
ขอมูลเปรียบเทียบเจาหนาที่ของรัฐ 5 ประเภท
ประเภท

ประเด็น
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลูกจางประจาํ ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

สวนราชการ
ที่ใชระบบ

ขาราชการพลเรือน
ใน 19 กระทรวง

ขาราชการพลเรือนใน 19
กระทรวง ทหาร ตาํรวจ ครู
มหาวิทยาลัย
ขาราชการธุรการอัยการ

เหมือนพนักงานราชการ เหมือนพนักงานราชการ กระทรวงสาธารณสุข

ความหมาย บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและ
แตงตั้งตาม พ.ร.บ. ระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ โดยได
รับเงินเดือนจากเงินงบ
ประมาณหมวดเงินเดือน

บุคคลซึ่งไดรับการจางตาม
สัญญาจางโดยไดรับคาตอบ
แทนจากงบประมาณของสวน
ราชการ

ลูกจางที่สวนราชการจาง
ไวปฏิบัติงานที่มีลักษณะ
ประจํารับอัตราคาจางเปน
รายเดือนและเบิกจายจาก
งบประมาณหมวดเงิน
เดือนและคาจางประจํา

ลูกจางที่จางจากเงินในงบ
ประมาณและนอกงบ
ประมาณ โดยมีระยะเวลา
การจางสูงสุดไมเกิน 1 ป
ใน2 ลักษณะคือ
• งานของตําแหนงทาง

ขาราชการ
• งานของตําแหนงลูก

จางประจํา

เจาหนาที่ของรัฐอีก
ประเภทหนึ่งรับเงินเดือน
จากงบประมาณหมวดเงิน
เดือน เชน แพทย

ระเบียบ/กฎหมาย พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2535

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยพนักงานราชการ พ.ศ.

2547

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยลูกจางประจําของ
สวนราชการ พ.ศ. 2537

หนังสือกระทรวงการคลัง
ที่ กค 0527.6/ว31 ลว

26 เม.ย.2542

มติคณะรัฐมนตรี
 2 พ.ค. 2543

หนวยงานกลาง ก.พ. ก.พ. ก.พ./กรมบัญชีกลาง ก.พ./กรมบัญชีกลาง ก.พ.
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ประเภท

ประเด็น
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลูกจางประจาํ ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

องคอาํนาจ คณะกรรมการข า ราชการ  
พลเรือน

คณะกรรมการบริหารพนักงาน
ราชการ

กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลัง สํานักงาน ก.พ.

ลักษณะงาน • ภารกิจหลัก
• ภารกิจรอง
• ภารกิจสนับสนุน

-Technical
    -งานชวยอํานวยการ
+มีการใชอํานาจตามกฎหมาย
กําหนด

• เชนเดียวกับขาราชการ
    + งานที่ใชทักษะและไมใชทักษะ
    + งานที่มีระยะเวลา
       เริ่มตนและสิ้นสุด
    +งานลักษณะเชี่ยวชาญระดับสูง
ทั่งระดับประเทศและสากล

• งานที่ใชทักษะและไมใช
ทักษะ

• เปนงานที่ไมตอง
   ใชขาราชการ

• งานตามแผนงาน
    โครงการ
• งานเชนเดียวกับ
   ขาราชการ
• งานเชนเดียวกับลูกจาง

ประจํา

• ภารกิจหลัก

ประเภทการจาง ตลอดชีวิต • ตามสัญญาจาง
   (สัญญาทางปกครอง)

• ตลอดชีวิต • ปตอป • ไมมีกําหนดระยะเวลาแต
ไมกําหนดเพิ่มอีกหลัง ป 
2548

ตาํแหนง • จํานวน 438 สายงาน
• ก.พ. กําหนดตําแหนง

(สายงาน ชื่อ ระดับ)

• ไมมีสายงาน มี 6 กลุมลักษณะ
งาน

•  ส ว น ร า ช ก า ร กําห น ด ชื่ อ
ตําแหนง

• ไมมีระดับ

• 600 กวาชื่อตําแหนง
• ก.พ.กําหนดตําแหนง

•  กําห น ด ชื่ อ ตําแ ห น ง
หลากหลายตามงาน

• ก.พ.กําหนดตําแหนง

• สํานักงาน ก.พ. กําหนด
ตําแหน งบุคลากรด าน  
สาธารณสุข 16 สายงาน
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ประเภท

ประเด็น
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลูกจางประจาํ ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

คาตอบแทน • บัญชีเงินเดือน 1 บัญชี
• บัญชีเงินประจําตําแหนง
- บริหาร
- เชี่ยวชาญเฉพาะ
- วิชาชีพเฉพาะ
• เงินเพิ่มตามมาตรา 33

• บัญชีเงินเดือน 6 บัญชี
(อัตราคาตอบแทนสูงกวาขาราช
การ)
• เงินประจําตําแหนงในกลุม
-วิชาชีพเฉพาะ
-เชี่ยวชาญเฉพาะ
• เงินเพิ่มตามมาตรา 33
• เงินคาประสบการณ

• ใชบัญชีตามที่กรมบัญชี
กลางกําหนด โดยอิงเม็ด
เงินจากบัญชีขาราชการ
พลเรือน

• อัตราคาจางขั้นต่ําของ
ตําแหนงขาราชการ

• อัตราคาจางขั้นต่ําของ
ลูกจางประจํา

• ใชบัญชีเงินเดือนพลเรือน
โดยอนุโลม

สิทธิประโยชน • ที่เปนตัวเงิน ไดแก คารักษา
พยาบาล  การศึกษาบุตร  คา
ใชจายในการเดินทาง เบี้ย
ประชุม คาตอบแทนนอกเวลา 
ราชการ คาเชาบาน

• ที่ไมเปนตัวเงิน ไดแก การลา 
เครื่องราชอิสริยาภรณ

• บําเหน็จบํานาญ

• ที่เปนตัวเงิน ไดแก คาใชจาย
ในการเดินทาง เบี้ยประชุม คา
ตอบแทนนอกเวลาราชการ

• ที่ไมเปนตัวเงิน ไดแก การลา 
( ย ก เ ว น ล า ฝ ก อ บ ร ม  
ดูงาน ปฏิบัติงานวิจัยและลา
ติ ด ต า ม คู ส ม ร ส )
เครื่องราชอิสริยาภรณ

• การประกันสังคม และกองทุน
เงินทดแทน

• ที่เปนตัวเงิน ไดแก คา
รักษาพยาบาล  การ
ศึกษาบุตร  คาใชจายใน
การเดินทาง เบี้ยประชุม 
คาตอบแทนนอกเวลา  
ราชการ

• ที่ไมเปนตัวเงิน ไดแก 
ก า ร ล า  เ ค รื่ อ ง ร า ช
อิสริยาภรณ

• บําเหน็จ

• ที่เปนตัวเงิน ไดแก  คา
รักษาพยาบาลกรณีได
รับอัตรายหรือการเจ็บ
ปวยจากการปฏิบัติงาน 
คาใชจายในการเดินทาง 
เบี้ยประชุม คาตอบแทน
น อ ก เ ว ล า
ราชการ

• ที่ไมเปนตัวเงิน ไดแก 
การลา (ยกเวนลาคลอด
บุตร)

• การประกันสังคม

• เหมือนขาราชการ
ยกเวน บําเหน็จบํานาญ
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ประเภท

ประเด็น
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลูกจางประจาํ ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

ก า ร เ ลื่ อ น เ งิ น
เดือน

• ปละ 2 ครั้ง
• เลื่อนขั้น 0.5 ขั้น 1 ขั้น 1.5 

ขั้น
• เลื่อน2 ขั้น  1 ป ไมเกิน 15 %

•  ป ล ะ ค รั้ ง  1  ขั้ น  ห รื อ  
3-5%

• ผลงานดีเดนไดรับคาตอบแทน
พิเศษ อีก 3-5%

• 

• เหมือนขาราชการ • ไมมี • เหมือนขาราชการ

คุณสมบัติ
บางประการ

• สัญชาติไทย
• อายุไมต่ํากวา 18 ป ไมเกิน 

60 ป

• สัญชาติไทย เวนแตการจาง
พนั ก งานราชการชาวต า ง
ประเทศ

• อายุไมต่ํากวา 18 ป สวนอายุ
ขั้นสูงสวนราชการกําหนดตาม
ความเหมาะสมของลักษณะ
งาน

• เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ
• การจางผูมีอายุครบ 60 

ป แลวตองขออนุมัติจาก
กระทรวงการคลัง

• เหมือนขาราชการ

กรอบอัตรากาํลัง • ก.พ. พิจารณาอนุมัติกรอบ
อัตรากําลัง

• คงจํานวน 394,385ตําแหนง

• คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ
กรอบอัตรากําลัง

• ใชกรอบอัตรากําลัง ลูกจาง
ประจําเปนกรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการไปพลางกอน

• ปรับกรอบได

• สํานักงาน ก.พ. อนุมัติ
กรอบอัตรากําลัง

• สํานักงาน ก.พ. อนุมัติ
กรอบอัตรากําลัง

• คงจํานวน 19,765 อัตรา
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ประเภท

ประเด็น
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลูกจางประจาํ ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

การสรรหาและ
เลือกสรรบุคคล

• สวนราชการดําเนินการตาม
หลักเกณฑวิธีการที่  ก .พ .  
กําหนด

• สวนราชการดําเนินการตาม
แนวทา งที่ คณะก ร รมกา ร
กําหนด

• สวนราชการดําเนินการ
ตามหลักเกณฑวิธีการที่ 
ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง
กําหนด

•  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง
กําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการ

• บรรจุนักเรียนทุนรัฐบาล
และทุนกระทรวงสาธารณ
สุข

วันเวลาทาํงาน • ตามระเบียบสํานักนายกรํฐ
มนตรีวาดวยการลาของขา
ราชการ พ.ศ. 2535 และแกไข
เพิ่มเติม

• เปนไปตามสัญญาจาง • เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ • เหมือนขาราชการ

การประเมินผล
การปฏิบัติงาน

• ประเมินผลการทดลองปฏิบัติ
ราชการ

• ประเมินเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือน
• ประเมินเพื่อเลื่อนตําแหนง

• พนักงานราชการทั่วไป
-ประเมินประจําปเพื่อเลื่อนขั้นอัตรา
คาตอบแทน
-ประเมินเพื่อตอสัญญาจาง
• พนักงานราชการพิเศษ
-ประเมินผลสําเร็จของงาน

• ประเมินผลการทดลอง
ปฏิบัติราชการ

• ประเมินเพื่อเลื่อนขั้นคา
จาง

• ไมมี • เหมือนขาราชการ
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ประเด็น
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงานราชการ ลูกจางประจาํ ลูกจางชั่วคราว พนักงานของรัฐ

วินัย กําหนดใน พ.ร.บ. ระเบียบขาราช
การพลเรือนฯ
• รายแรง
-ไลออก
-ปลดออก
• ไมรายแรง
-ลดขั้นเงินเดือน
-ตัดเงินเดือน
-ภาคทัณฑ

กําหนดในระเบียบบริหารพนักงาน
ราชการฯ
• รายแรง
-ไลออก
สวนราชการกําหนด
• ไมรายแรง
-ลดขั้นเงินเดือน
-ตัดเงินเดือน
-ภาคทัณฑ

ระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยลูกจางประจําฯ
• รายแรง
เหมือนขาราชการ
• ไมรายแรง
-ลดขั้นคาจาง
-ภาคทัณฑ
-ตัดคาจาง

• อยูในดุลพินิจของสวน
ราชการ

• เหมือนขาราชการ

การสิ้นสุดการ
จาง

• ตาย
• พนจากราชการตามกฎหมาย

วาดวยบําเหน็จบํานาญขา
ราชการ

• ลาออก
• ถูกสั่งใหออก
• ปลดออก หรือไลออก

• ครบกําหนดตามสัญญาจาง
• ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหาม
• ตาย
• ไมผานการประเมิน
• ถูกใหออกเพราะผิดวินัยราย

แรง

• ตาย
•  พนจากราชการตาม

ระเบียบกระทรวงการ
คลังวาดวยบําเหน็จลูก
จาง

• ลาออก
• ถูกสั่งใหออก
• ถูกสั่งลงโทษปลดออก

หรือไลออก

• อยูในดุลพินิจของสวน
ราชการ

• เหมือนขาราชการ
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