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บทสรุปสําหรับผู(บริหาร 
 
 การศึกษากลุ�ม เร่ือง การยกระดับความปลอดภัยบนท�องถนนด�วยเทคโนโลยี 4.0กรณีศึกษา: 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาป:ญหาด�านความปลอดภัยบนท�องถนน วิเคราะห 
ป:ญหาและแนวทางแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุบนท�องถนนในอดีตและเสนอแนวทางในการแก�ไขป:ญหา
อย�างยั่งยืน โดยมีเป=าหมายให�มีการรับรู�มากข้ึนถึงการนํานวัตกรรมมาใช�ในการแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุ
บนท�องถนน และให�มีการนําหลักการและข�อเสนอแนะจากรายงานฉบับน้ีไปใช�ในการขับเคลื่อน
นโยบายการยกระดับความปลอดภัยบนท�องถนนอย�างเป+นรูปธรรมต�อไป  
 จากการวิเคราะห สาเหตุของป:ญหาของอุบัติเหตุบนท�องถนนท่ีเกิดข้ึนได�ข�อสรุปว�า 
การแก�ไขป:ญหาต�องเป+นไปอย�างเป+นระบบแก�ไขท่ีรากแก�นของป:ญหาอย�างแท�จริงไปพร�อมๆ กับ 
การแก�ไขป:ญหาตามหลักสากลจึงจะแก�ไขป:ญหาได�อย�างยั่งยืนโดยคณะผู�ศึกษาเห็นว�านวัตกรรมที่มีอยู�
ในป:จจุบันสามารถที่จะนํามาใช�เพื่อลดอุบัติเหตุหรือความรุนแรงของอุบัติเหตุท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนได�
จากทุกป:จจัยที่จะก�อให�เกิดความสูญเสียไม�ว�าจะเป+นสาเหตุป:จจัยท่ีเกิดจากคนยานพาหนะ ถนน   
หรือสภาพแวดล�อมคณะผู�ศึกษาได�ใช�กรณีศึกษาจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป+นจังหวัดนําร�อง 
เนื่องจากสามารถเป+นตัวแทนของจังหวัดอ่ืนๆ ได�เป+นอย�างดีมีขนาดไม�ใหญ�หรือเล็กเกินไป          
เป+นจังหวัดที่มีท้ังพื้นท่ีเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท�องเที่ยวเป+นสี่แยกประเทศไทยท่ีมีเส�นทาง
หลักไปสู�ภาคเหนือ ภาคกลางตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป+นจังหวัดที่ต�องเฝ=าระวังในแง�
ของอุบัติเหตุทางถนน รวมท้ังมีสภาพป:ญหาและป:จจัยอุบัติเหตุทางถนนเช�นเดียวกับพื้นที่ อ่ืนๆ      
โดยคณะผู�ศึกษาได�สํารวจพื้นที่เพื่อพิจารณาแนวทางการออกแบบระบบและคัดเลือกนวัตกรรมท่ีจะ
นํามาใช� รวมทั้งได�สัมภาษณ ผู�ว�าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและหน�วยงานที่เก่ียวข�องต�างๆ 
 ผลการศึกษาแนวทางการแก�ไขป:ญหาการเกิดอุบัติเหตุบนท�องถนนของพื้นท่ีจังหวัด 
พระนครศรีอยุธยา พบว�า ควรนํานวัตกรรมมาใช�ในการยกระดับความปลอดภัยบนท�องถนนดังน้ี  
(1) Smart lightingเป+นการจัดระบบแสงสว�างบนถนนสายหลักสายรองที่มีความเสี่ยงเกิดอุบัติเหตุ 
เพื่อความปลอดภัยของผู�ใช�ถนน (2) Smart Mobility เป+นระบบการตรวจสอบเส�นทางและสภาพ
การจราจร ด�วยการนําเทคโนโลยีมาช�วยเชื่อมต�อระบบการจราจรที่ผู�ใช�ท�องถนนสามารถตรวจสอบ
เส�นทางเพื่อหลีกเลี่ยงการจราจรท่ีหนาแน�น ช�วยให�ถึงจุดหมายรวดเร็วข้ึน (3) Smart CCTV เป+น
ระบบที่ใช�กล�องวงจรปAดที่ได�ติดต้ังตามที่ต�างๆ และการวิเคราะห วิดีโอเพื่อตรวจจับอุบัติเหตุและ
การจราจร สามารถส�งเสียงเตือนและควบคุมระบบไฟ สามารถวิเคราะห ข�อมูล เหตุการณ  และวัตถุ
ต�าง ๆ ด�วยการแยกประเภทของวัตถุภายในภาพ การวิเคราะห คุณลักษณะและพฤติกรรมของวัตถุจะ
ช�วยอํานวยความสะดวกในการตรวจนับจํานวนคนและรถยนต  ตรวจจับผู�กระทําผิดกฎจราจร  
การกระทําที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งเป+นหลักฐานเพื่อดําเนินคดี เป+นต�น (4) Smart Parkingเป+นระบบ



จ 

อํานวยความสะดวกและปลอดภัยให�กับผู�ขับข่ีรถยนต ในการท่ีจะหาที่จอดรถอย�างสะดวก ปลอดภัย 
ใช�เวลาน�อย และประหยัดค�าใช�จ�าย (5) Smart Driver หรือ Intelligent Vehicleเพื่อสร�างแรงจูงใจ
ให�แก�ผู�ผลิตรถยนต ที่ได�พัฒนานวัตกรรมรถยนต ให�มีระบบอัจฉริยะต�างๆ และผู�ใช�รถยนต ที่มีนวัตกรรม
ดังกล�าว เช�น ระบบควบคุมพาหนะให�อยู�ในเลนถนน ระบบป=องกันการชน ระบบตรวจแอลกอฮอล  
ระบบตรวจจับความปลอดภัยของผู�ขับข่ีรถยนต  ระบบเครือข�ายรถยนต ส�งผ�านข�อมูลความปลอดภัย
และการจราจรไปมาระหว�างกันระบบขับเคลื่อนอัตโนมัติหรือรถยนต ไร�คนขับ เป+นต�น(6) City Brain
เป+นระบบจราจรกลางท่ีนําเอาข�อมูลจากระบบ Smart ต�างๆ ข�างต�นมารวมเป+น    Big Data และ
วิเคราะห หาวิธีการควบคุมการจราจรบนท�องถนนให�เกิดความปลอดภัยสูงสุดเพื่อตรวจสอบสภาพ
การจราจร ตรวจจับจุดเกิดอุบัติเหตุบนท�องถนน และจัดการเวลาสัญญาณไฟจราจร ตลอดจน
คาดการณ การจราจรแบบ real time และ (7) Smart Participationเครือข�ายการมี  ส�วนร�วม
อัจฉริยะใช� application และ social media ในการส�งเสริมให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการสร�าง
วินัยและความมีน้ําใจในการใช�รถใช�ถนน ตลอดจนร�วมรณรงค ลดอุบัติเหตุบนท�องถนน 
 สําหรับการแก�ไขป:ญหาที่มีประสิทธิภาพและเห็นผลอย�างยั่งยืน จําเป+นต�องแก�ไขและ 
มีมาตรการให�ครอบคลุมในทุกมิติอย�างเหมาะสมด�วยความร�วมมือของทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข�อง         
ทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนและท�องถ่ิน และปรับแบ�งความรับผิดชอบให�ชัดเจนและเหมาะสมโดยมี
ข�อเสนอเชิงนโยบายด�านต�างๆ ดังนี้ (1) การมีส
วนร
วมการสร�างวัฒนธรรมการใช�รถใช�ถนนร�วมกัน
อย�างปลอดภัย (2) ประสิทธิภาพศึกษาป:ญหาให�ครบรอบด�าน และออกแบบ Module นวัตกรรม   
ให�สอดคล�องเหมาะสมกับสภาพป:ญหาของพื้นที่ มีระบบ incentive เพื่อเป+นแรงจูงใจให�คนปฏิบัติ
ตามและการใช�นวัตกรรมอย�างมีประสิทธิภาพ และ (3) ความย่ังยืน กําหนดกลไกเพื่อดูแลระบบ
อย�างจริงจังและยั่งยืน  และการสร�างวัฒนธรรมการใช�ถนนอย�างปลอดภัยโดยให�ประชาชนมีส�วนร�วม 
 จากการประเมินความคุ�มค�า พบว�าผลประโยชน ท่ีคาดว�าจะได�รับจะสูงกว�าต�นทุนค�าใช�จ�าย
อย�างไรก็ดีควรมีการบริหารความเสี่ยงในด�านต�างๆ ดังน้ี (1) การวางแผนมีการกําหนดแผนงาน     
ให�ชัดเจน แผนที่ดีต�องมาจากข�อมูลที่ถูกต�อง ครบถ�วน เป+นป:จจุบัน เพื่อเป+นข�อมูลตัดสินใจของ
ผู�บริหาร (2) การนําแผนไปปฏิบัติ มีการกําหนดข้ันตอน วิธีดําเนินการ และผู�รับผิดชอบอย�างชัดเจน 
(3) การบริหารจัดการ มีการบริหารความเส่ียงตามหลัก 5M (Man-Money-Material-Machine-
Methodology) ให�ถูกตรง ตรงเวลา ตรวจสอบได� พร�อมทั้งจัดลําดับความสําคัญเร�งด�วน ติดตาม
ประเมินผลอย�างต�อเนื่องและรายงานให�ผู�เก่ียวข�องทราบ (4) การปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีการบังคับ
ใช�กฎหมายและลงโทษผู�กระทําผิดอย�างจริงจัง รณรงค ให�ปฏิบัติตามกฎหมาย รวมท้ังสร�างเครือข�าย
เพื่อช�วยลดอุบัติเหตุ และ (5) การมีส
วนร
วม ส�งเสริมให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในทุกข้ันตอน         
เพิ่มการประชาสัมพันธ  สร�างความตระหนักรู� พร�อมทั้งมีมาตรการจูงใจในรูปแบบต�าง ๆ 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
 รายงานการศึกษากลุ�ม (Group Project) เป+นส�วนหนึ่งของการฝ-กอบรมหลักสูตร 
การพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู�นําที่มีวิสัยทัศน และคุณธรรม (นบส.1) รุ�นท่ี 88 ซ่ึงรายงาน
การศึกษาฉบับนี้ สําเร็จลุล�วงไปด�วยดีด�วยความกรุณาของท�านผู�เชี่ยวชาญ ผู�ทรงคุณวุฒิที่ได�ให�
คําแนะนํา และแนวคิดที่ เป+นประโยชน อย�างยิ่งในการจัดทํารายงาน  คณะผู� ศึกษาขอกราบ
ขอบพระคุณ ดร.รัฐ ธนาดิเรก  อาจารย ดนัยรัฐ ธนบดีธรรมจารี และคณะกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิ ที่ได�
ให�คําปรึกษาแนะนํา แก�ไขข�อบกพร�องต�างๆ ทําให�รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ ยิ่งข้ึน  
 คณะผู�ศึกษาขอขอบพระคุณผู�บริหารภาครัฐและภาคเอกชนที่กรุณาสละเวลาให�ข�อมูลและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ ที่เป+นประโยชน ทําให�รายงานฉบับนี้มีความครอบคลุมในทุกมิติของการ
บริหารจัดการโดยเฉพาะอย�างยิ่ง นายสุจินต  ไชยชุมศักดิ์ ผู�ว�าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พล.ต.ต. สมหมาย ประสิทธิ์ ผู�บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นายจักรณรงค  นัยโมลี 
เลขาธิการสมาคมอยุธยารวมใจนอกจากนี้ คณะผู�ศึกษาขอขอบพระคุณคณะผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ี
ของสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) ผู�รับผิดชอบการฝ-กอบรมหลักสูตร
การพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู�นําท่ีมีวิสัยทัศน และคุณธรรม (นบส.1) รุ�นท่ี 88 ทุกท�าน ท่ีสนับสนุน 
ดูแล และอํานวยความสะดวก ตลอดระยะเวลาการฝ-กอบรมอย�างดียิ่ง และขอขอบคุณเพื่อนผู�เข�ารับ
การอบรม นบส.1 รุ�น 88  และสมาชิกกลุ�มศึกษาที่ 8 ทุกคนที่ได�ร�วมกันแลกเปล่ียนเรียนรู� และสละ
เวลาในการศึกษาข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ทําให�รายงานฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปด�วยดี สุดท�ายนี้ คณะผู�ศึกษา 
หวังเป+นอย�างยิ่งว�ารายงานการศึกษาฉบับน้ี จะเป+นประโยชน ต�อผู�สนใจและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องใน
การแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนอย�างยั่งยืนต�อไป   
 

คณะผู�จัดทํา กลุ�มท่ี 8 
สิงหาคม 2561 
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1. 

1.1 ความสําคัญของปiญหา 
 ป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนเป+นป:ญหาท่ีสําคัญที่หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยกําลังเผชิญอยู�
และมีแนวโน�มทวีความรุนแรงโดยท่ีสภาพป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนมีความสลับซับซ�อนและก�อให�เกิด
ความเสียหายแก�ผู�ประสบเหตุรวมถึงบุคคลในครอบครัวที่ ได� รับผลกระทบเกิดป:ญหาสังคม 
และคุณภาพชีวิตสร�างความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจอย�างมหาศาลองค การอนามัยโลก
(World Health Organization) 
พัฒนาสาธารณสุขและเป+นสาเหตุการเสียชีวิตสูงสุดของประชากรโลก
จากอุบัติเหตุทางถนน 1.24 ล�านคนบาด
และวัยรุ�นในช�วงอายุ 15-29 
24,237 คน อัตราการเสียชีวิต 
ประเทศลิเบียท่ีมีผู�เสียชีวิตถึง 
ท�องถนนส�วนหนึ่งจึงไม�ได�มาจากอุบัติเหตุทางถนนโดยตรง 
อุบัติเหตุทางถนนเป+นอันดับหนึ่ง
 

แผนภูมิที่ 1.1อัตราการเสียชวีิตจากอุบัติเหตุทางท�องถนนของประเทศต�างๆ ปo

ที่มา: www.worldatls.com , 2560

. สภาพทั่วไปของปiญหาที่ต(องการแก(ไข 
 

 
ป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนเป+นป:ญหาท่ีสําคัญที่หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยกําลังเผชิญอยู�

และมีแนวโน�มทวีความรุนแรงโดยที่สภาพป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนมีความสลับซับซ�อนและก�อให�เกิด
ความเสียหายแก�ผู�ประสบเหตุรวมถึงบุคคลในครอบครัวท่ีได� รับผลกระทบเกิดป:ญหาสังคม 

ะคุณภาพชีวิตสร�างความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจอย�างมหาศาลองค การอนามัยโลก
(World Health Organization) ระบุว�าการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนถือเป+นป:ญหาสําคัญต�อการ
พัฒนาสาธารณสุขและเป+นสาเหตุการเสียชีวิตสูงสุดของประชากรโลก โดยในแต�ละปo

ล�านคนบาดเจ็บและพิการ 20-50 ล�านคน ผู�เสียชีวิตส�วนใหญ�เป+นเด็ก
29 ปo และประเทศไทยมีสถิติผู� เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จํานวน 

อัตราการเสียชีวิต 36.2 คนต�อประชากรแสนคน ซ่ึงสูงเป+นอันดับ 2 ของโลก
ที่มีผู�เสียชีวิตถึง 73.4 คน แต�เนื่องจากลิเบียมีภัยสงคราม ป:จจัยที่ทําให�เสียชีวิตบน

ท�องถนนส�วนหนึ่งจึงไม�ได�มาจากอุบัติเหตุทางถนนโดยตรง ป:จจุบัน ประเทศไทยมีสถิติผู�เสียชีวิตจาก
หน่ึง ดังแผนภูมิท่ี 1.1 

อัตราการเสียชวีิตจากอุบัติเหตุทางท�องถนนของประเทศต�างๆ ปo 2560 

www.worldatls.com , 2560 

ป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนเป+นป:ญหาท่ีสําคัญที่หลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยกําลังเผชิญอยู�
และมีแนวโน�มทวีความรุนแรงโดยท่ีสภาพป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนมีความสลับซับซ�อนและก�อให�เกิด
ความเสียหายแก�ผู�ประสบเหตุรวมถึงบุคคลในครอบครัวท่ีได� รับผลกระทบเกิดป:ญหาสังคม          

ะคุณภาพชีวิตสร�างความเสียหายทางสังคมและเศรษฐกิจอย�างมหาศาลองค การอนามัยโลก 
ทางถนนถือเป+นป:ญหาสําคัญต�อการ

ในแต�ละปoจะมีผู�เสียชีวิต
ผู�เสียชีวิตส�วนใหญ�เป+นเด็ก

ปo และประเทศไทยมีสถิติผู�เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จํานวน     
ของโลกรองจาก

คน แต�เนื่องจากลิเบียมีภัยสงคราม ป:จจัยท่ีทําให�เสียชีวิตบน  
ประเทศไทยมีสถิติผู�เสียชีวิตจาก
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 จากสถิติในช�วง 10 ปoที่ผ�านมา พบว�า คนไทยเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนถนนโดยเฉลี่ย 3-7 คน 
ต�อชั่วโมง คิดเป+นมูลค�าทางเศรษฐกิจถึง 15.9 ล�านบาท นอกจากน้ี ธนาคารโลก (World Bank) ยังได�
ประมาณการความสูญเสียจากอุบัติเหตุไว�ที่ร�อยละ 3  ของผลิตภัณฑ มวลรวมในประเทศ สาเหตุเกิด
จากการเมาแล�วขับและขับรถเร็ว มากกว�า 2 ใน 3 ของการเกิดอุบัติเหตุท้ังหมด  

สถิติอุบัติเหตุทางถนนที่เกิดข้ึนในประเทศไทยปo 2560 พบว�า มีอุบัติเหตุเกิดข้ึน 79,177 ครั้ง 
หรือเฉลี่ย เ ดือนละ 6,598 ค ร้ัง โดยประเภทรถท่ีมี อัตราการเ กิดอุบัติ เหตุ เพิ่มสูงที่สุดคือ
รถจักรยานยนต  จํานวน 29,289 ครั้ง(ร�อยละ 36.99) รถยนต น่ัง 23,058 คร้ัง(ร�อยละ 29.12) และ
รถบรรทุกเล็ก (ปAคอัพ) 13,890 ครั้ง (ร�อยละ 17.5) จากข�อมูล 4 ปo ย�อนหลังผู�เสียชีวิต และบาดเจ็บ
จากอุบัติเหตุบนท�องถนนเป+นที่น�าสังเกตว�าปo 2560 มีผู�บาดเจ็บเกินหน่ึงล�านคนและมีจํานวน
ผู�เสียชีวิต มากกว�าปo 2559 ถึง 5,638 คนเพิ่มข้ึนร�อยละ 63.5 จากปo 2559 ดังแผนภูมิที่ 1.2  
 
แผนภูมิที่ 1.2 จํานวนผู�เสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนท�องถนน ปo 2557-2560 ของ 

 ประเทศไทย 
 

 
 

ที่มา : ศูนย ข�อมูลอุบัติเหตุThai RSC เพื่อเสริมสร�างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน  
 
สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุการจราจรทางถนนส�วนใหญ�มาจากป:จจัยหลัก 4 ประการ ได�แก� 

คน ยานพาหนะ ถนนและสภาพแวดล�อม 
1) คน โดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยงในการใช�รถใช�ถนนของผู�ขับข่ีและผู�ใช�เส�นทาง  

ผู�ขับข่ีมีพฤติกรรมการขับข่ีท่ีประมาทไม�เหมาะสม ไม�เคารพกฎจราจรไม�ตระหนักถึงความปลอดภัย

ปี2557 ปี2558 ปี2559 ปี2560

ผู้เสียชวีติ 4,310 11,389 9,815 15,453 

ผู้บาดเจ็บ 377,600 660,890 831,118 1,005,410 

4,310 11,389 9,815 15,453 

377,600 

660,890 

831,118 

1,005,410 

 -   

 200,000 
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จาํนวนผู้ เสียชีวติ และบาดเจบ็จากอุบตัเิหตุบนท้องถนน 

ปีพ.ศ.2557 ถงึพ.ศ.2560 ของประเทศไทย
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ของผู� โดยสารและท่ีสํา คัญคือการขาดจิตสํา นึกในความปลอดภัยต�อตนเองและสังคม เช�น  
ดื่มแอลกอฮอล การขับรถเร็วเกินกฎหมายกําหนด  ไม�สวมหมวกนิรภัย ขับรถตัดหน�าในระยะกระชั้น
ชิดหรือแซงในท่ีคับขัน เป+นต�น  นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุป:จจัยจากความสามารถของผู�ขับข่ีลดลง
เนื่องจากสภาพร�างกายไม�พร�อม ตลอดจนการไม�ชํานาญเส�นทาง 

2) ยานพาหนะสภาพของรถยนต  รถจักรยานยนต และรถโดยสารมีอายุการใช�งานสูง    
ขาดความพร�อมด�านอุปกรณ พื้นฐานในรถยนต  โดยเฉพาะอย�างยิ่งอุปกรณ ความปลอดภัย นอกจากน้ี 
มีการปรับแต�งสภาพยานพาหนะ เช�น มีการดัดแปลงด�วยการเพิ่มที่น่ังผู�โดยสารและติดตั้งระบบแก}ส
เป+นเชื้อเพลิง ซ่ึงอาจมีผลโดยตรงต�อการควบคุมรถ การบังคับเลี้ยวจนเกิดเหตุการณ หลุดโค�ง ท�ายป:ด 
ล�อล็อคไถล เป+นต�น 

3) ถนน โดยมีจุดเสี่ยง จุดอันตราย จุดตัดทางรถไฟ จุดท่ีเกิดอุบัติเหตุบ�อยยังไม�ได�รับ 
การแก�ไข ลักษณะทางกายภาพของถนนไม�สมบูรณ  (เช�น ผิวถนนเป+นหลุม บ�อ ถนนอยู�ระหว�าง 
การก�อสร�าง ซ�อมแซม) ทางโค�งซ่ึงไม�มีป=ายแจ�งเตือน ทางโค�งลงเนินที่มีความชันสูงและมีระยะทางยาว 
ทางแยกท่ีไม�เหมาะสมและทางแยกไม�มีสัญญาณไฟจราจร ไหล�ถนนใช�งานไม�ได�จุดกลับรถไม�เหมาะสม 
สภาพการจราจรที่หนาแน�นเน่ืองจากถนนแคบไม�เพียงพอกับปริมาณรถ อุปกรณ ควบคุมการจราจร   
มีสภาพไม�สมบูรณ  ป=ายเตือน ป=ายสัญลักษณ ติดตังในตําแหน�งที่ไม�เหมาะสมและชัดเจน 

4) สภาพแวดล(อม เช�น ไฟฟ=าส�องสว�างชํารุดและไม�เพียงพอ อุปสรรคทางธรรมชาติและ
ลักษณะภูมิอากาศ สิ่งกีดขวางตกหล�นบนช�องทางจราจร วัตถุอันตรายข�างทาง สิ่งกีดขวางทัศนะวิสัย เป+นต�น 

 
1.2 ผลกระทบจากอดีตถึงปiจจุบัน 

ป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนเป+นป:ญหาร�ายแรงที่สุดอย�างหนึ่งของประเทศไทยสํานักงานกองทุน
สนับสนุนส�งเสริมสุขภาพ (สสส.) ได�สรุปรายงานป:ญหาสุขภาพของคนไทย  พบว�าป:ญหาการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุเป+นป:ญหา 1 ใน 10  ของป:ญหาสุขภาพที่สําคัญของคนไทย  สร�างความสูญเสียทั้งด�าน
ทรัพยากรมนุษย และความสูญเสียทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาล  โดยความพยายามที่ผ�านมาของ
รัฐบาลและหน�วยงานที่เก่ียวข�องสําหรับประเทศไทย  ได�ใช�กรอบแนวทางขององค การสหประชาชาติ
แผนความปลอดภัยทางถนนในการกําหนดนโยบายและกําหนดแนวทางตลอดจนมาตรการต�าง ๆ 
เพื่อแก�ไขป:ญหาการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนมาอย�างต�อเนื่อง  โดยเฉพาะในช�วงเทศกาลสําคัญ 
เช�น เทศกาลปoใหม�และเทศกาลสงกรานต ของทุกปoภาครัฐจะรณรงค ลดอุบัติเหตุ โดยการกําหนด
มาตรการเพื่อเป+นแนวทางปฏิบัติของหน�วยงานที่เก่ียวข�องอย�างเข�มงวดมากข้ึน แต�จากการติดตาม
ประเมินผลกลับพบว�าป:ญหาความรุนแรงจากอุบัติเหตุมีแนวโน�มสูงข้ึนอย�างต�อเนื่อง  นอกจากน้ี  
ยังพบว�ามีป:จจัยภายนอกอ่ืน ๆ ที่ส�งผลต�อป:ญหาความรุนแรงจากอุบัติเหตุทางถนน  ได�แก� ปริมาณรถ
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ที่ใช�บนถนน  การพัฒนาด�านวิศวกรรมยานยนต   นโยบายของรัฐในการส�งเสริมการท�องเที่ยว  
การพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานด�านคมนาคมขนส�ง เป+นต�น 

นายแพทย ธนะพงศ  จินวงษ  ผู�จัดการศูนย วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.)  
กล�าวว�า ป:จจุบันประเทศไทยมีคนตายจากอุบัติเหตุมากกว�าคดีจากอาชญากรรม 4-5 เท�า แต�คน     
ที่ทํางานเพื่อแก�ป:ญหายังสรุปคดีไปในทิศทางของความผิดพลาดส�วนบุคคล เช�นขับรถโดยประมาท
เป+นเหตุให�ผู�อ่ืนถึงแก�ความตาย หรือทรัพย สินเสียหายท้ังๆ ที่ผลการศึกษาจากท่ัวโลกได�ชี้ชัดว�า ถนน
และสิ่งแวดล�อมมีส�วนเก่ียวข�องกับอุบัติเหตุถึงร�อยละ 28 และยานพาหนะมีส�วนเก่ียวข�องร�อยละ 8 
ดังนั้นการสรุปสาเหตุอุบัติเหตุเพียงความประมาทและเน�นไกล�เกลี่ยยอมความ โดยไม�ได�ระบุสาเหตุ
อ่ืนๆ  ทําให�การแก�ป:ญหาวนเวียนอยู�เพียงการรณรงค สร�างจิตสํานึกจนกลายเป+นสูตรสําเร็จ จะเห็นได�
ว�าการรณรงค สร�างจิตสํานึกความปลอดภัยไม�ใช�เรื่องที่ไม�สําคัญ แต�ไม�เพียงพอที่จะหยุดความสูญเสีย   
ถ�าตราบใดท่ีสาเหตุหลัก ได�แก� สภาพถนนและสิ่งแวดล�อมที่ปลอดภัย ยานพาหนะท่ีปลอดภัย และ
การบังคับใช�กฎหมายกับพฤติกรรมเสี่ยงที่จริงจังยังไม�เกิดข้ึน ดังน้ัน สิ่งท่ีต�องช�วยกันผลักดันให�เกิดข้ึน 
คือ ทําให�สังคมไทยรับรู�และตระหนักว�าอุบัติเหตุทางถนนเป+นสิ่งท่ีป=องกันได� และทําให�ผู�บริหารและผู�ท่ี
ดูแลรับผิดชอบต�องเน�นการพัฒนาระบบจัดการที่เข�มแข็ง เพื่อแก�ไขที่รากป:ญหาและไม�ให�เกิดเหตุการณ 
ที่ซ้ําซาก โดยเน�นเรื่องการจัดการที่เข�มแข็งตามแนวทางที่องค การสหประชาชาติเสนอไว� 
 ทั้งน้ีกรมทางหลวงได�จัดทํารายงานการวิจัยเก่ียวกับมูลค�าความเสียหายของอุบัติเหตุใน
ประเทศไทย นับตั้งแต� พ.ศ. 2548 เป+นต�นมา ผลการศึกษาระบุว�าความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน
ต�อปoมีมูลค�าโดยเฉลี่ย 232,000 ล�านบาท หรือร�อยละ 2.8 ของผลผลิตมวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะ
ช�วงเทศกาลสงกรานต และปoใหม�ที่มีการเดินทางมากที่สุด ส�งผลให�การเกิดอุบัติเหตุเพิ่มข้ึนเป+นสองเท�า
ของช�วงเวลาปกติ 
 
1.3  การดําเนินการของรัฐบาลและทุกภาคส
วนที่เกี่ยวข(องที่ผ
านมา 
 ประเทศไทยมีความมุ�งม่ันในการแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุตามมาตรฐานสากลโดยองค การ
สหประชาชาติได�ประกาศเจตนารมณ ปฏิญญามอสโกในการจัดการประชุมผู�บริหารระดับสูงเร่ือง 
"ความปลอดภัยทางถนน” (First Global Ministerial Conference on Road Safety : Time for 
action) ณ กรุงมอสโกสหพันธรัฐรัสเซียโดยได�กําหนดให�ปo2554–2563 (ค.ศ.2011-2020) เป+น
ทศวรรษแห�งความปลอดภัยทางถนนโดยมีหลักการสําคัญ 4 ประการได�แก� (1) วางระบบที่เอ้ือต�อ
ความปลอดภัย (2) ลดอัตราการเสียชีวิตและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนให�ได�ครึ่งหน่ึงภายใน 
ปo 2573 (ค.ศ. 2030) (3) ลดจํานวนรถจดทะเบียนใหม�ลงร�อยละ 50 ภายในปo 2573(ค.ศ. 2030) 
และ (4) ลดจํานวนรถท่ัวโลกลงร�อยละ 50 ภายในปo 2593 (ค.ศ. 2050) 
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 ทั้งนี้รัฐบาลนายอภิสิทธิ์เวชชาชีวะนายกรัฐมนตรีได�ออกระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วย
การป=องกันและการลดอุบัติเหตุทางถนนพ.ศ. 2554 ซ่ึงกําหนดระบบบริหารจัดการที่ระบุความ
รับผิดชอบ 4 ด�านได�แก� (1) จัดทําแผนแม�บทความปลอดภัยทางถนนเพื่อกําหนดเป=าหมายและ
มาตรการเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติและให�ทุกฝ�ายรับไปปฏิบัติ (2) กําหนดมาตรการแบบบูรณาการ
ผ�านทางระบบบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (3) ส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนามาตรฐาน
ความปลอดภัยเก่ียวกับการจราจรทางถนนเช�นมาตรฐานสาหรับการจัดการจราจรถนนรถยนต และ
การดูแลรักษาหลังเกิดอุบัติเหตุและ (4) ส�งเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยในประเทศไทย 
 ในส�วนของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร โอชานายกรัฐมนตรีได�ให�ความสําคัญโดยได�แถลง
นโยบายต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติเม่ือวันที่ 17 กันยายน 2557 ข�อ 5.4 “ป=องกันและแก�ไขป:ญหา
อุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสู�การบาดเจ็บและเสียชีวิตโดยการร�วมมือระหว�างฝ�ายต�างๆ 
ในการตรวจจับเพื่อป=องกันการรายงานและการดูแลผู�บาดเจ็บและให�มีกลไกการขับเคลื่อนนโยบาย
ด�านความปลอดภัยทางถนน” โดยในปo  2558 ประเทศไทยได�มีการประเมินผลการดําเนินงานด�าน
ความปลอดภัยทางถนนในระยะคร่ึงทางทศวรรษเพื่อความปลอดภัยทางถนนพบว�ายังประสบป:ญหา
และอุปสรรคในการลดความสูญเสียให�ได�ตามเป=าหมายที่ตั้งไว�นอกจากนี้รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร 
โอชาได�เดินหน�าขับเคลื่อนโครงการ “ประชารัฐเพื่อสังคม” โดยมีมติเห็นชอบขับเคลื่อนประเด็นทาง
สังคมที่เร�งด�วนและตั้งเป=าหมายจากความร�วมมือ 3 ภาคส�วนร�วมกันผลักดันแต�ละประเด็นให�เกิดผล
อย�างเป+นรูปธรรมในระยะเวลาอันใกล�นี้คือ “5 Quick Win” ซ่ึง 1 ใน 5 Quick Win คือความ
ปลอดภัยบนถนนโดยสร�างองค กรเพื่อความปลอดภัยทางถนนลดการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุเช�นการสวมหมวกนิรภัย 100% ดื่มไม�ขับมีการจัดเจ�าหน�าที่ด�านความปลอดภัยให�การอบรม
การขับข่ีและควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงโดยได�เร่ิมประกาศใช� Kick off ในช�วงต�นปo 2560 ที่ผ�านมา 
 ล�าสุด มีการนํานวัตกรรมมาใช�ในการแก�ไขป:ญหา เช�น“โครงการม่ันใจทั่วไทย รถใช� GPS” ของ
กรมการขนส�งทางบก กําหนดให�ติดตั้ง GPS Tracking ในรถโดยสารสาธารณะทุกประเภท ทุกคัน     
ทุกเส�นทาง มีผลบังคับใช�แล�วตั้งแต� 25 มกราคม 2559 และให�ติดตั้งครบทุกคันภายในปo 2560 และได�มี
ประกาศเพิ่มมีผลบังคับใช�ทันที ให�รถตู�โดยสาร (รถร�วม บขส.) ที่วิ่งระหว�าง กรุงเทพฯ – ต�างจังหวัด 
ต�องติดตั้ง GPS Tracking ให�แล�วเสร็จภายใน 31 มีนาคม 2560 รถบรรทุกสาธารณะ 10 ล�อข้ึนไป 
ติดตั้งครบทุกคัน ภายในปo 2561 รถบรรทุกส�วนบุคคล 10 ล�อข้ึนไป ติดตั้งครบทุกคันภายในปo 2562 
เพื่อความปลอดภัยตามนโยบายเร�งด�วนของกระทรวงคมนาคม ในการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย 
สร�างความม่ันใจผู�ใช�รถใช�ถนน ผู�ใช�บริการรถสาธารณะ และเป+นการติดตามพฤติกรรมการเดินรถแบบ 
Real time ทั้งพิกัด เส�นทาง ความเร็ว ชั่วโมงการทํางานและเพื่อประสิทธิภาพในการกํากับ ควบคุม 
ดูแล ตลอดจนการบังคับใช�กฎหมาย ได�ออกแบบระบบให�สามารถบริหารจัดการแบบมีส�วนร�วมทั้ง
กรมการขนส�งทางบก ผู�ประกอบการ เจ�าของรถ หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง รวมถึงผู�โดยสารและประชาชน
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ทั่วไป สามารถมีส�วนร�วมในการกํากับตรวจสอบพฤติกรรมการขับข่ีแบบ Real time ผ�าน application 
“DLT GPS” ทางโทรศัพท มือถือ ซ่ึงจะแสดงผลข�อมูลของรถเช�นเดียวกันกับข�อมูลที่แสดงผลในศูนย 
บริหารจัดการเดินรถด�วยระบบ GPS ของกรมการขนส�งทางบกและศูนย ฯ GPS ขนส�งจังหวัดทั่วประเทศ 
รวมท้ังติดต้ังกล�องโทรทัศน วงจรปAด (Closed-Circuit Television หรือ CCTV) ไว�ตามสถานท่ีหรือจุดท่ี
สําคัญ เพื่อรักษาความปลอดภัยหรือสอดส�องดูแลเหตุการณ หรือสถานการณ ต�าง ๆ และใช�ประโยชน 
นอกเหนือจากการรักษาความปลอดภัย เช�น ใช�ในการสังเกตสภาวะอากาศหรือสภาพจราจรบนท�องถนน
เพื่อเฝ=าระวังการกระทําความผิด ตรวจจับการกระทําความผิด และบันทึกภาพไว�เป+นหลักฐานในการ
ดําเนินคดีใช�ระบบในการตรวจสอบสภาพการจราจรป=องกันการฝ�าฝ�นสัญญาณไฟจราจร ตรวจจับ 
ผู�ไม�สวมหมวกนิรภัย และควบคุมการจราจรเพื่อลดป:ญหาการจราจรติดขัดที่ทางแยก เป+นต�น  
 
1.4 สรุปปiญหาและความพยายามในอดีตที่ผ
านมา 
 รัฐบาลได� มีความพยายามในการแก�ป:ญหาและลดอุบัติ เหตุทางถนน โดยกําหนด 
ความปลอดภัยทางถนนให�เป+นวาระแห�งชาติ และกําหนดให�ปo 2554-2563 เป+นทศวรรษแห�ง 
ความปลอดภัยทางถนน เพื่อบูรณาการการดําเนินงานจากทุกภาคส�วน รวมทั้งได�จัดทําแผนที่นําทาง
เชิงกลยุทธ  (Strategic Map) ทศวรรษแห�งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563 และจัดทํา
แผนปฏิบัติการ “ทศวรรษแห
งความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2554-2563” มีเป=าหมายลดอัตรา
การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่ํากว�า 10 คนต�อประชากร 100,000 คน ในปo 2563 แต� 
ความพยายามดังกล�าวไม�ประสบความสําเร็จเท�าที่ควร โดยป:ญหามีแนวโน�มทวีความรุนแรงข้ึนอย�าง
ต�อเนื่อง ทั้งด�านจํานวนการเกิดอุบัติเหตุที่สูงข้ึน อัตราการเสียชีวิตต�อประชากร 100,000 คน สูงข้ึน
จนเป+นอันดับหนึ่งของโลก ทั้งนี้องค การอนามัยโลกได�ทําการวิเคราะห เชิงลึกชี้ว�าประเทศไทยมีระบบ
บริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน และมีกฎหมายส�วนใหญ�ท่ีจําเป+นต�อการสร�างความปลอดภัย
ทางถนนอยู�แล�ว แต�ปรากฏว�าจํานวนการเสียชีวิตจากการจราจรทางถนนยังคงสูงมาก การวิเคราะห 
เชิงลึกครั้งนี้ ได�ตั้งสมมุติฐาน 2 ประการเก่ียวกับประเทศไทย คือ 1) ระบบบริหารจัดการความ
ปลอดภัยทางถนนมีข�อบกพร�อง และ 2) การบังคับใช�กฎหมายว�าด�วยความปลอดภัยทางถนนขาด
ประสิทธิภาพและไม�ดีพอ  
 กล�าวโดยสรุปแล�ว ประเทศไทยมีระบบบริหารจัดการและกฎหมายที่จําเป+นหลายต�อหลาย
ฉบับ แต�ปรากฏว�าจํานวนการเสียชีวิตจากการจราจรทางบกยังคงสูงมาก สร�างความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจให�ประเทศอย�างต�อเนื่องและมีแนวโน�มเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งมีผลต�อภาพลักษณ ของประเทศ 
ประเทศไทยได�มีความพยายามนํานวัตกรรมมาใช�ในการแก�ไขป:ญหาไม�ว�าจะเป+นการนําระบบ GPS 
หรือ กล�อง CCTV มาใช� ซ่ึงสามารถช�วยแก�ไขควบคุมได�บ�างแต�การพัฒนาระบบไปยังภาคส�วนต�าง ๆ 
ยังไม�เพียงพอ ทําให�การดําเนินการยังไม�สามารถลดอัตราผู�เสียชีวิตจากการจราจรทางถนนได�
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เท�าที่ควรอย�างไรก็ตามการใช�นวัตกรรมยังคงเป+นทางเลือกที่สําคัญที่จะช�วยแก�ไขป:ญหาดังกล�าวให�
ลดลงได� แต�ต�องมีการพัฒนาหรือคิดค�นระบบใหม�ๆ เพิ่มข้ึน เพื่อช�วยทําให�ระบบเครือข�ายปรับเปลี่ยน
การทํางานได�โดยอัตโนมัติและสามารถลดอัตราความสูญเสียจากการจราจรทางถนนได�ในท่ีสุด 



 

2. การคาดการณAปiญหาของประเทศในอนาคต 
 
2.1 ทิศทางและแนวโน(มของปiญหาในอนาคต 
 องค การอนามัยโลกคาดการณ ว�า ปo 2573 หรืออีก 12 ปoข�างหน�า  หากแต�ละประเทศไม�มี
มาตรการที่ดีในการป=องกันอุบัติภัยทางถนนจํานวนผู�เสียชีวิตทั่วโลกจะเพิ่มสูงข้ึนอย�างมากเฉลี่ยปoละ 
2.4 ล�านคน  ซ่ึงทําให�อันดับสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุขยับสูงข้ึนจากอันดับ 9  ในปo 2547     
เป+นอันดับ 5  นําหน�าโรคร�ายหลายโรค รวมถึงโรคเอดส และโรคมะเร็งดังตารางที่ 2.1 
 
ตารางที่ 2.1  การเปรียบเทียบสาเหตุการตายระหว�างปo 2547 และ 2573 
 

พ.ศ. 2547  พ.ศ. 2573 
ลําดับท่ี สาเหต ุ ร(อยละ  ลําดับท่ี สาเหต ุ ร(อยละ 
1 โรคหัวใจขาดเลอืด 12.2  1 โรคหัวใจขาดเลอืด 12.2 
2 โรคหลอดเลอืดสมอง 9.7  2 โรคหลอดเลอืดสมอง 9.7 

3 
โรคติดเชือ้ไวรัสในระบบ
ทางเดินหายใจส�วนกลาง 

7.0  3 โรคปอดอุดตันเร้ือรัง 7.0 

4 โรคปอดอุดก้ันเร้ือรัง 5.1  4 
โรคติดเชือ้ไวรัสในระบบ
ทางเดินหายใจส�วนกลาง 

5.1 

5 ท�องร�วง 3.6  5 
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
จราจร 

3.6 

6 เอชไอว/ีเอดส  3.5  6 
หลอดลม, มะเร็ง 
หลอดลม, มะเร็งปอด 

3.5 

7 วัณโรค 2.5  7 โรคเบาหวาน 2.5 

8 
หลอดลม, มะเร็ง 
หลอดลม, มะเร็งปอด 

2.3  8 
โรคหัวใจโตจากโรคความดัน
โลหิตสูง 

2.3 

9 
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ
จราจร 

2.2  9 มะเร็งกระเพาะอาหาร 2.2 

10 นํ้าหนักแรกเกิดต่ํา 2.0  10 เอชไอว/ีเอดส  2.0 

ที่มา : Global Status Report on Road Safety Time for Action, 2004 
 
 จากสถิติข�อมูลของศูนย ข�อมูลอุบัติเหตุ Thai RSC พบว�า แนวโน�มการเกิดอุบัติเหตุและ
ผู�เสียชีวิต มีอัตราการขยายตัวปoละประมาณร�อยละ 17.8 ซ่ึงคณะผู�ศึกษาได�ประมาณการจํานวน
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ผู�เสียชีวิตและจํานวนการเกิดอุบัติเหตุใน 10 ปoข�างหน�า (พ.ศ. 2570)จากปo 2560 จํานวนผู�เสียชีวิต 
15,453 ราย จะเพิ่มข้ึนเป+น 79,518 ราย และจํานวนการเกิดอุบัติเหตุจะเพิ่มข้ึนจาก 79,177 คร้ังใน
ปo 2560 เป+น 407,120 ครั้ง ในปo 2570  

หากไม�ได�รับการป=องกันแก�ไขอย�างมีประสิทธิผล อัตราการสูญเสียชีวิตซ่ึงประมาณการว�าจะ
เพิ่มข้ึนตามอัตราการขยายตัวเศรษฐกิจ ประมาณ 4-5% ต�อปo กล�าวคือ อัตราการสูญเสียชีวิตใน 
ปo 2570 เพิ่มเป+น 1.5 เท�าของปo 2560จากอัตราการสูญเสียชีวิต 36.2 คนต�อประชากร 100,000 คน ใน
ปo 2560 จะเพิ่มข้ึนเป+น 54.3 คนต�อประชากร 100,000 คน ในปo 2570 รวมทั้งการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจอาจเพิ่มเป+น  750,000  ล�านบาทในภาพรวมได� สะท�อนให�เห็นว�าป:ญหาความปลอดภัยบน
ท�องถนนและผลกระทบมีแนวโน�มที่จะทวีความรุนแรงข้ึนอย�างต�อเนื่อง  
 
2.2  ความต(องการในอนาคต (Potential Demand) ในการแก(ไขปiญหาและพัฒนา 
 จากการคาดการณ แนวโน�มของป:ญหาการเกิดอุบัติเหตุบนท�องถนนตามข�อ 2.1 ซ่ึงแนวโน�ม
ของป:ญหาทวีความรุนแรงข้ึน ชี้ให�เห็นว�า ประเทศไทยยังมีความต�องการในอนาคตท่ีจะต�องแก�ไข
ป:ญหาดังกล�าว ซ่ึงหากป:ญหาไม�ได�รับการแก�ไข หรือไม�ปรับวิธีการแก�ไข ก็อาจจะทําให�ป:ญหาบาน
ปลายยิ่งข้ึน เน่ืองจากวินัยการจราจรและพฤติกรรมการขับข่ีของคนไทยยังแย�อยู�มาก ประกอบกับ 
การพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในแง�สมรรถนะของรถสูงข้ึนและถนนมีมาตรฐานสูงข้ึน (เรียบ ตรง ระยะยาว) 
ส�งผลให�ผู�ขับข่ีขับรถเร็วข้ึน และผลกระทบจากอุบัติเหตุรุนแรงข้ึน เช�น ถึงแม�ผู�ขับข่ีรถ big bike      
จะสวมใส�หมวกนิรภัย แต�ความเร็วของรถก็ทําให�ผู�ขับข่ีเสียชีวิตเพราะคอหักได�  
 จากรายงานการศึกษากลุ�ม นบส. รุ�นที่ 86 ประจําปo 2560 เรื่อง “แนวทางการแก�ไขป:ญหา
อุบัติเหตุทางถนนเพื่อนําไปสู�การปฏิบัติที่ยั่งยืน”พบว�า ยังมีป:จจัยภายนอกท่ีอาจส�งผลให�การเกิด
อุบัติเหตุทางถนนมีแนวโน�มเพิ่มข้ึน  เช�น การขยายตัวของเส�นทางคมนาคม การเติบโตด�านการ
ท�องเท่ียว ซ่ึงการท�องเท่ียวของไทยมีการขยายตัวอย�างต�อเนื่องทั้งจํานวนและรายได�จากการท�องเท่ียว  
ป:จจัยเหล�านี้ล�วนทําให�มีความต�องการเพิ่มข้ึนในการแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุท�องถนน 
 
2.3 สรุปการคาดการณAทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

รัฐบาลได�กําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไว�ในแผนยุทธศาสตร ชาติ 20 ปo แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)และนโยบายประเทศไทย 4.0  โดยมี
รายละเอียดที่เก่ียวข�องกับงานศึกษาฉบับนี้ ดังนี้  

2.3.1 การคมนาคมขนส
ง   
แผนยุทธศาสตร กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2560 - 2564และแผนยุทธศาสตร การพัฒนา

โครงสร�างพื้นฐานด�านคมนาคมขนส�งของไทย พ.ศ. 2558–2565  ของกระทรวงคมนาคม  ได�กําหนด
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แผนการพัฒนา เช�น แผนงานเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐานการผลิตท่ีสําคัญของ
ประเทศเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ�าน เพื่อพัฒนาถนนสายหลักให�เป+น 4 ช�องจราจร  การก�อสร�าง
ทางหลวงพิเศษระหว�างเมือง การก�อสร�างถนนเชื่อมโยงแหล�งเกษตรและแหล�งท�องเท่ียว  การพัฒนา
รถไฟรางคู� การก�อสร�างรถไฟฟ=าเพิ่มเติม รวมท้ังการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด�านการขนส�ง   

2.3.2 ความปลอดภัยทางถนน 
นโยบายรัฐบาลว�าด�วยการป=องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนเป+นไปตามนโยบายรัฐบาล 

ข�อ 5.4 ว�าด�วยการป=องกันและแก�ไขการเกิดอุบัติเหตุในจราจรอันนําไปสู�การบาดเจ็บและเสียชีวิต 
โดยการร�วมมือระหว�างฝ�ายงานต�าง ๆ ในการตรวจจับเพื่อป=องกัน การรายงาน และการดูแล
ผู�บาดเจ็บ  

นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติป=องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550และแผนแม�บท
ความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2552 – 2555 เพื่อกําหนดทิศทางการป=องกันและแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุ
ทางถนนอย�างเป+นระบบและมีการบูรณาการการดําเนินงานของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องทุกภาคส�วน 
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนของไทยให�เป+นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสร�าง
วัฒนธรรมด�านความปลอดภัย 

2.3.3 การท
องเที่ยว  
กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬาคาดการณ ว�าในอีก 15 ปo ประเทศไทยจะมีนักท�องเท่ียว

ชาวต�างชาติ จํานวน  67 ล�านคน  และได�จัดทําแผนยุทธศาสตร การท�องเท่ียวไทย พ.ศ. 2558–2560 
ซ่ึงกําหนดยุทธศาสตร การพัฒนาด�านการส�งเสริมตลาดการท�องเที่ยว  กลยุทธ สร�างโอกาสทาง 
การท�องเที่ยวสู�คนไทยทุกกลุ�ม เน�นให�คนไทยทุกคนสามารถเดินทางท�องเที่ยวได�โดยไม�คํานึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจและข�อจํากัดทางกายภาพ   
 
 



 

3. แนวทางแก(ปiญหา 
 
3.1 เปoาหมาย  
 จากสภาพป:ญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรของประเทศไทย ตามที่ได�กล�าวมาแล�วใน 
ข�อท่ี 1 และ 2 สร�างความสูญเสียทางเศรษฐกิจให�กับประเทศไทยมากกว�า 500,000 ล�านบาทต�อปo 
ซ่ึงมีมูลค�ามากกว�าผลิตผลข�าวที่ประเทศไทยส�งออกไปขายต�างประเทศถึง3 เท�า แม�ว�ารัฐบาลทุก
รัฐบาล  ท่ีผ�านมาจะได�ตระหนักถึงป:ญหาดังกล�าว และได�กําหนดมาตรการรวมถึงรณรงค ในการลด
อุบัติเหตุมาตลอดก็ตาม แต�สภาพของป:ญหายังคงอยู�และมีแนวโน�มความสูญเสียเพิ่มข้ึนอย�างต�อเนื่อง 
จนล�าสุด เม่ือปo 2560 ประเทศไทยถูกจัดเป+นลําดับที่หนึ่งของโลก เป+นประเทศท่ีมีความสูญเสียจาก
ป:ญหาการจราจรทางถนนมากท่ีสุดไปแล�ว ในการน้ี คณะผู�ศึกษาเล็งเห็นถึงสภาพป:ญหาที่ประเทศไทย
กําลังเผชิญอยู� และเห็นว�าสิ่งที่ประเทศไทยจะสามารถลดความสูญเสียดังกล�าวได�น้ันจําเป+นต�องนํา
นวัตกรรมสมัยใหม�มาใช�ให�เป+นระบบเกิดประโยชน เป+นรูปธรรมให�กับประเทศ โดยคณะผู�ศึกษา      
ได�กําหนดเป=าหมายของการลดความสูญเสียโดยใช�นวัตกรรมไว�ดังน้ี 
 เปoาหมายหลักของการใช�นวัตกรรมเพื่อลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากป:ญหาการจราจร 
ไม�น�อยกว�าร�อยละ 10 ของความสูญเสียที่ผ�านมา ทั้งในแง�ของจํานวนคร้ังของอุบัติเหตุ อัตราการ
เสียชีวิต และมูลค�าความเสียหาย ซ่ึงเป=าหมายท่ีกําหนดไว�สามารถบรรลุได�อย�างแน�นอนเพราะป:จจัยท่ี
มีผลต�อการสูญเสียไม�ว�าจะเป+นเร่ืองของรถยนต  ถนน สิ่งแวดล�อม หรือคนก็ตาม โดยมีความเชื่อว�า
นวัตกรรมที่มีอยู�ในป:จจุบันสามารถท่ีจะนํามาใช�เพื่อลดอุบัติเหตุหรือความรุนแรงของอุบัติเหตุท่ีคาด
ว�าจะเกิดข้ึนได�ทุกป:จจัยที่จะก�อให�เกิดความสูญเสีย ตามที่ได�มีการสํารวจถึงนวัตกรรมท่ีมีอยู�ใน
ป:จจุบันมีอยู�มากมายที่สามารถเลือกใช�ให�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมและวัฒนธรรมของคนไทย  
ซ่ึงจะได�กล�าวในรายละเอียดต�อไป 
 เปoาหมายรองคณะผู�ศึกษาเห็นว�าเป=าหมายรองของโครงการนี้คือการสร�างวินัยการจราจร   
ให�เกิดข้ึนได�ในสังคมไทย เนื่องจากนวัตกรรมท่ีนํามาใช�เกิดจากการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนท่ีจะ
ช�วยกันแก�ไขป:ญหา การใช�กฎหมายอย�างเคร�งครัด รวมถึงการใช�มาตรการทางสังคม จะช�วยให�คน
ไทยมีวัฒนธรรมในการขับข่ียานพาหนะในท่ีสุด ซ่ึงจะเห็นได�จากกรณีเม่ือมีรถพยาบาลหรือรถฉุกเฉิน
เปAดสัญญาณขอทาง ถ�าเป+นในอดีตจะไม�เห็นว�ารถยนต หลบหรือให�ทาง แต�เม่ือมีมาตรการทางสังคม
สื่อออนไลน จะพบว�าขับข่ีที่อยู�ในเส�นทางก็จะหลบหรือให�ทางกับรถฉุกเฉินได�เช�นเดียวกับอารยะ
ประเทศ เป+นต�น 
 การดํา เนินการโครงการดั งกล�าว น้ี นอกจากจะสอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาล            
แผนยุทธศาสตร ชาติ 20 ปo (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับที่ 12  
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(พ.ศ. 2560-2564) แล�วยังสอดคล�องกับนโยบายประเทศไทย4.0 และมีแผนยุทธศาสตร กระทรวง
คมนาคมพ.ศ. 2560-2564 และแผนยุทธศาสตร กรมการขนส�งทางบก พ.ศ. 2559-2564 รองรับอีกด�วย 
 ทั้งน้ี คณะผู�ศึกษาเชื่อว�าหากคนไทยมีวินัยการจราจรแล�ว ย�อมทําให�เป=าหมายหลักของ
โครงการประสบความสําเร็จได�ดียิ่งข้ึน เน่ืองจากถ�าหากคนไทยมีวินัยจราจร แล�วการเกิดอุบัติเหตุ
อุบัติภัยจากการจราจรย�อมน�อยลงไปด�วยอย�างแน�นอน 
 
3.2การใช(นวัตกรรมในการแก(ไขปiญหาอุบัติเหตุบนท(องถนน  
 ป:จจุบันมีการใช�นวัตกรรมในการแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุทางจราจรมากมายทั้งยุโรป อเมริกา 
และเอเชีย ซ่ึงจากการสํารวจของคณะผู�ศึกษา พบว�า มีการนํานวัตกรรมเหล�านี้มาใช�เพื่อแก�ป:ญหา 
ดังตารางที่ 3.1  
 
ตารางที่ 3.1 ข�อมูลนวัตกรรมด�านการขนส�งทางถนน 
 

นวตักรรม ช
วยแก(ปiญหาอะไรบ(าง / ผลกระทบ 
บริษัท / องคAกร / 

ประเทศ 
ท่ีมีนวัตกรรม 

รถยนต ขับเคลือ่นอัตโนมัต ิ(หรือท่ีเรียก
กันว�า รถยนต ไร�คนขับ) 

- การเดินทางและการขนส�งเป+นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพและมีความปลอดภยัมากขึ้น 

- ส�งผลกระทบต�อตําแหน�งงาน โดยเฉพาะ
คนขับรถ ท้ังรถยนต  รถบรรทุก รวมไปถึง
เคร่ืองบินขนาดเล็กด�วย 

- ลดอุบัติเหตไุด�ถึงร�อยละ 90 (Google 
research) 

- ลดปริมาณรถยนต ในระบบได�ร�อยละ 90 
(Google research) ซ่ึงจะทําให�ถนนโล�ง
มากขึ้น ประหยัดพลังงานและเวลา  
ลดการใช�ทรัพยากรในการผลิตรถยนต   

- ลดพลังงานท่ีใช�และเวลาท่ีสูญเปล�าได� 
ร�อยละ 90 (Google research) 

- ต�นทุนการเดินทางแต�ละคร้ังจะถูกลง 
ร�อยละ 80 (Google research) 

- ถนนจะแคบลง เพราะไม�ต�องเว�นช�องไฟ
ระหว�างรถแต�ละคันมากเท�ากับรถท่ีมีคนขับ 
ความจําเป+นของไฟถนน ทางด�วน และป=าย

Google 
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นวตักรรม ช
วยแก(ปiญหาอะไรบ(าง / ผลกระทบ 
บริษัท / องคAกร / 

ประเทศ 
ท่ีมีนวัตกรรม 

จราจรจะลดลง  

- การท่ีจราจรไม�ติดขดัจะทําให�วถิชีวิีตของคน
เปลี่ยนไป การกระจุกตัวในเมืองใหญ�จะ
ลดลง บริษัทก�อสร�าง บริษัทอสังหาริมทรัพย  
บริษัทขนส�งมวลชน รวมไปถึงรัฐบาลต�อง
ปรับตัว  

- ปริมาณอบัุติเหตุลดลง ความจาํเป+นใน 

การสร�างรถยนต ให�แข็งแรงทนทานจะมี
ความจําเป+นลดลง รถยนต จะเบาขึ้น  
และทําให�ปริมาณการใช�พลังงานลดลงไปอีก 

- ปริมาณอบัุติเหตุท่ีลดลงจะลดการใช�
ทรัพยากรในการรักษาพยาบาล 

- AI สามารถสอนทักษะการขับรถให�แก�กัน
และกันได�โดยใช�เวลา download ข�อมูล
ไม�กี่นาที  

- ผู�ท่ีต�องปรับตัว ได�แก� ผู�ผลติรถยนต  ผู�ผลิต
ชิ้นส�วน dealer บริษัท finance บริษัท
ประกัน บริษัทปAโตรเลียม 

รถยนต ขับเคลือ่นอัตโนมัต ิ(Self-
driving car) ระบบ Auto Pilot  

- ขับเคลือ่นรถไปสู�จดุหมาย
ปลายทางด�วยการเชือ่มต�อกับ
เครือข�าย Internet 

- ขจัดป:ญหาการฝ�าฝ�นกฎหมายจราจร 

- เพ่ิมความปลอดภยับนท�องถนน  

- หากเกิดข�อผดิพลาดใด ๆ ระบบสั่งการผ�าน 
AI จะตอบสนองได�เร็วกว�ามนุษย  10 เท�า  

- สามารถ update ข�อมูลรถติดได�แบบ real 
time 

ฝ�ายวางแผนและ
ออกแบบการขนส�งของ
สถาบัน Beijing 
Tsinghua Tongheng 
Urban Planning and 
Design Institute  

ระบบ Highway Teammate 

- ระบบขับเคลื่อนอัตโนมัติบนทาง
หลวงท่ีรถสามารถวิ่งเข�าหรือออก
จากทางหลวงได�เอง รวมถึง
สามารถแซงและเปลี่ยนเลนเองได� 

- ระบบจะคอยประสานกับคนขับ
ตลอดเวลา 

- ลดอุบัติเหตุบนท�องถนน Toyota 
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นวตักรรม ช
วยแก(ปiญหาอะไรบ(าง / ผลกระทบ 
บริษัท / องคAกร / 

ประเทศ 
ท่ีมีนวัตกรรม 

- คาดว�าจะเร่ิมใช�งานในปo  
ค.ศ. 2020 

ระบบ Urban Teammate 

- ระบบขับเคลื่อนอัตโนมัติบนท�อง
ถนนท่ัวไป 

- ลดอุบัติเหตุบนท�องถนน Toyota 
บริษัทร�วมทุน Toyota 
AI Ventures 

Machine learning algorithms  

- เทคนิคในการเรียนรู�และวิเคราะห 
ข�อมูลของตัวรถยนต  (เช�น
ความเร็วและการควบคุมของ
พวงมาลัย) ร�วมเข�ากับพฤติกรรม
ในการขับขีข่องผู�ขับ (เช�น อตัรา
การเต�นของหัวใจและทิศทางของ
ศีรษะเวลาท่ีผู�ขับทําการขบัขี่) และ
นําเอาข�อมูลท้ังหมดมาทํานาย
พฤติกรรมของผู�ขับท่ีอาจเกิดขึ้นได� 

- กรณีท่ีผู�ขับขีมี่พฤติกรรมท่ีสุ�มเสี่ยง
ต�อการก�อให�เกิดอันตราย เช�น ไม�
สนใจท�องถนนหรือเผลองีบหลับ 
ระบบจะสามารถเตือนผู�ขับให�
กลับมาอยู�ในสภาวะท่ีควรกระทํา 
หรือให�คําแนะนําอื่น ๆ ท่ีจะไม�
ก�อให�เกิดอุบติัเหตุบนท�องถนน 

- ใช�รูปแบบการประมวลผลแบบ 
forward- and backward-moving data 

- เพ่ิมความปลอดภยัในการขับขี่บนท�องถนน Mitsubishi 

เทคโนโลยี “Seamless Autonomous 
Mobility (SเทคนิคM)” หรือ 
การเคลื่อนท่ีอัตโนมัตแิบบไร�รอยต�อ 
 

- ช�วยให�ยานพาหนะสามารถตัดสินใจใน
สถานการณ ท่ีคาดไม�ถึงและสร�างการเรียนรู�
ในระบบ AI  

- สนับสนุนช�วยให�รถยนต แบบไร�คนขับ
สามารถอยู�ร�วมกับรถยนต ท่ียังใช�คนขับรถได� 

Nissan  
ร�วมกับบริษัท DeNA ซ่ึง
เป+นบริษัทชั้นนําด�าน 
internet ของญี่ปุ�น  

ระบบ Intelligent Power  
ระบบการขับเคลื่อนท่ีให�พลังสะอาดและ
ไร�มลพิษ  

 Nissan  
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นวตักรรม ช
วยแก(ปiญหาอะไรบ(าง / ผลกระทบ 
บริษัท / องคAกร / 

ประเทศ 
ท่ีมีนวัตกรรม 

ระบบตรวจจับความปลอดภัยของผู�ขบัขี่
รถยนต  

- ตรวจจับดวงตาและศีรษะของผู�ขบัขี่
รถยนต ว�าอยู�ในสภาพเหมือน
คนขับรถปรกติหรือไม�   

- หากผิดปรกติ จะแจ�งเตือนไปยัง
คนขับ  

- กําลังพัฒนาให�เชือ่มต�อกับระบบ
ควบคุมรถยนต และสั่งให�ระบบรักษา
ความปลอดภัยของรถยนต เร่ิมทํา
งาน เช�น ระบบ Auto Pilot ระบบ
ป=องกันการชน 

- ป=องกันอุบติัเหตุท่ีเกิดจากความประมาท
ของคนขบั  

ศูนย วิเคราะห รูปแบบ
และจักรกลอัจฉริยะ 
(Center for Pattern 
Analysis and 
Machine Intelligence 
หรือ CPAMI) 
มหาวิทยาลยั 
Waterloo, Ontario, 
Canada  

ระบบล็อกจักรยานอัจฉริยะ 

- ถ�าจักรยานอยู�ระหว�างการขับขี ่
จะล็อกสญัญาณโทรศัพท มอืถือไว� 
ทําให�ไม�สามารถมีการติดต�อใดๆ 
เข�ามารบกวนได� ยกเว�นแต�โทร
ออกเบอร ฉุกเฉินเท�าน้ัน 

- ป=องกันอุบติัเหตุจากการใช�โทรศัพท มือถอื
ขณะขับขี่รถจักรยาน 

พัฒนาโดยบริษัท KPN 
ซ่ึงให�บริการ
โทรคมนาคมใน
เนเธอร แลนด ร�วมมือกับ
หน�วยงานด�านความ
ปลอดภัยบนท�องถนน 

ระบบจราจรอัจฉริยะ “City Brain” 

- ใช�ร�วมกับ “AliCloud” ของบริษัท 
Alibaba ซึ่งม ีcensor ติดอยู�ท่ัว
เมือง  

- ใช�เพ่ือตรวจสอบสภาพการจราจร 
ตรวจจับจุดเกิดอุบติัเหตุบนท�องถนน 
และจัดการเวลาสัญญาณไฟจราจร 

- คาดการณ การจราจรแบบ real 
time 

- การจราจรท่ีมีการใช� Ai ในการจัดการจะ
สามารถลดป:ญหาอุบติัเหตุทางรถยนต ได�
กว�าร�อยละ 30 ลดจํานวนผู�เสียชีวติบนท�อง
ถนนได�ร�อยละ 10  

- เพ่ิมความเร็วในการรับส�งข�อมูลขึน้ร�อยละ 
15 ในบางเขตการปกครองของเมืองหางโจว 

- ตรวจหาและรายงานการละเมิดกฎจราจร
และการเกิดอุบัติเหตุในแต�ละวันโดย
อัตโนมัต ิวันละ 500 กรณี 

บริษัท Alibaba ร�วมกับ 
เมืองหางโจว สปป.จีน  
 

Malaysia City Brain  
 

- ลดป:ญหาจราจร 

- ติดตามการเคลื่อนตัวของยานพาหนะ 

- พัฒนาปรับปรุงการวางผังในเมืองท่ัว
ประเทศ 

Alibaba Cloud ร�วมกับ
บริษัท Malaysia 
Digital Economy 
Corporation (MDEC) 
และ Dewan 
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นวตักรรม ช
วยแก(ปiญหาอะไรบ(าง / ผลกระทบ 
บริษัท / องคAกร / 

ประเทศ 
ท่ีมีนวัตกรรม 

Bandaraya 
Kualalumpur (DBKL) 
ซ่ึงเป+นสภาผู�แทนใน
เมืองหลวง 

Smart city 
ระบบการจัดการเมือง 

- พัฒนาปรับปรุงการวางผังในเมืองท่ัว
ประเทศ 

Amazon Web 
Services (AWS) 
โดยมีลูกค�าได�แก� 
หน�วยงานขนส�งทางบก
ของสิงคโปร  กรมขนส�ง
ของนิวยอร ก 

ระบบ Park Assistance / Surround 
view 
 

- ช�วยให�คนขับจอดรถได�สะดวก บริษัทผู�ผลิตรถยนต ใช�
กันอย�างแพร�หลาย  

- ระบบ software AI 
“Guardian”ช�วยตรวจสอบและ
ตัดสินใจแทนผู�ขับขี ่ในกรณีท่ีใกล�จะ
เกิดอันตรายบนท�องถนน 

- ติดต้ังมาพร�อมระบบขับเคลื่อน
อัตโนมัตขิองรถ Toyota รุ�นใหม�ๆ 

- ใช�ประโยชน จาก censor ท่ีติดตั้งไว�
รอบตัวรถ มาประมวลผลเพ่ือ
ประเมินอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น
ระหว�างการขับขี ่

- สามารถใช�กล�องภายในรถยนต เพ่ือ
ตรวจจับสภาพความพร�อมของผู�ขบัขี่
ว�าต�องการความช�วยเหลอืใน 
การบังคับรถเพ่ิมเติมหรือไม�  

- ลดโอกาสการเกิดอุบัติเหตุบนถนน 

- แต�หากระบบ AI รถเข�าควบคุมแล�วเกิดความ
ผิดพลาดหรือตีความพฤติกรรมของคนขับ
ผิด ก็อาจก�อให�เกิดอันตรายร�ายแรงได� 

Toyota 

การใช�หุ�นยนต ในงานบรรจุภัณฑ และ 
การส�งของ 

 Amazon ใช�มาต้ังแต�ปo 
2557 ป:จจุบันมีหุ�นยนต 
กว�า 100,000 ตัวใน
คลังสินค�าท่ัวโลก 
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3.3 พ้ืนที่นําร
อง  
 การนํานวัตกรรมเพื่อการแก�ไขป:ญหาการจราจรทั้งหมดของประเทศน้ัน นับว�าเป+นการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงท่ีต�องใช�เงินลงทุนจํานวนมาก ดังนั้นคณะผู�ศึกษาจึงเห็นว�าควรท่ีจะคัดเลือกพื้นที่ซ่ึงจะ
เป+นพื้นท่ีนําร�องในการนํานวัตกรรมมาใช�เพื่อลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุบนท�องถนน ซ่ึงคณะ 
ผู�ศึกษาเห็นว�าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป+นจังหวัดที่มีความเหมาะสมโดยมีลักษณะที่สามารถเป+น
ตัวแทนของจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศ ได�ดังน้ี 
  1. เป+นจังหวัดที่มีขนาดของประชากรไม�ใหญ�และไม�เล็กนัก มีประชากรจํานวน 
813,852 คนในปo 2560เป+นอันดับที่ 30 ของประเทศ  
  2. เป+นจังหวัดท่ีมีทั้งพื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท�องเที่ยว ที่สามารถ
เป+นตัวแทนของจังหวัดอ่ืน ๆ ได�เป+นอย�างดี จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีพื้นที่ 2,556 ตารางกิโลเมตร 
มีนิคมอุตสาหกรรม3 นิคมได�แก� นิคมโรจนะ นิคมบางปะอิน และนิคม Hi-tech และในปo 2559       
มีนักท�องเที่ยวจํานวน 7.2 ล�านคนนับเป+นอันดับ 7 ของประเทศ 
  3. จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป+นจังหวัดท่ีเชื่อมต�อจังหวัดในภาคเหนือ ภาคตะวันตก 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เป+น “สี่แยกประเทศไทย”1โดยมีเส�นทางหลักไปสู� 47 จังหวัด
ทางภาคกลางตอนบน (10 จังหวัด) ภาคเหนือ (17 จังหวัด) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (20 จังหวัด)  
  4. จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีท้ังถนนสายหลัก สายรอง ที่สามารถเป+นตัวแทนใน
การบริหารจัดการการจราจรได�เป+นอย�างดี   
  5. สภาพป:ญหาและป:จจัยอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีลักษณะ
เช�นเดียวกับพื้นท่ีอ่ืนของประเทศ ทั้งนี้ จังหวัดพระนครศรีอยุธยานับเป+นหนึ่งในสิบจังหวัดแรกของ
ประเทศที่ควรเฝ=าระวังในแง�ของอุบัติเหตุทางถนน2 
 คณะผู�ศึกษาเห็นว�า หากเม่ือดําเนินการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสําเร็จตามเป=าหมายแล�ว 
จากนั้น จึงจะขยายผลต�อไปยังจังหวัดนําร�องในแต�ละภูมิภาค และในระยะยาว จะขยายผลไปยังพื้นท่ี
ถนนทั่วประเทศ 
 
3.4ข(อมูลจากการสัมภาษณA 
 เพื่อให�ได�ข�อมูลท่ีถูกต�องเก่ียวกับสภาพของป:ญหา ตลอดจนความสูญเสียจากอุบัติเหตุจาก
การจราจร ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คณะผู�ศึกษาได�ลงพื้นท่ีเพื่อขอสัมภาษณ ผู�ว�าราชการจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ผู�บังคับการตํารวจภูธร ผู�กํากับ และสารวัตรจราจร สถานีตํารวจภูธรจังหวัด
                                                           

1หน�วยงานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซ่ึงผู�ศึกษาไปสัมภาษณ  เรียกจังหวัดน้ีว�าเป+น “สี่แยกประเทศไทย” 

2จังหวัดพระนครศรีอยุธยานับเป+นจังหวัดท่ีมีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน และมีการเพ่ิมของอัตราการ
เสียชีวิต 0-10 คนต�อประชากรแสนคน สูงสุด 10 อันดับแรกของประเทศ 
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พระนครศรีอยุธยา ขนส�งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตลอดจนเลขาธิการสมาคมอยุธยารวมใจ3       
ซ่ึงได�รับความร�วมมือจากท�านทั้งหลายเป+นอย�างดี ให�ข�อมูลที่เป+นประโยชน ที่คณะผู�ศึกษาได�นํามาใช�
ในการออกแบบระบบการนํานวัตกรรมมาใช�เพื่อแก�ไขป:ญหาความสูญเสียจากการจราจรอย�างเป+น
รูปธรรมยิ่งข้ึน โดยจากการสัมภาษณ ผู�บริหารของหน�วยงานต�าง ๆ มีประเด็นที่น�าสนใจ ดังนี้ 
 3.4.1 ป:จจัยและความรุนแรงของอุบัติเหตุ สาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุมาจากผู�ขับข่ี    
ที่ขับรถโดยประมาทและขาดวินัยจราจร เช�น ไม�คาดเข็มขัดนิรภัย ไม�สวมหมวกนิรภัย และขับรถย�อน
ศร 4 สภาพไม�พร�อมและขาดความชํานาญในการขับข่ี สาเหตุรองเกิดมาจากสภาพแวดล�อมถนน  
การออกแบบถนนผิดพลาดและไม� เป+นไปตามหลักวิศวกรรม ขาดการบังคับใช�กฎหมายที่ มี
ประสิทธิภาพ และตํารวจยังมีทักษะการจราจรไม�เพียงพอ อุบัติเหตุที่เกิดข้ึนในบริเวณพื้นที่ตัวเมือง
มักจะไม�รุนแรง  แต�อุบัติเหตุบนถนนเส�นรอบเมืองจะรุนแรงถึงกับเสียชีวิต โดยความสูญเสียที่รุนแรง
ถึงกับชีวิต ส�วนใหญ�มักจะเป+นรถจักรยานยนต แบบ Big bike ท่ีขับข่ีด�วยความประมาทและความเร็ว
สูงเกินกําหนด รวมท้ังไม�สวมหมวกนิรภัย 
 3.4.2 บริเวณท่ีเกิดเหตุ และช�วงเวลาท่ีเกิดอุบัติเหตุ จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีจุดเสี่ยง5   
อยู�ประมาณ10 จุด เช�น (1) แยกนครหลวง (2) แยกบ�านกลึง อําเภอเสนา (3) แยกวัดกอไผ� อําเภอ 
บางบาล (4) แยกอําเภอบางบาล (5) โค�งวัดใหม�ไทรงาม อําเภออุทัย (6) แยกวรเชษฐ  อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา (7) บริเวณใกล�นิคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะบริเวณหน�านิคมอุตสาหกรรมโรจนะ 
(8) แยกถนนสายเอเชียตัดกับทางหลวงหมายเลข 9 (9)ถนนสายเอเชียช�วงเชื่อมต�อจากอําเภอ 
บางปะอินไปยังอําเภออุทัย และ(10) บริเวณสะพานขาเข�ากรุงเทพฯ บนถนนสายเอเชีย ท้ังน้ี 
อุบัติเหตุมักเกิดบริเวณฝ:�งขาเข�ากรุงเทพฯ6 แต�ในช�วงเทศกาล (สาเหตุเกิดจากเมาแล�วขับ) มักเกิด
อุบัติเหตุในพื้นที่มากกว�าจะเกิดบนถนนสายหลักสายรองท่ีเชื่อมต�อระหว�างจังหวัด 

                                                           

3คณะผู�ศึกษาได�เข�าพบและสัมภาษณ นายสุจินต  ไชยชุมศักด์ิ ผู�ว�าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา,พล.ต.ต. 
สมหมาย ประสิทธ์ิ ผู�บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, พ.ต.อ. อนุสรณ  วะยาคํา ผู�กํากับสถานี
ตํารวจภูธร (ผกก.สภ.) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา,  พ.ต.ท. วิศาล จาระไน รองผู�กํากับการ ฝ�ายอํานวยการ กอง
บังคับการตํารวจภูธร (รอง ผกก. ฝอ.ภง.จว.) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ พ.ต.ท. ปริญญา อุ�นตา สารวัตรจราจร 
สถานีตํารวจภูธร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นางอัจฉรา เกษณียบุตร  ขนส�งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และนาย 
จักรณรงค  ชัยโมรี เลขาธิการสมาคมอยุธยารวมใจ เมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 2561 
4จากสถิติจํานวนการจับกุม ปรับ และดําเนินคดีพบว�า จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีกรณี “ไม�คาดเข็มขัดนิรภัย”  
สูงเป+นอันดับ 2 “ขับรถย�อนศร” เป+นอันดับ 4 และ “ไม�สวมหมวกนิรภัย” เป+นอันดับ 9 

5จุดเสี่ยงเป+นจุดท่ีเกิดอุบัติเหตุบ�อย หรือเป+นบริเวณท่ีออกแบบถนนไม�เป+นไปตามหลักวิศวกรรม 
6บริเวณสะพานขาเข�ากรุงเทพฯ บนถนนสายเอเชีย เกิดอุบัติเหตุบ�อยแต�ไม�รุนแรง  
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 3.4.3 กลไกในการรักษาความปลอดภัยบนท�องถนน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได�จัดตั้ง 
“ศูนย ความปลอดภัยบนท�องถนน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” โดยเป+นคณะกรรรมการระดับจังหวัด  
มีผู�ว�าราชการจังหวัดเป+นประธาน สํานักงานป=องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป+นฝ�าย
เลขานุการ นอกจากหน�วยงานรัฐที่เก่ียวข�องแล�ว ยังมีผู�แทน 4 มูลนิธิซ่ึงเป+นอาสาสมัครในจังหวัดร�วม
อยู�ด�วย7 และมีอนุกรรมการของแต�ละอําเภอ อย�างไรก็ดี ยังมีป:ญหาด�านการบูรณาการงบประมาณ
และความเป+นเอกภาพของท�องถ่ิน  
 3.4.4 มาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีได�ดําเนินการหรือกําลังอยู�ระหว�างดําเนินการ มีการ
ดําเนินการหลายด�าน ตั้งแต�การปรับปรุงภูมิทัศน ในบริเวณจุดเสี่ยง (เช�น ติดอุปกรณ และไฟส�องสว�าง) 
การจัดระเบียบป=ายจราจร การปรับปรุงโครงข�ายการจราจร (เช�น ถนน by pass) การแก�โครงสร�างผัง
เมืองให�สอดรับกับเส�นทางและสภาพการจราจร การเวนคืนบริเวณที่ถนนยังไม�เชื่อมโยงถึงกัน 
ตลอดจนการฝ-กอบรมเพื่อช�วยเหลือผู�ท่ีได�รับอุบัติเหตุ 
 3.4.5 มาตรการหรือเร่ืองที่เห็นว�าควรดําเนินการเช�น การสร�างสถานีขนส�ง การเชื่อมทาง
หลวงชนบทกับเส�นทาง local ตลอดจนการบังคับใช�กฎหมายอย�างเคร�งครัดจริงจังเป+นต�น 
 3.4.6 อุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนได� อาทิเช�น ข�อจํากัดจากพื้นที่อนุรักษ โบราณสถานของกรม
ศิลปากร ข�อจํากัดด�านงบประมาณและการตรวจสอบการใช�งบประมาณที่เข�มงวดอย�างไม�ตรงประเด็น 
กลุ�มผลประโยชน ที่ส�งผลต�อการบังคับใช�กฎหมาย (เช�น รถท่ีมีนํ้าหนักเกินพิกัด) รวมถึงวินัยจราจร
และความร�วมมือของผู�ขับข่ี (เช�น คนไทยไม�นิยมไปจอดรถในพื้นท่ีที่จัดสรรให�)   
 
3.5 ข(อมูลทุติยภูมิ 
 เว็บไซต  Thai RSC ระบุว�า จากการสํารวจล�าสุดเม่ือปo 2556 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
จํานวนรถจักรยานยนต  227,159 คัน และรถยนต  129,855 คัน โดยมีผู� ขับข่ีอยู�ในชุมชนเมือง 
ร�อยละ 68 และอยู�ในเขตชนบทร�อยละ 35  

จากข�อมูลสถิติการใช�สิทธิ์ พ.ร.บ. จํานวนผู�บาดเจ็บและเสียชีวิต (ผ�านบริษัทกลางฯ) ของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว�า ในปo 2561 มีจํานวนรวมทั้งหมด 3,065 ราย แบ�งเป+นผู�เสียชีวิต  
118 ราย (สาเหตุจากจักรยานยนต  106 ราย และรถยนต  12 ราย) ผู�บาดเจ็บ 2,947 ราย (สาเหตุจาก
จักรยานยนต  2,858 ราย และรถยนต  89 ราย) สัดส�วนผู�เสียชีวิตสูงสุดอยู�ในช�วงอายุ 16-25 ปo  
ร�อยละ 35  และอยู�ในช�วงอายุ 26-35 ปo ร�อยละ 25  สัดส�วนผู�บาดเจ็บอยู�ในช�วงอายุ 16-25 ปo  
ร�อยละ 28 และอยู�ในช�วงอายุ 26-35 ปo ร�อยละ 20  ท้ังน้ี อุบัติเหตุที่มีความรุนแรงจนถึงข้ันเสียชีวิต

                                                           

7มูลนิธิจิตอาสา4 แห�ง ได�แก� สมาคมอยุธยารวมใจ มูลนิธิพุทไธสวรรย  (ปอเต}กต๊ึง) มลูนิธิร�วมกตัญ�ู และมูลนิธิ 
ไตรรัตนธรรม 
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เกิดข้ึนบ�อยคร้ัง ในช�วงเวลา 22.00 น. – 02.00น. (ร�อยละ 27) และ 18.00 น. – 22.00 น. (ร�อยละ 25)
บริเวณพื้นที่ท่ีเกิดอุบัติเหตุมากที่สุด ได�แก� อําเภอบางปะอิน อันดับ 1  อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
อันดับ 2 และอําเภออุทัยอันดับ 3  
 
3.6หลักเกณฑAการคัดเลือกนวัตกรรม 
 3.6.1 เป+นนวัตกรรมที่มีใช�อยู�แล�ว หรือสามารถพัฒนาข้ึนใหม�ได�ไม�ยาก 
 3.6.2 เป+นนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพในการลดอุบัติเหตุ 
 3.6.3 มีความคุ�มค�า กล�าวคือ ต�นทุนค�าใช�จ�ายท่ีเกิดข้ึนคุ�มค�ากับผลประโยชน ที่จะได�รับ  
 3.6.4 เหมาะสมกับสภาพแวดล�อม 
 3.6.5 เหมาะสมกับนิสัยคนไทย 
 
 



 

4. การนําแนวทางแก(โจทยAสู
การปฏิบัต ิ
 
4.1 การออกแบบระบบที่จะนํานวัตกรรมมาใช(ในการแก(ไขปiญหา 

 จากสภาพป:ญหาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (รายละเอียดตามข�อ 3 และจากการ
สัมภาษณ ผู�ที่เก่ียวข�อง) พบว�า การเกิดอุบัติเหตุต�างๆ เกิดจากป:จจัยที่ทําให�เกิดอุบัติเหตุมีลักษณะ
เช�นเดียวกับอุบัติเหตุจราจรทางถนนของประเทศไทย คนหรือผู�ขับข่ีซ่ึงมีพฤติกรรมเสี่ยงในการใช�รถใช�
ถนนและผู�ใช�เส�นทาง ยานพาหนะขาดความพร�อมของอุปกรณ ด�านความปลอดภัย ถนนท่ีมีจุดเสี่ยงจุด
อันตรายหรือจุดที่มีอุบัติเหตุบ�อย ส่ิงแวดล�อม เช�น ไฟฟ=าส�องสว�างชํารุดหรือไม�เพียงพอ หรือลักษณะ
ของภูมิอากาศ ซ่ึงลักษณะป:ญหาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็คล�ายกับสภาพเมืองใหญ�ท่ัวไป 
เนื่องจากเป+นเมืองท�องเที่ยว เมืองอุตสาหกรรม ประชาชนหนาแน�น ทําให�เกิดการจราจรติดขัด  
เกิดอุบัติเหตุบนท�องถนน ถึงแม�ว�าจะได�มีการรณรงค และแก�ไขป:ญหาร�วมกันทุกภาคส�วนแล�วก็ตาม  
แต�สถานการณ ของป:ญหายังคงอยู� และมีแนวโน�มรุนแรงเพิ่มข้ึนอย�างต�อเนื่อง ซ่ึงจากการวิเคราะห 
พบว�า สภาพของป:ญหาอุบัติเหตุจากการจราจรนั้น มีการวิเคราะห ข�อมูลสาเหตุของป:ญหาไว�ครบถ�วน
สมบูรณ  แต�ข�อมูลต�างๆ ไม�มีการบูรณาการเข�าด�วยกัน หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินการตามภารกิจ
หน�าท่ีของหน�วยงานนั้นๆ ซ่ึงถ�าหากมีการนําข�อมูลที่สําคัญในการบริหารจัดการด�วยนวัตกรรมที่ได�มี
การคิดค�นกันไว�แล�ว มาช�วยในการบริหารจัดการระบบจราจร จะทําให�การป=องกันและแก�ไขอุบัติเหตุ
เป+นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  
 คณะผู�ศึกษาได�พิจารณาศึกษาและวิเคราะห ความเหมาะสมในการนํานวัตกรรมมาพัฒนา
ระบบด�านการจราจรให�มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 5 ระบบ ดังต�อไปน้ี 

4.1.1 Smart lightingหมายถึง การจัดระบบแสงสว�างบนถนนสายหลักสายรองท่ีมีความ
เสี่ยงเกิดอุบัติเหตุ เพื่อความปลอดภัยของผู�ใช�ถนน เพื่อช�วยลดการใช�พลังงานและประหยัดค�าใช�จ�าย
ที่ไม�จําเป+น และใช�ระบบ Solar Cell ในพื้นที่ท่ียังไม�มีไฟฟ=าเข�าถึง โดยระบบไฟถนนอัจฉริยะ 
(Intelligent street lighting) ท่ีใช�เซ็นเซอร ในการให�แสงสลัวหรือให�แสงสว�างหรือปAดไฟโดยอัตโนมัติ
ข้ึนกับเง่ือนไขสภาพแวดล�อมและการตรวจจับการเคลื่อนไหวมุ�งเน�นไปที่การควบคุมการใช�ไฟฟ=าส�อง
สว�างบนถนนได�อย�างมีประสิทธิภาพ โดยชุดควบคุมไฟส�องสว�างบนถนนจะประยุกต การตรวจจับ
ความเคลื่อนไหวและประมวลผลผ�านกล�องวงจรปAด เพื่อให�ระบบควบคุมดังกล�าวระบุความเคลื่อนไหว 
และชนิดของวัตถุที่ผ�านเข�ามาในกล�อง จากน้ันทําการประมวลผลในการเปAดหรือปAดไฟได�โดยอัตโนมัติ 
  หน
วยงานรับผิดชอบ :  
  กรมทางหลวง / กรมทางหลวงชนบท / แขวงทางหลวงอยุธยา  
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  วิธีการดําเนินการ : 
1) กําหนดพื้นที่ที่เป+นจุดเสี่ยงที่จะก�อให�เกิดอุบัติเหตุบนท�องถนน เช�น ไม�มีไฟ   

ส�องสว�าง เส�นทางตรงที่มักจะมีการขับรถยนต ด�วยความเร็วเกินกําหนด เป+นต�น ตลอดจนจุดแยก    
จุดร�วม หรือเป+นส�วนโค�งของถนน 

2) ติดตั้งระบบไฟถนนอัจฉริยะในเส�นทางท่ีเป+นจุดเสี่ยง ตามเส�นทางท่ีได�กําหนดไว� 
4 เส�นทาง รวมระยะทางทั้งหมด 10.4 กิโลเมตร ระยะ 40 เมตรต�อ 1 เสา  

3) ติดต้ังระบบไฟถนนอัจฉริยะแบบ Solar Cell ในเส�นทางท่ีมีความเสี่ยงเกิด
อุบัติเหตุ แต�ยังไม�มีไฟฟ=าเข�าถึง  
 
ภาพที่ 4.1Smart Lighting ในพื้นที่เป=าหมาย 

 
 
 4.1.2 Smart Mobility ระบบการตรวจสอบเส�นทางและสภาพการจราจร เนื่องจากการ
เดินทางในเมืองสําคัญ ๆ ท่ีมีผู�คนหนาแน�นหากมีความผิดพลาดเพียงเล็กน�อยก็สามารถทําให�
การจราจรติดขัดและเสียเวลาไปบนท�องถนนโดยไม�จําเป+น รวมทั้งภาวะมลพิษจากควันรถและสุขภาพ
ของผู�อยู�อาศัย Smart Mobility จะช�วยลดป:ญหาเหล�านี้ด�วยการนําเทคโนโลยีมาช�วยเชื่อมต�อระบบ
การจราจรที่ผู�ใช�ท�องถนนสามารถตรวจสอบเส�นทางเพื่อหลีกเลี่ยงการจราจรท่ีหนาแน�น ช�วยให�ถึง
จุดหมายรวดเร็วข้ึน 
  Smart Mobility ประกอบด�วย(1)Smart Drive มีการนําเทคโนโลยีแผนท่ี  
การติดตามการเคลื่อนท่ี การนําทางมาใช� เพื่อให�การเคลื่อนที่จากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งได�อย�าง
รวดเร็ว โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผู�ใช�งานเป+นหลัก (2) Smart Transport เพื่อขนส�งสินค�าไป
ให�ผู�ใช�บริการซ่ึงจะรับสินค�าขณะอยู�ที่ท่ีพัก นอกเหนือจากเทคโนโลยีการติดตามการเคลื่อนที่ การนํา
ทางแล�ว ยังมีการคํานวณระยะทางท่ีสั้นที่สุดอีกด�วย  (3) Smart Road ให�ข�อมูลแก�ผู�ใช�ทางผ�าน   
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ป=ายควบคุมช�องจราจรหรืออุปกรณ สัญญาณต�าง ๆ เพื่อช�วยลดการจราจรที่ติดขัด (4) Smart 
Shopping เพื่อทําการสั่งสินค�าและจองสินค�า โดยใช�ระบบท่ีมีการดูแลสินค�าคงคลังได�อย�างสะดวก  
  หน
วยงานรับผิดชอบ  
  หน�วยงานหลัก : องค การบริหารส�วนจังหวัด  
  หน�วยงานสนับสนุน : สํานักงานขนส�งทางบกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  วิธีการดําเนินการ : 
  ในระยะเริ่มต�น อาจเร่ิมจาก Smart Shopping และ Smart Transport ซ่ึงต�นทุน
ค�าใช�จ�ายเป+นของภาคเอกชน  
 4.1.3 Smart CCTVระบบการส�งสัญญาณภาพจากกล�องวงจรปAดท่ีได�ติดตั้งตามที่ต�าง ๆ 
มายังส�วนรับภาพเพื่อดูภาพผ�านจอภาพ (Monitor) และบันทึกภาพ ซ่ึงเรียกว�า DVR  โดยทั่วไปจะติด
ตั้งอยู�ในท่ีที่ปลอดภัยและใช�งานสะดวก เช�น ห�องควบคุม อย�างไรก็ดีSmart CCTV เป+นการใช�กล�อง
และการวิเคราะห วิดีโอเพื่อตรวจจับอุบัติเหตุและการจราจร สามารถส�งเสียงเตือนและควบคุมระบบ
ไฟ สามารถวิเคราะห ข�อมูล / เหตุการณ  / วัตถุต�าง ๆ ด�วยการแยกประเภทของวัตถุภายในภาพ     
(รถ คน จักรยาน) การวิเคราะห คุณลักษณะของวัตถุ (ใบหน�า สีรถ ทะเบียนรถ) การวิเคราะห 
พฤติกรรมของวัตถุ (การเดิน ความเร็วของรถ ทิศทางของรถ) จะช�วยอํานวยความสะดวกในการตรวจ
นับคน ตรวจจับผู�กระทําผิดกฎจราจร การกระทําที่ผิดกฎหมาย วัตถุที่ถูกท้ิงไว� และจดจําป=าย
ทะเบียนรถยนต ทั้งยังสามารถใช�ร�วมกับระบบการควบคุมเพื่ออํานวยความสะดวกในการทํางาน    
และสามารถใช�ในการวัดปริมาณต�างๆ เช�น ใช�ในการตรวจสอบปริมาณรถยนต  จํานวนคน รวมท้ังเป+น
หลักฐานเพื่อดําเนินคดี เป+นต�น 
  หน
วยงานรับผิดชอบ :  
  หน�วยงานหลัก:  กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  หน�วยงานสนับสนุน: สํานักงานขนส�งทางบกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  วิธีการดําเนินการ :  
  กําหนดจุดเสี่ยงในพื้นที่เป=าหมายเพื่อติดตั้งอุปกรณ และเชื่อมโยงข�อมูลมาท่ีศูนย 
ข�อมูลเพื่อเฝ=าระวัง แจ�งเตือน ติดตามผู�กระทําผิด และบังคับใช�กฎหมาย โดยมีอุปกรณ หลักดังนี้ 

1) Deep Learning CCTV system 
2) Accident Detector 
3) Smart Traffic Controller 

 4.1.4 Smart Parkingระบบที่อํานวยความสะดวกและปลอดภัยให�กับผู�ขับข่ีรถยนต ในการ
ที่จะหาท่ีจอดรถสําหรับผู�ท่ีมาท�องเที่ยวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อย�างสะดวก ปลอดภัย ใช�เวลาน�อย 
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และประหยัดค�าใช�จ�ายอีกทั้งจะไม�ทําให�รถยนต ที่นํานักท�องเที่ยวมาต�องติดค�างบนถนนทําให�เกิด
ป:ญหาจราจรอีกด�วย 
  หน
วยงานรับผิดชอบ : องค การบริหารส�วนจังหวัด 
  วิธีการดําเนินการ :  
  1) คัดเลือกพื้นท่ีที่เหมาะสมเพื่อติดตั้งระบบ Smart Parking 
  2) ติดตั้งระบบ censer ค�นหาจุดจอดรถเพื่อส�งสัญญาณไปที่จุดทางเข�าพื้นท่ี Smart 
Parking โดยเชื่อมต�อกับ application ของsmart phone และอุปกรณ อ่ืนๆเพื่อให�ผู�รับบริการทราบ 
  3) พัฒนา application สําหรับ smart phone และอุปกรณ อ่ืนๆเพื่อให�บริการ
ตรวจสอบพื้นที่จอดรถ 
 4.1.5Smart Driver หรือ Intelligent Vehicle(รถยนต อัจฉริยะ)ในป:จจุบัน ผู�ผลิตรถยนต 
ได�พัฒนานวัตกรรมต�าง ๆ ติดตั้งสําหรับรถยนต  ซ่ึงระบบที่คณะผู�ศึกษาเห็นว�าน�าจะสามารถนํามา
ประยุกต ใช�ในโครงการน้ี มีดังน้ี   
  1) ระบบควบคุมพาหนะให�อยู�ในเลนถนน (Auto Lane Keeping Assistance) 
  2) ระบบป=องกันการชน (Collision Avoidance)  
  3) ระบบตรวจแอลกอฮอล  โดยหากผู�ขับข่ีรถยนต มีระดับแอลกอฮอล เกินกว�าท่ี
กําหนด รถจะไม�สามารถสตาร ทเคร่ืองยนต ได� 
  4) ระบบตรวจจับความปลอดภัยของผู�ขับข่ีรถยนต  (Pattern Analysis) โดยระบบ
จะตรวจจับดวงตาและศีรษะของผู� ขับข่ีรถยนต ว�าอยู� ในสภาพเหมือนคนขับรถปรกติหรือไม�         
หากผิดปกติ จะแจ�งเตือนไปยังคนขับ ซ่ึงป:จจุบัน กําลังพัฒนาให�เชื่อมต�อกับระบบควบคุมรถยนต และ
สั่งให�ระบบรักษาความปลอดภัยของรถยนต เร่ิมทํางาน เช�น ระบบ Auto Pilot ระบบป=องกันการชน  
  5) Vehicle-to-Vehicle (V2V) communication system เครือข�ายที่รถยนต    
จะส�งข�อมูลความปลอดภัยและการจราจรไปมาระหว�างกัน เพื่อป=องกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึนรวมถึง
ป=องกันการจราจรติดขัดในเส�นทางด�วย โดยยานพาหนะแต�ละคันอาศัยการสื่อสารผ�าน DSCR 
(Dedicated short-range Communication) ด�วยระยะการส่ือสารไกลสูงสุดคือ 500 เมตรรอบตัวรถ 
  6) Vehicle-to-Network (V2N) communication system เครือข�ายที่รถยนต  
จะส�งข�อมูลไปยังศูนย รวมข�อมูลกลางหรือระบบจราจรอัจฉริยะCity Brain  
  7) รถยนต ขับเคลื่อนอัตโนมัติหรือรถยนต ไร�คนขับ (Self-Driving Car) ขับเคลื่อนรถ
ไปสู�จุดหมายปลายทางด�วยการเชื่อมต�อกับเครือข�าย Internet และหากเกิดข�อผิดพลาดใด ๆ ระบบ
จะสั่งการผ�าน AI ซ่ึงจะตอบสนองได�เร็วกว�ามนุษย ถึง 10 เท�า และสามารถ update ข�อมูลรถติดได�
แบบ real time 
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  หน
วยงานรับผิดชอบ :  
  กรมการขนส�งทางบก / สํานักงานขนส�งทางบกจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  วิธีการดําเนินการ : 
  1)ออกมาตรการจูงใจ เช�น การลดหย�อนภาษีให�ผู�ประกอบการขนส�งและ
ผู�ประกอบการผลิตรถยนต  รวมท้ังผู�ซื้อรถยนต ให�ผลิต ใช� หรือติดต้ังอุปกรณ ท่ีมีนวัตกรรมข�างต�น   
  2) รถยนต ท่ีจดทะเบียนใหม� กําหนดให�มีการติดตั้งระบบนวัตกรรม เช�น ระบบตรวจ
แอลกอฮอล ระบบควบคุมพาหนะให�อยู�ในเลนถนน ระบบตรวจจับความปลอดภัยของผู�ขับข่ีรถยนต  
เป+นต�น 
  3)รถยนต เก�า ในการต�อทะเบียนกําหนดให�มีการลดหย�อนภาษี หากติดตั้งนวัตกรรม
ตามข�อ 2  
 4.1.6 City Brainระบบจราจรอัจฉริยะ เป+นระบบกลางท่ีนําเอาข�อมูลจากระบบต�าง ๆ 
ข�างต�นมารวมเป+น Big Data มาวิเคราะห เพื่อหาวิธีการควบคุมการจราจรบนท�องถนนให�เกิดความ
ปลอดภัยสูงสุดใช�เพื่อตรวจสอบสภาพการจราจร ตรวจจับจุดเกิดอุบัติเหตุบนท�องถนน และจัดการ
เวลาสัญญาณไฟจราจร ตลอดจนคาดการณ การจราจรแบบ real time  
  การทํางานของ City Brain ประกอบไปด�วย (1) M2M Service (Machine to 
Machine) คือเทคโนโลยีที่ทําให�อุปกรณ ต�างๆ สามารถส�งข�อมูลระหว�างกันเองได� ซ่ึงข�อมูลจะถูก
ส�งผ�านเครือข�ายไร�สาย หรือเครือข�ายมีสาย หรือผสมกันก็ได� โดยข�อมูลจะถูกส�งไปยัง application 
ซ่ึงทําหน�าท่ีแปลงข�อมูลดิบให�เป+นข�อมูลที่มีความหมายและใช�ในการตัดสินใจได� (2) Information 
and Services: ข�อมูลและบริการต�างๆ เช�น สถานที่ท�องเที่ยว การจราจร บริการสาธารณะ  
ความปลอดภัยต�าง ๆ (3) Public Services : ข�อมูลที่รวบรวมจาก Information and Services และ
ที่สําคัญ คือ (4) Data Analytics: เม่ือมีข�อมูลของ M2M Service และ Public Services แล�วก็นํา
ข�อมูลมาทําการวิเคราะห เพื่อตรวจสอบและคาดการณ สภาพการจราจรต�อไป  
  หน
วยงานรับผิดชอบ :  
  หน�วยงานหลัก:กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  หน�วยงานสนับสนุน:สํานักงานป=องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพระนคร 
ศรีอยุธยาและทุกภาคส�วน 
  วิธีการดําเนินการ :  
  1) จังหวัดควรตั้งศูนย ประสานงานหรือศูนย ควบคุมนวัตกรรมเพื่อความปลอดภัย 
ข้ึนโดยมีหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องร�วมเป+นกรรมการ ในกรณีจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอาจให�ศูนย ควบคุม
นวัตกรรมดังกล�าว เป+นกลไกอยู�ภายใต� “ศูนย ความปลอดภัยบนท�องถนน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  
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  2) กําหนดจุดควบคุมข�อมูลกลาง โดยอาจพิจารณาใช�ศูนย ควบคุม CCTV ของ
ตํารวจจราจร 
 4.1.7 Smart Participation เครือข�ายการมีส�วนร�วมอัจฉริยะโครงการนํานวัตกรรมมาใช�
เพื่อยกระดับความปลอดภัยบนท�องถนนนี้ จะไม�ประสบความสําเร็จอย�างยั่งยืน หากไม�ได�รับความ
ร�วมมือจากทุกภาคส�วน โดยเฉพาะประชาชนผู�ใช�รถใช�ถนน หรือประชาชนทั่วไป ดังนั้น คณะผู�ศึกษา
จึงเห็นว�า การมีส�วนร�วมและมาตรการทางสังคมเป+นสิ่งสําคัญที่จะทําให�โครงการนี้ประสบความสําเร็จ
ได� จะต�องให�ประชาชนมีส�วนร�วมต้ังแต�เร่ิมต�นโครงการ และเม่ือทุกภาคส�วนตระหนักถึงป:ญหาแล�ว 
เพื่อที่จะให�กิจกรรมต�างๆ ได�รับการปฏิบัติอย�างจริงจังและต�อเนื่อง คณะผู�ศึกษาเห็นว�า ควรมี 
แอพลิเคชั่น (application) ผ�านโทรศัพท มือถือ เพื่อให�ทุกภาคส�วนได�มีส�วนร�วมในการรับรู�ข�าวสาร 
ร�วมแก�ป:ญหา รวมถึงการให�รางวัลหรือคําชมแก�ผู�ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายอย�างมีวินัยและมีนํ้าใจ ซ่ึงจะ
นําไปสู�การใช�รถใช�ถนนอย�างมีวินัยของคนไทยท่ียั่งยืนในอนาคตอีกด�วย 
  หน
วยงานรับผิดชอบ :  
  องค การบริหารส�วนจังหวัด 
  วิธีการดําเนินการ : 

1) เริ่มจากการจัดประชุมสัมมนาให�ประชาชนในพื้นที่นําร�องได�ตระหนักถึงป:ญหา
ร�วมกัน และร�วมกันแก�ไขป:ญหา  

2) จัดทําapplication บนสื่อออนไลน  ผ�านโทรศัพท มือถือ เพื่อให�ทุกภาคส�วน
ได�รับรู�ข�าวสาร รวมท้ังส�งข�อมูลหรือแจ�งป:ญหาให�แก�ผู�ควบคุมระบบได�แก�ไขปรับปรุงให�มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน  

3) ติดต้ังอุปกรณ บนรถยนต  และเชื่อมต�อกับ application ข�างต�น และพัฒนาให� 
application ดังกล�าวบนโครงสร�าง block chainเพื่อให�สามารถให�รางวัลหรือคําชมแก�ผู�ที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายอย�างมีวินัย รวมถึงแสดงความมีน้ําใจของผู�ใช�ถนนร�วมกัน  

 
4.2 หลักเกณฑAในการกําหนดกรอบเขตพ้ืนที่โครงการนําร
อง  
 จากข�อมูลท่ีได�จากการลงพื้นที่สัมภาษณ ผู�ที่เก่ียวข�องคณะผู�ศึกษาจึงได�กําหนดกรอบเขต
พื้นที่โครงการนําร�อง ครอบคลุมพื้นท่ีเส่ียงสูงที่เกิดอุบัติเหตุจํานวน 5 จุด ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงที่เกิด
อุบัติ เหตุ   8 จุด ซ่ึ ง ถือว� าครอบคลุมพื้ นที่ เ สี่ ย งต� อการเ กิดอุ บัติ เหตุ ส� วนใหญ�ของจั งหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยมีขนาดพื้นที่โครงการประมาณ 15 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตของพื้นที่
โครงการดังแสดงตามภาพที่ 4.2 ดังนี้ 

 ทิศตะวันออก  จรดแนวถนนทางหลวงหมายเลข 32 หรือ ถนนสายเอเชีย 
 ทิศใต�  จรดแนวถนนทางหลวงหมายเลข 356  
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 ทิศตะวันตก  จรดแนวถนนทางหลวงหมายเลข347 
 ทิศเหนือ  จรดแนวถนนทางหลวงหมายเลข 32 

ภายในพื้นท่ีโครงการ ประกอบไปด�วยถนน 3ประเภทด�วยกัน ดังน้ี 
 1. ถนนสายหลัก หรือถนนที่เชื่อมระหว�างจังหวัด ได�แก�ถนนทางหลวงหมายเลข 32 ซ่ึงเป+น
ถนนเชื่อมหลายจังหวัด ลักษณะเป+นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก และราดยางเป+นบางช�วง มีความกว�าง
ของการจราจร 4 เลน ไป-กลับ เป+นถนนหลักที่มีการจราจรหนาแน�น โดยมีความยาวในส�วนพื้นที่
โครงการประมาณ 28 กิโลเมตร ซ่ึงมีจุดที่เกิดอุบัติเหตุร�ายแรง และมีความถ่ีมากจํานวน 3 จุด  
ดังแสดงในรูป 
 2. ถนนสายรอง ได�แก� ถนนทางหลวงหมายเลข 309 ถนนทางหลวงหมายเลข 347 และ
ถนนทางหลวงหมายเลข 356 ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร 16 กิโลเมตร และ 11 กิโลเมตร 
ตามลําดับ 
 3. ถนนสายย�อย ได�แก� ถนนทางหลวงหมายเลข 3263 3412 3469 3477 3053 3060 
3061 โดยมีระยะทางรวมประมาณ 35 กิโลเมตร และทางหลวงชนบทหมายเลข 2003 2053 2055 
4009 4018 5035 ระยะทางรวมประมาณ 30 กิโลเมตร 
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ภาพที่ 4.2 พื้นที่โครงการนําร�องท่ีเป+นพื้นที่เสี่ยงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 
หมายเหตุ จุดสีแดง คือ จุดเสี่ยงเกิดอุบัติเหตุร�ายแรงและมีความถ่ีมาก ส�วนสีเหลืองเป+นจุดเสี่ยงระดับรอง 
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4.3 การกําหนดแผนงานและกลยุทธA 
 เพื่อให�โครงการเป+นไปตามทิศทางที่กําหนดคณะผู�ศึกษาเห็นควรกําหนดแผนงานและ
ผู�รับผิดชอบแผนงานให�เหมาะสม เพื่อให�โครงการเป+นไปตามแผนที่กําหนด กําหนดแนวทางการ
บริหารจัดการออกเป+น 3 ระยะ ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 4.1 
 
ตารางที่ 4.1 แผนการดําเนินงานการนํานวัตกรรมมาใช�ในการแก�ป:ญหา 

แผนงานระยะสั้น(เร่ิมดําเนนิการภายใน 6 เดือน และดําเนินการต
อเนื่องต
อไป) 
กิจกรรม ผู(รับผดิชอบ ผลท่ีคาดว
าจะได(รับ 

1. สร�างการรับรู�ให�แก�ผู�ท่ีเก่ียวข�อง 
 

ป=องกันและบรรเทาสาธารณภัย / 
เครือข�ายภาคประชาชน 

ผู�มีส�วนได�เสีย ได�รับรู�และ 
มีส�วนร�วมในกระบวนการทํางาน
ทุกขั้นตอน 

2. พลังเครือข�ายช�วยลดอุบติัเหต ุ ภาคประชาชน มูลนิธิ มีอาสาสมัครช�วยงานจราจร 

3. จัดทําฐานข�อมลูท่ีเกี่ยวข�อง ป=องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีฐานข�อมูลเพ่ือประกอบการ
วางแผนและตัดสินใจ 

4. การติดต้ัง CCTV กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

ลดอุบัติเหตุ/ลดอาชญากรรม 

5. การติดต้ัง Smart Lighting กรมทางหลวง / กรมทางหลวง
ชนบท / แขวงทางหลวงอยุธยา 

ลดอุบัติเหตุ/ลดอาชญากรรม 

แผนงานระยะกลาง (6 เดือน - 1 ปE) 
1. Smart Parking องค การบริหารส�วนจังหวัด มีท่ีจอดรถท่ีปลอดภัย ลดป:ญหา

จราจรติดขัด  

2. Smart Driver กรมการขนส�งทางบก ลดอุบัติเหตุ/ลดอาชญากรรม 

3.จัดทํา application เพ่ือสร�าง
วินัย 

องค การบริหารส�วนจังหวัด /
เครือข�ายภาคประชาชน 

มีช�องทางการสื่อสารท่ีเข�าถึงผู�ท่ี
เก่ียวข�อง 

แผนงานระยะยาว (มากกว
า 2 ปE) 
1. Smart mobility องค การบริหารส�วนจังหวัด / 

สํานักงานขนส�งทางบกจังหวัด 
ลดอุบัติเหตุ/ลดอาชญากรรม 

3. สร�างวินัยมีนํ้าใจบนถนน ภาคประชาชน มูลนิธิ อุบัติเหตุลดลง ผู�ขับขี่และผู�ร�วมทาง
มีนํ้าใจให�กันและกัน 
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4.4 ผลที่คาดว
าจะได(รับจากการนําระบบนวัตกรรมไปใช(ในการแก(ไขปiญหา  
1) ประชาชนจะมีความปลอดภัยในการใช�รถใช�ถนนมากข้ึน 
2) จังหวัดโดยผู�ว�าราชการจังหวัดจะสามารถบริหารจัดการทรัพยากร ท้ังคน งบประมาณ 

ได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
3) สถิติการเกิดอุบัติเหตุบนท�องถนนในเกาะพระนครศรีอยุธยาจะลดน�อยลง โดยงาน

ศึกษาน้ีตั้งเป=าให�จํานวนคร้ังของการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ลดลงปoละไม�น�อยกว�าร�อยละ 10 
4) ความสูญเสียของทรัพยากรบุคคลและทรัพย สินของประชาชนจะลดลง และ

งบประมาณต�างๆ ที่ต�องใช�ไปเพื่อการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนที่บาดเจ็บจากอุบัติเหตุบน 
ท�องถนนจะลดน�อยลง    

5) มูลค�าความเสียหายจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง  
6) ผลได�ทางเศรษฐกิจ เช�น การท�องเที่ยวในจังหวัดขยายตัวเพิ่มข้ึน   

 

4.5 ความคุ(มค
าในการนํานวัตกรรมมาใช( 
 การพิจารณาความคุ�มค�าของการนํานวัตกรรมมาใช�แก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุบนท�องถนน  
คณะผู�ศึกษาพบว�า จะเกิดความคุ�มค�า หากเปรียบเทียบต�นทุนในการลงทุนของภาครัฐ กับประโยชน ท่ี
คาดว�าจะได�รับในด�านต�างๆ ตามข�อ 4.4ซ่ึงคํานวณเป+นตัวเงิน  
 4.5.1 ประมาณการต(นทุนค
าใช(จ
าย 
  คณะผู�ศึกษาคํานวณว�าเม่ือนํานวัตกรรมข�างต�นมาใช�ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
แล�ว ภาครัฐจะต�องลงทุนประมาณ 31.8 ล�านบาท จําแนกเป+น 

1) ต�นทุนการทํา Feasibility studyและค�าใช�จ�ายผู�ให�คําปรึกษาประมาณ  
3 ล�านบาท 

2) ต�นทุนการประสานงานระหว�างหน�วยงานในส�วนนี้ไม�คิดต�นทุนค�าใช�จ�าย 
3) ต�นทุน Hardwareระบบ Smart15 ล�านบาท 
4) ต�นทุนการดําเนินงานประมาณ 8 ล�านบาทในช�วงระยะ 5 ปo (1.6 ล�านบาท    

ต�อปo) 
5) ค�าใช�จ�ายในการบํารุงรักษาประมาณ 5.8 ล�านบาทในช�วงระยะ 5 ปo          

โดยคํานวณต�นทุนค�าใช�จ�ายในการบํารุงรักษาในปoท่ี 2 และปoต�อๆ ไปคิดเป+นร�อยละ 20 ของต�นทุน 
hardware ดังรายละเอียดประมาณการต�นทุนค�าใช�จ�ายปรากฏตามภาคผนวก 2  
 4.5.2 ประมาณการผลที่คาดว
าจะได(รับเม่ือคํานวณเป+นตัวเงินพบว�า ผลประโยชน ท่ี 
คาดว�าจะได�รับในด�านต�างๆ รวมแล�วประมาณ 605 ล�านบาท ประกอบไปด�วย 
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  1) ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จากจํานวนอุบัติเหตุลดลง อัตราการเสียชีวิตและ
บาดเจ็บลดลง และงบประมาณที่ประหยัดได� โดยหากตั้งเป=าให�จํานวนครั้งในการเกิดอุบัติเหตุ     
และอัตราการเสียชีวิตลดลงร�อยละ 10 ต�อปo จะคิดเป+นมูลค�าไม�น�อยกว�า 430 ล�านบาทต�อปo 
  2) ผลได�ทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึน เช�น การท�องเท่ียวในจังหวัดขยายตัวเพิ่มข้ึน 
ร�อยละ 8 คิดเป+นมูลค�ารายได�จากการท�องเที่ยวเพิ่มข้ึนประมาณ 175 ล�านบาท 
 
4.6 ปiจจัยแห
งความสําเร็จในการนํานวัตกรรมมาใช(เพ่ือบรรลุเปoาหมาย 
 แนวทางการยกระดับความปลอดภัยบนท�องถนนด�วยนวัตกรรมข�างต�น ได�แก� Smart 
Mobility, Smart CCTV, Smart Lighting, Smart Driver,Smart Parking, City Brain และ Smart 
Participation ท่ีทางคณะผู�ศึกษานําเสนอ เป+นเรื่องที่ทุกภาคส�วนควรเข�ามามีบทบาทร�วมดําเนินการ 
ซ่ึงทางคณะได�ศึกษาวิเคราะห นําแนวทางดังกล�าวไปสู�การปฏิบัติ โดยอาศัยความสัมพันธ กันอย�างเป+น
ระบบตามป:จจัย PLESTEd ดังนี้ 
 4.6.1 P: Policyนโยบายด�านความปลอดภัยและลดอุบัติเหตุทางถนน รัฐบาลให�
ความสําคัญและกําหนดเป+นวาระแห�งชาติต�องมีความต�อเนื่อง และทําทุกเทศกาล  
 4.6.1 L: Lawกฎหมาย ระเบียบ และข�อบังคับ เพื่อความปลอดภัยเก่ียวกับการคมนาคม
และการขนส�งทางบก โดยเฉพาะทางถนน ควบคุมดูแล และอํานวยความสะดวก การควบคุมดูแล
รักษาทางหลวงให�เหมาะสมมาตรการดําเนินการกับผู�ฝ�าฝ�นการใช�ยานพาหนะที่ผิดระเบียบกฎหมาย  
การกีดขวางทางจราจร รวมท้ังความปลอดภัยแก�ผู�ขับข่ียานพาหนะและผู�อยู�บนถนน 
 4.6.3 E: Economyด�านเศรษฐกิจ ในด�านเศรษฐกิจผู�ใช�รถใช�ถนนตระหนักว�าตนมีความ
เสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุมากเท�าใดก็จะยิ่งระมัดระวังพฤติกรรมในการขับข่ีมากยิ่งข้ึนเท�านั้น 
 4.6.4 S: Socialภาคสังคม ประชาชน โดยชุมชนเป+นผู�กําหนด กฎหรือวิธีปฏิบัติ และมี
บทลงโทษ ป:จจุบัน Social Mediaมีบทบาทอย�างมากในการค�นหาและให�ข�าวการกระทําผิดที่รวดเร็ว
และทันทีมาก ผู�กระทําผิดจะได�รับแรงกดดันจากสังคม การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนที่เรียกว�าพลัง
ประชารัฐมีมากข้ึน  
 4.6.5 T: Technology/Innovation/Incentiveระบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมมีการ
พัฒนาไปอย�างรวดเร็ว อุปกรณ ทันสมัยเพิ่มประสิทธิภาพตัวรถและการป=องกันความความปลอดภัยให�
ผู�ขับข่ีมากข้ึน เป+นการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยและลดการสูญเสียให�น�อยลงหน�วยงานด�าน
การคมนาคมขนส�งมีการใช�เทคโนโลยีต�างๆ มากข้ึน แต�ยังไม�เพียงพอการให�เอกชนมามีส�วนร�วมใน
การหามาตรการลดอุบัติเหตุทางถนนการออกแบบรถเพื่อใช�ในการขับข่ีที่ปลอดภัย  
 4.6.6 Ed: Educationการศึกษา หน�วยงานภาครัฐและเอกชน เห็นความสําคัญร�วมกัน
อบรมและให�ความรู�เก่ียวกับความปลอดภัยในการใช�รถใช�ถนนมากข้ึน กลุ�มเป=าหมายผู�ที่จะใช�รถใช�
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ถนน ได�แก� ผู�สอบใบอนุญาตขับข่ี เด็ก และคนชรา การปลูกฝ:งจิตสํานึกและระเบียบวินัยในการใช�รถ
ใช�ถนนอย�างปลอดภัยให�แก�เด็กต�อไปเม่ือเติบโตข้ึนก็จะมีวินัยมากข้ึน 
 

4.7 ความท(าทายและการบริหารความเส่ียงในการนําระบบนวัตกรรมมาใช(ในการแก(ไขปiญหา 
 อุปสรรคและความท�าทายในการนํานวัตกรรมมาใช�เพื่อให�บรรลุเป=าหมายในทางปฏิบัตินั้น 
มีหลากหลายประการด�วยกัน ตั้งแต�ความไม�สมํ่าเสมอของการขับเคลื่อนนโยบาย ประสิทธิภาพของ
การบังคับใช�กฎหมายและกฎระเบียบ ไปจนถึงความไม�มีวินัยของผู�ใช�ระบบการจราจรท้ังผู�ขับข่ี
รถยนต และคนเดินเท�า   
 คณะผู�ศึกษาจึงได�กําหนดแผนแนวทางการบริหารความเสี่ยง5 ด�าน ดังนี้  
 4.7.1การวางแผน (Planning)เป+นหัวใจสําคัญในการทํางานให�สําเร็จ แผนที่ดีต�องมาจาก
ข�อมูลที่ถูกต�อง ครบถ�วน เป+นป:จจุบัน จึงจะสามารถตัดสินใจได�ถูกต�องว�ามีเนื้องานที่จะทําอะไรบ�าง 
ใช�คนเท�าไร อุปกรณ แบบไหน ใช�เงินเท�าไร โดยต�องกําหนดเป+นแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ
ยาว การบริหารความเสี่ยงของการวางแผนสามารถทําได�โดยการกําหนดแผนงาน (Detail design)   
ให�ชัดเจน และให�ผู�มีส�วนได�ส�วนเสียมีส�วนร�วมในการออกแบบฐานข�อมูลที่นํามาใช� 
 4.7.2 การนําแผนไปปฏิบัติ (Operation)ต�องมีการติดตั้งอุปกรณ ต�างๆ ตรงจุดท่ีระบุไว�
ในแผนว�าเป+นจุดเสี่ยง ปรับปรุงสภาพถนนและป=ายแสดงต�างๆ ที่ไม�อยู�ในสภาพสมบูรณ  (ป=ายบอก
เส�นทาง ป=ายแจ�งเตือนสภาพถนน/การกําหนดความเร็ว เป+นต�น) ให�เหมาะสมและอยู�ในทัศน วิสัยท่ี
มองเห็นได� ท้ังน้ี ควรมีระบบไฟสํารองแบบ UPS เผื่อกรณีระบบไฟฟ=าขัดข�องรวมทั้งมีระบบสํารอง
ฐานข�อมูลไว�ในหลายแหล�ง โดยอาจกําหนดให�ระบบทําการสํารองข�อมูล (back up) ทุกวัน 
 4.7.3 การบริหารจัดการ (Management)มีการวางแผนความเสี่ยงกรณีไม�ได�รับ 
การจัดสรรงบประมาณ หรือได�รับไม�เพียงพอ และหากมีความพร�อมด�านงบประมาณแล�วต�อง
จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ  สถานท่ีทํางานอย�างเหมาะสม บริหารจัดการคน เงิน งานได�อย�างถูกต�อง ตรง
เวลา ตรวจสอบได� เม่ือดําเนินการแล�วมีการรวบรวมวิเคราะห ข�อมูล จัดลําดับความสําคัญเร�งด�วน 
ติดตามประเมินผลอย�างต�อเนื่อง และรายงานให�ผู�เก่ียวข�องทราบเพื่อควบคุมการดําเนินงานให�เป+นไป
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว�ในแผน 
 4.7.4 การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข(อบังคับ (Compliance) เน�นการบังคับใช�กฎหมาย 
และการลงโทษผู�กระทําผิด ซ่ึงกฎหมายที่เก่ียวข�อง มีเช�น พระราชบัญญัติข�อมูลข�าวสารทางราชการ 
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติเก่ียวกับคอมพิวเตอร  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
พ.ศ. 2550 รวมท้ังพระราชบัญญัติจราจรปo 2522 และแก�ไขเพิ่มเติมปo 2535 นอกจากนี้ ควรรณรงค 
ให�ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการสร�างเครือข�ายเพื่อช�วยลดอุบัติเหตุด�วย 
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 4.7.5 การมีส
วนร
วม (Participation)ต�องเน�นให�ภาคส�วนต�าง ๆ มีส�วนร�วมในทุกข้ันตอน 
โดยการเพิ่มการประชาสัมพันธ ให�เข�าถึงกลุ�มเป=าหมาย สร�างความตระหนักรู� ให�แก� เยาวชน  
ผู�ขับข่ี รวมทั้งมีมาตรการจูงใจให�รางวัลแก�ผู�ที่รักษาวินัยหรือปฏิบัติตามกฎจราจร 

4.8 สรุปการนํานวัตกรรมบรรลุเปoาหมายสู
การปฏิบัติ 
 4.8.1 การวางแผน (Plan) คือการวางแผนต�องทําทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแต�ฐานข�อมูล 
ที่เ ก่ียวข�องกับอุบัติเหตุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทั้ง 4 ป:จจัยที่ทําให�เกิดอุบัติเหตุ ได�แก� 
ยานพาหนะ คน ถนน และสภาพแวดล�อม เพื่อวางแผนการใช�นวัตกรรมมาเป+นเคร่ืองมือในการลด
อุบัติเหตุ ครอบคลุมถึงการกําหนดกรอบหัวข�อท่ีต�องการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซ่ึงรวมถึงการพัฒนา  
สิ่งใหม�ๆ การแก�ป:ญหาที่เกิดข้ึน ซ่ึงการวางแผนจะช�วยให�จังหวัดสามารถคาดการณ สิ่งที่เกิดข้ึนใน
อนาคต และช�วยลดความสูญเสียต�างๆ ที่อาจเกิดข้ึนได� ทั้งในด�านแรงงาน วัตถุดิบ ชั่วโมงการทํางาน 
เงิน และเวลา 
 4.8.2 การปฏิบัติ (Do) คือ การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการนํานวัตกรรมมาใช�ตาม
ทางเลือกไว�ในข้ันตอนการวางแผน ซ่ึงในข้ันตอนน้ีต�องมีการตรวจสอบระหว�างการปฏิบัติด�วยว�า
นวัตกรรมที่ติดตั้งแล�วได�ดําเนินไปในทิศทางที่ตั้งใจหรือไม� เพื่อทําการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให�เป+นไป
ตามแผนการท่ีได�วางไว� 
 4.8.3 การตรวจสอบ (Check)คือ การประเมินผลการนํานวัตกรรม ท่ีได�รับจากการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพื่อให�ทราบว�า ในข้ันตอนการปฏิบัติงานสามารถบรรลุเป=าหมายหรือ
วัตถุประสงค ที่ได�กําหนดไว�หรือไม� แต�สิ่งสําคัญก็คือ ต�องรู�ว�าจะตรวจสอบอะไรบ�างและบ�อยคร้ัง 
แค�ไหน เพื่อให�ข�อมูลท่ีได�จากการตรวจสอบเป+นประโยชน สําหรับข้ันตอนการพัฒนานวัตกรรมถัดไป  
 4.8.4 การดําเนินงาน (Action)คือการดําเนินงานนํานวัตกรรมมาใช�ให�เหมาะสม 
จะพิจารณาผลที่ได�จากการตรวจสอบ ซ่ึงมีอยู� 2 กรณี คือ (1) ผลที่เกิดข้ึนเป+นไปตามแผนที่วางไว�หรือ 
(2) ไม�เป+นไปตามแผนที่วางไว� หากเป+นกรณีแรก ก็ให�นําแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมาจัดทํา
ให�เป+นมาตรฐาน พร�อมท้ังหาวิธีการที่จะปรับปรุงให�ดียิ่งข้ึนไปอีก ซ่ึงอาจหมายถึงสามารถบรรลุ
เป=าหมายได�เร็วกว�าเดิม หรือเสียค�าใช�จ�ายน�อยกว�าเดิม หรือทําให�คุณภาพดียิ่งข้ึนก็ได�แต�ถ�าหากเป+น
กรณีท่ีสอง คือ ผลที่ได�ไม�บรรลุวัตถุประสงค ตามแผนที่วางไว� ควรนําข�อมูลท่ีรวบรวมไว�มาวิเคราะห 
และพิจารณาว�าควรจะดําเนินการอย�างไร เช�น มองหาทางเลือกใหม�ท่ีน�าจะเป+นไปได�ใช�ความพยายาม
ให�มากข้ึนกว�าเดิม ขอความช�วยเหลือจากผู�รู� หรือเปลี่ยนเป=าหมายใหม� เป+นต�น 
 
 



 

5. สรุปในภาพรวม 
 
5.1 บทสรุปในภาพรวม 
 สถานการณ ป:ญหาอุบัติเหตุบนถนนในประเทศไทยถือว�าอยู�ในสถานการณ รุนแรงโดย
ประเทศไทยมีจํานวนผู�เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงเป+นอันดับหนึ่งของโลก และแนวโน�ม 
ความรุนแรงสูงข้ึนทุกปoอย�างต�อเน่ือง จากสถิติในช�วง 10 ปoที่ผ�านมา พบว�า คนไทยเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนถนนโดยเฉลี่ย 3-7 คน ต�อชั่วโมง คิดเป+นมูลค�าทางเศรษฐกิจถึง 15.9 ล�านบาท 
นอกจากนี้ ธนาคารโลก (World Bank) ยังได�ประมาณการความสูญเสียจากอุบัติเหตุไว�ท่ีร�อยละ 3  
ของผลิตภัณฑ มวลรวมในประเทศ สาเหตุเกิดจากการเมาแล�วขับและขับรถเร็ว มากกว�า 2 ใน 3 ของ 
การเกิดอุบัติเหตุทั้งหมด  
 แม�ว�าภาครัฐจะได�เล็งเห็นความสําคัญและยกระดับการแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุ โดยให�มี
การบูรณาการความร�วมมือกับหน�วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม แต�ผลการดําเนินงาน 
ที่ผ�านมายังถือว�าไม�ประสบความสําเร็จเท�าที่ควรอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท�องถนนของ
ประเทศไทยในปo 2560 ยังสูงถึง 36.2 รายต�อประชากรแสนคน  ถือว�ามากกว�าค�าเฉลี่ยทั่วโลกถึงสอง
เท�า และหากป:ญหาไม�ได�รับการแก�ไข หรือไม�ปรับวิธีการแก�ไข ก็อาจจะทําให�ป:ญหาบานปลายยิ่งข้ึน  
โดยคาดการณ ว�า ในปo 2570 อัตราการสูญเสียชีวิตจะเพิ่มข้ึน 1.5 เท�าของปo 2560 จากอัตราการ
สูญเสียชีวิต 36.2 คนต�อประชากร 100,000 คน ในปo 2560 จะเพิ่มข้ึนเป+น 54.3 คนต�อประชากร 
100,000 คน ในปo 2570 รวมทั้งการสูญเสียทางเศรษฐกิจอาจเพิ่มเป+น 750,000  ล�านบาทในภาพรวมได� 
 การศึกษา การยกระดับความปลอดภัยบนท(องถนนด(วยเทคโนโลยี 4.0 กรณีศึกษา: 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาป:ญหาด�านความปลอดภัยบนท�องถนน วิเคราะห 
ป:ญหาและแนวทางแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุบนท�องถนนในอดีต และกําหนดแนวทางในการแก�ไขและลด
ป:ญหาอุบัติเหตุบนท�องถนนอย�างยั่งยืน โดยมีเป=าหมายให�มีการรับรู�ถึงการนํานวัตกรรมมาใช�ในการ
แก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุบนท�องถนนมากข้ึน ให�มีการนําหลักการและข�อเสนอแนะจากรายงานฉบับนี้ไป
ใช�ในการขับเคลื่อนนโยบายการยกระดับความปลอดภัยบนท�องถนนอย�างเป+นรูปธรรมต�อไป ซ่ึงป:ญหา
การเกิดอุบัติเหตุบนท�องถนนส�วนใหญ�มาจากป:จจัยหลัก 4 ประการ คือ คนหรือผู�ขับข่ี ยานพาหนะ 
ถนนและสภาพแวดล�อม กล�าวคือ (1) ผู�ขับข่ี มีพฤติกรรมการขับข่ีที่ประมาทไม�เหมาะสม ไม�เคารพ
กฎจราจร ไม�ตระหนักถึงความปลอดภัยของผู�โดยสารและที่สําคัญคือการขาดจิตสํานึกใน 
ความปลอดภัยต�อตนเองและสังคม (2) ยานพาหนะสภาพของรถยนต  รถจักรยานยนต และรถโดยสาร
ที่มีอายุการใช�งานสูง และมีการดัดแปลงด�วยการเพิ่มท่ีนั่งผู�โดยสารและติดตั้งระบบแก}สเป+นเชื้อเพลิง 
(3) ถนนจุดเสี่ยง จุดอันตราย จุดท่ีเกิดอุบัติเหตุบ�อยและยังไม�ได�รับการแก�ไข ลักษณะทางกายภาพ
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ของถนนที่ทําให�เกิดอุบัติเหตุ เช�น ทางโค�ง ความชันสูง ทางแยก จุดกลับรถไม�เหมาะสม ถนนแคบ  
(4) สภาพแวดล�อม ไฟฟ=าส�องสว�างชํารุดและไม�เพียงพอ อุปสรรคทางธรรมชาติและลักษณะ
ภูมิอากาศ เป+นต�น 
 ป:จจัยที่เก่ียวข�องกับป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยมีความเก่ียวข�องกับทัศนคติ
และความเชื่อของสังคมไทย ทําให�ป:ญหามีรากลึกการแก�ไขป:ญหาต�องเป+นไปอย�างเป+นระบบแก�ไข
ป:ญหาที่รากแก�นของป:ญหาอย�างแท�จริงไปพร�อมๆ กับการแก�ไขป:ญหาตามหลักสากล จึงจะแก�ไข
ป:ญหาได�อย�างยั่งยืน ซ่ึงคณะผู�ศึกษาได�ทําการศึกษาแนวทางแก�ป:ญหา โดยใช�กรณีศึกษาจากจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเป+นจังหวัดนําร�อง เน่ืองจากสามารถเป+นตัวแทนของจังหวัดอ่ืน ๆ ได�เป+นอย�างดี มี
ขนาดไม�ใหญ�หรือเล็กจนเกินไป เป+นเมืองธุรกิจและอุตสาหกรรม อันดับท่ี 22 เป+นเมืองท�องเท่ียว
อันดับ 7เป+นจังหวัดท่ีต�องเฝ=าระวังในเร่ืองของอุบัติเหตุทางถนน เพราะเป+น “สี่แยกประเทศไทย” ที่มี
เส�นทางหลักไปสู�ภาคกลางตอนบน ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพป:ญหาและ
ป:จจัยอุบัติเหตุเช�นเดียวกับพื้นที่อ่ืนๆ และมีอัตราการทําผิดกฎหมายติด 1 ใน 10 ของประเทศ      
โดยคณะผู�ศึกษาได�ดําเนินการสํารวจพื้นที่เพื่อพิจารณาหลักเกณฑ ในการออกแบบระบบโดยคํานึงถึง
นวัตกรรมท่ีมีอยู�แล�ว มีประสิทธิภาพในการลดอุบัติเหตุ ค�าใช�จ�าย เหมาะสมกับสภาพแวดล�อม      
และเหมาะสมกับนิสัยคนไทยและวัฒนธรรมไทย หลังจากน้ันได�ทําการสัมภาษณ ผู�มีบทบาทสําคัญใน
การแก�ไขป:ญหาการเกิดอุบัติเหตุบนท�องถนน ได�แก� ผู�ว�าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา         
และหน�วยงานที่เก่ียวข�อง ได�แก� ตํารวจ ขนส�งจังหวัด สมาคมอยุธยารวมใจ เป+นต�น  
 ผลการศึกษาแนวทางการแก�ไขป:ญหาการเกิดอุบัติเหตุบนท�องถนนของพื้นท่ีจังหวัด 
พระนครศรีอยุธยา พบว�า การยกระดับความปลอดภัยบนท�องถนนด�วยเทคโนโลยี 4.0 ควรมี
องค ประกอบของนวัตกรรมท่ีนํามาใช�ดังนี้ (1) Smart lightingเป+นการจัดระบบแสงสว�างบนถนน
สายหลักสายรองที่มีความเสี่ยงเกิดอุบัติเหตุ เพื่อความปลอดภัยของผู�ใช�ถนนโดยใช�ระบบไฟถนน
อัจฉริยะ (Intelligent street lighting) และใช�ระบบ Solar Cell ในพื้นที่ท่ียังไม�มีไฟฟ=าเข�าถึง  
(2) Smart Mobility เป+นระบบการตรวจสอบเส�นทางและสภาพการจราจร โดยการนําเทคโนโลยี
มาช�วยเชื่อมต�อระบบการจราจรท่ีผู�ใช�ท�องถนนสามารถตรวจสอบเส�นทางเพื่อหลีกเลี่ยงการจราจร   
ที่หนาแน�น ช�วยให�ถึงจุดหมายรวดเร็วข้ึน(3) Smart CCTVเป+นระบบการส�งสัญญาณภาพจากกล�อง
วงจรปAดที่ได�ติดตั้งตามสถานท่ีต�างๆ มายังส�วนรับภาพเพื่อดูภาพผ�านจอภาพและบันทึกภาพในระบบ
DVR และวิเคราะห ข�อมูล เหตุการณ  และวัตถุต�าง ๆ เพื่อตรวจจับอุบัติเหตุและการจราจร สามารถส�ง
เสียงเตือนและควบคุมระบบไฟ สามารถวิเคราะห ข�อมูล เหตุการณ  และวัตถุต�างๆ ด�วยการแยก
ประเภทของวัตถุภายในภาพ การวิเคราะห คุณลักษณะและพฤติกรรมของวัตถุ และอํานวยความ
สะดวกในการตรวจจับผู�กระทําผิดกฎจราจร การกระทําที่ผิดกฎหมาย วัตถุท่ีถูกทิ้งไว� และจดจําป=าย
ทะเบียนรถยนต รวมทั้งใช�ในการวัดปริมาณต�างๆ เช�น ใช�ในการตรวจสอบปริมาณรถยนต  จํานวนคน
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และเป+นหลักฐานเพื่อดําเนินคดีเป+นต�น (4) Smart Parkingเป+นระบบอํานวยความสะดวกและ
ปลอดภัยให�กับผู�ขับข่ีรถยนต ในการที่จะหาที่จอดรถอย�างสะดวก ปลอดภัย ใช�เวลาน�อย และประหยัด
ค�าใช�จ�ายซ่ึงจะไม�ทําให�จํานวนรถยนต ที่เข�ามาในพื้นที่ต�องติดค�างบนถนนก�อให�เกิดป:ญหาการจราจร
(5) Smart Driver หรือ Intelligent Vehicle เพื่อสร�างแรงจูงใจให�แก�ผู�ผลิตรถยนต ที่ได�พัฒนา
นวัตกรรมรถยนต ให�มีระบบอัจฉริยะต�าง ๆ และผู�ใช�รถยนต ท่ีมีนวัตกรรมดังกล�าว เช�น ระบบควบคุม
พาหนะให�อยู�ในเลนถนน ระบบป=องกันการชน ระบบตรวจแอลกอฮอล  ระบบตรวจจับความปลอดภัย
ของผู�ขับข่ีรถยนต  ระบบเครือข�ายรถยนต ส�งผ�านข�อมูลความปลอดภัยและการจราจรไปมาระหว�างกัน
ระบบขับเคล่ือนอัตโนมัติหรือรถยนต ไร�คนขับ เป+นต�น (6) City Brainเป+นระบบจราจรกลางที่นําเอา
ข�อมูลจากระบบ Smart ต�างๆ ข�างต�นมารวมเป+น Big Data และวิเคราะห หาวิธีการควบคุม
การจราจรบนท�องถนนให�เกิดความปลอดภัยสูงสุดเพื่อตรวจสอบสภาพการจราจร ตรวจจับจุดเกิด
อุบัติเหตุบนท�องถนน และจัดการเวลาสัญญาณไฟจราจร ตลอดจนคาดการณ การจราจรแบบ      
real time และ (7) Smart Participationใช� application และ social media ในการส�งเสริมให�
ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการสร�างวินัยและความมีนํ้าใจในการใช�รถใช�ถนน ตลอดจนร�วมรณรงค ลด
อุบัติเหตุบนท�องถนน 
 การดําเนินงานดังกล�าวมีความสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร ชาติ 20 ปo แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนยุทธศาสตร กระทรวงคมนาคม 
พ.ศ. 2560 - 2564 พระราชบัญญัติป=องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 นโยบายรัฐบาล 
ว�าด�วยการป=องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน แผนแม�บทความปลอดภัยทางถนน และนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 โดยการแก�ไขป:ญหาท่ีมีประสิทธิภาพและเห็นผลอย�างยั่งยืน จําเป+นต�องแก�ไขและมี
มาตรการให�ครอบคลุมในทุกมิติอย�างเหมาะสม (Effectively Integrated Measures)  โดยเป+นความ
ร�วมมือระหว�างทุกภาคส�วนที่เก่ียวข�องทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชนและท�องถ่ิน และปรับแบ�งความ
รับผิดชอบให�ชัดเจนและเหมาะสมโดยมีข�อเสนอเชิงนโยบายดังนี้ (1) ด(านการมีส
วนร
วมการสร�าง
วัฒนธรรมการใช�รถใช�ถนนร�วมกัน เช�น มี application บนโครงสร�าง Block chain เป+นต�น 
(2) ด(านประสิทธิภาพ จังหวัดอ่ืนควรมีการศึกษาป:ญหาให�ครบรอบด�าน และออกแบบ Module 
นวัตกรรมให�สอดคล�องเหมาะสมกับสภาพป:ญหาของพื้นที่นั้นๆ มีระบบ Incentive เพื่อเป+นแรงจูงใจ
ให�คนปฏิบัติตามและการใช�นวัตกรรมมีประสิทธิภาพ (3) ด(านความย่ังยืน กําหนดกลไกเพื่อดูแล
ระบบอย�างจริงจังและยั่งยืน  และการสร�างวัฒนธรรมการใช�ถนนโดยให�ประชาชนมีส�วนร�วม  
 คณะผู�ศึกษาได�ทําการประเมินความคุ�มค�าแล�วเห็นว�า ประโยชน ท่ีคาดว�าจะได�รับสูงกว�า
ต�นทุนค�าใช�จ�ายท่ีคาดว�าจะเกิดข้ึนและหากมีการดําเนินการอย�างต�อเน่ือง จะสร�างวินัยจราจรให�
เกิดข้ึนได�ซ่ึงแสดงให�เห็นว�า การนํานวัตกรรมมาใช�สามารถปรับลดความสูญเสียด�านเศรษฐกิจจาก
ป:ญหาอุบัติเหตุทางถนนตามเป=าหมายท่ีได�ตั้งไว�อย�างไรก็ดี ควรมีการบริหารความเสี่ยงในด�านต�าง ๆ 
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ดังนี้ (1) การวางแผน เป+นหัวใจสําคัญในการทํางานให�สําเร็จ แผนที่ดีต�องมาจากข�อมูลที่ถูกต�อง 
ครบถ�วน เป+นป:จจุบัน เพื่อเป+นข�อมูลตัดสินใจของผู�บริหาร (2) การนําแผนไปปฏิบัติ มีการกําหนด
ข้ันตอนและวิธีดําเนินการและผู�รับผิดชอบอย�างชัดเจน (3) การบริหารจัดการ มีการบริหารความ
เสี่ยงตามหลัก 5M (Man-Money-Material-Machine-Methodology) ให�ถูกตรง ตรงเวลา 
ตรวจสอบได� พร�อมท้ังจัดลําดับความสําคัญเร�งด�วน ติดตามประเมินผลอย�างต�อเน่ืองและรายงานให�
ผู�เก่ียวข�องทราบ (4) การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข(อบังคับ บังคับใช�กฎหมายและการลงโทษผู�กระทํา
ผิดอย�างจริงจัง และจัดให�มีการรณรงค ให�ปฏิบัติตามกฎหมาย และสร�างเครือข�ายเพื่อช�วยลดอุบัติเหตุ 
และ(5)การมีส
วนร
วม ส�งเสริมให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในทุกข้ันตอน เพิ่มการประชาสัมพันธ ให�เข�าถึง
กลุ�มเป=าหมาย สร�างความตระหนักรู� พร�อมทั้งมีมาตรการจูงใจในรูปแบบต�าง ๆ 
 กรณีท่ีจะขยายผลของการนําข�อเสนอแนะในการใช�นวัตกรรมเพื่อแก�ไขป:ญหาอุบัติเหตุบน
ท�องถนนไปใช�ในพื้นท่ีอ่ืน คณะผู�ศึกษาเห็นว�าในเบื้องต�น ควรจะขยายผลไปยังพื้นท่ีที่มีสภาพแวดล�อม
ใกล�เคียงกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และมีความพร�อมที่จะดําเนินการก�อน จากนั้น จึงขยายผลไป
ยังจังหวัดอ่ืน ๆ ต�อไป  

 

5.2 บทเรียนที่ได(เรียนรู(จากการจัดทํารายงาน  
 คณะผู�ศึกษาสามารถสรุปบทเรียนที่ได�รับจากการทํารายงานการศึกษา “การยกระดับ 
ความปลอดภัยบนท�องถนนด�วยเทคโนโลยี 4.0”  ได�ดังนี้ 
 1. ประโยชนAด(านการกําหนดนโยบาย วิธีการในการกําหนดนโยบายของการศึกษา มีแง�มุม
ที่น�าสนใจและเป+นประโยชน  ดังน้ี 
  1.1 วิธีการในการกําหนดนโยบายของการศึกษาคร้ังนี้ เป+นการใช� solution design 
เป+นตัวตั้ง แล�ววางนโยบายเพื่อนําไปสู�การขยายผลในวงกว�าง  
  1.2 การหาข�อมูลป:ญหาในพื้นท่ีจริง  
  1.3 การต้ังโจทย ก�อน แล�วจึงใช�นวัตกรรมมาตอบโจทย  
 2. ผลที่ได(รับเชิงปฏิบัติการ ได�แก� การได�เรียนรู�การทํางานแบบบูรณาการในรูปของ
คณะทํางานในพื้นที่ 
 3. ประโยชนAสําหรับผู(ศึกษา ผู�ศึกษาได�ฝ-กทักษะในด�านต�างๆ ดังนี้ 
  3.1 การทํางานเป+นทีม  
  3.2 การบริหารความขัดแย�ง  
  3.3 ด�านทักษะการสื่อสาร และการประสานสัมพันธ  
  3.4 ทักษะการคิดเชิงกลยุทธ      
  3.5 ทักษะในการออกแบบระบบ 
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ภาคผนวก ก 
 

สรุปการสัมภาษณA/ขอรับข(อมูล จากผู(เกี่ยวข(องในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เรื่อง การยกระดับความปลอดภัยทางท(องถนนด(วยเทคโนโลยี 4.0  

วันจันทรAที่ 18 มิถุนายน 2561 
......................................................... 

 
สภาพทั่วไป 
ผู(ว
าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา :  
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป+นจังหวัดท่ีมีองค ประกอบทางด�านเศรษฐกิจและสังคมครบทุก
ด�าน ได�แก� สังคมเกษตรกรรม เป+นเมืองอู�ข�าวอู�นํ้าตั้งแต�อดีตจนถึงป:จจุบัน มีนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงเป+น
แหล�งพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ มีแหล�งท�องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร ที่สําคัญของ
ประเทศ มีแม�น้ําหลัก 3 สายมารวมกันที่จังหวัดนี้ ได�แก� แม�น้ําเจ�าพระยา แม�นํ้าป�าสัก แม�น้ําลพบุรี 
ซ่ึงใช�เป+นเส�นทางคมนาคมทางน้ําในการขนส�งสินค�าระหว�างภาคเหนือภาคกลาง ไปสู�กรุงเทพมหานคร 
และออกปากแม�น้ําสู�ทะเลอ�าวไทย ดังน้ันจังหวัดนี้จึงมีบริบทในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร ท่ี
สําคัญหลายด�าน เช�น การบริหารจัดการนํ้า การจัดการด�านสินค�าและผลผลิตทางเกษตรกรรม     
การจัดการด�านท�องเที่ยว การคมนาคมขนส�งและจารจร  
 นอกจากนี้การจัดด�านผังเมืองและโครงสร�างพื้นฐานรองรับพื้นที่ธุรกิจอุตสาหกรรม เร่ือง
อุบัติเหตุทางถนนทางจังหวัดได�ให�ความสําคัญ บริหารจัดการโดยมีคณะกรรมการศูนย อํานวยความ
ปลอดภัยทางถนนจังหวัด โดยมีผู�ว�าราชการจังหวัดเป+นประธานและหัวหน�าสํานักงานป=องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป+นเลขานุการการ อย�างไรก็ตามส่ิงที่เป+นป:ญหาที่ต�องการให�หน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องสนับสนุน คือ (1) สถานีขนส�งของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเคยของบประมาณแล�วแต�ยัง
ไม�ได�รับการอนุมัติ (2) การจัดการปรับปรุงแก�ไขผังเมือง ยังติดป:ญหาเรื่องพื้นที่โบราณสถาน แหล�ง
ท�องเที่ยวที่ต�องอาศัยความเห็นชอบจาก กรมศิลปากรด�วย (3) เสาสายไฟฟ=าและสายสื่อสารต�าง ๆ   
มีโครงการเอาลงใต�ดินแต�ยังติดป:ญหาเร่ืองพื้นท่ีโบราณสถานเช�นเดียวกัน (4) การจัดการที่จอดรถ
โดยเฉพาะบริเวณการจําหน�ายสินค�า OTOP หน�าโรงพยาบาลจังหวัด และบริเวณอ่ืนๆ ได�ส่ังการ
แล�วแต�ยังไม�เรียบร�อยดี ส�วนข�อเสนอแนะที่ทางผู�ว�าราชการจังหวัดแนะนํา คือ แนวคิดเร่ืองควรทําให� 
พื้นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป+นศูนย สถานีขนส�งหลักของระบบ Logistic เพื่อกระจายการ
คมนาคมและขนส�งไปสู�ภูมิภาคทางเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต� ซ่ึงน�าจะดีกว�าสถานีขนส�ง
หมอชิตท่ีมีสภาพแอดอัดสัญจรไม�สะดวก ส�วนการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช�ในการบริหาร
จัดการความปลอดภัยบนท�องถนนเป+นสิ่งท่ีดี แต�ควรจัดการให�เหมาะสมกับโครงสร�างพื้นฐาน 
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กฎหมายและพฤติกรรมของคนด�วย ซ่ึงสาเหตุท่ีพบบ�อยในการเกิดอุบัติเหตุ เช�น การไม�เคารพ
กฎหมายจารจร เมาแล�วขับ ไม�ใช�ทางข�ามหรือทางม�าลาย เป+นต�น สุดท�ายได�ให�ข�อเสนอแนะในการ
บริหารข�อมูลขนาดใหญ�ของจังหวัด มีโครงการจัดทําข�อมูลระบบ Cloud นํามาใช�ในการพัฒนาจังหวัด
เชิงบูรณาการต�อไป 
 
ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา : 

อยุธยาเป+นเมืองศูนย กลางทางถนนของประเทศ ผ�านไปทางภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต� และมีปริมาณรถ ผ�านประตูนํ้าพระอินทร เฉลี่ย 80,000-
100,000 คัน/วัน  
ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา: 

มีประชากรแฝงมาก พื้นท่ีอําเภอพระนครศรีอยุธยา สภาพตัวเมืองเป+นเมืองใหญ� มีเทศบาล
นครพระนครศรีอยุธยา และเทศบาลเมืองอโยธยา 
ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ 

1. สมาคมเป+นองค กรการกุศลท่ีให�ความช�วยเหลือผู�ประสบอุบัติเหตุหลังเกิดเหตุ โดยเข�าทํา
การช�วยเหลือเป+นอันดับแรกเม่ือเกิดเหตุ ได�รับเงินอุดหนุนจากการต�ออายุ ของสมาชิกและเงินบริจาค 

2. ข�อเด�นของสมาคมคือมีเครือข�ายสมาชิกอยู�ตามจุดเสี่ยงต�างๆ ทําให�สามารถเข�าถึงพื้นท่ี
เกิดเหตุได�เร็ว ลดการสูญเสียชีวิต 

3. ข�อมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุทางสมาคมจะบันทึกส�งเข�าระบบของ Thai RSC.com ภายใน 
24 ชั่วโมง 

4. อยุธยาเป+นเมืองท�องเท่ียว และอุตสาหกรรม  
5. สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ  
 - เนื่องจากอยุธยาเป+นเมืองผ�าน “สี่แยกประเทศไทย” ไปทางภาคเหนือ ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต� 
 - ส�วนใหญ�การเกิดอุบัติเหตุเกิดในช�วงหลังเทศกาล การเดินทางกลับ ซ่ึงส�วนใหญ�เกิดจาก

เมาแล�วขับ 
 - ส�วนใหญ�เป+นรถจักรยานยนต  ไม�สวมหมวกนิรภัย และขับรถเร็ว  
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1. สภาพปiญหาและการแก(ไขปiญหาที่ผ
านมาเกี่ยวกับการลดอุบัติเหตุในท(องถนน 
 

ปiจจัย สภาพปiญหา การแก(ไข/ข(อคิดเห็น 
คน 
 
 
 
 

ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
คนเป+นสาเหตุอันดับ 1 
1.สภาพของผู�ขับข่ีไม�พร�อมง�วงนอน หลับใน ไม�มี
คุณสมบัติครบถ�วน เช�น คนพิการ เด็กอายุต่ํากว�า
ท่ีกําหนดในการทําใบขับข่ีมีข�อบกพร�องในการ
มอง การฟ:ง รวมทั้งความชํานาญในการขับข่ี 
2.การขับรถย�อนศร ฝ�าฝ�นวิ่งสวนทางในทางเดิน
รถทางเดียว 
3.เจ�าหน�าที่มีทักษะในการกํากับการจราจรแต�ยัง
มีไม�เพียงพอ 

- การอํานวยการจราจรให�
เจ�าหน�าที่วิเคราะห ดูจากจํานวน
รถ ช�วงเวลาและสถานการณ  
เพื่อปล�อยสัญญาณจราจร 

ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา 
คนเป+นสาเหตุอันดับ 1 
1. คนไม�เป+นระบบ ความเป+นเมืองรุกเข�ามาแต�
ประชาชนในพื้นท่ียังไม�ปรับตัวคิดว�ายังเป+นชนบท
อยู� การขับรถยังคงสภาพเดิม 
2. เจ�าหน�าที่ตํารวจยังไม�มีการปฏิบัติบังคับใช�
กฎหมายอย�างเคร�งครัด ยังคงความอลุ�มอล�วย 

- กวดขันเรื่องหมวกนิรภัย 
ตรวจจับความเร็วในการขับข่ี  
และกวดขันการปฏิบัติตาม 
พรบ.รถยนต พรบ.ขนส�ง  และ 
พรบ.การจราจรทางบก  

ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ 
คนเป+นสาเหตุอันดับ 1 
1. เมาแล�วขับ  
2. การขับรถเร็ว ประมาท 

- ควรหาเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมมาแก�ไข 
มีการตรวจจับความเร็วจาก
ขนส�ง ทางหลวง ตํารวจ 

ถนน 
 

ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
1. การพัฒนาเส�นทางถนนเปลี่ยนแปลง ถนนเป+น
เส�นทางซุปเปอร  แต�ไม�ได�ทําทางสาํหรับรองรับรถ   
ในพื้นที่ ทําให�มีการขับรถย�อนศร 
2. การออกแบบตามหลักวิศวกรรม 
3. การติดตั้งสัญญาณไฟ ป=ายบอกเส�นทาง และ
แสงสว�าง 
 

- การออกแบบถนนเส�นทาง
ต�างๆ ควรให�สอดคล�องกับวิถี
ของพื้นที่ ในการจัดทําเส�นทาง 
local road และถนนซุปเปอร 
ไฮเวย ระหว�างเมืองฯ 

ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา  
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ปiจจัย สภาพปiญหา การแก(ไข/ข(อคิดเห็น 
ถนนไม�เป+นระบบการติดตั้งสัญญาณไฟทําได�
จํากัด 

การจัดการสภาพถนนไม�
สามารถปรับได�มากนัก
เนื่องจากพื้นท่ีภายในเป+น
โบราณสถาน 

ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ -- 
รถยนต  
 

ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สมรรถนะของรถ สภาพความม่ันคงแข็งแรงของ
รถ อุปกรณ การให�สัญญาณ ยางรถยนต  เบรก 
เป+นต�น 

 

ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา 
ส�วนใหญ�อุบัติเหตุเป+นรถจักรยานยนต และรถยนต  

 

ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ -- 
สภาพ/
สิ่งแวดล�อม 
 

ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สภาพบริเวณโดยรอบ ต�นไม�บังรถและเส�นทาง 

 

ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา 
บางพื้นที่มืด มีแสงส�องสว�างไม�เพียงพอ 

 

ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ 
บางพื้นที่มืด มีต�นไม�และหญ�าบัง และแสงสว�างไม�
เพียงพอ 

 

2. มาตรการเกี่ยวกับการปoองกันและลดอุบัติเหตุบนท(องถนนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ลําดับ ผู(ให(ข(อคิดเห็น มาตรการและรายละเอียด 
1 ผบก.จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
- การบังคับใช�กฎหมาย การไม�สวมหมวกนิรภัย 
รถจักรยานยนต ที่ไม�ปลอดภัย เมาสุรา ไม�คาดเข็มขัดนิรภัย 
ไม�มีใบขับข่ี ความเร็วเกินกําหนด ฝ�าฝ�นสัญญาณจราจร ขับ
รถย�อนศร แซงในท่ีคับขัน และใช�โทรศัพท เคลื่อนที่ขณะขับ
รถ 
- การตรวจจับความเร็วการควบคุมการการดื่มแอลกอฮอล 
แล�วขับข่ีหรือโดยสาร 

2 ผบ.หมู
จราจร สภอ.
พระนครศรีอยุธยา 

- ตรวจจับความเร็ว บังคับใช�กฎหมาย 
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ลําดับ ผู(ให(ข(อคิดเห็น มาตรการและรายละเอียด 
3 ผู(แทนสมาคมอยุธยา 

รวมใจ 
-- 

 
3. ปiจจุบันมีการนําเทคโนโลยี/นวัตกรรม อะไรบ(าง มาใช(ในการปoองกันการเกิดอุบัติเหต ุ
 
ลําดับ เทคโนโลยี/นวัตกรรม รายละเอียด 

1 ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา - การใช�สัญญาณไฟต�างๆ บริเวณทางร�วมทางแยก 
กล�อง CCTV เพื่อตรวจจับการฝ�าไฟแดง และตรวจจับ
ความเร็ว และสามารถเห็นการเปลี่ยนช�องทางการเดินรถ
กะทันหัน 
- การติดตั้ง GPS เม่ือมีการขับเกินที่กฏหมายกําหนด 
หน�วยงานท่ีรับผิดชอบส�งข�อมูลให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจติดตาม
และแจ�งเตือนผู�ขับข่ี 

2 ผบ.หมู
จราจร สภอ.
พระนครศรีอยุธยา 

- กล�อง CCTV เพื่อตรวจจับความเร็วและการฝ�าสัญญาณ
ไฟ แต�มีค�าใช�จ�ายในการติดตั้งสูง และไม�มีงบซ�อมบํารุง 

3 ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ - กล�อง CCTV เพื่อตรวจจับความเร็วและการฝ�าสัญญาณ
ไฟ 

 
4. ข(อมูลจุดเสี่ยงภัยต
อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ลําดับ ผู(ให(ข(อคิดเห็น ข(อมูล 
1 ผบก.จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
 

เดิมมี 4 จุด แต�ได�รับการแก�ไขเบื้องต�นแล�ว โดยมีการติดต้ัง
กรวย ติดป=ายแถบแสงที่พื้น แต�เป+นการแก�ไขในระยะสั้น  
การแก�ไขระยะยาวต�องมีการปรับสภาพแวดล�อมติดตั้งไฟ
ส�องสว�าง และปรับปรุงภูมิทัสน บริเวณโดยรอบ 
ได�มีให�เจ�าหน�าท่ีตรวจสอบจุดเสี่ยงภัยใหม� มี 10 จุด ได�แก� 
   1. สี่แยกบ�านกลึง ถนนอยุธยา-สุพรรณบุรี ถนนสี่เลน ไม�
มีเกาะกลาง ไม�มีสัญญาณไฟ 
   2. โค�งอุดมสรยุทธิ์ เส�นทางในอําเภอบางปะอิน สภาพ
ถนนโค�งไม�รับตามหลักวิศวกรรมจราจร   



46 

ลําดับ ผู(ให(ข(อคิดเห็น ข(อมูล 
   3. โค�งวัดใหม�ไทรงาม เส�นทางในอําเภออุทัย เป+นสี่แยก 
   4.สี่แยกชายราง อําเภอนครหลวง เส�นทางถนนนคร
หลวง-ภาชี เป+นสี่แยกเชิงสะพาน รถเส�นทางหลักใช�
ความเร็ว  
   5. สี่แยกวัดโบสถ ล�าง อําเภอเสนา ถนนเสนา-ผักไห� เป+นสี่
แยกรูปตัวคูณ 
   6. สี่แยกวัดกอไผ� อําเภอบางบาล ถนนบางบาล-ผักไห� มี
รถบรรทุกวิ่งมาก และมีบ�อทราย 
   7. สี่แยกมิยาซาวา อําเภอบางบาล ถนนบางบาล-ผักไห� มี
รถบรรทุกวิ่งมาก และมีบ�อทราย 
   8. สะพานข�ามทางรถไฟบ�านม�า อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา ถนนสายเอเชีย เวลาฝนตกถนนลื่น 
   9. เชิงสะพานข�ามสี่แยกอุทัยทางเข�าหมู�บ�านสินทิวา 
อําเภอบางปะอิน ถนนจอมพล ป. มีรถกลับรถใกล�สะพาน 
 10. ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยาหลังเก�า 

2 ผบ.หมู
จราจร สภอ.
พระนครศรีอยุธยา 

บริเวณถนนเส�นทางโรจนะ ศาลากลางจังหวัดหลังเก�าซ่ึงมี
การฝ�าสัญญาณไฟ  

3 ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ 
 

1. สี่แยกบ�านกลึง ถนนอยุธยา-สุพรรณบุรี ถนนสี่เลน ไม�มี
เกาะกลาง ไม�มีสัญญาณไฟ 
2. บริเวณถนนเส�นทางโรจนะ ศาลากลางจังหวัดหลังเก�าซ่ึง
มีการฝ�าสัญญาณไฟรถมอเตอร ไซต ขับย�อนศร 
3. โค�งวัดใหม�ไทรงาม เส�นทางในอําเภออุทัย เป+นสี่แยกถนน
ไม�โค�งรับการเลี้ยว 
4. สี่แยกเสนา-บางบาลไม�มีเกาะกลางถนน ช�วงรอรถเลี้ยว
รถทางตรงไม�ชะลอความเร็ว 

 

 
5. ถ(ามีการนําเทคโนโลยี/นวัตกรรมตามที่คณะผู(ศึกษานําเสนอท
านมีข(อคิดเห็นอย
างไร 
 

ลําดับ เรื่อง ข(อคิดเห็น/ข(อเสนอแนะ 
1 Smart Lighting ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ลําดับ เรื่อง ข(อคิดเห็น/ข(อเสนอแนะ 
 เห็นด�วยในการดําเนินการ ปรับสภาพแวดล�อมให�มีการมองเห็นได�อย�าง
ชัดเจน 
ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา 
มีความเป+นไปได�และเห็นด�วย ที่จะทําให�ผู�ขับข่ีมองเห็นได�ชัดเจนข้ึน 
ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ 
เห็นด�วยและควรดําเนินการ 

2 Smart Mobility ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มีการติดตั้ง GPS เพื่อติดตามและตรวจความเร็วรถ ทาํให�สามารถ
ติดตามรถและดูแลความปลอดภัยได� เป+นการลดเวลาในการหาตัว
ผู�กระทําผิด ตรวจสอบได�เร็วข้ึน ลดมูลค�าความเสียหาย 
ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา 
มีความเป+นไปได�มีการดาํเนินการอยู�ในบางส�วนแต�ถ�าดําเนนิการได�และ
เชื่อมกับส�วนต�างๆ จะมีประสทิธิภาพยิ่งข้ึน 
ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ 
เห็นด�วยและควรดําเนินการ 

3 Smart CCTV 
/City brain 
 

ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เป+นการลดเวลาในการติดตามหาผู�กระทําผิด เจ�าหน�าที่ทํางานได�รวดเร็ว
ข้ึนบริการประชาชนได�เรว็ข้ึน จํานวนคดีค�างเก่ียวกับรถลดลง 
ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา 
มีความเป+นไปได�สอดคล�องกับการดําเนินการของจังหวัด ซ่ึงได�รับ
งบประมาณและกําลังดาํเนินการติดตั้ง 
ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ 
เห็นด�วยและควรดําเนินการการบูรณาการ การ Share ตําแหน�ง ทําให�
ถึงที่เกิดเหตุเร็วข้ึนทําให�ผุ�ประสบเหตุได�รับการช�วยเหลือทันเวลา 

4 Smart Parking 
 

ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เป+นการให�บริการประชาชน นักท�องเท่ียว 
ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา 
ไม�น�าจะดําเนินการได� เนื่องจากไม�มีพื้นที่รองรับ และเป+นไปได�ยากท้ังนี้
ประชาชนในป:จจุบันยังไม�จอดรถในท่ีที่จัดไว�ให�สําหรับจอดรถและยังฝ�า
ฝ�นจอดในท่ีห�ามจอด 
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ลําดับ เรื่อง ข(อคิดเห็น/ข(อเสนอแนะ 
ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ 
เห็นด�วยและควรดําเนินการ 

 
6. ข(อคิดเห็นและข(อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 - ผบก.จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1.เห็นด�วยและสนับสนุนให�มีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้ง 4 เรื่องมาใช�ในพื้นที่เมือง
พระนครศรีอยุธยา 
 2. ในการดําเนินการควบคุมดูแลหากมีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้ง 4 เรื่องมาใช�ควร
อยู�ในการดําเนินการของตํารวจ โดยมีสถานที่และเจ�าหน�าที่รองรับ การดําเนินการ 
 3. ควรพัฒนาบุคลากร และเยาวชน โดยการปลูกฝ:งความมีวินัยจราจร  
 
 - ผบ.หมู
จราจร สภอ.พระนครศรีอยุธยา 
 การนําเทคโนโลยี/นวัตกรรมตามที่คณะผู�ศึกษานําเสนอ 4 เร่ือง มีความน�าจะดําเนินการ
เป+นไปได� 3 เรื่อง คือ Smart Lighting , Smart Mobility ,Smart CCTV 
 
 - ผู(แทนสมาคมอยุธยารวมใจ      
 1.เห็นด�วยและสนับสนุนให�มีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้ง 4 เรื่องมาใช�ในพื้นที่เมือง
พระนครศรีอยุธยา  
 2.  ในการดําเนินการควบคุมดูแลหากมีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้ง 4 เร่ืองมาใช�ควร
อยู�ในการดําเนินการของตํารวจ โดยมีสถานที่และเจ�าหน�าที่รองรับการดําเนินการ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
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ภาคผนวก ข 
 

ประมาณการค
าใช(จ
ายการดาํเนินการนํานวัตกรรมมาใช(ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ที ่ รายการ 
วงเงิน 

(ล(านบาท) 
หมายเหต ุ

1 ค�าที่ปรึกษา(อัตรา 0.864% ของค�าลงทุน) 3 ทํา feasibility study 
2 Hardware ระบบ smartทั้ง 3 ระบบ 

1) ระบบ smart lighting 
    - แบบ Solar cell จํานวน 78 ต�นๆ 
ละ 39,000 บาท รวมเป+นเงิน 3.042 
ล�านบาท 
    - แบบธรรมดา จาํนวน 182 ต�นๆ 
ละ 30,000 บาท รวมเป+นเงิน  
5.46 ล�านบาท 
 
 
2) ระบบ Smart CCTV 
    - CCTV จํานวน 104 ตัว  
ตัวละ 5,000 บาท รวมเป+นเงิน 
520,000 บาท 
    -ห�องควบคุม CCTV อัจฉริยะ 2.978
ล�านบาท (ต�อยอดจากห�องควบคุมเดิม) 
 
3) ระบบ Smart Parking 
    -พื้นท่ีจอด 50 คันต�นทุนประมาณ3 
ล�านบาท 

15  
ระบบ smart lighting20,000-
30,000 บาทต�อเสา กรณี Solar 
cell ราคาเพิ่ม 10-20% จาก 
30,000 บาทโดยกําหนดสัดส�วน
จํานวนเสาไฟแบบ solar cell 30% 
เสาไฟฟ=าปรกติ 70%รวมระยะทาง
ทั้งหมด 10.4 กิโลเมตร ระยะ 40 
เมตรต�อ 1 เสา 
 
ระบบ Smart CCTV 
- CCTVunit ละ 5,000 บาท 
ระยะทาง 100 เมตรใช� 1 ตัว 
 
 
 

3 ค�าดําเนินการ ( 1.6 ล�านบาทต�อปo 
ระยะเวลา 5 ปo) 
1) ต�นทุนการดําเนินงานระบบ Smart 
 

8 - ส�วนท่ีเป+นจุด นับตามหน�วย IOT 
คชจ. 2,000 บาทต�อจุด (ถ�า 30 จุด
ลด 30% ถ�า1,000 จุดลด 50%) 
- ส�วนศูนย  (gateway) 1 ล�านบาท 
- ค�าไฟฟ=า 

3 ค�าดําเนินการ(ต�อ) 
2)Variable cost 

  
- คนดูแล monitor / help desk/ 
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ที ่ รายการ 
วงเงิน 

(ล(านบาท) 
หมายเหต ุ

call center 18,000 -20,000 บาท
ต�อเดือน 
(บุคลากรใหม� 30% ของจํานวน
เดิม) 
- การบริหารจัดการ (admin) 
40,000 บาทต�อเดือน 
- อุปกรณ สํานักงาน/ wifi/ 
เครือข�าย 15,000 บาทต�อเดือน 

4 ค�าบํารุงรักษา 5 ปo (ปoแรก 1 ล�านบาท/
4ปoที่เหลือปoละ 1.2 ล�าน รวม 4.8 ล�าน) 

5.8  

5 ค�าประสานงาน 0 ไม�ได�นํามาคํานวณเป+นค�าใช�จ�าย 

รวม  5 รายการ เป8นเงินทั้งส้ิน 31.8  
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คณะผู(จัดทํา 
 

ชื่อ – นามสกุล รหัส ตําแหน
ง / สังกัด 

1. นายเทอดไท ศรีอุประ 88008 ผู�อํานวยการสาํนักงานเลขาธกิาร 
สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ 

2. นางปรางทิพย  กาญจนหัตถกิจ 88027 ผู�อํานวยการกองนโยบายเศรษฐกิจระหว�างประเทศ 
กรมเศรษฐกิจระหว�างประเทศ 

3. นายนุภาษสันตยานนท  88037 เกษตรและสหกรณ จังหวัดอุทัยธาน ี
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

4. นางสาวฐิภาพรรณพึ่งไพฑูรย  88046 ปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

5. นายสุทธิพงษ เตชะภูสิทธิพงศ  88055 ผู�ตรวจราชการกรม 
กรมการขนส�งทางบก 

6. นางสาวนิตยาจุ�ยศิริ 88069 สถิติจังหวัดนครสวรรค  
สํานักงานสถิติแห�งชาต ิ

7. นางสาวสาธนาขณะรัตน  88081 ผู�อํานวยการส�งเสริมสิทธิและเสรีภาพ 
กรมคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ 

8. นายวิรัชคันศร 88089 ผู�ตรวจราชการกรม 
กรมพัฒนาฝoมือแรงงาน 

9. นางสาวสวุิมลวิมลกาญจนา 88095 ผู�อํานวยการศูนย เครือข�ายสัมพันธ และแหล�งทุน 
สํานักงานศิลปวัฒนธรรมร�วมสมัย 

10. นายอนุกัลลประวิทย  88117 ผู�อํานวยการกองบริหารสิ่งแวดล�อม 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร� 

11. นายสมลักษณ ก่ิงมาลา 88124 รองผู�ว�าการการไฟฟ=าส�วนภูมิภาค 
การไฟฟ=าส�วนภูมิภาค 

 


