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บทสรุปส้าหรับผู้บรหิาร 

ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำเป็นหนึ่งควำมท้ำทำยที่ส ำคัญในกำรพัฒนำ และยกระดับประเทศให้
สำมำรถเติบโตได้อย่ำงยั่งยืน และบรรลุเป้ำหมำยของกำรเป็นประเทศที่มีรำยได้สูงในอีก 20  ปี
ข้ำงหน้ำ รัฐบำลได้เล็งเห็นควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำว ดังนั้น ภำยใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580  
ซึ่งก ำหนดว่ำ ”ประเทศมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำม
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีควำมมุ่งมั่นที่จะด ำเนินกำรเพ่ือให้ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำ
ลดลง โดยมีประเด็นยุทธศำสตร์ส ำคัญ ได้แก่ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ 
เน้นกำรลงทุนทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำ เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยำกจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกำสโดยตรง โดย
กำรจัดให้มีมำตรกำรพิเศษเพ่ือให้สำมำรถระบุตัวกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
และใหค้วำมคุ้มครองทำงสังคมและสวัสดิกำรอย่ำงเฉพำะเจำะจงกลุ่มเป้ำหมำยผู้มีรำยได้น้อย ยำกจน 
และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ ำซ้อน โดยมีเป้ำหมำยกำรตัดขำดวงจรควำมยำกจนไม่ให้ส่งต่อจำกรุ่นพ่อแม่
ไปสู่รุ่นลูกหลำน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด 
 ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมเป็นปัญหำส ำคัญของประเทศ
ไทย และปัญหำดังกล่ำวยังมีควำมเชื่อมโยงหรือเป็นสำเหตุให้เกิดปัญหำอ่ืนๆ แม้ว่ำสถำนกำรณ์
ยำกจนในประเทศไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำดีขึ้นมำก แต่ที่น่ำสนใจคือ คนยำกจนมำกซึ่งเป็นคนที่อำจ
กลำยเป็นคนยำกจนเรื้อรัง และอำจต้องให้ควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ ภำครัฐยังต้องให้ควำมส ำคัญกับ
กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกยังมีคนจ ำนวนมำก มีควำมเสี่ยงต่อกำรกลับมำ
เป็นคนยำกจน (กลุ่มคนเกือบจน) ขณะเดียวกันกลุ่มคนยำกจนมำก ยังควรได้รับกำรช่วยเหลือเป็น
พิเศษ เพ่ือให้สำมำรถหลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้  
 เนื่องจำกปัญหำควำมยำกจนเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ ดังนั้นรัฐบำลทุกรัฐบำลจึง
มุ่งแก้ปัญหำยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ ภำยใต้โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
เพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนถูกฝำถูกตัวแบบมุ่งเป้ำชัดเจน โดยเสริมสร้ำงโอกำสและควำมเท่ำ
เทียมแก่กลุ่มคนยำกจนและด้อยโอกำสผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐดังกล่ำวให้มำกที่สุด โครงกำรดังกล่ำว
ท ำให้สำมำรถระบุตัวตน และ ที่พักอำศัยได้ ดังนั้น กำรลงทุนทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำ เพื่อช่วยเหลือกลุ่ม
คนยำกจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกำสโดยตรง โดยกำรจัดให้มีมำตรกำรพิเศษ เพ่ือให้สำมำรถระบุตัว
กลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ และให้ควำมคุ้มครองทำงสังคมและสวัสดิกำรอย่ำง
เฉพำะเจำะจงกลุ่มเป้ำหมำยผู้มีรำยได้น้อย ยำกจน และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ ำซ้อน โดยมีเป้ำหมำยกำร
ตัดขำดวงจรควำมยำกจน ไม่ให้ส่งต่อจำกรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูกหลำน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อน
ที่สุด จะเป็นกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนที่ถูกฝำถูกตัว และยกระดับคุณภำพชีวิต เพ่ือให้พ้นจำก
วงจรควำมยำกจนได้ต่อไป อย่ำงไรก็ตำม โครงกำรดังกล่ำวยังประสบปัญหำในเรื่องของกำรระบุตัวตน
ที่ถูกต้อง และครบถ้วน อีกทั้งมำตรกำรช่วยเหลือเป็นกำรให้ ที่สร้ำงภำระทำงด้ำนกำรคลัง โดยไม่มี
กำรพัฒนำที่ยั่งยืนในระยะยำว 
 จำกกำรศึกษำพบว่ำสำเหตุของควำมยำกจนมักมำจำกปัจจัยต่ำง ๆ ที่หลำยอย่ำงเชื่อมโยง
สัมพันธ์กัน เช่น ยำกจนเพรำะอยู่อำศัยในพ้ืนที่ทุรกันดำร สภำพพ้ืนที่ไม่เหมำะสมต่อกำรประกอบ
อำชีพเกษตร อยู่นอกพ้ืนที่ชลประทำน ดินขำดควำมอุดมสมบูรณ์ ไม่มีที่ดินท ำกินเป็นของตนเอง ไม่มี
เครื่องมือใช้ในกำรเกษตร  ยำกจนเพรำะชุมชนมีผู้น ำไม่เข้มแข็ง ชุมชนที่ไม่เคยจัดให้มีกำรระดมควำม
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คิดเห็นในเรื่องกำรสร้ำงงำนสร้ำงอำชีพ ชุมชนที่มีกำรซื้อขำยยำเสพติด มีกำรเล่นกำรพนัน ชุมชนที่มี
ระดับกำรตื่นตัวในกำรพัฒนำอยู่ในระดับต่ ำ ชุมชนที่ถูกเอำรัดเอำเปรียบจำกกลุ่มผู้มีอิทธิ พล  
ครัวเรือนเป็นสำเหตุของควำมยำกจน เช่น ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนอำยุมำก มีกำรเพ่ิมขึ้นของ
สมำชิกเป็นคนพิกำร เป็นผู้ป่วยติดเตียง ครัวเรือนที่มีหนี้สิน รำยรับลดลง รำยจ่ำยเพ่ิมขึ้น เกษตรกร
เองเป็นสำเหตุของควำมยำกจน เช่น ระดับกำรศึกษำต่ ำ ขำดกำรฝึกอบรมทักษะทำงด้ำนวิชำชีพ 
เกียจคร้ำน ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ติดกำรพนัน ไม่ประหยัดอดออม มีหนี้สิน ประกอบกับแนวคิด 
Poor Economics ให้ข้อคิดและบทเรียนที่ส ำคัญในกำรพัฒนำคนยำกจน จึงสรุปได้ว่ำจะด ำเนินกำร
ยกระดับรำยได้ของเกษตรกรยำกจนอย่ำงยั่งยืน ต้องมีปัจจัยหลักขับเคลื่อนสำมประกำร ได้แก่ 
ครอบครัวเข้มแข็ง ชุมชนเข้มแข็ง และท้องถิ่นที่เข้มแข็ง ซ่ึงจำกกำรสัมภำษณ์เกษตรกรยำกจน เกษตร
จังหวัดภำคกลำง จึงสำมำรถวิเครำะห์และสรุปแนวทำงกำรยกระดับรำยได้เกษตรกรยำกจนอย่ำงยั่งย้
นด้วยครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นที่เข้มแข็ง โดยมีแนวทำงหรือมำตรกำรต่ำงๆ มุ่งเน้นกระบวนกำร
มีส่วนร่วมเป็นส ำคัญ โดยในด้ำนครอบคร้ว เน้นกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกในครอบครัว ในด้ำนชุมชน 
เน้นกำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในชุมชน และ ในด้ำนท้องถิน่ เน้นกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน โดย
ในด้ำนครอบครัวมีเป้ำหมำยส ำคัญในกำรเสริมสร้ำงครอบครัวให้มีควำมมั่ นคง มีควำมอบอุ่น มี
สัมพันธภำพที่ดี ท ำประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล ในด้ำนชุมชนมี
เป้ำหมำยส ำคัญในกำรสร้ำงสวัสดิกำรชุมชนที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำร และเพ่ิมโอกำส
ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำในชุมชนอย่ำงยั่งยืน และในด้ำนท้องถิ่น มุ่งเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถให้ อปท. มีศักยภำพในกำรจัดกำรเพ่ือยกระดับรำยได้ให้แก่เกษตรกรยำกจน และสร้ำง
บรรยำกำศและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือให้ชุมชนสำมำรถจัดกำรปัญหำอย่ำงมีส่วนร่วม  โดยแนวทำงและ
มำตรกำรเน้นที่กำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ สร้ำงกำรมีส่วนร่วม พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง สร้ำง
กลไกท่ีเอ้ือต่อกำรเพ่ิมผลิตภำพทำงกำรเกษตร ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม สร้ำงกลไกกำรบริหำรจัดกำร
ตนเองและชุมชนอย่ำงมีส่วนร่วม ตลอดจนเพ่ิมศักยภำพและโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งทุนและปัจจัย
ทำงกำรผลิตแบบสะดวก ง่ำยและต้นทุนต่ ำ โดยไม่ละทิ้งควำมเอ้ืออำทร ควำมสมำนสำมัคคีและมีส่วน
ร่วมในกำรจัดกำร ตลอดจนกำรสร้ำงบรรยำกำศของกำรเรียนรู้เพ่ือต่อยอดและพัฒนำ ทั้งหลำยทั้ง
ปวง มุ่งหวังเพ่ือให้เกษตรกรมีรำยได้ที่เพ่ิมขึ้น หลุดพ้นจำกกำรเอำรัดเอำเปรียบ หลุดพ้นจำกควำม
ยำกจน และมีคุณภำพชีวิตที่ดี เป็นพลังส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศต่อไป 
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  กำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำฉบับนี้  กลุ่ม  GP 11 ขอขอบพระคุณ อำจำรย์                          
รัฐ ธนำดิเรก และอำจำรย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ ที่ได้ให้ค ำแนะน ำและช่วยแก้ไขในส่วนที่บกพร่องต่ำง ๆ 
ท ำให้กำรศึกษำมีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น และอำจำรย์ที่ปรึกษำของ นบส. 1 รุ่น 89 ทุกท่ำนที่ได้ให้
ข้อคิดเห็นต่ำง ๆ ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำในครั้งนี้ รวมทั้งเกษตรจังหวัดชัยนำท เกษตรจังหวัด
อ่ำงทอง เกษตรจังหวัดปทุมธำนี เกษตรจังหวัดนนทบุรี เกษตรจังหวัดสิงห์บุรี เกษตรจังหวัดลพบุรี 
เกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ เกษตรจังหวัดสระบุรี และส ำนักงำนเกษตรพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร                   
ที่ได้ให้ข้อมูลปัญหำอุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่ง
รัฐ รวมทั้งช่วยเหลือในกำรจัดเก็บข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งในกำรจัดท ำรำยงำนจำกเกษตรกร   
ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐในจังหวัดที่รับผิดชอบ ท ำให้กลุ่ม GP 11 สำมำรถน ำข้อมูลไปวิเครำะห์เพ่ือ
จัดท ำข้อเสนอในกำรยกระดับรำยได้ให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐได้อย่ำงถูกต้องและเป็นประโยชน์
ต่อผู้ถือบัตรฯ อย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ ขอขอบพระคุณท่ำนวิทยำกรในหลักสูตรทุกท่ำน ตลอดจน
เจ้ำหน้ำที่ของวิทยำลัยนักบริหำร สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรพลเรือน ส ำนักงำน ก.พ. ที่ได้ทุ่มเทท ำให้
กำรอบรมหลักสูตร “นักบริหำรระดับสูง : ผู้น ำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม” ส ำเร็จลุล่วงไปได้อย่ำงดี 
และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่ำงครบถ้วน 
  กลุ่ม GP 11 หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ รำยงำนกำรศึกษำฉบับนี้จะเป็นประโยชน์                                
ต่อส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องในกำรน ำสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล น ำมำซึ่ง
ประโยชน์ต่อเกษตรกรยำกจนผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐอย่ำงแท้จริง 
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1. สภาพทั่วไปของปัญหา 

 ประเด็นเรื่องควำมเหลื่อมล้ ำเป็นประเด็นที่กล่ำวถึงไปทั่วโลก เพรำะโลกในยุคโลกำภิวัตน์
ก ำลังทิ้งคนจนไว้ข้ำงหลังมำกข้ึนเรื่อยๆ  และหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรพัฒนำประเทศให้ก้ำวออกจำกภำวะควำมยำกจน แต่กำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำและกำร
สร้ำงควำมเป็นธรรม ยังประสบปัญหำท้ำทำยในหลำยมิติ ประเทศไทยก็ถือเป็นอีกประเทศหนึ่งทีก่ ำลัง
เผชิญกับปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ โดยกำรกระจำยทรัพยำกรและควำมมั่งคั่งในสังคมยังคงมีกำรกระจุก
ตัวอยู่มำก กำรกระจำยโอกำสของกำรพัฒนำยังไม่ทั่วถึง รวมทั้งโอกำสกำรถือครองที่ดิน และกำร
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร องค์ควำมรู้แหล่งทุน บริกำรทำงสังคม และกระบวนกำรยุติธรรมที่มีคุณภำพ ยัง
มีควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกลุ่มประชำกร โดยเฉพำะในภำคกำรเกษตรและชนบท ซึ่งอำจก่อให้เกิด
ปัญหำด้ำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของภำวะหนี้สิน กำรอพยพแรงงำนเข้ำสู่ภำคอุตสำหกรรมและ
บริกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเมื่อมีกำรกระจุกตัวในเมืองใหญ่ ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงของ
ครอบครัว และสภำพทำงสังคม เกิดปัญหำควำมเป็นเมือง และส่งผลกระทบต่อเสถียรภำพทำง
เศรษฐกิจและควำมมั่นคงของประเทศ และอำจมีควำมรุนแรงมำกขึ้นในสภำวะของกำรเข้ำสู่สังคม   
สูงวัยอย่ำงสมบูรณ์ในอนำคตอันใกล้ 

ภำพที่ 1  ควำมเหลื่อมล้ ำในประเทศไทย ปี 2559 

 

 
ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำเป็นหนึ่งควำมท้ำทำยที่ส ำคัญในกำรพัฒนำ และยกระดับประเทศให้สำมำรถ 

เติบโตได้อย่ำงยั่งยืน และบรรลุเป้ำหมำยของกำรเป็นประเทศที่มีรำยได้สูงในอีก 20  ปีข้ำงหน้ำ 
รัฐบำลได้เล็งเห็นควำมส ำคัญของปัญหำดังกล่ำว  ดังนั้น ภำยใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580  ซึ่ง
ก ำหนดว่ำ ”ประเทศมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำม
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีควำมมุ่งม่ันที่จะด ำเนินกำรเพ่ือให้ควำมเหลื่อมล้ ำของกำรพัฒนำ
ลดลง ประชำชนได้รับผลประโยชน์ของกำรพัฒนำอย่ำงเท่ำเทียมกัน ทั้งนี้ ได้ก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์
ได้แก่ กำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรดึง
เอำพลังของภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำคเอกชน ประชำสังคม ชุมชน  ท้องถิ่น มำร่วมขับเคลื่อน โดยกำร
สนับสนุนกำรรวมตัวของประชำชนในกำรร่วมคิดร่วมท ำเพ่ือส่วนรวม กำรกระจำยอ ำนำจ และควำม
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหำรรำชกำรแผ่นดินในระดับท้องถิ่น กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนใน



 

 

กำรจัดกำรตนเอง และกำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรไทย  ทั้งในมิติสุขภำพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสภำพแวดล้อมให้เป็นประชำกรที่มีคุณภำพ สำมำรถพ่ึงตนเอง และท ำประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคมให้นำนที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันกำรเข้ำถึงบริกำรและสวัสดิกำรที่มีคุณภำพอย่ำง
เป็นธรรมและทั่วถึง  โดยมีประเด็นยุทธศำสตร์ส ำคัญ ได้แก่ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็น
ธรรมในทุกมิติ เน้นกำรลงทุนทำงสังคมแบบมุ่งเป้ำ เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยำกจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกำส
โดยตรง โดยกำรจัดให้มีมำตรกำรพิเศษเพ่ือให้สำมำรถระบุตัวกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือ
เป็นพิเศษ และให้ควำมคุ้มครองทำงสังคมและสวัสดิกำรอย่ำงเฉพำะเจำะจงกลุ่มเป้ำหมำยผู้มีรำยได้
น้อย ยำกจน และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ ำซ้อน โดยมีเป้ำหมำยกำรตัดขำดวงจรควำมยำกจนไม่ให้ส่งต่อ
จำกรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูกหลำน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด 
 ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคมเป็นปัญหำส ำคัญของประเทศ
ไทย และปัญหำดังกล่ำวยังมีควำมเชื่อมโยงหรือเป็นสำเหตุให้เกิดปัญหำอ่ืนๆ ด้วย ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำ
ครอบครัว ปัญหำยำเสพติด ปัญหำอำชญำกรรม ตลอดจนปัญหำที่กระทบต่อกำรพัฒนำคุณภำพ
ประชำกรและกำรพัฒนำประเทศ  ถึงแม้ว่ำจะมีหลักฐำนเชิงประจักษ์ ว่ำสถำนกำรณ์ยำกจนใน
ประเทศไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำดีขึ้นมำก โดยรำยงำนวิเครำะห์สถำนกำรณ์ควำมยำกจนและควำม
เหลื่อมล้ ำในประเทศไทยปี 2560 ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
ระบุว่ำ สัดส่วนควำมยำกจนลดลง จำก 8.61 ในปี 2559 เหลือร้อยละ 7.87 คิดเป็นจ ำนวนคนจน
ประมำณ 5.3 ล้ำนคน ในปี 2560 ลดลงจำก 5.8 ล้ำนคนในปี 2559 คิดเป็นสัดส่วนคนจน  ร้อยละ 
7.87 รวมถึง เมื่อพิจำรณำถึงช่องว่ำง (Poverty gap) และควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน ก็มี
แนวโน้มลดลง โดยในปี 2560 ช่องว่ำงควำมยำกจน และดัชนีควำมรุนแรงของปัญหำควำมยำกจน อยู่
ที่ร้อยละ 1.27 และร้อยละ 0.33 ตำมล ำดับ ลดลงมำก เมื่อเทียบร้อยละ 4.04 และร้อยละ 1.22 ในปี 
2551 แตอ่ย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้ว่ำสถำนกำรณ์โดยรวมเกี่ยวกับควำมยำกจนของประเทศไทยจะดีขึ้น แต่
ที่น่ำสนใจคือ คนยำกจนมำกซึ่งเป็นคนที่อำจกลำยเป็นคนยำกจนเรื้อรัง  และอำจต้องให้ควำม
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ ในปี 2560 มีจ ำนวนมำกถึง 1.8 ล้ำนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.69 ของ
ประชำกรทั้งประเทศ และ “คนเกือบจน (Near poor)” ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะกลับมำเป็นคนยำกจน 
โดยในปี 2560 คนจนและคนเกือบจนรวมกัน มีจ ำนวนทั้งสิ้น 10.72 ล้ำนคน หรือคิดเป็นสัดส่วน  
ร้อยละ 15.9 ของประชำกรทั้งหมด ภำครัฐยังต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
อย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกยังมีคนจ ำนวนมำกดังกล่ำว มีควำมเสี่ยงต่อกำรกลับมำเป็นคนยำกจน (กลุ่ม
คนเกือบจน) ขณะเดียวกันกลุ่มคนยำกจนมำก ยังควรได้รับกำรช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพ่ือให้สำมำรถ
หลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้  

ภำพที่ 2 เส้นควำมยำกจน สัดส่วนคนจน  และจ ำนวนคนจน ตั้งแต่ ปี 2531 - 2560 
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ลักษณะของคนยำกจนโดยทั่วไปนั้น มีระดับกำรศึกษำต่ ำ มีควำมแตกต่ำงของทักษะแรงงำน 
ส่งผลให้เกิดช่องว่ำงระหว่ำงค่ำจ้ำงแรงงำนที่มีทักษะต่ ำ และทักษะสูง นอกจำกนั้น สถำนกำรณ์ปัญหำ
ควำมยำกจน ในประเทศไทย ยั งคงกระจุกตัวหนำแน่นอยู่ ในภู มิภ ำค เช่น  ภำคใต้  ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคเหนือ และอยู่ในเขตชนบทมำกกว่ำเขตเมือง ส่วนหนึ่งเป็นผลจำก
สภำพภูมิประเทศที่ไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดรำยได้สูง ซึ่งส่งผลต่อกำรมีงำน
ท ำ กำรมีรำยได้ และรวมถึงกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของคนในพ้ืนที่ ส ำหรับผู้มีงำนท ำที่ยำกจน ส่วน
ใหญ่เป็นผู้ประกอบอำชีพอิสระ (ท ำธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้ำง และช่วยธุรกิจในครัวเรือนโดยไม่ได้
รับค่ำจ้ำง) ซึ่งกำรที่คนยำกจนเป็นผู้ประกอบอำชีพอิสระจ ำนวนมำกนั้น เป็นหนึ่งในควำมเสี่ยงต่อกำร
เข้ำถึงสวัสดิกำรของภำครัฐ เช่นในด้ำนกำรออมและกำรวำงแผนเพ่ือวัยเกษียณ และเมื่อพิจำรณำ
ครัวเรือนยำกจนในภำคเกษตร ยังมีประชำชนจ ำนวนมำกกว่ำ 0.78 แสนครัวเรือนที่ไม่มีที่ดินท ำกิน 
ครัวเรือนยำกจนภำคเกษตรที่มีที่ดินไม่เกิน 10 ไร่ มีจ ำนวน 1.1 แสน จึงสะท้อนว่ำปัญหำควำม
ยำกจน มีมิติที่หลำกหลำย กำรแก้ไขปัญหำ อำจจะต้องเจำะจงลงไปในระดับพ้ืนที่ กลุ่มอำชีพ        
ตัวบุคคล ให้มำกขึ้น 
 ประเทศไทยยังคงมีปัญหำกำรกระจำยรำยได้ที่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 
10 ซึ่งถือครองรำยได้รวมประมำณร้อยละ 35.29 ของรำยได้ทั้งหมดของประเทศ ขณะที่กลุ่มคนที่มี
รำยได้ต่ ำที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรำยได้เพียงร้อยละ 1.83 ของรำยได้ทั้งหมดเท่ำนั้น ส่งผลให้ควำม
แตกต่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่ำงกัน 19.29 เท่ำ ถึงแม้จะดีขึ้น
เมื่อเทียบกับ 22.08 เท่ำในปี พ.ศ. 2558 แต่ยังนับว่ำมีควำมแตกต่ำงในระดับสูง เมื่อเทียบกับประเทศ
ในกลุ่ม OECD ซึ่งมีควำมแตกต่ำงเพียง 8.52 เท่ำ เท่ำนั้น  
 ปัญหำควำมยำกจนเป็นปัญหำที่รัฐบำลทุกรัฐบำลให้ควำมส ำคัญ และมีควำมจ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรแก้ปัญหำในเรื่องกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐในกลุ่มเป้ำหมำยคนยำกจนเรื้อรัง เพรำะยังเป็น
กลุ่มที่มีโอกำสหลุดจำกภำวะควำมยำกจนได้ยำกมำก ซึ่งควรต้องมีกำรค้นหำเป้ำหมำย และกำรจัด
สวัสดิกำรทำงสังคมอย่ำงเจำะจง (Targeting) ให้กับกลุ่มนี้ เพ่ือให้ควำมยำกจนหมดไปในอนำคต ด้วย
เหตุนี้เอง ปัญหำควำมยำกจนจึงยังคงปรำกฏเป็นปัญหำส ำคัญของประเทศไทยอยู่ และยังจ ำเป็นที่
ต้องหำทำงเยียวยำแก้ไข ผ่ำนนโยบำยและมำตรกำรต่ำงๆ ของรัฐ ในกำรปรับปรงุระบบสวัสดิกำรและ
บริกำรพื้นฐำนให้สำมำรถครอบคลุมและมีคุณภำพเพียงพอกับควำมต้องกำรของคนในสังคม และต้อง
เปิดโอกำสให้ทุกคนในสังคมสำมำรถเข้ำถึงอย่ำงเท่ำเทียมและใช้ได้อย่ำงเป็นธรรม เพ่ือพยำยำมลด
ช่องว่ำงของควำมยำกจนให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ที่เท่ำเทียมกันให้มำกขึ้น ซ่ึงนโยบำยของภำครัฐที่
ผ่ำนมำเน้นนโยบำยเรื่องกำรแก้ปัญหำควำมยำกจน แตุ่ยังไม่ได้ลดควำมเหลื่อมล้ ำอย่ำงแท้จริง เพรำะคน
จนแม้จะมีสภำพที่ดีขึ้น แต่ก็ยังไม่เกิดกำรลดช่องว่ำงของรำยได้สูงสุดกับรำยได้ที่ต่ ำที่สุดได้อย่ำงมี
ประสิทธิผลนั่นเอง  
 
 
 
 
 

3

 



 

 

2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

 เป็นที่เข้ำใจได้ว่ำปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำมักจะถูกส่งต่อรุ่นสู่รุ่น จำกรุ่นพ่อ-แม่ สู่รุ่นลูก และรุ่น
หลำน ถ้ำเรำไปถำมคนจน เรำก็มักจะพบว่ำบรรพบุรุษเป็นคนจน เนื่องจำกควำมยำกจนมีปัจจัยที่
เกี่ยวพันเชื่อมโยงกันมำกมำย เช่นหำกพ่อแม่มีฐำนะยำกจน ไม่มีเงินส่งเสียให้ลูกเข้ำชั้นเรียนได้เหมือน
เด็กคนอ่ืน ไม่มีแม้แต่มรดกหรือทรัพย์สิน เด็กเหล่ำนี้ก็ต้องท ำงำนตั้งแต่เล็ก เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ไม่มี
ควำมรู้ที่เหมำะสมและขำดทักษะในกำรท ำงำน ต้องท ำงำนที่ใช้แรงกำยซึ่งค่ำจ้ำงก็น้อยกว่ำงำนอื่นๆ 
นอกจำกนั้น ต้องท ำงำนหนักและยำวนำนกว่ำคนอ่ืน สุขภำพไม่ดี และยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่อง
สุขอนำมัย เมื่อมีลูก ลูกก็สุขภำพไม่ดเีพรำะแม่ไม่แข็งแรง ได้รับโภชนำกำรไม่เหมำะสม เกิดเป็นทำรก
ยำกจน ซึ่งหำกรัฐบำลไม่ช่วยเหลือเยียวยำ หรือนโยบำยเข้ำไม่ถึงคนกลุ่มนี้ พวกเขำก็จะสืบทอด 
‘มรดกควำมจน’ ต่อไปเรื่อยๆ  
 สำเหตุของควำมยำกจนมักมำจำกปัจจัยต่ำง ๆ ที่หลำยอย่ำงเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน เช่น  
 - ยำกจนเพรำะอยู่อำศัยในพ้ืนที่ทุรกันดำร สภำพพ้ืนที่ไม่เหมำะสมต่อกำรประกอบอำชีพ
เกษตร อยู่นอกพ้ืนที่ชลประทำน ดินขำดควำมอุดมสมบูรณ์ ไม่มีที่ดินท ำกินเป็นของตนเอง ไม่มี
เครื่องมือใช้ในกำรเกษตร 
 - ยำกจนเพรำะชุมชนมีผู้น ำไม่เข้มแข็ง ชุมชนที่ไม่เคยจัดให้มีกำรระดมควำมคิดเห็นในเรื่อง
กำรสร้ำงงำนสร้ำงอำชีพ ชุมชนที่มีกำรซื้อขำยยำเสพติด มีกำรเล่นกำรพนัน ชุมชนที่มีระดับกำรตื่นตัว
ในกำรพัฒนำอยู่ในระดับต่ ำ ชุมชนที่ถูกเอำรัดเอำเปรียบจำกกลุ่มผู้มีอิทธิพล  
 - ครัวเรือนเป็นสำเหตุของควำมยำกจน เช่น ครัวเรือนที่มีหัวหน้ำครัวเรือนอำยุมำก มีกำร
เพ่ิมขึ้นของสมำชิกในครอบครัวที่ต้องได้รับกำรดูแลในครัวเรือนค่อนข้ำงสูง เช่น สมำชิกในครอบครัว
เป็นคนพิกำร เป็นผู้ป่วยติดเตียง ครัวเรือนที่มีหนี้สิน รำยรับลดลง รำยจ่ำยเพิม่ข้ึน 
 - บุคคลเป็นสำเหตุของควำมยำกจน เช่น ระดับกำรศึกษำต่ ำ  ขำดกำรฝึกอบรมทักษะ
ทำงด้ำนวิชำชีพ เกียจคร้ำน ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ติดกำรพนัน ไม่ประหยัดอดออม มีหนี้สิน 
 เนื่องจำกปัญหำควำมยำกจนเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ ดังนั้นรัฐบำลทุกรัฐบำลจึง
มุ่งแก้ปัญหำยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำมำโดยตลอด แต่กำรแก้ไขปัญหำยังไม่บังเกิดประสิทธิผลอย่ำง
เป็นรูปธรรม ซึ่งนับเป็นควำมท้ำทำยของรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวให้หมดสิ้นไป อย่ำงไรก็
ตำมนับจำกนี้ไปจนถึงปี 2580 ประเทศไทยมีทิศทำงในกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำและควำม
ยำกจน โดยก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์ระดับชำติได้แก่ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงโอกำส และควำมเสมอภำค
ทำงสังคม มีเป้ำหมำยส ำคัญในกำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ตั้งอยู่
บนหลักกำรและพ้ืนฐำนสำคัญคือกำรสร้ำงสังคมคุณภำพสังคมในทุกๆ ด้ำนไปพร้อมกัน โดยไม่ทอดทิ้ง
ใครไว้เบื้องหลัง ประเด็นยุทธศำสตร์ ได้แก่ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ โดย
ลงทุนแบบมุ่งเป้ำเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยำกจนและผู้ด้อยโอกำสโดยตรง  

ภำยใต้ยุทธศำสตร์ดังกล่ำว รัฐบำลได้ด ำเนินกำรช่วยเหลือคนยำกจนและด้อยโอกำส ภำยใต้
โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนถูกฝำถูกตัว
แบบมุ่งเป้ำชัดเจน โดยเสริมสร้ำงโอกำสและควำมเท่ำเทียมแก่กลุ่มคนยำกจนและด้อยโอกำสผู้มีบัตร
สวัสดิกำรแห่งรัฐดังกล่ำวให้มำกที่สุด 



 

 

 นับเป็นโอกำสอันดี ที่ฐำนข้อมูลผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ มีกำรกลั่นกรองผู้สมควรได้รับกำร
ช่วยเหลือตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดแล้ว สำมำรถระบุตัวตน และ ที่พักอำศัยได้ ดังนั้น กำรลงทุนทำงสังคม
แบบมุ่งเป้ำ เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยำกจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกำสโดยตรง โดยกำรจัดให้มีมำตรกำร
พิเศษ เพ่ือให้สำมำรถระบุตัวกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือเป็นพิเศษ และให้ควำมคุ้มครอง
ทำงสังคมและสวัสดิกำรอย่ำงเฉพำะเจำะจงกลุ่มเป้ำหมำยผู้มีรำยได้น้อย ยำกจน และผู้ที่ถูกเลือก
ปฏิบัติซ้ ำซ้อน โดยมีเป้ำหมำยกำรตัดขำดวงจรควำมยำกจน ไม่ให้ส่งต่อจำกรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูกหลำน 
และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด จะเป็นกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนที่ถูกฝำถูกตัว และ
ยกระดับคุณภำพชีวิต เพ่ือให้พ้นจำกวงจรควำมยำกจนได้ต่อไป 

โครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรัฐ เป็นนวัตกรรมในกำรช่วยเหลือประชำชนผู้มีรำยได้
น้อยให้พ้นจำกปัญหำควำมยำกจน เริ่มต้นจำกควำมต้องกำรได้รับข้อมูลที่ แท้จริงของประชำชนผู้มี
รำยได้น้อยและยำกจน และด ำเนินกำรช่วยเหลือในกำรลดค่ำครองชีพ ทั้งกำรซื้อสินค้ำ และกำร
เดินทำง โดยกระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน เพ่ือผู้มีรำยได้ไม่ถึง 
30,000 บำท/ปี ซึ่งถือเป็นผู้มีรำยได้ต่ ำกว่ำเส้นควำมยำกจนได้มีค่ำใช้จ่ำยเพ่ือกำรครองชีพ โดย
รัฐบำลจะจ่ำยเงินเพื่อให้สำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ และพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถต่อยอดเพ่ือหำรำยได้
ให้มำกขึ้น เพื่อที่ในอนำคตจะได้หลุดพ้นจำกเส้นควำมยำกจน ส ำหรับผู้ที่จะมำลงทะเบียน จะต้องเป็น
บุคคลที่มีสัญชำติไทย มีอำยุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป (โดยต้องเกิดก่อนวันที่ 16 พฤษภำคม พ.ศ. 
2542) อยู่ในภำวะว่ำงงำนหรือมีรำยได้ที่เกิดขึ้นในปีพ.ศ. 2559 ทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บำท จะต้อง
ไม่มีทรัพย์สินทำงกำรเงิน ได้แก่ เงินฝำกธนำคำร สลำกออมสิน สลำก ธ.ก.ส. พันธบัตร รัฐบำล และ
ตรำสำรหนี้ หรือถ้ำมีทรัพย์สินทำงกำรเงินดังกล่ำว จะต้องมีจ ำนวนรวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บำท 
ณ เวลำใดเวลำหนึ่ง และต้องไม่เป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์ตำมกฎหมำย หรือถ้ำเป็น
เจ้ำของกรรมสิทธิ์ดังกล่ำว จะต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนด กำรให้ควำมช่วยเหลือ
ผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแหง่รัฐ จะท ำให้กำรช่วยเหลือจำกภำครัฐถูกกลุ่มเป้ำหมำยและเกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยภำครัฐมีข้อมูลในกำรติดตำมประเมินผลกำรให้สวัสดิกำรในแต่ละประเภท และน ำมำปรับปรุงกำร
ให้สวัสดิกำรให้เหมำะสม สอดคล้องกับควำมต้องกำรในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
รวมทัง้สำมำรถก ำกับติดตำมค่ำใช้จ่ำยสวัสดิกำรต่ำงๆ ได้อย่ำงเป็นระบบ 

นอกจำกนี้ยังเป็นกำรส่งเสริมกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชำชนในกำรใช้จ่ำยช ำระค่ำ
สินค้ำและบริกำรในชีวิตประจ ำวันด้วยเงินสดเป็นหลัก ไปสู่ระบบกำรช ำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Payment) ผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรฐัที่เป็นบัตรอิเล็กทรอนิกส์ และที่ส ำคัญเป็นกำรผลักดันให้เกิด
กำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบกำรช ำระเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชำติ(National e-Payment Master Plan) ของรัฐบำลที่มุ่งเน้นกำรด ำเนิน
ธุรกรรมทำงกำรเงินให้เป็นไปอย่ำงสะดวก รวดเร็ว และลดปริมำณเอกสำรทำงกำรเงินเพ่ือ
เตรียมพร้อมเข้ำสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลส ำหรับกำรจัดสวัสดิกำร
ต่ำงๆ ของหน่วยงำนภำครัฐให้กับผู้มีรำยได้น้อยที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือจำกภำครัฐ  โดยมีแนวคิด
เริ่มแรกเกิดจำกรัฐบำลต้องกำรผลักดันยุทธศำสตร์ National e-Payment ซึ่งมุ่งกำรโอนเงิน
สวัสดิกำรแห่งรัฐผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ แต่ขณะนั้นมีข้อจ ำกัดเรื่องข้อมูลที่ไม่เพียงพอและยัง

5

 



 

 

ไม่ได้มีกำรช ำระระบบข้อมูล จึงเห็นว่ำควรจะมีกำรลงทะเบียนเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ทันสมัยมำกขึ้น 
ถูกต้องสมบูรณ์กว่ำที่เคยมีมำก่อนหน้ำ 

จำกคู่มือกำรด ำเนินโครงกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ ปี 2560 สำมำรถสรุปประมวล
ถึงควำมส ำคัญและ Timeline ของกำรด ำเนินกำร ดังนี้  

ภำพที่ 3 คุณสมบัติของผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐและมำตรกำรช่วยเหลือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปี 2559 : คณะรัฐมนตรีได้มีมติวันที่ 14 มิถุนำยน 2559 รับทรำบโครงกำรลงทะเบียนเพ่ือ

สวัสดิกำรแห่งรัฐ ปี2559 ซึ่งเป็นโครงกำรที่เปิดโอกำสให้ผู้มีรำยได้น้อยที่มีคุณสมบัติตรงตำมที่ก ำหนด
ได้แก่) มีสัญชำติไทย 2) อำยุไม่ต่ ำกว่ำ 18 ปีบริบูรณ์ และ 3) มีรำยได้ในปี 2558 ไม่เกิน 100,000
บำทต่อปี สำมำรถมำลงทะเบียน ณ ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนำคำร
ออมสิน และธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) มีมำตรกำรเพ่ิมรำยได้ให้แก่ผู้มีรำยได้น้อยที่มำ
ลงทะเบียนในโครงกำรลงทะเบียนดังกล่ำว 2 มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำรเพ่ิมรำยได้ให้แก่ผู้มีรำยได้
น้อยทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่เกษตรกร (มำตรกำรเพ่ิมรำยได้ฯ) ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 
กันยำยน 2559 และวันที่ 22 พฤศจิกำยน 2559 โดยอ้ำงอิงเส้นควำมยำกจนที่อยู่ที่ 30,000 บำทต่อ
ปี หำกผู้ลงทะเบียนมีรำยได้ 0 – 30,000 บำทต่อปี จะได้รับเงินโอน 3,000 บำท แต่หำกผู้ลงทะเบียน
มีรำยได้ 30,001 – 100,000 บำทต่อปี จะได้รับเงินโอน 1,500 บำท ทั้ง 2 มำตรกำรมีระยะเวลำ
ด ำเนินมำตรกำรตั้งแต่วันที่ 1 ธันวำคม2559 และสิ้นสุดลงในวันที่ 31 มกรำคม 2560 

ในปีนั้น มีจ ำนวนผู้มำลงทะเบียนทั้งสิ้น 8,375,383 คน เป็นผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินโอน 7,715,359 
คน และผู้ที่ไม่มีสิทธิ์ได้รับเงินโอน 660,024 คน เนื่องจำกเสียชีวิตแล้ว ชื่อนำมสกุลผิด มีรำยได้เกิน 
100,000 บำทต่อปี และไม่เป็นเกษตรกรที่มีรำยชื่ออยู่ในทะเบียนคู่มือกำรด ำเนินโครงกำรลงทะเบียน
เพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐปี 2560 ของกรมส่งเสริมกำรเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว์ ซ่ึงหลังสิ้นสุด
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มำตรกำรพบว่ำ มีผู้ได้รับเงินโอนทั้งสิ้น 7,525,363 คน คิดเป็นร้อยละ 97.5 ของผู้มีสิทธิ์ทั้งหมด คิด
เป็นเงินงบประมำณ 17,469 ล้ำนบำท 

ปี 2560 : ได้จัดท ำโครงกำรดังกล่ำว เพ่ือจัดท ำฐำนข้อมูลเชิงลึก ครบถ้วน และต่อเนื่องโดย
ปรับคุณสมบัติ เป็น 1) มีสัญชำติไทย 2) มีอำยุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ (ต้องเกิดก่อน 16 พฤษภำคม 
2542) 3) ว่ำงงำนหรือมีรำยได้ที่เกิดขึ้นในปี 2559ทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บำท 4) 4) ไม่มีหรือมี
ทรัพย์สินทำงกำรเงิน ได้แก่ เงินฝำกธนำคำร สลำกออมสินสลำก ธ.ก.ส. พันธบัตร ตรำสำรหนี้ รวม
ทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บำท ณ เวลำใดเวลำหนึ่ง 5) ไม่เป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์ตำม
กฎหมำยหรือถ้ำเป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ดังกล่ำว จะต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้ 

5.1 ที่อยู่อำศัยที่เป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง (บ้ำนพร้อมที่ดิน) 
 (1) กรณีอยู่อำศัยอย่ำงเดยีว 

 (1.1) บ้ำนหรือทำวเฮ้ำส์ต้องมีพ้ืนที่ไม่เกิน 25 ตำรำงวำ 
  (1.2) ห้องชุดต้องมีพ้ืนที่ไม่เกิน 35 ตำรำงเมตร 

(2) กรณีเป็นที่อยู่อำศัย และใช้ประโยชน์จำกที่ดินเพ่ือกำรเกษตรต้องมีพ้ืนที่ไม่เกิน 
10 ไร่ หรือในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกำรอ่ืนที่ไม่ใช่เพื่อกำรเกษตรจะต้องมีพ้ืนที่ไม่เกิน 1 ไร ่

5.2 ที่ดินแยกจำกที่อยู่อำศัย 
 (1) ในกรณีท่ีใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกำรอ่ืนที่ไม่ใช่เพ่ือกำรเกษตรต้องมีพ้ืนที่ไม่เกิน 1 ไร่ 

(2) ในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกำรเกษตรต้องมีพ้ืนที่ไม่เกิน 10 ไร่ 
 จำกกำรเปิดลงทะเบียนระหว่ำงวันที่ 3 เมษำยน – 15 พฤษภำคม 2560 จำก 5 หน่วยงำน 
ประกอบด้วย ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์ กำรเกษตร  (ธ.ก .ส .) ธนำคำรออมสิน 
ธนำคำรกรุงไทย กรุงเทพมหำนคร และคลังจังหวัดสรุปอย่ำงเป็นทำงกำรว่ำมีผู้ที่คิดว่ำตนเองยำกจน
หรือมีรำยได้น้อยเข้ำมำลงทะเบียนมำกถึง 14.1 ล้ำนคนเทียบกับปี 2559 ที่มีผู้ลงทะเบียน 8.3 ล้ำน
คนและผ่ำนกำรตรวจสอบคุณสมบัติเป็นผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ประมำณ 11.4 ล้ำนคน  
 มาตรการช่วยเหลือ ปี 2560  

กำรให้ควำมช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยในระยะแรก ภำครัฐให้ควำมช่วยเหลือผ่ำนบัตร
สวัสดิกำรแห่งรัฐโดยให้วงเงินค่ำใช้จ่ำยในครวัเรือนและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง 

ภำพที่ 4  มำตรกำรช่วยเหลือ ปี 2560 
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ปี 2561 : คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 28 พฤษภำคม 2561 เห็นชอบในหลักกำรกำร
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐเพ่ิมเติมภำยใต้โครงกำรไทยนิยม ยั่งยืน ในกลุ่มผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ  
ผู้ป่วยติดเตียง และผู้ที่ไม่สำมำรถเดินทำงมำลงทะเบียนได้ในปี 2560 กำรเปิดลงทะเบียนเพ่ิมเติม
ระหว่ำงวันที่ 15 พฤษภำคม - 30 มิถุนำยน 2561 มีผู้มำลงชื่อ 4.5 ล้ำนคน และมีผู้ผ่ำนคุณสมบัติ
ได้รับสิทธิ์ 3.1 ล้ำนคน หรือคิดเป็น 68% ของผู้มำลงทะเบียนทั้งหมด  
 มาตรการช่วยเหลอื ปี 2561 

20 พ.ย. 2561 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมำตรกำรช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยเพ่ิมเติมผ่ำน 
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ จ ำนวน 4 มำตรกำร วงเงินรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 38,730 ล้ำนบำทได้แก่  

1) มำตรกำรบรรเทำภำระค่ำไฟฟ้ำและค่ำน้ ำประปำ 
2) มำตรกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในช่วงปลำยปีให้แก่ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
3) มำตรกำรช่วยเหลือค่ำเดินทำงไปรับกำรรักษำพยำบำลและค่ำใช้จ่ำยอ่ืนเกี่ยวกับ 

สุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย 
4) มำตรกำรช่วยเหลือค่ำเช่ำบ้ำนส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย 

ภำพที่ 5 มำตรกำรผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 อย่ำงไรก็ตำม ได้มีควำมพยำยำมด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือมุ่งหมำยให้ผู้มีรำยได้น้อยและ
ผู้ที่ยำกจนหลุดพ้นจำกควำมยำกจนอย่ำงถำวร ด้วยกำรช่วยให้คนเหล่ำนี้มีแผนที่ชีวิตที่จะพัฒนำ
ตัวเองได้ โดยด ำเนินกำร 3 ด้ำน 

ด้านที่ 1 คือกำรมีงำนท ำ โดยรัฐบำลจะจัดให้มี AO หรือ Account Officer เข้ำไปช่วยดูแล
ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ลงพ้ืนที่ส ำรวจว่ำสำเหตุที่ท ำให้ผู้มีรำยได้น้อยไม่ท ำงำน เพรำะอะไร อยำกมี
รำยได้เพ่ิมหรือไม่ ทักษะอะไรที่ต้องกำร ต้องกำรแหล่งทุนที่มีอัตรำดอกเบี้ยเหมำะสม ที่ไม่ใช่เงินนอก
ระบบ จะต้องท ำอย่ำงไร  

ด้านที่ 2 กำรฝึกทักษะอำชีพ โดยให้กำรสนับสนุนโครงกำรฝึกอบรมอำชีพต่ำงๆ  
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ด้านที่ 3 กำรช่วยเหลือให้เข้ำถึงแหล่งเงินทุน ส ำหรับผู้ที่ไม่อยำกเป็นลูกจ้ำง หรือต้องกำรท ำ
อำชีพอิสระ  
  แนวทำงกำรเพ่ิมแรงจูงใจให้ผู้มีรำยได้น้อย อยำกที่จะพัฒนำตนเองนั้น อำศัยแนวทำงกำร                   
บูรณำกำร พยำยำมดึงภำคเอกชนเข้ำมำร่วมมือด้วย เช่น กำรพัฒนำทักษะแรงงำน เป็นต้น  
 สรุปงบประมาณที่ใช้ในการด้าเนินการโครงการ 

กรมบัญชีกลำง เปิดเผยข้อมูลงบประมำณเพ่ือกำรยกระดับคุณภำพชีวิตคนยำกจน ผู้มีรำยได้
น้อย 14.5 ล้ำนรำย ใน 1 ปี 5 เดือน  ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2560  28 กุมภำพันธ์ 2562 รวมทั้งสิ้น 
76,802.78 ล้ำนบำท ส่วนมำตรกำรช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อยเพ่ิมเติมผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 4 
มำตรกำร กรมบัญชีกลำงโอนเงิน เข้ ำกระเป๋ ำเงิน อิ เล็กทรอนิกส์  (e-Money) ของผู้ มีสิทธิ์ 
ประกอบด้วย มำตรกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในช่วงปลำยปี 7,148.13 ล้ำนบำท มำตรกำรช่วยเหลือค่ำ
เช่ำบ้ำน ส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยที่มีอำยุครบ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งมีภำระค่ำเช่ำบ้ำนและไม่มีที่อยู่
อำศัยจ ำนวน 247.11 ล้ำนบำท มำตรกำรช่วยเหลือค่ำเดินทำงไปรับกำรรักษำพยำบำลแก่ผู้สูงอำยุ 
จ ำนวน 3,175.94 ล้ำนบำท มำตรกำรช่วยเหลือค่ำไฟฟ้ำและค่ำน้ ำประปำจ ำนวน 146.99 ล้ำนบำท  
ที่มำ : ข้อมูลจำกอธิบดีกรมบัญชีกลำง : สุทธิรัตน์ รัตนโชติ 

สรุปโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ  
1. ช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ แนวทำงปฏิรูปทั้งทำงด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศไทย 

มุ่งไปที่กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำร โดยก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย เพรำะเห็นว่ำเป็นกำร
ใช้งบประมำณอย่ำงคุ้มค่ำและสำมำรถลดควำมยำกจน และเพ่ิมควำมเท่ำเทียมกันของกำรกระจำย
รำยได้ได้ดีกว่ำ โดยเฉพำะถ้ำเป็นกำรให้เงินสนับสนุนแบบเจำะจงกลุ่มเป้ำหมำย 

2. ถึงแม้ว่ำจะให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินมำตรกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ โดยเน้นกำร
ด ำเนินงำนแบบมุ่งเป้ำมำกขึ้น แต่ก็ยังเป็นกำรใช้จ่ำยเงินภำครัฐ เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจและ
สังคมให้กับคนจนและผู้ด้อยโอกำส โดยใช้เงินภำษีของประเทศเพ่ือด ำเนินกำร ซึ่งอำจจะได้ผล                    
แต่ยังมีควำมไม่ยั่งยืน เพรำะกลุ่มคนจนและคนด้อยโอกำส ยังคงมีควำมเสี่ยงอยู่ และยำกในกำรท ำให้
หลุดพ้นจำกควำมยำกจนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ หำกไม่ได้มีโอกำสในกำรสร้ำงตัวและสะสมทุน   

3. ปัญหำใหญ่ของแนวทำงก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยคือ ควำมแม่นย ำในกำรระบุเป้ำหมำย มักมี
ควำมคลำดเคลื่อนสูง มักมีค ำถำมถึงควำมน่ำเชื่อถือของระบบกำรจัดเก็บข้อมูลฐำนกำรลงทะเบียน 
ประเทศไทยก็มีควำมพยำยำมจัดท ำฐำนข้อมูลคนจนหลำยครั้ง  และมีหลำยฐำนข้อมูลจำกหลำย
หน่ วยงำน  โดยใช้ทั้ งข้ อมูลจำกกำรส ำรวจ ข้อมูลกำ รรำยงำนจำกท้ องถิ่ นที่ จั ด เก็บ โดย
กระทรวงมหำดไทย แต่ละแนวทำงล้วนมีข้อจ ำกัด ผลสุดท้ำยคือ ยังไม่สำมำรถน ำมำใช้ค้นหำคนจน
เป็นรำยคนได้  

4. กำรเข้ำถึงโครงกำรของกลุ่มประชำกรที่ยำกจน ยังมีประชำชนบำงกลุ่มที่ไม่ได้รับข้อมูล
ข่ำวสำรเรื่องกำรจดทะเบียนสวัสดิกำรแห่งรัฐ เนื่องจำกประชำชนที่ยำกจนอย่ำงแท้จริงจะอำศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ห่ำงไกลควำมเจริญ สำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำนยังเข้ำไม่ถึง ยังขำดกำรรับรู้ข้อมูลอย่ำงแท้จริง 
รวมถึงไม่สำมำรถไปลงทะเบียนได้เนื่องจำกไม่มีเวลำ เช่น ประชำชนที่ประกอบอำชีพรับจ้ำงรำยวัน 
หำกต้องหยุดไปลงทะเบียนก็ส่งผลให้ขำดรำยได้  
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 จากการด้าเนินงานตามมาตรการช่วยเหลือคนยากจนดังกล่าวข้างต้นของรัฐบาล 
ประโยชน์ที่ได้รับคือท้าให้ประเทศมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย และเป็นข้อมูลรายบุคคลของคนยากจน 
เพื่อที่รัฐบาลจะได้น้าข้อมูลนั นมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อแก้ไขปัญหาให้ตรงจุด แต่มาตรการการ
ช่วยเหลือผู้ถือบัตรที่รัฐบาลด้าเนินการ ไม่ได้แก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน และยังเป็นการสร้างภาระ
ทางการคลังให้กับประเทศในระยะยาว ดังนั้นคณะผู้ศึกษำจึงมีควำมเห็นว่ำหำกมีกำรยกระดับ
รำยได้อย่ำงยั่งยืนให้กับผู้ยำกจนที่ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ โดยมุ่งไปที่กำรสร้ำงครอบครัว ชุมชน 
และท้องถิ่นที่เข้มแข็ง  จะสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมยำกจนได้อย่ำงยั่งยืน  ซึ่งจำกกำรศึกษำข้อมูลผู้
ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ พบว่ำผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจ ำนวน 14.5 ล้ำนคน เป็นผู้ประกอบอำชีพ
และมีงำนท ำจ ำนวน 9.095 ล้ำนคน โดยเป็นผู้มีอำชีพเกษตรกรปลูกพืช ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ประกอบอำชีพ
กลุ่มใหญ่ จ ำนวน 4.04 ล้ำนคน คิดเป็นร้อยละ 44.42 ของผู้ประกอบอำชีพทั้งหมด และส่วนใหญ่มี
อำยุอยู่ในวัยแรงงำนซึ่งเป็นก ำลังส ำคัญของประเทศ หำกมีกำรพัฒนำเพ่ือต่อยอดสู่เป้ำหมำยกำรลด
ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำได้ด้วยกำรยกระดับรำยได้สู่กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
อย่ำงยั่งยืน ก็จะสำมำรถลดคนจน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศทั้งในระยะสั้น และระยะ
ยำวได้ในระดับหนึ่ง ดังนั้นคณะผู้ศึกษำจึงได้ท ำกำรศึกษำวิเครำะห์เพ่ือก ำหนดมำตรกำร โครงกำรใน
การพัฒนาแบบมุ่งเป้าเพื่อยกระดับรายได้ให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอย่างยั่งยืนในอนาคต 
โดยมุ่งเน้นการสร้างครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นที่เข้มแข็ง เพื่อเป็นรากฐานในการพัฒนาเพื่อ
ความย่ังยืนต่อไป 

ภำพที่ 6 ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจ ำแนกตำมอำยุและอำชีพ 

 
 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ในกำรศึกษำเพ่ือก ำหนดมำตรกำร โครงกำรในกำรพัฒนำแบบมุ่งเป้ำเพ่ือยกระดับรำยได้
ให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐอย่ำงยั่งยืน ทำงออกเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ มุ่งเน้นกำรสร้ำงครอบครัว 
ชุมชน และท้องถิ่นที่เข้มแข็ง มีกรอบแนวควำมคิดมำจำกหนังสือเรื่อง Poor Economics เขียนโดย
สองนักเศรษฐศำสตร์ได้แก่ อภิจิต แบนเนอร์จี และ เอสเธอร์ ดูฟโล ได้กล่ำวถึงคนจนว่ำ “แม้เรำไม่
แน่ชัดทั้งหมดว่ำจะแก้ไขปัญหำควำมยำกจนได้อย่ำงไร แต่ไม่มีเหตุผลที่เรำจะยอมปล่อยให้ชีวิตและ
พรสวรรค์ของประชำชนเสียไปกับควำมยำกจน แม้เรำจะไม่มียำรักษำควำมยำกจนได้ในเข็มเดียว แต่
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เรำรู้หลำยสิ่งหลำยอย่ำงที่สำมำรถพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนยำกจนได้” โดยมีบทเรียนส ำคัญ 5 ข้อ 
เกี่ยวกับคนจนดังนี้ ได้แก่ 

1.  คนจนมักขำดข้อมูลส ำคัญ และเชื่อในสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นจริง เช่น ไม่แน่ใจเกี่ยวกับ
ประโยชน์ของกำรฉีดวัคซีนให้เด็ก คิดว่ำกำรศึกษำไม่มีประโยชน์หรือมีน้อย ไม่รู้ว่ำติดเชื้อไวรัส HIV ได้
อย่ำงไร เมื่อพวกเขำเชื่อในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ก็จะตัดสินใจผิดพลำด บำงครั้งน ำไปสู่ผลเสียอย่ำงรุนแรง 
เช่น เด็กผู้หญิงที่มีเพศสัมพันธ์โดยไม่ป้องกัน ชำวนำที่ใช้ปุ๋ยมำกกว่ำที่ควรใช้ ไม่แน่ใจถึงประโยชน์ของ
กำรฉีดวัคซีน จึงผัดวันประกันพรุ่ง เป็นต้น 

2. เพ่ือให้กำรสื่อสำรมีประสิทธิภำพ ข้อมูลควรบอกในสิ่งที่คนไม่ทรำบ (ถ้ำบอกว่ำไม่ควรมี
เพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงำน จะไม่ค่อยมีประสิทธิภำพ เพรำะคนรู้อยู่แล้ว) ต้องสื่อสำรด้วยวิธีกำรที่ดึงดูด 
และเข้ำใจง่ำย และต้องมำจำกแหล่งที่น่ำเชื่อถือ บทเรียนที่ผ่ำนมำก็เช่น กำรที่รัฐบำลต้องเสียเงิน
จ ำนวนมหำศำล หำกพูดในเรื่องที่ท ำให้ประชำชนเข้ำใจผิด สับสน หรือไม่เป็นจริง 

3. เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมเชิงสถำบัน อำจท ำให้เกิดตลำดในที่ที่ไม่เคยมีอยู่  เช่น ระบบกำร
ปล่อยสินเชื่อจ ำนวนเล็กๆ (microcredit) ระบบกำรโอนเงินอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในบำงกรณี ตลำด
เหล่ำนี้ก็ไม่เกิดขึ้น ซึ่งรัฐบำลควรเข้ำมำมีบทบำท หรือสนับสนุน หรืออำจจัดบริกำรเสียเอง รวมถึงกำร
จัดหำสินค้ำหรือบริกำรโดยไม่มีค่ำใช้จ่ำยให้กับประชำชน หรือแม้แต่ตอบแทนประชำชนที่ปฏิบัติในสิ่ง
ที่สมควร  

4. ประเทศที่ยำกจน ไม่ได้หมำยควำมว่ำต้องยำกจนตลอดไป แม้ว่ำหลำยต่อหลำยครั้งที่เกิด
ปัญหำมำกมำยในประเทศเหล่ำนั้น เช่น โครงกำรที่ตั้งใจจะช่วยคนยำกจน สุดท้ำยตกไปอยู่ในในมือ
คนผิด ถนนหนทำงไม่ดีเนื่องจำกกำรยักยอกวัสดุ เป็นต้น ควำมผิดพลำดเหล่ำนั้นไม่ค่อยเกี่ยวข้องกับ
กำรสมคบคิดกันของผู้อ ำนำจเพ่ือที่จะรวบเศรษฐกิจในไว้ในมือ  แต่เกี่ยวกับกำรออกแบบนโยบำยที่มี
ปัญหำมำกกว่ำ โดยเกิดขึ้นเพรำะ 3 I คือ Ignorance (ควำมไม่รู้) Ideology (คตินิยม) Inertia (ควำม
เฉื่อยชำ)  

5. ควำมคำดหวังว่ำบุคคลสำมำรถ หรือไม่สำมำรถท ำอะไรได้บ้ำง จะกลำยเป็นควำมท ำนำย
ที่เป็นจริง กำรเปลี่ยนควำมคำดหวังไม่ใช่เรื่องง่ำย  แต่ก็ไม่ใช่เป็นไปไม่ได้ ควำมส ำเร็จหล่อเลี้ยงด้วย
ตัวเอง เมื่อสถำนกำรณ์เริ่มดีขึ้น กำรพัฒนำตนเองจะกระทบถึงควำมเชื่อและพฤติกรรม นี่จึงเป็น
เหตุผลว่ำท ำไมเรำไม่ควรกลัวที่จะเริ่มด ำเนินกำรต่ำงๆ  

ถ้ำเรำยอมรับข้อผิดพลำด เรำจะเข้ำใจว่ำท ำไมคนยำกจนจึงใช้ชีวิตอย่ำงที่เป็น และสำมำรถ
ออกแบบนโยบำยที่มีประสิทธิภำพ เรำจะเข้ำใจว่ำกับดักควำมยำกจนนั้นอยู่ตรงไหนกันแน่ และ
สำมำรถตัดสินใจจะใช้เครื่องมือที่เหมำะสมในกำรพำคนยำกจนออกจำกกับดักนั้น กำรเปลี่ยนแปลง
เล็กๆ น ำไปสู่ผลที่ยิ่งใหญ่ได้ ไม่จ ำเป็นต้องรอแต่นโยบำยเศรษฐศำสตร์มหภำคเพียงอย่ำงเดียว  

สรุปผลการสัมภาษณ์เกษตรจังหวัด  
 คณะผู้ศึกษำได้ท ำกำรสัมภำษณ์เกษตรจังหวัดภำคกลำง จ ำนวน 9 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชัยนำท 
อ่ำงทอง ปทุมธำนี  นนทบุรี สิงห์บุรี  ลพบุรี  พระนครศรีอยุธยำ สระบุรี  และ กรุงเทพมหำนคร                    
และคณะเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดเก็บควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรยกระดับรำยได้ของเกษตรกรผู้ถือบัตร
สวัสดิกำรแห่งรัฐ โดยใช้วิธี Focus Group  สรุปข้อคิดเห็นดังนี้ 
 สาเหตุของความยากจน สำมำรถสรุปได้ 4 ด้ำน ดังนี้ 
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 ด้ำนที่ดินและปัจจัยกำรผลิต เช่น ขำดที่ดินท ำกิน ต้นทุนสูงเพรำะจ้ำงแรงงำนและเช่ำที่ดิน ไม่
สำมำรถเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรเกษตร (ดิน และ น้ ำ) ธกส.ไม่ปฎิบัติตำมแนวปฎิบัติ นโยบำย
รัฐแก้ปัญหำไม่ตรงจุด  

ด้ำนกระบวนกำรผลิต เช่น ผลิตแบบเดิมไม่เพ่ิมมูลค่ำ มีควำมเชื่อผิดๆ เกี่ยวกับกำรเกษตร 
ขำดควำมรู้ในกำรเพ่ิมมูลค่ำกำรผลิต และ กำรผลิตผิดฤดู / ใช้ปุ๋ยผิด เช่ำที่ดินนำยทุนโรงสีจึงถูกบีบ
รำคำผลผลิต 

ด้ำนสังคมและเศรษฐกิจ เช่น เสียสิทธิ์ในบำงเรื่องที่ควรจะได้เพรำะไม่ใช่เจ้ำของที่ดิน เสพติด
ประชำนิยม ไม่ชอบกำรเปลี่ยนแปลง ไม่มีตลำด เข้ำไม่ถึงกำรศึกษำ สวัสดิกำร และแหล่งทุน มีหนี้
นอกระบบ นำยทุนร้ำนค้ำ สื่อ-โฆษณำชวนเชื่อในทำงที่ผิด  

ด้ำนสภำพภูมิอำกำศ เช่น ขำดแคลนน้ ำ อำกำศไม่เหมำะสม 
ท้าอย่างไรจึงจะหายจน สรุปควำมเห็นได้ดังนี้ 
- แก้ปัญหำควำมยำกจนของเกษตรกร ควรวิเครำะห์เป็นรำยเกษตรกรและครอบครัว 

เนื่องจำกปัญหำภำยในครอบครัวเชื่อมโยงกับปัญหำควำมยำกจน 
- ควรลด scale ลงมำแก้ปัญหำโดยเลือกพ้ืนที่เป็นชุมชนและแก้ให้ตรงจุด 
- หำกจะพัฒนำเกษตรกร มุ่งที่ครอบครัวเป็นฐำนกำรพัฒนำ 
- นโยบำยของรัฐต้องมีมำตรกำรที่แตกต่ำงเฉพำะกลุ่ม เฉพำะครอบครัวเกษตรกร 
- จ ำแนกเกษตรกรและครอบครัวตำมสภำพปัญหำ เพ่ือเสนอแนวทำง มำตรกำรเฉพำะ  
- สร้ำงควำมตระหนักรู้ / ใช้ต้นแบบในชุมชน / ใช้แกนน ำขับเคลื่อน (Volunteer Army) 
- มีตลำดกลำง ทีเ่กษตรกรก็จะเข้ำถึงได ้
- เกษตรกรต้องมีพ้ืนที่กำรเกษตร โดยต้องเป็นของตนเองประมำณ ร้อยละ 80 และ เช่ำ 

ผู้อ่ืนร้อยละ 20 ดังนั้น ถ้ำภำครัฐดูแลรื่องค่ำเช่ำให้คงที่ โดยควบคุมกฎหมำยที่ เกี่ยวกับกำรเช่ำที่ดิน 
เมื่อเกษตรกรรู้ว่ำมีค่ำใช้จ่ำยที่แน่นอน กำรผลิตก็ไม่น่ำเป็นห่วง 

- เกษตรกรในชุมชนต้องร่วมมือกันก ำหนดรำคำ โดยให้ดูทีคุ่ณภำพสินค้ำที่เกษตรกรผลิต 
เป็นหลัก  

- เปลี่ยนแนวคิด จำกกำรเกษตรเพื่อค้ำขำย  มำสู่กำรเกษตรกรเพ่ืออยู่รอด ต้องใช้หลัก 
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง โดยชุมชนและท้องถิ่นให้ควำมร่วมมือ และสร้ำงกำรรับรู้ สร้ำง
บรรยำกำศที่เอ้ือต่อกำรเรียนรู้ 

- รัฐควรมีเงินให้เกษตรกรกู้ดอกเบี้ยถูก โดยให้น ำไปใช้เพ่ือกำรเกษตรจริงๆ  หรือเป็น 
กองทุนที่ให้เกษตรกรในชุมชนรวมกลุ่มบริหำรจัดกำร 

- มีระบบสหกรณ์โดยชุมชนมีส่วนร่วม เพ่ือประโยชน์ในกำรเจรจำต่อรอง 
- กำรให้ที่ดิน ศปก. ก่อนที่จะให้ที่ดินแก่เกษตร ต้องอบรมให้ควำมรู้ว่ำ ที่ดินตรงนี้จะให้ 

ผลิตอะไร ผลิตอย่ำงไร แล้วจึงจัดให้มีกำรรวมกลุ่มเกษตรกรในชุมชน โดยท้องถิ่นสนับสนุน 
- รวมกลุ่มซื้อปัจจัยกำรผลิต โดยเกษตรกรในชุมชนร่วมกันบริหำรจัดกำร 
- รัฐต้องมีกำรอุดหนุนอย่ำงถูกต้องแก่กลุ่มที่จะพัฒนำโดยเฉพำะกลุ่มเกษตรกรที่เข้มแข็ง  
- ท้องถิ่นควรมำตรกำรควบคุมร้ำนจ ำหน่ำยวัสดุกำรเกษตร  

รำยละเอียดตำมภำคผนวก 
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สรุปผลการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

 จำกกำรสัมภำษณ์เกษตรกรผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐใน  9 จังหวัดภำคกลำง ได้แก่จังหวัด
ชัยนำท อ่ำงทอง ปทุมธำนี นนทบุรี สิงห์บุรี ลพบุรี พระนครศรีอยุธยำ สระบุรี และ กรุงเทพมหำนคร  
สรุปได้ดังนี้ 

สาเหตุของความยากจน 
   ด้ำนที่ดินและปัจจัยกำรผลิต เช่น ต้นทุนกำรผลิตสูง พ้ืนที่ท ำเกษตรมีน้อย  ได้เมล็ดพันธุ์
ปลอมปน ค่ำเช่ำนำมีรำคำสูง รัฐสนับสนุนน้อย  

ด้ำนกระบวนกำรผลิต เช่น ขำดควำมรู้ด้ำนกำรบ ำรุงรักษำ ขำดแรงงำนในครัวเรือน ต้องกำร
เทคโนโลยีใหม่ๆ  

ด้ำนสังคมและเศรษฐกิจ เช่น รำคำผลผลิตตกต่ ำ มีรำยได้ไม่แน่นอน ไม่พอใช้ พ่อค้ำคนกลำง  
ท ำให้รำคำตกต่ ำ มีหนี้สินมำก  อำยุมำก หำงำนท ำยำก หำที่ขำยผลผลิตยำก ไม่มีตลำดรองรับ   

ด้ำนสภำพภูมิอำกำศ เช่น ภัยธรรมชำติ ขำดแคลนแหล่งน้ ำ  ฝนไม่ตกต้องตำมฤดูกำล อยู่นอก
เขตชลประทำน           
 ท้าอย่างไรจึงจะท้าให้มีรายได้มากขึ น 

- พ่ึงพำตนเอง ช่วยเหลือตัวเองให้มำกกว่ำนี้  ศึกษำหำควำมรู้เพิ่มเติม 
- ลดรำยจ่ำยครัวเรือน ด ำเนินตำมรอยเท้ำพ่อ  ตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 
- ให้ภำครัฐและท้องถิ่นส่งเสริมปัจจัยกำรผลิต 
- เพ่ิมกำรเข้ำถึงเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำสุด  ผ่อนคืนระยะยำว 
- ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชหลำกหลำยเกษตรแบบผสมผสำน  
- ลดต้นทุนกำรผลิต เช่น ท ำสำรชีวภัณฑ์ใช้เอง  ใช้แรงงำนในครัวเรือน 
- เพ่ิมองค์ควำมรู้/ทักษะในกำรท ำกำรเกษตรให้แก่เกษตรกรและครอบครัว 
- เพ่ิมช่องทำงอำชีพ  อำชีพเสริมให้กับครอบครัว 
- ท ำกองทุนกำรเกษตรโดยเกษตรกรในชุมชนร่วมกันบริหำรจัดกำร 
- ประกันรำคำพืชผลทำงกำรเกษตร  โดยท้องถิ่นสนับสนุน 
- ท้องถิ่นจัดหำแหล่งน้ ำให้เกษตรกรอย่ำงพอเพียง 

รำยละเอียดตำมภำคผนวก 
จำกข้อมูลแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ ผนวกกับผลกำรสัมภำษณ์เกษตรจังหวัด และ 

เกษตรกรปลูกพืชผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ สำมำรถวิเครำะห์และสรุปได้ว่ำสำเหตุของควำมยำกจน สัมพันธ์
เชื่อมโยงกับตัวเกษตรกรและครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่น ดังนั้นหำกสร้ำงควำมเข้มแข็งให้เสำหลักทั้ง 3 ได้ 
จะสำมำรถแก้ปัญหำควำมยำกจนของเกษตรกรผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ  โดยยกระดับรำยได้อย่ำงยั่งยืนได้
ในที่สุด ทั้งนี้ คณะผู้ศึกษำได้ก้าหนดเป้าหมายในการด้าเนินการยกระดับรายได้ของเกษตรกรผู้ถือ
บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐอย่ำงยั่งยืน เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ โดยด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำ 20 ปี เกษตรกร
จะมีรายได้เพิ่มขึ น 15% ต่อปี โดยคณะผู้ศึกษำไดก้ ำหนดเป็นแบบจ ำลองโครงกำรได้ดังภำพที่ 7 
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ภำพที่ 7 แบบจ ำลองโครงกำร 
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3. แนวทางการแก้ปญัหาและหรือการพัฒนา 

 กำรพัฒนำแบบมุ่งเป้ำเพ่ือยกระดับรำยได้ให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐอย่ำงยั่งยืน ด้วยกำร
สร้ำงครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นที่เข้มแข็ง มุ่งเน้นกำรก ำหนดมำตรกำร โครงกำรเพ่ือกำรยกระดับรำยได้
ให้แก่เกษตรกรปลูกพืช ผู้มีบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐซึ่งเป็นคนยำกจน ส่วนใหญ่มีหนี้สิน และไม่มีที่ดินท ำกิน
เป็นของตนเอง โดยมีกลยุทธ์ที่ส ำคัญกำรด ำเนินงำน เพ่ือเป็นรำกฐำนส ำคัญในกำรส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด
กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนอย่ำงมีประสิทธิผลและยั่งยืน ทั้งนี้ในกำรศึกษำวิเครำะห์เพ่ือก ำหนดมำตรกำร
โครงกำรเพ่ือยกระดับรำยได้เกษตรกรปลูกพืชให้หลุดพ้นจำกวงจรควำมยำกจน มีรำยได้ที่เพียงพอต่อกำร
ด ำรงชีพและมีควำมยั่งยืนนั้น ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นเป็นปัจจัยหลัก หรือเสาหลักที่ส้าคัญในการ
ขับเคลื่อนเพื่อยกระดับรายได้อย่างยั่งยืน โดยคณะผู้ศึกษำได้ท ำกำรวิเครำะห์ว่ำหำกมีกำรพัฒนำเกษตรกร
และครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นที่เข้มแข็ง จะสำมำรถลดปัญหำควำมยำกจนของเกษตรกร และเพ่ิมสิ่งดีๆ
ให้กับเกษตรกรยำกจนได้ดังตำรำงที่ 1 และคณะผู้ศึกษำได้ก้าหนดกลยุทธ์ และแนวทางการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของเกษตรกรผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อยกระดับรายได้อย่างยั่งยืน โดยด้าเนินการ
สร้างความเข้มแข็งใน 3 เสาหลักได้แก่ ครอบครัว ชุมขน และท้องถิ่น โดยก้าหนดกลยุทธ์ครอบครัว
เข้มแข็ง กลยุทธ์ชุมชนเข้มแข็ง และกลยุทธ์ท้องถิ่นเข้มแข็ง มีเป้าหมายในแต่ละกลยุทธ์ ได้แก่ 

1. กลยุทธ์ครอบครัวเข้มแข็ง เป้ำหมำย คือ เสริมสร้ำงให้มีควำมมั่นคง มีควำมอบอุ่น มี 
สัมพันธภำพที่ดี ท ำประโยชน์เพ่ือส่วนรวมและพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล 

2. กลยุทธ์ชุมชนเข้มแข็ง เป้ำหมำย คือ 
2.1 สร้ำงสวัสดิกำรชุมชนที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำร 
2.2 เพ่ิมโอกำสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำในชุมชนอย่ำงยั่งยืน  

 3.   กลยุทธ์ระดับท้องถิ่น 
 3.1 เพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้ อปท. มีศักยภำพในกำรจัดกำรเพ่ือยกระดับรำยได้ให้แก่ 
เกษตรกรยำกจน 
 3.2 สร้ำงบรรยำกำศและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือให้ชุมชนสำมำรถจัดกำรปัญหำอย่ำงมีส่วนร่วม     

กลยุทธ์ 3 ด้ำนดังกล่ำว ก ำหนดเป็นแนวทำงกำรยกระดับรำยได้เกษตรกรผู้ยำกจนเพ่ือให้บรรลุ
ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในแต่ละกลยุทธ์ ผลกำรวิเครำะห์แนวทำงกำรพัฒนำภำยใต้กลยุทธ์ทั้ง 3 ด้ำน 
ปรากฎดังตารางที่ 2 – 4 หน้ำถัดไป 

 



 

ตำรำงที่ 1 แสดงเสำหลักที่ส่งผลต่อกำรแก้ไขปัญหำของเกษตรกรยำกจน

เสาหลักเพื่อการยกระดับรายได้ ปัญหาของคนจนที่จะลดได ้ สิ่งดีๆ ที่คนจนจะได้เพิ่ม 

ครอบครัวเข้มแข็ง  
- ดูแลคนในครอบครัว ใหโ้อกำสกัน 
- ท ำกิจกรรมร่วมกัน 
- ร่วมกันจดักำรปญัหำไดอ้ย่ำงเหมำะสม 
- มีพฤตกิรรมทีส่ร้ำงสรรค์ อยำกช่วยเหลือเกื้อกลูกัน  
- มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยชีวิตร่วมกัน  

- ลดปัญหำอบำยมขุ 
- ลดรำยจ่ำยที่ไม่จ ำเป็น 
- ลดปัญหำยำเสพติด 
- ลดกำรจำ้งแรงงำนจำกข้ำงนอก 
- ลดปัญหำหนี้สนิ  
- ลดค่ำใช้จำ่ยด้ำนสุขภำพ  

เพิ่มรำยได้ของครอบครวั 
กำรมีสว่นรว่มในกำรยกระดับรำยได ้
เพิ่มกำรใช้แรงงำนในครัวเรือน 
เพิ่มโอกำสในกำรรับรู้ข้อมลูขำ่วสำร  

ชุมชนเข้มแข็ง 
- ชุมชนที่มีขดีควำมสำมำรถในกำรจดักำรปญัหำตนเองในระดบัหนึ่งด้วยกำรมีผู้น ำที่มคีวำมสำมำรถมี
กำรเรียนรู้รว่มกนัอย่ำงต่อเนื่อง พึ่งพำเอื้อเฟื้อกัน ใช้ศักยภำพในชุมชนร่วมกนั  
- สมำชิกในชุมชนมีกำรรวมตัวกนัเปน็ปึกแผ่น รว่มมือในกจิกรรมต่ำงๆ ทั้งส่วนตวัและส่วนร่วม 
- พึ่งพำตนเองได้ในระดบัสูง 
- มีอ ำนำจในกำรจดักำรกำรเลือกสรรในกำรตดัสนิใจเลอืกทำงเลือกในกำรแกไ้ขปญัหำและจดักำร
ตนเอง 
- สมำชิกในชุมชนมีควำมเช่ือมัน่ในกำรจดักำรตนเอง  

- ลดปัญหำควำมไมรู่้ดำ้นกำรเกษตร 
- ลดปญัหำกำรถูกเอำรดัเอำเปรยีบจำก 
  นำยทุน พ่อคำ้คนกลำง 
- ลดปัญหำกำรยำ้ยถิ่นที่อยู ่
- ลดปัญหำกำรขำดแคลนทีด่ินท ำกนิ 
- ลดปัญหำหนี้สนิ  

- กำรรวมกลุม่เพื่อกำรบริหำรจัดกำรดำ้นตลำด กำรเอำ
รัดเอำเปรียบ รำคำผลผลติ 
- เพิ่มแหล่งทุนและควำมรู้ในกำรประกอบอำชีพ 
- เพื่อโอกำสหำแหล่งเงินทุน 
- เพิ่มโอกำสกำรบรหิำรจดักำรแหล่งทุนเพื่อกำรลงทนุ
ทำงกำรเกษตร 

ท้องถิน่เขม้แข็ง 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีส่ำมำรถจดักำรปญัหำของท้องถิ่นตนเองได้อย่ำงยั่งยืน ประสำนควำม
ร่วมมืนอในรูปแบบประชำรฐั โดยทกุภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพฒันำและจดักำรปญัหำ ส่งผล
ให้คนในชุมชนมีเครือขำ่ยร่วมสร้ำงชุมชนที่เขม้แข็ง ร่วมจดักำรปญัหำ และพัฒนำชุมชนและท้องถิ่น
ตนเองได้อย่ำงมคีณุภำพ โดย 
- พัฒนำศักยภำพคนในชุมชนใหม้ีควำมเขม้แข็ง สำมำรถจดักำรตนเองได ้
- เปิดโอกำสใหป้ระชำชนมสี่วนร่วมในกำรบรหิำรจดักำรท้องถิ่น                                      
             

- ลดอบำยมุข 
- ลดปัญหำด้ำนสุขภำพ 
- ปัญหำดำ้นกำรตลำด 
- ลดควำมไม่รู ้
- ลดปัญหำเรือ่งกำรจดักำรทำงกำรเงิน 
- ปัญหำควำมอ่อนแอทำงจติใจ 
- ปํญหำกำรถกูกีดกนักำรเข้ำถึงสิทธ ิ
- ลดอุปสรรคในกำรเขำ้ถึงแหล่งทุน  

- เพิ่มโอกำสกำรเข้ำถึงโครงสรำ้งพื้นฐำนทำงกำรเกษตร 
แหล่งน้ ำ ทุน ทีด่ิน ถนนหนทำง 
- เพิ่มทำงเลือกทำงอำชีพและรำยได ้
- เพิ่มโอกำสในกำรเขำ้ถึงแหล่งทุน โดยปรบัปรุงกฏเกณฑ์ 
ระเบยีบ ข้อบังคับ กฎหมำยทีเ่กี่ยวขอ้งกับสิทธิของ
เกษตรกร 
- เพิ่มโอกำสในกำรเขำ้ถึงสวสัดิกำรจำกรัฐ 
- เพิ่มกำรเขำ้ถึงข้อมลูข่ำวสำรจำกรฐั 
- ส่งเสริมบรรยำกำศกำรเรยีนรู้ในชุมชน เช่นศนูย์เรียนรู้
เกษตรทฤษฎีใหม่ ศูนยเ์รียนรูเ้กษตรต ำบลต้นแบบ  
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ตารางท่ี 2 – 4 แสดงกลยุทธ์และแนวทางการยกระดับรายได้เกษตรกรอย่างย่ังยนื 
  

     กลยุทธ์ครอบครัวเข้มแข็ง     ➔ เป้าหมาย - เสริมสร้างครอบครัวให้มีความม่ันคง มีความอบอุ่น มีสัมพันธภาพที่ดี ท้าประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
                                                             และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล  

ระยะสั น 2563 – 2567 
เป้าหมาย 

- เกษตรกรรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
- เกษตรกรมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อยกระดับรายได้ 

ระยะกลาง 5 ปี 2568 – 2572 
เป้าหมาย 

ครอบครัวเกษตรกรสามารถจัดการปัญหาอันเป็น
อุปสรรคต่อการยกระดับรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระยะยาว 10 ปี 2573 – 2582 
เป้าหมาย  

ครอบครัวม่ันคงเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการ
ยกระดับรายได้ของชุมชน 

1. Life Plan Project (จัดอบรมเพื่อวำงแผนชวีิต (หลักสูตรวิถี
ชีวิตเกษตรพอเพียง) 

สร้ำงควำมต่อเนื่อง ติดตำมและประเมินผลของแผนวิถี
ชีวิตเกษตรพอเพียง ด้ำนกำรด ำรงชีวิต ด้ำนอำชพี ด้ำน
กำรเงิน ด้ำนสุขภำพ และด้ำนเทคโนโลยี เพื่อมีภูมิคุ้มกัน
ในกำรด ำรงชีวติ สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ (ด ำเนินกำรโดย
แกนน ำ ปรำชญช์ุมชน และรัฐเข้ำมำช่วยสนบัสนุน)  

ขยำยเครือข่ำยครอบครัวเกษตรกรต้นแบบ 
(เกษตรกรพันธุ์ใหม่ New Farmer เกษตรกร
ในอุดมคติ Idol Farmer) ในกำรช่วยเหลือ
ชุมชน  
   

2. จัดท ำแผนวิถชีีวิตเกษตรพอเพียง ด้ำนกำรด ำรงชีวิต ดำ้นอำชีพ 
ด้ำนกำรเงิน ด้ำนสุขภำพ และดำ้นเทคโนโลยีเ พื่อมีภูมิคุ้มกันใน
กำรด ำรงชีวิต สำมำรถพึ่งพำตนเองได้ ด ำเนินกำรโดยแกนน ำ 
ปรำชญช์ุมชน และรัฐเข้ำมำช่วยสนับสนนุ)  

พัฒนำศักยภำพของครอบครัวในกำรต่อยอดผลผลิต และ
ยกระดับนวัตกรรมทำงกำรเกษตร ตั้งแต่ ผลิต ถนอม
สินค้ำ และกำรแปรรูป และมำตรฐำนสนิค้ำ เชน่ 
-แปรรูปสินคำ้เกษตร  
-พัฒนำบรรจุภัณฑ์  
-สร้ำงมูลคำ่เพิ่มของสินค้ำเกษตรแต่ละชนดิ 

พัฒนำศักยภำพของครอบครัวในกำรขยำย
ตลำด ผลผลิตทำงกำรเกษตร โดยใช้เทคโนโลยี 
เช่น  
- E-Commerce  
- QR Code Story   
- สร้ำงระบบกำรตรวจสอบย้อนกลับ 
(Traceability) ด้วยกระบวนกำร Following 
,Tracking  

3. สร้ำงข้อตกลงร่วมหรือมำตรกำรทำงสงัคม (มำตรกำรครอบครัว
เข้มแข็ง)  เช่น เร่ืองอบำยมุข กำรพนัน ยำเสพติด กำรออกก ำลัง
กำย กำรออม  เคำรพกฎกติกำกำรอยู่ร่วมกัน   

  

4. สร้ำงกำรรับรู้และจัดกำรปัญหำเฉพำะพื้นที่และกลุ่มเปำ้หมำย 
แบบบูรณำกำรหรือแบบองค์รวม โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (คน้หำ
ปัญหำ ใช้เทคโนโลยจีัดกำรปัญหำเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลง)   
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  กลยุทธ์ชุมชนเข้มแข็ง   ➔ เป้าหมาย  - สร้างสวัสดิการชุมชนที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการ  
                                                  - เพิ่มโอกาสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาในชุมชนอย่างยั่งยืน      
      

ระยะสั น 2563 – 2567 
 

เป้าหมาย  
ชุมชนร่วมจัดการปัญหาของเกษตรกรใน
ชุมชน (ปัญหาของเกษตรกรยากจนไม่ใช่
ปัญหาปัจเจก แต่เป็นปัญหาของชุมชน) 

ระยะกลาง 5 ปี 2568 – 2572 
 

เป้าหมาย  
มีชุมชนต้นแบบในการจัดการปัญหาด้านการด้ารงชีวิต 

ด้านอาชีพ ด้านการเงิน และด้านสุขภาพ 

ระยะยาว 10 ปี 2573 – 2582 
 

เป้าหมาย  
เพิ่มมูลค่าทางการเกษตรด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

เพ่ิมควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรปัจจัยกำรผลิต
และกำรตลำด 

ร่วมก ำหนดรำคำผลผลิต กำรประกันรำคำพืชผล ใช้
สหกรณ์ได้มั๊ย 

กลไก ppp เพ่ือยกระดับมูลค่ำทำงกำรเกษตร 
    - ส่งเสริมกำรผลิตนอกฤดู 
    - เปลี่ยนกำรผลิตที่แตกต่ำงเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม 

สหกรณ์ร้ำนค้ำปัจจัยกำรผลิตชุมชน  สหกรณ์จ ำหน่ำยผลผลิต เพ่ิมอ ำนำจต่อรองรำคำผลผลิต สร้ำงแบรนด์/เอกลักษณ์ผลผลิตเฉพำะท้องถิ่น GI P  

ชุมชนร่วมจัดกำรแผนกำรด ำเนินชีวิต และ
สนับสนุนกำรขับเคลื่อน 

โรงสีชุมชน  
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  กลยุทธ์ท้องถิ่นเข้มแข็ง  ➔ เป้าหมาย  - เพิ่มขีดความสามารถให้ อปท. มีศักยภาพในการจัดการเพื่อยกระดับรายได้ให้แก่เกษตรกรยากจน 
                                        - สร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื อให้ชุมชนสามารถจัดการปัญหาอย่างมีส่วนร่วม     
 

ระยะสั น 2563 – 2567 
เป้าหมาย 

- ท้องถิ่นมีศักยภาพในการยกระดับ 
           รายได้เกษตรกร 

ระยะกลาง 5 ปี 2568 – 2572 
เป้าหมาย  

- มีบรรยากาศการเรียนรู้ในชุมชนเพื่อยกระดับ 
      รายได้เกษตรกรอย่างย่ังยืน 

ระยะยาว 10 ปี 2573 – 2582 
เป้าหมาย  

- เกษตรกรมีความม่ันคงด้านรายได้ 

ส่งเสริมควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิตของ
เกษตรกรด้วยแผนกำรด ำรงชีวิต แผนจัดกำร
กำรเงิน 

พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรเกษตร  - ส่งเสริมตลำดกลำงทำงกำรเกษตรของท้องถิ่น 
 - ส่งเสริมพำณิชย์อิเลคทรอนิค 

มีเทศบัญญัติของ อปท.ที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำ
รำยได้เกษตรกรยำกจน 

เพ่ิมทำงเลือกทำงกำรเกษตรที่ เพ่ิมมูลค่ำ อำทิ เกษตรปลอด
สำรพิษ กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agro Tourism)  

สร้ำงกลไก.เชื่อมโยงระหว่ำงตลำดท้องถิ่นกับตลำด
กลำงสินค้ำเกษตรระดับภูมิภำคและระดับประเทศ 
และตลำดซื้อขำยผลผลิตล่วงหน้ำ   

พัฒนำฐำนข้อมูลเกษตรกรยำกจน ทั้งผู้ถือ
และไม่ได้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ เพ่ือให้
ทรำบ Demand Supply ส ำหรับวำงแผน 
- Mobile Unit   
- Application  
- Website  

ศูนย์เรียนรู้วิสำหกิจชุมชนต้นแบบ ศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ ศูนย์
เรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ 

สร้ำงเกษตรกรพันธุ์ใหม่ (Young Smart Farmer -  
Modern Farmer) บริหำรจัดกำรกำรเกษตรด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

มำตรกำรจูงใจในกำรยกระดับชุมชนต้นแบบ มำตรกำรจูงใจในกำรยกระดับชุมชนต้นแบบ กองทุนกู้ยืมเพ่ือเกษตรกรยำกจน 

จัดเวทีประชำคมเพ่ือกำรเรียนรู้ของ
เกษตรกรยำกจน 

จัดเวทีประชำคมเพ่ือกำรเรียนรู้ของเกษตรกรยำกจน ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรผลิตทำงกำรเกษตรที่
เพ่ิมมูลค่ำเฉพำะพ้ืนที่ 
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สรุปแนวทางการยกระดับรายได้เกษตรกรอย่างย่ังยืนด้วยการสร้างครอบครัวชุมชนเข้มแข็ง 
 แนวทำงกำรยกระดับรำยได้ของเกษตรกรอย่ำงยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนมุ่งเน้นที่
กำรสร้ำงครอบครัว ชุมชนและท้องถิ่นที่เข้มแข็ง เพ่ือเป็นฐำนในกำรขับเคลื่อนกำรยกระดับรำยได้ 
ทั้งนี้แนวทำงหรือมำตรกำรต่ำงๆ มุ่งเน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วมเป็นส ำคัญ โดยในด้ำนครอบคร้ว เน้น
กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกในครอบครัว ในด้ำนชุมชน เน้นกำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในชุมชน และ 
ในด้ำนท้องถิ่น เน้นกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน โดยในด้ำนครอบครัวมีเป้ำหมำยส ำคัญในกำร
เสริมสร้ำงครอบครัวให้มีควำมมั่นคง มีควำมอบอุ่น มีสัมพันธภำพที่ดี ท ำประโยชน์เพ่ือส่วนรวม และ
พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล ในด้ำนชุมชนมีเป้ำหมำยส ำคัญในกำรสร้ำงสวัสดิกำรชุมชนที่ทุก
คนในชุมชนมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำร และเพ่ิมโอกำสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำใน
ชุมชนอย่ำงยั่งยืน และในด้ำนท้องถิ่น มุ่งเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้ อปท. มีศักยภำพในกำรจัดกำรเพ่ือ
ยกระดับรำยได้ให้แก่เกษตรกรยำกจน และสร้ำงบรรยำกำศและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือให้ชุมชนสำมำรถ
จัดกำรปัญหำอย่ำงมีส่วนร่วม  โดยแนวทำงและมำตรกำรเน้นที่กำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ สร้ำง
กำรมีส่วนร่วม พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง สร้ำงกลไกที่เอ้ือต่อกำรเพ่ิมผลิตภำพทำงกำรเกษตร ทั้ง
ทำงตรงและทำงอ้อม สร้ำงกลไกกำรบริหำรจัดกำรตนเองและชุมชนอย่ำงมีส่วนร่วม ตลอดจนเพ่ิม
ศักยภำพและโอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่งทุนและปัจจัยทำงกำรผลิตแบบสะดวก ง่ำยและต้นทุนต่ ำ โดย
ไม่ละทิ้งควำมเอ้ืออำทร ควำมสมำนสำมัคคีและมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร ตลอดจนกำรสร้ำงบรรยำกำศ
ของกำรเรียนรู้เพ่ือต่อยอดและพัฒนำ ทั้งหลำยทั้งปวง มุ่งหวังเพ่ือให้เกษตรกรมีรำยได้ที่เพ่ิมขึ้น หลุด
พ้นจำกกำรเอำรัดเอำเปรียบ หลุดพ้นจำกควำมยำกจน และมีคุณภำพชีวิตที่ดี เป็นพลังส ำคัญในกำร
พัฒนำประเทศต่อไป 
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4. การน้าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ 

 ในกำรน ำแนวทำงกำรยกระดับรำยได้อย่ำงยั่งยืนไปด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยนั้น ได้มี
กำรก ำหนดเป้ำหมำยเกษตรกรมีรำยได้เพ่ิมข้ึน 15% ต่อปี โดยแผนกำรด ำเนินงำนระยะเวลำ 20 ปี (ปี 
2563 – 2582) มีกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบหลักและร่วมด ำเนินกำรในแต่ละกลยุทธ์ ปรำกฎตำม
แผนกำรยกระดับรำยได้ของเกษตรกร เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนหน้ำถัดไป 
 

 

 

 

 



 
 

กลยุทธค์รอบครัวเข้มแข็ง  

เป้าหมาย  :  เสริมสร้างครอบครัวให้มีความม่ันคง มีความอบอุ่น มีสัมพันธภาพที่ดี ท้าประโยชน์เพื่อส่วนรวม และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล 
 

กิจกรรม 2563 - 2567 2568 - 2572 2573 - 2582 
63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 

1. Life Plan Project (จัดอบรมเพ่ือวำงแผนชีวิต (หลักสูตรวิถีชีวิตเกษตรพอเพียง) 
(พม.) 

     
               

2. จัดท ำแผนวิถีชีวิตเกษตรพอเพียง ด้ำนกำรด ำรงชีวิต ด้ำนอำชีพ ด้ำนกำรเงิน ด้ำน
สุขภำพ และด้ำนเทคโนโลยีเพ่ือมีภูมิคุ้มกันในกำรด ำรงชีวิต สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ ด ำเนินกำร
โดยแกนน ำ ปรำชญ์ชุมชน และรัฐเข้ำมำช่วยสนับสนุน) (กษ. พม. สธ. ศธ. มท.) 

     
               

3. สร้ำงข้อตกลงร่วมหรือมำตรกำรทำงสังคม (มำตรกำรครอบครัวเข้มแข็ง)  เช่น เรื่องอบำยมุข 
กำรพนัน ยำเสพติด กำรออกก ำลังกำย กำรออม  เคำรพกฎกติกำกำรอยู่ร่วมกัน (มท. กษ.) 

     
               

4. สร้ำงกำรรับรู้และจัดกำรปัญหำเฉพำะพ้ืนที่และกลุ่มเป้ำหมำย แบบบูรณำกำรหรือ
แบบองค์รวม โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี (ค้นหำปัญหำ ใช้เทคโนโลยีในกำรจัดกำร
ปัญหำเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลง)  (กษ. มท.) 

     
               

5. สร้ำงควำมต่อเนื่อง ติดตำมและประเมินผลของแผนวิถีชีวิตเกษตรพอเพียง ด้ำน
กำรด ำรงชีวิต ด้ำนอำชีพ ด้ำนกำรเงิน ด้ำนสุขภำพ และด้ำนเทคโนโลยี เพื่อมี
ภูมิคุ้มกันในกำรด ำรงชีวิต สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ (ด ำเนินกำรโดยแกนน ำ ปรำชญ์
ชุมชน และรัฐเข้ำมำช่วยสนับสนุน)  (กษ. มท.) 

     
               

6. พัฒนำศักยภำพของครอบครัวในกำรต่อยอดผลผลิต และยกระดับนวัตกรรมทำง
กำรเกษตร ตั้งแต่ ผลิต ถนอมสินค้ำ และกำรแปรรูป และมำตรฐำนสินค้ำ (กษ. พม.) 

     
               

7. ขยำยเครือข่ำยครอบครัวเกษตรกรต้นแบบ (เกษตรกรพันธุ์ใหม่ New Farmer 
เกษตรกรในอุดมคติ Idol Farmer) ในกำรช่วยเหลือชุมชน (กษ. พม.) 

     
               

8. พัฒนำศักยภำพของครอบครัวในกำรขยำยตลำด ผลผลิตทำงกำรเกษตร โดยใช้
เทคโนโลยี (กษ.) 

     
               

แผนการยกระดับรายได้ของเกษตรกรยากจนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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กลยุทธ์ชุมชนเข้มแขง็  
เป้าหมาย  :  1. สร้างสวัสดิการชุมชนที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการ  
               2. เพ่ิมโอกาสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาในชุมชนอย่างยั่งยืน 

 

กิจกรรม 2563 - 2567 2568 - 2572 2573 - 2582 

63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 

1. เพ่ิมควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรปัจจัยกำรผลิตและกำรตลำด 
(อปท. กษ.) 

     
               

2. สหกรณ์ร้ำนค้ำปัจจัยกำรผลิตชุมชน (อปท.) 
     

               

3. ชุมชนร่วมจัดกำรแผนกำรด ำเนินชีวิต และสนับสนุน
กำรขับเคลื่อน (อปท.) 

     
               

4. รว่มก ำหนดรำคำผลผลิต กำรประกันรำคำพืชผล ใช้
สหกรณ ์(กษ.) 

     
               

5. สหกรณ์จ ำหน่ำยผลผลิต เพ่ิมอ ำนำจต่อรองรำคำ
ผลผลิต   (กษ.) 

     
               

6. โรงสีชุมชน (กษ.) 
     

               
7. กลไก ppp เพ่ือยกระดับมูลค่ำทำงกำรเกษตร (กษ.) 

     
               

8. สร้ำงแบรนด์/เอกลักษณ์ผลผลิตเฉพำะท้องถิ่น gi p  
(กษ.) 
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กลยุทธ์ท้องถิ่นเข้มแข็ง  
เป้าหมาย  : 1. เพิ่มขีดความสามารถให้ อปท. มีศักยภาพในการจัดการเพื่อยกระดับรายได้ให้แก่เกษตรกรยากจน 
               2. สร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื อให้ชุมชนสามารถจัดการปัญหาอย่างมีส่วนร่วม 
 

กิจกรรม 2563 - 2567 2568 - 2572 2573 - 2582 
63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 

1. ส่งเสริมควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิตของเกษตรกรด้วยแผนกำรด ำรงชีวิต  
แผนจัดกำรกำรเงิน (อปท.) 

     
               

2. มีเทศบัญญัติของ อปท. ที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำรำยได้เกษตรกรยำกจน (อปท.) 
     

               
3. พัฒนำฐำนข้อมูลเกษตรกรยำกจน ทั้งผู้ถือและไม่ได้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
เพ่ือให้ทรำบ Demand Supply (อปท.) 

     
               

4. พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (กษ. อปท.) 
     

               
5. เพ่ิมทำงเลือกทำงกำรเกษตรที่เพ่ิมมูลค่ำ อำทิ เกษตรปลอดสำรพิษ กำรท่องเที่ยว
เชิงเกษตร (Agro Tourism)  (กษ) 

     
               

6. ศูนย์เรียนรู้วิสำหกิจชุมชนต้นแบบ ศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ ศูนย์เรียนรู้เกษตร
ทฤษฎีใหม่ (อปท. กษ.) 

     
               

7. มำตรกำรจูงใจในกำรยกระดับชุมชนต้นแบบ (อปท.) 
     

               
8. จัดเวทีประชำคมเพ่ือกำรเรียนรู้ของเกษตรกรยำกจน (กษ.) 

     
               

9. ส่งเสริมตลำดกลำงทำงกำรเกษตรของท้องถิ่นและส่งเสริมพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (กษ.)                     
10. สร้ำงกลไกในกำรเชื่อมโยงระหว่ำงตลำดท้องถิ่นกับตลำดกลำงสินค้ำเกษตรระดับ
ภูมิภำคและระดับประเทศ และตลำดซื้อขำยผลผลิตล่วงหน้ำ (อปท.) 

                    

11. สร้ำงเกษตรกรพันธุ์ใหม่ (Young Smart Farmer -  Modern Farmer) บริหำร
จัดกำรกำรเกษตรด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี (กษ.) 

                    

12. กองทุนกู้ยืมเพ่ือเกษตรกรยำกจน  (อปท.)                     
13. ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรผลิตทำงกำรเกษตรที่เพ่ิมมูลค่ำเฉพำะพ้ืนที่ (กษ.)                     
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5. สรุปในภาพรวม 

5.1 สรุปบทเรียนภาพรวมจากหัวข้อที่ 1 – 4  

โครงกำรพัฒนำแบบมุ่งเป้ำเพ่ือยกระดับรำยได้ให้กับผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐอย่ำงยั่งยืน : 
ทำงออกเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ ภำรกิจของโครงกำรคือ พัฒนำแบบมุ่งเป้ำเพ่ือยกระดับรำยได้ให้กับผู้
ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐอย่ำงยั่ งยืนด้วยกำรสร้ำง ครอบครัว ชุมชน และท้องถิ่นที่ เข้มแข็ง 
กลุ่มเป้ำหมำย  คือ เกษตรกรที่ยำกจนผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐซึ่งประสบปัญหำควำมยำกจนและ
ควำมเหลื่อมล้ ำ ซึ่งอำจจะส่งผลให้เกิดปัญหำทำงสังคมอ่ืนที่ซับซ้อนและทวีควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น อัน
เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศไทย ซึ่งควำมพยำยำมในอดีตที่ผ่ำนมำ รัฐบำลได้ให้ควำมช่วยเหลือ
ผ่ำนบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ สำมำรถรู้จ ำนวนคนจนที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำยได้ แต่กำรแก้ไขปัญหำยังไม่
ประสบผลส ำเร็จเท่ำที่ควร เนื่องจำกควำมช่วยเหลือที่รัฐให้เป็นกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ ไม่ยั่งยืน 
และเป็นภำระด้ำนกำรเงิน กำรคลัง ประกอบกับยังมีคนจนที่ไม่จริงปะปนอยู่ ดังนั้นกำรจัดท ำรำยงำน
กำรศึกษำกลุ่มของกลุ่มสระหลวง หรือ GP 11 จึงศึกษำแนวทำงกำรยกระดับรำยได้เกษตรกรยำกจนมี
เป้ำหมำยหลักคือ เกษตรกรมีรำยได้เพ่ิมขึ้น 15% ต่อปี ทั้งนี้ มีแนวทำงกำรยกระดับรำยได้โดยสร้ำง
ควำมเข้มแข็งใน 3 เสำหลัก ได้แก่ “ครอบครัว ชุมชน และ ท้องถิ่น” โดยก ำหนดเป็นกลยุทธ์            
3 กลยุทธ์ ได้แก่ 

กลยุทธ์ครอบครัวเข้มแข็ง เสริมสร้ำงให้มีควำมมั่นคง มีควำมอบอุ่น มีสัมพันธภำพที่ดี ท ำ
ประโยชน์เพื่อส่วนรวมและพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล 

กลยุทธ์ชุมชนเข้มแข็ง 
1) สร้ำงสวัสดิกำรชุมชนที่ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมบริหำรจัดกำร 
2) เพ่ิมโอกำสให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรปัญหำในชุมชนอย่ำงยั่งยืน  
กลยุทธ์ระดับท้องถิ่น 
1) เพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้ อปท. มีศักยภำพในกำรจัดกำรเพ่ือยกระดับรำยได้ให้ให้แก่

เกษตรกรยำกจน 
2) สร้ำงบรรยำกำศและสิ่งแวดลอ้มที่เอ้ือให้ชุมชนสำมำรถจัดกำรปัญหำอย่ำงมีส่วนร่วม 

5.2 บทเรียนที่ได้เรียนรู้จากการท้ารายงาน 

- ควำมท้ำทำยในกำรบูรณำกำรควำมคิดจำกสมำชิกในกลุ่ม  แนวคิดของกำรบูรณำกำร
ระหว่ำงสมำชิกในกลุ่ม เป็นนวัตกรรมที่ส่งเสริมให้สมำชิกมองเห็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงศำสตร์และ
วิชำกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องควำมสัมพันธ์ขององค์ประกอบทำงจิตพิสัย และพุทธิพิสัยหรือกระบวนกำรหรือ
กำรปฏิบัติในอันที่จะรวบรวมควำมคิด มโนภำพ ควำมรู้ ทักษะและประสบกำรณ์ในกำรแก้ปัญหำ
เพ่ือให้ชีวิตมีควำมสมดุลนั่นเอง ดังนั้นจึงมีควำมท้ำทำยเป็นอย่ำงมำก เพรำะแนวคิดของแต่ละคนในกลุ่ม
มีศำสตร์และแนวคิดที่หลำกหลำย กำรบูรณำกำรทำงควำมคิดของผู้บริหำรที่มำกด้วยประสบกำรณ์จำก
กำรท ำงำนที่ผ่ำนหลำกหลำยหน้ำที่เป็นสิ่งดีที่สุดและเป็นประโยชน์มำกต่อ “กำรพัฒนำควำมคิดเชิง
ระบบ” และจะท ำอย่ำงไรจึงจะยกระดับศักยภำพทำงควำมคิด พัฒนำควำมคิดที่แตกต่ำงอย่ำง



 

 

สร้ำงสรรค์ ให้เป็นองค์กรและสังคมแห่งกำรเรียนรู้อย่ำงบูรณำกำร โดยกำรมุ่งมั่นในกำรแสวงหำองค์
ควำมรู้ ตลอดจนกระบวนกำรเรียนรู้ใหม่ๆ ด้วยตนเอง และ/หรือ ร่วมกับผู้อ่ืน อย่ำงสม่ ำเสมอ แนวคิด
ของกำรใช้รูปแบบของ “กำรบูรณำกำรทำงควำมคิดที่หลำกหลำย” จึงเกิดกำรท ำงำนแบบทีม (Work 
Teams) เป็นกำรท ำงำนร่วมกันและส่งเสริมกันไปในทำงบวกเพรำะเพ่ือมุ่งสู่เป้ำหมำยเดียวกัน เกิด
ควำมเป็นน้ ำหนึ่งใจเดียว มีควำมคิดเห็นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ร่วมมือ ร่วมแรง และร่วมใจกัน ยัง
รวมถึงกำรบูรณำกำรในเรื่องของกระบวนกำร สำรสนเทศ  กำรจัดสรรทรัพยำกร กำรด ำเนินกำร ท ำให้
กำรท ำกำรงำนใดๆ ก็จะประสบควำมส ำเร็จเป็นอย่ำงดี   

- กำรเชื่อมโยงระหว่ำงแนวทำงพัฒนำตนเอง (IS) ให้เข้ำกับกำรน ำข้อเสนอในรำยงำนกลุ่มไป
ปฏิบัติ (GP) 

1) กำรแสวงหำองค์ควำมรู้ใหม่ๆ อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนำมุมมองให้กว้ำงไกล มีกำรพัฒนำ
ควำมคิดอย่ำงอิสระอย่ำยึดติดกับกรอบ  

2) สร้ำงพลังในกำรท ำงำนที่เกิดจำกควำมสำมัคคี ท ำสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อประเทศชำติเป็น
ส ำคัญ โดยไม่เลือกปฏิบัติ มีจิตส ำนึกท่ีดีของกำรเป็นข้ำรำชกำร 

3) ควำมขยัน อดทน และหมั่นเพียร ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมภำรกิจของสมำชิกในกลุ่มที่ได้รับ
มอบหมำย ทุกคนมีควำมตั้งใจจริงในกำรท ำให้ส ำเร็จด้วยควำมมำนะอดทน ตำมควำมถนัดของตนเอง  
ดังหลักธรรมทำงศำสนำคือ อิทธิบำท 4 ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสำ เครื่องมือถึงควำมส ำเร็จตำมควำม
ประสงค์ หรือ หลักควำมส ำเร็จอย่ำงดีเยี่ยม 

4) ควำมรักและควำมอบอุ่น ควำมรักที่แผ่กระจำยภำยในกลุ่ม ควำมผูกพันเป็นแรงดึงสมำชิก
ใหเ้ข้ำหำกัน เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทั้งควำมคิด ควำมรู้สึก และ กำรกระท ำ  
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สรุปการสัมภาษณ์เกษตรกรยากจน 
โครงการพัฒนาแบบมุ่งเป้าเพื่อยกระดับรายได้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ :  

ทางออกเพื่อลดความเหลื่อมล ้า  
 
ข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรยากจนจ้านวน   89   คน   
เพศ 

เพศ จ้านวน (คน) 
ชำย 32 
หญิง 57 

รวม 89 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สภาพหนี  

หนี สิน จ้านวน (คน) 
เงินกู้ในระบบ 59 
เงินกู้นอกระบบ 18 
ไม่มีหนีส้ิน 0 

 
 

 

 

อาย ุ
อาย ุ จ้านวน (คน) 

34-44 14 
45-55 25 
56-66 30 
67-77 17 
78-88 3 

รวม 89 
 

ที่ดินท้ากิน 

พ่ืนที่ (ไร่) จ้านวน (คน) 
 1-15 34 
16-31 6 
32-47 4 
ไม่มีที่ดินท ำกิน 46 

 

อาชีพเกษตรกร 
ชนิด จ้านวน 

(คน) 
ข้าว 56 
ข้ำว+ชะอม 1 
ข้ำว+พริก 1 
ข้ำว+มะล ิ 1 
ข้ำว+ผัก 1 
ข้ำว+อ้อย 2 
ข้ำว+กล้วย+สวนครัว 1 
ผัก 2 
ผักสลัด 1 
ไม้ผล 6 
ไม้ผล+ผัก 3 

 

อาชีพเกษตรกร 
ชนิด จ้านวน 

(คน) 
ไมผ้ล+กล้วย 2 
ไม้ผล+พืชผักสวนครัว 1 
กล้วย 0 
กลว้ย+ฝรั่ง 1 
อ้อย+มันส ำปะหลัง 3 
เห็ดฟำงโรงเรือน 1 
พืชผักสวนครัว 2 
กระเจี๊ยบขำว 1 
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 1 
มะลิ+ข้ำวโพด+มะนำว 1 
 

ข้อมูลรายได้ 
 

รายได้ (บาท) จ้านวน (คน) 
1  -  5,000 0 

5,001 - 10,000 2 
10,001 - 20,000 14 
20,001 - 30,000 10 
30,001 – 40,000 3 
40,001 – 50,000 13 
50,001 – 60,000 7 
60,001 – 70,000 4 
70,001 – 80,000 6 
80,001 – 90,000 5 
90,001 – 100,000 6 
มำกกว่ำ 100,000 17 
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สรุปผลตามประเด็นค้าถาม 
 

ท่านรู้สึกอย่างไรบ้างกับรายได้ที่ได้รับจากอาชีพเกษตรกร 
เกษตรกรมีควำมภูมิใจในอำชีพของตนเอง  แต่อย่ำงไรก็ดี  อำชีพเกษตรกรยังมีรำยได้น้อยไม่

เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ เนื่องจำกปัจจัยกำรผลิต เช่น ปุ๋ย ยำ เมล็ดพันธุ์ มีคุณภำพไม่ดีแต่มีรำคำสูง และ
ผลผลิตขึ้นกับสภำพดินฟ้ำอำกำศและแหล่งน้ ำชลประทำน ท ำให้ได้ผลผลิตไม่แน่นอน รำคำผลผลิตก็
ตกต่ ำ หน่วยงำนภำครัฐให้กำรสนับสนุนเกษตรกรค่อนข้ำงน้อย 

ท่านคิดว่าเพราะเหตุใดบ้างที่ท้าให้ท่านไม่สามารถมีรายได้มากขึ นกว่าเดิม 

เกษตรกรยังขำดควำมรู้ด้ำนเกษตร เครื่องมือทำงกำรเกษตรไม่ทันสมัย ไม่มีกำรน ำเทคโนโลยีที่
ทันสมัยมำใช้ในกำรผลิต ต้นทุนในกำรผลิตสูง มีหนี้สินมำก พ้ืนที่ในกำรท ำกำรเกษตรมีน้อย ไม่มีตลำด
รองรับ ต้องขำยผ่ำนพ่อค้ำคนกลำง  ขำดแรงงำน ขำดแคลนแหล่งน้ ำ  ฝนไม่ตกต้องตำมฤดูกำล อยู่นอก
เขตชลประทำน และภัยธรรมชำติ รวมทั้ง ไม่มีเงินลงทุน 

ท่านคิดว่าจะท้าอย่างไรจึงจะช่วยให้ท่านมีรายได้มากขึ น 

 เกษตรกรต้องพึงพำตนเอง ศึกษำหำควำมรู้เกี่ยวกับเกษตร ผลิตได้ตรงตำมควำมต้องกำรของ
ตลำด มีตลำดให้เกษตรกรขำยได้โดยตรงต่อผู้บริโภคไม่ต้องขำยผ่ำนพ่อค้ำคนกลำง ลดต้นทุนกำรผลิต ลด
กำรใช้สำรเคม ีท ำสำรชีวภำพใช้เอง ลดค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน มีกำรประกันรำคำผลผลิตทำงกำรเกษตร 
ท ำตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง มีอำชีพเสริม จัดหำแหล่งน้ ำอย่ำงพอเพียง และมีแหล่งเงินทุนดอกเบี้ย
ต่ ำ   
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สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย Focus Group เกษตรจังหวัดภาคกลาง 
ณ ส้านักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 1 จังหวัดชัยนาท 

 วันที่ 2  เมษายน 2562 ประกอบการศึกษา 
โครงการพัฒนาแบบมุ่งเป้าเพื่อยกระดับรายได้ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ :  

ทางออกเพื่อลดความเหลื่อมล ้า 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
- นักศีกษำหลักสูตร นบส.1 รุ่นที่ 89 กลุ่ม GP 11 
- เกษตรจังหวัดชัยนำท เกษตรจังหวัดอ่ำงทอง เกษตรจังหวัดปทุมธำนี เกษตรจังหวัดนนทบุรี  

เกษตรจังหวัดสิงห์บุรี เกษตรจังหวัดลพบุรี เกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ เกษตรจังหวัดสระบุรี และ
ส ำนักงำนเกษตรพื้นที่กรุงเทพมหำนคร                    

ประเด็นค้าถามที่ 1 ท่ำนคิดว่ำปัญหำควำมยำกจนของเกษตรกร เกิดจำกสำเหตุใด (คนจน จนเพรำะ
อะไร) 

เกษตรจังหวัดสระบุรี   
- สำเหตุเพรำะเกษตรกรขำดท่ีท ำดินกิน จึงท ำกำรเกษตรด้วยกำรเช่ำที่ดิน อำจจะสืบเนื่องมำจำก 

เมื่อพ้ืนที่เจริญ เกษตรกรจึงขำยที่ดิน และหันมำเช่ำท ำกำรเกษตร เมื่อเข้ำสู่รุ่นลูกหลำน จึงไม่มีที่ดินท ำกิน 
ควำมจนจึงตกทอดมำ 
 - เกษตรกรจะส่งลูกเรียนให้มำกโดยไม่ต้องกำรให้ลูกหลำนสืบทอดอำชีพ และปลูกฝังว่ำกำรท ำ
กำรเกษตรเป็นเรื่องล ำบำก 

- กำรแก้ปัญหำ ควรวิเครำะห์เป็นรำยบุคคล และควรแก้เป็นรำยบุคคล เนื่องจำกปัญหำของแต่ละ
คนมีควำมแตกต่ำง หลำกหลำย ควรลด scale ลงมำแก้ปัญหำโดยเลือกพ้ืนที่เป็นชุมชนและแก้ให้ตรงจุด 
เพรำะปัญหำควำมยำกจนอำจเกิดข้ึนจำกกำรพนัน 
เกษตรจังหวัดอ่างทอง    

- ทัศนคติของเกษตรกรยำกจน เริ่มติดประชำนิยม ดังนั้นจึงต้องเปลี่ยนแนวคิด เกษตรกรจน
มักจะเรียกร้องขอควำมช่วยเหลือจำกรัฐ โดยไม่คิดจะเปลี่ยนแปลง  เช่น เคยแนะน ำกำรลดต้นทุนโดยเรำ
ใช้นักวิชำกำรที่เป็นต้นแบบ เป็นตัวอย่ำงที่ดี เพ่ือให้เกษตรกรเห็นภำพผลส ำเร็จ ใช้เจ้ำหน้ำที่ที่ไม่ยึดติด
วิชำกำรมำกเกินไปเข้ำไปให้ค ำแนะน ำ เรำแนะน ำว่ำควรลดปุ๋ยเคมี เกษตรกรส่วนใหญ่จะจ้ำงแรงงำน
เกือบ 70% ท ำเองแค่ในขั้นตอนเกี่ยว 100% ซึ่งกำรจ้ำงแรงงำนท ำให้มีต้นทุนสูง เรำแนะน ำให้ลดต้นทุน 
ชี้แจงให้เปลี่ยนพืช เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำ พำไปดูงำนต่ำงประเทศ สุดท้ำยก็ไม่ยอมเปลี่ยนยังคงท ำเหมือนเดิม 
เกษตรจังหวัดสระบุรี    

– เกษตรกรไม่มีที่ท ำกินเป็นของตนเอง 80 – 90% โดยจะเช่ำที่ดิน จำกเจ้ำของโรงสี จำกนำยทุน 
ซึ่งเมื่อผลผลิตออกมำก็ต้องขำยให้นำยทุน / โรงสี ซึ่งก็จะถูกบีบรำคำ 
   *     -  เกษตรกรยำกจนส่วนใหญ่มีอำยุมำก  ท ำกำรเกษตรต้องลงทุนทุกอย่ำง มีก ำไรน้อย รำยได้น้อย 
ซ่ึงต่ำงจำกเกษตรกรรุน่ใหม่ ใชโ้ทรศัพท์มือถือ เพ่ิมมูลค่ำทำงกำรเกษตร ท ำเองก็จะมีรำยได้เหลือมำกกวำ่ 
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 -  เรื่องทุน เกษตรกรเกือบทั้งหมดเป็นหนี้ ธกส. จนเต็มเพดำน เกษตรกรกู้ ธกส. แล้วหมุนเงิน
สลับไปใช้ไม่คืนหนี้ โดยบำงครั้ง ธกส. ก็ให้กู้โดยไม่ดูวัตถุประสงค์ที่แท้จริง บำงคนเอำไปซื้อรถยนต์ ท ำให้
เกิดกำรขำดทุน 
 -  เกษตรกรรับรู้ปัญหำ  แต่ไม่ยอมแก้ไขปัญหำ ยึดติดพฤติกรรมเหมือนเดิม ไม่ปฏิบัติตำม
ค ำแนะน ำ จึงวนเวียนอยู่ในควำมยำกจน 
ส้านักงานเกษตรพื นที่กรุงเทพมหานคร          

- ปัญหำควำมยำกจน ต้องพิจำรณำ 2 ด้ำน ด้ำนเกษตรกรยำกจน ซึ่งด้อยโอกำสอยู่แล้ว เข้ำไม่ถึง
กำรศึกษำ หรือสวัสดิกำรของรัฐ มีข้อจ ำกัดในแต่ละบุคคล ดังนั้น หำกจะพัฒนำเกษตรกร ก็ควรแยก
เกษตรกรเป็นกลุ่มย่อยๆ เพ่ือศึกษำเชิงลึก เพรำะจะเข้ำใจยำกมำก ด้ำนที่สอง คือ นโยบำยของรัฐท ำให้
เกษตรกรประสบปัญหำ เนื่องจำกเกษตรกรมีควำมพร้อมไม่เท่ำกัน แต่รัฐมีนโยบำยจัดบริกำรแบบเดียว
ให้กับคนที่มีควำมพร้อมไม่เท่ำกัน เช่น นโยบำยเกษตรแปลงใหญ่ ซึ่งไม่เหมำะกับเกษตรกรที่มีที่ดินน้อยๆ 
แค่ท ำเพ่ือรับประทำน ก็ไม่พออยู่แล้ว ดังนั้นกลุ่มนี้จึงไม่ประสบควำมส ำเร็จและท ำให้ด้อยโอกำสเข้ำไปอีก 

-  เกษตรกรใน กทม.ท ำกำรเกษตรโดยเช่ำที่ดิน โดยไม่รู้ว่ำใครเป็นเจ้ำของที่ดิน จึงติดกับดัก เสีย
สิทธิ์ในบำงเรื่องที่ควรจะได้ เนื่องจำกสิทธิบำงเรื่องต้องมีกำรแสดงผู้เป็นเจ้ำของที่ดิน-  เกษตรกรมุ่งเน้น
ท ำกำรเกษตรให้เกิดรำยได้ แต่รัฐบำลเน้นเรื่องเกษตรที่ปลอดภัย ท ำให้ไปคนละทำงกัน เรำจึงต้องสร้ำง
ควำมตระหนักรู้ให้เขำ เมื่อได้รับรู้ก็จะไปต่อได้ 
เกษตรจังหวัดนนทบุรี 

-  เกษตรกรที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรเกษตรได้ เช่น ดิน น้ ำ อำทิ ทำงอีสำน
ขำดแคลนน้ ำ เมื่อเข้ำไม่ถึง อำชีพ รำยได้จะต่ำงกัน โจทย์ต่ำงกัน 

-  ในพ้ืนที่ที่มีตลำดกลำง เกษตรกรก็จะเข้ำถึงได ้
-  นโยบำยรัฐบำลและแผนกำรเกษตรจะน ำมำสู่นโยบำยต่ำงๆ ซึ่งมีส่วนท ำให้เกษตรกรมีรำยได้ หรือ

ยำกจน 
-  กำรเข้ำถึงแหล่งทุน โดยเฉพำะในพ้ืนที่ป่ำ โอกำสที่เกษตรกรจะเข้ำถึงแหล่งทุนมีน้อย 
-  กำรคัดเลือกเกษตรกรตำมเกณฑ์บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจะไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในบำงคน 

เนื่องจำกควำมคลำดเคลื่อนในกำรจัดเก็บข้อมูล ในภำคอิสำน ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้สูงอำยุ ซึ่งมีสภำพทำงร่ำงกำยพิกำร ด้อยทำงสมรรถภำพ จึงได้สำมำรถพัฒนำได้แล้ว แต่ในพ้ืนที่ จ.
นนทบุรี เกษตรกรรำยย่อยส่วนใหญ่มีอำชีพหลักอยู่แล้ว จึงมศีักยภำพในกำรต่อยอดอำชีพ 
เกษตรจังหวัดปทุมธานี 

- เกษตรกรต้องมีพ้ืนที่กำรเกษตร โดยต้องเป็นของตนเองประมำณ ร้อยละ 80 และ เช่ำผู้อ่ืน 
ร้อยละ 20 ดังนั้น ถ้ำภำครัฐดูแลรื่องค่ำเช่ำให้คงที่ โดยควบคุมกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรเช่ำที่ดิน เมื่อ
เกษตรกรรู้ว่ำมีค่ำใช้จ่ำยที่แน่นอน กำรผลิตก็ไม่น่ำเป็นห่วง 

- ในกำรก ำหนดรำคำ ให้ดูที่คุณภำพสินค้ำที่เกษตรกรผลิตเป็นหลัก แยกสินค้ำให้ชัดเจน เช่น
ผลผลิตที่ไม่ได้รับประทำน รำคำไม่ต้องสูงมำกนัก ผลผลิตที่รับประทำน รำคำสูงจะอยู่ได้ ผลผลิตที่ส่งเข้ำ
โรงงำน ก็จะก ำหนดรำคำอีก 
ประเด็นค้าถามที่ 2 การแก้ปัญหาความยากจนให้เกษตรกร จะต้องท้าอย่างไรจึงจะได้ผล (วิธีที่จะ
ช่วยให้คนจนหายจน) 
เกษตรจังหวัดลพบุรี(ผู้แทน) 
 - เกษตรกรต้องกำรผลิตเพ่ือจ ำหน่ำยอย่ำงเดียวจะสร้ำงปัญหำ ดังนั้นต้องเปลี่ยนแนวคิด จำก
กำรเกษตรเพ่ือค้ำขำย  มำสู่กำรเกษตรกรเพ่ืออยู่รอด ต้องใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
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เกษตรจังหวัดสิงห์บุรี  
- กำรท ำเกษตรที่ผิด เลือกฤดูกำรปลูกที่ผิด กำรใส่ปุ๋ยที่ผิด เกิดขึ้นจำกควำมไม่รู้เมื่อให้ควำมรู้

แล้วไม่เปลี่ยน ยังคงท ำ หัวดื้อ เพรำะมีควำมเชื่อในสิ่งที่เคยท ำมำ จะแก้ไขได้โดยกำรตั้งกลุ่มน ำร่องใน
ต ำบล เป็นกลุ่มที่ช่วยกันควบคุมก ำกับสมำชิกในกลุ่มอยำงใกล้ชิดเพ่ือไม่ให้ท ำผิด 
 - กำรกู้หนี้นอกระบบ ซึ่งเกษตรกรจะต้องน ำรำยได้ไปช ำระ เป็นสิ่งที่สร้ำงปัญหำ ดังนั้น รัฐควรมี
เงินให้เกษตรกรกู้ดอกเบี้ยถูก โดยให้น ำไปใช้เพ่ือกำรเกษตรจริงๆ  ไม่ให้เหมือนกำรกู้ ธกส.ที่ท ำอยู่ปัจจุบัน 
เป็นกำรสร้ำงภำระหนี้ โดยไม่ได้น ำไปท ำกำรเกษตรจริง และ ธกส. ก็ปล่อยกู้โดยไม่ดูวัตถุประสงค์ที่
แท้จริง 
 

เกษตรกรจังหวัดอ่างทอง  
- ควรมีระบบสหกรณ์  แบบประเทศญี่ปุ่น ซี่งเป็นกำรรวมตัวของเกษตรกรในพ้ืนที่ ท ำให้มีอ ำนำจ

ต่อรอง 
 - กำรให้ที่ดิน ศปก. ก่อนที่จะให้ที่ดินแก่เกษตร ต้องอบรมให้ควำมรู้ว่ำ ที่ดินตรงนี้จะให้ผลิตอะไร 
ผลิตอย่ำงไร แล้วจึงจัดให้มีกำรรวมกลุ่ม 

เกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 - พฤติกรรมควำมขยันของเกษตรกรมีน้อย  ส่วนใหญ่ใช้แรงงำนต่ำงด้ำวมำก จึงมีเวลำว่ำงมำก
แล้วไปเล่นอบำยมุข  
 - ในกำรผลิตพืช เกษตรกรขำดควำมรู้เกี่ยวกับกระบวนกำรว่ำจะผลิตอย่ำงไร ให้ตรงต่อควำมต้องกำร
ของตลำด 
 - ค่ำนิยมของเกษตรกรเกี่ยวกับกำรใช้สำรเคมี  ซึ่งภำครัฐพยำยำมขอ เขำไม่ฟัง อันตรำยและท ำให้
ต้นทุนกำรผลิตสูง 
 - รณรงค์ให้เกิดกำรรวมกลุ่มซื้อปัจจัยกำรผลิต และส่งเสริมให้มีสหกรณ์ 

ส้านักงานเกษตรพื นที่กรุงเทพมหานคร        
- นโยบำยของภำครัฐปักธง  ถ้ำมำอบรมแล้วจะให้เงินเข้ำบัญชี โดยไม่ได้ตั้งเป้ำหมำยเพ่ือกำร

พัฒนำอย่ำงยั่งยืน ดังนั้นหำกจะพัฒนำจริง รัฐต้องมีกำรอุดหนุนอย่ำงถูกต้องแก่กลุ่มที่จะพัฒนำ
โดยเฉพำะกลุ่มที่เข้มแข็ง   Smart Farmer 
 - กำรสร้ำงกำรรับรู้ให้กับเกษตรกร เคยใช้วิธีสำธิต / จัดประกวด  ไม่ประสบควำมส ำเร็จ   
อำจจะเป็นเพรำะเชื่อคนส่วนใหญ่ แต่เมื่อน ำเกษตรกรตัวจริงที่ได้รับผลร้ำยจริงๆ มำเป็นตัวอย่ำง สำมำรถ
เปลี่ยนแปลงควำมคิดเกษตรกรคนอ่ืนได ้
 - รัฐควรมีกฎหมำยควบคุมร้ำนจ ำหน่ำยวัสดุกำรเกษตร ซึ่งมักจะแนะน ำเกษตรกรเพ่ือหวังผลทำง
กำรตลำดแบบผิด 

- ควรมีกำรประชำสัมพันธ์ให้เข้ำถึงเกษตรกรอย่ำงแท้จริง
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คณะผู้จัดท้า 
 

1. พลโทสรรเสริญ   แก้วก ำเนิด    รหัส 89001  
ต ำแหน่ง  อธิบดีกรมประชำสัมพันธ์  สังกัด  กรมประชำสัมพันธ์ 

2. นำงสำวปรำงค์มำศ  บุญสิทธิ์  รหัส 89010 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ส่งเสริมจรยิธรรม สังกัด  ส ำนักงำนข้ำรำชกำรพลเรือน 

3. นำยวัชรพงษ์   จำวรุ่งวณิชสกุล  รหัส 89011 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรกองกฎหมำยและระเบียบรำชกำร  
สังกัด  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร 

4. นำงสำวอุไร   เล็กน้อย  รหัส 89028 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรกองยุทธศำสตร์และแผนงำน 
สังกัด  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

5. นำงสำวบุษยำ   ใจสว่ำง   รหัส 89029 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มพัฒนำระบบบริหำร (นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนเชี่ยวชำญ) 
สังกัด  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

6. นำงสำวเยำวนิตย์  บุรีรักษำ  รหัส 89044 
ต ำแหน่ง  ปศุสัตว์จังหวัดสกลนคร  สังกัด  กรมปศุสัตว์ 

7. นำยทวี   มำสขำว   รหัส 89046 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนส่งเสริมและพัฒนำกำรเกษตรที่ 1 จังหวัดชัยนำท  
สังกัด  กรมส่งเสริมกำรเกษตร 

8. นำงพรปวีณ์   วิชิต   รหัส 89089 
ต ำแหน่ง  ผู้ตรวจรำชกำร กรมกำรจัดหำงำน 

9. นำยชัย   มีเดชำ    รหัส 89091 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรสถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำน 1 สมุทรปรำกำร   
สังกัด  กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 

10. นำยบรรลือ   วิศิษฏอนุพงษ์  รหัส 89101 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพนักศึกษำ   
สังกัด  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ 

11. นำงนงนุช   ภัทรอนันตนพ  รหัส 89108 
ต ำแหน่ง  ผู้อ ำนวยกำรศูนย์อนำมัยที่ 1 เชียงใหม่   สังกัด  กรมอนำมัย 
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