
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รายงานการศึกษากลุ่ม 
(Group Project) 

 

เรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือระหว่าง 
ภาครัฐ เอกชนและชุมชน  

เพ่ือสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม 
 

จัดท าโดย กลุ่มที่ 7 รุ่นที่ 89 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 89 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 

ประจ าปี 2562 
ลิขสิทธ์ิของส านักงาน ก.พ. 
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รายงานการศึกษากลุ่ม 
(Group Project) 

 

เรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน  
เพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม 

 
จัดท าโดย กลุ่มที่ 7 รุ่นที่ 89 

 
 1. นายวราสิทธิ์ กาญจนสูตร 
 2. นายวิษณุ อยู่ดี 
 3. นายวิทยา จันทน์เสนะ 
 4. นายเพิ่มพล เธียรดุสิต 
 5. นางเพ็ญรวี มาแสง 
 6. นางสาวพรทิพย์ รัตนชัยฤทธิ์ 
 7. พันต ารวจเอกศุภกร ศุภศิณเจริญ 
 8. นายธีรยุทธ แก้วสิงห ์
 9. พันเอกเจนวิทย์ เด็ดแก้ว 
 10. นางสาววนิดา ไชยชเนตรตี 
 11. นางสาวสายทอง ช่างสลัก 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 89 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 

ประจ าปี 2562 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
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(หน้าอนุมัติ) 

ส านักงาน ก.พ. 

 

 

เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้ อนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรมของส านักงาน ก.พ.  
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บทสรุปผู้บริหาร 

 แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห่งชาติ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
อย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบันได้มียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติ ทุกช่วงวัย ให้เป็นคนเก่ง คนดี 
และมีคุณภาพ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น โดยกรมราชทัณฑ์มีภารกิจส าคัญในการแก้ไขและพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับคืนเป็นคนดีสู่สังคม เป็นการส่งเสริมและสร้างมูลค่าของผู้ต้องขังให้มีมูลค่า 
สู่สาธารณะ ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อีกกลุ่มหนึ่ง  

 สภาพปัญหาในปัจจุบันผู้ต้องขังจ านวนมากและเพิ่มมากขึ้นทุกปี ในจ านวนผู้ต้องขังเหล่านี้
เป็นผู้ต้องขังท่ีกระท าผิดซ้ ามากถึง 30 % ของจ านวนผู้ต้องขังท้ังหมด ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และภาพลักษณ์ของประเทศ แม้จะมีการแก้ไขปัญหามาอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหา
ดังกล่าวก็ยังไม่ลดลง กลับมีแนวโน้มการกระท าผิดเพิ่มมากขึ้น รุนแรงขึ้น และมีผลกระทบต่อการ
บริหารงานของเรือนจ า กระทบต่อครอบครัว สังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

 ความเป็นไปได้ในอนาคต (Potential Demand) ท่ีเป็นโอกาสในการแก้ปัญหา คือ ทักษะ

ฝีมือช้ันสูงของผู้ต้องขัง โดยผลักดันความนิยมในสินค้าประเภทงานฝีมือ งานบริการ ผ่านช่องทาง

การตลาดออนไลน์ และอาศัยรูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน ในการส่งเสริม

คุณค่าให้กับผู้ต้องขัง คณะผู้ศึกษาได้พิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหาและความท้าทายในเรื่อง

ดังกล่าว โดยมุ่งเน้นท่ีการสร้างคุณค่า 5 ประการ ได้แก่ (1) การสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขัง  (2) การ

สร้างคุณค่าทางการศึกษา (3) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง (4) การสร้างคุณค่าทางสังคม 

และ (5) การสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ โดยก าหนดเป้าหมายหลักท่ีจะต้องบรรลุผลภายใน 4 – 5 ปี 

ในการ “เปลี่ยนภาระ สู่ผู้สร้างผลิตภาพที่มีคุณค่าสู่สังคม” เพื่อให้ผู้ต้องขังท่ีเป็นภาระของสังคม 

กลับมาสร้างผลิตภาพท่ีมีมูลค่า ร่วมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายรองซึ่งจะเป็น

กลไกท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายหลัก ได้แก่ 

 1. ผู้ต้องขังมีความพร้อมเมื่อพ้นโทษ มีอาชีพ มีรายได้  

 2. มีหน่วยงานส่งเสริมการตลาด มีการเช่ือมโยงข้อมูลเพื่อการตลาด  

 3. หลังพ้นโทษมีรายได้สะสมไว้เป็นเวลา 1 ปี เพื่อการด ารงชีพ 

 4. มีหน่วยงานเครือข่ายคอยติดตามดูแล ให้ค าปรึกษาหลังพ้นโทษ 

 แนวทางในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ด้วยยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือภาครัฐ เอกชน 

และชุมชน เพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังในการกลับคืนสู่สังคม จะมีหน่วยงานหลัก คือ กรมราชทัณฑ์ 
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หน่วยงานสนับสนุน คือ ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องภาคเอกชน และชุมชน ผลักดัน ส่งเสริม และ

ขับเคล่ือน ให้เกิดการจ าแนกทักษะ ความรู้ ความสามารถของผู้ต้องขัง เพิ่มทักษะให้เหมาะสมแต่ละ

กลุ่มคน การฝึกอาชีพ การจัดจ าหน่าย ช่องทางการตลาด การสร้างแบรนด์สินค้า และบริหารจัดการ

อย่างเป็นระบบ โดย ซึ่งคณะผู้ศึกษาเห็นว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้างต้นจะเกิดประโยชน์ในการ

สร้างรายได้ต่อบุคคล ลดรายจ่ายภาครัฐ เศรษฐกิจดีขึ้น สร้างการมีส่วนร่วม และลดจ านวนผู้กระท า

ผิดซ้ า  

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าแนวทางให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การด าเนินการตามแนว

ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีเป็นการบูรณาการในการสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขัง ทักษะท่ีมีอยู่ของกลุ่มผู้ต้องขัง 

และการฝึกอาชีพ มีผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ และการท าการตลาด ส่ิงซึ่งเป็นความท้าทาย  

ในการน าแนวทางให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การปรับเปล่ียนแนวคิด (Mindset) ของคนในสังคม  

การแข่งขันทางการตลาด นโยบายของรัฐบาลท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป รวมท้ังความพร้อมของผู้ต้องขัง 

 คณะผู้ศึกษาจัดท าแนวทางในการแก้ไขปัญหาไว้ 3 แนวทาง ได้แก่ การบูรณาการร่วมกัน

ระหว่างภาครัฐและเอกชนในรูปแบบประชารัฐสามัคคี ด าเนินการโดยภาคเอกชน และการด าเนินงาน

โดยภาครัฐ (กรมราชทัณฑ์) ซึ่งแนวทางต่างๆ รัฐจะเป็นผู้ให้การสนับสนุน และสร้างโอกาสท่ีเป็นไปได้ 

เช่น มาตรการทางภาษี ซึ่งคณะผู้ศึกษาวิ เคราะห์แล้วเห็นว่าแนวทางท่ีจะท าให้โครงการบรรลุ

เป้าหมายได้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม คือ การบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน ในรูปแบบ

ประชารัฐสามัคคี ซึ่งมีข้อดีได้แก่ 1) มีการระดมทุน ผู้ต้องขังมีโอกาสเป็นเจ้าของด้วยการร่วมทุน 

เมื่อพ้นโทษ 2) มีการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนอย่างกว้างขวาง 3) มีความพร้อมด้านสถานท่ี

และบุคลากร 4)  มีการผลิตและการตลาดท่ีเข้มแข็ง  แต่อาจมีข้อเ สียบางประการ ไ ด้แก่  

การบริหารงานอาจไม่คล่องตัวในระยะเริ่มต้น  

  การด าเนินงานมีการก าหนดแผนระยะส้ัน 1-2 ปี แผนระยะกลาง 3-5 ปี และแผนระยะยาว

ต้ังแต่ 5 ปี ขึ้นไป โดยครอบคลุมท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านกฎหมาย น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ 

ของยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อสร้างคุณค่าให้กับ

ผู้ต้องขังคืนสู่สังคม ในการเปลี่ยนภาระ สู่ผู้สร้างผลิตภาพที่มีคุณค่าสู่สังคม เปล่ียนแนวคิดจากการ

สร้างแรงงานเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ และผู้ประกอบการรายใหม่ (Start Up) และสร้างแนวทาง

ประชารัฐร่วมใจ  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 รายงานการศึกษากลุ่ม (Group Project) ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตร 

การพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นท่ี 89 ซึ่งรายงาน

การศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยความกรุณาของท่านอาจารย์ผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีได้ให้

ค าแนะน าและแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดท ารายงาน คณะผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ

คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระวัฒน์ ปันนิตามัย อาจารย์ท่ีปรึกษา ดร.รัฐ ธนาดิเรก 

และคณะอาจารย์ท่ีปรึกษาทุกท่าน ท่ีได้ให้ค าปรึกษาแนะน า แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ท าให้รายงาน

ฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 คณะผู้ศึกษาขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ผู้รับผิดชอบการ

ฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง:ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นท่ี 89 ทุกท่าน 

ท่ีให้การสนับสนุน ดูแล และอ านวยความสะดวกตลอดระยะเวลาฝึกอบรมอย่างดียิ่ง และขอขอบคุณ

เพื่อนผู้เข้ารับการอบรม นบส.1 รุ่นท่ี 89 และกลุ่มศึกษาท่ี 7 ทุกคนท่ีได้ร่วมกันศึกษาแลกเปล่ียน

เรียนรู้ และสละเวลาในการศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ท าให้รายงานฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  

 สุดท้ายนี้ คณะผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน เพื่อสร้างคุณค่าให้กับ

ผู้ต้องขังคืนสู่สังคม 

 คณะผู้จัดท า กลุ่มท่ี 7 

 พฤษภาคม 2562 
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1. สภาพท่ัวไปของปัญหา 

1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนาประเทศที่กลุ่มเลือกคืออะไร ท าไมจึงส าคัญและควรได้รับ

การแก้ไข หรือพัฒนาต่อยอด 

 ปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกและกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

สังคมและภาพลักษณ์ของประเทศ เป็นท่ีทราบกันดีว่าระบบงานราชทัณฑ์ท่ัวโลกมุ่งเน้นการปฏิบัติต่อ

ผู้กระท าผิดเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูปรับพฤติกรรมให้เป็นคนดีของสังคม (Rehabilitation Theory) โดยมี

จุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความปลอดภัยให้กับสังคมจากการกระท าผิดซ้ า โดยระหว่างการถูกคุมขัง  

ในเรือนจ าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังต้องมองไปข้างหน้าถึงอนาคตท่ีบุคคลเหล่านี้ต้องกลับไปอยู่ร่วมกัน

กับคนในสังคมเม่ือพ้นโทษออกไป  ไม่ใช่เพียงมุ่งเน้นแต่การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนให้สาสมกับ

ความผิด (Retributive Theory) ซึ่งไม่ได้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม การกระท าผิดซ้ า (Recidivism) 

นับเป็นเกณฑ์ท่ีได้รับการยอมรับกันโดยท่ัวไปในการน ามาประเมินความส าเร็จในงานการปฏิบัติต่อ

ผู้กระท าผิดในเรือนจ า สถานควบคุมตัว หรือผ่านมาตรการปฏิบัติในชุมชนไม่ว่าจะเป็นผู้กระท าผิด 

ท่ีเป็นเด็กและเยาวชนหรือผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการประเมินว่าผู้ผ่านการ

ปฏิบัติในมาตรการดังกล่าวสามารถกลับสู่สังคมปรับตัวเข้ากับกฎเกณฑ์ และเงื่อนไขของสังคมได้โดย

ไม่กลับกระท าผิดขึ้นอีก แม้ว่าการน าเกณฑ์เกี่ยวกับการไม่ไปกระท าผิดซ้ าจะมีข้อจ ากัดเพราะอาจมีตัว

แปรอื่นท่ีไม่สามารถควบคุมได้เข้ามาแทรกซ้อนและมีผลท าให้เกิดการกระท าผิดซ้ า แต่หากมาตรการ

ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดดังกล่าวได้เสริมสร้างภูมิ คุ้มกันท่ีเข้มแข็งให้กับผู้กระท าผิดในการท่ีจะ 

ทนต่อส่ิงเสียดทานของส่ิงแวดล้อมก็จะไม่กลับไปกระท าผิดขึ้นอีก แต่ในปัจจุบันกลับพบว่าประเทศไทย

ประสบปัญหานักโทษล้นคุก (Overcrowded) ตลอดจนมีสถิติการกระท าผิดซ้ าสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

และไม่มีแนวโน้มลดลง 

 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย แสดงข้อมูลการจัดอันดับผู้ต้องขังจากการเก็บ

ข้อมูลของ prisonstudies.org พบว่า ประเทศไทยมีผู้ต้องขังสูงเป็นอันดับ 6 ของโลก ติดอันดับ 3 

ของเอเชีย เป็นรองแค่จีนกับอินเดีย ท่ีมีประชากรสูงกว่าประเทศไทยหลายเท่าตัว อีกท้ังยังเป็นอันดับ 1 

เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียนด้วยกัน การมีจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ ายิ่งมากเท่าไหร่  

ยิ่งเป็นการเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศท่ีต้องขับเคล่ือนด้วยทรัพยากรมนุษย์ท่ีเป็นสมาชิกในสังคม

 

http://prisonstudies.org/
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กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานภาครัฐหน่วยงานหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม มีหน้าท่ีก าหนดและ

ขับเคล่ือนนโยบายท่ีส่งผลต่อประชาสังคม (Public Policy) ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติหลายฉบับท่ีผ่านมาได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างต่อเนื่อง และใน

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาชาติด้านหนึ่งท่ี

ส าคัญคือ การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติ และในทุก

ช่วงวัย ให้เป็นคนดี คนเก่งและมีคุณภาพ มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น 

 ปัจจุบัน ประชากรในประเทศไทยเกือบ 70 ล้านคน อยู่ในวัยผู้ใหญ่ ซึ่งเป็นวัยแรงงานมาก

ท่ีสุด ถึง 34,741,190 คน (สถิติกรมการปกครอง พ.ศ.2560) รองลงมาคือกลุ่มเด็กและเยาวชน

จ านวน 21,379,609 คน (สถิติกรมกิจการเด็กและเยาวชน พ.ศ.2560) ซึ่งก าลังเติบโตเป็นอนาคต 

ของชาติ และมีนัยส าคัญต่อการเป็นก าลังการผลิตและสร้างรายได้ และน าภาษีมาพัฒนาประเทศชาติ 

แต่ในปัจจุบันภายใต้โลกยุคเทคโนโลยีและการส่ือสาร การพัฒนาส่วนใหญ่ มุ่งเน้นไปทางเศรษฐกิจ 

สร้างค่านิยมสังคมแบบวัตถุนิยมท าให้มีประชากรส่วนหนึ่งท่ีเดินทางผิด  ก้าวพลาด กระท าผิด

กฎหมายบ้านเมืองและสร้างความเดือดร้อนให้กับสังคม ซึ่งเป็นความท้าทายของกระบวนการยุติธรรม

ในการแสวงหาแนวทางเพื่อแก้ไขและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กลุ่มนี้เพื่อให้เป็นคนดีมีคุณค่าของสังคม  

โดยมีหน่วยงานหลักท่ีส าคัญ คือ กรมราชทัณฑ์ท่ีมีพันธกิจในการควบคุม แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัย

ผู้ต้องขังเพื่อคืนคนดีสู่สังคม อย่างไรก็ตามภารกิจท่ีส าคัญขององค์กรภาครัฐทุกองค์กร คือ เป็นผู้สร้าง

มูลค่าสาธารณะให้กับประชาชน โดยไม่ใช่แค่กิจกรรมต่างๆท่ีรัฐบาลแถลง และจ านวนเงินท่ีได้ใช้จ่าย

ไปตามท่ีรัฐบาลแถลง ซึ่งในเชิงมโนทัศน์นั้น มูลค่าเชิงสาธารณะจะต้องเป็นมูลค่าท่ีสร้างขึ้นร่วมมาจาก

มูลค่าเชิงสังคมและมูลค่าเชิงเศรษฐกิจ ไม่ใช่มูลค่าทางสังคมหรือมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างหนึ่งอย่างใด 

ดังนั้น กรมราชทัณฑ์จึงเป็นองค์กรภาครัฐหน่วยงานหนึ่งท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อสังคม ท้ังในแง่ของ

การสร้างความปลอดภัยจากอาชญากรรมในการตัดโอกาสผู้กระท าผิดไม่ให้สามารถหลบหนีออกมา

สร้างความเดือนร้อนให้สังคม และในแง่ของความพยายามท่ีจะสร้าง “มูลค่าเชิงสาธารณะ”หรือ 

public value คือ ต้องท าให้เกิดความคุ้มค่าแก่เงินภาษีของประชาชน ในทางตรงกันข้ามถ้าองค์กร

ภาครัฐแห่งใดสร้างมูลค่าเชิงสาธารณะน้อย ก็จะอนุมานได้ว่าองค์กรนั้นมีมูลค่าองค์กรน้อย และไม่

คุ้มค่าแก่เงินภาษีของประชาชน หรืออาจกล่าวได้ว่า หากการคืนคนดีสู่สังคมนั้นกลายเป็นการคืน 

คนเดิมสู่สังคมท่ีกลับไปกระท าผิดซ้ าหรือสร้างความเดือดร้อนขึ้นอีก นั่นคือความล้มเหลวโดยส้ินเชิง   
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1.2 ผลกระทบ (Impact) ของปัญหา : ผลกระทบของปัญหาอาชญากรรมกับการสูญเสียก าลัง

ส าคัญในการพัฒนาประเทศ 

 เมื่อพิจารณาถึงสถิติของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยท่ีก้าวสู่การ          

ถูกด าเนินคดีและต้องโทษจ าคุกในท่ีสุด ท้ังในมิติผู้กระท าผิดท่ีเป็นเด็ก เยาวชน ผู้ถูกคุมประพฤติ        

และผู้ต้องขัง ซึ่งปัจจุบันมีจ านวน 712,319 คน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1 (เอกสาร

ประกอบการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อก าหนดมาตรการแก้ไขฟื้นฟูและสงเคราะห์ผู้กระท าผิด 

กระทรวงยุติธรรม, 2562) ในส่วนของกรมราชทัณฑ์ ก าหนดพันธกิจส าคัญ 2 ประการ คือ ควบคุม

ผู้ต้องขังอย่างมืออาชีพ และบ าบัดฟื้นฟูและแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไร 

ก็ตามในระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นท่ีทราบกันดีว่า ภารกิจของกรมราชทัณฑ์ประสบปัญหาในการควบคุม

และการแก้ไขผู้ต้องขัง อันเนื่องมาจากจ านวนผู้ต้องขังเพิ่มสูงขึ้น จนเกิดสภาวะนักโทษล้นคุก 

อย่างต่อเนื่องในทศวรรษที่ผ่านมา (Overcrowded)  สะท้อนให้เห็นได้จากสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์เพิ่มสูง

เกือบ 4 แสนคน ในขณะท่ีความจุมาตรฐานท่ีเรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศสามารถรองรับ

ผู้ต้องขังได้เพียง 160,000 คน คิดเป็นอัตราท่ีเกินกว่าความจุมาตรฐานถึง ร้อยละ 150 ท าให้ภารกิจ

ด้านการควบคุมผู้ต้องขังมีความตรากตร าอย่างหนัก เพราะผู้ต้องขังท่ีมีจ านวนมากเกินกว่าความจุ

มาตรฐานท่ีจะสามารถรองรับได้ ส่งผลให้จ านวนเจ้าหน้าท่ีไม่ได้สัดส่วนกับจ านวนผู้ต้องขัง เนื่องจาก

ตามมาตรฐานองค์การสหประชาชาติ ก าหนดอัตราส่วนเจ้าหน้าท่ีต่อผู้ต้องขังไว้ท่ี 1 : 5 และมาตรฐาน

ส านักงาน ก.พ. ก าหนดไว้ท่ี 1 : 10 แต่ในข้อเท็จจริงแล้วเจ้าหน้าท่ีหนึ่งคนอาจต้องควบคุมผู้ต้องขัง

เป็นร้อยคนตลอดระยะเวลาท้ังในช่วงกลางวันและกลางคืน ท าให้เกิดความเส่ียงต่อการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า อย่างไรก็ตามปัญหาดังกล่าวไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในการ

ควบคุมดูแลผู้ต้องขังในขณะอยู่ในเรือนจ าเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในสังคม

โดยรวมเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษกลับสู่สังคม เพราะการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยขณะอยู่ในเรือนจ าท่ีขาด

ประสิทธิภาพน าไปสู่การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง (Recidivism) ซึ่งในช่วงระยะเวลาจากปี 2557 ถึง

ปี 2559 มีผู้กระท าผิดซ้ าจ านวนเพิ่มสูงขึ้นถึงร้อยละ 86.70 
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ตารางที่ 1 – 1 สถิติเยาวชนกระท าผิด ผู้ถูกคุมประพฤติ และผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ 

หน่วยงาน จ านวน (คน) หมายเหตุ 

กรมราชทัณฑ์ 382,949 ข้อมูล ณ 28 กุมภาพันธ์ 2562 

กรมคุมประพฤติ 308,424 - จ านวนผู้ถูกคุมประพฤติท้ังเด็กเยาวชน 

   ผู้ใหญ่ ผู้ท่ีปล่อยตัวพักโทษ ลดวันต้องโทษ    

   190,959 คน 

- พรบ. ฟื้นฟูฯ 117,465 คน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก 

และเยาวชน 

21,046 เด็กและเยาวชนรับใหม่ 1 ม.ค. – 31 ธ.ค. 2561 

 712,419  

ท่ีมา : เอกสารประกอบการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อก าหนดมาตรการแก้ไขฟื้นฟู 
        และสงเคราะห์ผู้กระท าผิด กระทรวงยุติธรรม, 2562 
 
แผนภูมิท่ี 1 – 1 แนวโน้มการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและการกระท าผิดของประชาชน 

 

ท่ีมา : กรมราชทัณฑ์, 2560 
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จากข้อมูลดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยต้องสูญเสียก าลังขับเคล่ือนท่ีเป็นพลังส าคัญ 

นอกจากนั้นยังสูญเสียงบประมาณจ านวนมากไปกับกระบวนการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ท้ังในเรื่องของ

การติดตามจับกุม การพิจารณาตัดสินคดี ตลอดจนการน าผู้กระท าผิดเข้าสู่เรือนจ าเพื่อจ าคุก ท าให้

ต้องใช้งบประมาณมหาศาลไปกับระบบงานยุติธรรม ท่ีผ่านมากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย

เป็นระบบราชการท่ีมีขนาดใหญ่และใช้ทรัพยากรมากเมื่อวัดจากงบประมาณรายจ่ายภาครัฐของ

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ ใช้งบประมาณสูงถึง 

ปีละ 81,585 ล้านบาท (ในปี 2550) หรือคิดเป็นร้อยละ 5.2 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ

ประเทศ ขณะท่ีมีสัดส่วนจ านวนบุคลากรในระบบยุติธรรมทางอาญา 397 คนต่อประชากร 1 แสนคน  

 ข้อมูล ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2562 ประเทศไทยมีผู้ต้องราชทัณฑ์เกือบส่ีแสนคน โดยมีแนวโน้ม

เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 19 ,650 คนในปี พ.ศ. 2503 ขณะท่ีสัดส่วนผู้ต้องขังต่อประชากรก็มี

แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากนักโทษ 72 คนในปี พ.ศ.  2503 เป็น 526 คนต่อประชากร  

1 แสนคน ส่งผลให้เรือนจ าท่ีมีอยู่ 143 แห่งท่ัวประเทศ มีสภาพแออัดและเป็นภาระงบประมาณ

แผ่นดินมากขึ้น โดยงบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับนักโทษเฉล่ีย 21,000 บาท/คน/ปี และงบประมาณ

ส าหรับกรมราชทัณฑ์สูงถึง 12,141 ล้านบาท/ปี ท้ังนี้ร้อยละ 76 ของผู้ต้องราชทัณฑ์เป็นคดีท่ี

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 นอกจากนั้นยังมีสถิติท่ีน่าสนใจเกี่ยวภูมิหลังของผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม           

ท้ังในด้านอายุ ระดับการศึกษา อาชีพท่ีสะท้อนให้เห็นว่าผู้กระท าผิดท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม    

เป็นกลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีการศึกษาต่ าและมีอาชีพท่ีไม่มั่นคง มีรายได้ไม่แน่นอน ในขณะท่ีกว่าร้อยละ 

90 เป็นกลุ่มท่ีอยู่ในวัยท างาน หรือเป็นเยาวชนท่ีก าลังเติบโตเป็นพลังการผลิตท่ีส าคัญในการพัฒนา

ประเทศในอนาคต รายละเอียดปรากฏตามตารางถัดไป (ส านักงานกิจการยุติธรรม, กองนโยบายและ

ประสานแผนกระบวนการยุติธรรม, เอกสารประกอบการประชุม 2562) 
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ตารางที่ 1 – 2 สถิติเยาวชนกระท าผิด ผู้ถูกคุมประพฤติ และผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ 
          จ าแนกตามอายุ อาชีพและระดับการศึกษา 
 
 กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน 

อายุ ไม่เกิน 60 ปี  

(ร้อยละ97.9) 

ไม่เกิน 60 ปี  

(ร้อยละ 98.38) 

10-14 ปี ร้อยละ 13.10 

15-18 ปี ร้อยละ 86.90 

อาชีพ รับจ้าง ร้อยละ 42.23 

ว่างงาน ร้อยละ 15.67 

รับจ้าง ร้อยละ 55.64 

ว่างงาน ร้อยละ 7.61 

ร้อยละ 58.64 ไม่มีอาชีพ 

การศึกษา ต่ ากว่าม.ต้น ร้อยละ 

71.31 

ต่ ากว่า ม.ต้น ร้อยละ 

73.66 

ต่ ากว่า ม.ต้น ร้อยละ 

74.26 

 
ท่ีมา : ส านักงานกิจการยุติธรรม, 2562 

หากแนวโน้มยังเป็นเช่นนี้  ในอนาคตอันใกล้จะส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมต่างๆ ตามมา ท้ังต่อผู้กระท าผิด

และครอบครัว ต่อองค์กร หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และสังคมอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย   

 1. ผลกระทบต่อการบริหารงานเรือนจ า สะท้อนให้เห็นได้จากการกระท าผิดวินัยของ

ผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องจากการดูแลท่ีไม่ท่ัวถึง จนเกิดปัญหาความวุ่นวายในเรือนจ า  การรวมกลุ่ม

ผู้ต้องขังท้ังการก่อเหตุประท้วง การก่อเหตุทะเลาะวิวาท  ตลอดจนการท าร้ายเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ฯลฯ 

เป็นความเส่ียงต่อการสูญเสียท้ังชีวิต ทรัพย์สิน และเกิดภาพลักษณ์ในทางลบต่อกรมราชทัณฑ์      

 2. ผลกระทบต่อผู้ต้องขัง นอกจากการจ าคุกจะเป็นการท าให้ผู้ต้องขังถูกตีตราจากสังคม 

(Labeling Theory) ท่ีอาจน าไปสู่การมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนแบบถาวรแล้ว หากจ านวนผู้ต้องขัง              

ยังสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะส่งผลให้เรือนจ าและทัณฑสถานไม่สามารถจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

(Classification) เพื่อแยกควบคุมได้อย่างเหมาะสม ผู้ต้องขังท่ีเข้ามาสู่เรือนจ ามีท้ังผู้กระท าผิดในคดี

เล็กน้อยไม่รุนแรง ไปจนถึงอาชญากรรายส าคัญ หรือโดยสันดาน  น าไปสู่การรวมกลุ่มระหว่าง

ผู้ต้องขังและอิทธิพลของการรวมกลุ่ม ส่งผลต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ทัศนคติ ค่านิยมตลอดจนการ
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ถ่ายทอดเทคนิควิธีการกระท าผิดระหว่างผู้ต้องขังและเกิดพฤติกรรมท่ีเบี่ยงเบน ( Deviance 

Behavior) สอดคล้องกับทฤษฎีการคบหาสมาคมท่ีแตกต่างของซัทเธอร์แลนด์ (Sutherland’s 

Differential Association Theory) ท่ีเช่ือว่าพฤติกรรมอาชญากรรมเกิดขึ้นโดยการเรียนรู้จากบุคคล

ใกล้ชิด โดยการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน การท่ีผู้ต้องขังอยู่ร่วมกันภายในเรือนจ าอิทธิพลของการ

รวมกลุ่มจึงส่งผลต่อการเรียนรู้ ถ่ายทอดและเลียนแบบพฤติกรรมร่วมกันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้             

เกิดเป็นวัฒนธรรมรองท่ีเกิดขึ้นเฉพาะกลุ่มในรูปแบบต่างๆ ซึ่งวัฒนธรรมรองท่ียึดถือขณะอยู่ใน

เรือนจ าดังกล่าว อาจฝังรากลึกและติดตัวไปจนกระท่ังพ้นโทษกลับสู่สังคม เส่ียงต่อการกระท าผิดซ้ า 

(Reoffending) และน าไปสู่การกระท าผิดท่ีรุนแรงขึ้นได้ในอนาคต  

 3. ผลกระทบต่อครอบครัวผู้กระท าผิด ส่งผลให้บุคคลในครอบครัว บุตรหลานท่ีอยู่ใน        

ความรับผิดชอบเกิดความเดือดร้อน ท้ังในด้านของการขาดหัวหน้าครอบครัวในการหาเล้ียง สถานะ

ทางเศรษฐกิจ การศึกษาของบุตรผู้ต้องขัง ความล้มเหลวของสถาบันครอบครัวน าไปสู่การสร้างปัญหา

สังคมอื่นๆ เช่น การขาดโอกาสทางการศึกษาของบุตร พ่อแม่ผู้สูงอายุขาดคนเล้ียงดูแล การถูกทอดท้ิง 

ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ฯลฯ 

 4. ผลกระทบต่อชุมชนและสังคม ขาดทรัพยากรบุคคลท่ีขับเคล่ือนในการพัฒนาประเทศ 

กระทบต่อความเข้มแข็งของชุมชน เกิดความหวาดระแวง ขาดความสามัคคี ส่งผลต่อความเช่ือมั่น

ของนานาประเทศท่ีมีต่อสังคมไทย 

 5. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ หากสถิติการกระท าผิดซ้ ายังเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง คาดการณ์ว่า

ประเทศไทยจะยิ่งสูญเสียก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนงบประมาณท่ีใช้ในกระบวนการ

ยุติธรรมและการควบคุมดูแลผู้กระท าผิดท่ีเข้าสู่ระบบเรือนจ าเป็นจ านวนมหาศาล  เนื่องจากผู้ต้อง

ราชทัณฑ์ท่ัวประเทศส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงานอายุไม่เกิน 60 ปี ถึงร้อยละ 97.9 ดังนั้น หมายความว่า

ผู้ต้องขังกว่าสามแสนคนท่ีเข้ามาอยู่ในเรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศ สามารถเป็นก าลังการผลิต

ท่ีส าคัญ 

 การใช้กระบวนการยุติธรรมเป็นทางออกของการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมน ามาสู่เหตุนักโทษ

ล้นคุก เยาวชนที่เข้าสู่สถานพินิจหรือศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเกือบครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 45.24) 

ท่ีกลับมากระท าผิดซ้ าเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การกระท าผิดซ้ าจากสถานพินิจ

สู่ก าแพงเรือนจ า” สะท้อนให้เห็นว่าการใช้ระบบของการลงโทษด้วยการควบคุมตัว (Custodial 
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System) น าไปสู่การถูกตีตราจากสังคม (Stigmatization)  และกลับไปสู่การกระท าผิดซ้ า 

(Recidivism) ท้ังในกลุ่มของเยาวชนและผู้ต้องราชทัณฑ์ โดยข้อมูลสถิติการกระท าผิดซ้ าในกลุ่ม

เยาวชนสูงกว่าผู้ต้องราชทัณฑ์ โดยในช่วงระยะเวลา 3 ปี  หลังจากได้รับการปล่อยตัว พบว่าในช่วง 

ปีแรกเป็นระยะเวลาหัวเล้ียวหัวต่อท่ีส าคัญท่ีจะกลับมากระท าผิดซ้ า  หากไม่ได้รับโอกาสและท่ียืน        

ในสังคม โดยมีเยาวชนกลับมากระท าผิดซ้ าภายใน 1 ปี โดยเฉล่ียร้อยละ 22 และผู้พ้นโทษร้อยละ 14  

ตารางที่ 1 - 3 ข้อมูลสถิติการกระท าผิดซ้ าของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนระหว่าง

ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 - 2562 

ปีงบประมาณ 2558 2559 2560 2561 

ภายใน 1 ปี 22.73 22.14 23.37 24.32 

ภายใน 2 ปี 35.69 34.34 28.22  

ภายใน 3 ปี 45.24 37.25   

 
ท่ีมา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็จและเยาวชน, 2561 (ข้อมูล ณ 20 ก.พ. 2561) 
ตารางที่ 1 - 4 ข้อมูลสถิติการกระท าผิดซ้ าของกรมราชทัณฑ์  
                  ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2562 
 
ปล่อยตัว
ในช่วง 

ปีงบ 
(Starting 

Point) 

จ านวน
ผู้ต้องขังที่
ได้รับการ
ปล่อยตัว 
(คน) 

มีเลขบัตร
ประชาชน 
(คน) 

จ านวน
ผู้ต้องขัง 

ที่กลับมา
กระท า
ผิดซ า้
ภายใน  

1 ปี 

ร้อยละ จ านวน
ผู้ต้องขัง 

ที่กลับมา
กระท า 

ผิดซ า้
ภายใน  

2 ปี 

ร้อยละ จ านวน
ผู้ต้องขัง 

ที่กลับมา
กระท า 
ผิดซ า้
ภายใน  

3 ปี 

ร้อยละ 

2558 141,998 98,521 14,012 14.22 24,772 25.14 33,612 34.12 
2559 146,750 121,745 17,307 14.22 31,295 25.71   
2560 135,204 116,232 17,106 14.72     

- 423,952 336,498 48,425  56,067  33,612  
  
ท่ีมา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมราชทัณฑ์, (ข้อมูล ณ 29 ต.ค. 2561) 
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 เจตนารมณ์ของการด าเนินการเร่ือง ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

เอกชนและชุมชนเพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม มีจุดมุ่งหมายเพื่อ “เปลี่ยนภาระ        

สู่ผู้สร้างผลิตภาพที่มีคุณค่าของสังคม” เพราะปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์ยังด าเนินการในเชิงต้ังรับ 

จ านวนผู้กระท าผิดท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการแก้ไข

ฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation) แม้ว่าจะมีความพยายามน ากระบวนการแก้ไขพัฒนาผู้กระท าผิด

ท้ังในด้านการศึกษา การส่งเสริมให้มีทักษะอาชีพมากเพียงใดก็ตาม แต่ภารกิจในการสร้างคุณค่าให้กับ

ผู้ต้องขังไม่อาจส าเร็จลงได้หากกรมราชทัณฑ์ยังไม่สามารถบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

ให้เข้ามามีส่วนร่วมกับกระบวนการคืนคนดีสู่สังคมดังกล่าว เพื่อให้การเปล่ียนสถานะของผู้ต้องขัง     

ท่ีต้องได้รับการดูแลจากรัฐเป็นพลังท่ีสามารถเป็นแรงงานคุณภาพ เป็นผู้ท่ีมีฝีมือเป็นท่ีต้องการ      

ของสถานประกอบการ ท้ังภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม หรือการสร้างโอกาสให้ผู้ท่ีพ้นโทษสามารถ

เริ่มต้นเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดเล็ก โดยใช้การตลาดในปัจจุบันท่ีเป็นยุคแห่งเทคโนโลยี           

และการส่ือสาร และหากว่าสังคมยังไม่ให้โอกาสผู้พ้นโทษแล้วนี้มีท่ียืนในสังคมได้อย่างมีคุณค่า            

ก็ไม่อาจแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน ดังมีค ากล่าวว่า “ร้อยความสามารถ ไม่เท่าหนึ่งโอกาสท่ีได้รับจาก

สังคม” ดังนั้นการสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังจึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องท าให้ปรากฏผลเป็นรูปธรรม  

 การจะคืนคนดีสู่สังคมอย่างยั่งยืน ผู้พ้นโทษจากกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ สมควร        

จะได้รับโอกาสให้สามารถประกอบอาชีพมีรายได้พึ่งพิงตัวเองได้อย่างสมศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  

โดยดูพื้นฐานของผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลว่ามีความถนัดด้านใด ในแง่เศรษฐกิจตลาดแรงงานไทย  

มีความขาดแคลนแรงงานเป็นอย่างมากจนต้องใช้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน ผู้พ้นโทษจึง

เป็นทรัพยากรภายในประเทศท่ีมีคุณค่าท่ีจะช่วยสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้  และ

ไม่ว่าจะเป็นในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมหรือการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่จากอาชีพ

อิสระเพื่อแก้ปัญหาท่ีไม่สามารถไปสมัครงานในสถานประกอบการล้วนต้องใช้เงินทุนในการสร้าง

ตัวเองภายหลังพ้นโทษ การท าให้ผู้ต้องขังได้ฝึกวิชาชีพหรือท างานในเรือนจ าและเก็บรายได้ไว้ใช้

ภายหลังพ้นโทษเป็นแนวทางหนึ่งท่ีสามารถแก้ปัญหาจากการกลับไปกระท าผิดซ้ าเมื่อพ้นโทษแล้วไม่มี

รายได้หาเล้ียงตนเองหรือครอบครัวในระยะแรกหลังได้รับการปล่อยตัว ดังนั้น ยุทธศาสตร์การสร้าง

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน เพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม จึงมี

เป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาอาชญากรรมในสังคมได้อย่างยั่งยืนไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า มีรายได้ ท่ีมั่นคง  

และน าไปสู่การคืนคนดีสู่สังคมท่ีมีคุณภาพ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศได้ต่อไปในอนาคต 
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1.3 การด าเนินการของรัฐบาลและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องที่ผ่านมา 

 1.3.1 นโยบายรัฐบาล 

  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ เรื่อง มาตรการบูรณาการ

การแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน เมื่อวันท่ี12 มกราคม 2559 ดังนี้ 

                   (1) เห็นชอบมาตรการบูรณาการการแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและ

สงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางการบูรณาการความร่วมมือในการท างานร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ในภารกิจคืนคนดีสู่สังคมในกลุ่มผู้กระท าผิดท่ีเป็นผู้ถูก

คุมขังความประพฤติท่ีศาลส่ังคุมความประพฤติผู้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด          

ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผู้ได้รับการพักการลงโทษ            

และลดวันต้องโทษจ าคุก รวมถึงผู้พ้นภาระในการรายงานตัว พ้นการคุมความประพฤติผ่านการฟื้นฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ้นโทษจ าคุกและผู้ได้รับพระราชทานอภัยโทษปล่อยตัวโดยไม่มีเงื่อนไข        

ในการรายงานตัว ประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

และแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด (2) มาตรการการดูแลช่วยเหลือ สร้างงานสร้างอาชีพ และ (3) มาตรการ

น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด รวมท้ังกลไกในการขับเคล่ือนมาตรการ

การแก้ไขฟื้นฟู ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน และการจัดท าแผน

งบประมาณเชิงบูรณาการตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ            

และให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ 

  (2) ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติรับไปด าเนินการในส่วน

ท่ีเกี่ยวข้อง 

                (3) ให้รับความเห็นของกระทรวงสาธารณสุขและคณะกรรมการพัฒนาการบริหาร       

งานยุติธรรมแห่งชาติเกี่ยวกับการมีคณะท างานในการพิจารณาระบบหลักเกณฑ์ เงื่อนไขต่าง ๆ ในการ

ด าเนินงานตามมาตรการดังกล่าว รวมท้ังงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม และการเพิ่มข้อความ         

ในมาตรการ “ข้อ 4 ก าหนดให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือศูนย์บริการสาธารณสุข

กรุงเทพมหานครมีส่วนร่วมดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิดทุกกลุ่มท่ีมีปัญหาสุขภาพ” และการมอบหมาย

ให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติเป็นกลไกหลักในการผลักดันการด าเนินงาน 



11 
 

การติดตามประเมินผล และการจัดท าแผนงบประมาณบูรณาการ รวมท้ังประเด็นเรื่องการเพิ่มผู้แทน

กรมคุมประพฤติเป็นกรรมการและเลขานุการร่วมในคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม

แห่งชาติ หากมีการเพิ่มผู้แทนกรมคุมประพฤติเป็นเลขานุการร่วมเพียงหน่วยงานเดียวจะเกิด          

ข้อค าถามจากหน่วยงานอื่นท่ีอยู่ในกลุ่มภารกิจด้านการบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดในชุมชนเช่นเดียวกันได้ 

ไปพิจารณาด าเนินการด้วย  

                (4) ให้กระทรวงยุติธรรมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยไปพิจารณาเกี่ยวกับการบูรณาการ

การท างานระดับหน่วยงาน เพื่อให้การขับเคล่ือนมาตรการในเรื่องนี้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง 

 1.3.2 นโยบายกระทรวงยุติธรรม 

  นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง) ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 นโยบายเร่งด่วนที่เก่ียวข้อง ยกระดับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  

โดยมุ่งเน้นการฝึกอาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และมีกระบวนการส่งต่อผู้ท่ี

ผ่านการฝึกอาชีพภายหลังพ้นโทษให้มีงานท าตรงตามทักษะท่ีได้รับการพัฒนาวิชาชีพ โดยให้บูรณาการ

การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ท้ังในการฝึกอาชีพและ

กระบวนการส่งต่อการท างาน เพื่อให้ผู้กระท าผิดกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข 

 นโยบายเฉพาะ 

 สร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคม (กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตินิสัย) 

 มุ่งเน้นการลดการกระท าผิดซ้ า และพัฒนาให้ผู้ผ่านการแก้ไข ฟื้นฟู มีการศึกษา มีงานท า           

มีรายได้ พึ่งตนเองได้และกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ภายหลังพ้นโทษ  ให้สังคมเช่ือมั่นการแก้ไขฟื้นฟู

ผู้กระท าผิด จึงก าหนดนโยบายสร้างความปลอดภัยและความสงบสุขในสังคม 3 ข้อ ดังนี้ 

 1. ป้องกันอาชญากรรม โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน 

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในวัยเรียนไม่ให้กระท าความผิดทางอาญา โดยสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และสถานศึกษาในการป้องกันปัญหาพฤติกรรมและการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

 2. แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด มุ่งเน้นอาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน       

โดยให้บูรณาการการฝึกอาชีพร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
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 3. พัฒนาระบบติดตามและส่งต่อการมีงานท าภายหลังพ้นโทษ มุ่งเน้นการส่งต่อเด็ก           

และเยาวชน ผู้ต้องขัง ผู้พ้นการคุมความประพฤติ ให้สามารถประกอบอาชีพได้ตามทักษะท่ีได้รับการ

พัฒนา รวมถึงการติดตามช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาแก่กลุ่มบุคคลเหล่านี้ท้ังด้านการท างาน ครอบครัว  

ท่ีอยู่อาศัย โดยร่วมมือกับภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายต่างๆ เพื่อให้ผู้กระท าผิดกลับไปใช้ชีวิต      

ในสังคมได้อย่างปกติสุข 

 1.3.3 นโยบายกรมราชทัณฑ์ 

  1) นโยบายเน้นหนักของอธิบดีกรมราชทัณฑ์ (พ.ต.อ. ณรัชต์ เศวตนันทน์)

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สถานการณ์ปัจจุบันมีผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษและกลับไปกระท าความผิดซ้ า

เป็นจ านวนมาก ท่ีผ่านมากรมราชทัณฑ์มีนโยบายคืนคนดีสู่สังคม แต่จากสถานการณ์กลับกลายเป็นว่า 

คืนคนเดิมสู่สังคม ดังนั้น การกระท าผิดซ้ าจึงเป็นปัญหาหลักและปัญหาส าคัญท่ีต้องให้ความส าคัญ 

ท้ังการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับผู้ต้องขัง ให้สมดุลกับการดูแลความปลอดภัยให้สังคม ไม่ควรเน้น

ผลักใหผู้้ต้องขังออกสู่สังคมเพียงอย่างเดียว แต่ต้องให้ส านึกผิดเมื่อได้รับโทษและเกรงกลัวต่อบาปด้วย 

  2) นโยบายในการด าเนินงานศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าในระดับ

เรือนจ า/ทัณฑสถาน 

   2.1.1) ก าหนดบทบาท หน้าท่ี ภารกิจของศูนย์ประสานงานและส่งเสริม

การมีงานท า (CARE : Center for Assistance to Reintegration and Employment) ให้ชัดเจน 

ในการเป็นหน่วยงานท่ีให้บริการกับผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ และญาติ ในการให้ความช่วยเหลือด้านการมี

งานท ากับผู้ใช้บริการเป็นหลัก เช่น การติดต่อกับบริษัท ห้างร้าน ท่ียินดีรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน การ

หาต าแหน่งงานว่างท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับผู้ต้องขังท่ีจะพ้นโทษ การให้ค าแนะน า การประสานงานให้

ความช่วยเหลือในการขอรับทุนประกอบอาชีพจากแหล่งทุนต่างๆ และการให้ความช่วยเหลือในด้าน

ต่างๆ ให้กับผู้รับบริการตามความเหมาะสม โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

        (1) ประชาสัมพันธ์วัตถุประสงค์การด าเนินงานของศูนย์ประสานงานและ

ส่งเสริมการมีงานท าให้กับผู้ต้องขังท่ีใกล้พ้นโทษทราบ เพื่อขอรับการประสานงานช่วยเหลือได้ 

   (2) ให้ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท าด าเนินการเชิงรุก  

โดยประสานงานกับส่วน/ฝ่ายต่างๆ ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพื่อจัดท าข้อมูลผู้ต้องขังท่ีใกล้พ้นโทษ 
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ในช่วงระยะเวลาก่อนปล่อยตัว 1 ปี หรือในช่วงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ท้ังผู้ท่ีจะได้รับการ

ปล่อยตัวพักการลงโทษ และลดวันต้องโทษจ าคุก และผู้ท่ีจะได้รับการปล่อยตัวตามก าหนดโทษ  

เพื่อวางแผนและประสานหน่วยงาน บริษัท ห้างร้าน หรือสถานประกอบการท่ียินดีรับผู้พ้นโทษ  

เข้าท างาน หรือการน าบริษัท ห้างร้าน หรือสถานประกอบการเข้ามาเสริมการฝึกทักษะอาชีพท่ีจ าเป็น 

ต้องได้รับการฝึกฝนขณะอยู่ในเรือนจ าเพื่อเตรียมพร้อมในการออกไปประกอบอาชีพ  หรือวางแผน

และประสานการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  

   (3) ติดต่อประสานงานและจัดท าข้อมูลท าเนียบหน่วยงานเครือข่าย ด้านการ

ท างาน การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือในด้านต่างๆ ตามสภาพปัญหาของผู้ต้องขัง กับหน่วยงาน

ภายนอกท้ังภาครัฐ และเอกชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีจังหวัดของเรือนจ า เพื่อรวบรวมท าเนียบหน่วยงาน

เครือข่ายไว้เป็นข้อมูล ในการประสานงานการให้ความช่วยเหลือ 

   (4) รับค าร้องขอรับความช่วยเหลือด้านการมีงานท าและด้านต่างๆ ให้กับ

ผู้ต้องขังท่ีใกล้พ้นโทษ และผู้พ้นโทษ และด าเนินการประสานงานการให้ความช่วยเหลือ 

   (5) การให้ค าปรึกษาแนะน าด้านการด าเนินชีวิตภายหลังพ้นโทษ และด้านอื่นๆ 

ตามความเหมาะสม 

   (6) เป็นศูนย์กลางในการประสานส่งต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ความ

ช่วยเหลือกรณีเรือนจ า/ทัณฑสถาน ไม่สามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือได้    

   2.1.2) การแต่งต้ังคณะท างานของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 

โดยผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน ต้องมอบหมายและก าชับให้ทุกส่วน/ฝ่าย              

ท่ีเกี่ยวข้อง ให้ความร่วมมือและให้ความส าคัญกับหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย เจ้าหน้าท่ีทุกคนท่ีร่วมเป็น

คณะท างานฯ ต้องมีส่วนร่วมและมีหน้าท่ีชัดเจนเพื่อลดภาระหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีคนใดคนหนึ่ง  

   2.1.3) ประชาสัมพันธ์ภารกิจของศูนย์ฯ เพื่อให้ผู้รับบริการ (ผู้ต้องขัง ผู้พ้นโทษ) 

ญาติสามารถเข้าถึงข้อมูลและเข้าใจภารกิจหน้าท่ีของศูนย์ฯ และเตรียมตนเองให้พร้อมก่อนเข้ารับ

บริการ การประชาสัมพันธ์ อาจท าได้หลายช่องทาง เช่น การจัดท าแผ่นพับ เอกสาร แผ่นป้ายไวนิล 

บอร์ดประชาสัมพันธ์บุคคลประชาสัมพันธ์ ฯลฯ เพื่อเผยแพร่ภารกิจของศูนย์ฯ ข้อมูลต าแหน่งงานว่าง 

ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์เกี่ยวกับการมีงานท า ท้ังภายในและภายนอกเรือนจ า เพื่อให้ผู้รับบริการได้มีการ
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เตรียมข้อมูล การเตรียมเอกสาร ก่อนท่ีจะเข้ามารับบริก ารในศูนย์ CARE เพื่อให้มีความรวดเร็ว  

เป็นการลดขั้นตอน ประหยัดเวลาในการให้บริการ โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจให้กับผู้ต้องขัง 

ก่อนพ้นโทษในภารกิจของศูนย์ CARE ว่าเป็นการให้ความช่วยเหลือด้านการมีงานท า เป็นการท างาน 

เชิงรุก เนื่องจากผู้ต้องขังมักจะไม่ให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูลส่วนตัว พร้อมท้ังให้ผู้ต้องขังท่ี

ใกล้พ้นโทษ (ภายในระยะเวลา 1 ปี) กรอกข้อมูลลงในแบบฟอร์มก่อนปล่อยตัว (แบบ CARE 01)  

เพื่อเป็นข้อมูลให้ศูนย์ CARE วางแผนในการให้ความช่วยเหลือ 

   2.1.4) การสร้างช่องทางการติดต่อเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ฯ ควรมีมากกว่า                   

1 ช่องทาง (แก้ไขปัญหาการไม่มีเจ้าหน้าท่ีนั่งประจ าศูนย์ฯ) เช่น หมายเลขโทรศัพท์ แอพพลิเคช่ันไลน์ 

เฟสบุ๊ค ฯลฯ  (ควรเป็นหมายเลขของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ไม่ควรใช้หมายเลขโทรศัพท์ส่วนตัวของ

เจ้าหน้าท่ี) เพื่อเพิ่มช่องทางในการติดต่อของผู้รับบริการ ซึ่งสามารถฝากข้อความ ฝากหมายเลข

โทรศัพท์ให้โทรกลับหรือฝากประเด็นปัญหาไว้ให้เจ้าหน้าท่ีศูนย์ฯ ได้ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยไม่ต้อง         

ใช้เจ้าหน้าท่ีนั่งประจ า 

   2.1.5) จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายในระดับ

ท้องท่ี หรือจัดประชุมหารือ ท าการประสานงานด้วยหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเพิ่มความ

ชัดเจนของการประสานงาน การส่งต่อข้อมูล การส่งต่อผู้รับบริการเพื่อขอรับความช่วยเหลือ เพราะ

ถึงแม้จะมีการท าบันทึกความตกลงร่วมกัน (MOU) ของหน่วยงานระดับกระทรวง หรือระดับกรม  

แต่พบว่าหน่วยงานภายใต้การดูแลของกระทรวงหรือกรมต่างๆ ในระดับพื้นท่ีไม่ได้ให้ความส าคัญ 

หรือบางแห่งยังไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการท าข้อตกลง  การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติยังกระจาย 

ไม่ท่ัวถึง 

   2.1.6) บันทึกข้อมูลการให้บริการในศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า

ในระบบข้อมูลผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ดูแลระบบข้อมูลผู้ต้องขังของแต่ละเรือนจ า/ทัณฑสถาน ก าหนดสิทธิ์

การเข้าถึงข้อมูลในเมนูแบบฟอร์มก่อนปล่อยตัว (CARE 01) และ MENU CARE  ให้กับเจ้าหน้าท่ี

ประจ าศูนย์ฯ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการบันทึกข้อมูลการให้บริการในแต่ละวันให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

เพื่อกรมราชทัณฑ์จะได้ออกรายงานสถิติข้อมูลได้ถูกต้อง  

       (7) ให้รายงานสถิติผู้เข้าใช้บริการของศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการ 

มีงานท ารายสัปดาห์(ทุกวันพฤหัสบดี) ทาง Application Line ช่ือกลุ่ม “ศูนย์ประสานงาน CARE” 
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ตามแบบฟอร์มรายงานประจ าสัปดาห์ (แบบ CARE 02) และรายงานข้อมูลผู้เข้าใช้บริการในศูนย์ฯ  

ให้กรมราชทัณฑ์ทราบทุกเดือนภายในวันท่ี 5 ของเดือนถัดไป (ใช้แบบรายงาน CARE 03 และแบบ

รายงาน CARE 04)   

1.4 สรุปปัญหาและความพยายามในอดีตที่ผ่านมา 

 ท่ีผ่านมา กรมราชทัณฑ์กับการท าหน้าท่ีในการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าผิด

ให้กลับสู่สังคมได้อย่างปกติยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร อย่างไรก็ตามผู้กระท าผิดเหล่านี้              

ได้ถูกหล่อหลอมจากสังคมหรือสภาพแวดล้อมมาเป็นเวลานาน การแก้ไขในเรือนจ าเพียงระยะเวลาส้ันๆ 

จึงเป็นเรื่องท่ียากล าบาก ดังนั้น การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าจึงต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่อง การฝึกวิชาชีพ แต่เดิมการวิชาชีพเป็นการลงโทษอย่างหนึ่งของผู้ต้องขัง ต้องท างานอย่าง

เล่ียงไมได้ แต่เมื่อมีการจัดให้มีการให้บ าเหน็จรางวัลตอบแทนการท างาน ท าให้ผู้ต้องขังเกิดก าลังใจ 

ในการฝึกวิชาชีพ การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังในเรือนจ าแบ่งเป็น  

 1. การฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสม เป็นการฝึกวิชาชีพตามความรู้ความสามารถของ

ผู้ต้องขังและตามวัตถุดิบท่ีมีในท้องถิ่น เช่น ภาคเหนือเป็นการแกะไม้สัก ภาคใต้เป็นผลิตภัณฑ์จากหวาย 

 2. การฝึกวิชาชีพที่สามารถน าไปประกอบอาชีพได้ภายหลังพ้นโทษ  การฝึกวิชาชีพ         

ระยะส้ัน เช่น การนวดแผนโบราณ การท ากรอบรูปวิทยาศาสตร์ การท าเครื่องปั้นดินเผา การวาดภาพ  

การซ่อมรองเท้า การจักสาน การเสริมสวย การท าขนม การฝึกวิชาชีพระยะยาว เช่น ช่างไม้   

ช่างแกะสลัก ช่างสี ช่างเครื่องเรือนไม้ ช่างปูน ช่างเช่ือมโลหะ ช่างยนต์ และช่างเย็บจักรอุตสาหกรรม  

 ซึ่งในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้แบ่งรูปแบบการฝึกวิชาชีพ ออกเป็น 4 แนวทางหลักๆ ได้แก่  
     (1) การฝึกวิชาชีพท่ีเป็นอาชีพพื้นฐาน เป็นการมุ่งเน้นการเสริมสร้างทักษะ และรักษา
เอกลักษณ์งานช่างฝีมือ และภูมิปัญญาต่างๆในแต่ละภูมิภาคของเรือนจ าท่ัวประเทศ  ได้แก่  
ช่างแกะสลักของภาคเหนือ ช่างปูนปั้นของภาคกลาง ช่างจักสานของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
ช่างหัตถกรรมต่างๆ  การฝึกวิชาชีพด้านการเกษตร การเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว์  เป็นต้น 
     (2) การฝึกวิชาชีพตามหลักสูตรระยะส้ัน เป็นการฝึกอบรมด้านวิชาชีพในห้องเรียน มีท้ังการเรียน

ภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ มีการก าหนดช่วงเวลาการฝึกท่ีแน่นอน เมื่อจบการฝึกอบรมจะได้รับ

ประกาศนียบัตรรับรองจากหน่วยงานท่ีให้การสนับสนุน ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงาน

การศึกษานอกโรงเรียน วิทยาลัยสารพัดช่าง เป็นต้น 
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     (3) การฝึกวิชาชีพลักษณะการรับจ้างแรงงาน เป็นการฝึกวิชาชีพในลักษณะของการให้โอกาส

ผู้ต้องขังได้ใช้ทักษะฝีมือรับจ้างผลิตสินค้าและประกอบช้ินส่วนงานต่างๆ ได้แก่ การรับจ้างประกอบ

ช้ินส่วนงานอิเล็กทรอนิกส์ การรับจ้างประกอบดอกไม้ประดิษฐ์ การตัดเย็บเส้ือผ้า เครื่องหนัง การถัก

แห อวน การพับถุงกระดาษ การผลิตหลักเขตท่ีดิน งานก่อสร้าง เป็นต้น 

     (4) การฝึกวิชาชีพส าหรับเพื่อเตรียมความพร้อมด้านอาชีพก่อนปล่อย โดยจะฝึกวิชาชีพให้กับ

ผู้ต้องขังท่ีเหลือโทษไม่เกิน 1 ปี เป็นการฝึกอบรมอาชีพอิสระ ได้แก่ การท าปาท่องโก๋ การท าน้ าเต้าหู้  

การท าก๋วยเต๋ียว การท าสบู่ การอบรมช่างซ่อมนาฬิกา  การอบรมช่างซ่อมรองเท้า การชงกาแฟ  

เป็นต้น 

  ผลการด าเนินงานด้านการฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานท่ีผ่านมา มีสถิติ

ผู้ต้องขังท่ีไ ด้รับการฝึกวิชาชีพในเรือนจ า โดยเป็นแรงงานรับจ้างในระบบโรงงานมากท่ีสุด            

แบ่งออกเป็นผู้ต้องขังชาย 82,748 คน และผู้ต้องขังหญิง 15,572 คน ประเภทงานบริการ            

เช่น นวดแผนไทย เบเกอรี่ อาหาร ฯลฯ เป็นผู้ต้องขังชาย 4,282 คน และผู้ต้องขังหญิง 6,987 คน 

ส่วนการฝึกอาชีพอิสระ แบ่งออกเป็นผู้ต้องขังชาย 658 คน และผู้ต้องขังหญิง 472 คน ผ่านการ

ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน จ านวน 2,543 คน และมีการส่งผู้ต้องขังออกไปท างานสถาน

ประกอบการภายนอก จ านวน 782 คน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) ซึ่งเปรียบเทียบกับผู้ต้องขัง

ท้ังหมด มีผู้ต้องขังท่ีได้รับการส่งเสริมทักษะอาชีพประมาณ 1 ใน 3 เท่านั้น 

ภาพที่ 1 - 1 ผลการด าเนินงานส่วนฝึกวิชาชีพและส่งเสริมทักษะการท างานปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

ท่ีมา : กรมราชทัณฑ์, 2561 
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ท้ังนี้ ยังมีการด าเนินงานเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้กับผู้ต้องขังเพื่อการประเมินความรู้ ทัศนคติ

ของผู้ต้องขังก่อนเข้ารับการอบรม และภายหลังท่ีได้รับการอบรมในแต่ละด้าน เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ต้องขัง

มีความพร้อมท่ีจะออกไปใช้ชีวิตในสังคม และไม่หวนมากระท าผิดซ้ าอีก และมีการส ารวจความ

ต้องการการขอรับความช่วยเหลือ โดยจะมีการส่งต่อผู้ต้องขังท่ีต้องการขอรับความช่วยเหลือให้กับ

ศูนย์ประสานงานส่งเสริมการมีงานท า (ศูนย์  CARE) ของเรือนจ า/ทัณฑสถาน แต่ละแห่ง  

เพื่อด าเนินการให้ความช่วยเหลือ หรือประสานข้อมูลไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  
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2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

2.1 ทิศทางและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต 

 การคาดการณ์ถึงปัญหาของการกระท าผิดซ้ าท่ีสูงขึ้นในอนาคต หากไม่มีความพยายามในการ

จัดการกับปัญหาการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าผิดให้เกิดผลอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม สถิติการกระท า

ผิดซ้ าจะสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยพิจารณาได้จากการย้อนดูสถิติในห้วง 4 ปี ท่ีผ่านมาระหว่าง 

พ.ศ. 2557 - 2560 มีจ านวนผู้กระท าผิดเพิ่มขึ้นถึงเท่าตัวจากจ านวน 30,176 คน (ร้อยละ 14.5)  

เป็น 53,249 คน (ร้อยละ 29.2) รายละเอียดปรากฏตามตาราง 

ตารางท่ี 2 – 1 สถิติผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าระหว่างปี พ.ศ. 2557 - 2560 

ปีพ.ศ. จ านวนนัก 

โทษเด็ดขาดทั้งหมด 

ต้องโทษ 

คร้ังแรก 

กระท าผิดซ้ า 

2-5 คร้ังขึ้นไป 

คิดเป็นร้อยละ 

พ.ศ. 2557 239,881 209,705 30,176 14.5 

พ.ศ. 2558 248,199 191,837 56,362 22.7 

พ.ศ. 2559 240,034 175,292 64,742 26.9 

พ.ศ. 2560 241,745 171,163 53,429 29.2 

ท่ีมา : กรมราชทัณฑ์, 2560 

2.2 Potential Demand ในอนาคตในการแก้ไขปัญหาการพัฒนา 

 ปัญหาอาชญากรรม เป็นปัญหาสังคมร้ายแรงท่ีส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทยในหลายๆ ด้าน  

ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จากสถิติการกระท าผิดซ้ าท่ีผ่านมา พบว่า แนวโน้มจ านวนผู้ต้องขังท่ี

กระท าผิดซ้ าขยายตัวเพิ่มขึ้นในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมาอย่างก้าวกระโดดถึงร้อยละ 143 (พ.ศ.2550 - 

2560) ดังนั้น คณะผู้ศึกษาคาดการณ์ว่าหากปัญหาการกระท าผิดซ้ ายังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง 

ในทศวรรษหน้า สถิติการกระท าผิดซ้ าภายในปี พ.ศ. 2570 จะเพิ่มสูงขึ้นเกินเท่าตัวจากร้อยละ 30 

เป็นร้อยละ 70 กล่าวคือ จากจ านวน 53,429 คน เป็น 129,832 คน ตามแผนภูมิท่ี 2 – 1
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แผนภูมิท่ี 2 – 1 แนวโน้มการกระท าผิดซ้ าในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2570) 

 

 
ที่มา : ประมวลผลโดย คณะผู้ศึกษา GP 7 

อย่างไรก็ตามยังคงมีศักยภาพท่ีซ่อนเร้นอยู่ในตัวผู้ต้องขังจ านวนมาก ซึ่งหากสามารถพัฒนาไปใน

ทิศทางท่ีเหมาะสมแล้ว จะสามารถสร้างคุณค่าให้แก่ตัวผู้ต้องขัง และส่งผ่านคุณค่าดังกล่าวสู่สังคม

ต่อไปได้ โดยเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปว่า ผลิตภัณฑ์ท่ีท าขึ้นด้วยฝีมือของผู้ต้องขังหรือท่ีเรียกว่าสินค้า

ราชทัณฑ์ เป็นสินค้าท่ีมีความประณีต สวยงาม และมีคุณค่า ได้รับความนิยมจากผู้ช่ืนชอบผลิตภัณฑ์

หัตถกรรม สังเกตได้จากความส าเร็จของการจัดงานสินค้าราชทัณฑ์เป็นประจ าทุกปี ซึ่งหากมีการ

พัฒนายกระดับฝีมือ ตลอดจนงานบริการของผู้ต้องขังให้สามารถสรรค์สร้างผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ

ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค ก็สามารถท่ีจะสร้างรายได้ให้กับผู้ต้องขังได้ต้ังแต่ก่อนพ้นโทษ และ

ต่อเนื่องไปถึงหลังพ้นโทษ 

 ปัจจุบันด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการส่ือสาร ท าให้เกิดโอกาสและรูปแบบ          

ทางการตลาดใหม่ๆ เพิ่มขึ้น คงปฏิเสธไม่ได้ว่า ปัจจุบันนี้พฤติกรรมของผู้บริโภคส่วนใหญ่แล้ว             

หนีไม่พ้นการวิ่งตามกระแสโลกออนไลน์ ไม่ว่าจะเป็นการหาข้อมูลสนับสนุนจากแหล่งข้อมูลออนไลน์ 
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การจับจ่ายใช้สอย ซื้อขายแลกเปล่ียนออนไลน์ ช่องทางการเสนอซื้อ-ขาย โดยเฉพาะในช่องทาง 

social media ซึ่งเป็นช่องทางท่ีเผยแพร่ข้อมูลไปถึงผู้บริโภคหรือคนจ านวนมากเพียงไม่กี่คลิก และมี

อิทธิพลต่อสังคมปัจจุบันอย่างยิ่ง การค้าบนโลกออนไลน์ขณะเติบโตไปอย่างมาก มีหลากหลายปัจจัย

สนับสนุนท่ีเป็นส่วนประกอบท าให้ผู้บริโภคหันมาสนใจและใช้บริการการค้า การจับจ่ายซื้อของ 

ผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น รวมท้ังผู้ให้บริการ E-Commerce ท่ีเริ่มมีมากขึ้นเรื่อยๆ ช่องทาง

ออนไลน์จึงเป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ีจะสามารถสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขัง 

 ปัจจุบันสินค้าผลิตด้วยกรรมวิธีท่ีเรียกว่า สินค้าแฮนด์เมด ซึ่งเป็นรูปแบบเดียวกับสินค้า

ราชทัณฑ์ ก าลังเป็นสินค้าท่ีได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก เพราะเป็นงานท่ีเกิดจากความต้ังใจและ

ความรักของผู้ผลิต ไม่ว่าจะเป็นการแกะสลัก วาด เขียน พิมพ์ เย็บ ปัก ถัก ร้อย ล้วนแล้วมาจาก

ทักษะจินตนาการ รวมท้ังความคิดสร้างสรรค์ของผู้ผลิต นอกจากนั้นสินค้าแฮนด์เมดยังสร้างรายได้

ให้กับเจ้าของผลงานได้ไม่น้อย ส่งผลให้เกิดธุรกิจสินค้าแฮนด์เมดขึ้นมากมาย 

 จากคุณภาพฝีมือของผู้ต้องขังผนวกกับการตลาดรูปใหม่ และความช่ืนชอบในสินค้าแฮนด์เมด

นับเป็นโอกาสท่ีจะสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขัง เพื่อ เปลี่ยนจากผู้สร้างภาระไปสู่ผู้สร้างผลิตภาพที่

คุณค่าของสังคม ส่งผ่านคุณค่าของผู้ต้องขัง ไปสู่มูลค่าทางเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี 

2.3 สรุปการคาดการณ์ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต (Chapter Summary) 

 ทิศทางในอนาคตส าหรับการพัฒนาเพื่อลดปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกและการกระท าผิดซ้ าของ

ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ มุ่งเน้นการสร้างงานและการประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงชีพ ให้สามารถพึ่งพาตนเอง

ได้เมื่อพ้นโทษ รัฐบาลได้ให้ความตระหนักต่อปัญหาดังกล่าว โดยพล.อ.อ.ประจิน จ่ันตอง  

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มอบนโยบายด้านการแก้ไขพฤตินิสัย            

“การเตรียมตัวให้ผู้ต้องขังมีอาชีพหลังพ้นโทษนั้น เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยลดอัตราการกระท าผิดซ้ า 

เมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษออกไปแล้วมีอาชีพ จะท าให้สังคมรอบข้างเกิดความสบายใจ แต่ถ้าผู้ต้ องขัง 

พ้นโทษออกไปแล้วไม่มีอาชีพ ผู้ต้องขังเหล่านั้นก็อาจจะกลับเข้าสู่สังคมเดิมๆ และอาจกลับมากระท า

ผิดซ้ าได้อีก” กรมราชทัณฑ์น าแนวคิดการบริหารเรือนจ าจากหลายประเทศมาเป็นต้นแบบในการ

พัฒนา เช่นแนวทางเรือนจ าของสิงคโปร์มีการจัดต้ังหน่วยงาน  Singapore Corporation of 

Rehabilitative Enterprises (SCORE) ให้การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังท่ีก้าวหน้าและเป็นระบบ สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงานภายนอกเรือนจ า ตลอดจนมีการท างานของผู้ต้องขังในเรือนจ า 



21 
 

เป็นระบบอุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น กรมราชทัณฑ์ได้จัดต้ังศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมี

งานท า (Care : Center for Assistance to Reintegration and Employment) โดยความร่วมมือ

กับหน่วยงานกระทรวงแรงงาน เช่น กรมการจัดหางาน เป็นผู้ประสานงานและให้ค าแนะน าแก่สถาน

ประกอบการหรือนายจ้างในการส่งเสริมการมีงานท าให้แก่ผู้ต้องขังในเรือนจ าและผู้ต้องขังช้ันดี  

ใกล้พ้นโทษ เพื่อเข้าฝึกทักษะในสถานประกอบการ และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จะท าหน้าท่ีฝึกอาชีพ

หลักสูตรการฝึกฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพตามความต้องการของผู้ต้องขัง รวมท้ังประกอบช้ินงาน 

เพื่อจัดจ าหน่ายและสร้างรายได้แก่ผู้ต้องขัง ตลอดจนทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่ผู้ต้องขังใน

สาขาอาชีพตามความต้องการของตลาดแรงงาน ท้ังนี้ ทิศทางและนโยบายส าคัญได้มุ่งเน้นการสร้างงาน 

สร้างอาชีพให้กับผู้ต้องขัง ให้สมดุลกับการดูแลความปลอดภัยให้สังคม ไม่ผลักผู้ต้องขังออกสู่สังคม

เพียงอย่างเดียว แต่ต้องให้ส านึกผิดเมื่อได้รับโทษและเกรงกลัวต่อบาปด้วย เป็นการคืนคนดีสู่สังคม

อย่างยั่งยืน ผู้พ้นโทษจากกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ สมควรจะได้รับโอกาสให้สามารถประกอบ

อาชีพมีรายได้พึ่งพิงตัวเองได้อย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในแง่เศรษฐกิจตลาดแรงงานไทยมีความ

ขาดแคลนแรงงานเป็นอย่างมาก จนต้องใช้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะแรงงาน

ท่ีใช้ทักษะฝีมือในการผลิตสินค้าแฮนด์เมด มีแนวโน้มเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานฝีมือเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง ผู้พ้นโทษจึงเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญอีกกลุ่มหนึ่งของในประเทศที่มีคุณค่า 

ซ่ึงมิอาจมองข้าม ซึ่งสามารถเป็นผู้ท่ีจะช่วยสร้างประโยชน์ สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ 
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3. แนวทางแก้ปัญหา และ/หรือ การพัฒนา 

3.1 สรุปการเชื่อมโยงของปัญหา และความท้าทายในอนาคต 

 ความเช่ือมโยงของปัญหาอาชญากรรมในสังคม กระบวนการยุติธรรมท่ีใช้เรือนจ า 

เป็นทางออกในการแก้ปัญหาจนน าไปสู่นักโทษล้นคุก ส่งผลกระทบต่อปัญหาอื่นๆ อีกมากมาย  

เพราะงบประมาณจ านวนมากมายมหาศาลท่ีต้องใช้กับกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีและดูแล

ผู้ต้องขังในเรือนจ าท่ีมีมากเกินไป และเป็นความท้าทายของการบริหารงานภาครัฐท่ีจะท าให้ปัญหา

เหล่านี้ถูกคล่ีคลายหรือเบาบางลง ด้วยเจตนารมณ์ของการด าเนินการเรื่องยุทธศาสตร์การสร้างความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน เพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 

“เปล่ียนภาระ สู่ผู้สร้างผลิตภาพที่มีคุณค่าของสังคม” การเปล่ียนสถานะของผู้ต้องขังท่ีต้องได้รับการ

ดูแลจากรัฐเป็นพลังท่ีสามารถเป็นแรงงานคุณภาพ เป็นผู้ท่ีมีฝีมือเป็นท่ีต้องการของสถานประกอบการ 

ท้ังภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม หรือการสร้างโอกาสให้ผู้ท่ีพ้นโทษสามารถเริ่มต้นเป็นผู้ประกอบการ

ธุรกิจขนาดเล็ก โดยใช้การตลาดในปัจจุบันที่เป็นยุคแห่งเทคโนโลยีและการส่ือสาร ท าให้ลดอัตราการ

กระท าผิดซ้ าลงได้ ถือเป็นการแก้ปัญหาอาชญากรรมในสังคมได้อย่างยั่งยืน ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า  

มีรายได้ท่ีมั่นคง และน าไปสู่การคืนคนดีสู่สังคมท่ีมีคุณภาพ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศได้

ต่อไปในอนาคต 

3.2 เป้าหมายหลักที่ต้องการบรรลุให้ได้ภายใน 5 ปี 

 จากสภาพปัญหาและการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตของปัญหาการกระท าผิดซ้ าผู้ต้องขัง

ในสังคมไทย คณะผู้ศึกษาได้ศึกษาปัจจัยสาเหตุของการกระท าผิดซ้ า และแนวทางในการสร้างคุณค่า

ให้กับผู้ต้องขังเพื่อเปล่ียนภาระเป็นพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยคณะผู้ศึกษาได้ก าหนด

เป้าหมายหลัก คือ การก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน เพื่อสร้างคุณค่า

ให้กับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม 

  การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน  เป็นกลไกท่ีจะกระตุ้น

การตลาดและการขายของสินค้าแฮนด์เมดซึ่งผลิตโดยผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ มั่นคง ยั่งยืน 

เป็นท่ียอมรับของสังคม นับเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจต่อท้ังตัวผู้ต้องขังเอง และเศรษฐกิจ
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โดยรวมของประเทศ นับว่ามีส่วนช่วยในการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  

ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญคือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน

อยู่ดีกินดี มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 

เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการ

พัฒนาคน ใช้กลไกการแก้ปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ

องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ โดยปัญหาการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังนี้เป็นปัญหาส าคัญท่ีกระทบต่อความมั่นคง

ของครอบครัว ชุมชน ความปลอดภัยในสังคม การก่ออาชญากรรมในทุกระดับความรุนแรง 

มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติด้วย และยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วน 

ต่าง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคล่ือนการเตรียมความพร้อมของ

ประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 

สามารถพึ่งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกัน

การเข้าถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง  โดยการพัฒนาตามประเด็น

ยุทธศาสตร์ที่สามารถสร้างโอกาสและลดความเหล่ือมล้ าของคนในสังคม ช่วยลดปัญหาความเป็นอยู่

ลดปัญหาอาชญากรรมและสร้างความสมดุลของคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน น าไปสู่สังคมสันติสุขได้ 

 นอกจากนี้  การพัฒนาช่องทางการตลาดของสินค้าราชทัณฑ์ โดยผ่านทางออนไลน์  

เป็นแนวทางการด าเนินการท่ีสอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ท่ีก าหนดใช้แนวทาง “สานพลัง

ประชารัฐ” เป็นตัวการขับเคล่ือน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร 

ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่าง ๆ ร่วมกันระดมความคิด 

ผนึกก าลังกันขับเคล่ือน ผ่านโครงการ บันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรืองานวิจัยต่าง ๆ โดยการ

ด าเนินงานของ “ประชารัฐ” นอกจากนี้ การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาส่งเสริมช่องทางการตลาด 

ยังเป็นแนวทางสนับสนุนนโยบายประเทศไทย 4.0 ท่ีต้องการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ 

“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” ไปสู่การขับเคล่ือนด้วย

เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
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3.3 เป้าหมายรอง 

 3.3.1 เป้าหมายรอง 

  การด าเนินการเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหลัก จ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการ

สร้างมูลค่าแก่สาธารณะ (Public Value) ให้เกิดขึ้นก่อน โดยการสร้างคุณค่าจากผู้ต้องขังท่ีถูกคุมขัง

ในเรือนจ า ด้วยการเปล่ียนภาระท่ีต้องคอยดูแล เป็นพลังท่ีมีทักษะฝีมือ เป็นก าลังการผลิตที่มี

ประสิทธิภาพ (Productive Labor) โดยน ากระบวนการสร้างคุณค่าต่อสาธารณะตามแนวคิดของ 

Mark Moore มาประยุกต์ใช้ให้สามารถบรรลุเป้าหมายหลักได้ ดังนี้ 

 ภาพที่ 3 – 1 กระบวนการสร้างคุณค่าต่อสาธารณะตามแนวคิดของ Mark Moore 

 

 จากแผนภาพดังกล่าวคณะผู้ศึกษาจึงได้น าทฤษฎีมาประยุกต์เพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ  

ในการแก้ปัญหา โดยการสร้างคุณค่าในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อส่ง ไปยังผู้ต้องขังต่อและสังคม ภายใต้

กรอบกฎหมายเสนอต่อผู้บริหารเพื่อน าไปสู่นโยบายท่ีเกี่ยวข้องในด้านต่างๆ โดยมีกรอบแนวทาง ดังนี้ 

 สภาพแวดล้อมทางการใช้อ านาจทางกฎหมาย 

 การสร้างสภาพแวดล้อมการใช้อ านาจทางกฎหมายเป็นกุญแจส าคัญขององค์กรมากไปกว่า

การมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติต่ อผู้กระท าผิดตามค าพิพากษาของศาล  

กรมราชทัณฑ์สามารถสร้างองค์กรให้น าไปสู่การเปล่ียนแปลงผู้ต้องขังท่ีเป็นภาระให้เป็นพลังของสังคม

Public Value 
personal, social, relational , 

economic 

Operating Environment 
Organization and capacities 

Authorizing 
Environment 

legitemacy and support 

PVM 
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ท่ีมีคุณค่า ด้วยการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Paradigm Shift)  

แต่กรมราชทัณฑ์เพียงหน่วยงานเดียวไม่อาจประสบความส าเร็จได้ ต้องอาศัยการประสานความ

ร่วมมือกันของรัฐ เอกชน และชุมชนเพื่อจะน าไปสู่การสร้างคุณค่าสาธารณะ การจะสร้างส่ิงดังกล่าวได้ 

ต้องประกอบด้วย 

1. ภาระรับผิดชอบต่อสังคมในภารกิจท่ีมีต่อสังคม  (Routine Accountability) 
2. ภาระรับผิดชอบต่อการเปล่ียนแปลงและการสร้างนวัตกรรม (Authorization of 

change and innovation) 
3. การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายใน (Achieving inter-agency cooperation) 
4. การแสวงหาความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน และกลุ่มผู้รับบริการ  

(Mobilizing stakeholders, citizens and customers) 
 

 สภาพแวดล้อมในการด าเนนิการ  

 การสร้างสภาพแวดล้อมในการด าเนินการ เริ่มจากการจัดการองค์กรและอัตราก าลัง

เจ้าหน้าท่ีท่ีจะด าเนินการ ซึ่งส่ิงส าคัญในการขับเคล่ือนเป้าหมายขององค์กร คือบุคลากรภายใน 

กรมราชทัณฑ์ เจ้าหน้าท่ีต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ในการปฏิบัติงานท่ีเน้นการท างานในเชิง

อ านาจ เป็นการท างานในเชิงสร้างโอกาสให้กับผู้กระท าผิด มุ่งเปล่ียนภาระให้เป็นพลัง เปล่ียนวิกฤติ 

ให้เป็นโอกาส ในการน าทรัพยากรผู้ต้องขังท่ีมีท าให้เกิดการพัฒนาเป็นก าลังส าคัญในการสร้างรายได้ 

สร้างก าลังการผลิต และสร้างช่ือเสียงและภาพลักษณ์ในเชิงบวกให้กับองค์กรและกระบวนการ

ยุติธรรม 

 คุณค่าหรือประโยชน์ต่อสาธารณะ 

 กระบวนการท้ังการใช้อ านาจทางกฎหมายในทางท่ีเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อสนับสนุน 

และสร้างสภาพแวดล้อมองค์กรในการด าเนินการน าไปสู่การส่งคุณค่าหรือประโยชน์ต่อสาธารณะ  

นั่นหมายถึง กรมราชทัณฑ์ไม่ได้น าเงินภาษีของรัฐไปใช้ในการดูแลผู้ต้องขังแต่อย่างเดียว แต่กลับสร้าง

รายได้ย้อนกลับมาให้ภาครัฐ และสามารถเปล่ียนมุมมองท่ีสังคมเคยมองว่าผู้ต้องขังเป็นภาระ 

ของสังคมท่ีต้องใช้จ่ายงบประมาณในการเล้ียงดูจ านวนมหาศาล เป็นการสร้างสมาชิกคนใหม่ในสังคม

ท่ีสามารถยืนได้ด้วยตนเอง และท างานกลับมามีรายได้น าภาษีกลับไปให้แก่รัฐ   
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  มูลค่าเชิงจิตใจ หรือ Psychological Value  หมายถึง เป็นการสร้างคุณค่าให้แก่ตัว

ผู้ต้องขังเอง พฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป ไม่ถูกตีตราในสังคม เป็นผู้ท่ีสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นได้  

มีความมั่นใจในการท่ีจะออกไปใช้ชีวิตในสังคมเม่ือพ้นโทษ ไม่เป็นภาระของสังคมต่อไป  

 มูลค่าเชิงการศึกษา หรือ Education Value หมายถึงการสร้างความรู้ และทักษะต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นงานฝีมือ หรือความรู้เช่ียวชาญเฉพาะทาง ในการประกอบอาชีพให้กับผู้ต้องขัง เพื่อให้

สามารถไปประกอบอาชีพได้ ลดการเสียโอกาสในการศึกษา และเป็นการสร้างโอกาสทางรายได้  

ในอนาคตต่อไป 

 มูลค่าเชิงสังคม หรือ Social Value หมายถึงผลลัพธ์ (outcome) จากการท่ีองค์กร

ภาครัฐนั้นได้จัดหาสินค้าหรือให้บริการเชิงสาธารณะ สินค้าและบริการสาธารณะนี้จะมีลักษณะท่ีใช้

ร่วมกันและกีดกันการบริโภคได้ยาก นอกจากนั้นยังรวมถึงการให้บริการเพื่อให้เกิดความยุติธรรมและ

ความเท่าเทียมกันในคุณภาพชีวิตของประชาชน ไม่ใช่เข้าไปจัดหาสินค้าหรือบริการท่ีมีลักษณะ  

เชิงเอกชนในรูปของการแทรกแซงตลาดหรือแข่งกับภาคเอกชน 

 มูลค่าเชิงกฎหมาย หรือ Legal Value หมายถึง การสร้างหลักเกณฑ์ แนวทางในการ

ปฏิบัติ รวมถึงการให้อ านาจผู้เกี่ยวข้องในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึงการสร้างและส่งมอบคุณค่า

ให้กับสังคม 

 มูลค่าเชิงเศรษฐกิจ หรือ Economic Value ในเชิงมโนทัศน์ จะหมายถึงการจัดสรร

ทรัพยากรผลิต (inputs) เพื่อให้เกิดผลผลิต (outputs) อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดสรรทรัพยากร 

ท่ีส าคัญ อันได้แก่ งบประมาณ บุคลากร และสินทรัพย์ ให้มีประสิทธิภาพ จะเป็นเป้าหมายส าหรับ

การตัดสินใจขององค์กร ไม่ใช่ยึดกฎระเบียบมาเป็นเป้าหมายส าหรับตัดสินใจ ในทางกลับกัน 

กฎระเบียบควรใช้เพื่อสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพกับการใช้ทรัพยากรมากกว่า 

 ในแต่ละกระบวนการสร้างคุณค่า สามารถส่งผลต่อเนื่องกันเป็นระบบซึ่งหากสามารถสร้าง

คุณค่าได้ครบท้ังวงจร จะมีส่วนช่วยเพิ่มโอกาสให้กับผู้พ้นโทษให้มีรายได้ มีอาชีพ และท าให้จ านวน

ผู้กระท าความผิดซ้ าลดลง 
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3.4 แนวทางการบรรลุเป้าหมายรอง 

 3.4.1 ประเด็นการศึกษา เพื่อให้ได้แนวทางในการบรรลุเป้าหมายรองจึงได้ก าหนดเป็น

ประเด็นศึกษาดังนี้ 

  1) ประเด็นการศึกษาท่ี 1 : เพื่อให้เกิดความร่วมมือต้องมีการสร้างคุณค่าอะไรบ้าง 

  2) ประเด็นการศึกษาท่ี 2 : กระบวนการบริหารคณุค่าของผู้ต้องขังจากภาระไปสู่

การสร้างมูลค่าท าได้เช่นไร 

  3) ประเด็นการศึกษาท่ี 3 : กระบวนการหรือขีดความสามารถในการส่งมอบคุณค่า

เป็นเช่นไร 

 3.4.2 ประเด็นการศึกษาที่ 1 : เพื่อให้เกิดความร่วมมือต้องมีการสร้างคุณค่าอะไรบ้าง 

 ภาพที่ 3 – 2 Public Value Management กับการสร้างคุณค่า 5 ประการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คุณค่าทางจิตใจ 

คุณค่าทางกฎหมาย 

คุณค่าทางการศึกษา 

คุณค่าทางสังคม 

คุณค่าทางเศรษฐกิจ 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwixhZG_qeHhAhWC63MBHXzIBZQQjRx6BAgBEAU&url=https://www.vectorstock.com/royalty-free-vectors/human-sign-person-symbol-vectors&psig=AOvVaw2YX5WLH3DKrRGSeGlgI_ib&ust=1555940848422281
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjo1vququHhAhWv6nMBHbuaDIEQjRx6BAgBEAU&url=https://www.pbso.org/arrest-jail_menu/&psig=AOvVaw3EXvHN3TpASq9GV4Y8SIlr&ust=1555941078755692
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 ภาพที่ 3 – 3 Value Chain คุณค่า 5 ด้าน 

 

 

 

(1) คุณค่าทางจิตใจ   

  การสร้างให้ผู้ต้องขังรู้จักคุณค่าในตนเอง สร้างแรงบันดาลใจในการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น เรียนรู้ว่าตนเองมีศักยภาพท่ีจะประกอบอาชีพท่ีสุจริต  

ในการหาเล้ียงชีพ ไม่ว่าจะเป็นอาชีพใดก็ตาม ท าให้ผู้ต้องขังสามารถยืนหยัดอยู่ได้ในสังคมภายหลัง  

พ้นโทษโดยไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า ซึ่งกระบวนการปรับเปล่ียนดังกล่าว ต้องเริ่มต้ังแต่ก้าวแรกท่ีเข้ามา

สู่เรือนจ า และด าเนินการอย่างต่อเนื่องระหว่าง ต้องโทษ และเน้นการอบรมเข้มข้นในช่วง 

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และเป็นพี่เล้ียงคอยดูแลให้ค าปรึกษาภายหลังพ้นโทษ ป้องกันไม่ให้  

การจ าคุกกลายเป็นการตีตราให้ผู้ต้องขังกลายเป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนอย่างถาวร ท้ังนี้  

กรมราชทัณฑ์ต้องด าเนินการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี เพื่อ

ขับเคล่ือนการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้เกิดประโยชน์ในทางสร้างสรรค์ และพัฒนาคุณภาพ

แรงงานผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่องด้วย การสร้างความตระหนักของบุคลากรในหน่วยงานและผู้บริหาร 

ตลอดจนให้ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย มีการตรวจสอบ

การด าเนินการของรัฐ ท าให้เกิดความโปร่งใส ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีมีส านึกรับผิดชอบต่อภารกิจท่ีจะ

คืนคนดีสู่สังคมได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืน 

 (2) คุณค่าทางการศึกษา จะเป็นการสร้างความรู้ และทักษะต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพ

ให้กับผู้ต้องขัง เพื่อให้สามารถไปประกอบอาชีพได้ ลดการเสียโอกาสในการศึกษา  

 (3) คุณค่าทางสังคม การคืนคนดีสู่สังคม เป็นการสร้างคุณค่าทางสังคมต้ังแต่ระดับจุลภาค 

ไปยังระดับมหภาค ท้ังในแง่ของครอบครัวผู้ต้องขังท่ีเป็นการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว

ให้กลับคืนมา สามารถท าหน้าท่ีได้อย่างปกติ  ไม่เกิดปัญหาพ่อแม่เล้ียงเด่ียว หรือปัญหาเด็กและ

เยาวชนที่ถูกทอดท้ิงขาดผู้เล้ียงดู สามารถท าหน้าท่ีหัวหน้าครอบครัวได้ เมื่อครอบครัวเข้มแข็ง ชุมชน

      คนมี
คุณค่า 

 

 

  จิตใจ 

กฎหมายการศกึษา

สังคม
เศรษฐกิจ
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ก็เข้มแข็งตาม และชุมชนยังมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล ป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ้ า สังคมจะ

มีคุณภาพ ไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อนให้กับสังคม   

 (4) คุณค่าทางกฎหมาย การสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังให้เป็นพลังในการพัฒนาประเทศ  

นับเป็นการสร้างคุณค่าทางกฎหมายประการหนึ่ง เนื่องจากสะท้อนให้เห็นว่าการกระท าผิดต่อ

กฎหมายบ้านเมือง ผู้กระท าผิดจ าเป็นต้องได้รับบทลงโทษ แต่มิได้หมายความว่าจะท าให้หมดอนาคต 

หรือสูญเสียทุกส่ิงในชีวิต กฎหมายจึงยังถือเป็นเครื่องมือในการควบคุมความประพฤติการปฏิบัติของ

สมาชิกแห่งสังคมนั้น เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดความยุติธรรมก่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพ 

และเพื่อป้องกันรักษาผลประโยชน์ของประชาชน กฎหมายจึงเสมือนเครื่องมือในการหล่อหลอม  

กล่อมเกลาความประพฤติการปฏิบัติของประชาชนในสังคมไปตามความต้องการของรัฐ กฎหมาย

ก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์แก่ประชาชนในสังคม เช่น ท าให้ประชาชนมีสิทธิทางด้านเศรษฐกิจ คือ สิทธิ

ในการท่ีจะแสวงหาทรัพย์สินสมบัติตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลได้ ท าให้เกิดสิทธิ  

ทางสังคม คือ ประชาชนมีสิทธิ ท่ีจะเลือกนับถือศาสนาและประกอบกิจประเพณีตามความเช่ือถือ

ความเล่ือมใสของตนในแต่ละสังคมได้ และท าให้เกิดสิทธิทางการเมือง คือ มีสิทธิโอกาสท่ีจะเข้าร่วม

ทางการเมืองโดยวิธีการต่าง ๆ ประโยชน์ในทางประกอบอาชีพ อาชีพทุกอาชีพจะต้องอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของกฎหมาย ฉะนั้นคนท่ีรู้กฎหมายจะประกอบอาชีพการงานในทางท่ีถูกต้องอันจะเป็นผลดี

ต่อความเจริญก้าวหน้าของตน ประโยชน์ในการอยู่ร่วมกับสังคม คือ ผู้รู้กฎหมายย่อมจะรู้จักสิทธิ

หน้าท่ีของตนท่ีจะปฏิบัติต่อกันและปกป้องรักษาสิทธิของตนไม่ให้ใครละเมิดได้ ในท านองเดียวกัน

กฎหมายเป็นตัวก าหนดสิทธิผลประโยชน์ของประชาชนในสังคมทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ประโยชน์

ในทางการเมืองการปกครอง คือ เมื่อประชาชนได้ปฏิบัติหน้าท่ีของตนครบถ้วนและใช้สิทธิต่าง ๆ  

ตามกฎหมายแล้วก็จะเป็นการเสริมสร้างความมั่งคงของการเมืองการปกครองในประเทศ 

 (5) คุณค่าทางเศรษฐกิจ หลักการนี้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการ

จัดการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพแลประสิทธิผลสูงสุด กล่าวคือ  

กรมราชทัณฑ์มีบุคลากร อัตราก าลังจ ากัด มีงบประมาณจ ากัด แต่สามารถใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม 

ไม่มีการสร้างเรือนจ าเพิ่ม ไม่ได้เพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี หากแต่ท าให้อัตราการกระท าผิดซ้ าลดลง  

นอกจากนั้น ในแง่เศรษฐกิจของสังคม ผู้ต้องขังก็เป็นก าลังการผลิตท่ีส าคัญท้ังระหว่างการควบคุม 

ในเรือนจ าและเมื่อพ้นโทษกลับสู่สังคม เนื่องจากรายได้ประชาชาติ (GDP) เมื่อปี พ.ศ. 2561 เท่ากับ 
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16.3 ล้านบาท คิดเป็นรายได้ต่อหัวประมาณ 20,134 บาท ดังนั้น หมายความว่า หากผู้พ้นโทษ 

ท่ีได้รับการปล่อยตัวทุกรายสามารถกลับมาท างานสร้างรายได้ ประเทศไทยจะมีเม็ดเงินเพิ่มขึ้น

มหาศาล (ปล่อยตัวโดยเฉล่ีย 60,000 - 100,000 คนต่อปี) 

 3.4.3 ประเด็นการศึกษาที่ 2 : กระบวนการบริหารคุณค่าของผู้ต้องขังจากภาระไปสู่การ

สร้างมูลค่าท าได้เช่นไร 

  การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายในระหว่างกระทรวงยุติธรรมท่ีอยู่ในกลุ่ม

ภารกิจด้านการพัฒนาพฤตินิสัย ประกอบด้วย กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และกรม 

คุมประพฤติ การแสวงหาความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน และกลุ่มผู้รับบริการ  

เป็นส่ิงส าคัญท่ีควรได้รับการพัฒนาโดยเร่งด่วน เนื่องจากปัญหาการกระท าผิดซ้ ามีความเช่ือมโยงกัน

ท้ังระบบ  เพราะเด็กและเยาวชนที่ปล่อยตัวหรือผู้ถูกคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเงื่อนไข มีจ านวนไม่น้อย

ท่ีกลับเข้ามาสู่การลงโทษในช้ันราชทัณฑ์ และผู้พ้นโทษของเรือนจ าก็ต้องกลับคืนสู่ชุมชนและสังคม  

ทุกภาคส่วนจึงเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีควรเข้ามามีส่วนร่วมกับภารกิจของกรมราชทัณฑ์ในการ  

คืนคนดีสู่สังคม นอกจากนั้น แนวทางในการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ า กรมราชทัณฑ์ควรมุ่งเน้นให้

ผู้ต้องขังท่ีใกล้พ้นโทษได้รับการดูแลและเตรียมความพร้อมท้ังทางด้านสังคม จิตวิทยา ทางด้าน

สุขอนามัย และด้านทักษะอาชีพท่ีเพียงพอ พร้อมกับการได้รับการสงเคราะห์และดูแลภายหลังการพ้นโทษ

อย่างต่อเนื่องจนสามารถมีความพร้อมกลับคืนสู่สังคม จะเป็นแนวทางท่ีส าคัญในการลดการกลับมา

กระท าผิดซ้ าและลดปัญหาอาชญากรรม ปัจจัยท่ีจ าเป็นในการเตรียมดูแลผู้ต้องขังเมื่อกลับเข้าไปสู่

ชุมชน เช่น การจ้างงาน การมีเงินทุนประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ ภาวะสุขภาพจิตและการบ าบัด

ยาเสพติด การวางแผนรายบุคคล รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้จ้างงานและหน่วยงานต่างๆ 

ประกอบด้วย 

 - การจ้างงาน  นับเป็นส่ิงท่ีสามารถรับรองได้ว่าผู้พ้นโทษจะไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า 

เนื่องจากผู้พ้นโทษได้รับโอกาสในการท างานภายหลังท่ีปล่อยตัว และมีรายได้ในการเล้ียงชีพภายหลัง

พ้นโทษ 

 - การมีเงินทุนประกอบอาชีพสะสมระหว่างควบคุมตัวในเรือนจ าและทัณฑสถาน เมื่อ

ผู้ต้องขังได้รับการฝึกวิชาชีพหรือท างานในสถานประกอบการภายนอกเรือนจ า การได้รับเงินปันผล
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หรือมีรายได้ส่วนหนึ่งจากการงานนั้นๆ ควรก าหนดให้มีการเก็บออมเงินไว้ใช้ภายหลังพ้นโทษ เพื่อเป็น

ทุนเริ่มต้นในการด าเนินชีวิตในช่วงระยะเวลาแรกที่ออกจากเรือนจ า   

 - กรณีภาวะสุขภาพจิต ในบางกรณีท่ีผู้พ้นโทษท่ีมีภาวะทางจิตและปัญหาสุขภาพท่ีเกิดจาก

การใช้ยาเสพติดอาจจะได้รับการดูแลหลังการปล่อยในรูปแบบการบ าบัดรักษา และรวมถึงการจัดหางาน

ให้เหมาะสมกับโอกาสและความสามารถของผู้พ้นโทษเหล่านั้น และเป็นการเสริมสภาพทางจิต 

ให้กลับมาดีขึ้น 

 - การวางแผนชีวิตรายบุคคล การวางแผนท่ีดีจะมีส่วนส าคัญในการช่วยให้ผู้พ้นโทษ ได้มี

โอกาสในการรู้ถึงเป้าหมายของชีวิตภายหลังพ้นโทษ และยังรวมถึง เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษ 

ได้เข้ารับการฝึกฝนอย่างต่อเนื่องตามการวางแผนเพื่อการพัฒนาทักษะต่างๆ ขณะได้รับโอกาส 

จากการปล่อยตัวพ้นโทษ  

 - การสร้างความสัมพันธ์ร่วมกับผู้จ้างงานและหน่วยงานอื่นๆที่เก่ียวข้อง ความร่วมมือ

ต่างๆในการสร้างความสัมพันธ์จะเป็นการสร้างโอกาสท่ีดีในการช่วยให้ผู้พ้นโทษในการมีโอกาสในการ

ถูกจ้างงานและเข้ามาท างานในส่วนต่างๆของสังคม   

 - การลดการตีตราจากบุคคลในสังคม ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการลดความกดดันให้แก่ผู้พ้นโทษ

ในการกลับไปใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่น  

 นอกจากนี้รูปแบบท่ีส าคัญท่ีช่วยในการลดการกลับไปกระท าผิดซ้ าในการช่วยให้ผู้พ้นโทษท่ี

ส าคัญมี 7 ปัจจัย ดังนี้  

 1. การอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ ภายหลังพ้นโทษ 

 2. การให้โอกาสทางการศึกษา และพัฒนาฝึกฝนทักษะวิชาชีพตามความถนัดและภูมิหลัง  

ท้ังทางด้านการเกษตร การท างานในสถานประกอบการ การประกอบอาชีพอิสระ ฯลฯ 

 3. การส่งเสริมด้านสุขภาพ 

 4. การบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและแอลกอฮอลล์ 

 5. สถานะทางการเงิน ประโยชน์ต่างๆ และการช าระหนี้สิน 

 6. ครอบครัวและบุตร 

 7. ทัศนคติ ความคิดและพฤติกรรม 
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 นอกจากนี้ การเตรียมตัวท่ีส าคัญในการดูแลผู้พ้นโทษให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้มี

ประสิทธิภาพนั้น มาจากการช่วยเหลือจากชุมชนและครอบครัว และจัดหาโปรแกรมท่ีเหมาะสมให้แก่

ผู้พ้นโทษและสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการเรียนรู้และเข้าร่วมการแก้ไขบ าบัดรักษารวมถึง 

จัดสถานท่ีพักท่ีเหมาะสมส าหรับผู้พ้นโทษท่ียังไม่มีท่ีพักพิง โดยเฉพาะชุมชนจ าเป็นท่ีจะต้องกระตุ้นให้

หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยดูแล บ าบัดรักษาผู้พ้นโทษอย่างต่อเนื่องภายใน

ชุมชน โดยเป็นการร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ อย่าง NGOs ท่ีปรึกษา นักสังคมสงเคราะห์  

เจ้าพนักงานคุมประพฤติ ในการเข้ามาเยี่ยมเยียนดูแลพัฒนาพฤตินิสัยผู้พ้นโทษอย่างต่อเนื่องภายใน

ชุมชน และโดยเฉพาะการกระตุ้นในการช่วยเหลือผู้กระท าผิดท่ีต้องห่างไกลจากความสัมพันธ์ 

จากครอบครัวได้รับการเยียวยา ซึ่งเปรียบเสมือนบาดแผลในใจพร้อมท้ังช่วยเหลือในการจัดแนวทาง

ในการบ าบัดรักษา  

 โดยรูปแบบการดูแลท่ีนอกจากจะเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยภายในเรือนจ าแล้วนั้น 

(Prison Phase) ในส่วนการเตรียมความพร้อมกลับคืนสู่สังคมท่ีอยู่ในการดูแลในลักษณะของบ้าน 

กึ่งวิถี (Halfway Care Phase) ซึ่งเป็นการส่งต่อการดูแลจากเรือนจ าสู่ภายนอกและถือได้ว่า เป็นช่วง

การส่งต่อท่ีอยู่ระหว่างการดูแลภายในเรือนจ าและน าไปสู่การดูแลหลังปล่อย (Aftercare Phase)  

ซึ่งจะมีการด าเนินการภายในชุมชน โดยเน้นให้ผู้ปล่อยตัวพ้นโทษท้ังแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไข

ได้รับการดูแลพัฒนาพฤตินิสัยอย่างต่อเนื่องภายในชุมชน โดยรูปแบบท่ีมีความหลากหลายดังนี้ 

 - รูปแบบการควบคุมตัวที่บ้าน ซึ่งเปน็การปล่อยตัวก่อนก าหนดพ้นโทษ เน้นในกลุ่มผู้กระท าผิด

ท่ีมีความเส่ียงต่ า มีการดูแลจากครอบครัวท่ีดี มีการติดอุปกรณ์ติดตามตัว และสามารถปฏิบัติได้ตาม

เงื่อนไขในการถูกจ ากัดบริเวณและเงื่อนไขอื่นๆ ตามท่ีก าหนด 

 - รูปแบบบ้านก่ึงวิถี เป็นสถานท่ีในการช่วยเหลือผู้ท่ีไร้ครอบครัวโดยจัดให้เป็นสถานท่ีพัก

ช่ัวคราว พร้อมด้วยส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยและการเตรียมความพร้อมต่างๆท้ั งในด้านโปรแกรมท่ีมี

ประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริมผู้พ้นโทษให้สามารถกลับคืนสู่สังคม ซึ่งผู้พ้นโทษจะถูกก าหนดให้ไปท างาน

ระหว่างวันและกลับเข้ามาพักภายหลังเสร็จส้ินการท างาน 

 - การปล่อยตัวท างานภายนอกเรือนจ า (Work Release) เป็นการให้ผู้ต้องขังท่ีใกล้พ้นโทษ

ได้มีโอกาสเตรียมความพร้อมในการท างาน โดยสามารถไปท างานในสถานประกอบการระหว่างวัน
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และกลับเข้ามาภายในเรือนจ าภายหลังเมื่อเสร็จงาน โดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ต้องขังภายในเรือนจ า

ประเภทความมั่นคงต่ า 

 ท่ีส าคัญการดูแลหลังการปล่อย (After Care) ยังเป็นการด าเนินการในขั้นตอนสุดท้ายของ

กระบวนการในการช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิดสามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อีกครั้ง ซึ่งจะเน้น 

ในรูปการส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษได้เข้าร่วมโปรแกรมหรือกิจกรรมท่ีส าคัญเพื่อช่วยเหลือให้ผู้พ้นโทษได้รับ

การดูแลบ าบัดรักษาได้อย่างต่อเนื่อง หรือท่ีเรียกโปรแกรมหลังการปล่อยตัวภายในชุมชน  

(Community Aftercare Program: CAP) โดยมุ่งเน้นให้ผู้พ้นโทษได้รับการช่วยเหลือในด้านต่างๆ 

จากเจ้าหน้าท่ีหรือท่ีเรียกว่า Aftercare Case Management เช่น ความยากล าบากในการกลับคืนสู่

สังคม การหางานท า สถานะทางการเงิน หรือส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ รวมถึงทักษะและการได้รับ

การสนับสนุนจากครอบครัว เป็นต้น  

 ความส าคัญและประโยชน์ของการสงเคราะห์หลังปล่อย นับเป็นกระบวนการท่ีส าคัญในการ

ช่วยเหลือให้อดีตผู้กระท าผิดสามารถปรับตัวกลับไปอยู่ในสังคมได้อีกครั้ง ผ่านรูปแบบแนวทางการ

ช่วยเหลือของหน่วยงานท่ีให้การสงเคราะห์หลังปล่อย ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงค์ ท่ีส าคัญเพื่อการฟื้นฟู 

แก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับตนเป็นคนดีและใช้ชีวิตโดยปกติอยู่ในสังคมได้ ซึ่งเป็น

แนวทางท่ีส าคัญในการลดปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในสังคมได้อีกทางหนึ่ง  

 จากแนวคิด และแนวทางการด าเนินการดังกล่าวข้างต้น สามารถน ามาก าหนดเป็น

กระบวนการบริหารคุณค่าของผู้ต้องขังจากภาระไปสู่การสร้างมูลค่าได้ ดังนี้ 

 ภาพที่ 3 – 4 กระบวนการสร้างคุณค่าให้ผู้ต้องขังเป็นก าลังผลิตที่ส าคัญ 
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 ภาพที่ 3 – 5 หลักการ PRISONER PRODUCTIVE LABOR 

 

 หลักการสร้างศักยภาพให้กับผู้ต้องขัง 

 ขั้นตอนท่ี 1 : กรมราชทัณฑ์จัดการฝึกวิชาชีพให้กับผู้ต้องขัง เพื่อให้ผู้ต้องขังมีผลิตภาพ/ฝีมือ

ดีขึ้น 

 ขั้นตอนท่ี 2 : ส่งเสริมให้ผู้ต้องขังผลิตสินค้าคุณภาพ 

 ขั้นตอนท่ี 3 : จัดสร้างช่องทาง/รูปแบบการขายสมัยใหม่ผ่านระบบออนไลน์ 

 ขั้นตอนท่ี 4 : เมื่อผู้บริโภคสามารถเข้าถึงสินค้าของผู้ต้องขังได้โดยง่าย จะท าให้ผู้ต้องขัง  

มีรายได้เพิ่มข้ึนต้ังแต่ยังคงถูกคุมขังอยู่ 

 ขั้นตอนท่ี 5 : รายได้จากการขายจะกลับมาสู่ผู้ต้องขังโดยผ่านกรมราชทัณฑ์ เพื่อใช้ในการฝึก

วิชาชีพ และเก็บสะสมเป็นเงินทุนให้กับผู้ต้องขังใช้ในการด ารงชีพและประกอบอาชีพได้ในระยะเวลา

ไม่น้อยกว่า 1 ปี โดยมีการบริหารจัดการเงินของผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบ มีการเบิกจ่ายเป็นรายเดือน

เพื่อรับประกันว่าผู้ต้องขังสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

 หากด าเนินการตามแนวทางการแก้ปัญหานี้ คาดหวังได้ว่าจะมี ผู้ต้องขังกระท าผิดลดลง 

เนื่องจากสามารถด ารงชีวิตอยู่จากเงินทุนท่ีได้รับขณะเป็นผู้ต้องขัง และใช้ฝีมือประกอบอาชีพได้ต่อไป 

ซึ่งคาดหวังได้ว่าจ านวนผู้ขังโดยรวมจะลดลงอย่างมีนัยยะในปีท่ี 10 ของการด าเนินการ 
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3.4.3 ประเด็นการศึกษาที่ 3 : กระบวนการหรือขีดความสามารถในการส่งมอบคุณค่าเป็นเช่นไร 

 เพื่อให้เกิดกระบวนการหรือขีดความสามารถในการส่งมอบคุณค่าคณะผู้ศึกษาจึงจ าแนกส่ิงท่ี

ต้องด าเนินการตามห้วงระยะเวลาได้ ดังนี้ 

 

3.5 สรุปภาพรวมของเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง และแนวทางบรรลุเป้าหมาย 

 จากข้อมูลการส ารวจผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงานอายุไม่เกิน 

60 ปี ถึงร้อยละ 97.9 ดังนั้นหมายความว่าผู้ต้องขังกว่าสามแสนคนท่ีเข้ามาอยู่ในเรือนจ าและ 

ทัณฑสถานท่ัวประเทศ สามารถเป็นก าลังการผลิตท่ีส าคัญ และออกไปประกอบอาชีพตามความถนัด

และความต้องการ สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและสังคมท่ีตนเองจะกลับไปอยู่ภายหลังพ้นโทษ  

อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่ท่ีมีอาชีพก่อนต้องโทษคืออาชีพรับจ้าง มีจ านวน ร้อยละ 42.2 ซึ่งหมายความว่า 

โมเดลระยะสั้น 

• การจ าแนกควบคุมและ
แก้ไขผู้ต้องขังตามกลุ่ม
อาชีพ 

• การสร้างเรือนจ า Best 
Practice ในแต่ละกลุ่ม
อาชีพ 

• การสร้างแบรนด์
ผลิตภัณฑ์ รวมท้ัง
platfrom ให้เป็นที่
ยอมรับระดับนานาชาติ 

• การจัดท าระบบการเก็บ
ออมเงินจากการฝึกอาชีพ
หรือท างานในสถาน
ประกอบการเพื่อเป็นทุน
หลังพ้นโทษ 

• การแก้ไขกฎหมายซึ่ง
จ ากัดสิทธิผู้พ้นโทษในการ
ประกอบอาชีพ 
 

โมเดลระยะกลาง 

• การสร้างเรือนจ าเป็น
โรงงาน (Work Program) 

• การถ่ายโอนภารกิจด้าน
การอบรมและฝึกวิชาชีพ
ผู้ต้องขัง ไปสู่หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโดยตรง 

โมเดลระยะยาว 

• มาตรการเปล่ียนโทษ
จ าคุกเป็นการท างานเพื่อ
ประโยชน์กับสังคม 
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บุคคลกลุ่มนี้ ท่ีกรมราชทัณฑ์ต้องส่งเสริมให้เป็นแรงงานฝีมือท่ีมีทักษะ ตามความต้องการของ

ตลาดแรงงาน หรือในกลุ่มท่ีต้องการประกอบอาชีพอิสระ เป็นเจ้าของกิจการขนาดเล็ก ควรได้รับการ

สนับสนุนตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ตั้งแต่ก่อนพ้นโทษ 

 ปัจจัยท่ีส่งผลให้ผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ า พบว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่กลับมากระท าผิดซ้ าหลังได้รับ

การปล่อยตัวพ้นโทษ ในช่วงระยะเวลาประมาณ 1 เดือน ถึง 1ปี มากท่ีสุด ร้อยละ 73.5 ในช่วง 

ปีแรกจึงเป็นช่วงระยะหัวเล้ียวหัวต่อท่ีส าคัญท่ีผู้พ้นโทษควรได้รับการติดตาม ดูแล และช่วยเหลือ 

เมื่อกลับคืนสู่สังคม การสงเคราะห์ผู้พ้นโทษท่ีได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจ าให้สามารถปรับตัว 

จิตใจ ได้มีชีวิตท่ีปกติ มีอาชีพที่สุจริต เล้ียงตนเองและครอบครัวต่อไปได้นั้น ถือเป็นการป้องกันปัญหา

อาชญากรรมจากการกระท าผิดซ้ าท่ีมีประสิทธิภาพมากและต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องกับการ

แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดโดยวิธีการทางทัณฑวิทยาแนวใหม่ในเรือนจ าและทัณฑสถาน การเปล่ียนแปลง

รูปแบบวิธีการท างานแบบเดิมสู่การปรับกระบวนทัศน์ใหม่เพื่อพัฒนาจากการท างานแบบต้ังรับ หรือ 

Reactive เป็นการปฏิบัติงานเชิงรุก (Proactive Behavior) จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งเพื่อให้มีการ

เตรียมการท่ีดี เพื่อรองรับเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตของผู้ท่ีจะพ้นโทษกลับสู่สังคม 

หรือป้องกันปัญหาท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต วิธีการท างานแบบ Proactive หรือการท างานแบบ 

เชิงรุกนั้น มีความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆในชีวิตการท างานในปัจจุบัน และมีผลต่อประสิทธิภาพโดยรวม

ขององค์กรอย่างมาก ด้วยการสร้างกระบวนการช่วยเหลือผู้ต้องขัง ต้ังแต่แรกรับเข้ามาอยู่ในเรือนจ า 

ระหว่างถูกคุมขังในเรือนจ า การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย จนกระท่ังการติดตามภายหลังพ้นโทษ   

ท้ังนี้ ด้วยการสร้างเครือข่ายในการเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือภารกิจของกรมราชทัณฑ์ในช่วงเวลา

ต่างๆ ตามความต้องการของผู้ต้องขังแต่ละรายอย่างเหมาะสม เพราะบุคคลเหล่านี้ยังถือเป็นสมาชิก

ของสังคมท่ีควรได้รับการดูแลเมื่อได้รับโทษตามค าพิพากษาของศาลเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว สอดคล้อง

กับที่รัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในแนวทางด้านที่ 6 

คือ การปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงก าหนดให้มีการวางระบบ

บริหารราชการแบบบูรณาการและพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ    

ความพยายามในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการช่วยเหลือผู้พ้นโทษ โดยกรมราชทัณฑ์  

ควรด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ท้ังในส่วน

ของผู้ต้องขัง ครอบครัว และชุมชน 
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4. การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏบิัติ 

4.1 การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปสู่การปฏิบัติ และการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ 

 จากกระบวนการบริหารคุณค่าของผู้ต้องขังจากภาระไปสู่การสร้างมูลค่าท่ีก าหนดขึ้น มีส่ิง

ส าคัญประการหนึ่งท่ีนับว่าเป็นหัวใจของความส าเร็จ คือ การมีหน่วยงานในการขยายช่องทาง

การตลาดให้กับสินค้าราชทัณฑ์ ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้ก าหนดรูปแบบของผู้รับผิดชอบไว้ 3 แนวทาง ดังนี้ 

 4.1.1 การบริหารโดยใช้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน (ประชารัฐ) 

ข้อดี ข้อเสีย 

1. การระดมทุน ผู้ต้องขังมีโอกาสเป็นเจ้าของ 

   ด้วยการร่วมทุนเมื่อพ้นโทษ 

2. มกีารร่วมมือภาครัฐและเอกชน 

   อย่างกว้างขวาง 

3. มคีวามพร้อมด้านสถานท่ีและบุคลากร 

4. มีการผลิต และการตลาดเข้มแข็ง 

ระยะเริ่มต้นการบริหารงานอาจไม่คล่องตัว 

 

 4.1.2 การบริหารงานโดยภาคเอกชน 

ข้อดี ข้อเสีย 

1. มีความคล่องตัว 

2. มีความเช่ียวชาญด้านการตลาด 

3. มีเครือข่ายกว้างขวาง 

1. ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการสูง 

2. ไม่มีประสบการณ์เกี่ยวกับผู้ต้องขัง 
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4.1.3 การบริหารงานโดยหน่วยงานภาครัฐ  

ข้อดี ข้อเสีย 

1. มีความพร้อมด้านสถานท่ี 

2. บุคลากรมีประสบการณ์ในการท างาน 

   เกี่ยวกับผู้ต้องขัง 

3. มีจุดแข็งในด้านการผลิตและการฝึกอบรม 

1. ขาดความคล่องตัว ติดขัดด้วยกฎ ระเบียบ 

2. บุคลากรขาดความรู้ด้านการแข่งขัน 

   ทางการตลาด 

3. ไม่มีเครือข่ายการค้าออนไลน์ 

 

 จากข้อดีและข้อเสียของรูปแบบการบริหารงานท่ีก าหนดขึ้น คณะผู้ศึกษาเห็นว่ากระบวนการ

สร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขัง ด้วยการเปล่ียนจากผู้เป็นภาระ ไปสู่แรงงานท่ีมีผลิตภาพของสังคม  

จะส าเร็จได้ย่อมขึ้นกับประสิทธิภาพของการบริหารช่องทางการตลาดให้กับสินค้าราชทัณฑ์  

เป็นส าคัญ อีกท้ังการสร้างมูลค่าจ าเป็นต้องกระท าในทุกมิติ ท้ังในมิติด้านจิตใจ การศึกษา กฎหมาย 

สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน จึงเห็นว่าควรให้มีการบริหารงาน  

ในรูปแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน (ประชารัฐ) เป็นแนวทางในการก าหนดแผนการ

ปฏิบัติต่อไป  

 4.1.4 ความรับผิดชอบของภาคส่วนต่าง ๆ   

   4.1.4.1 กรมราชทัณฑ์ ด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 

        - ส ารวจข้อมูลอาชีพเดิม ความต้องการในการประกอบอาชีพ (ใหม่)  

ซึ่งจะต้องได้ข้อมูลท่ีเป็นจริงเป็นรายบุคคล เพื่อวางแผนการสร้างอาชีพได้อย่างถูกต้อง 

      - ผลักดันให้เกิดความร่วมมือกับภาคเอกชนท่ีมีความช านาญในการ 

ท าการตลาดให้กับสินค้าผ่านระบบออนไลน์  

    - วางกฎ ระเบียบ เพื่อส่งเสริมให้ผู้ต้องขังสามารถมีอาชีพและมีรายได้ต้ังแต่

ยังเป็นผู้ต้องขัง และสามารถเบิกจ่ายเงินทุนสะสมส าหรับการด ารงชีวิตของผู้ต้องขังเป็นรายเดือนได้ 

   4.1.4.2 กระทรวงแรงงาน ด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 

    - ให้การฝึกอาชีพทั้งเริ่มต้น และการพัฒนาฝีมือในอาชีพเดิม 

    - แสวงหาความร่วมมือกับสถานประกอบการให้รับผู้ต้องขังเข้าท างาน 
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   4.1.4.3 ภาคเอกชน ด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 

    - ให้การฝึกอาชีพ รับเข้าฝึกงาน   

    - บริหารช่องทางการตลาดให้กับสินค้าราชทัณฑ์ 

   4.1.4.4 ชุมชน ด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 

    - ให้อภัยในความผิดพลาด และให้โอกาสผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคม 

    - สนับสนุนสินค้าราชทัณฑ์ 

 
4.2 ปัจจัยความส าเร็จในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมาย 

 ปัจจัยเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อการน าโครงการประชาร่วมรัฐพัฒนาผู้ต้องขังสู่ภาคอุตสาหกรรมไปสู่

การปฏิบัติ ขึ้นอยู่กับปัจจัยเงื่อนไขซึ่งประกอบไปด้วย บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และ 

การบริหารจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 1) บุคลากร ในบรรดาปัจจัยทางการบริหาร ได้แก่ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการบริหาร

จัดการ ส าหรับคนนั้นนับเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและส าคัญยิ่ง เพราะมนุษย์มีสติปัญญาท่ีสามารถ 

ใช้ทรัพยากรอื่น ในการท างานให้ได้ผลงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แนวคิดในเรื่องของภาครัฐ 

ให้ความส าคัญกับตลาดในระดับท่ีต่ ากว่าเอกชน ท าให้มีแรงจูงใจเรื่องลดต้นทุนการปฏิบัติงาน 

น้อยกว่ าภาคเอกชน  ผู้ ฝึกวิชาชีพมีความรู้ จ าก โครงการประชาร่ วมรั ฐพัฒนา ผู้ ต้องขั ง 

สู่ภาคอุตสาหกรรม ผู้ท่ีปฏิบัติงานประกอบด้วยบุคคลท่ีมีคุณภาพและความรับผิดชอบต่อองค์การหรือ

หน่วยงาน ผู้ท่ีฝึกวิชาชีพจากภาคเอกชนจะมีความรู้มากกว่าเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ท าให้บุคลากรท่ีน ามา

พัฒนาอาชีพผู้ต้องขังควรมาจากภาคเอกชนมากกว่าการใช้เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า 

 2) งบประมาณ เป็นการประมาณการทางการเงินหรือทรัพยากรอื่นท่ีก าหนดขึ้นอย่างมี

ระบบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือควบคุมการด าเนินงานในอนาคต งบประมาณจึงช่วยให้ทุกโครงการท างาน

อย่างมีเป้าหมาย ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการควบคุมโครงการ ตลอดจนแผนงานต้ังแต่ในระดับ

โครงการจนถึงการบริหารจัดการและใช้เป็นเครื่องมือท าให้ โครงการมีประสิทธิภาพ งบประมาณ 

จึงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยในการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการด าเนินงานโครงการ 

ช่วยให้สามารถติดตามการปฏิบัติงานได้อย่างดี  การติดขัดในเรื่องงบประมาณเพื่อน ามาใช้ในการ
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พัฒนาด้านทักษะอาชีพเป็นประเด็นส าคัญท่ีควรมีการถ่ายโอนภารกิจด้านนี้ให้กับภาคเอกชน

ด าเนินการ หรือด าเนินการในลักษณะของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ SDU 

 3) วัสดุอุปกรณ์ การบริหารโครงการมีวัสดุอุปกรณ์และทรัพยากรในการบริหาร การใช้ส่ือ

การสอน วัสดุอุปกรณ์ในการฝึกวิชาชีพตามโครงการประชาร่วมรัฐพัฒนาผู้ต้องขังสู่ภาคอุตสาหกรรม 

มีการพัฒนาให้มีความทันสมัยและ มีความหลากหลายเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละบุคคลในการเรียนรู้  

 4) การบริหารจัดการ เป็นกลไกและตัวประสานท่ีส าคัญท่ีสุดในการผลักดันและก ากับปัจจัย

ให้สามารถด าเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายตามท่ีต้องการ โดยจะมีการประสม

ประสานทรัพยากรอย่างเหมาะสม การจัดการด้านกฎระเบียบและการจัดการด้านการฝึกวิชาชีพ

ผู้ต้องขังของสถานประกอบการ กฎระเบียบมีความครอบคลุม ดังนั้น การติดอยู่กับการบริหารราชการ

จะเป็นข้อจ ากัดหรือเป็นอุปสรรคส าคัญท่ีอาจท าให้การพัฒนาทักษะอาชีพให้ผู้ต้องขังเพื่อน าไปใช้

ประกอบอาชีพได้จริงภายหลังพ้นโทษไม่บรรลุผลส าเร็จ 

4.3 การบริหารความเสี่ยง 

 4.3.1 ความเสี่ยงจากภายใน  

  - นโยบายของผู้บริหารเมื่อมีการเปล่ียนแปลง บริหารความเส่ียงโดยการจัดท า

แผนงานการปฏิบัติระยะยาว เพื่อให้มีแนวทางการด าเนินการท่ีชัดเจน 

  - ทัศนคติของเจ้าหน้าท่ี บริหารความเส่ียงโดยจัดการช้ีแจงเพื่อท าความเข้าใจต่อ

เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติให้ทราบถึงวัตถุประสงค์และประโยชน์ท่ีจะได้รับในภาพรวมของสังคม และประเทศ 

 4.3.2 ความเสี่ยงจากภายนอก   

   - สภาพเศรษฐกิจท่ีไม่แน่นอน บริหารความเส่ียงโดยเสริมสร้างความร่วมมือประชารัฐ 

และขยายฐานการตลาดให้กับสินค้าราชทัณฑ์อย่างต่อเนื่อง 
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5. สรุปในภาพรวม 

5.1 สรุปในภาพรวมจากบทที่ 1 - 4 

 ปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกและกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษกับผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

สังคมและภาพลักษณ์ของประเทศ เป็นท่ีทราบกันดีว่า ระบบงานราชทัณฑ์ท่ัวโลกมุ่งเน้นการปฏิบัติ

ต่อผู้กระท าผิดเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู เพื่อปรับพฤติกรรมให้เป็นคนดีของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่ อ

สร้างความปลอดภัยให้กับสังคมจากการกระท าผิดซ้ า โดยระหว่างการถูกคุมขังในเรือนจ าการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังต้องมองไปข้างหน้าถึงอนาคตท่ีบุคคลเหล่านี้ต้องกลับไปอยู่ร่วมกับคนในสังคมเมื่อพ้นโทษ

ไม่ใช่เพียงมุ่งเน้นแต่การลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนให้สาสมกับความผิด ซึ่งไม่ได้เกิดประโยชน์ 

ต่อส่วนรวม สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทยแสดงข้อมูลการจัดอันดับผู้ต้องขัง จากการเก็บ

ข้อมูลของ prisonstudies.org พบว่า ประเทศไทยมีผู้ต้องขังสูงเป็นอันดับ 6 ของโลก ติดอันดับ 3 

ของเอเชีย เป็นรองแค่จีนกับอินเดียท่ีมีประชากรสูงกว่าประเทศไทยหลายเท่าตัว อีกท้ังยังเป็นอันดับ 1 

เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านในแถบอาเซียน 

 การมีจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ ายิ่งมากเท่าไหร่ ยิ่งเป็นการเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ          

ท่ีต้องขับเคล่ือนด้วยทรัพยากรมนุษย์ท่ีเป็นสมาชิกในสังคม ปัจจุบันประชากรในประเทศไทย             

เกือบ 70 ล้านคน อยู่ในวัยผู้ใหญ่ซึ่งเป็นวัยแรงงานมากท่ีสุด ถึง 34,741,190 คน (สถิติกรม  

การปกครอง พ.ศ. 2560) รองลงมา คือ กลุ่มเด็กและเยาวชน จ านวน 21,379,609 คน (สถิติกรม

กิจการเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2560) ซึ่งก าลังเติบโตเป็นอนาคตของชาติ และมีนัยส าคัญต่อการเป็น

ก าลังการผลิตและสร้างรายได้ และน าภาษีมาพัฒนาประเทศชาติ แต่ในปัจจุบันภายใต้โลกยุค

เทคโนโลยีและการส่ือสาร การพัฒนาส่วนใหญ่ มุ่งเน้นไปทางเศรษฐกิจ สร้างค่านิยมสังคมแบบวัต ถุ

นิยมท าให้มีประชากรส่วนหนึ่งท่ีเดินทางผิด ก้าวพลาด กระท าผิดกฎหมายบ้านเมืองและสร้างความ

เดือดร้อนให้กับสังคม ซึ่งเป็นความท้าทายของกระบวนการยุติธรรมในการแสวงหาแนวทางเพื่อแก้ไข

และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์กลุ่มนี้เพื่อให้เป็นคนดีมีคุณค่าของสังคม คณะผู้ศึกษาจึงได้ท าการศึกษา  

 

http://prisonstudies.org/
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แนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐเอกชนและชุมชน ในแง่ของความพยายามท่ีจะสร้าง

มูลค่าเชิงสาธารณะหรือ public value เพื่อคืนคนดีสู่สังคม  

 ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้ต้องราชทัณฑ์เกือบส่ีแสนคน มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

จาก 19,650 คน ในปี พ.ศ. 2503 ขณะท่ีสัดส่วนผู้ต้องขังต่อประชากรก็มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

อย่างต่อเนื่องจากนักโทษ 72 คน ในปี พ.ศ. 2503 เป็น 526 คนต่อประชากร 1 แสนคน ส่งผลให้

เรือนจ าท่ีมีอยู่ 143 แห่งท่ัวประเทศ มีสภาพแออัดและเป็นภาระงบประมาณแผ่นดินมากขึ้น  

โดยงบประมาณค่าใช้จ่ายส าหรับนักโทษเฉล่ีย 21,000 บาท/คน/ปี และงบประมาณส าหรับกรม

ราชทัณฑ์สูงถึง 12,141 ล้านบาท/ปี ท้ังนี้ ร้อยละ 76 ของผู้ต้องราชทัณฑ์เป็นคดีท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

นอกจากนี้ ยังมีสถิติท่ีน่าสนใจเกี่ยวภูมิหลังของผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรม ท้ังในด้านอายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพท่ีสะท้อนให้เห็นว่าผู้กระท าผิดท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเป็นกลุ่ม

ผู้ด้อยโอกาส มีการศึกษาต่ า และมีอาชีพที่ไม่มั่นคง มีรายได้ไม่แน่นอน ในขณะท่ีกว่าร้อยละ 90 เป็น

กลุ่มท่ีอยู่ในวัยท างาน หรือเป็นเยาวชนท่ีก าลังเติบโตเป็นพลังการผลิตท่ีส าคัญในการพัฒนาประเทศ

ในอนาคต   

 เจตนารมณ์ของการด าเนินการเรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน  

และชุมชนเพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม มีจุดมุ่งหมายเพื่อ “เปลี่ยนภาระ สู่ผู้สร้าง 

ผลิตภาพที่มีคุณค่าของสังคม” การจะคืนคนดีสู่สังคมอย่างยั่งยืน ผู้พ้นโทษจากกระบวนการยุติธรรม               

ท้ังระบบ สมควรจะได้รับโอกาสให้สามารถประกอบอาชีพมีรายได้พึ่งพิงตัวเองได้อย่างสมศักด์ิศรี         

ความเป็นมนุษย์ โดยดูพื้นฐานของผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลว่ามีความถนัดด้านใด ในแง่เศรษฐกิจ

ตลาดแรงงานไทยมีความขาดแคลนแรงงานเป็นอย่างมากจนต้องใช้แรงงานต่างด้าวจากประเทศ         

เพื่อนบ้าน ผู้พ้นโทษจึงเป็นทรัพยากรภายในประเทศท่ีมีคุณค่าท่ีจะช่วยสร้างประโยชน์และสร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ ทิศทางในอนาคตส าหรับการพัฒนาเพื่อลดปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกและ

การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ มุ่ง เน้นการสร้างงานและการประกอบอาชีพเพื่อการ 

เล้ียงชีพ เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้เมื่อพ้นโทษ จากสภาพปัญหาและการคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคตของปัญหาการกระท าผิดซ้ าผู้ต้องขังในสังคมไทย คณะผู้ศึกษาได้ศึกษาปัจจัยสาเหตุของการ

กระท าผิดซ้ า และแนวทางในการสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขัง เพื่อเปล่ียนภาระให้เป็นพลังส าคัญในการ



43 
 

พัฒนาประเทศ  โดยคณะผู้ศึกษา ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก คือการก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐ เอกชนและชุมชน เพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม โดยต้ังเป้าให้บรรลุได้ภายใน 5 ปี 

 การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน เป็นกลไกท่ีจะกระตุ้นการตลาดและ

การขายของสินค้าแฮนด์เมดซึ่งผลิตโดยผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพ มั่นคง ยั่งยืน เป็นท่ียอมรับ

ของสังคม นับเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจต่อท้ังตัวผู้ต้องขังเอง และเศรษฐกิจโดยร วมของ

ประเทศ       

5.2 บทเรียนที่ได้เรียนรู้จากรายงาน 

 5.2.1 ความท้ายทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุ่ม จากการท างานกลุ่ม (GP) 

ในหัวข้อยุทธศาสตร์สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อสร้ างคุณค่าให้กับ

ผู้ต้องขังคืนสู่สังคม มีความท้าทายหลายประการ อาทิ ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมาจากหลาย

หน่วยงาน มีกรอบแนวคิดแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละคน ดังนั้น  จึงมีการน าแนวทางในการ

เรียนรู้จากการอบรม เช่น Action Learning น ามาใช้รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกตลอดจนค้นหา

ปัญหาต่างๆ แสวงหาความรู้จากผู้ท่ีมีประสบการณ์จริง และวิธีแก้ไขปัญหาแบบใหม่ๆ ด้วยความคิด 

ท่ีสร้างสรรค์ ด้วยการตั้งค าถามและช่วยกันหาค าตอบท่ีมีความหลากหลายพร้อมกับเหตุผลสนับสนุน 

เพื่อปรับให้สมาชิกยอมรับเหตุผลของแต่ละคน นอกจากนี้ยังมีกระบวนการการท างานร่วมกัน  

การแบ่งงานกันไปด าเนินการแต่ใหไ้ด้ผลลัพธ์ในทิศทางเดียวกันภายในภาวะข้อจ ากัดด้านเวลา นับเป็น

ความท้าทายอย่างยิ่ง 

 5.2.2 การเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการพิจารณาตนเอง ( IS) ให้เข้ากับการน าข้อเสนอ      

ในงานกลุ่มไปปฏิบัติ (GP) ข้อเสนอของกลุ่ม (GP) คือ ยุทธศาสตร์การสร้างการร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อสร้างคุณค่าให้กับผู้ ต้องขังคืนสู่สังคม ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับ        

แนวทางการพิจารณาตนเองท่ีจ าเป็นต้องน าไปประยุกต์หลายประการ เช่น 1. ความรู้ในการบริหาร 

ประกอบด้วย การวางแผนกลยุทธ์  การมีจิตมุ่งบริการ  2. การบริหารอย่างมืออาชีพ ประกอบด้วย 

ความเป็นผู้น า การคิดเชิงกลยุทธ์ และ 3. การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ ประกอบด้วยการท างาน  

ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ การบริหารทรัพยากร ซึ่งนับเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาตนเองให้เข้ากับ

ข้อเสนอ GP 
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