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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
   

อุตสาหกรรมไหม มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่างมาก  เน่ืองจากประเทศ
ไทยเป็นแหล่งผลิตไหมและผลิตภัณฑ์ไหมที่มีคุณภาพและมีช่ือเสียงมากแห่งหน่ึงของโลก  ผ้าไหมและ
ผลิตภัณฑ์ผ้าไหมของไทย เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว มีคุณภาพและมูลค่าสูง มีอัตลักษณ์ที่
ชัดเจน บ่งบอกถึงวิถีวัฒนธรรมของชาวไทยได้เป็นอย่างดี จนได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายทั้งจาก              
ชาวไทยและชาวต่างประเทศ แต่ปัจจุบันอุตสาหกรรมไหมไทย ยังเติบโตในตลาดต่างประเทศได้ไม่มาก
เท่าที่ควร จากปัญหาต่าง ๆ ดังน้ี (1) ด้านการผลิต ที่กลุ่มเกษตรกรไทยยังขาดพันธ์ุไหมที่ให้ผลผลิตที่ดี 
ขาดองค์ความรู้ในการจัดการด้านการปลูกหม่อนเล้ียงไหม  (2) ด้านการแปรรูป ซึ่งปริมาณผลผลิตรังไหม
ไม่เพียงพอต่อการป้อนส่งให้กับโรงงาน คุณภาพ  ไม่สม่ าเสมอ ท าให้ประสิทธิภาพการผลิตค่อนข้างต่ า   
(3) ด้านการตลาด ที่ยังคงพึ่งพาตลาดหลักเดิมๆ มากเกินไป แต่ไม่เสริมสร้างความแข็งแกร่ง ไม่มีการหา
ตลาดใหม่และขาดนักการตลาดมืออาชีพ (4) ด้านเงินทุน ผู้ประกอบการไม่สามารถขยายกิจการและเติบโต
เป็นธุรกิจขนาดใหญ่ได้ เน่ืองจากปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินทุนต้นทุนต่ า และขาดการสนับสนุนอย่าง
ต่อเน่ือง (5) ด้านเทคโนโลยี ซึ่งต้องการนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาพัฒนาผลิตภาพให้เกิดการสร้างมูลค่าและ
ยกระดับให้กับผลิตภัณฑ์ไหม (6) ด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ ที่ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจัง ต่อเน่ือง 
ทั้งในเรื่องของตลาด กฎหมาย และเงินทุน  

 

จากการศึกษาวิเคราะห์ คณะผู้ศึกษาพบว่า  ประเทศไทยให้ความส าคัญกับไหมในอุตสาหกรรม
ส่ิงทอเป็นอันดับต้นๆ แต่ไหมยังมีคุณสมบัติที่จะน าไปใช้ผลิตเครื่องส าอาง ยา และอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ซึ่งมีมูลค่าสูง ตลาดยังขยายตัวได้ และคู่แข่งทางการตลาดไม่มาก คณะผู้ศึกษาจึงเล็งเห็นว่า ควรสนับสนุน
และส่งเสริมให้มีการท าการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมการผลิตไหมในอุตสาหกรรมเหล่าน้ีให้มากขึ้น 
เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพและมีอัตลักษณ์ รวมถึงส่งเสริมให้มีการขยายตลาดเพื่อส่งออกไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหม ในตลาดเครื่องส าอาง 
ยา และอุปกรณ์ทางการแพทย์ให้เพิ่มสูงขึ้นทั้งรายเก่าและมุ่งสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ 

 

“โครงการไหมสร้างชาติ” จัดท าขึ้นเพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี                  
(พ.ศ.2561-2580) ให้บรรลุเป้าหมายตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมเป็น                  
เจ้าภาพหลักในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานราชการและภาคเอกชนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้น
การส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารไหมแห่งอนาคตแบบครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ การส่งเสริม
การวิจัย พัฒนาและสร้างนวัตกรรมไหมแบบบูรณาการให้มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน 
การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไหมทางการแพทย์และความมั่นคง การเพิ่มผลิตภาพอุตสาหกรรม
ไหมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่าการส่งเสริมและพัฒนาตลาดดิจิทัล และมีนวัตกรรมในการสร้างโมเดล
ธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมถึงการสนับสนุนให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน เพื่อให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม
มีขีดความสามารถในการแข่งขันเติบโตอย่างยั่งยืน มีนวัตกรรมธุรกิจไหมสร้าง  รายได้เพิ่มขึ้น น าไปสู่
การเติบโตของเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และยกระดับอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ไหมไปทั่วโลก โดยมุ่งหวัง
ให้ประเทศไทยเป็น “ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์จากไหมของโลก” ผ่านกลยุทธ์ที่ส าคัญของโครงการไหมสร้างชาติ 
ได้แก่  
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กลยุทธ์ที่ 1 : ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารที่ท าจากไหม โดยการใช้วัตถุดิบ

ชีวภาพที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 2 : สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน

ให้สูงขึ้น 
กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมไหมทาง

การแพทย์และความม่ันคง 
กลยุทธ์ที ่4 : เพิ่มผลิตภาพของผลิตภัณฑ์ไหม เพื่อการส่งออก 
กลยุทธ์ที ่5 : ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในภาคผลิตภัณฑ์ไหม ต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้ให้บริการ ผู้ส่งออก 

และแรงงาน ให้สามารถท างานด้านดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ ระดับอัตโนมัติและ
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

กลยุทธ์ที ่6 : สนับสนุนและเข้าถึงแหล่งเงินทุนแบบบูรณาการ 
กลยุทธ์ที ่7 : พัฒนาระบบภาษีดิจิทัล 
 

 บทเรียนส าคัญในการศึกษาครั้งน้ี คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่า การผลักดันผลิตภัณฑ์ไหมให้มี
คุณภาพ  โดยการสนับสนุนให้มี “Dream Team Silk” ตามหลักการ “ประชารัฐ” หรือ “ความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลและเอกชน” (Public Private Partnership : PPP) เพื่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ การส่งเสริม
การพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมให้เข้มแข็งอย่างย่ังยืน ตลอดจนการจัดท าแผนบูรณาการห่วงโซ่
หม่อนไหมแบบครบวงจรเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองในระยะยาว โดยการบูรณาการความร่วมมือกันของ
ทุกภาคส่วนทั้งภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐ ในการขับเคล่ือนแต่ละแผนงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
อย่างไรก็ตาม คณะผู้ศึกษาเช่ือว่า ศักยภาพผลิตภัณฑ์ไหมของประเทศไทยที่มีไม่น้อยกว่าประเทศใด                  
ในโลกสามารถขับเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม น าผลิตภัณฑ์ไหมออก        
สู่ตลาดโลกเพื่อสร้างมูลค่าทางการตลาดและผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงบวกที่ชัดเจน ปลดล็อคปัญหา
ของประเทศ รวมถึงสร้างประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมในวงกว้างได้อย่างแน่นอน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ค 
 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 รายงานการศึกษากลุ่ม (Group Project) ฉบับน้ี จัดท าโดยคณะผู้จัดท า กลุ่มที่ 4 เรื่อง  
โครงการไหมสร้างชาติ  เป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 89 ซึ่งรายงานการศึกษาฉบับน้ี ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยความกรุณา
ของท่านผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ให้ค าแนะน าและแนวคิดที่เป็นประโยชน์อย่างย่ิงในการจัดท า
รายงาน คณะผู้จัดท าขอกราบขอบพระคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย     
รองคณบดี วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น และดร.รัฐ  ธนาดิเรก ที่ได้ถ่ายทอด
ความรู้ เทคนิคและหลักเกณฑ์การวางแผนกลยุทธ์และการก าหนดกลยุทธ์ของโครงการไหมสร้างชาติ      
ที่สามารถน ามาปฏิบัติได้อย่างเข้าใจง่าย และเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อนักบริหารระดับสูงที่จะน าความรู้ 
เทคนิคต่างๆ ไปปรับใช้ในการบริหารงานองค์กร อีกทั้งได้ให้ค าปรึกษาแนะน า แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ    
ท าให้รายงานฉบับน้ีมีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 
 

  นอกจากน้ี คณะผู้จัดท าขอขอบพระคุณผู้บริหารภาครัฐและภาคเอกชนที่กรุณาสละเวลาให้ข้อมูล
และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง นายปิลันธน์ ธรรมมงคล ประธานกลุ่มอุตสาหกรรม                  
ส่ิงทอ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และนายอาทร แสงโสมวงศ์ ผู้บริหารห้างหุ้นส่วนจ ากัด                     
เรือนไหม-ใบหม่อน ที่ ให้ข้อมูลเรื่องการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ไหมท าให้รายงานฉบับน้ีมี                         
ความครอบคลุมในทุกมิติของการบริหารจัดการ คณะผู้จัดท าจึงขอขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 

คณะผู้จัดท าขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
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บทที่ 1  
สภาพทั่วไปของปัญหา 

 

1.1 ปัญหา ความท้าทาย ของโครงการไหมสร้างชาติ 
 

ผลิตภัณฑ์ไหม เป็นสินค้าชนิดหน่ึงที่มี ช่ื อเ สียงและเป็นที่ ต้องการของทั้ งชาวไทยและ                    
ชาวต่างประเทศจากสภาพของโลกปัจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งทางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ การแข่งขันทางด้านการค้าที่เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น ท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้เทคโนโลยี
ใหม่ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ์ไหมมากขึ้น โดยจะต้องมีการพัฒนากันทั้งระบบ 
คือ ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า เพื่อให้สามารถสร้างความแตกต่างจากผู้อ่ืนที่เป็นจุดแข็ง สามารถ
แข่งขันในทางการค้าได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับผลิตภัณฑ์ไหมไทย เพื่อให้สามารถรักษาช่ือเสียงและ
เอกลักษณ์ไหมไทยไว้ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการท างานในลักษณะบูรณาการเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพในการแข่งขันให้ไหมไทย ทั้งในภูมิภาคอาเซียน สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา โดยมียุทธศาสตร์
รักษาตลาดเดิม และขยายตลาดใหม่ เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งตลาดส าหรับสินค้าที่ท าจากผลิตภัณฑ์ไหมใน
ตลาดโลก เป็นการสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ ส่งผลให้ผู้ประกอบการและเกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น              
การเสริมสร้างศักยภาพให้แก่อุตสาหกรรมไหมไทยทั้งระบบโดยการบูรณาการร่วมกันของผู้ที่มีส่วนได้           
ส่วนเสียในทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมไทยแบบครบวงจร และน าไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดความเช่ือมโยงของขั้นตอนการผลิตแต่ละส่วน ซึ่งจะน าไปสู่การผลิต
ผลิตภัณฑ์ไหมไทยที่ได้มาตรฐานคุณภาพ และเป็นสากลมากขึ้น พร้อมทั้งรักษาคุณลักษณะของความเป็น
เอกลักษณ์ผลิตภัณฑ์ไหมไทยที่มีความโดดเด่นด่ังที่ผู้คนทั่วโลกได้ยกย่องให้ไหมไทยคือ “ราชินีแห่งเส้นใย ”  

 

 1.1.1  สถานการณ์การผลิตหม่อนไหม1 
ปัจจุบัน  ไทยมีพื้นที่การผลิตไหมหัตถกรรมต่อรายเป็นจ านวนมากเมื่อเทียบกับการผลิตไหม

อุตสาหกรรม ซึ่งแนวโน้มของจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเล้ียงไหมน้ันมีแนวโน้มที่จะลดลงอย่างต่อเน่ือง 
สาเหตุหลักมาจากการอพยพของแรงงานออกจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ทั้งน้ี สืบเน่ือง
จากค่าแรงขั้นต่ าที่มีค่าเพิ่มขึ้นและความไม่แน่นอนของภูมิอากาศในระดับโลก ประเทศหลักๆ ที่ท าการ
ผลิตไหมได้แก่ จีน อินเดีย  อุซเบกิสถาน และ ไทย นอกจากน้ัน ยังมีประเทศอ่ืน ๆ ที่มีส่วนร่วมใน           
การปลูกหม่อนเล้ียงไหม ได้แก่ เคนยา บอตสวานา ไนจีเรีย แซมเบีย ซิมบับเว บังคลาเทศ โคลัมเบีย 
อียิปต์ เนปาล บัลกาเรีย ตุรกี อูกันดา มาเลเซีย โรมาเนีย โบลิเวีย และอ่ืน ๆ ซึ่งการผลิตหม่อนไหม
กระจายอยู่กว่า 60 ประเทศในโลก ประเทศที่ท าการผลิตหม่อนไหมโดยส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในทวีปเอเซีย       
ซึ่งคิดเป็น  90 เปอร์เซ็นต์ของการผลิตหม่อนและเกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ของการผลิตไหม กระบวนการ
ผลิตหม่อนไหมใช้แรงงานจ านวนมาก (labor Intensive) โดยประเทศจีนมีแรงงานที่ท าการผลิตไหม
ประมาณ 60 ล้านคน ประเทศอินเดียมีแรงงานที่ท าการผลิตไหมจ านวน  7.9 ล้านคน และประเทศไทยมี
แรงงานไหมประมาณ 20,000 คน ท าให้ประเทศจีนและอินเดียจัดได้ว่าเป็นประเทศผู้ผลิตไหมที่ใหญ่ที่สุด
และอันดับสองของโลก  
 
1กรมหม่อนไหม, ร่างยุทธศาสตร์กรมหม่อนไหม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนยุทธศาสตร์กรมหม่อนไหม  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564), 13) 



 
2 
 

 1.1.2 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและการตลาดหม่อนไหม2 
     (1) สถานการณ์การน าเข้าเส้นไหม ผ้าไหม และผลิตภัณฑ์ไหม ในปี 2559 มีมูลค่าน าเข้า      

รวมทั้งส้ิน 863,918,455 บาท เมื่อเทียบกับปี 2558 การน าเข้าของเส้นไหม ผ้าไหม และผลิตภัณฑ์มี
มูลค่าเพิ่มขึ้น  146,935,063 บาท คิดเป็นเพิ่มขึ้นร้อยละ 20.49 โดยเส้นไหมเพิ่มขึ้นร้อยละ 24.31             
ผ้าไหมเพิ่มข้ึนที่ร้อยละ 1.93 และผลิตภัณฑ์ไหมมีการน าเข้ามากข้ึนที่ร้อยละ 18.32 

      (2)  สถานการณ์การส่งออกเส้นไหม ผ้าไหม และผลิตภัณฑ์ไหม ในปี 2559 มีมูลค่าส่งออก
รวมทั้งส้ิน 489,338,965 บาท เมื่อเทียบกับปี 2558 การส่งออกของเส้นไหม ผ้าไหม และผลิตภัณฑ์           
มีมูลค่าลดลง 97,068,568 บาท คิดเป็นลดลงร้อยละ 16.55 โดยส่งออกผ้าไหมลดลงที่ร้อยละ 33.26 และ
ผลิตภัณฑ์ไหมมีการส่งออกลดลงร้อยละ 15.22  ในปี 2559 ดุลการค้าหม่อนไหมเมื่อจ าแนกเป็นสินค้า         
ต้นน้ า (รังไหมและเส้นไหม) สินค้ากลางน้ า (ผ้าไหม) และสินค้าปลายน้ า (ผลิตภัณฑ์ไหม) มีดุลการค้ารวม
ขาดดุล 374,579,490 บาท ขาดดุลมากกว่า ปี 2558 อยู่ 244,003,631 บาท 

      (3)  สถานการณ์หม่อนไหมในต่างประเทศ ปริมาณการผลิตเส้นไหมของโลกในปี 2558             
มีปริมาณ 202,073 ตัน โดยประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นประเทศที่ผลิตเส้นไหมมากที่สุดของ
โลก เป็นปริมาณ 170,000 ตัน คิดเป็นร้อยละ 84.13 ส าหรับประเทศไทยผลิตเส้นไหมเป็นอันดับที่ 4 
ของโลก ปริมาณการผลิตเท่ากับ 698 คิดเป็นร้อยละ 0.35 มีแนวโน้มสูงขึ้นจากปีที่ผ่านมา (ที่มา :                        
กรมศุลกากร รวบรวมโดยกลุ่มเศรษฐกิจการตลาด ส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีหม่อนไหม                  
กรมหม่อนไหม) 
 

สถานการณ์การผลิตไหมไทยภายหลังประกาศเขตการค้า เสรีกับกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า          
ไหมไทยยังไม่สามารถเข้าไปในตลาดอาเซียนได้เท่าที่ควร เพราะนอกจากอาเซียนเปิดเขตการค้าเสรี
ด้วยกันเองแล้ว อาเซียนยังมีความตกลงการค้าเสรีกับประเทศจีนและอินเดีย รวมทั้ง ไหมไทยมีราคาแพง
เน่ืองจากมีต้นทุนการผลิตที่สูง ราคาสินค้าไหมไทยจึงมีราคาสูงในตลาดอาเซียน ในความตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียน-จีน  อาเซียน-อินเดีย ประเทศอาเซียนทุกประเทศ อนุญาตให้น าเข้าสินค้าไหมจากจีนและ
อินเดียได้ โดยไม่มีภาษีเช่นเดียวกับสินค้าไหมจากไทย ตลาดจึงเปิดให้จีนและอินเดียเข้ามาท าการแข่งขัน 
ท าให้ยากต่อการเจาะตลาดอาเซียนของไหมไทย ส าหรับตลาดในไทยถึงแม้สินค้าไหมจากอินเดียยังถูกไทย
ก าหนดให้มีภาษีอยู่ ผ้าไหมจีนและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากผ้าไหมจากจีนสามารถน าเข้าไทยได้โดยไม่มี          
ภาษีร้านค้านักท่องเที่ยวมักน าผ้าไหมจากจีนมาแอบอ้างขายเป็นผ้าไหมไทยเพราะจะได้ก าไรมากกว่า         
ท าให้การน าเข้าต้องหันมาใช้วิธีลักลอบผ่านชายแดน  เพื่อหลีกเล่ียงภาษีมูลค่าเพิ่มตัวเลขน าเข้าที่ปรากฏ
ในฐานข้อมูลจากกรมศุลกากร จึงไม่สะท้อนภาพที่เป็นจริงเท่าที่ควร โดยเฉพาะในปัจจุบัน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีนโยบายเข้าสู่ประเทศอุตสาหกรรมโดยลดบทบาทภาคการเกษตรลง รวมทั้งสินค้าด้าน
หม่อนไหม ซึ่งสามารถใช้เป็นดัชนีบ่งช้ีปริมาณการผลิตเส้นไหมที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาดโลก ดังน้ัน หากประเทศไทยมีการส่งเสริมและพัฒนาด้านหม่อนไหมอย่างเต็มที่  ลดต้นทุนการผลิต 
การสร้างคุณลักษณะพิเศษที่ท าให้เกิดความแตกต่าง และการคงอัตลักษณ์ในการเป็นไหมไทยโดยแท้ที่เป็น
เส้นไหมไทยที่สาวด้วยมือ จะท าให้ไหมไทยสามารถเจาะตลาดอาเซียนได้ 

 
 
2กรมหม่อนไหม, ร่างยุทธศาสตร์กรมหม่อนไหม ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนยุทธศาสตร์กรมหม่อนไหม 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564), 14-19) 
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1.1.3 โครงสร้างโซ่อุปทานไหมไทย  
โซ่อุปทานของการผลิตไหมก าหนดจากกระบวนการผลิตจะเริ่มต้ังแต่การปลูกหม่อนเล้ียงไหม          

ซึ่งก าหนดอยู่ในกลุ่มต้นน้ า จากน้ันจึงเป็นกระบวนการการสาวไหมเพื่อท าเส้นไหมซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มกลางน้ า
จนกระทั่งกระบวนการออกแบบลายผ้าไหม ฟอกย้อมสีและการทอผ้าไหมซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มปลายน้ า            
เพื่อน าไปจ าหน่ายเป็นผ้าผืนหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น เครื่องแต่งกายเคหะส่ิงทอและอุปกรณ์
ใช้สอยอ่ืนๆ เช่น ผ้าพันคอ กระเป๋า และเนคไท เป็นต้น เพื่อจ าหน่ายทั้งในประเทศและตลาดต่างประเทศ 
โดยมีกิจกรรมการด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ ดังน้ี 

ต้นน้ า ผู้เล้ียงไหมเป็นกลุ่มที่อยู่ในต้นน้ า สามารถแบ่งผู้เล้ียงไหมได้เป็น 2 ประเภทคือ ผู้เล้ียงไหม
ส าหรับใช้งานในหัตถกรรมพื้นบ้าน (Home Handicraft) เน้นการเล้ียงไหมเหลืองซึ่งเป็นพันธ์ุไหมพื้นบ้าน
และผู้เล้ียงไหมส าหรับใช้ในอุตสาหกรรม ( Industrial Use) ที่เล้ียงเป็นไหมขาวซึ่งเป็นพันธ์ุไหม
ต่างประเทศ เกษตรกรจะรับไหมวัย 3 จากโรงงานอุตสาหกรรมเช่น จุลไหมไทย จิมทอม สัน และ
ขอนแก่นสาวไหมมาเล้ียงต่อจนกระทั่งถึงวัย 5 

กลางน้ า การท าเส้นไหมโดยผู้ที่น าเอารังไหมที่เล้ียงไว้หรืออาจซื้อรังไหมจากผู้เล้ียงไหมรายอ่ืน
และน ารังไหมเหล่าน้ันมาผลิตเป็นไหมดิบซึ่งคุณภาพและปริมาณของเส้นไหมขึ้นอยู่กับคุณภาพของรังไหม
ที่เล้ียงและความสามารถของผู้สาวไหมการสาวไหม แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การสาวไหมด้วยมือและ
การสาวไหมด้วยเครื่องสาวไหมอุตสาหกรรม จากน้ันผู้ทอผ้าไหมจะท าการทอผ้าทั้งทอด้วยมือและ                      
ทอด้วยเครื่อง โดยส่วนใหญ่ผู้ทอผ้าไหมจะนิยมใช้ไหมขาวส าหรับเป็นไหมยืนและใช้ไหมเหลืองเป็นไหมพุ่ง 
ก่อนที่จะด าเนินการทอผ้า ผู้ทอผ้าไหมจะท าการค านวณไหมสีต่างๆ ที่ต้องการทอแล้ว จึงด าเนินการ          
ย้อมสีก่อนที่จะน ามาทอเป็นผ้าผืนตามลวดลายที่มคีวามเช่ียวชาญหรือตามค าส่ังซื้อของลูกค้า 

ปลายน้ า คือ ผ้าที่ทอเป็นผืนหรือน าไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ผ้าไหมอ่ืนๆ ซึ่งมีส่วนแบ่งทางการตลาด
หลากหลาย ทั้งในรูปแบบ คุณภาพ รวมถึงก าลังซื้อของลูกค้า โดยในกระบวนการผลิตต้องพึ่งพาแรงงาน 
เทคโนโลยี และเครื่องจักร ส าหรับสภาพตลาดไหมแบ่งตามอุตสาหกรรมปลายน้ า เมื่อพิจารณาถึง          
ส่วนแบ่งการตลาดไหมของโลกตามอุตสาหกรรมปลายน้ า พบว่า ในปี พ.ศ.2559 อุตสาหกรรมส่ิงทอเป็น
ผู้ใช้รายใหญ่ที่สุด ซึ่งส่วนแบ่งการตลาดอยู่ถึงร้อยละ 97.3 โดยมีการใช้ไหมในอุตสาหกรรมส่ิงทออยู่ถึง 
224,130 ตัน หรือคิดเป็นมูลค่า 11,324.37 ล้านดอลลาร์ ซึ่งความต้องการใช้ไหมในอุตสาหกรรมน้ี             
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยมีการคาดการณ์ว่าปริมาณความต้องการไหมส าหรับอุตสาหกรรม             
ส่ิงทอจะสูงถึง 304,050 ตัน หรือคิดเป็นมูลค่า 16,545.14 ล้านดอลลาร์ ในปี พ.ศ.2564 หรือคิดเป็น
อัตราการเติบโตเฉล่ียที่ร้อยละ 6.3 และ 7.9 ต่อปี ของปริมาณและมูลค่าตามล าดับ ในขณะที่
อุตสาหกรรมเครื่องส าอางและทางการแพทย์มีส่วนแบ่งการตลาดอยู่เพียงร้อยละ  2.7 โดยมีการใช้ไหม                              
เพื่อเครื่องส าอางและทางการแพทย์อยู่ที่ 5,100 ตัน หรือคิดเป็นมูลค่า  309.44 ล้านดอลลาร์                               
ซึ่งความต้องการไหมในอุตสาหกรรมน้ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กน้อย โดยมีการคาดการณ์ว่าปริมาณ
ความต้องการไหมส าหรับอุตสาหกรรมเครื่องส าอางและทางการแพทย์จะอยู่ที่ 5,910 ตัน หรือคิดเป็นมูลค่า 
397.06 ล้านดอลลาร์ ในปี พ.ศ.2564 ซึ่งคิดเป็นอัตราการเติบโตเฉล่ียที่ร้อยละ 3 และ 5.1 ต่อปี                
ของปริมาณและมูลค่าตามล าดับ3  

 
 
3ผศ.ดร.ณัฐพล พจนาประเสริฐ และคณะ,รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง แนวทางการยกระดับศักยภาพเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไหมอีรี่ในเชิงอุตสาหกรรม, กุมภาพันธ์ 2561, 27-28) 
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    อุตสาหกรรมสิ่งทอ  
     เมื่อพิจารณาถึงความต้องการไหมในอุตสาหกรรมส่ิงทอ พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเน่ืองโดยการใช้ไหมเพื่ออุตสาหกรรมส่ิงทอส่วนใหญ่หรือร้อยละ 97 กระจุกตัวอยู่ในภูมิภาค                      
เอเชียแปซิฟิก โดยในปี พ.ศ. 2559  มูลค่าไหมที่ใช้เพื่ออุตสาหกรรมส่ิงทอในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกสูงถึง 
10,984.37 ล้านดอลลาร์ หรือคิดเป็นปริมาณ 218,540 ตัน ซึ่งมากกว่าการใช้ไหมในปี พ.ศ. 2557 ของ
อุตสาหกรรมส่ิงทอในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีมูลค่าการใช้ไหมอยู่ที่ 8,265.18 ล้านดอลลาร์ หรือ คิดเป็น 
169,390 ตัน ซึ่งมีการคาดการณ์ว่า  การใช้ไหมเพื่ออุตสาหกรรมส่ิงทอในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะสูงถึง 
16,063.69 ล้านดอลลาร์ หรือ 296,540 ตันในปี 2564 ซึ่งคิดเป็นอัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปีอยู่ที่                
ร้อยละ 7.9 โดยการเพิ่มขึ้นของความต้องการไหมในภูมิภาคน้ีเป็นผลมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรม        
ส่ิงทอ โดยเฉพาะประเทศจีน อินเดีย เวียดนาม และไทยซึ่งเป็นผู้ผลิตและส่งออกหลักส าหรับผลิตภัณฑ์
เครื่องแต่งกายและผ้า ไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรป โดยมีการคาดการณ์ว่าแนวโน้มการใช้ไหม
เพื่ออุตสาหกรรมส่ิงทอจะเติบโตในทุกภูมิภาค4       

 

    อุตสาหกรรมเครื่องส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์  
     อุตสาหกรรมเครื่องส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์มีสัดส่วนการใช้ไหมอยู่ที่ร้อยละ 2.7 

ของการใช้ไหมโลก  โดยมีภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเป็นผู้ผลิตไหมดิบและผู้ใช้ไหมเพื่ออุตสาหกรรม
เครื่องส าอางและทางการแพทย์รายใหญ่ที่สุด หรือคิดเป็นร้อยละ 97.38 ของมูลค่าไหมที่ใช้ในอุตสาหกรรม
เครื่องส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์ โดยในปี พ.ศ. 2559 มูลคา่ไหมที่ใช้เพื่ออุตสาหกรรมเครื่องส าอาง
และอุปกรณ์ทางการแพทย์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกอยู่ที่ 301.33 ล้านดอลลาร์ หรือคิดเป็นปริมาณ 
4,962 ตัน ซึ่งมากกว่าการใช้ไหม ในปี พ.ศ. 2557 ของอุตสาหกรรมเครื่องส าอางและทางการแพทย์ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีมูลค่าการใช้ไหม  อยู่ที่ 238.09 ล้านดอลลาร์ หรือ คิดเป็น 4,076 ตัน ซึ่งคาดว่า
การใช้ไหมเพื่ออุตสาหกรรมเครื่องส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะเพิ่มขึ้น
เป็น 386.58 ล้านดอลลาร์ หรือคิดเป็น 4,962 ตัน ในปี 2564 ซึ่งคิดเป็นอัตราการเติบโตเฉล่ียต่อปี              
อยู่ที่ร้อยละ 5.1 และ 3 ในมิติของมูลค่าและปริมาณตามล าดับ ซึ่งการเพิ่มขึ้นของความต้องการไหม
ส าหรับอุตสาหกรรมเครื่องส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์ในภูมิภาคน้ีสืบเน่ืองจากความง่ายใน            
การเข้าถึงวัตถุดิบและการเพิ่มขึ้นของอ านาจซื้อของกลุ่มชนช้ันกลาง  ส าหรับภูมิภาคที่มีการใช้ไหม                    
เพื่ออุตสาหกรรมเครื่องส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์รองลงมา คือ ยุโรป และอเมริกาเหนือ                          
ซึ่งมีสัดส่วนการใช้ไหมเพื่ออุตสาหกรรมเครื่องส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์อยู่ที่ร้อยละ 2.56 และ 
0.07 ตามล าดับ  โดยมีการคาดการณ์ว่าแนวโน้มการใช้ไหมเพื่ออุตสาหกรรมเครื่องส าอางและอุปกรณ์
ทางการแพทย์จะเติบโตในทั้งสามภูมิภาค4  

      

1.1.4 การวิเคราะห์สถานการณ์ประเด็นปัญหาหม่อนไหมและผลิตภัณฑ์ไหม 
     (1) ด้านการผลิต ต้ังแต่พันธ์ุไหม การเล้ียงไหมของกลุ่มเกษตรกรยังคงขาดพันธ์ุไหมที่ให้

ผลผลิตดีและมีความเหมาะสมต่อสภาพการเล้ียงในแต่ละฤดูกาลและในแต่ละภูมิภาค ส่งผลท าให้
เกษตรกรมีความเส่ียงสูงคือเปอร์เซ็นต์การเล้ียงรอดต่ า เกษตรกรจึงนิยมที่จะเล้ียงไหมเพื่อผลิตรังพร้อม  

 
 
4ผศ.ดร.ณัฐพล พจนาประเสริฐ และคณะ,รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง แนวทางการยกระดับศักยภาพเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไหมอีรี่ในเชิงอุตสาหกรรม, กุมภาพันธ์ 2561, 32) 
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รักษาพันธ์ุ เพื่อผลิตไข่ไหมไว้ใช้เอง และพันธ์ุหม่อน เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาการปลูกหม่อน         
โดยใช้พันธ์ุแนะน าส่งเสริมจากทางราชการ เพื่อให้ได้ผลผลิตสูง แต่ยังมีเกษตรกรอีกส่วนหน่ึงในหลายๆ 
พื้นที่ที่ยังประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดการแปลงหม่อน ท าให้เกิดการชะลอการเล้ียงไหมหรือเลิกเล้ียงไหม 
ทั้งน้ี เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้ในการจัดการด้านการปลูกหม่อนเล้ียงไหม เช่น การจัดการผลิต
ใบหม่อนไม่เพียงพอต่อการเล้ียงไหมในแต่ละรุ่น การเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการเล้ียงไหมไม่เหมาะสมกับ
แผนการเล้ียงไหม ไม่มีการจัดการป้องกันโรคหม่อนและไหม ตลอดจนไม่มีการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวที่
ถูกต้องท าให้คุณภาพผลผลิตรังไหมและเส้นไหมไม่มีคุณภาพ คุณภาพของผลผลิตยังขาดมาตรฐาน ดังน้ัน 
เพื่อการยกระดับการผลิตให้แก่กลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะในส่วนของเส้นไหมที่สาวด้วยมือ กลุ่มเกษตรกร
ควรที่จะได้รับการพัฒนาและสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์พื้นฐานที่จ าเป็น เพื่อเป็นการเรียนรู้
และสามารถน าไปปฏิบัติได้ด้วยตนเอง การจัดระบบการผลิตผลิตภัณฑ์ไหมให้ได้มาตรฐานจึงเป็นส่ิงที่ต้อง
น าไปสู่การแก้ไข 

     (2) ด้านการแปรรูป ปริมาณรังไหมที่ได้ในแต่ละรุ่นจะต้องมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อ                  
ภาคการผลิต ในแต่ละครั้ง เพื่อก่อให้เกิดความต่อเน่ืองในกิจกรรมและสามารถผลิตได้ในเชิงธุรกิจ                 
ซึ่งในปัจจุบันจะพบว่า ในแต่ละปีผลผลิตรังไหมไม่เพียงพอต่อการป้อนส่งให้โรงงานสาวไหม ท า ให้
ประสิทธิภาพการผลิตค่อนข้างต่ า โดยเฉพาะในส่วนของโรงงานสาวไหมอุตสาหกรรมเส้นไหมไทยที่สาว
ด้วยมือเป็นเส้นไหมที่ตลาดมีความต้องการสูง แต่การผลิตไม่สามารถที่จะตอบสนองความต้องการของตลาด 
เน่ืองจากมาตรฐานของคุณภาพยังขาดความสม่ าเสมอจึงท าให้เสียโอกาสในการเข้าสู่ตลาด ซึ่งผลิตภัณฑ์ไหม
จะมีทั้งส่วนที่เป็นผ้าไหมและผลิตภัณฑ์พร้อมใช้ในการผลิตระดับกลุ่มเกษตรกรยังคงประสบปัญหาใน         
ด้านการผลิตผลิตภัณฑ์ไหมทั้งในด้านคุณภาพ ความคงทนของสี ความสม่ าเสมอของเน้ือผ้า การออกแบบ
ลวดลายผ้าไหม และรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ การใช้สีสันที่เป็นไปตาม
กระแสความนิยม เทรนสีในแต่ละปีหรือฤดูกาล รวมทั้งปัญหาการลดจ านวนลงของเกษตรกรผู้ปลูกหม่อน
เล้ียงไหม และทอผ้า ซึ่งปัจจุบันเกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเล้ียงไหมส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ เน่ืองจากเกษตรกร
ในวัยแรงงานหันไปประกอบอาชีพอ่ืน 
      (3) ปัญหาด้านการตลาดที่พบว่าผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมไม่สามารถเจาะตลาด หรือ              
ท าตลาดใหม่ได้ รวมถึงการขยายช่องทางการตลาด ที่หวังพึ่งเพียงตลาดหลักเดิมๆ มากเกินไป แต่ไม่ให้
ความส าคัญต่อการเสริมสร้างความแข็งแกร่งในตลาดเดิม นอกจากน้ียัง ขาดแคลนนักการตลาดมืออาชีพที่
จะช่วยผู้ประกอบการทางด้านการตลาดด้วย 
      (4) ปัญหาในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมขนาดเล็ก ท าให้
เสียเปรียบธุรกิจขนาดใหญ่ที่ได้ประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด (economies of scale) โดยเฉพาะ
ในด้านการผลิตที่ต้องอาศัยการลงทุนในเครื่องจักรและเทคโนโลยีที่มี ต้นทุนสูง และการเข้าถึงตลาด                        
ซึ่งผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมจ านวนมากยังประสบปัญหาในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และไม่สามารถ           
หาแหล่งเงินทุนต้นทุนต่ าเพื่อการลงทุนด้วยตนเองได้ ซึ่งข้อจ ากัดในการเข้าถึงเทคโนโลยี ตลาด และ
เงินทุนดังกล่าวท าให้ผู้ประกอบการจ านวนมากไม่สามารถขยายกิจการและเติบโตเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ได้ 
ผู้ประกอบการจึงต้องการความช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาครัฐ และสถาบันการเงินต่างๆ 
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      (5)  ความต้องการนวัตกรรมใหม่ๆ ในการพัฒนาผลิตภาพ การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ไหม เป็นการส่งเสริมให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มและยกระดับมูลค่าให้กับสินค้า
และบริการ (Moving Up the Value Chain) ตลอดจนเป็นเครื่องมือที่ช่วยเสริมสร้างให้ผู้ประกอบการ
สามารถแข่งขันมากขึ้นทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่การเสริมสร้างศักยภาพและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศเพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มี
รายได้ปานกลางและมีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศพัฒนาแล้ว 
      (6)  ปัญหาขาดการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง ทั้งในด้านข้อมูลที่ทันสมัย  ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจในตลาดสากล กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของต่างประเทศ รวมถึงความรู้ใน
การบริหารจัดการธุรกิจและการจัดหาแหล่งเงินทุนต้นทุนต่ า ผู้ประกอบการมักจะรู้สึกว่าการขอรับ             
การสนับสนุนจากภาครัฐบางครั้งค่อนข้างยุ่งยาก ซับซ้อนหลายขั้นตอน ประกอบกับโครงการของรัฐเป็น
โครงการระยะส้ันขาดความต่อเน่ืองในการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหม 
 

 1.1.5 การศึกษาโครงการไหมสร้างชาติเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้ทราบถึง
องค์ความรู้ ปัญหาอุปสรรคในการผลิตและสร้างนวัตกรรม และประสบการณ์ด้านต่างๆ ในการประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับหม่อนไหมและผลิตภัณฑ์จากไหม ลักษณะของแบบสอบถามเป็นค าถามปลายเปิด                            
มีความยืดหยุ่น ลักษณะของข้อค าถามมีความชัดเจนและเข้าใจง่าย โดยมุ่งเน้นการศึกษาข้อมูล                       
เพื่อให้ได้มาซึ่งแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากไหมและการสร้างผู้ประกอบที่มีศักยภาพในการแข่งขัน
ในตลาดโลกจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญในอุตสาหกรรมหม่อนไหม จ านวน 2 ท่าน ได้แก่ นายปิลันธน์ 
ธรรมมงคล ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  และนายอาทร แสงโสมวงศ์ 
ผู้บริหารห้างหุ้นส่วนจ ากัด เรือนไหม-ใบหม่อน สรุปได้ดังน้ี 
      (1) การผลิตเส้นไหมของไทยเมื่อเทียบกับคู่แข่งประเทศจีนและอินเดีย ซึ่งเป็นประเทศที่ผลิต
เส้นไหมมากที่สุดของโลก เมื่อเทียบคุณภาพของเส้นไหมที่ใกล้เคียงกัน ประเทศไทยมีระดับราคาที่
สามารถแข่งขันได้ มีช่องทางส่งออกเส้นไหมไปยังประเทศอินเดียเพื่อใช้ในการผลิตผ้าส่าหรี และปัจจุบัน
คุณภาพของเส้นไหมจีนต่ าลง ท าให้มีการน าเข้าเส้นไหมจากประเทศจีนลดลงไปด้วย เสนอแนะให้
ผู้ประกอบการผ้าไหมและผลิตภัณฑ์จากไหมควรมีกระบวนการพัฒนา Mindset ในการพัฒนาการผลิต
เชิงนวัตกรรมและเชิงวัฒนธรรม รวมถึงการศึกษาและวิจัยด้านการผลิต Functional textile เพื่อเพิ่ม
มูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์และให้เหมาะสมกับกลุ่มลูกค้าในแต่ละภูมิภาคเพื่อเจาะตลาดเฉพาะกลุ่มแบบ 
Niche Marketing ในการแข่งขันในตลาดโลก  
      (2) ไหมไทย เป็นไหมเหลือง มีช้ันคุณภาพระดับ 3A ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับปานกลางจากไหม        
5 ระดับ (1A และ 2A = คุณภาพต่ าสุด, 3A = คุณภาพปานกลาง, 4A และ 5A = คุณภาพสูงสุด)               
โดยไหมที่ผลิตในประเทศไทย ไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาดในประเทศ เช่น จ.สุรินทร์                      
มีความต้องการใช้ไหมปีละ 100 ตัน แต่มีผลผลิตเพียง 500 กิโลกรัมต่อเดือนเท่าน้ันที่การผลิตไหมไม่เพียงพอ 
เน่ืองจากคนทั่วไปไม่เข้าใจเกี่ยวกับไหม เกษตรกรจึงไม่นิยมปลูกหม่อนเล้ียงไหม ซึ่งความต้องการไหมใน
ตลาดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เมื่อ 2 ปีที่แล้ว ราคาไหมสูงขึ้นมากจากเดิม แต่เมื่อมีปัญหาระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกา ท าให้จีนส่งออกได้น้อยลง จีนจึงหันมาใช้อาเซียนเป็นนอมินีเพื่อส่งออกแทน โดยทุน        
ส่วนใหญ่เป็นของจีน รายได้ก็เป็นของคนจีน ส าหรับประเทศไทย ปัญหาหลัก คือ การเล้ียงไหม                  
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ซึ่งหากประเทศไทยสามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับปริมาณผลผลิตภายในประเทศได้ จะท าให้ ผลิตผลเพิ่ม           
มากขึ้นด้วย อีกทั้ง หน่วยงานของรัฐจะสนับสนุนกลุ่มชาวบ้านมากกว่า เน่ืองจากเห็นว่ากลุ่มบริษัท           
เติบโตแล้ว จึงไม่ได้ให้ความส าคัญในการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการเท่าที่ควร 

 

1.2 จากอดีตถึงปัจจุบัน ปัญหาหรือแนวทางการยกระดับไหมไทยสู่นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ไหมโลก 
 

  ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตไหมและผลิตภัณฑ์ไหมที่มีคุณภาพและมีช่ือเสียงมากแห่งหน่ึงของโลก          
มีแรงงานในอุตสาหกรรมจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานในชนบท ผ้าไหมและผลิตภัณฑ์ผ้าไหมของไทย           
เป็นเอกลักษณ์ไทยที่ได้รับการกล่าวขวัญมานานแล้วในด้านความงดงามของสีสัน และลวดลาย รวมถึง
ฝีมือการทอผ้าของคนไทยที่ได้รับการถ่ายทอดมาจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งผ้าไหมและผลิตภัณฑ์ไหมของไทยน้ัน
ต่างได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายทั้งจากชาวไทยและชาวต่างประเทศ ไหมไทยเป็นสินค้าหัตถกรรมที่มี
ขั้นตอนการผลิตที่ใช้แรงงานคนไทยเป็นหลัก ซึ่งเหมาะสมกับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มี
แรงงานเป็นจ านวนมาก กล่าวคือ อุตสาหกรรมการผลิตไหมไทยสามารถสร้างงานให้กับชาวบ้านและ          
เป็นการเพิ่มรายได้ให้แรงงานในชนบทด้วย  ในปัจจุบันคนไทยให้ความส าคัญกับภูมิปัญญาของชาวบ้าน
มากขึ้น หันมาบริโภคสินค้าไทยนิยมแต่งกายด้วยผ้าไทยใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากผ้าทอมือ โดยเฉพาะ                     
ผ้าไหมไทยซึ่งเป็นผ้าทอพื้นเมืองที่ทอขึ้นมาจากเส้นไหมอันเป็นเส้นใยจากธรรมชาติ มีเทคนิคการทอ
ลวดลายที่มีความสวยงามเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นต่าง ๆ มีเสน่ห์ในตัวเองเป็นการสร้ างสีสันให้กับ           
งานฝีมือของไทย 
 

อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยน้ันพึ่งพาการส่งออกเป็นหลัก  โดยตลาดหลักของส่ิงทอไทยได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และประเทศในแถวยุโรป โดยต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา การส่งออกส่ิงทอมี
แนวโน้มเติบโตอย่างต่อเน่ืองซึ่งเป็นแรงผลักดันให้ตลาดไหมของไทยมีการเติบโตตาม โดยมีการคาดการณ์
ว่าตลาดไหมของไทยในช่วงปี 2559 ถึง 2564 จะมีอัตราเติบโตเฉล่ียต่อปีอยู่ที่ร้อยละ 8.1 และ 6.5 ของ
มูลคา่และปริมาณตามล าดับโดยไหมหม่อนเป็นไหมหลักที่เป็นตัวขับเคล่ือนการเติบโตของตลาดไหมไทย5  

 

การศึกษานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ไหมในปัจจุบัน6 
     (1) สิ่งทอ ไหมเป็นส่ิงทอที่ล้ าค่ามากกว่าส่ิงของอ่ืนๆ จนได้รับสมญานามว่า “ราชินีแห่งเส้นใย”                 

แม้ไหมจะมีข้อเสียคือ ยืดหยุ่นได้น้อย ยับง่าย และซักยาก แต่ข้อเสียเหล่าน้ีก็ได้ก าจัดหรือท าให้                          
ลดน้อยลงไป โดยการใช้สารเคมีหลายชนิดในขบวนการผลิต เพื่อท าให้ผ้าไหมซักง่ายขึ้น โดยส่ิงทอมีระดับ
ของ Demand (มูลค่าการตลาดของโลก) อยู่ที่ 199,177 ล้านดอลล่าร์ และระดับการแข่งขันของไทย 
(มูลค่าการส่งออกของไทย) อยู่ที่ 819 ล้านดอลล่าร์  ส าหรับส่ิงทอและสินค้าที่ท าด้วยไหมมีระดับของ 
Demand (มูลค่าการตลาดของโลก) อยู่ที่ 1,559 ล้านดอลล่าร์ และระดับการแข่งขันของไทย (มูลค่า             
การส่งออกของไทย) อยู่ที่ 13 ล้านดอลล่าร์ (ดังตารางที่ 1) 

 
 
5ผศ.ดร.ณัฐพล พจนาประเสริฐ และคณะ,รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง แนวทางการยกระดับศักยภาพเกษตรกรผู้เลี้ยง
ไหมอีรี่ในเชิงอุตสาหกรรม, กุมภาพันธ์ 2561, 47) 
6สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ(องค์การมหาชน), หนังสือส่งเสริมความรู้ (E-Book) มหัศจรรย์ผงไหม,เผยแพร่เมื่อ
วันที ่26 กันยายน 2556) 
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      (2) เครื่องส าอาง โปรตีนไหมเป็นเลิศแห่งมอยซ์เจอไรเซอร์ที่สามารถใช้ความชุ่มช่ืนสูงถึง 
300 เท่าของน้ าหนัก มีสารช่วยป้องกันผิวแห้ง มีสารลดการเจริญเติบโตของเช้ือไวรัสและสารต้านไวรัส  
เป็นผงโปรตีนไหมสกัดจากเส้นไหมที่ผสานเป็นหน่ึงเดียวกับผิวหนังด้วยกระบวนการทางชีวเคมี                    
ดุจเดียวกับธรรมชาติผิว นอกจากไหมจะครองความเป็นเลิศในเรื่องของเส้นใยแล้วยังเป็นวัสดุที่มีคุณค่า 
เมื่อน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาพัฒนา เ น่ืองจากเส้นใยไหมส่วนใหญ่ (90%) เป็นโปรตีนที่มี                                 
ความใกล้เคียงกับโปรตีนที่พบในร่างกายมนุษย์ ซึ่งยากย่ิงที่สารสังเคราะห์อ่ืนใดจะท าได้เสมอเหมือน           
กรมหม่อนไหม เมื่อครั้ งยังเป็นสถาบันวิจัยหม่อนไหม สังกัดกรมวิชาการเกษตรได้วิจัยร่วมกับ                                
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยรังสิต  พบว่า 
ผงไหมสามารถน ามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ เครื่องส าอาง และผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพมีสารต้านอนุมูล
อิสระช่วยรักษาแผลให้หายเร็วขึ้น สามารถก าจัดเช้ือจุลินทรีย์บางชนิดที่เป็นสาเหตุของโรคผิวหนัง                
ทั้งยังช่วยรักษาปริมาณน้ าในผิวหนัง ก าจัดส่ิงสกปรกในเซลล์และยืดอายุเซลล์ได้ อีกด้วยจึงได้คิดผลิต            
สบู่ ไหมที่มี ส่วนผสมของผงไหมจากเส้นไหมพันธ์ุไทยที่มีคุณสมบั ติดีกว่าไหมพันธ์ุต่างประเทศ                    
พร้อมทูลเกล้าฯถวายสิทธิบัตรสบู่ไหมไทย แด่สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ ก่อนที่พระองค์จะ
พระราชทานสิทธิบัตรให้มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพน าไปผลิตเชิงพาณิชย์ต่อไป โดยเครื่องส าอางมีระดับของ 
Demand (มูลค่าการตลาดของโลก) อยู่ที่ 128,613 ล้านดอลล่าร์ และระดับการแข่งขันของไทย (มูลค่า
การส่งออกของไทย) อยู่ที่ 2,090 ล้านดอลล่าร์ (ดังตารางที่ 1) 
           (3) การแพทย์ เป็นที่ทราบกันดีว่าไหมใช้เป็นเส้นด้ายในการเย็บแผลผ่าตัด นอกจากเหนียว
ทนต่อการเข้าท าลายของเช้ือจุลินทรีย์แล้ว ยังเข้ากับเน้ือเย่ือของมนุษย์ได้ดี คุณสมบัติของไหมเหล่าน้ี           
จึงเป็นประโยชน์ ต่อวงการแพทย์อย่างมาก ในการที่จะหลอมเส้นไหมแล้วท าให้เป็นแผ่นหรือเป็นหลอด 
ก่อนที่จะเป็นผิวหนังเทียม ท่อต่อเส้นเลือดเทียม แผ่นเอ็นเทียม คอนแท็กเลนซ์ พลาสเตอร์สมานแผลให้
สนิทเร็วขึ้น แม้ว่าอุปกรณ์เหล่าน้ีจะท าได้ด้วยพลาสติกหรือวัสดุอื่น แต่วัสดุบางชนิดก็ถูกต่อต้านจากร่างกายสูง 
อีกท้ัง ยังพบว่าไฟโบรอิน (silk fibroin) มีคุณสมบัติในการกระตุ้นการเจริญเติบโตของเซลล์เน้ือเย่ือและ
กระดูก คาดว่าจะมีการน าไฟโบรอินไหมมาใช้ในวิศวกรรมเน้ือเย่ือและการส่งยาได้มีความพยายามที่จะ
ผลิตเพปไทด์จากไหม (silk peptides)  ที่ใช้ทางการแพทย์จากสารละลายไฟโบรอิน เพื่อลดรอยเหี่ยวย่น 
และทางด้านโภชนาการ จะช่วยให้คอเรสเตอรอลและระดับน้ าตาลในเลือดต่ า และช่วยตับท างาน ปัจจุบัน
กรมหม่อนไหม ร่วมกับคณะเภสัชศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ใช้หนอนไหมเป็นสัตว์ทดลอง                 
เพื่อทดสอบฤทธ์ิของยาและสมุนไพรเบื้องต้นท าให้ประหยัดงบประมาณได้อย่างมากเมื่อเทียบกับการใช้
หนูขาว  ไหมได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์มากขึ้นเรื่อยๆ จนได้รับการขนานนามอีกอย่างหน่ึงว่า “เส้นใย
สุขภาพ (Health Fiber)” โดยยาและเครื่องมือแพทย์มีระดับของ Demand (มูลค่าการตลาดของโลก)         
อยู่ที่ 594,912 ล้านดอลล่าร์ และระดับการแข่งขันของไทย (มูลค่าการส่งออกของไทย) อยู่ที่                       
548 ล้านดอลล่าร์  (ดังตารางที่ 1) 

     (4) วัสดุทดแทนนุ่น ปุยไหมช้ันนอกไม่สามารถจะน าไปสาวเป็นเส้นได้ เดิมจะมีการลอก         
ปุยไหมช้ันนอกทิ้งไป ก่อนน ารังไปต้มเพื่อสาวเป็นเส้นไหมต่อไป ปัจจุบันจีนได้คิดค้นการใช้ประโยชน์จาก
ปุยไหมเป็นเส้นใยยัดหมอน ที่นอน และผ้าห่ม เช่นเดียวกับการใช้รังไหมแฝดมาแช่น้ าด่างละลายกาวไหม
ออกก่อนดึงเส้นใยเป็นไส้ผ้าห่มแทนนุ่น ใครไปท่องเที่ยวประเทศจีน จะต้องได้ไปชมกระบวนการผลิต            
ผ้าห่มไหม และซื้อกลับมาใช้เมืองไทยกันเกือบทุกคน ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีบริษัทเอกชนในประเทศไทยก็ มี      
การผลิตออกจ าหน่ายแล้ว นับว่าเศษวัสดุเหลือใช้จากรังไหมได้ถูกพัฒนาน ามาใช้ประโยชน์อีกอย่างหน่ึงแล้ว 



 
9 
 

     (5) สารเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  มีการทดลองเพิ่มผลผลิตข้าวด้วยโปรตีนไหม                  
โดยสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ได้ฉีดสารละลายโปรตีนไหมกับข้าวหอม
ปทุมธานี เปรียบเทียบกับข้าวหอมปทุมธานีที่ไม่ได้ฉีดสารละลายโปรตีนไหม ที่ อ.โพธ์ิทอง จ.อ่างทอง 
ปรากฏว่า ข้าวหอมปทุมธานี แปลงที่ฉีดสารละลายโปรตีนไหม ต้นข้าวจะแข็งแรง ใบเขียว ล าต้นต้ังตรง
กว่าต้นข้าวที่ไม่ได้ฉีด ออกรวงและเก็บเกี่ยว ได้เร็วกว่าประมาณ 7 วัน และให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น 38.75% 
สารป้องกันก าจัดแมลง ในสหรัฐอเมริกาได้มีการสกัดสารจากเช้ือแบคทีเรียช่ือ Bacillus thuringiensis   
ที่แยกได้จากหนอนไหมน าไปใช้เป็นสารก าจัดแมลง (microbial insecticide) หรือใช้หนอนไหมเล้ียง   
เช้ือราบางชนิดเพื่อผลิตเช้ือราชนิดน้ี ใช้ก าจัดด้วงเจาะล าต้น นอกจากน้ียังมีการใช้ฮอร์โมนบางชนิด    
จากหนอนไหม ควบคุมการเจริญเติบโตของแมลง จึงมีการใช้หนอนไหมเป็นอาหารของจุลินทรีย์หลายๆ
ชนิดที่สามารถใช้ก าจัดแมลงได้ การปลูกเช้ือไวรัสที่เจือจางในหนอนไหมสามารถใช้เป็นวัคซีนป้องกันโรค
ของสัตว์ได้ ตลอดจนมีการศึกษาการเล้ียงเช้ือไวรัสและจุลินทรีย์ ที่สามารถน ามาผลิตเป็นยารักษาโรคและ  
สารที่มีประโยชน์ต่างๆ ใช้หนอนไหมเป็นอาหารของไส้เดือนฝอยในการขยายพันธ์ุเพื่อใช้ก าจัดแมลงศัตรูพืช    
บางชนิด 

     (6) วัสดุชีวภาพในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น สบู่และเทียนไข ผงซักฟอก สารเคลือบ
เครื่องมืออุปกรณ์ ฟิล์มไหม ใช้เคลือบผลผลิตทางการเกษตร นอกจากน้ียังมีการน าใยไหมมาท าเป็นแผ่น
เช็ดเลนส์ แผ่นท าความสะอาดผิวหน้า ฯลฯ 
      (7) ประโยชน์อ่ืนๆ เช่น ส่ิงประดิษฐ์จากรังไหมสามารถน ามาประดิษฐ์เป็นดอกไม้ได้             
หลากชนิด อาหารมนุษย์ อาหารสัตว์ เป็นต้น 

 

1.3 ความพยายามที่ผ่านมาของรัฐบาลและภาคส่วนอ่ืนๆ ในการเผชิญกับปัญหาหรือการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ไหม  
 

ปี พ.ศ. 2545 หน่วยงานซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับผ้าไหมไทย เช่น กรมวิชาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (หน่วยงานเดิมของกรมหม่อนไหม) คณะศิลปกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ และมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ 
พระบรมราชินีนาถ ร่วมกันจัดสัมมนาหาแนวทางแก้ไขจนได้ข้อสรุปเป็นมาตรการคุ้มครองไหมไทยและ
ออกข้อบังคับในการผลิตผ้าไหมไทย  โดยออกตราสัญลักษณ์รับรองคุณภาพผ้าไหมไทยไว้เป็นระดับต่างๆ 
และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานสัญลักษณ์นกยูงไทย 
ให้เป็นเครื่องหมายรับรองคุณภาพส าหรับผลิตภัณฑ์ผ้าไหมไทยไว้ 4 ชนิด 

นกยูงสีทอง (Royal Thai Silk) เป็นผ้าไหมซึ่งผลิตจากวัตถุดิบ เส้นไหม กระบวนการผลิตแบบ          
ภูมิปัญญาพื้นบ้านด้ังเดิมของไทยอย่างแท้จริงและใช้เส้นไหมพันธ์ุไทยพื้นบ้านเป็นทั้งเส้นพุ่งและเส้นยืน  
เส้นไหมจะต้องสาวเส้นด้วยมือผ่านพวงสาวลงภาชนะ การทอด้วยกี่ทอมือแบบพื้นบ้านชนิดพุ่งกระสวย
ด้วยมือ ย้อมด้วยสีธรรมชาติ หรือสีเคมีที่ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม และต้องผลิตในประเทศไทย 

นกยูงสีเงิน (Classic Thai Silk) เป็นผ้าไหมซึ่งผลิตขึ้นแบบภูมิปัญญาพื้นบ้านผสมผสานกับ                  
การประยุกต์ใช้เครื่องมือและกระบวนการผลิตในบางขั้นตอน ใช้เส้นไหมพันธ์ุไทยพื้นบ้านหรือที่ได้รับ            
การปรับปรุงจากพันธ์ุไทยเป็นเส้นพุ่งหรือเส้นยืน เส้นไหมต้องผ่านการสาวด้วยมือ หรืออุปกรณ์ที่ใช้
มอเตอร์ขับเคล่ือนขนาดไม่เกิน 5 แรงม้า การทอต้องทอด้วยกี่ทอมือชนิดพุ่งกระสวยด้วยมือหรือกี่กระตุก 
และต้องท าการผลิตในประเทศไทย 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96
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นกยูงสีน้ าเงิน (Thai Silk) เป็นผ้าไหมซึ่งผลิตด้วยภูมิปัญญาของไทยโดยการประยุกต์เทคโนโลยี              

การผลิตให้เข้ากับสมัยนิยมและทางธุรกิจ ใช้เส้นไหมแท้เป็นเส้นพุ่งและเส้นยืน ย้อมสีด้วยสีธรรมชาติ หรือ
สีเคมีที่ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม ทอด้วยกี่แบบใดก็ได้ และต้องผลิตในประเทศไทย 

นกยูงสีเขียว (Thai Silk Blend) เป็นผ้าไหมซึ่งผ่านกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่
ผสมผสานกับภูมิปัญญาไทย เช่น ลวดลาย สีสัน ใช้เส้นใยไหมแท้กับเส้นใยอื่นที่มาจากวัสดุธรรมชาติ หรือ
เส้นใยสังเคราะห์ต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน หรือตามความต้องการของผู้บริโภค เส้นไหมแท้
เป็นองค์ประกอบหลักมีเส้นใยอ่ืนเป็นส่วนประกอบรอง สัดส่วนการใช้เส้นใยชนิดอ่ืนประกอบต้องระบุ          
ให้ชัดเจน ทอด้วยกี่ชนิดใดก็ได้ ย้อมสีด้วยสีธรรมชาติ หรือสีเคมีที่ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม และต้องผลิตใน
ประเทศไทย 

ตลอดจนการพัฒนาการเล้ียงไหมของไทยได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเต็มที่ โดยมีการ
จัดต้ังศูนย์หม่อนไหมแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ (ปัจจุบันคือ
กรมหม่อนไหม) โดยรวมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเล้ียงไหม 2 หน่วยงานเข้าด้วยกัน ได้แก่ สถาบันวิจัย
หม่อนไหม และกองส่งเสริมหม่อนไหม โดยส านักวิจัยและพัฒนาหม่อนไหม มีหน้าที่ศึกษา วิจัย และ
พัฒนาหม่อนไหมการอารักขา วิทยาการหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูปหม่อนไหม ผลิตภัณฑ์จาก                
หม่อนไหม วัสดุย้อมสีผลพลอยได้ วิจัยส่ิงประดิษฐ์ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตหม่อนไหม และพัฒนาวัสดุและ
เส้นใยให้เหมาะสมกับการผลิตผ้าไหมและผลพลอยได้ ออกแบบลวดลายผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ผ้าไหม 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  วิจัยเทคโนโลยีการผลิตและการขยายพันธ์ุหม่อนไหมและ           
วัสดุย้อมสี  ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินความต้องการของเกษตรกรเกี่ยวกับพันธ์ุหม่อนไหมและ              
วัสดุย้อมสี เพื่อเป็นข้อมูลในการผลิตและการขยายพันธ์ุ บริหารจัดการการผลิต การขยายพันธ์ุ และ           
การให้บริการพันธ์ุหม่อนไหม และวัสดุย้อมสี ด าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางวิชาการด้านหม่อนไหม
ทั้งภาครัฐและเอกชน  

 

ประกอบกับผลรายงานการศึกษาวิจัยอัตลักษณ์ไหมไทยและโอกาสทางการตลาดของผลิตภัณฑ์
ไหมไทยของส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ที่เล็งเห็นถึงความส าคัญของ          
ไหมไทย และการบริโภคไหมไทยที่มีจ านวนลดน้อยลง เน่ืองจากผู้ผลิตไหมไทยส่วนใหญ่ผลิตไหมจาก
ทักษะความช านาญและความเข้าใจที่ สืบทอดกันมา ขาดการออกแบบเชิงสุนทรียภาพควบคู่กับ               
การออกแบบเชิงวิศวกรรม ท าให้ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตออกมามีคุณสมบัติไม่เหมาะสมกับการใช้งาน  ขาดความ
คงทนมีความสูญเปล่าของวัสดุและ แรงงาน ท าให้มีต้นทุนสูง ในส่วนผู้บริโภคมีความเข้าใจผิด            
ในเรื่องคุณสมบัติของไหม การดูแลรักษา วิธีการใช้ อีกทั้งรูปแบบและลวดลายยังไม่มีความร่วมสมัย             
หากผู้บริโภคเข้าใจถึงคุณสมบัติของไหมไทย ชนิด และประเภทของไหมไทย และผู้ผลิตไหมไทยสามารถ
พัฒนาการออกแบบลวดลายที่หลากหลายมากขึ้น สวมใส่ง่าย และเหมาะสมกับทุกโอกาสแล้วน้ัน             
จะสามารถกระตุ้นการบริโภคไหมไทยในประเทศไทยและจะท าให้ไหมไทยมีช่ือเสียงในระดับประเทศ               
ได้ดีย่ิงขึ้น อีกทั้ งยังสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้อย่างมีศักยภาพ ประเทศไทยมีศักยภาพใน                                  
การส่งออกสูงมีตลาดการส่งออกกว้างขวางเกือบทั่วโลกโดยมีส่วนแบ่งของตลาดประมาณ 1.76% 
ประกอบด้วย รังไหม ไหมดิบ เศษไหม ด้ายไหม ด้ายไหมจากเศษไหม ผ้าไหม และ ผลิตภัณฑ์ผ้าไหม           
ผ้าไหมทอด้วยมือที่ผลิตในประเทศไทยซึ่งมีความละเอียดอ่อนประณีตสวยงาม มีความแวววาวในตัวเอง 
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มีลวดลายและสีสันโดดเด่นเป็นพิเศษ แตกต่างจากผ้าไหมของประเทศอ่ืนๆ มีคุณภาพดีและ เป็นสินค้า    
ที่ก าลังได้รับความนิยมสูงจากผู้บริโภคในต่างประเทศตลาดส่งออกที่ส าคัญจึงมีแนวโน้มการส่งออก        
ที่เพิ่มขึ้นในระยะยาว 

 

1.4 สรุปปัญหาและความพยายามในอดีตที่ผ่านมา (Chapter Summary) 
 

   แม้เศรษฐกิจไทยมีการพัฒนาและเติบโตอย่างต่อเน่ืองในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา แต่ยังไม่มาก
พอที่จะฉุดให้ไทยหลุดพ้นจาก “กับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap)”                      
เป็นผลจากการพึ่งพา ธุรกิจขนาดใหญ่ การลงทุนจากต่างประเทศและการส่งออกบนพื้นฐานของ                    
ความได้เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติ และทุนด้านแรงงานที่มีความสามารถและราคาถูก เห็นได้จาก            
การที่ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้ประสิทธิภาพเป็นปัจจัยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
(Efficiency-Driven Economy) แสดงถึงการเป็นประเทศที่ใช้กระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพและ             
การผลิตสินค้าที่ได้คุณภาพเป็นจุดแข็งในการพัฒนาประเทศ  หน่ึงในทางออกที่มีความส าคัญจ าเป็น           
อย่างย่ิงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้หลุดพ้นจาก “กับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap)” คือ การเสริมสร้างขีดความสามารถทางนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ไหมในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจให้เพิ่มขึ้นขึ้น เพื่อก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศที่ใช้นวัตกรรมเป็นปัจจัยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
(Innovation-Driven Economy) ในที่สุด  
 

ในอดีตผ้าไหมถือว่าเป็นสินคา้ที่มีบทบาทส าคัญมากในการค้า ผ้าไหมมีเน้ือสัมผัสที่เนียนเรียบ นุ่ม                    
ซ่ึงแตกต่างจะเน้ือผ้าใยสังเคราะห์ นอกจากน้ีไหมยังมีคุณสมบัติเฉพาะตัว อีกหลายประการ เช่น เน้ือไหม
มีลักษณะมันเงาย้อมสีได้ง่าย มีน้ าหนักเบา ทน น าไปตกแต่งได้ง่าย ท าให้ไหมน้ันเป็นที่ต้องการมากกว่า
วัตถุดิบประเภทอ่ืนโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมส่ิงทอซึ่งเป็นผู้ใช้ไหมรายใหญ่ที่สุด นอกจากน้ีอุตสาหกรรม 
ส่ิงทอยังมีแนวโน้มเติบโตอย่างรวดเร็วจากการขยายตัวของอุปสงค์ของเครื่องแต่งกาย และอุตสาหกรรม   
ที่มีการใช้ไหมเป็นวัตถุดิบอีกอุตสาหกรรมคือ อุตสาหกรรมทางการแพทย์ โดยมีงานวิจัยเกี่ยวกับ                 
การประยุกต์ใช้ไหมส าหรับอุปกรณ์ทางการแพทย์ เช่น ไหมเย็บแผล ผ้าพันแผล และโครงกระดูก เป็นต้น 
การเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะในประเทศอินเดียและจีน ท าให้ตลาดไหมโลก
มีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเน่ืองในอนาคตโดยการเพิ่มขึ้นของความต้องการใช้ไหมของประเทศอินเดีย
และจีนน้ันมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมส่ิงทอ  ซึ่งที่ผ่านมา ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ประกอบการ
ล้วนแล้วแต่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไหมไทย โดยมุ่งเน้นส่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม โดยเฉพาะผ้าไหมที่แสดงถึงอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของ
ไทยได้เป็นอย่างดี แต่ไหมไม่ได้มีคุณสมบัติเพียงเป็นผืนผ้าได้เท่าน้ัน แต่ยังสามารถใช้ไหมในการสร้าง
มูลค่าในด้านอ่ืน ๆ ได้อีก ไม่ว่าจะเป็นยา อาหาร เครื่องส าอาง อุปกรณ์ทางการแพทย์ ฯลฯ ซึ่งจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยหรือรายงานการศึกษาต่าง ๆ จะพบว่า การใช้ไหมในอุตสาหกรรมส่ิงทอมี                                 
มูลค่าสูงสุดเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ใช้ไหมเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิต โดยเฉพาะ            
การใช้ไหมในอุตสาหกรรมเครื่องส าอางและอุปกรณ์ทางการแพทย์ ซึ่งปัจจุบันมีสัดส่วนทางการตลาดเพียง
ร้อยละ 2.7 เมื่อเทียบกับตลาดรวมของอุตสาหกรรมไหมโลก จะเห็นได้ว่า จากความพยายามที่ผ่านมาของ
รัฐบาลและภาคส่วนอื่นๆ ในการเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมและ 
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ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมตามข้อ 1.3 ข้างต้น เป็นปัญหาหน่ึงที่ท าให้ประเทศไทยยังไม่สามารถ            
ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศรายได้สูงได้ จึงเปรียบเสมือนการติดอยู่ในกับดัก ท าให้ไม่สามารถก้าวข้ามไปเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วได้ 

 

ดังน้ัน หากประเทศไทยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ไหมใน       
ด้านอื่น ๆ และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาและจุดอ่อนของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมให้มีศักยภาพ 
สามารถแข่งขันได้เวทีโลก จะเป็นการเพิ่มมูลค่าให้แก่ไหมไทยให้เป็นที่ยอมรับ และก้าวไกลไปสู่ตลาดโลก 
จนสามารถสร้างความมั่งคั่งให้แก่ประเทศ และประชาชน ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าได้อย่าง
มหาศาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

บทที่ 2 
การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากไหมของประเทศในอนาคต 

 

2.1 ทิศทางในอนาคตของปัญหาและการด าเนินการตามโครงการไหมสร้างชาติจะมีแนวโน้มจะเป็น
อย่างไร 

 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์การผลิตหม่อนไหม สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและการตลาด               
หม่อนไหม โครงสร้างโซ่อุปทานไหมไทย แบ่งตามอุตสาหกรรมปลายน้ า ตลอดจนผลการวิจัยและ
พัฒนาการสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์ไหม พบว่า ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมไหมไทย  โดยมุ่งเน้นส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม แต่ไหมยัง
สามารถน าไปท าเป็นยา อาหาร เครื่องส าอาง อุปกรณ์ทางการแพทย์ และความมั่นคงอ่ืนๆ ได้ อีก                
ซึ่งในปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนต่างก็มียุทธศาสตร์หรือโครงการที่สนับสนุนและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมไหมไทย แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเหล่าน้ันยังขาดการบูรณาการเพื่อขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมไหมไทยทั้งระบบต้ังแต่ ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และแนวทาง
การพัฒนาไม่ต่อเน่ือง ส่งผลให้อุตสาหกรรมไหมของประเทศไทยไม่เติบโตเท่าที่ควร โดยทิศทางในอนาคต 
หากไม่มีการด าเนินการใด ๆ อาจท าให้ อุตสาหกรรมไหมของประเทศไทยไม่พัฒนา ส่งผลให้                       
ขีดความสามารถในการแข่งขันด้านต่างๆ ลดลง ดังน้ี 

(1) ด้านประสิทธิภาพการผลิตต่ า เน่ืองจากขาดการท าวิจัยและพัฒนาศักยภาพของผลิตภัณฑ์ไหม      
ส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการท าวิจัยและพัฒนา (R&D) และการสร้างนวัตกรรมหรือการต่อยอด       
การพัฒนามากนัก โดยเฉพาะการท าวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาคุณภาพ
และรูปแบบสินค้าของตนเอง ตลอดจนความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ เพราะจะเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่ต้อง
ลงทุนสูง และต้องใช้เวลานาน และสาเหตุจากเครื่องจักรที่ใช้ในกระบวนการผลิตมีอายุการใช้งานนานกว่า 
10 ปี  

(2) ขาดการศึกษาพฤติกรรมและความต้องการที่แท้จริงของลูกค้าหรือผู้บริโภค เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพและปลอดภัย ท าให้ไม่สามารถสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ จากเส้นใยไหมให้
สนองต่อความต้องการที่มคีวามหลากหลายของผลิตภัณฑ์จากไหม 

(3)  เกษตรกร ผู้ประกอบการ ผู้ผลิต และนักออกแบบ ที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ไหมขาดการ
เรียนรู้ เข้าใจถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ และไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลวัตถุ ดิบ วัสดุ ความส าคัญ
ของการออกแบบ และเทรนด์การออกแบบของต่างประเทศ ซึ่งหากเข้าใจได้ถึงแนวคิดเชิงลึก สามารถ
น าไปสร้างความแตกต่างของผลิตภัณฑ์ จะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ไหม ก่อให้เกิดความเช่ือมั่น 
และการยอมรับในระดับสากล 

(4) ขาดการศึกษาถึงอัตลักษณ์และการสร้างแบรนด์ของผลิตภัณฑ์ไหม การออกแบบตรา
สัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ไหมในบริบทต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า จะท าให้กลุ่มลูกค้าสามารถจดจ า         
ตราสินค้าที่อยู่ในใจได้  ซึ่งจะส่งอิทธิพลต่อการรับรู้และทัศนคติ ท าให้เกิดความผูกพันที่จะน าไปสู่             
การสร้างความเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ใช้ตราสินค้าเดียวกัน 
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(5) ต้นทุนการผลิตสูง เน่ืองมาจากโครงสร้างภาษีที่ไม่เหมาะสม กล่าวคือ มีอัตราภาษีน าเข้า

วัตถุดิบในอัตราสูง โดยเฉพาะอัตราภาษีน าเข้าผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี เส้นใยสังเคราะห์ สารเคมี และวัตถุดิบ
ในการย้อมสี แม้ว่าจะได้ท าการปรับลดอัตราภาษีลงแล้วก็ตาม แต่ก็ยังถือว่าประเทศไทยมีอัตราที่สูงกว่า
ประเทศคู่แข่ง ท าให้ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้  
 

2.2  Potential Demand ในอนาคต ในการแก้ปัญหาและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ไหมไทยสู่ตลาดโลกในอนาคต ซึ่งความต้องการผลิตภัณฑ์ไหมที่มีคุณภาพและปลอดภัยในตลาดโลกมี
ระดับของความต้องการและระดับการแข่งขันของผลิตภัณฑ์และผลิตภัณฑ์จากไหมแต่ละประเภท ดังน้ี  
ตารางที่ 1 ระดับของความต้องการและระดับการแข่งขันของผลิตภัณฑ์และผลิตภัณฑ์จากไหมแต่ละ
ประเภท 

(หน่วย : ล้านดอลล่าร์) 
ประเภทผลิตภัณฑ์ สิ่งทอ สิ่งทอและสินค้า

ท าด้วยไหม 
ผ้าทอ

ด้วยไหม 
อาหาร
(แมลง) 

เคร่ืองส าอาง ยา และ 
เคร่ืองมือแพทย์ 

ของแต่งบ้าน อาวุธ 

ระดับของ Demand 
(มูลค่าการตลาดของโลก) 

199,07
7 

1,559 750 15,311 128,613 594,912 227,724 9,757 

ระดับการแข่งขันของไทย 
(มูลค่าการส่งออกของไทย) 

819 13 4 2,660 2,090 548 1,295 15 

(ที่มา : Global Trade Atlas, https://www.gtis.com) 
 

จากข้อมูลข้างต้น คณะผู้ศึกษาเห็นว่า ประเทศไทยควรเพิ่มมูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์ไหมเข้าไป
ในอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าทางการตลาดของโลกสูง เพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขัน ซึ่งนอกจากการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ไหมแล้ว ยังจ าเป็นต้องสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม ให้มีศักยภาพและ
ขีดความสามารถในการแข่งขันที่เพิ่มสูงขึ้น เพื่อน าผลิตภัณฑ์จากไหมเข้าสู่ตลาดโลกในทุกอุตสาหกรรม 
(ส่ิงทอ อาหารและยา เครื่องส าอาง เครื่องมือแพทย์ ฯลฯ)  และสร้างประเทศไทยเป็น “ศูนย์กลาง
ผลิตภัณฑ์จากไหมของโลก”  ในอนาคตแบบครบวงจรตลอดห่วงโซ่การผลิต ประเทศไทยต้องเตรียม            
ความพร้อมในเรื่องต่าง ๆ ดังน้ี 

(1) สนับสนุนให้มีการจัดต้ัง “Dream Team Silk” ตามหลักการ “ประชารัฐ” หรือ “ความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลและเอกชน” (Public Private Partnership : PPP) เพื่อท าหน้าที่วิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ไหมครบวงจร โดยเช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน เพื่อให้  
การบริหารจัดการงบประมาณมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งความร่วมมือ
ร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาลจะก่อให้เกิดความเข้มแข็งในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ไหมทั้งระบบห่วงโซ่ ส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชนทุกคนทั้งใน
ทางตรงและทางอ้อม 

(2) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่มีความพร้อมในการผลิตสินค้าที่มีนวัตกรรมสูงขึ้นหรือเป็นผู้สร้าง
นวัตกรรม (Innovation Driven Enterprise) โดยให้ความส าคัญกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 4 อุตสาหกรรม 
ได้แก่ ส่ิงทอ อาหารและเครื่องส าอาง อุปกรณ์ทางการแพทย์ และยุทธภัณฑ์ กระบวนการขับเคล่ือน    
จะมุ่งเน้นการบริหารจัดการและนโยบายนวัตกรรม ผ่านความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ประชาชน (PPP) ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือของหลายกระทรวง 
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(3) ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมที่มีอยู่ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานความปลอดภัยทั้งกระบวนการ

ผลิตเพื่อให้มีการผลิตผลิตภัณฑ์ไหมรูปแบบใหม่ๆ เพิ่มขึ้น มีการตรวจสอบคุณภาพสินค้า มีการฝึกอบรม
ผู้ผลิตในการออกแบบบรรจุภัณฑ์ มีการพัฒนาเทคโนโลยีได้น าไปสู่การแข่งขันผลิตภัณฑ์มากขึ้น เพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการทางธุรกิจมุ่งไปสู่การด าเนินงานใน
รูปแบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยมีการขยายห่วงโซ่อุปทานออกไปในระดับภูมิภาคและ             
ระดับโลก สร้างโอกาสให้เกษตรกรและผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการที่สามารถเข้าสู่ห่วงโซ่
อุปทานได้ 

(4) ด้านการสร้างอัตลักษณ์และแบรนด์ผลิตภัณฑ์ไหม เพื่อสร้างความโดดเด่นของภูมิปัญญา          
ไหมไทยให้แก่ผู้ประกอบการให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับตลาดสากล จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้อง
ศึกษาอัตลักษณ์เพื่อสร้าง “Brand ผลิตภัณฑ์ไหม” ของตนเองให้เป็นที่รู้จักคุ้นเคยของผู้บริโภค 
นักท่องเที่ยว ประชาชนทั่วไป และลูกค้าต่างประเทศ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเกิดทัศนคติที่ดี อันเป็น
เอกลักษณ์ที่โดดเด่นแตกต่างและน ามาซึ่งการจดจ า  การตัดสินใจเลือกซื้อและใช้ผลิตภัณฑ์ไหม                      
อันจะส่งผลต่อยอดจ าหน่าย และก่อให้เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการไทย
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

(5) ด้านส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุน จากปัญหาส าคัญที่ส่งผลให้ผู้ประกอบการไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้ เน่ืองจากปัจจัยหลักๆ 3 ส่วน ได้แก่ 1) ปัญหาจากผู้ประกอบการ อาทิ ขาดหลักทรัพย์             
ค้ าประกันมีหลักประกันไม่เพียงพอ ระบบบัญชีไม่เป็นมาตรฐาน หรือไม่มีประวัติกับสถาบันการเงิน              
มาก่อน 2) ปัญหาของสถาบันการเงิน เช่นข้อจ ากัดด้านเงินทุน กฎระเบียบที่ขาดความยืดหยุ่น และ                
3) ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ดังน้ัน จึงจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องส่งเสริมให้แหล่งเงินทุนเหล่าน้ี มีบทบาท
มากขึ้นในการสนับสนุนการเติบโตของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะในระยะเริ่มต้นธุรกิจ 

(6) ด้านเสริมสร้างขีดความสามารถผู้ประกอบการ เป็นการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ 
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม ซึ่งจ าเป็นต้องมีแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการ        
ความช่วยเหลือของผู้ประกอบการกลุ่มดังกล่าว เพื่อสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการใหม่ที่มีมูลค่าสูง         
(High Value Startup) ผ่านกระบวนการอบรมเชิงลึกและบ่มเพาะ สนับสนุนให้มีการพัฒนาศูนย์บ่มเพาะ
ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น จัดต้ังศูนย์บริการด้านการออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ สนับสนุน                     
การด าเนินงานของ Startup Accelerator  ให้มีศักยภาพมากขึ้น ให้ผู้ประกอบการมีความเข้มแข็ง            
อย่างย่ังยืนซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการส่งออกเพิ่มขึ้น  และมีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ไหม เพิ่มข้ึนร้อยละ 80 ภายใน 5 ปี 
 

2.3 สรุปการคาดการณ์ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต (Chapter Summary) 
 

   ไหมไทยถูกน ามาใช้ในการทอเป็นผ้าไหมที่มีมูลค่าและมีช่ือเสียงเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก แต่เศษไหมที่
เหลือทิ้งจากกระบวนการผลิตผ้าไหมน้ันมีมากถึงปีละ 300-400 ตัน และปกติจะถูกน าไปเผาทิ้งโดยเปล่า
ประโยชน์และก่อให้เกิดมลภาวะในอากาศอีกด้วย นอกจากน้ันไหมไทยยังมีโปรตีนในรูปแบบกรดอะมิโน
มากถึง 18 ชนิด ซึ่งมากกว่าไหมพันธ์ุต่างประเทศ ที่ส าคัญไปกว่าน้ัน เมื่อท าการศึกษาลึกลงไป โปรตีนไหม
น้ัน มีฤทธ์ิฆ่าเช้ือจุลินทรีย์ ที่ท าให้เกิดโรคผิวหนัง และสิว มีฤทธ์ิต้านการอักเสบ มีสารช่วยป้องกันผิวแห้ง
หากน าไปเป็นส่วนผสมของเครื่องส าอาง และเมื่อน าไปเป็นส่วนผสมของอาหารจะมีสารที่ช่วยควบคุม  
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โคเลสเตอรอลในหลอดเลือด สลายแอลกอฮอล์ในร่างกายช่วยความจ า  ช่วยกระตุ้นการท างานของหัวใจ 
อีกทั้งยังมีสารลดแอลกอฮอล์ในตับซึ่งมีมากกว่าถึง 3 เท่า มีสารช่วยความจ า ช่วยกระตุ้นการเต้นของ
หัวใจมากกว่า 2 เท่า และมีสารลดการเจริญเติบโตของเช้ือไวรัสและสารต้านไวรัส มากกว่าถึง 4 เท่า          
เมื่อเทียบกับไหมพันธ์ุต่างประเทศ ซึ่งจะน าไปสู่การใช้ทรัพยากรตลอดกระบวนการอย่างมีประสิทธิภาพ
และแผนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพ อีกทั้ง ยังมุ่งให้เกิดการขยายบทบาททางเศรษฐกิจของ
ผู้ประกอบการด้านการส่งออกผลิตภัณฑ์ไหมในอนาคต แต่ที่ ผ่านมา แม้หน่วยงานต่าง ๆ จะให้
ความส าคัญและก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนา ไหม แต่ยังขาด                         
การบูรณาการร่วมกัน เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน                      
ท าให้มูลค่าการเติบโตของไหมไทยในตลาดโลกไม่เติบโตต่อเน่ือง ดังน้ัน การพัฒนาศักยภาพของผลิตภัณฑ์
ไหมไทยสู่ตลาดโลกในอนาคตที่มุ่งเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมแบบครบวงจร โดยใช้นวัตกรรมที่น าไปสู่
ผลิตภัณฑ์ไหมที่มีคุณภาพและปลอดภัยเป็นที่รู้ จักและยอมรับของตลาดโลก มุ่ ง สู่ เป้าหมายให้
ผู้ประกอบการส่งออกผลิตภัณฑ์ไหม มีขีดความสามารถในการแข่งขัน เติบโตด้วยนวัตกรรมธุรกิจ               
สร้างรายได้เพิ่มน าไปสู่การเติบโตของเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต และยกระดับผลิตภัณฑ์ไหมไทยไป     
ทั่วโลก โดยแนวคิดของการด าเนินงานภายใต้โครงการดังกล่าวให้ความส าคัญทั้งการสร้างผู้ประกอบการ
รายใหม่และพัฒนาผู้ประกอบการที่มีทักษะและมีความสามารถในการแข่งขันที่มีอัตลักษณ์ชัดเ จน            
เพื่อเป็นเครื่องมือสร้างความสามารถในการแข่งขัน  การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด 
(Competitive Growth) และเป็นเครื่องมือการกระจายรายได้และลดความเหล่ือมล้ า (Inclusive Growth) 
ดังน้ัน ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคตของโครงการน้ี จะให้ความส าคัญกับการยกระดับ             
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการด้านการส่งออกผลิตภัณฑ์ไหมให้เติบโต เข้มแข็ง และสามารถแข่งขันได้ 
ในระดับสากล ผ่านแนวคิดการสร้างคุณค่าและเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ไหม ควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
ศักยภาพของเกษตรกรและผู้ประกอบการในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ อาทิ เทคโนโลยีและนวัตกรรมความคิด
สร้างสรรค์ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน การเข้าสู่ตลาดโลก เป็นต้น เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถก้าวขึ้นมา
เป็นพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศซึ่งสอดคล้องกับแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆ 
ของประเทศ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

บทที่ 3 
แนวทางแก้ไขปัญหาและการพัฒนา 

 

3.1 สรุปการเชื่อมโยงผลวิเคราะห์บทที่ 1 (อดีตถึงปัจจุบัน) และบทที่ 2 (ทิศทางของปัญหา - Potential 
Demand และความท้าทายในอนาคต 
 

ผลิตภัณฑ์ไหม มีคุณภาพและช่ือเสียงมากในระดับโลก โดยเฉพาะผ้าไหมและผลิตภัณฑ์ผ้าไหม
ของไทยที่มีเอกลักษณ์ ได้รับการยอมรับในเรื่องความสวยงาม ทั้งสีสัน ลวดลาย และฝีมือการทอผ้าของ
คนไทย จนได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายทั้งในและต่างประเทศ นอกจากน้ี อุตสาหกรรมไหมยังมี
ความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย เน่ืองจากไหมสามารถสร้างงานให้กับชาวบ้าน            
สร้างรายได้ให้กับแรงงานในชนบท ซึ่งไหมไทยเติบโตมากในอุตสาหกรรมส่ิงทอและมีแนวโน้มเติบโตขึ้น
เรื่อยๆ แต่เมื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ไหมในปัจจุบัน จะพบว่า ไหมสามารถน าไปเป็น
ส่วนประกอบของเครื่องส าอาง ยา อุปกรณ์ทางการแพทย์ วัสดุทดแทนนุ่น สารเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
วัสดุชีวภาพในอุตสาหกรรมต่าง ๆ อาหาร ฯลฯ โดยอุตสาหกรรมเหล่าน้ีล้วนมีความต้องการในตลาดโลกที่
มีมูลค่าการตลาดสูง ในขณะที่ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตไหมและผลิตภัณฑ์ไหมที่มีคุณภาพและมีช่ือเสียง 
ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมในด้านต่างๆ จากหลายภาคส่วน แต่ไม่สามารถเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาด
หรือก้าวขึ้นเป็นผู้น าตลาดด้านผลิตภัณฑ์ไหมในระดับโลกได้ เน่ืองจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน
ขาดการบูรณาการการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมไหมทั้งระบบ ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า จนถึงปลายน้ า         
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และขาดความต่อเน่ือง ซึ่งหากไม่มีการด าเนินการใด ๆ อาจท าให้
อุตสาหกรรมไหมมีขีดความสามารถในการแข่งขันลดลงทั้งด้านประสิทธิภาพการผลิต การเข้าถึงลูกค้า 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตราผลิตภัณฑ์ และต้นทุนการผลิต จึงเป็นโจทย์ประเด็นท้าทายต่อการพัฒนา
ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ไหมไทยในอนาคต คือ “ท าอย่างไรที่จะสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ไหมให้มีขีดความสามารถแข่งขันได้บนเวทีโลก เพิ่มมูลค่าให้ไหมไทยเป็นที่ยอมรับและ   
ก้าวไกลไปสู่ตลาดโลก จนสามารถสร้างความม่ังคั่งให้แก่ประเทศ และประชาชนในทุกห่วงโซ่มูลค่า”  

 

นอกจากความท้าทายดังกล่าวแล้ว ยังมีประเด็นส าคัญที่เป็นเสมือนปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ 
การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมครบวงจร เกี่ยวข้องกับหน่วยงานจ านวนมาก 
ต้ังแต่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งเป็นผู้ที่ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาในห่วงโซ่
การผลิต หน่วยงานที่ท าหน้าที่หลักในห่วงโซ่การแปรรูป เช่น หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานที่รับผิดชอบการส่งเสริมในห่วงโซ่           
การขายหรือการตลาด เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ ส านักนายกรัฐมนตรี นอกจากน้ัน 
ยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ อีกจ านวนมากที่มีส่วนร่วมพัฒนาหม่อนไหมไทยครบวงจร อาทิ มูลนิธิส่งเสริม      
ศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ภาคเอกชน 
กลุ่มวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ตลอดจนกลุ่มพัฒนา กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
หรือกลุ่มชุมชนต่าง ๆ ซึ่งประเด็นท้าทายต่อการพัฒนา คือ การท าให้หน่วยงานต่าง ๆ เหล่าน้ีบูรณาการ 
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การท างานร่วมกัน ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและต่อเน่ือง  โดยมีเป้าหมายร่วมกันให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาศักยภาพของผลิตภัณฑ์ไหมไทยแบบครบวงจร ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม      
มีขีดความสามารถในการแข่งขัน เติบโตด้วยนวัตกรรมธุรกิจสร้างรายได้เพิ่มน าไปสู่ การเติบโตของ
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต และยกระดับผลิตภัณฑ์ไหมไทยไปทั่วโลกเพี่อให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การเป็น 
“ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์จากไหมของโลก” 

 

3.2 เป้าหมายหลักท่ีต้องบรรลุให้ได้ภายใน 4 – 5 ปี  
 

ผลิตภัณฑ์ไหม เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่า มีมูลค่าสูง บ่งบอกถึงอัตลักษณ์และความเป็นไทยได้เป็น
อย่างดี นอกจากไหมจะสร้างมูลค่าให้กับอุตสาหกรรมส่ิงทอไทยแล้ว ไหมยังมีคุณสมบัติด้านอ่ืน ๆ              
อีกมากมายที่สามารถน าไปผลิตอาหาร ยา อุปกรณ์การแพทย์ และยุทธภัณฑ์ ได้อีก แต่จากการศึกษาและ
วิเคราะห์ความต้องการของตลาดพบว่าไหมที่ใช้เป็นส่วนประกอบในอุตสาหกรรมเหล่าน้ันมีสัดส่วน
การตลาดน้อยมากเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมส่ิงทอ ซึ่งหากมีการสนับสนุนการน าไหมไปผลิตหรือพัฒนาใน
อุตสาหกรรมใหม่ จะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยให้ก้าวไกล              
ไปสู่ตลาดโลก และเป็นการพัฒนาประเทศไปสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 “โครงการไหมสร้างชาติ” จึงเป็นโครงการที่คณะผู้ศึกษาจัดท าขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง
และพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม โดยก าหนดเป้าหมายหลักร่วมกันให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และผู้ที่เกี่ยวข้องได้ยึดถือ คือ “ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมมี             
ขีดความสามารถในการแข่งขันเติบโตอย่างยั่งยืน มีนวัตกรรมธุรกิจไหม สร้างรายได้เพิ่ม น าไปสู่          
การเติบโตของเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และยกระดับอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ไหมไปทั่วโลก”                
โดยมีตัวช้ีวัด คือ “มูลค่าผลิตภัณฑ์ไหมเพิ่มข้ึนร้อยละ 80 ภายใน 5 ปี” 

ภารกิจที่ต้องจัดท าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหลัก คือ การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ เกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ไหมให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น โดยด าเนินการในเชิงบูรณาการและเช่ือมโยงกับ
นโยบายทุกระดับ ดังน้ี 

     1. นโยบาย Thailand 4.0 โครงการไหมสร้างชาติ มุ่งสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม ที่มีทักษะมีความสามารถในการแข่งขันที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน มีนวัตกรรมใน            
การสร้างโมเดล โดยน าเอานวัตกรรมเข้ามาช่วยเพิ่มจุดแข็งและคุณค่าให้ธุรกิจ โดยการเติมเต็มด้วยวิทยาการ 
ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบ
เพื่อให้กลายมาเป็น “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” ส าหรับกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม                                   
1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 2.กลุ่มสาธารณสุข 
สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) 3. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High Value Services) เป็นการสนับสนุน          
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และพัฒนาผู้ประกอบการตามนโยบาย Thailand 4.0 ที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ซึ่งจะท าให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมมีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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เพิ่มขึ้น สามารถสร้างความเติบโตของเศรษฐกิจให้ ประเทศไทยมีโอกาสกลายเป็นกลุ่มประเทศที่มีรายได้
สูงด้วยการท าน้อยแต่ได้มาก ลดการพึ่งพาต่างชาติ ลดความเหล่ือมล้ าต่างๆ สร้างความสมดุลทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยอาศัยการเปล่ียนสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้านวัตกรรมแทน 

     2. ยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ                     
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันอันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ซึ่งการสร้างและ
พัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม มุ่งเน้นให้ผู้ประกอบการสามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ที่ 5                  
สร้างนักรบเศรษฐกิจยุคใหม่ ซึ่งเป็นการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีทักษะและมีความสามารถใน
การแข่งขันที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน 

     3. แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับ 
ผลิตภัณฑ์ไหม เป็นการพัฒนาตามแผนแม่บทแห่งชาติ แผนที่ 8 คือ การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ผู้ประกอบการยุคใหม่และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ผู้ประกอบการไทย ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่
มีอัตลักษณชั์ดเจน  มีความสามารถในการแข่งขันและมีนวัตกรรมในการสร้างรูปแบบธุรกิจ นวัตกรรมของ
สินค้าและบริการ และนวัตกรรมในกระบวนการผลิตสินค้าและการให้บริการตลอดจนมีทักษะในการใช้
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  และดิจิทัล และมีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
โดยครอบคลุมการพัฒนาผู้ประกอบการ  รายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือ
วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้งเกษตรกร 
      4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งมุ่งเน้น          
การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้เป็นปัจจัยขับเคล่ือนการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในทุกด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ และสร้างขีดความสามารถใน         
การแข่งขันของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพให้เติบโต การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์            
การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ (Outward investment) ซึ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 
10 ยุทธศาสตร์ ส าหรับการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมจะเป็นการพัฒนาภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ได้แก่ 

4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมทั้งใหม่และเก่าได้มีโอกาสไปสู่ตลาด         
ไหมโลกในการยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมอย่างต่อเน่ือง ให้เติบโต 
เข้มแข็ง และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล ให้สามารถก้าวขึ้นมาเป็นพลังขับเคล่ือนเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของประเทศ จะส่งผลต่อการสร้างความมั่งค่ังของประเทศ  

4.2 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า      
การผลิต โดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารไหมแห่งอนาคตแบบครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจฐานรากชีวภาพ       
(Bio – economy) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรมไหมแบบบูรณาการให้มีศักยภาพและ            
ขีดความสามารถในการแข่งขัน ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไหมทางการแพทย์และความมั่นคง  
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เพิ่มผลิตภาพอุตสาหกรรมไหมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า ส่งเสริมและพัฒนาตลาดดิจิทัล และ            
มีนวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมถึงการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

     5. แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยการสร้างและพัฒนา
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม จะเป็นการสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคล่ือน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ได้แก่ อุตสาหกรรมและ
บริการทางการแพทย์ครบวงจร 

     6. ยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.2560-2564 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไว้เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยโครงการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม ได้จัดท า
แนวทางและกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงอุตสาหกรรม ดังน้ี 

6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมให้เติบโตและเข้มแข็ง                         
การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมที่สอดคล้องกับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ จะเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต โดยมุ่งเน้นงานวิจัย การต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา การประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อเพิ่มผลิตภาพและพัฒนามาตรฐานให้ผลิตภัณฑ์ไหมตลอดห่วง
โซ่คุณค่า มีความสามารถในการแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น  

 6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและ
ส่ิงแวดล้อม  การส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารไหมแห่งอนาคตแบบครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจฐานรากชีวภาพ 
(Bio – economy) จะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับผลิตภัณฑ์ไหม โดยมุ่งเน้นการด าเนินกิจการที่
เป็นมิตรกับสังคม และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืน 
 

3.3 เป้าหมายรองเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหลัก  
 

การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม มีเป้าหมายหลัก คือ “ผู้ประกอบการ
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมมีขีดความสามารถในการแข่งขันเติบโตอย่างย่ังยืนด้วยนวัตกรรมธุรกิจไหม         
สร้างรายได้เพิ่มน าไปสู่การเติบโตของเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และยกระดับอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ไหม      
ไปทั่วโลก” ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้ก าหนดเป้าหมายรองเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหลักดังกล่าว โดยมุ่งเน้น 

3.3.1 ด้านการพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม การพัฒนาให้ผู้ประกอบการทั้งราย
เก่าและรายใหม่ ให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น โดยมี
แนวคิดในการจัดต้ัง “Dream Team Silk” มีหน้าที่วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมครบวงจร เพื่อส่งเสริม
และพัฒนาบุคลากรในทุกห่วงโซ่ ต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้ให้บริการ ผู้ส่งออก และแร งงาน ให้มีองค์ความรู้            
ด้านเทคโนโลยี ดิจิทัล ข้อมูลปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์อัจฉริยะ เพื่อเพิ่มผลิตภาพของผลิตภัณฑ์ไหมให้       
มากขึ้นอย่างมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับ สามารถส่งออกไปขายต่างประเทศได้เพิ่มขึ้น ส่งผลให้ GDP ของ
ประเทศไทยสูงขึ้น เกษตรกรมีรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้น และมีการจ้างงานเพิ่มข้ึนด้วย 

3.3.2 ด้านการสร้างมูลค่าทางการตลาด การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ ผลิตภัณฑ์ไหมใน                 
ทุกกระบวนการผลิต ให้มีมูลค่าทางการตลาดเพิ่มขึ้น ต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนในด้านการวิจัย
และพัฒนา ด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อน าผลิตภัณฑ์ไหมเข้าสู่ตลาดโลกที่มีมูลค่าสูง โดยเฉพาะ 
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อุตสาหกรรมส่ิงทอ เครื่องส าอาง อาหารและยา  ยุทธภัณฑ์  และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ซึ่งประเทศไทย      
มีช่ือเสียงด้านไหมเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว  หากผลักดันให้มีการสร้างแบรนด์ที่มีอัตลักษณ์ความเป็นไทยให้เป็น
ที่รู้จักเช่นเดียวกับผ้าไหมที่ใช้ตราสัญลัษณ์นกยูงไทย โดยให้นักออกแบบจากต่างประเทศเป็นผู้ออกแบบ
ตราสินค้า ประกอบกับ การท าการตลาดโดยผู้เช่ียวชาญระดับต้น ๆ ของโลก จะช่วยให้โครงการไหม      
สร้างชาติประสบความส าเร็จได้เร็วขึ้น 
 

3.4 แนวทางการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม 
 

จากการวิเคราะห์ปัญหาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคตของผลิตภัณฑ์ไหม สามารถวิเคราะห์
สภาวะแวดล้อม (SWOT analysis) ได้ดังน้ี 

3.4.1 จุดแข็ง (Strengths) 
1) ไหมไทยเป็นสินค้าที่มีช่ือเสียงในเรื่องของความเป็นเอกลักษณ์  สวยงาม สะท้อนถึง

วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มีเครื่องหมายสัญลักษณ์นกยูงไทย 

ซึ่งเป็นตราสัญลักษณ์รับรองมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ผ้าไหมที่ได้รับการยอมรับไปทั่วโลก 

2) ผลิตภัณฑ์ไหมไทยมีการผลิตครบวงจร ต้ังแต่อุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
3) มีการรวมกลุ่มกันจัดต้ังสมาคม เพื่อพัฒนา ให้ความช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหา

อุตสาหกรรมไหมของไทย อาทิเช่น การต้ังสมาคมอุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์ สมาคมอุตสาหกรรมทอ
ผ้าไทย สมาคมอุตสาหกรรม ส่ิงทอไทย สมาคมอุตสาหกรรมฟอกย้อม พิมพ์ และตกแต่งส าเร็จ สมาคม
อุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มไทย และสมาคมไหมไทย 

4) ต่างชาติเช่ือมั่นในผลิตภัณฑ์ไหม และผู้ประกอบการไทย เพราะมีประสบการณ์          
ด้านอุตสาหกรรมไหมยาวนาน 

5) มีความร่วมมืออันดีระหว่างภาครัฐและเอกชน ในการแก้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ        
ที่เกิดขึ้นท าให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

6) ประเทศไทยมีที่ต้ังเหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางภูมิภาค 
3.4.2 จุดอ่อน (Weakness) 

1) การจัดท าข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรหม่อนไหมยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ยังขาด
รายละเอียดเพื่อใช้ในการจ าแนกและวิเคราะห์ข้อมูล 

2) การจัดท าข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านการผลิตและการตลาดยังไม่เป็นปัจจุบัน 
3) โครงการ และ/หรือ ระบบงาน เครื่องมือ/อุปกรณ์ ที่พัฒนาขึ้นบางส่วนยังไม่ถูกขับเคล่ือน

ให้มีการด าเนินงานต่อเน่ือง และเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร 
4) ต้นทุนการผลิตสูง เน่ืองมาจากโครงสร้างภาษีที่ไม่เหมาะสม กล่าวคือ มีอัตราภาษี

น าเข้าวัตถุดิบในอัตราสูง โดยเฉพาะอัตราภาษีน าเข้าผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี เส้นใยสังเคราะห์ สารเคมี และ
วัตถุดิบในการย้อมสี แม้ว่าจะได้ท าการปรับลดอัตราภาษีลงแล้วก็ตาม แต่ก็ยังถือว่าประเทศไทยมี        
อัตราที่สูงกว่าประเทศคู่แข่ง ท าให้ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่งได้  

5) ขาดการท าตลาดเชิงรุก ส่วนใหญ่เป็นการผลิตตามค าส่ังซื้อของลูกค้า และไม่มีแบรนด์เนม
เป็นของตนเอง ตลอดจนขาดการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ให้ตรงกับความต้องการของลูกค้าที่มีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
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6) ขาดแคลนบุคลากรที่เช่ียวชาญเรื่องไหม เน่ืองจากมีบุคลากรที่จบการศึกษาทางด้านน้ี        

มีจ านวนน้อย  
7) การถ่ายทอดความรู้จากบุคลากรรุ่นเก่า ไปยังรุ่นใหม่ (Coaching) ยังไม่มีความต่อเน่ือง 

3.4.3 โอกาส (Opportunity) 
1) รัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาในระดับภาคของประเทศ ซึ่งเอ้ือต่อการด าเนินงานด้านไหม          
2) ประเทศไทยเป็น Lead Country ใน Sericulture Working Group ในภูมิภาคอาเซียน 
3) หน่วยงานของรัฐมีการเสนอแผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพภาคเกษตรต่อรัฐบาล                         

ซึ่งครอบคลุมการเกษตรต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า จึงเป็นโอกาสที่ดีในการเสนอแผนงาน/โครงการและ
งบประมาณสนับสนุนผู้ประกอบการภายใต้แผนงานบูรณาการน้ี 

4) หน่วยงานของรัฐมีนโยบายที่ชัดเจนในด้านการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร 
ซึ่งตรงกับทิศทางของหน่วยงานในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไหม 

5) มีเครือข่ายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่พร้อม
ร่วมด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาด้านผลิตภัณฑ์ไหม 

6) รัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรและวัฒนธรรม เปิดโอกาสให้
สินค้าและผลิตภัณฑ์ไหมได้รับการพัฒนาและส่งเสริมในเชิงการท่องเที่ยว 

7) ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีการผลิต สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์ไหมได้  
8) ตลาดต่างประเทศ เป็นตลาดที่ส าคัญของไทยในอนาคต มีมูลค่าทางการค้าที่เพิ่มขึ้น

อย่างต่อเน่ือง 
3.4.4 ภัยคุกคาม (Threat) 

1) การปฏิบัติตามเงื่อนไข/กฎระเบียบสากล เช่น มาตรฐานการผลิต (ISO 9000) 
มาตรฐานส่ิงแวดล้อม (ISO 14000) และมาตรฐานการจ้างงาน (SA 8000) เป็นต้น 

2) ขาดข้อมูลเชิงลึก ข้อมูลข่าวสารไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และขาดการปรับปรุงข้อมูลให้
ทันสมัย เช่น ข้อมูลด้านการผลิต การน าเข้าและส่งออกของประเทศคู่แข่ง เป็นต้น 

 

จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า  
ผลิตภัณฑ์ไหมไทยยังมีจุดแข็ง และโอกาสที่พอจะแข่งขันในตลาดโลกได้ แต่ขณะเดียวกันก็มีจุด อ่อน        
ที่ส าคัญ น่ันคือขาดการพัฒนาและการสนับสนุนอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการสนับสนุนการผลิตไหม        
เพื่อตลาดเครื่องส าอาง ยา อุปกรณ์ทางการแพทย์ ที่มีน้อยมาก ท าให้ผลิตภัณฑ์ไหมที่นอกเหนือจาก
อุตสาหกรรมส่ิงทอไม่เติบโตเท่าท่ีควรคณะผู้ศึกษาจึงมีแนวคิด “สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการให้มีทักษะ
และขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีอัตลักษณ์” โดยมีแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม ดังน้ี 

     (1) ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารไหมแห่งอนาคตแบบครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
(Bio – economy) 

(2) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาและสร้างนวัตกรรมไหมแบบบูรณาการให้มีศักยภาพและ       
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

(3) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไหมทางการแพทย์และความม่ันคง 
(4) เพิ่มผลิตภาพอุตสาหกรรมไหมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
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(5) ส่งเสริมและพัฒนาตลาดดิจิทัล และมีนวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจรูปแบบใหม่  
(6) สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

ด้วยศักยภาพและคุณสมบัติเฉพาะที่เป็นข้อได้เปรียบและไม่สามารถทดแทนด้านผลิตภัณฑ์อ่ืนได้                    
น าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ที่จะบรรลุเป้าหมายโครงการไหมสร้างชาติ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม ดังน้ี 
ตารางท่ี 2 แนวทางการบรรลุเป้าหมายของโครงการไหมสร้างชาติเพื่อน าไปสู่ภาคปฏิบัติจริง 

 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารไหมแห่ง
อนาคตแบบครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ (Bio – economy) 

ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารที่ท า
จากไหม โดยการใช้วัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 

2. ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาและสร้าง
นวัตกรรมไหมแบบบูรณาการให้มีศักยภาพ
และ           ขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายเพื่อยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้สูงขึ้น 

3. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไหมทาง
การแพทย์และความม่ันคง 

ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมใน
อุตสาหกรรมไหมทางการแพทย์และความม่ันคง 

4. เพิ่มผลิตภาพอุตสาหกรรมไหมและ
บริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า 

เพิ่มผลิตภาพของผลิตภัณฑ์ไหม เพื่อการส่งออก 
(Productivity) 

5. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดดิจิทัล และมี
นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจรูปแบบ
ใหม่  

ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในภาคผลิตภัณฑ์ไหม ต้ังแต่
ผู้ผลิต    ผู้ให้บริการ ผู้ส่งออก และแรงงาน ให้สามารถ
ท างานด้านดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ ระดับ
อัตโนมัติและอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

6. สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนและเข้าถึงแหล่งเงินแบบบูรณาการ (PPP/Seed 
Funding/Matching Funding) 
พัฒนาระบบภาษีดิจิทัล  

 

3.5 สรุปภาพรวมของเป้าหมายหลัก และแนวทางบรรลุเป้าหมาย (Chapter Summary) 
โครงการไหมสร้างชาติ  มุ่งเน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารไหมแห่งอนาคตแบบครบวงจร

และสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ การส่งเสริมการวิจัย พัฒนาและสร้างนวัตกรรมไหมแบบบูรณาการ         
ให้มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไหมทางการแพทย์
และความม่ันคง การเพิ่มผลิตภาพอุตสาหกรรมไหมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า การส่งเสริมและพัฒนา
ตลาดดิจิทัล และมีนวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมถึงการสนับสนุนให้เข้าถึงแหล่ง
เงินทุน เพื่อให้ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมมีขีดความสามารถในการแข่งขันเติบโตอย่างย่ังยืน           
มีนวัตกรรมธุรกิจไหมสร้างรายได้เพิ่มขึ้น น าไปสู่การเติบโตของเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และยกระดับ
อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ไหมไปทั่วโลก โดยมุ่งหวังให้ประเทศไทยเป็น “ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์จากไหม
ของโลก” จึงได้ก าหนดกลยุทธ์เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย 
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กลยุทธ์ที่ 1 : ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารที่ท าจากไหม โดยการใช้

วัตถุดิบชีวภาพที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 2 : สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายเพื่อยกระดับขีดความสามารถใน 

การแข่งขันให้สูงขึ้น 
กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมไหมทาง

การแพทย์และความม่ันคง 
กลยุทธ์ที่ 4 : เพิ่มผลิตภาพของผลิตภัณฑ์ไหม เพื่อการส่งออก 
กลยุทธ์ที่ 5 : ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในภาคผลิตภัณฑ์ไหม ต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้ให้บริการ                     

ผู้ส่งออก และแรงงาน ให้สามารถท างานด้านดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ ระดับอัตโนมัติและ
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

กลยุทธ์ที่ 6 : สนับสนุนและเข้าถึงแหล่งเงินแบบบูรณาการ 
กลยุทธ์ที่ 7 : พัฒนาระบบภาษีดิจิทัล   

 
ภาพที่ 1 แนวทางของโครงการไหมสร้างชาติ เพื่อสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมสู่ตลาดโลก 
ให้มีทักษะและขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีอัตลักษณ์ 
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แนวทางการขับเคลื่อนโครงการไหมสร้างชาติ 

 

 

ภาพที่ 2 แนวทางการขับเคลื่อนโครงการไหมสร้างชาติ 



 
 
 
 
 

บทที่ 4 
การน าแนวทางของโครงการไหมสร้างชาติบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ 

 

4.1 การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ  
 

โครงการไหมสร้างชาติ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าภาพหลักและทุกภาคใน                 
การขับเคล่ือนโครงการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมสู่ตลาดโลกมีเป้าหมายสูงสุดของ
โครงการอยู่ที่การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหม ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
เติบโตด้วยนวัตกรรมธุรกิจ สร้างรายได้เพิ่ม น าไปสู่การเติบโตของเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต และ
ยกระดับผลิตภัณฑ์ไหมไทย ไปทั่วโลก ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ให้ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหม       
ของไทยสามารถส่งออกผลิตภัณฑ์ไหมเพิ่มขึ้น และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ไหม เพิ่มขึ้นร้อยละ 80 ซึ่งเป็น
เรื่องท่ีท้าทายในระยะเวลา 5 ปี และจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมสามารถพัฒนา
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมรายเดิมและสร้างผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมรายใหม่ให้สามารถ        
สร้างนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ เพื่อการต่อยอดผลิตภัณฑ์ไหมเดิมที่ก าลังจะถึงจุดอ่ิมตัว ให้มี      
การพัฒนาต่อไปได้อย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน จึงต้องมุ่งเน้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มีเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ออกสู่ตลาดโลก และเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจให้มากขึ้น มีการลงทุนเพิ่มขึ้น และ           
มีศักยภาพในการแข่งขันทั้งในประเทศและในระดับสากลสูงขึ้น โครงการไหมสร้างชาติเพื่อสร้างและ
พัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมสู่ตลาดโลก ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2562 -2566) จะมุ่งเน้นให้
ผู้ประกอบการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมสามารถอยู่รอดและเติบโตได้อย่างแข็งแกร่งภายใต้บริบท             
การแข่งขันทางธุรกิจที่เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมไทยจะต้องมีความรู้           
มีทักษะในการประกอบธุรกิจ สามารถสรรค์สร้างสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีมูลค่าสูงแข่งขันได้
ทั้งตลาดในประเทศและตลาดโลก เพื่อให้ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมก้าวขึ้ นเป็นพลังขับเคล่ือน
เศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศได้อย่างแท้จริงในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่วางไว้           
จึงก าหนดแนวทางด าเนินงาน ดังน้ี 
 

ภาพรวมแนวทางการพัฒนา กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการไหมสร้างชาติ เพื่อส่งเสริมและพัฒนา
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม 

แนวทางการพัฒนา กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
หน่วยงาน

หลัก 
1. ส่งเสริมอุตสาหกรรม
อาหารไหมแห่งอนาคตแบบ
ครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ (Bio – 
economy) 

ส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารท่ี
ท าจากไหม โดยการใช้
วัตถุดิบชีวภาพท่ี 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 โครงการเตรียมความพร้อม “คน” 
เพื่อรองรับอาหารไหมชีวภาพ 
(Bio-Silk Food) 

กสอ. 
อย 
กสก. 

2. ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา
และสร้างนวัตกรรมไหมแบบ
บูรณาการให้มีศักยภาพและ             
ขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

สนับสนุนให้เกิดการ
รวมกลุ่มเครือข่ายเพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันให้สูงขึ้น 

 จัดต้ัง“Dream Team Silk” 
 โครงการสร้างพัฒนาวิสาหกิจไหม 
 โครงการยกระดับคุณภาพ

ผลิตภัณฑ์ไหม (วิจัยและพัฒนา) 
 โครงการพัฒนาศักยภาพและ

เชื่อมโยงเครือข่ายผู้ประกอบการไหม 

ทุกภาคส่วน 
กสอ. 
กสก. 
สสว. 
สศช. 
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แนวทางการพัฒนา กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
หน่วยงาน

หลัก 
3. ส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมไหมทาง
การแพทย์และความมั่นคง 

ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ในอุตสาหกรรมไหมทาง
การแพทย์และความม่ันคง 

 โครงการขยายโอกาสทาง
การตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 

 โครงการพัฒนาวิสาหกิจไหมสู่
ผู้ประกอบการยุคใหม่ 

กสอ. 
อย. 
กทท. 
พค. 

4. เพิ่มผลิตภาพอุตสาหกรรม
ไหมและบริการตลอดห่วงโซ่
มูลค่า 

เพิ่มผลิตภาพของผลิตภัณฑ์
ไหม เพื่อการส่งออก 
(Productivity) 

 โครงการ Silk Safety and 
Creative Economy 

 โครงการ Smart Silk / Smart 
Officer 

กสอ. 
 

5. ส่งเสริมและพัฒนาตลาด
ดิจิทัล และมีนวัตกรรมในการ
สร้างโมเดลธุรกิจรูปแบบใหม่ 

ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร
ในภาคผลิตภัณฑ์ไหม 
ตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้ให้บริการ    
ผู้ส่งออก และแรงงาน    
ให้สามารถท างานด้าน
ดิจิทัล ข้อมูล 
ปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ 
ระดับอัตโนมัติและ
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

 โครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการยกระดับ
ธุรกิจผลิตภัณฑ์ไหม (Silk-Digital) 

 โครงการศูนย์การให้บริการและ
ช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการไหม
แบบครบวงจร (Silk-Center) 

 โครงการตลาดไหมดิจิทัล 

พช. 
สสว. 
กทท. 
อปท. 
สค. 
กสอ. 
วว. 
สวทน. 
สวทช. 

6. สนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน 

การสนับสนุนและเข้าถึง
แหล่งเงินแบบบูรณาการ 
(PPP / Seed Funding / 
Matching Funding) 

 โครงการ Seed Funding / 
Matching Funding for Silk 

บสย. 
สศค. 
ธปท. 
SFIs 

 การพัฒนาระบบภาษีดิจิทัล  โครงการพัฒนาระบบภาษีและ
เอกสารธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ 

กค. 

 

4.2  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมาย 
 

  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) ในการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ไหมสู่ตลาดโลกตามโครงการไหมสร้างชาติ แบ่งประเด็นปัจจัยแห่งความส าเร็จตาม         
แนวทางการพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมในกลุ่มเส้ือผ้า อาหารและยา ยุทธภัณฑ์ และ
เครื่องส าอาง ดังน้ี 
 4.2.1 จัดต้ัง “Dream Team Silk” ที่มีลักษณะเป็นหน่วยงานอิสระ ท าหน้าที่อ านวยการ      
ให้เกิดการขับเคล่ือนงานในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม โดยบูรณาการการท างาน           
ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมด้วยความร่วมมือสานพลังของทุกภาคส่วนให้มีทิศทางที่สอดรับกัน           
เพื่อน าผลิตภัณฑ์ไหมเข้าสู่ตลาดโลก ซึ่งแนวทางในการท างานของคณะท างานโครงการไหมสร้างชาติ
น าหลักการของประชารัฐ และ ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและเอกชน (Public Private 
Partnership) หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “PPP” มาประยุกต์ใช้ในการขับเคล่ือนการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ไหมในทุกห่วงโซ่ ซึ่งหากสามารถจัดต้ังคณะท างาน   เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาดังกล่าวได้
ส าเร็จ จะท าให้โครงการไหมสร้างชาติเป็นรูปธรรม ส่งผลให้รายได้ของประเทศสูงขึ้น มีการจ้างงาน
และช่วยให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน 
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4.2.2 การวิจัยและพัฒนา (Research & Development : R&D) เพื่อค้นหา “นวัตกรรม” 

(Innovation) เป็นส่ิงจ าเป็นในการสร้างมูลค่าเพิ่มที่แตกต่างของผลิตภัณฑ์ไหม ย่ิงในยุคที่ โลก
เปล่ียนแปลงไป คู่แข่งในตลาดมีมากขึ้น และแต่ละรายมีกลยุทธ์การแข่งขันในรูปแบบที่หลากหลาย 
การเตรียมความพร้อมด้วยการให้ความส าคัญด้านการวิจัยและพัฒนา โดยการบูรณาการร่วมกันจัดต้ัง
ศูนย์วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม ต้ังแต่กระบวนการผลิตวัตถุดิบ (ต้นน้ า) การผลิตผลิตภัณฑ์ไหม 
(กลางน้ า) จนกระทั่งขายผลิตภัณฑ์ไหม (ปลายน้ า) จึงเป็นส่ิงส าคัญ และเป็นกุญแจน าไปสู่ความส าเร็จ
อ่ืนๆ ดังน้ี (1) การวิจัยและพัฒนาท าให้รู้ถึงเทรนด์ตลาด เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ในกรณีที่บริษัทได้ขยายฐานการตลาดออกสู่ต่างประเทศ ที่ส าคัญ                  
อีกประการคือ ผลของการวิจัยและพัฒนายังเปรียบเสมือนเป็นใบรับรองคุณภาพที่เกี่ยวข้องตาม
กฎระเบียบหรือข้อก าหนดของคู่ค้าระหว่างประเทศ  (2) การวิจัยและพัฒนาน าไปสู่การพัฒนา           
โปรดักส์ที่ดีมีคุณภาพ ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  ซึ่งอาจท าให้
สามารถลดต้นทุนการผลิต ช่วยประหยัดต้นทุน  (3) การวิจัยและการพัฒนาน าไปสู่การบริการที่ดีของ
ทีมงานที่พร้อมตอบโจทย์ลูกค้าได้อย่างรวดเร็ว (4) การวิจัยและพัฒนาน าไปสู่การแตกไลน์ผลิตภัณฑ์
ใหม่ในอนาคต ซึ่งน่ันเท่ากับว่าเป็นการขยายฐานตลาดสู่กลุ่มผู้บริโภคใหม่  (5) การวิจัยและพัฒนา      
ท าให้สามารถลดแรงกดดันการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้กล่าวคือ ในการย่ืนขอสินเช่ือจากสถาบันการเงิน
สามารถที่จะอ้างอิงถึงผลงานการวิจัยและพัฒนาได้  (6) การวิจัยและพัฒนาน าไปสู่  ความเข้มแข็งที่
ย่ังยืนที่อาจน าธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กอันเป็นฐานที่ส าคัญซึ่งน าไปสู่ธุรกิจขนาดใหญ่ต่อไป 

4.2.3 ความพร้อมและการบูรณาการแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ ไหม                 
ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น ซึ่งเป็นการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมในการด าเนินธุรกิจให้เอ้ือ  
ต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหม เงินทุนมีผลอย่างย่ิง     
ต่อการเติบโตและ ความอยู่รอดของธุรกิจ อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงแหล่งเงินทุนถือเป็นปัญหาส าคัญ
ส าหรับผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมมาอย่างยาวนานเป็นผลจากข้อจ ากัดทั้งด้านความไม่พร้อมของ
ผู้ประกอบการหลักเกณฑ์ที่ไม่ยืดหยุ่นของสถาบันการเงิน ประเภทของเงินทุนในประเทศที่ไม่มี            
ความหลากหลายและไม่ตอบสนองความต้องการของธุรกิจในแต่ละช่วงการเติบโต ทั้งน้ี พบว่า
ผู้ประกอบการที่ต้องเผชิญปัญหาการเข้าถึง แหล่งเงินทุน ส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะปิดกิจการ และบาง
กลุ่มต้องรับภาระจากต้นทุนการกู้ยืมที่สูงเกินไป  ซึ่งถือเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเติบโตของธุรกิจ 
ในทางตรงกันข้ามผู้ประกอบการที่ เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้จะสามารถต่อยอดสร้างการเติบโตของ
ยอดขาย ขยายธุรกิจ และจ้างแรงงานเพิ่ม ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมบางส่วนที่เข้าถึงแหล่งเงินทุน
ก็ยังมีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการเงินให้มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน โครงการสร้างและพัฒนา
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมสู่ตลาดโลก จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงที่จะช่วยให้ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหม
สามารถอยู่รอดและเติบโตได้ด้วยการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเพิ่มโอกาสการเข้าถึง           
แหล่งเงินทุน สร้างและพัฒนาปัจจัยที่เอ้ือให้ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมสามารถเข้าถึงแหล่งทุน 
รวมถึงสนับสนุนให้มีแหล่งเงินทุนที่หลากหลายมากขึ้นเพื่อให้ ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม 
สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 

  4.2.4 อัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ไหม ประกอบด้วย 6 ปัจจัย คือ (1) การสร้างผลิตภัณฑ์ไหมที่
มีคุณภาพดีเพราะจะท าให้ผู้บริโภคมั่นใจและไว้วางใจ จนเกิดการซื้อซ้ า ส่งผลให้กิจการเพื่อสังคม      
อยู่ได้อย่างย่ังยืน (2) การก าหนดปรัชญาและเป้าหมายที่ชัดเจนขององค์กรควบคู่กับการยึดมั่นใน      
การด าเนินงานเพื่อสังคม เพื่อให้สังคมได้รับประโยชน์มากกว่าผู้มีส่วนได้เสียในองค์กร (3) การสร้าง  
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วัฒนธรรมในองค์กรที่เข้มแข็ง โดยสร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติต่อพนักงานเสมือนคนในครอบครัว (4) 
การสร้างความเป็นหุ้นส่วน/ความร่วมมือระหว่างกิจการเพื่อสังคมกับชุมชน โดยมีชุมชนเป็นส่วนหน่ึง
ของกิจการและเติบโตไปพร้อม ๆ กัน (5) การสร้างความย่ังยืนตลอดกระบวนการผลิตและด าเนินธุรกิจ 
โดยไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ไม่ก่อให้เกิดผลเสียในระยะยาวต่อสังคม   
สุขภาวะและ (6) การใช้การประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือส่ือสารหลักเพื่อเข้าถึงผู้บริโภค เพื่อให้
ผลิตภัณฑ์ไหมได้รับความนิยมจากผู้บริโภคและส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ผลิตภัณฑ์ไหม ตลอดจน
สามารถสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมยุคใหม่ ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะ
และจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย
มีนวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค้า และนวัตกรรมใน
เชิงกระบวนการผลิต พร้อมทั้งเป็นนักการค้าที่เข้มแข็งที่จะน าไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า    
มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

4.2.5  การเข้าสู่ตลาดสากลของผลิตภัณฑ์ไหม ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมมีการจัดการ      
การผลิตผลิตภัณฑ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน สามารถน าผลิตภัณฑ์ไหมออกสู่ตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งพิจารณาสร้างความเช่ือมโยงผู้ที่ เกี่ยวข้องต่างๆ ได้แก่ ด้านการตลาด                   
ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มต่างๆ ทั้งในประเทศและตลาดโลก น าข้อมูลที่ได้มาบูรณาการน าไปสู่รูปแบบ             
กลยุทธ์การบริหารจัดการใหม่อย่างมีศักยภาพที่แท้จริง ด้วยการใช้แนวคิดร่วมออกแบบ (Co-design) 
และ Customization เข้ามาร่วมพัฒนา และพัฒนาแนวทางการใช้ระบบการผลิต เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ให้สอดคล้องกับรูปแบบการรวมกลุ่มการผลิตไหมแต่ละประเภทรวมทั้งน าเสนอต้นแบบ
การรวมกลุ่มการผลิตไหมที่มีศักยภาพในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้มี         
ความเข้มแข็ง น าไปสู่การพัฒนาธุรกิจรูปแบบ (Model) ใหม่ที่เข้มแข็งและย่ังยืนเพื่อขับเคล่ือน
ต้นแบบที่มีศักยภาพที่จะต่อยอดงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์จากไหม ได้แก่ การแปรรูป
เส้ือผ้า ส่ิงทอเคหะ และอ่ืนๆ ที่ท าจากไหม ช่วยเพิ่มศักยภาพให้กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตไหม และ
ผู้ประกอบการทั้งระบบได้รับการพัฒนายกระดับและน าไปสู่เชิงพาณิชย์  เพื่อขับเคล่ือน (Key Driver) 
ให้ ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมของไทยมีความเข้มแข็งและประสบความส าเร็จสามารถเป็น 
“ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์จากไหมของโลก ” เพื่อขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศได้ในอนาคตอันใกล้ 
 

4.3  ความท้าทายในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ ความเสี่ยง และแนวทางในการ
บริหารความเสี่ยง 
 

 การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม มีจุดมุ่งหมายเพื่อการก้าวไปสู่การเป็น 
“ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์จากไหมของโลก” ซึ่งประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น 
เงินทุน ตลาดและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิต  รวมถึงแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมของรัฐบาลที่ถือเป็นพลังขับเคลื่อนให้แก่การพัฒนาอุตสาหกรรมไหมไทยให้เข้าสู่
ตลาดโลก โดยหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องบูรณาการร่วมกันเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไหมทั้งระบบ ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ให้มีผลผลิตมากขึ้น 
แต่ต้นทุนการผลิตต่ าลง มีการน าเทคโนโลยี นวัตกรรมเข้ามาประยุกต์ใช้ในการผลิตในยุคแห่ง
การปฏิวัติอุตสาหกรรม 4.0 พร้อมทั้งมีนโยบายและกลไกต่างๆเพื่อสร้างพลังขับเคลื่อนและ
สร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ประกอบการ ในการเผชิญกับความท้าทายต่างๆที่ส่งผลกระทบในทางลบ
ต่อแผนการขยายการผลิตและการส่งออกในอนาคต 
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 การด าเนินการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ไหมผ่านโครงการต่าง ๆ ตาม
แนวทางการพัฒนา และกลยุทธ์ที่ ต้ังไว้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และให้ประเทศไทยกลายเป็น 
“ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์จากไหมของโลก” ย่อมมีความเส่ียงที่ต้องเผชิญ ดังน้ี 

4.3.1  ความเสี่ยงทางการผลิต ความเส่ียงในการผลิตได้แก่ ความเส่ียงเรื่องของปริมาณ 
คุณภาพของวัตถุดิบ มาตรฐานของกระบวนการผลิต เน่ืองจากประเทศไทยมีผลผลิตจากไหมซึ่งเป็น
วัตถุดิบหลักของผลิตภัณฑ์ไหมต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ท าให้ต้องมีการน าเข้าจาก
ต่างประเทศ และการผลิตไหมส่วนใหญ่ผลิตเป็นอาชีพแสริม และท าในครัวเรือน ดังน้ัน การผลิต
ผลิตภัณฑ์ไหมจึงต้องเผชิญกับความเส่ียงในเรื่องความเพียงพอของวัตถุดิบ การควบคุมคุณภาพของ
วัตถุดิบ ตลอดจนกระบวนการผลิตที่มีปัจจัยภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น ฤดูกาล เพราะผลผลิตของ
เส้นไหมในฤดูฝนจะมีไม่มากนัก เน่ืองจากเมื่อความช้ืนสูงเกิน 90% เช้ือราเข้าท าอันตรายได้ง่าย          
ซึ่งจะท าให้ไหมอ่อนแอ 

การจัดการความเสี่ยง เพื่อให้มั่นใจในความต่อเน่ืองและคุณภาพที่ดีของผลิตภัณฑ์ ต้องให้
ความส าคัญกับกระบวนการต้นน้ าของห่วงโซ่มูลค่า โดยหน่วยงานของรัฐ และเอกชนต้องร่วมมือกัน                  
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรผู้เล้ียงไหม ให้มีจ านวนเพิ่มขึ้น และมีการขยายพื้นที่เล้ียงไหม         
ให้มากขึ้น  มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เล้ียงไหม มีการให้ความรู้ มีการประเมินคุณภาพ การน า
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพิ่มผลผลิต รวมถึง ก าหนดมาตรฐานและราคาไหมที่น่าเช่ือถือ เพื่อให้มั่นใจถึง
คุณภาพที่ดีและความต่อเน่ืองของวัตถุดิบที่จัดหา   

4.3.2 ความเสี่ยงจากสภาวะตลาด การส่งออกผลิตภัณฑ์ไหมไปต่างประเทศ เป็นเป้าหมาย
ในการขยายการเติบโตทางธุรกิจ แต่การส่งออก ผู้ประกอบการต้องเผชิญกับความเส่ียงต่างๆ เช่น 
ความผันผวนของตลาด ข้อก าหนดทางการค้าของแต่ละประเทศ ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน 
เป็นต้น 

การจัดการความเสี่ยง การจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า เครื่องหมายมาตรฐานต่าง ๆ        
การรู้ทันเทรนด์ความต้องการของผู้บริโภค หรือช่องทางออนไลน์ที่จะพาสินค้าออกไปสู่ตลาดโลก       
เป็นส่ิงที่ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมต้องศึกษา  และหามาตรการป้องกัน รวมถึงหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องต้องหามาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ไหมสามารถส่งผลิตภัณฑ์ไปขายยังประเทศน้ัน ๆ ได้อย่างสะดวก 

4.3.3 ความเสี่ยงด้านแรงงาน อุตสาหกรรมไหมจ าเป็นต้องพึ่งพาแรงงานเป็นอย่างสูง        
ไม่เพียงแต่เกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเล้ียงไหมเท่าน้ัน แต่ยังรวมถึงแรงงานในสายการผลิตด้วย ถึงแม้ว่า
บริษัทฯ จะมีการน าเอาเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุ่นยนต์มาใช้ก็ตาม แต่ก็ยังต้องพึ่งพาแรงงานและ
ความสามารถของมนุษย์เป็นส่ิงส าคัญ  

การจัดการความเสี่ยง การเพิ่มความรู้ ทักษะ ให้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมไหม                 
จนเป็นผู้มีความเช่ียวชาญด้านไหม จะช่วยให้บุคลากรได้รับผลตอบแทนที่สูงขึ้น ซึ่งจะเป็นแรงจูงใจให้
เกิดแรงงานที่มีคุณภาพ ประกอบกับการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันของผู้ผลิตไหมและ
ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม เพื่อสร้างงานและอาชีพในชุมชน โดยให้ ส่ิงจูงใจและ
ผลประโยชน์ที่เหมาะสมแกแ่รงงาน ซึ่งจะเป็นการลดการย้ายถิ่นฐานหรือแรงงานจากชนบทเข้าสู่เมืองได้ 
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  4.3.4 ความเสี่ยงเกี่ยวกับช่องทางการจัดจ าหน่าย กรณีเลือกใช้ช่องทางการจัดจ าหน่าย
โดยตรง อาจท าให้การกระจายสินค้าท าได้อย่างจ ากัด ซึ่งการตัดสินใจเลือกช่องทางการจัดจ าหน่าย        
มีผลต่อการตัดสินใจส่วนการตลาดอ่ืน ๆ เช่น การก าหนดลักษณะสินค้าและบรรจุภัณฑ์ การก าหนด
ราคาที่เหมาะสมกับวิธีการจัดจ าหน่าย การเลือกโปรแกรมการส่งเสริมการตลาดการตัดสินใจเลือก
ช่องทางการจัดจ าหน่าย จึงเป็นปัญหาท้าทายให้ต้องปรับยุทธวิธีการจัดจ าหน่ายให้สอดคล้องกับ
ความก้าวหน้า และเปล่ียนแปลงไปของคนกลางประเภทต่าง ๆ เทคโนโลยี และระบบข่าวสารข้อมูลที่
ถูกน ามาใช้กับการจัดการ  
  การจัดการความเสี่ยง  การเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ โดยผ่านกลุ่มคนกลางทาง
การตลาด (Marketing Intermediaries)  เพื่อเข้ามาท าหน้าที่ต่าง ๆ ในการเคล่ือนย้ายผลิตภัณฑ์จาก
ผู้ผลิตไปยังผู้บริโภคคนสุดท้ายหรือผู้ใช้ ท าให้ผู้ซื้อได้รับผลิตภัณฑ์ตามเวลาและสถานที่ที่ต้องการ       
ซึ่งการต้ังตัวแทนคนกลาง (Agent Middlemen) ในต่างประเทศจะช่วยการขยายตลาด ให้เพิ่มขึ้น 
ส่งผลต่อปริมาณการส่งออก และรายได้ในอนาคต  
  4.3.5 ความเสี่ยงด้านการเงิน  
  ในการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม ผู้ประกอบจ าเป็นต้อง ใช้เงิน
ลงทุนมากและมีการแข่งขันสูง หากผู้ประกอบการมีช่องทางการระดมทุนที่มีต้นทุนสูง ประกอบกับ
การเปล่ียนแปลงของภาษีระหว่างประเทศและภาษีภายในประเทศ อัตราแลกเปล่ียน จะส่งผลกระทบ
ต่อผลการด าเนินงานและกระแสเงินสดของผู้ประกอบการหรือหากมีการกู้ยืมที่มากเกินไปก็จะส่งผล
ต่อความม่ันคงของกิจการ และความเช่ือมั่นของสถาบันการเงินในที่สุด 
  การจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม
เป็นไปอย่างย่ังยืน จึงมีความจ าเป็นต้องจัดหาแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม เพียงพอ และต่อเน่ือง โดยมี
ต้นทุนอยู่ในระดับที่เหมาะสม ภาครัฐและสถาบันการเงินต้องบูรณาการร่วมกันก าหนดมาตรการหรือ
แผนงานสนับสนุนด้านการเงินให้แก่ผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม ทั้งในระยะส้ันและระยะ
ยาว สนับสนุนให้ผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว มีการให้ความรู้หรือ
ช่วยเหลือด้านการป้องกันความเส่ียงด้านการเงินต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ประกอบการคงศักยภาพในการ
ด าเนินงานทางธุรกิจได้อย่างต่อเน่ืองจนบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ 
  4.3.6 ความเสี่ยงจากนโยบายของภาครัฐ 
   ในอดีต นโยบายของภาครัฐและเอกชนที่มุ่งส่งเสริมพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว เช่น  อ้อย และ
ยางพารา โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นแหล่งหลักของผู้ประกอบอาชีพปลูก
หม่อนเล้ียงไหม ส่งผลให้เกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเล้ียงไหมมีจ านวนลดลงเป็นอย่างมาก นอกจากจะ    
ท าให้เกษตรกรเพิ่มความเส่ียงสูงต่อภาวะความผันผวนของผลผลิตและราคาจ าหน่าย ยังผลักดันให้   
คนรุ่นใหม่ละทิ้งภาคการเกษตรไปขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและการก่อสร้างในเมืองใหญ่                 
มากขึ้น  ก่อเกิดปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมที่ซับซ้อน  ในขณะผู้บริโภคทั่วโลกมีความต่ืนตัว
ต้องการสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ไหมไทยเป็นส่ิงทอที่ผลิตโดยไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม จึงมีกระแส
ความต้องการสินค้าไหมอีกมาก 
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   การจัดการความเสี่ยง ภาครัฐจึงจ าเป็นจะต้องด าเนินการพัฒนาส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์
ไหมไทยในทุกมิติ ทั้งด้านการ สร้างแรงจูงใจให้คนรุ่นใหม่หันมาสนใจประกอบอาชีพหม่อนไหม การ
เช่ือมโยงเครือข่ายผู้ผลิตวัตถุดิบและผู้ประกอบการการพัฒนาคุณภาพสินค้า การสร้างแบรนด์และการ
ประชาสัมพันธ์ให้ ผู้บริโภคมีความเช่ือมั่นในคุณภาพมาตรฐานตลอดจนจัดท าฐานข้อมูลสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนและกลุ่มเกษตรกรสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการเพิ่มขีดความสามารถ
ปรับตัวต่อได้ทันภาวะการค้าเสรีและมีโอกาสขยายความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียน ในการขยาย
ฐานการผลิตและการตลาดเพื่อแข่งขันในตลาดโลกได้อันจะส่งผลให้อาชีพหม่อนไหมมีความมั่นคง 
ย่ังยืนอยู่คู่กับสังคมไทยตลอดไป 
       4.3.7 ความส าเร็จในการจัดตั้ง“Dream Team Silk”  
  เมื่อคณะท างานของโครงการไหมสร้างชาติ จัดต้ัง “Dream Team Silk” และสามารถ
บริหารจัดการด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมได้ อาจต้องเผชิญกับ
ปัญหาเรื่องของบุคลากร งบประมาณ และความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ รวมถึงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐ มักจะด าเนินการโดยต่างฝ่ายต่างส่งเสริม การสนับสนุน
ทั้งด้านนโยบายและงบประมาณ ไม่ต่อเน่ือง ท าให้การส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ไหมขาดความเป็นเอกภาพ  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ไม่ต่อเน่ือง และการเข้าสู่ตลาดไม่เติบโต
เท่าท่ีควร  
   การจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหมเป็น
รูปธรรม สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง จึงควรมีการน าหลักการของประชา
รัฐ และ ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและเอกชน (Public Private Partnership) หรือที่เรียกกัน
โดยทั่วไปว่า “PPP” มาเป็นแนวทางในพัฒนา โดยจัดต้ัง “Dream Team Silk” ซึ่งมีทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่มีความพร้อม ทั้งด้านเงินทุน เทคโนโลยี นวัตกรรม เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมครบวงจร สามารถบริหารจัดการและด าเนินงาน
ได้อย่างเป็นอิสระ 
 

4.4 สรุป (Chapter Summary) 
 

   ผลิตภัณฑ์ไหม ถือเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน บ่งบอกถึงวิถีและวัฒนธรรมของ
ประเทศไทยได้เป็นอย่างดี อีกทั้ง การปลูกหม่อนเล้ียงไหมยังกระจายอยู่ทั่วประเทศ ผลผลิตที่มี
คุณภาพ เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป  ประเทศไทยจึงเหมาะกับการเป็น “ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์จากไหม      
ของโลก” ซึ่งผู้ประกอบการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไหม ต้องเผชิญกับความท้าทายตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
ต้ังแต่ต้นน้ า กลางน้ า จนถึงปลายน้ า โดยเฉพาะความเส่ียงเกี่ยวกับการผลิต สภาวะตลาด แรงงาน 
ช่องทางการจัดจ าหน่าย และนโยบายภาครัฐ ที่มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด ดังน้ัน ความพร้อมและ
การบูรณาการแหล่งเงินทุน อัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ไหม และการเข้าสู่ตลาดสากล จึงเป็นประเด็น
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
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การพัฒนาขีดความสามารถให้เติบโตและเข้มแข็ง สามารถเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจทั้งในประเทศ

และต่างประเทศได้อย่างมีศักยภาพ สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาได้ดังน้ี 
1. ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารไหมแห่งอนาคตแบบครบวงจรและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพ                    

(Bio – economy)  
2.  ส่งเสริมการ วิจัย พัฒนาและสร้างนวัตกรรมไหมแบบบูรณาการให้ มีศักยภาพและ                              

ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
3. ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมไหมทางการแพทย์และความม่ันคง 
4. เพิ่มผลิตภาพอุตสาหกรรมไหมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่า 
5. ส่งเสริมและพัฒนาตลาดดิจิทัล และมีนวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจรูปแบบใหม่ 
6. สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

บทที่ 5 
สรุปภาพรวม 

  

  การด าเนินการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท ารายงานฉบับน้ี คณะผู้ศึกษาได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ    
ในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑ์ไหมไทยให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการ ภายใต้โจทย์
ที่ว่า ท าอย่างไรประเทศไทยจะสามารถสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมสู่ตลาดโลก และ
ท าให้ไทยกลายเป็นศูนย์กลางแห่งผลิตภัณฑ์ จากไหมของโลกด้วยการวิจัยค้นคว้าเพื่อสร้าง                       
นวัตกรรมใหม่ของผลิตภัณฑ์ไหมให้เป็นที่รู้จักของต่างประเทศและผลักดันผลิตภัณฑ์ไหมออกสู่ตลาด
สากล เพื่อสร้างมูลค่าทางการตลาดสูงสุดในกลุ่มสินค้าประเภทอาหารและยา ส่ิงทอ ยุทธภัณฑ์ และ
อุปกรณ์ทางการแพทย์ เน่ืองจากคุณประโยชน์นานับประการของหม่อนไหม โดยคณะผู้ศึกษาได้ทุ่มเท
ก าลังกายก าลังใจอย่างเต็มที่ในการศึกษาสภาพทั่วไปของปัญหา การคาดการณ์ปัญหาของ
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมในอนาคต รวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยเชิงสัมภาษณ์จากผู้ทรงวุฒิ             
ด้านหม่อนไหมและศึกษาปัญหา อุปสรรค และโอกาสของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมช้ันน าของ
ประเทศที่ได้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ที่มีคุณค่าต้ังแต่กระบวนการผลิตต้นน้ า และน าไปสู่
สินค้าแปรรูปและนวัตกรรมในหลายรูปแบบ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับเอกลักษณ์ ภูมิปัญญา และ
วัฒนธรรมการด ารงชีวิตแบบวิถีชาวไทย อันจ าเป็นต้องมีการอนุรักษ์ คุ้มครอง สืบทอด และจรรโลงให้
คงอยู่กับสังคมไทย รวมทั้งต้องส่งเสริมให้สังคมให้เห็นคุณค่าและหวงแหนส่ิงที่มีอยู่แล้ว ตลอดจน         
ต้องมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมและ
การแปรรูปจากผลผลิตเกษตรกรรมขั้นต้นไปสู่สินค้าตามความต้องการของตลาดอย่างมีมาตรฐาน
คุณภาพและปลอดภัย ซึ่งจะเป็นการเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ไหมให้แพร่หลายทั้งในระดับประเทศและ
ต่างประเทศ 
 

 โครงการไหมสร้างชาติ มุ่งเน้นการพัฒนาเส้นใยไหมโดยใช้นวัตกรรมที่น าไปสู่ผลิตภัณฑ์ไหม 
ที่มีคุณภาพและปลอดภัยเป็นที่รู้จักและยอมรับของตลาดโลก ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้เล็งเห็นคุณค่าของ          
เส้นใยไหมไทยที่มีประโยชน์หลายด้านที่มากกว่าการผลิตส่ิงทอ ควบคู่ไปกับการสร้างผู้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ไหมรายใหม่และพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมรายเดิมให้มีศักยภาพสูงสุดและ             
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเพื่อสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ไหมออกสู่ตลาดโลก ได้จัดท าขึ้นให้
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงอุตสาหกรรมบูรณาการร่วมกับหน่วยงานราชการและ
ภาคเอกชนทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ         
(พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่        
ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน และสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ
พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับ
ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริ ม
และสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส
ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก  
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 บทเรียนส าคัญในการศึกษาครั้งน้ี คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่า การผลักดันผลิตภัณฑ์ไหมให้มี
คุณภาพและเกิดนวัตกรรมใหม่ ส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมให้เข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
ตลอดจนการจัดท าแผนบูรณาการห่วงโซ่หม่อนไหมแบบคบวงจร ควรมุ่งพัฒนาอย่างต่อเน่ือง         
ในระยะยาวด้วยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐต่างๆ ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องช่วยกันขับเคล่ือนแต่ละแผนงานร่วมกันในทิศทางเดียวกัน มีความร่วมมือกันในลักษณะ        
ประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ 
เน่ืองจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน จึงหวังว่าโครงการไหมสร้างชาติ เพื่อสร้าง
และพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหมสู่ตลาดโลกของคณะผู้ศึกษาฉบับน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงของ           
การพัฒนาประเทศไทยให้ไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วจากศักยภาพที่มหัศจรรย์ของเส้นไหม (SILK)           
ดังที่คณะผู้ศึกษา ได้ก าหนดค่านิยมหลัก (Core Value) ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมของประเทศ    
คือ “ SILK ”  
 S  =  Sustainability   หมายถึง  มีความย่ังยืน  

I   =  Innovation     หมายถึง  มีนวัตกรรมในการผลิต 
L  =  Leadership    หมายถึง  มีความเป็นผู้น า 
K  =  Knowledge    หมายถึง  มีองค์ความรู้ 
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