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บทสรุปสาํหรบัผู้บริหาร 
 จากปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นและมีโอกาสขยายวงกว้างออกไปใน
อนาคต อันเน่ืองมาจากการเพ่ิมจํานวนของประชาชนและนักท่องเที่ยว ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างขยะมูลฝอย 
ขยะพลาสติกนับเป็นส่วนหน่ึงของขยะมูลฝอยรวมของประเทศ ที่มีอัตราการขยายตัวสูงมากเป็น 2 เท่าเมื่อ
เทียบกับอัตราการขยายตัวของขยะมูลฝอยรวม รวมท้ังจากปัญหาการใช้ระยะเวลาในการย่อยสลายตาม
ธรรมชาติที่นานราว 200-300 ปี ในกรณีที่จัดการด้วยการฝังกลบ และการจัดการขยะพลาสติกส่วนมากใช้
วิธีการเผา ซึ่งเป็นการเผาที่ไม่ถูกวิธี จะส่งผลให้เกิดสารพิษ อย่างไรก็ตามในอีกมุมหน่ึง ขยะพลาสติกก็
สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ หากมีการบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม 
 รายงานการศึกษากลุ่ม เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะพลาสติก : กรณีศึกษา 
จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการขยะพลาสติกที่เหมาะสม โดย
เป็นการสร้างคุณค่าในการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และ 2) เพ่ือนําแนวทางการบริหารจัดการไปสู่การ
ปฏิบัติ สําหรับวิธีการศึกษา มีการนําข้อมูลทั้งปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เก่ียวข้องเรื่องการ
บริหารจัดการขยะในจังหวัดเชียงราย รวม 8 คน และทุติยภูมิที่ได้จากแผนแม่บท/แนวทางการบริหาร
จัดการขยะของประเทศ ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดเชียงราย และข้อมูลทางวิชาการท้ังในและ
ต่างประเทศ ผลการศึกษา ได้มีการเสนอตัวแบบเชียงราย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ
พลาสติก ที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการเป็น 2 แนวทาง คือ 1) การนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ผ่านเครื่องมือ
การบริหารจัดการ 3R และ 2) การจัดการขยะที่เหลืออย่างถูกวิธีผ่านเครื่องมือและความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี เพ่ือให้การบริหารจัดการปัญหาได้อย่างก้าวกระโดด นอกจากน้ียังเพ่ิมเคร่ืองมืออีก 2 กลุ่ม ได้แก่ 
เครื่องมือที่เป็นความรู้และเครื่องมือทางกฎหมาย โดยข้อเสนอตามตัวแบบเชียงราย ประกอบด้วย การ
นํามาใช้ซ้ําเพ่ือผลิตของที่ระลึก การนําไปผลิตใหม่ เช่น เม็ดพลาสติก การจัดการขยะที่เหลืออย่างเหมาะสม 
การให้ความรู้ และการมีกฎหมายท่ีเหมาะกับบริบท ส่วนการนําไปสู่การปฏิบัติผ่านยุทธศาสตร์ 3 ระยะ คือ 
1) ยุทธศาสตร์ระยะสั้น ประกอบด้วย 3 โครงการ ได้แก่ ลดขยะพลาสติกต้นทาง บริหารการคัดแยกขยะ 
และสร้างต้นแบบ 2) ยุทธศาสตร์ระยะกลาง ประกอบด้วย 3 โครงการ ได้แก่ ไม่สร้างขยะพลาสติกต้นทาง 
สะสางขยะพลาสติกตกค้าง และสร้างรายได้ และ 3) ยุทธศาสตร์ระยะยาว ประกอบด้วย 3 โครงการ ได้แก่ 
รวมพลังอย่างต่อเน่ือง บูรณาการขยะ และสานคุณค่าสาธารณะ สําหรับการขับเคลื่อน เสนอให้เป็นวาระ
จังหวัดเชียงรายที่มีคณะกรรมการกลาง 5 ฝ่าย ร่วมขับเคลื่อนตัวแบบ 
 อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะพลาสติก กรณีศึกษา : จังหวัดเชียงราย 
จะประสบความสําเร็จหรือไม่ ขึ้นอยู่กับ 1) ความมุ่งมั่นของจังหวัดในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก   
2) ความร่วมมือของประชาชนและผู้ประกอบการในการคัดแยกขยะพลาสติก 3) งบประมาณ เครื่องมือ
อุปกรณ์ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และ 4) ประสิทธิภาพในการคัดแยก นอกจากน้ัน ในเร่ืองความท้า
ทายที่อาจจะมีความเสี่ยงอยู่บ้าง แต่ก็อยู่ในวิสัยที่บริหารจัดการได้ ประกอบด้วย 1) การตัดสินใจของผู้บริหาร 
2) กฎหมาย บทลงโทษ และการบังคับใช้กฎหมาย 3) ความคุ้มค่าในการลงทุน และ 4) การขยายผลตัวแบบ 

 สําหรับการนําเสนอเชิงนโยบายข้างต้นไปปฏิบัติน้ัน ผู้จัดทํารายงานการศึกษา ในฐานะเป็น
ผู้บริหารในหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นกําลังสําคัญอย่างย่ิงต่อการบรรลุการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการขยะพลาสติกที่ต้องมีการพัฒนาตนเองให้มีทักษะสําคัญ ทั้งในด้านภาวะผู้นํา การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง การคิดเชิงกลยุทธ์ และการสื่อสาร  
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ความก้าวหน้าของการจัดทํารายงานต้ังแต่เริ่มต้นจนเสร็จสมบูรณ์ด้วยความเอาใจใส่อย่างดีย่ิง 
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ประไพ เกสรา ที่ได้กรุณาสละเวลาให้ความคิดเห็นและข้อมูล ตลอดจนคําแนะนําที่เก่ียวกับการบริหาร
จัดการขยะพลาสติกของจังหวัดเชียงรายที่เป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการจัดทํารายงานฉบับน้ี 

 คณะผู้ศึกษา ขอขอบพระคุณเลขาธิการ ก.พ. ผู้อํานวยการวิทยาลัยนักบริหาร ตลอดจน
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกท่าน ที่ได้กรุณาและอํานวยการในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษาให้
สามารถดําเนินการจัดทํารายงานให้ลุล่วงภายในเวลากําหนด 
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1. สภาพท่ัวไปของปัญหา 
 

 สืบเนื่องมาจากปัญหาในการจัดการขยะของประเทศไทย ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากผลิตภัณฑ์พลาสติก 
ที่มีแนวโน้มในการใช้งานสูงมากขึ้น ทั้งด้านบรรจุภัณฑ์ ส่วนประกอบเครื่องใช้ไฟฟ้า และผลิตภัณฑ์อื่น ๆอีก
มากมาย ซึ่งการจัดทําแผน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และมาตรการที่สําคัญของการบริหารจัดการขยะพลาสติก
ที่เหมาะสมของประเทศไทย (Plastics Waste Management) จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะพัฒนาระบบการ
จัดการขยะพลาสติกของประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลขยะพลาสติกภายในประเทศไทยท่ีถูกเก็บรวบรวมโดย
หน่วยงานต่างๆ และข้อมูลการศึกษาระบบบริหารจัดการขยะพลาสติกของประเทศที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
นํามาวิเคราะห์ปัญหาของระบบการบริหารจัดการ และหาแนวทางการปรับใช้ที่เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป 
โดยมีรายละเอียดต่างๆ ดังน้ี 

 1.1 ปัญหา ความท้าทาย 

 1.1.1 ปัญหาขยะมูลฝอย  ปัญหาขยะมูลฝอยโดยเฉพาะพลาสติกและโฟม เป็นปัญหาที่ยังไม่ได้รับการ
บริหารจัดการอย่างถูกต้อง และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี อันเน่ืองมาจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นและมี
พฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป ทําให้การสร้างขยะต่อคนต่อปีเพ่ิมสูงขึ้น ตลอดจนการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพท้ังการนําไปกําจัดที่ถูกต้องและการนําไปสร้างมูลค่าเพ่ิมหรือ
ใช้ประโยชน์ใหม่ยังมีน้อย ดังน้ันปัญหาการบริหารจัดการขยะพลาสติกจึงควรได้รับการแก้ไข โดยเฉพาะใน
ประเด็นที่กลุ่มเลือกคือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะพลาสติก : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงรายจะทํา
ได้อย่างไร ทั้งน้ีเน่ืองจากจะทําให้ลดปัญหาขยะพลาสติกได้แล้วยังก่อให้เกิดมูลค่าที่เป็นรายได้ให้แก่ชุมชนคนใน
พ้ืนที่อีกด้วย 

  ที่ผ่านมา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดทําแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) ซึ่งเป็นไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศ และบูรณาการการดําเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน โดยแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่สําคัญ คือ ลดการเกิด
ของเสียหรือขยะมูลฝอยที่แหล่งกําเนิด นําของเสียกลับมาใช้ซ้ําและใช้ประโยชน์ใหม่ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการ
ผลิตของภาคการผลิต รวมทั้งลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเพ่ือให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างย่ังยืนต่อไป 
ส่วนขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกนําไปใช้ประโยชน์ใหม่ จะส่งเสริมให้นําไปแปรรูปผลิตพลังงานโดย
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจมาลงทุน โดยขยะมูลฝอยได้ถูกจําแนกออกเป็น 4 ประเภท คือ 
ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเช้ือ และกากของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย โดย
ขยะพลาสติกส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มขยะมูลฝอยชุมชนเน่ืองจากมักจะถูกนํามาใช้เป็นบรรจุภัณฑ์ใช้แล้วทิ้ง 

  ขยะมูลฝอยชุมชน ยังสามารถจําแนกออกเป็นสองส่วน คือ ขยะมูลฝอยตกค้างสะสม และ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นใหม่ โดยขยะมูลฝอยตกค้างสะสม เป็นขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
ส่วนใหญ่นํามาเทกองกลางแจ้ง (open dump) หรือเทกองในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและมีปริมาณสะสม
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เพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2557 มีขยะมูลฝอยตกค้างสะสมประมาณ 30.8 ล้านตัน ส่วนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใหม่ 
ประมาณ 26.19 ล้านตัน ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี เน่ืองจากจํานวนประชาชนเพิ่มขึ้น และพฤติกรรมการ
บริโภคของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป มีการใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือยมากขึ้น จะเห็นได้จากแนวโน้มอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจากเมื่อ 5 ปีที่แล้ว จาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี พ.ศ. 2553 
เพ่ิมเป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี พ.ศ. 2557 แสดงข้อมูลดังภาพ 1 และตาราง 1 

 

ภาพ 1 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ในปีพ.ศ. 2551–2557 

 

ที่มา: แผนแมบ่ทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 - 2564 ฉบับร่าง (2558), กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

ตาราง 1 สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยปีพ.ศ. 2551 - 2557 

   

ที่มา:  1.แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 - 2564 ฉบับร่าง (2558), 
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2559 
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  ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนคือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ
ท่องเท่ียว การขยายตัวของเขตเมือง จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากขึ้น การหลั่งไหลของแรงงานต่างชาติ และการ
บริโภคท่ีใช้ทรัพยากรอย่างไม่รู้คุณค่าและเกินความพอดี (รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2559)  
  แม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในปี 2559 จะเพ่ิมเล็กน้อยจากปี 2558 อันเน่ืองจากสภาพ
เศรษฐกิจที่เริ่มฟ้ืนตัว รวมท้ังแนวโน้มการรวบรวมจัดเก็บและการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะมีการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น แต่การดําเนินการรวบรวมเก็บขนทําได้เพียงร้อยละ 58 ของขยะทั้งหมด และใน
จํานวนน้ีนําไปกําจัดถูกต้องร้อยละ 36 ส่วนร้อยละ 22 กําจัดไม่ถูกต้อง  ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อจํากัดที่ทําให้
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนดําเนินการได้ไม่เต็มประสิทธิภาพคือ สมรรถนะ ศักยภาพและความพร้อมของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะในพ้ืนที่  สถานที่กําจัดไม่สามารถดําเนินการได้ เน่ืองจาก
การคัดค้านจากประชาชน  
  นอกจากน้ัน ในปี 2559 สถานที่กําจัดขยะแบบถูกต้อง มีจํานวนลดลงจากปีก่อน เน่ืองจาก
สถานที่บางแห่งไม่สามารถดําเนินการได้อย่างถูกต้องเน่ืองจากขยะเทกองมีจํานวนเพ่ิมขึ้นมาก จึงทําให้ต้องปิด
ดําเนินการ ดังน้ันจะเห็นว่าปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นจนเกินความสามารถในการรองรับและกําจัดขยะของสถานท่ี
กําจัดขยะรวมท้ังข้อจํากัดด้านงบประมาณและบุคลากร 

 1.1.2 ปัญหาขยะพลาสติก  สําหรับขยะมูลฝอยที่เป็นพลาสติกมีหลายหน่วยงานทําการสํารวจและ
วิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่าขยะพลาสติกในปี 2550 คิดเป็นร้อยละ 12 ของขยะทั้งหมด หรือประมาณ2 ล้าน
ตัน ในปี 2551 ขยะพลาสติกคิดเป็นร้อยละ 13.2 ของขยะทั้งหมด และเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 18.7 ในปี 2553 ซึ่ง
จะเห็นได้ว่าการเติบโตของขยะพลาสติกมีอัตราสูงกว่าอัตราการเติบโตของขยะรวมมาก (ร่างแผนจัดการขยะ
พลาสติกอย่างบูรณาการ (พ.ศ.2560-2564)) 
 
ตาราง 2  สัดส่วนขยะพลาสติกในประเทศไทย 

พื้นที่(ค่าเฉลี่ยของภาค) พลาสติก(ร้อยละโดยน้าํหนัก) 

ภาคเหนือ 13.20 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 11.09 
ภาคกลางและตะวันออก 15.46 
ภาคใต้ 14.62 
ขยะมทส.* 18.70 

ที่มา: กระทรวงพลังงาน 2551, *วีรชัย อาจหาญ และคณะ 2553 อ้างใน ทิพย์สุภินทร์ หินซุย 
 

ข้อมูลขยะเชียงราย แม้ว่าจะมีจํานวนขยะในภาพรวมเพิ่มขึ้นไม่มากเช่นเดียวกับขยะภาพรวม
ของประเทศและการจําแนกประเภทขยะของจังหวัดยังมีการแยกขยะพลาสติกออกมาชัดเจนแต่อย่างใด แต่มี
สถิติที่บันทึกไว้ได้แก่ จํานวนขยะรวมปี 2559 จํานวน 267,831 ตัน/แยกประเภทขยะทั่วไป  98,002 ตัน 
ขยะอินทรีย์ 114,193 ตัน ขยะรีไซเคิล 52,105 ตัน ขยะอันตราย 2,756 ตัน ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 774 ตัน  
และขยะตกค้าง 19,959 ตัน  ประกอบกับจาก Roadmapการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคสช. เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 กําหนดให้จังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่เป้าหมายดําเนินการ



4 
 

ในขั้นตอนที่ 2 โมเดล L (ศูนย์คัดแยกรวมท่ีรองรับ 300 ตัน/วัน ผ่านทาง จัดระบบคัดแยกต้นทาง คัดแยกขยะ
อันตรายเพ่ือส่งไปกําจัดจัดทําระบบการจัดการยะแบบผสมผสานและแปรรูปเป็นพลังงานไฟฟ้าและปรับปรุงบ่อ
ฝังกลบให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ) โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดขยะตกค้างให้ได้ 1 ใน 3 ของขยะตกค้างทั้งหมด 
 
 1.2 ปัญหาจากอดีตถึงปัจจุบัน 
 1.2.1 จากอดีตถึงปัจจุบันจะเห็นได้ว่ามีปัญหาการจัดการขยะของประเทศที่ยังขาดประสิทธิภาพ ส่งผล
ให้มีขยะตกค้างจํานวนมาก สถานที่กําจัดขยะที่ถูกต้องยังมีไม่เพียงพอ ประชาชนคัดค้านไม่ให้มีสถานที่กําจัด
ขยะในพ้ืนที่ของตนเอง  ภาครัฐมีข้อจํากัดด้านงบประมาณ บุคลากรและเครื่องมืออุปกรณ์  ความร่วมมือการ
คัดแยกขยะจากต้นทางมีน้อย และมีการใช้บรรจุภัณฑ์ที่กําจัดยาก เช่น ถุงพลาสติกและโฟมอย่างฟุ่มเฟือย    
จึงนับได้ว่าปัญหาการบริหารจัดการขยะพลาสติกของประเทศที่เป็นอยู่เป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบต่อ
ประชาชนเองในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ (Pain Point) 
  ในปี พ.ศ. 2558 พบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างตอนต้นปี พ.ศ. 2558 ประมาณ 30.4 
ล้านตัน และตอนสิ้นปี พ.ศ. 2558 ประมาณ 10.46 ล้านตัน ซึ่งลดลงประมาณร้อยละ 66 ปริมาณขยะมูลฝอย
ใหม่ที่เกิดขึ้นภายในปี พ.ศ. 2558 มีปริมาณถึง 26.85 ล้านตัน หรือเท่ากับว่ามีปริมาณขยะเกิดขึ้น 73,560  
ตัน/วัน โดยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยต่อคนเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2557 จาก 1.11 เป็น 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
สามารถจําแนกได้ว่าเป็นขยะที่ถูกนําไปใช้ประโยชน์ใหม่ 4.94 ล้านตัน (19%) นําไปกําจัดถูกต้อง  
8.34 ล้านตัน (31%) นําไปกําจัดไม่ถูกต้อง 7.15 ล้านตัน (27%) และตกค้างในพ้ืนที่ประมาณ 6.22 ล้านตัน 
(23%) ซึ่งในส่วนสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย พบว่าในประเทศไทยมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต้องอยู่ 448 
แห่ง และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกต้อง 2,156 แห่ง โดยการกําจัดที่ถูกต้องในปัจจุบันใช้หลายวิธี 
ดังภาพ3 
 
ภาพ 2 สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558 

 

ที่มา: เอกสารการฝึกอบรบ หลักสูตร”เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อากาศ (Fukuoka 
method)”(2559), กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาพ 3 สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558 
 

 

ที่มา: เอกสารการฝึกอบรบ หลักสูตร”เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อากาศ (Fukuoka 
method)”(2559), กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ในส่วนของปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยน้ัน อ้างอิงจากแผนแม่บท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) มีดังต่อไปน้ี 

• มีขยะมูลฝอยตกค้างสะสมอยู่เป็นจํานวนมาก เน่ืองจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยส่วน
ใหญ่ดําเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยมีการเผากลางแจ้ง กองทิ้งในบ่อดินเก่า
หรือพ้ืนที่รกร้าง 

• สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากหาพ้ืนที่
ก่อสร้างสถานที่กําจัดได้ยาก ที่ดินมีราคาแพง บางแห่งเป็นพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม หรือพ้ืนที่
ทหาร การขออนุญาตใช้พ้ืนที่ต้องใช้ระยะเวลานาน 

• ประชาชนคัดค้าน ไม่เห็นด้วยให้มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยอยู่ในพ้ืนที่ของตนเอง ส่งผล
ให้สถานที่กําจัดที่ก่อสร้างแล้วไม่สามารถเปิดเดินระบบได้ หรือคัดค้านไม่ให้ก่อสร้าง
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยใหม่ 

• องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจํากัดด้านงบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมือในการเก็บขน
และกําจัดไม่เพียงพอ และยังไม่มีระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยแบบแยก
ประเภทเพ่ือรองรับการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง 

• ความร่วมมือและความตระหนักจากประชาชนในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้น
ทางยังมีน้อย รวมถึงยังมีการใช้สินค้าและหรือบรรจุภัณฑ์ที่กําจัดยาก อาทิ ถุงพลาสติก 
โฟม อย่างฟุ่มเฟือย 

• ขาดกฎระเบียบบังคับเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย เช่น เทศบัญญัติการเก็บขนขยะมูล
ฝอยแบบแยกประเภท เทศบัญญัติการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและกําจัด
มูลฝอย เป็นต้น 
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 1.2.2 การจัดการขยะพลาสติก 

  1) การฝังกลบ ส่วนใหญ่เป็นถุงพลาสติกที่มีการปนเป้ือนไม่คุ้มกับต้นทุนในการจัดเก็บและ
การล้างทําความสะอาดของผู้เก็บไปใช้แล้วมาขายเป็นอาชีพ ซึ่งได้แก่ ถุงพลาสติกที่ทําจาก PP  HDPE  LDPE  
ได้แก่ ถุงร้อน ถุงเย็นบรรจุอาหาร ถุงหูหิ้ว ถุงซองพลาสติก ขยะเหล่าน้ีถูกนําไปท้ิงในสถานท่ีฝังกลบ 
เทกองกลางแจ้ง ตามสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัญหาต่อระบบ 
การจัดการเน่ืองจากขยะดังกล่าวมีความคงทนย่อยสลายตามธรรมชาติน้อย ทําให้สิ้นเปลืงพ้ืนที่ฝังกลบและ
งบประมาณในการจัดการขยะ 
  2) การนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยผ่านกระบวนการรีไซเคิล และการใช้ซ้ํา เป็นทางเลือก
ที่ให้ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุดในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก แต่การรีไซเคิลมีขั้นตอนยุ่งยากและเสีย
ค่าใช้จ่ายสูง ทั้งน้ีพลาสติกมีหลากหลายชนิด การนํากลับมาใช้ใหม่จะต้องแยกพลาสติกแต่ละชนิดออกจากกัน
ก่อน  สําหรับถุงพลาสติกในปัจจุบันมีการนํากลับเข้าสู่โรงงานเพ่ือรีไซเคิลเพียงบางส่วนเท่าน้ัน ส่งผลให้มี
ถุงพลาสติกที่ถูกทิ้งเป็นขยะมูลฝอยในรูปแบบต่าง ๆ คงอยู่ในสภาพแวดล้อมเป็นจํานวนมาก 
  ปัญหาการจัดการขยะพลาสติกจะเห็นได้ว่าภาครัฐมีการจัดการขยะพลาสติกมาระยะเวลา
หน่ึงแล้ว แต่ก็ยังคงมีปัญหาการจัดการพลาสติกหลังการบริโภค ได้แก่ 

1) ผู้บริโภคยังขาดจิตสํานึกในการคัดแยกขยะ 
2) ผู้บริโภคขาดความรู้ความเข้าใจไม่ทราบว่าพลาสติกชนิดใดรีไซเคิลได้ 
3) ถุงพลาสติกที่ใช้บรรจุอาหารมีการปนเป้ือนผู้บริโภคไม่นิยมคัดแยก จึงพบในกองขยะมากที่สุด 
4) ขาดการรวบรวมอย่างเป็นระบบ เน่ืองจากปัจจุบันการเก็บขยะพลาสติกที่สามารถนํามา 

รีไซเคิลได้กระทําโดย 3 กลุ่มคือ พนักงานประจํารถเก็บขนขยะ ผู้รับซื้อของเก่า และคนคุ้ยขยะ ณ สถานที่
กําจัดขยะ 

5) การกําจัดขยะพลาสติกขั้นสุดท้ายคือการเผาและการผังกลบ โดยการเผามีค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินการสูงเน่ืองจากไม่สามารถเผาในเตาธรรมดาได้เพราะเกิดมลพิษทางอากาศเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ส่วน
การฝังกลบต้องใช้เวลายาวนานหลายร้อยปี ทําให้สิ้นเปลืองพ้ืนที่ฝังกลบและเกิดมลพิษทางดินและนํ้า 
  โดยสรุปอดีตถึงปัจจุบัน  ผลดําเนินงานที่ผ่านมา มักเป็นการรณรงค์และสร้างความร่วมมือให้
เกิดการปฏิบัติโดยสมัครใจ เป็นหลัก ได้แก่ 1)กรมควบคุมมลพิษ รณรงค์และประชาสัมพันธ์การสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการลดการใช้พลาสติก 2) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมดําเนินการลดการใช้ถุงพลาสติก
และกล่องโฟมร่วมกับสถานประกอบการและห้างสรรพสินค้า  3) กรมควบคุมมลพิษ ลดการใช้ถุงพลาสติกและ
กล่องโฟมของหน่วยงานภายใต้กระทรวงท่ีประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆคือ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์  การลด
ถุงพลาสติกและใช้ถุงผ้า  ออกประกาศห้ามนําภาชนะที่ทําด้วยโฟมเข้าไปในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  จัดทํา
เอกสารเผยแพร่ข้อมูลพลาสติก และท้ายสุดกรมควบคุมมลพิษได้จัดทําร่างแผนจัดการพลาสติกอย่างบูรณาการ 
พ.ศ. 2560-2564 
 1.2.3 การจัดการขยะพลาสติกในต่างประเทศ ในประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
ขยะมูลฝอย 3 กลุ่ม คือ1) Green Procurement Policies เป็นกฎหมายส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  2) Revised Recycling Laws เพ่ือส่งเสริมการนํากลับมาใช้ใหม่ 3) Revised Container 
and Packaging Laws ประกอบกับปี 2002 รัฐบาลได้เริ่มเก็บภาษีถุงพลาสติก  สําหรับประเทศสิงคโปร์
รัฐบาลให้เอกชนเข้ามาดําเนินการบริหารจัดการขยะโดยที่รัฐบาลได้รับค่าธรรมเนียมจากเอกชน ส่วนประเทศ
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สวีเดนการจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านการคัดแยกการนํากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่แล้วก็ส่งเข้าเตาเพ่ือผลิตพลังงาน
ซึ่งมีทั้งที่เป็นบริษัทเอกชนและที่รัฐบาลท้องถิ่นเป็นเจ้าของ และในสวีเดนมีการห้ามฝังกลบขยะอีกด้วย  
  การวิเคราะห์ช่องว่างเปรียบเทียบความสามารถด้านการจัดการขยะพลาสติกระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศญี่ปุ่น 
  การเปรียบเทียบความสามารถด้านการจัดการขยะพลาสติกกันระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุ่น ของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม พบว่าประเทศไทยมีความสามารถด้านการจัดการขยะ
พลาสติกเทียบกับประเทศญี่ปุ่นเฉลี่ยที่ร้อยละ 40 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีความสามารถเทียบเท่าใน
หมวดหมู่มาตรการสนับสนุน และเป้าหมายในการจัดการขยะของประเทศ แต่ก็มีจุดด้อยกว่าที่ชัดเจนใน
หมวดหมู่การแยกขยะโดยประชาชน ระบบการเก็บขยะ ระบบความรับผิดชอบที่ เ พ่ิมขึ้นของผู้ผลิต  
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน การแปรสภาพขยะเป็นพลังงาน การประชาสัมพันธ์ หน่วยงานกลางใน
การจัดการดูแลขยะพลาสติก ทั้งน้ีสําหรับประเทศไทยนั้น ไม่ว่าจะเป็นระบบท่ีด้อยกว่าหรือเทียบเท่าใดๆ  
ก็ควรถูกพัฒนาอย่างสม่ําเสมอเพ่ือการก้าวขึ้นไปเทียบเคียงกับประเทศที่มีระบบการจัดการขยะพลาสติกที่ดี
อ่ืนๆต่อไป 
 
ภาพ 4 แผนภาพแสดงการเปรียบเทียบความสามารถในการจัดการขยะพลาสติกระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 

 
 
 1.3 การแก้ไขปัญหาที่ผา่นมา  
 จากแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ได้กําหนดเป้าหมายของแผนไว้ ได้แก่ ขยะ
มูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการถูกต้อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ในปี 2564  ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการ
ถูกต้อง ร้อยละ 100 ในปี 2562  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)มีการคัดแยกขยะในต้นทาง ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ของจํานวน อปท.ทั่วประเทศ เป็นต้น โดยมีกรอบแนวคิด 3 ด้าน ตามรูปที่ 5แต่ปรากฎว่ายังมีขยะ
เพ่ิมมากขึ้น อย่างต่อเน่ือง แม้ว่าจะมีการนําขยะไปใช้ประโยชน์เพ่ิมมากขึ้นก็ตาม  

1.3.1 แผนบริหารจัดการขยะมูลฝอย หน่วยงานรับผิดชอบ และการขับเคลื่อนนโยบาย 
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ภาพ 5 เป้าหมายการดําเนินงานแผนแมบ่ทการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 

 

ที่มา: เอกสารการฝึกอบรบ หลักสูตร”เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อากาศ (Fukuoka 
method)”(2559), กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 กรอบแนวคิดในการดําเนินการแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 
2564) ได้กําหนดกรอบแนวคิดไว้ 3 ด้าน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  - ใช้หลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือให้เกิดการใช้น้อย การใช้ซ้ํา และการนํา
ขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย การบริโภคที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างจิตสาํนึกให้เยาวชนและประชาชนให้เกิดวินัย 
  - การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม และการแปรรูปผลิตพลังงาน 
โดยผลักดันการดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม (Cluster) ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ออกกฎระเบียบกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการ รวมถึงหลักเกณฑ์ แนวทางการจัดการ คู่มือ
ปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่นําไปใช้ดําเนินการขยะมูลฝอย 
  - ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย โดยส่งเสริมทุกภาคส่วนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีจิตสํานึกในการจัดการขยะมูลฝอย รวมไปถึง
ส่งเสริมให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนเองเมื่อหมดอายุการใช้งาน ตามหลักการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) เพ่ือส่งเสริมการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมของ
กระบวนการผลิตอย่างครบวงจร 
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ภาพ 6 กรอบแนวคิดแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 

 

  หน่วยงานดําเนินการซึ่งมาตรการข้างต้นจะถูกนําไปดําเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยกําหนดหน่วยงานดําเนินการดังต่อไปน้ี 
  - ระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย จังหวัด และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
  - หน่วยงานส่วนกลาง โดยมีหน่วยงานหลักร่วมขับเคลื่อนแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ประกอบด้วย 4 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานสนับสนุน 8 
กระทรวง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม โดยมีบทบาทโดยย่อของหน่วยงานหลักดังภาพที่ 6 
  - ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการ 
  - ภาคประชาชน องค์กรเอกชน หรอืประชาสังคม 
ภาพ 7 หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 

 

ที่มา: เอกสารการฝึกอบรบ หลักสูตร”เทคโนโลยีการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใช้อากาศ (Fukuoka 
method)”(2559), กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเป็น
แผนหลักระดับชาติ กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ 6 ปี ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2559 – 2564 โดยมีการกําหนด
แนวทางในการขับเคลื่อน 2 ด้าน มีรายละเอียดดังน้ี 
  - กลไกในการขับเคล่ือน ซึ่งจะดําเนินการขับเคลื่อนโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนแม่บทการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ และพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกที่เป็นรูปธรรม ทั้งทางด้านการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การกํากับดูแล การ
กําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ (Code of Practice) ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และระบบ
งบประมาณ 
  - การติดตามประเมินผล เป็นการประเมินผลสัมฤทธ์ิการดําเนินงานจัดการขยะมูลฝอยของ
จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกํากับและ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ และคณะอนุกรรมการกํากับและขับเคลื่อนการจัดการ
ขยะมูลฝอยของจังหวัด 

 1.3.2 ประโยชน์ของขยะพลาสติก  ในปัจจุบันขยะพลาสติกเป็นที่กังวลในวงกว้างเก่ียวกับปัญหาต่อ
สภาวะส่ิงแวดล้อม ทําให้เกิดการรณรงค์ห้ามหรือลดการใช้เพ่ิมมากขึ้น และอาจส่งผลไปถึงนโยบายและ
มาตรการต่างๆ ในอนาคต แต่ถ้ามองกลับกันในเชิงธุรกิจ ขยะพลาสติกส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพที่จะนํากลับมารี
ไซเคิลและทําให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นมาได้  

ตาราง 3  ข้อมลูการนําขยะกลับมาแปรรูปใช้ประโยชน์ใหม่ในภาคอุตสาหกรรมจากรายงานสถานการณ์มลพิษ      
ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558 

 

ที่มา:  รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2558 ของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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  จากข้อมูลการนําขยะกลับมาแปรรูปใช้ประโยชน์ใหม่ เห็นได้ชัดว่าอุตสาหกรรมพลาสติกรี
ไซเคิลกําลังเติบโตและเป็นแนวโน้มที่ดีในอนาคต โดยมีการแยกประเภทเป็น 4 ธุรกิจหลัก คือ 
  1) ธุรกิจรับซื้อของเก่าหรือขยะรีไซเคิล ทําโดยรับซื้อขยะพลาสติกมาจากซาเล้งหรือรถรับซื้อ
ขยะตามบ้านเรือน คนเก็บขยะ หรือรับซื้อจากผู้บริโภคโดยตรง  
  2) ธุรกิจรับย่อยขยะพลาสติก จะทําการรับซื้อขยะพลาสติกมาจากร้านรับซื้อขยะรีไซเคิลอีก
ทอดหน่ึง แล้วนําขยะพลาสติกที่แยกประเภทแล้วมาย่อยหรือบดเป็นช้ินเล็กๆ ด้วยเครื่องบดพลาสติก แล้วล้าง
ทําความสะอาด  
  3) ธุรกิจหลอม รีด และตัดเม็ดพลาสติก โดยจะนําเศษพลาสติกบดท่ีคัดแยกประเภทและทํา
ความสะอาดเรียบร้อยแล้ว มาหลอม รีด และตัดเป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิล เพ่ือจําหน่ายเม็ดพลาสติกรีไซเคิล
ให้แก่โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกนําไปขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติกต่อไป  
  4) ธุรกิจผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล  จะรับซื้อเม็ดพลาสติกรีไซเคิล เพ่ือนํามาเป็นวัตถุดิบ
ในการขึ้นรูปพลาสติกรีไซเคิล 

  ขยะพลาสติกที่นํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ได้แก่ 
  1) การนํามาผลิตเป็นเม็ดพลาสติกรีไซเคิล  ซึ่งกระบวนการคัดแยกขยะพลาสติกจะมี
ความสําคัญต่อคุณภาพของเม็ดพลาสติกรีไซเคิล  โดยที่โรงงานพลาสติกรีไซเคิลจะดําเนินการบดย่อยพลาสติก  
ล้างทําความสะอาด  หลอม  รีด  ตัดเป็นเม็ดพลาสติก เพ่ือจําหน่ายซึ่งการแปรรูปขยะพลาสติกเป็นเม็ด
พลาสติกรีไซเคิลน้ีสามารถเพ่ิมมูลค่าให้แก่ขยะพลาสติกมากถึงร้อยละ 126 โดยเม็ดรีไซเคิลสามารถนําไปขึ้นรูป
เป็นผลิตพลาสติกใหม่ เช่น ของเด็กเล่น ขวดสารเคมี ขวดนํ้ายาซักล้าง ถังนํ้า เฟอร์นิเจอร์ ช้ินส่วนยายนต์หรือ
อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ัน บริษัท Ecover ได้เปิดตัวขวดจากมหาสมุทรชนิดแรก (พลาสติกมหาสมุทรร้อยละ 
50 และเม็ดพลาสติกรีไซเคิลร้อยละ 50)  เพ่ือเป็นขวดใส่นํ้ายาล้างจาน (Plastics:The World of Plastics Magazine) 
  2) การนําขยะพลาสติกมาแปรสภาพเป็นนํ้ามันดีเซล โดยใช้กระบวนการท่ีเรียกว่าPyrolysis 
หรือการให้ความร้อนแก่ถุงพลาสติกในห้องอบที่ปราศจากออกซิเจนเพ่ือเปลี่ยนโมเลกุลของพลาสติกให้เล็กลง
ด้วยความร้อนที่อุณหภูมิ 300-500 องศาเซลเซียส กระบวนการน้ีสามารถกลั่นนํ้ามันดิบออกมาเป็นนํ้ามัน
เช้ือเพลิงได้ประมาณร้อยละ 50-55 ในประเทศไทยมีการติดต้ังระบบน้ีแล้วใน 5 เทศบาลคือที่เทศบาลเมืองหัว
หิน ระยอง วารินชําราบ ขอนแก่น และพิษณุโลก ซึ่งนํ้ามันที่ได้จําหน่ายให้โรงกลั่น และใช้กับรถของเทศบาล 
ทั้งน้ีระบบสามารถใช้ขยะพลาสติก 1 ตันผลิตได้นํ้ามัน 600 ลิตร (กระทรวงพลังงาน) 

 จังหวัดเชียงราย เป็นกรณีศึกษาที่เหมาะสมท่ีมีคุณลักษณะเดียวกันกับภาพรวมของประเทศ ใน 4 
ด้านที่จะเป็นตัวแทนของการศึกษาในครั้งน้ี คือ 1) ดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ 1.1 ว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการขยายตัว
ของขยะมูลฝอยได้แก่ การเพ่ิมของประชากรและนักท่องเที่ยว ซึ่งเชียงรายก็มีการเพ่ิมจํานวนนักท่องเที่ยวเพ่ิม
มากข้ึนโดยปี 2550 มีจํานวน 1.4 ล้านคน ปี 2555 มีจํานวน 2.7 ล้านคน และในปี 2560 มีจํานวน 3.2 ล้าน
คน 2) ปริมาณขยะรวมของประเทศ เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย (2557/2558 ร้อยละ 0.7) ขยะรวมของเชียงราย 
2559/2560 ร้อยละ 0  3) ขยะนอกระบบบริหารจัดการของประเทศ ร้อยละ 52  ซึ่งเท่ากันกับขยะนอกระบบ
บริหารจัดการของเชียงราย  4) การนําขยะไปใช้ประโยชน์ ของประเทศปี 2559 จํานวนร้อยละ 21 และ
เชียงรายมีการนําขยะไปใช้ประโยชน์ ปี 2560 จํานวนร้อยละ 19  
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 แม้ว่าจะมีความพยายามอยู่มาก แต่ยังไม่เกิดผลเท่าที่ควร เนื่องจากยังมีปริมาณขยะ/ ขยะ
ตกค้างเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  ซึ่งเท่ากับว่าปัญหาขยายวงกว้างขึ้นปัจจัยความสําเร็จจึงอยู่ที่การบริหารจัดการที่
เหมาะสมโดยการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่และความร่วมมือทุกภาคส่วนในการคัดแยกขยะต้นทาง 
 
 1.4 สรปุปัญหา 
 ปัญหานี้อาจมีรากฐานมาจาก 1) ขาดการบริหารจัดการพลาสติกหลังการใช้ที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการนํากลับมาใช้ประโยน์ใหม่ แม้ว่าการนํากลับมาใช้ประโยน์ใหม่จะมีแนวโน้มดีขึ้นแต่
ก็ยังเติบโตในอัตราที่น้อยเม่ือเทียบกับปริมาณขยะท้ังหมด  2) ผู้สร้างผลิตภัณฑ์พลาสติกและประชาชนผู้ใช้มี
พฤติกรรมการผลิต/ใช้ฟุ่มเฟือย และขาดการคัดแยกขยะต้นทางเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งเป็นสาเหตให้การ
แก้ไขปัญหาหลักในข้อ 1) ไม่บรรลุผล 
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2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพฒันาประเทศในอนาคต 

 2.1 ทิศทางในอนาคต 

 2.1.1 ทิศทางของขยะพลาสติก  ไทยมีขยะร้อยละ 52 ที่จัดการไม่ถูกต้องในขณะที่ประเทศอ่ืนๆ 
(Good Practice) ไม่มีขยะที่จัดการไม่ถูกต้อง ไทยมีการฝังกลบขยะมากจนมีปัญหาเชิงพ้ืนที่ ในขณะที่การเผา
เพ่ือทําพลังงาน หรือการรีไซเคิลมีน้อย และหากยังไม่ดําเนินการใดๆ จะส่งผลกระทบคือขยะที่ยังจัดการไม่ถูก
วิธีน้ีจะสะสมมากข้ึนจนเกินเยียวยา นอกจากน้ันปัจจัยการเพ่ิมของประชากร ตลอดจนการเก็บค่าธรรมเนียม
ของไทยในด้านการจัดการขยะยังมีอัตราตํ่ามากเมื่อเทียบกับประเทศ Good Practice อย่างญี่ปุ่น ทําให้ไม่
สามารถจัดการกับขยะที่มีมากขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนส่งผลให้ปัญหาการบริหารจัดการขยะพลาสติก
ขยายตัวเพิ่มขึ้นจนเกิดผลกระทบตามมามากมาย ทั้งปัญหาสุขอนามัย โรคระบาด การท่องเที่ยว 
และเกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของพ้ืนที่  

ตาราง 4 ข้อมูลการจัดการขยะภายในประเทศไทยและประเทศตัวอย่างที่มีระบบการจัดการขยะที่ดี 

ประเทศ 
อัตราการเกิด
ขยะ(กก./
คน/วัน) 

การจัดการ 
 เป้าหมาย 

รีไซเคิล หมัก เผา ฝังกลบ อื่นๆ 

ไทย 
1.13  

(พ.ศ. 2558) 
13.96% 5.70% 2.09% 25.66% 52.59%

ติดตามในแผนแม่บทการจัดการขยะ  
(พ.ศ. 2559-2564) 

ญี่ปุ่น 
0.95  

(พ.ศ. 2557) 
18.80% 80.00% 1.20% - 

การใช้เทคโนโลยีมาช่วยยับย้ังการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจํากัด และลดผลเสีย
ท่ีจะเกิดกับสภาวะแวดล้อม 

สิงคโปร์ 
3.82  

(พ.ศ. 2558) 
58.64% 1.36% 38.00% 2.00% - 

มีอัตราการรีไซเคิลรวมเป็น 70% ในปี พ.ศ. 
2573 

ไต้หวัน 
0.86  

(พ.ศ. 2557) 
45.81% 9.78% 43.28% 1.13% - 

ลดการเกิดขยะลง 70% และมีอัตราการรี
ไซเคิลรวมเกิน 60% ในปี พ.ศ. 2559 

เยอรมนี 
1.69  

(พ.ศ. 2557) 
47.00% 17.00% 35.00% 1.00% - 

ตามเป้าหมายของ EU คือ การมีอัตรา 
รีไซเคิลขยะ 50% ในปี พ.ศ. 2563 และ 
70% ในปี พ.ศ. 2573 

ฝร่ังเศส 
1.4  

(พ.ศ. 2557) 
22.00% 17.00% 35.00% 26.00% - 

ตามเป้าหมายของ EU คือ การมีอัตรา 
รีไซเคิลขยะ 50% ในปี พ.ศ. 2563 และ 
70% ในปี พ.ศ. 2573 

สหรัฐอเมริกา 
2.01  

(พ.ศ. 2557) 
34.60% 12.80% 52.60% - เพ่ิมอัตราการรีไซเคิลขยะชุมชนเป็น 35% 

ท่ีมา : โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก 
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ตาราง 5  ข้อมลูการจัดการระบบจัดการขยะมูลฝอย ข้อมลูประชากร และอัตราค่าธรรมเนียมต่อประชากรของ
ประเทศไทยและประเทศตัวอย่าง 

หัวข้อ 
ประเทศ 

ไทย สิงคโปร ์ ญี่ปุ่น 
ผู้จ่ายค่าธรรมเนียม ประชาชน ประชาชนและร้านค้า ผู้ประกอบการ 

ผู้จัดเก็บค่าธรรมเนียม 
องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
บริษัทเอกชน องค์กร JCPRA 

ปัจจัยที่ส่งผลต่ออัตรา
ค่าธรรรมเนียม 

ปริมาณการทิ้ง 
ลักษณะที่อยู่อาศัย ขนาด
ธุรกิจและปริมาณการทิ้ง 

ปริมาณและประเภท
ผลิตภัณฑ์ 

อัตราค่าธรรมเนียมการ
จัดการ 

20-40 บาท/เดือน 282-945 บาท/เดือน 6,600 บาท/ตัน 

ค่าจัดการขยะ (บาท/ตัน) 600 2,650-2,787 14,000 

ผลผลิต ขยะฝังกลับ 
ผลิตภัณฑ์รีไซเคิลและ

พลังงานไฟฟ้า 
ผลิตภัณฑ์รีไซเคิลและ

พลังงานไฟฟ้า 

ประชากร (ล้านคน) 66 5.5 125 

จํานวนครัวเรือน 
(ล้านครัวเรือน) 

21.3 0.5 51.9 

อัตราค่าธรรมเนียมต่อ
ประชากรภายในประเทศ 

(บาท/คน*ปี) 
77.5 327.9 488.9 

ท่ีมา : โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก 
 
 2.1.2 ทิศทางขยะพลาสติกของเชียงราย สําหรับทิศทางปัญหาของเชียงรายใน 5-10 ปีข้างหน้า จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลขยะมูลฝอยของเชียงราย ในปี 2557-2560 (ซึ่งทุก ๆ จังหวัดรวมทั้งเชียงรายไม่ได้แยก
ประเภทขยะพลาสติกออกมาชัดเจน) พบปรากฏการณ์ 3 ข้อที่แสดงให้เห็นถึงปัญหาการบริหารจัดการที่ยังขาด
ประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดการขยะ และการคัดแยกขยะเพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ และหากยังไม่มีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการใดๆ ที่เหมาะสมแล้ว ในอนาคตปัญหาขยะพลาสติกที่ตกค้างและที่ไม่ได้นํา
กลับมาใช้ประโยชน์ จะมีเพ่ิมมากขึ้น 
  1) ปริมาณขยะภาพรวมมีแนวโน้มไม่เพ่ิมขึ้น 
  2) ปริมาณขยะตกค้างมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น  
  3) ปริมาณขยะที่นําไปใช้ประโยชน์มีแนวโน้มลดลง 
รายละเอียดตาม ภาพที่ 8  
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ภาพ 8 ข้อมูลการสํารวจขยะมูลฝอย จังหวัดเชียงราย ปี 2557-2560 
 

 

                            
  

2.2 Potential/Demand ในอนาคต  
 อย่างไรก็ตาม หากปัญหาการบริหารจัดการขยะขยะพลาสติกที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่ถูกต้องของ
เชียงรายสามารถแก้ไขได้ ก็จะส่งผลให้ขยะมูลฝอยตกค้างลดน้อยลง มีการนําขยะไปใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนบริหารจัดการขยะของประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลท่ี
นายกรัฐมนตรีลงนามรับรองใน ParisAgreementเมื่อเมษายน 2559 โดยเห็นว่ามีปัจจัยสนับสนุนต่อ
ความสําเร็จคือ 1) กระแสความสนใจเรื่องสิ่งแวดล้อม 2) นโยบายชาติในการสร้างสังคมคาร์บอนตํ่า 
3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ตลอดจน 4) ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในเชียงรายเพ่ือบูรณาการการ
จัดการปัญหาขยะพลาสติกร่วมกัน 
 ข้อเสนอรายงานฉบับน้ีต้องการบรรลุเป้าหมาย(Z)คือ 1) ลดขยะพลาสติกลงเหลือร้อยละ 50  โดยที่
เป้าหมายน้ีประมาณการได้จาก การนําขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (ใช้ซ้ําและรีไซเคิล) จํานวน 
24,000 ตัน ในระยะเวลา 5 ปี และ 2) ขยะอ่ืน ๆ ในส่วนที่เหลือจะถูกจัดการอย่างถูกต้อง 

 2.3 สรปุการคาดการณ์ทศิทางการพฒันาประเทศในอนาคต 
 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือการนําขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะเป็นกระแส
โลกท่ีไทยควรดําเนินการเน่ืองจากเป็นการสร้างคุณค่า(รายได้) และยังลดปัญหาขยะตกค้างหรือที่จัดการไม่
ถูกต้องได้พร้อมๆ กัน ประกอบกับมีเทคโนโลยีใหม่ๆ  ที่นํามาใช้ในการแปรรูปให้มีความคุ้มค่าเหมาะสมในแต่ละ
บริบท รวมทั้งสร้างสังคมคาร์บอนตํ่าซึ่งการศึกษาน้ีเลือกดําเนินการในจังหวัดเชียงรายเป็นกรณีศึกษา และได้
กล่าวถึงความเหมาะสมในการเป็นจังหวัดตัวแทนของประเทศไว้ในหัวข้อ 1.3 ก่อนหน้าแล้ว 
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 ดังน้ัน รายงานน้ีมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการขยะพลาสติกที่
เหมาะสม เน้นที่การสร้างคุณค่าโดยการนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และ 2) เพ่ือนําแนวทางในการบริหาร
จัดการขยะพลาสติกไปสู่การปฏิบัติโดยเน้ือหาประกอบด้วย 5 บทคือ 1) สภาพทั่วไปของปัญหา 2) การ
คาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 3) แนวทางแก้ไขปัญหา 4)  การนําแนวทาง
บรรลุเป้าหมายไปสู่การปฏิบัติ และ 5) สรุปภาพรวม  
 วิธีการศึกษา 
 การเก็บข้อมูล ทั้งปฐมภูมิ และทุติยภูมิ  นํามาวิเคราะห์เก่ียวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบความสามารถในการจัดการขยะพลาสติกระหว่าง
เชียงรายกับประเทศญี่ปุ่นโดยอ้างอิงเน้ือหาบางส่วนในการจัดหมวดหมู่เพ่ือเช่ือมโยงกับหัวข้อพิจารณาจากแนว
ทางการปฏิบัติของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศโดยแบ่งเป็น5 หัวข้อคือ ด้านการ
ควบคุมแหล่งกําเนิดขยะ  ด้านการเก็บและขนส่ง  ด้านการจัดการขยะและการนําไปใช้ประโยชน์  ด้าน
กฎหมายและนโยบาย  และด้านการสนับสนุนการจัดการขยะพลาสติก เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกําหนด
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะพลาสติก ต่อไป  
 แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ : จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ภาคประชาสังคม  
ภาคการศึกษา รัฐ เอกชน/ผู้ประกอบการ ในพ้ืนที่ โดยเน้นให้ได้ข้อมูล 1) ความเห็นต่อปัญหาการใช้งาน
ผลิตภัณฑ์พลาสติก 2) ความเห็นต่อปัญหาการบริหารจัดการขยะพลาสติก ทุติยภูมิ : ประกอบด้วยข้อมูล
แนวนโยบาย และแผนที่เก่ียวข้อง ทั้งระดับชาติและระดับพ้ืนที่ ข้อมูลการบริหารจัดการขยะพลาสติก ระบบ
การจัดการขยะพลาสติกของประเทศญี่ปุ่น และของเชียงราย 
 ขอบเขตการศึกษา ด้านเน้ือหา: นโยบายและแผนการบริหารจัดการขยะพลาสติก การบริหารจัดการ
ตามแผน หน่วยงานรับผิดชอบ กฎหมาย ปัญหา และแนวทางแก้ไข  ทั้งในระดับส่วนกลางและพ้ืนที่ 
ด้านพ้ืนที่ :จังหวัดเชียงราย  ด้านระยะเวลา  : 3 เดือน 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง :ประชากรคือแกนนําภาคประชาสังคม ผู้นําภาคการศึกษา ภาครัฐในพื้นที่
รวมทั้งเทศบาลและอบต.  เอกชน/ผู้ใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกในพื้นที่ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเชิง
คุณภาพคือภาคส่วนต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้น จํานวน ประมาณ 8 คน 

 
ภาพ 9  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

พฤติกรรมประชาชน
ที่เปล่ียนแปลง 

ที่มาของขยะ
ิ

กระบวนการจัดการขยะ
พลาสติก 

เพ่ิมจํานวนขยะ
พลาสติกที่นําไปใช้
ประโยชน์ใหม่

มูลค่า ประโยชน์ 
ที่เพ่ิมขึ้น 

ลดจํานวนขยะพลาสติกที่ไม่
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ใหม่ได้ 

ปัญหาที่ชะลอได้ 
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3. แนวทางการแก้ไขปัญหา 

 3.1 สรุปการเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์ 

 1) ขยะชุมชนในปัจจุบันที่มี  จะเพ่ิมจํานวนมากข้ึนในอนาคต เน่ืองจากการเพิ่มจํานวนประชากรและ
นักท่องเที่ยว 
 2) ขยะตกค้างในปัจจุบันจะขยายตัวเพ่ิมจํานวนมากขึ้น อันเน่ืองจากการบริหารจัดการขยะไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 3) การนําขยะไปใช้ประโยชน์ในปัจจุบันมีแนวโน้มลดน้อยลงในอนาคต เน่ืองจากขยะในระบบจัดเก็บมี
แนวโน้มจัดเก็บได้น้อยลง 
 แม้ว่าปัญหาการจัดการขยะพลาสติกจะมีความรุนแรงและขยายวงกว้างขึ้นในอนาคต แต่ยังพอมีแนว
ทางแก้ไขปัญหาได้โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะพลาสติก ที่เน้นการนํากลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ให้มากขึ้นตามหลักการ 3R รวมท้ังนําเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่ประเทศซึ่งประสบความสําเร็จในการบริหาร
จัดการขยะมีการใช้ มาประยุกต์ใช้กับเชียงราย ซึ่งนอกจากปัญหาขยะพลาสติกจะเบาบางลงแล้วยังเป็นการ
สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่อีกด้วย ทั้งน้ีมีแนวทางแก้ไขปัญหาตามตัวแบบเชียงราย ดังภาพที่ 10 
 
ภาพ 10 ตัวแบบเชียงราย  

 

 

 

 

 

 

 

 3.2 เป้าหมายหลัก 

 เป้าหมายหลักมีการคัดแยกขยะพลาสติกเพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพ่ือให้ขยะพลาสติกลดลง
จากเดิมร้อยละ 50 ใน 5 ปี  โดยดําเนินการ  
  1) นํากลับไปใช้ซ้ําในการผลิตเป็นของที่ระลึก 
  2) นําไปผลิตผลิตใหม่ (รีไซเคิล) เป็นเม็ดพลาสติก  นํ้ามันหรือผลิตภัณฑ์พลาสติก 

โดยมีข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาสนับสนุนดังตาราง 6 
 
 
 

ขยะใหม ่

ขยะตกค้าง 

การใช้ประโยชน์ เพิ่มมลูค่าโดย
reused   recycle 

ของที่ระลึก 
เม็ดพลาสติก 
นํ้ามัน 

การจัดการถูกวิธี เหมาะสม ทําไฟฟ้า ปุ๋ย 
ฝังกลบ 

พฤติกรรม 

การให้ความรู ้

กฎหมาย  
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ตาราง 6  ความเห็นและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะพลาสติกในจังหวัดเชียงราย 
 

ประเด็น ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
1.การควบคุมแหล่งกําเนิดขยะ
พลาสติก 

การคัดแยกควรเริ่มต้ังแต่ครัวเรือน เพ่ือลดขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบ 
การให้ความรู้ เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจปัญหา มีจิตสํานึก ในการคัดแยก/
เลือกใช้พลาสติกให้เหมาะสม 

2.การเก็บและขนส่ง ศูนย์รวบรวมขยะ ยังไม่มีพ้ืนที่ดําเนินการ  
ระบบการเก็บยังมีขยะพลาสติกตกค้างจํานวนมาก 
การคัดแยก บางครั้งไม่มีผู้รับซื้อ ที่พอคัดได้บางคร้ังก็ส่งขาย และมีพลาสติก
บางส่วนที่ปนเป้ือนจึงไม่มีการคัดแยก 

3 .ก า ร กํ า จั ด แ ล ะ นํ า ไ ป ใ ช้
ประโยชน์ 

การทําของที่ระลึกในบางพ้ืนที่นําขยะพลาสติกมาใช้ซ้ําทําเป็นของที่ระลึก 
การคัดแยกเพื่อนําไปจําหน่าย บางคร้ังไม่มีผู้รับซื้อเน่ืองจากคุณภาพไม่ตรง 
ที่พอคัดได้บางครั้งก็ส่งขาย 
การฝังกลบ ยังมีอยู่เน่ืองจากพลาสติกใช้ง่ายสะดวกจึงมีขยะพลาสติกถูกทิ้ง
จํานวนมาก 
การนําไปทําปุ๋ย เทศบาลคัดแยกขยะอินทรีย์จากตลาดสดนําไปทําปุ๋ย  

4 .กฎหมาย  น โยบายและ
เป้าหมายการดําเนินงาน 

เป็นวาระแห่งชาติกําหนดให้ท้องถิ่นดําเนินการลดการใช้ขยะพลาสติกกับ
ประชาชนและหน่วยงาน 
กฎหมายลดการใช้พลาสติกของหาบเร่แผงลอย 
เก็บค่าใช้จ่ายจากการใช้ถุงพลาสติกในห้างสรรพสินค้าและร้านค้า 

5.การสนับสนุนการจัดการขยะ
พลาสติก 

มาตรการความร่วมมือ3 ฝ่าย 
ฐานข้อมูลขยะพลาสติก 

  
 ความเช่ือมโยงของนโยบายในระดับต่าง ๆ มีดังน้ี 
 1) นโยบายรัฐบาล/ประเทศไทย 4.0  
  -กําหนดระเบียบการปฏิบัติราชการให้มีขั้นตอนการดําเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
  -บูรณาการแผนและแนวทางดําเนินงานของ อปท. 
 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
  -มุ่งเน้นให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน และคุ้มค่า ส่งเสริมการ
บริโภคสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 3) แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 2559-2560 
  -ใช้หลักการ 3R การแปรรูปผลิตพลังงาน การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ภายใต้ 3 มาตรการ คือ
ลดการเกิด เพ่ิมศักยภาพการจัดการ ส่งเสริมการบริหารจัดการ 
 
 



19 
 

 4) ร่างแผนการจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ 
  -ใช้หลักการ 3R 
  -ภายใต้ 3 มาตรการคือ เพ่ิมกลไกเครื่องมือทางการเงินการคลัง  ส่งเสริมการออกแบบเชิง
นิเวศเศรษฐกิจ จัดทําฐานข้อมูล การวิจัยพลาสติก  ลดการแจกจ่ายถุงพลาสติก  รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สร้าง
เครือข่ายการใช้พลาสติกอย่างรู้คุณค่า  ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุที่เป็นมิตรสิ่งแวดล้อมทดแทนพลาสติก  
ส่งเสริมการคัดแยกขยะนําไปใช้ประโยชน์หลังการบริโภค ร้อยละ 60 ภายในปี 2564 และส่งเสริมสนับสนุน
ธุรกิจรีไซเคิลพลาสติก 
 5) แผนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะพลาสติก จังหวัดเชียงราย 
  -เป้าหมายหลักมีการคัดแยกขยะพลาสติกเพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพ่ือให้ขยะ
พลาสติกลดลงจากเดิมร้อยละ 50 (24,000 ตัน) ใน 5 ปี  โดยดําเนินการ  
  (1)นํากลับไปใช้ซ้ําในการผลิตเป็นของที่ระลึก 
  (2)นําไปผลิตผลิตใหม่ (รีไซเคิล) เป็นเม็ดพลาสติก นํ้ามันหรือผลิตภัณฑ์พลาสติก 

 
 3.3 เป้าหมายรอง เพ่ือการบรรลุเป้าหมายหลักที่ต้องการให้ขยะพลาสติกลดจํานวนลง จึงได้กําหนด
เป้าหมายรอง 3 ข้อดังน้ี 
 1) การจัดการขยะที่เหลือ (จากการคัดแยกพลาสติกแล้ว) อย่างถูกต้องเหมาะสม ได้แก่ การผลิต
พลังงาน และการทําปุ๋ยและฝังกลบ ที่อาจต้องทําเป็นต้นแบบเน่ืองจากมีการลงทุนสูง 
 2) การให้ความรู้ ในการคัดแยก เลือกใช้ พลาสติกให้ถูกวิธี ถูกประเภท เพ่ือทําให้ปริมาณขยะ
พลาสติกเข้าสู่ระบบกําจัดน้อยลง 
 3) กําหนดระเบียบ ข้อบังคับในพ้ืนที่ อาทิ ค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ กฎหมายลดการใช้ กฎหมาย
เก่ียวกับบ่อขยะ และบทลงโทษ ฯลฯ  

 3.4 แนวทางบรรลุเป้าหมายรอง การบรรลุเป้าหมายรองจะใช้แนวทางสนับสนุนการบริหารจัดการ
ขยะพลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดต้ังหน่วยงานกลางที่บูรณาการจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อน
ตัวแบบเชียงรายประกอบด้วย 1) หน่วยงานท้องถิ่น เช่น เทศบาล 2) หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม 3)หน่วยงาน
ด้านสาธารณสุข  เอกชน และภาคประชาสังคม 

 3.5 สรุปภาพรวมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะขยะพลาสติก จะดําเนินการผ่าน
เป้าหมายหลัก 2 ข้อ คือ 1) นํากลับไปใช้ซ้ําในการผลิตเป็นของที่ระลึก 2) นําไปผลิตผลิตใหม่ (รีไซเคิล) เป็น
เม็ดพลาสติก นํ้ามันหรือผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมายรอง 3 ข้อคือ 1) การจะจัดการขยะที่เหลือ 2) การให้
ความรู้ 3) กําหนดระเบียบ ข้อบังคับในพ้ืนที่ โดยใช้หน่วยงานกลางที่ต้ังขึ้นทําหน้าที่ขับเคลื่อนตัวแบบเชียงราย 
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4. การนําแนวทางบรรลเุปา้หมายไปสู่การปฏิบัติ 
 

 4.1 การนําแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์คือ  
 1) ยุทธศาสตร์ระยะสั้น (1 ปี) มีเป้าหมายเพ่ือลดขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบการจัดการ ร้อยละ 50 
 2) ยุทธศาสตร์ระยะกลาง (1-2 ปี) มีเป้าหมายเพ่ือลดขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบการจัดการลงเหลือร้อย
ละ 0และนําขยะตกค้างมาใช้ประโยชน์ใหม่ ร้อยละ 10 
 3) ยุทธศาสตร์ระยะยาว (3-5 ปี) มีเป้าหมายเพ่ือนําขยะตกค้างมาใช้ประโยชน์ใหม่ ร้อยละ 50 
รายละเอียดปรากฏตาม ตารางที่ 7  8 และ 9 ตามลําดับ 
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ตางราง 7 เป้าหมายระยะสั้น ลดขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบลง 50% 
ปัจจัย กิจกรรม ขั้นตอน หน่วยงาน ความคุ้มค่า ผลที่ได้รบั อ้างอิง 

ต้นทาง 
(ที่มาขยะ การบริโภค 
การทิ้ง) 
=การควบคุม
แหล่งกําเนิดขยะ
พลาสติก 

1. โครงการลดขยะ
พลาสติกต้นทาง 
กิจกรรม 1 สร้างความรู้
เรื่องพลาสติก 
(Education) 
 
 
กิจกรรม 2 ห้าง ร้านค้า งด
บริการถุงพลาสติก 
(Education) 
กิจกรรม 3 ขอความร่วมมือ
หน่วยงาน ลดการใช้
ถุงพลาสติก หรือบรรจุ
ภัณฑ์ใช้ครั้งเดียวทิ้ง 

 
 
- รัฐให้ความรู้แก่ประชาชนในเชยีงราย ใน
เรื่องพลาสติกเพื่อให้รู้จักเลือกใชไ้ด้เหมาะสม 
คัดแยกเปน็ นํากลับมาใช้ประโยชนใ์หม่ และ
สร้างความมั่นใจว่ามีแหล่งรับซื้อเพื่อเปลี่ยน
ขยะให้เป็นรายได ้
- ห้างและร้านค้าในเชียงรายงดให้บริการ
ถุงพลาสติกแก่ลูกค้าและจูงใจ โดยการให้
แต้มสะสม 
- หน่วยงาน เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน 
ขอให้ผู้ใชบ้ริการ ลดการใช้ถุงพลาสติก โดย
ใช้ถุงผ้าแทน หรือเก็บค่าบริการเพิ่มในการ
ซื้อเครื่องดื่มที่ใชบ้รรจภุัณฑ์ครั้งเดียวทิ้ง 

 
 
- เทศบาล อบต. 
มหาวิทยาลัย 
สํานักงานสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 
 
- ห้างและร้านค้าใน
เชียงราย 
 
- หน่วยงานรัฐใน
เชียงราย 

- ลดขยะพลาสติก 
เข้าสู่ระบบ ร้อยละ 
50 

- ขยะต้นทางลดลง 
- ประชาชนมีรายได้

BP/I 

กลางทาง 
(Logistic process 
เก็บผู้รับซือ้ สถานที่
ทิ้ง) 

2. โครงการบริหารการคัด
แยกขยะ 
กิจกรรม 1 ศูนยร์วบรวม
คัดแยกขยะ 
(Regulate) 
 
กิจกรรม 2 ขึ้นทะเบียน
ผู้รับซื้อขยะ/ซาเล้ง) 
(Regulate) 
 
 

 
 
- รัฐ จัดตั้งศูนยร์วบรวมคัดแยกขยะ เพื่อคัด
แยกขยะที่จัดเก็บได้ ให้สามารถนํากลับมาใช้
ประโยชนใ์หม่ และจัดการส่วนที่เหลือได้
เหมาะสม 
- รัฐ กําหนดให้ผู้รับซื้อขยะและซาเล้งต้องขึ้น
ทะเบียนเพือ่รับทราบข้อมูลนโยบาย แนว
ปฏิบตัิและประเภทสินค้าที่ตอ้งรับซื้อ 
 
 

 
 
- เทศบาล อบต. 
 
 
 
- ร้านรับซื้อ ซาเล้ง 
 
 
 
 

- คัดแยกขยะ
พลาสติก มาใช้
ประโยชนใ์หม ่
- ประชาชนคัดแยก
ขยะ 100%  

- ขยะในระบบถูก
คัดแยกเพิ่มขึ้น 
- ขยะที่ต้องบริหาร
จัดการน้อยลง 
 

BP/C 
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ปัจจัย กิจกรรม ขั้นตอน หน่วยงาน ความคุ้มค่า ผลที่ได้รบั อ้างอิง 
กิจกรรม 3 ออกกฎระเบียบ 
(ท้องถิ่น) ในการคัดแยก
ขยะ 
กิจกรรม 4 จัดทํา
ฐานข้อมูลขยะพลาสติก 
(Coordinate) 

- รัฐ ท้องถิ่น ออกกฎระเบียบเพื่อให้
ประชาชนคัดแยกขยะก่อนทิ้ง และบังคับใช้
อย่างเคร่งครัด 
- รัฐ จัดทําฐานข้อมูลขยะพลาสติกเพื่อนํามา
วิเคราะห์ใช้บริหารจัดการขยะของเชียงราย 

- เทศบาล อบต. 
 
 
- สํานักงาน

สิ่งแวดล้อมจังหวัด
อบจ. 

ปลายทาง 
(รายได้จากการขาย 
รายได้จากการแปร
รูป) 

3. โครงการสร้างต้นแบบ 
กิจกรรม 1 ส่งเสริมหมู่บ้าน
ปลอดขยะ 
(Promote) 
 
กิจกรรม 2 Mini Factory 
prototype 
(Educate/Assist) 
 
กิจกรรม 3 ธุรกิจแปรรปู
ของที่ระลึกและศึกษาดูงาน
ครบวงจร 

 
-รัฐ ประชาสัมพันธ์โครงการหมู่บ้านปลอด
ขยะที่เป็นตน้แบบ โดยให้รางวัล ; และเชิญ
ชวนขยายผลสู่พื้นที่ในหมู่บ้านอืน่ ๆ ของ
เชียงราย โดยการให้รางวัลจูงใจ 
- รัฐ แนะนําและให้ความช่วยเหลือให้เกิด
โรงงานต้นแบบขนาดเล็ก เพื่อ Recycle 
พลาสติกในชุมชน โดยการสนับสนุนเงินทุน 
20 % 
- รัฐ สนับสนนุและประชาสัมพันธ์เชิญชวน
มาดูงานคัดแยกขยะแปรรูป และ 
Homestay 

 
- จังหวัดเชียงราย 

เทศบาล อบต. 
 
 
- เทศบาล อบต. 
      สอจ.  
      สถาบันพลาสติก 
 
- จังหวัดเชียงราย 

เทศบาล อบต. 
 

- ปี 2560 ดูงาน 
330 คณะ 
(18,560 คน)
รายได้ 
4,712,000 
คน 

- ประชาชนมี
รายได ้

I/C 
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ตาราง 8 เป้าหมายระยะกลาง ขยะพลาสติกต้นทางเข้าสู่ระบบ 0% และขยะ(พลาสติก) ตกค้างถูกนํามาใช้ประโยชน์ 10% 
ปัจจัย กิจกรรม ขั้นตอน หน่วยงาน ความคุ้มค่า ผลที่ได้รบั อ้างอิง 

ต้นทาง 
(ที่มาขยะ การบริโภค 
การทิ้ง) 
=การควบคุม
แหล่งกําเนิดขยะ
พลาสติก 

1. โครงการไม่สร้างขยะ
พลาสติกต้นทาง 
กิจกรรม 1 หน่วยงาน
ภาครัฐ งดบริการถุงพลาสติก 
(ทุกหน่วยงาน) หรือคิด
ราคาเพิ่ม 
(Regulate)  
กิจกรรม 2 ห้าง ร้านค้า งด
บริการถุงพลาสติก 
(Educate) 
กิจกรรม 3 จัด
ประชาสัมพันธ์/ประกวด
การคัดแยกขยะ 
(Incentive) 

 
 
- รัฐหน่วยงานภาครัฐทุกแห่งในเชียงราย งด
บริการถุงพลาสติก เช่น โรงพยาบาล 
โรงเรียน หรือไปใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติก
ชีวภาพ หรือเก็บค่าบริการเพิ่ม/ซื้อถุง 
 
- รัฐ ออกกฎท้องถิ่นให้ ห้าง ร้านค้า จําหน่าย
ถุงพลาสติก เพื่อจ่ายค่ากําจัดบรรจุภัณฑใ์ห้
รัฐ 
- รัฐ จัดประกวดองค์กรที่คัดแยกขยะทั่ง
องค์กรรัฐ หน่วยงานเอกชนและชุมชน โดยมี
มาตรการจูงใจหรือรางวัล 

 
 
- ภาครัฐทุก

หน่วยงานใน
จังหวัดเชียงราย 

 
 
- เทศบาล อบต. 

ห้างและร้านค้า
ในเชยีงราย 

- หน่วยงานรัฐใน
เชียงราย 

     เอกชน 
     ชุมชน 

- ลดขยะ
พลาสติก ต้น
ทาง 100% 

- ขยะต้นทางลดลง 
- ประชาชนมีรายได้
เพิ่ม 

BP/I 

กลางทาง 
(Logistic process 
เก็บผู้รับซือ้ สถานที่
ทิ้ง) 

2. โครงการสะสางตกค้าง 
กิจกรรม 1 กําหนดค่า      
ธรรมเนยีมการจดัเก็บขยะ
ใหม ่
(Regulate) 
กิจกรรม 2 สัมปทานบ่อ
ขยะ 
(Incentive) 
 
 
 

 
 
- รัฐ กําหนดค่าธรรมเนยีมใหม่จากปริมาณ
ขยะที่ทิ้งและบังคับใชอ้ย่างเคร่งครัด 
 
- รัฐ เปิดสัมปทานให้เอกชนเข้าไปแยกขยะ
พลาสติกในบอ่ขยะ เพื่อนํามาใชป้ระโยชน์
ใหม่ โดยให้จูงใจลดค่าธรรมเนยีมใน 3 ปีแรก 
 
 
 

 
 
- เทศบาล อบต. 
 
 
- เทศบาล อบต. 
      สํานักงาน          

สิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

 
 

- นําขยะ
พลาสติก 
ตกค้างมาใช้
ประโยชนใ์หม ่
10% 

 
 
 

- ลดขยะ
พลาสติก
ตกค้าง 

 
 
 

BP 
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ปัจจัย กิจกรรม ขั้นตอน หน่วยงาน ความคุ้มค่า ผลที่ได้รบั อ้างอิง 
กิจกรรม 3 ปดิบอ่ขยะ (ที่
ไม่ถูกต้อง) 
(Prevent 
 
กิจกรรม 4 MOU ส่งขยะ
เข้าโรงเผา 
(Education) 

- รัฐ ทยอยปิดบอ่ขยะตามเวลากําหนด 
 
 
 
- รัฐ MOU ในหน่วยงานท้องถิ่นในเชียงราย 
เพื่อรวมขยะเข้าเตาเผาในอนาคต 

- เทศบาล อบต.
สํานักงาน
สิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

- เทศบาล อบต. 
    สํานักงาน  

สิ่งแวดล้อม
จังหวัด 

ปลายทาง 
(รายได้จากการขาย 
รายได้จากการแปร
รูป) 

3. โครงการสร้างรายได ้
กิจกรรม 1 ปุย๋เพื่อ
การเกษตร 
(Service) 
กิจกรรม 2 โรงเผาขยะเพื่อ
พลังงานไฟฟ้า 
(Assist) 
 
 
กิจกรรม 3 หมู่บา้นปลอด
ขยะ 
(Assist/Regulate) 
 
กิจกรรม 4 Minifact 

 
- รัฐ สร้างโรงงานผลิตปุย๋จากขยะอินทรีย์ 
เพื่อให้เกษตรกร ได้ซื้อปุ๋ยในราคาถูกกว่า
ตลาด 
- รัฐ หาผู้ลงทุน, ร่วมลงทุนกับเอกชนในการ
สร้างเตาเผาขยะเพื่อพลังงานไปผลิตไฟฟ้า 
โดยเอกชนเป็นผู้บริหารจัดการ และมี
ระยะเวลาในการโอนกรรมสิทธิ์เป็นของรัฐใน
เวลาที่กําหนด โดยอาจใช้ที่ดินของรัฐ 
- รัฐ ขยายผลหมู่บ้านปลอดขยะทั่วประเทศ 
และการศึกษาดูงานครบวงจร โดยให้
แรงจูงใจ และความช่วยเหลือตา่ง ๆ เช่น เงิน
ลงทุน ลด-ยกเว้นภาษ ี
- รัฐ ขยายผล Minifact ทั่วประเทศ 

 
-  เทศบาล อบต. 

สหกรณ์ 
การเกษตร 

 
-  จังหวัดเชียงราย     

เทศบาล 
 
 
- อปท. พัฒนา

ชุมชน 
 

 
- เทศบาล อบต. 
     อสจ.  
     สถาบันพลาสติก 

- มีหมู่บ้าน
ตวัอย่างเพิ่ม
มากขึ้น ใน
จังหวัดต่าง ๆ 

- มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จาก
พลาสติกรี
ไซเคิลเกิด
นวัตกรรม 

- มีหมู่บ้าน
ตัวอย่าง
เพิ่มขึ้น 30% 

- มีผลิตภัณฑ์
ใหม่ 5 
รายการ 

BS/C 
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ตางราง 9 เป้าหมายระยะยาว ขยะพลาสติกใหม่เข้าสู่ระบบ 0% ขยะ(พลาสติก) ตกค้างถูกไปใช้ประโยชน์ 50% 
ปัจจัย กิจกรรม ขั้นตอน หน่วยงาน ความคุ้มค่า ผลที่ได้รบั อ้างอิง 

ต้นทาง 
(ที่มาขยะ การบริโภค 
การทิ้ง) 
=การควบคุม
แหล่งกําเนิดขยะ
พลาสติก 

1. โครงการรวมพลังอย่าง
ต่อเนือ่ง 
กิจกรรม 1 การคัดแยกขยะ 
100% สู้ Zero Waste 
 

 
 
- รัฐขยายผลสร้างแรงจูงใจ จัดทําโครงการ
ประเภทการคัดแยกขยะ 100% เพื่อลด
ปริมาณขยะเข้าสู่ระบบการจัดการให้เหลือ 0 
ทั้งในระดับองค์กร ภาครัฐ เอกชน ชุมชน ให้
ทุกภาคส่วนเข้ามีส่วนร่วม     รว่มคิด ปฏิบตัิ 
รับผล 

 
 

- กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวง
สาธารณสุข 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ลดขยะ
พลาสติก เข้าสู่
ระบบร้อยละ 
100% 

- ขยะพลาสติก ต้น
ทางลดลง 0% 
- ขยะอื่น ๆ คัดแยก
มาใช้ประโยชน ์
- ขยะที่ต้องกําจัด 
30% 

BP/C 

กลางทาง 
(Logistic process 
เก็บผู้รับซือ้ สถานที่
ทิ้ง) 

2. โครงการบูรณาการขยะ 
กิจกรรม 1 นดัวันเก็บขยะ
ตามประเภท 
กิจกรรม 2 จัดเก็บค่าขยะ
สําหรับนักท่องเที่ยว 
 
กิจกรรม 3 ปดิบอ่ขยะ  
(Prevent) 
กิจกรรม 4 ขยะข้ามเขต 
 

 
- รัฐ กําหนดวันในการเก็บขยะแต่ละประเภท 
ให้มีการบังคับใช้ทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
- รัฐ กําหนดอัตราเพื่อให้นักท่องเที่ยวจ่าย
ค่าบริการจัดการขยะตั้งแต่เข้าประเทศตาม
กําหนดระยะเวลาที่พํานักในไทย 
- รัฐ ขยายการปิดบอ่ขยะที่สร้างผลกระทบ
หรือบริหารจัดการขยะจนสิ้นสุดแล้ว 
- รัฐ กําหนดกติกาให้มีการขนขยะข้ามเขต
เพื่อเข้าโรงเผา โดยมอบเอกชนบริหารจัดการ
ด้าน Logistic 

 
- กระทรวงมหาดไทย
อปท. 
- กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกีฬาและ
การท่องเที่ยว 
-  กระทรวงมหาดไทย 
อปท. เทศบาล 
-  กระทรวงมหาดไทย
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ขยะพลาสติก 
ตกค้างมาใช้
ประโยชน ์
50% 

 
 
 

- ลดปริมาณ
ขยะเข้าสู่
ระบบ 

- มีการจัดการ
ขยะที่เหลือ
อย่างเป็น
ระบบ 

 
 
 

BP/C 

ปลายทาง 
(รายได้จากการขาย 
รายได้จากการแปร
รูป) 

3. โครงการสานคุณค่า
สาธารณะ 
กิจกรรม 1 โรงปุ๋ย 
 

 
 
- รัฐ ขยายผลโรงงานปุ๋ย เพื่อเกษตรกรในทุก
พื้นที่ 

 
 
-  กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงเกษตรและ

-  ขยะพลาสติก 
-  ถูกนํามาใช้
ประโยชน์ 100% 

-  เกิดนวัตกรรม

- การจัดการ
ขยะที่เหลือได้
อย่างเหมาะสม

BP/C 
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ปัจจัย กิจกรรม ขั้นตอน หน่วยงาน ความคุ้มค่า ผลที่ได้รบั อ้างอิง 
 
กิจกรรม 2 โรงเผาขยะเพื่อ
พลังงานไฟฟ้า 
 
กิจกรรม 3 นวัตกรรมสินค้า
และผู้ประกอบการใหม ่
 
 

 
- รัฐ มอบเอกชนบริหารจัดการตามเวลา
กําหนด หากร่วมลงทุนก็อาจมี Incentiveให้
ประชาชนรอบโรงงาน 
- รัฐ ส่งเสริม R&D เพื่อให้ Minifact สร้าง
ผลผลิตใหม่ ๆ จากพลาสติกรีไซเคิล (อุดหนนุ 
50%) 

สหกรณ์ 
-  กระทรวงมหาดไทย   
จังหวัด และ
กระทรวงพลังงาน 
-  กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 

ผลิตภัณฑใ์หม่ ๆ 
-  เกิด   
ผู้ประกอบการ 
ใหม่ ๆ 
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  การขับเคลื่อนนโยบาย 
  1) เสนอนโยบายเป็นวาระจังหวัด ให้ความเห็นชอบนโยบายและมอบหน่วยงานการกลางเป็น
ผู้กํากับขับเคลื่อนนโยบาย 
  2) หน่วยงานกลางจัดทําแผนและนําเสนอจังหวัดอนุมัติแผน งบประมาณ หน่วยงาน
ดําเนินการ  
 
 4.2 ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ในการนําแนวทางบรรลุเป้าหมายประกอบด้วย 
 1) ความมุ่งมั่นของจังหวัดในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก 
 2) ความร่วมมือของประชาชนและผู้ประกอบการในการคัดแยกขยะพลาสติก 
 3) งบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
 4) ประสิทธิภาพในการคัดแยก 
 
 4.3 ความท้าทายความเสี่ยง และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1) การตัดสินใจของผู้บริหารมีระดับความเสี่ยงสูง  (โอกาส(4) x ผลกระทบ(5)) แนวทางบริหารความ
เสี่ยงต้องใช้มาตการพิเศษ เช่น ให้มีทีมที่ปรึกษาระดับสูง และใช้กรณีBest Practice  เพ่ือให้ผู้บริหารจังหวัด
เชียงรายได้มีข้อมูลสถานการณ์ที่ถูกต้องเหมาะสม และมีขั้นตอนที่ง่ายต่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการขยะ
เชียงรายที่มีการนําเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ 
 2) กฎหมายในพ้ืนที่ บทลงโทษ และการบังคับใช้กฎหมาย มีระดับความเสี่ยงปานกลาง (โอกาส(4) x
ผลกระทบ(4))  แนวทางบริหารความเสี่ยงต้องมีแผนสํารอง  เช่น การนํากฎหมายในพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จ
มาพิจารณาประกอบ รวมทั้งใช้บุคคลที่สามท่ีเป็นกลางเข้ามาประเมิน ทั้งน้ี เพ่ือให้สามารถสร้างกติกาใหม่ๆ ที่
เหมาะสมกับบริบทเชียงรายและสามารถนําไปปฏิบัติให้เกิดผลได้โดยไม่เกิดการต่อต้าน/คัดค้านทั้งจากภาครัฐ
และประชาชนในพ้ืนที่ 
 3) ความคุ้มค่าในการลงทุน  มีระดับความเสี่ยงปานกลาง (โอกาส(4) x ผลกระทบ(4))  แนวทาง
บริหารความเสี่ยงต้องมีแผนสํารอง  เช่น หาแหล่งทุน หรือการร่วมลงทุน ทั้งน้ีเพ่ือให้จังหวัดเชียงรายได้มี
ทางเลือกในการนําเทคโนโลยีการจัดการขยะพลาสติกมาใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างก้าวกระโดด และ
สามารถกระจายความเสี่ยงจากการลงทุนขนาดใหญ่ไปสู่ภาคเอกชนหรือผู้ร่วมลงทุน    
 4) การนําตัวแบบเชียงรายไปขยายผลสู่พ้ืนที่อ่ืน มีระดับความเสี่ยงปานกลาง (โอกาส(4) x ผลกระทบ
(4))  แนวทางบริหารความเสี่ยงต้องมีแผนสํารอง  เช่น กระทรวงมหาดไทยคัดเลือกจังหวัดนําร่องที่มีความ
พร้อมในแต่ละภูมิภาคมาดําเนินการขยายผล 

 4.4 สรุป การนําแนวทางบรรลุเป้าหมายไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ขยะพลาสติกของเชียงรายลดลง
ร้อยละ 50 ภายใน 5 ปี ประกอบด้วย  
 1) ยุทธศาสตร์ระยะสั้น (1 ปี) มีเป้าหมายเพ่ือลดขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบการจัดการ ร้อยละ 50 โดย
ดําเนินการผ่านโครงการปฏิบัติ 3 โครงการ ที่มุ่งเน้นให้บรรลุเป้าหมาย(Z) รวดเร็วเพราะใช้วิธีต่อยอดจาก
ของเดิมที่เคยทําอยู่  ผลตอบแทนที่ได้รับที่เรียก Small Win คือ การลดขยะพลาสติกต้นทาง และสร้างรายได้
ให้ประชาชนในพ้ืนที่  
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 2) ยุทธศาสตร์ระยะกลาง (1-2 ปี) มีเป้าหมายเพ่ือลดขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบการจัดการลงเหลือร้อยละ 0 
และนําขยะตกค้างมาใช้ประโยชน์ใหม่ ร้อยละ 10 โดยดําเนินการผ่านโครงการปฏิบัติ 3 โครงการ ที่มุ่งเน้น
การทํางานที่ไม่ซับซ้อน เกิดประโยชน์เป็นรูปธรรม ผลตอบแทนที่ได้รับที่เรียก Bigger Win คือ การ
ลดขยะพลาสติกตกค้าง และการสร้างผลิตภัณฑ์จากพลาสติกรีไซเคิล 
 3) ยุทธศาสตร์ระยะยาว (3-5 ปี) มีเป้าหมายเพ่ือนําขยะตกค้างมาใช้ประโยชน์ใหม่ ร้อยละ 50 โดย
ดําเนินการผ่านโครงการปฏิบัติ 3 โครงการ ที่มุ่งเน้นการบริหารความเส่ียงที่จัดการได้ ที่จะช่วยให้บรรลุ
เป้าหมาย(Z) ในหลายมิติ ทั้งทางสังคม และเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ
ผลตอบแทนที่ได้รับที่เรียก Supper Win คือ มีนวัตกรรมใหม่ ผู้ประกอบการใหม่ ขยะที่เหลือสามารถจัดการ
ได้อย่างถูกวิธีที่ได้ประโยชน์ต่อสาธารณะ  
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5. บทสรุป 

 5.1 สรุปในภาพรวม 

 5.1.1 ปัญหาและโอกาส  ขยะมูลฝอยซึ่งเป็นปัญหาของประเทศในขณะนี้และมีความรุนแรงเพ่ิมมาก
ขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเพ่ิมของจํานวนประชากรท่ีเป็นผู้สร้างขยะต้นทาง และอีกส่วนหน่ึงมาจากการ
บริหารจัดการขยะที่ไม่เหมาะสม จนส่งผลกระทบตามมา อาทิ ด้านสุขอนามัยของประชาชน  และมลภาวะต่าง ๆ  

  ขยะพลาสติกก็เป็นขยะประเภทหน่ึงที่ส่งผลกระทบและสร้างความกังวลต่อทุกภาคส่วน ทั้งน้ี
เน่ืองจากขยะพลาสติกมีการเพ่ิมจํานวนที่รวดเร็วมากกว่าขยะโดยรวมถึง 2 เท่า ต้องใช้ระยะเวลานานในการ
ย่อยสลายตามธรรมชาติ การจัดการไม่ถูกวิธีก็อาจเกิดสารพิษอันตราย แต่ก็สามารถนํากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
ได้เช่นกัน และที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐมีการรณรงค์เพ่ือให้ลดการใช้ถุงพลาสติก รวมทั้งการส่งเสริมการนํา
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่  ซึ่งไม่ได้เป็นการบังคับทางกฎหมายและไม่มีบทลงโทษใดๆ จึงส่งผลให้การแก้ไข
ปัญหาขยะพลาสติกที่ผ่านมาไม่เกิดผลเท่าที่ควร  

  โอกาสในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ควรเน้นการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพโดยนํา
แนวคิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากประเทศที่ประสบความสําเร็จมาประยุกต์ใช้ รวมทั้งควรนําเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ เข้ามาใช้จัดการขยะ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างก้าวกระโดดอาทิ การทําเม็ดพลาสติกและ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกรีไซเคิล การแปรรูปเป็นนํ้ามัน หรือการผลิตไฟฟ้าจากขยะ  

 5.1.2 แนวทางแก้ไขปัญหาการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะพลาสติก กรณีศึกษาจังหวัด
เชียงราย ซึ่งกลุ่มเสนอตัวแบบเชียงราย ที่เน้นการบริหารจัดการโดยการนําขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ เพ่ือสร้างรายได้ให้ประชาชนในพ้ืนที่  และการบริหารจัดการขยะตกค้างด้วยการนําเทคโนโลยีมาใช้ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ ทั้งในด้านสังคมและด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมทั้งในจังหวัดเชียงรายและ
ขยายผลสู่ระดับประเทศ 

  สําหรับการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ แบ่งเป็น 3 ระยะคือ  

  1) ยุทธศาสตร์ระยะสั้น (1 ปี) มีเป้าหมายเพ่ือลดขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบการจัดการ ร้อยละ 
50โดยดําเนินการผ่านโครงการปฏิบัติ 3 โครงการ คือ การลดขยะพลาสติกต้นทาง บริหารการคัดแยกขยะ  
สร้างต้นแบบ ที่มุ่งเน้นให้บรรลุเป้าหมายรวดเร็วเพราะใช้วิธีต่อยอดจากของเดิมที่เคยทําอยู่  ผลตอบแทนท่ี
ได้รับคือ การลดขยะพลาสติกต้นทางลงร้อยละ 50 และสร้างรายได้ให้ประชาชนในพ้ืนที่  

  2) ยุทธศาสตร์ระยะกลาง (1-2 ปี) มีเป้าหมายเพื่อลดขยะพลาสติกเข้าสู่ระบบการจัดการ
ลงเหลือร้อยละ 0และนําขยะตกค้างมาใช้ประโยชน์ใหม่ ร้อยละ 10โดยดําเนินการผ่านโครงการปฏิบัติ3 
โครงการ คือ ไม่สร้างขยะพลาสติกต้นทาง  สะสางขยะพลาสติกตกค้าง  สร้างรายได้  ที่มุ่งเน้นการทํางานที่ไม่
ซับซ้อน เกิดประโยชน์เป็นรูปธรรม ช่วยให้บรรลุเป้าหมายในเชียงรายตามที่กําหนดไว้ คือลดขยะพลาสติกลง
เหลือ ร้อยละ 50  ผลตอบแทนที่ได้รับคือ การลดขยะพลาสติกตกค้าง และการสร้างผลิตภัณฑ์จากพลาสติกรี
ไซเคิล 

  3) ยุทธศาสตร์ระยะยาว (3-5 ปี) มีเป้าหมายเพ่ือนําขยะตกค้างมาใช้ประโยชน์ใหม่ ร้อยละ 
50 โดยดําเนินการผ่านโครงการปฏิบัติ 3 โครงการ คือ รวมพลังอย่างต่อเน่ือง บูรณาการขยะสานคุณค่า



30 
 

สาธารณะ  ที่มุ่งเน้นการบริหารความเสี่ยงที่จัดการได้ ที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายในหลายมิติ ทั้งทางสังคม และ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศผลตอบแทนที่ได้รับคือ มีนวัตกรรมใหม่ 
ผู้ประกอบการใหม่ ขยะที่เหลือสามารถจัดการได้อย่างถูกวิธีที่ได้ประโยชน์ต่อส่วนรวม  

  แนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย เพ่ือให้การดําเนินการตามตัวแบบเชียงรายเกิดผลเป็น
รูปธรรมกลุ่มเสนอให้ผลักดันเร่ืองการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะพลาสติก เป็นวาระของจังหวัด
เชียงราย และมีหน่วยงานกลางที่มาจาก 5 ฝ่ายเป็นผู้ขับเคลื่อนตัวแบบ  

  ปัจจัยแห่งความสําเร็จ ในการนําแนวทางบรรลุเป้าหมายประกอบด้วย 
  1) ความมุ่งมั่นของจังหวัดในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก 
  2) ความร่วมมือของประชาชนและผู้ประกอบการในการคัดแยกขยะพลาสติก 
  3) งบประมาณ เครื่องมืออุปกรณ์ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
  4) ประสิทธิภาพในการคัดแยก 

  ความท้าทาย ความเสี่ยง และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 
  1) การตัดสินใจของผู้บริหารมีระดับความเสี่ยงสูง  แนวทางบริหารความเสี่ยงต้องใช้มาตรการ
พิเศษ เช่น ให้มีทีมที่ปรึกษาระดับสูง และใช้กรณีBest Practice  เพ่ือให้ผู้บริหารจังหวัดเชียงรายได้มีข้อมูล
สถานการณ์ที่ถูกต้องเหมาะสม และมีขั้นตอนที่ง่ายต่อการตัดสินใจในการบริหารจัดการขยะเชียงรายที่มีการนํา
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ 

  2) กฎหมายในพ้ืนที่ บทลงโทษ และการบังคับใช้กฎหมาย มีระดับความเสี่ยงปานกลาง  
แนวทางบริหารความเสี่ยงต้องมีแผนสํารอง  เช่น การนํากฎหมายในพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จมาพิจารณา
ประกอบ รวมทั้งใช้บุคคลที่สามที่เป็นกลางเข้ามาประเมิน ทั้งน้ี เพ่ือให้สามารถสร้างกติกาใหม่ๆ ที่เหมาะสมกับ
บริบทเชียงรายและสามารถนําไปปฏิบัติให้เกิดผลได้โดยไม่เกิดการต่อต้าน/คัดค้านทั้งจากภาครัฐและประชาชน
ในพ้ืนที่ 
  3) ความคุ้มค่าในการลงทุน  มีระดับความเสี่ยงปานกลาง แนวทางบริหารความเสี่ยงต้องมี
แผนสํารอง  เช่น หาแหล่งทุน หรือการร่วมลงทุน ทั้งน้ีเพ่ือให้จังหวัดเชียงรายได้มีทางเลือกในการนําเทคโนโลยี
การจัดการขยะพลาสติกมาใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างก้าวกระโดด และสามารถกระจายความเสี่ยงจากการ
ลงทุนขนาดใหญ่ไปสู่ภาคเอกชนหรือผู้ร่วมลงทุน 
  4) การนําตัวแบบเชียงรายไปขยายผลสู่พื้นที่ อื่นๆ มีระดับความเสี่ยงปานกลาง 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีแผนสํารอง เช่น ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานเจ้าภาพใน
การเลือกจังหวัดนําร่องที่มีความพร้อมในแต่ละภูมิภาคสําหรับการขยายผล 
 

 5.2 บทเรียนที่ได้เรียนรู้จากการจัดทํารายงานการศึกษากลุ่ม 
 สําหรับการนําข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ คณะผู้ศึกษาในฐานะผู้บริหารของหน่วยงานรัฐใน
อนาคตย่อมเป็นกําลังสําคัญอย่างย่ิงในการผลักดันนโยบายให้บรรลุผลที่ต้องมีการพัฒนาตนเองให้มีทักษะ
สําคัญ ใน 4 ด้านคือ 1) การมีภาวะผู้นํา   2) การมองถึงการบริหารการเปลี่ยนแปลง  3) การคิดเชิงกลยุทธ์  
และ 4) การสื่อสาร   
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