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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ถือครองภาคการเกษตรกว่า 151.9 ล้านไร่ หรือกว่า 47% เมื่อ
จ าแนกตามลักษณะการใช้เพ่ือท าการเกษตรประเภทต่างๆ พบว่ามีการใช้ที่ดินเพ่ือการท านามากที่สุด
ถึง 71.6 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 49.74% ของเนื้อที่ทางการเกษตรทั้งหมด รองลงมาคือการใช้ที่ดินเพ่ือ
การท าไร่และท าสวนประเภทละประมาณ 35 ล้านไร่ ส่วนเนื้อที่ที่มีการปลูกผักและไม้ดอกเพียง 1.5 
ล้านไร่ ใกล้เคียงกับจ านวนเนื้อที่รกร้าง ส่วนที่เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์มีเพียง 0.9 ล้านไร่ เท่านั้น ซึ่งน้อย
กว่าส่วนที่เป็นที่อยู่อาศัยที่มีเนื้อที่ 3.7 ล้านไร่ และเป็นที่ทราบกันดีว่า ในปัจจุบันเกษตรกรของ
ประเทศไทยส่วนมาก ประสบปัญหาความยากจน และมีหนี้สินมากมาย โดยเฉพาะเกษตรกรผู้
เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรหลักที่ส าคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย มีพ้ืนที่
เพาะปลูกในแต่ละปีกว่า 7-8 ล้านไร่ (โดยประมาณกว่า 52% เป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์) ครัวเรือน
เกษตรกรกว่า 470,000 ครัวเรือน คิดเป็นประชากรเกษตรกรกว่า 1,880,000 คน ใน 32 จังหวัด
ครอบคลุมทุกภูมิภาค (โดยเฉพาะภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและตะวันออก) ซึ่ง
เป็นแหล่งผลิตส าคัญ เกษตรกรได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว และเป็นพ้ืนที่ที่มักจะมีนัยทาง
การเมือง มี Impact สูง ต่อรัฐบาลในการบริหารประเทศ และปัจจุบันเกษตรกรยังคงประสบปัญหา 
(pain point) ความยากจน รายได้ไม่คุ้มค่าการลงทุน อันเนื่องมาจากภาวะราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ตกต่ า ทั้งท่ีความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในแต่ละปีกว่า 8 ล้านตันและเกษตรกรประเทศ
ไทยสามารถผลิตได้เพียงปีละ 4-5 ล้านตัน แต่จากผลกระทบจากสินค้าวัตถุดิบทดแทนในการผลิต
อาหารสัตว์  ผลกระทบจากการน าเข้าผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน ผลผลิตเฉลี่ย
ต่อไร่ต่ า ต้นทุนการผลิตสูง ตลอดจนปัญหาไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ท ากิน บุกรุกท าลายป่าต้นน้ า ส่งผล
กระทบต่อมลภาวะสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของประเทศโดยรวมซึ่งปัญหา (pain point) ของ
คนกลุ่มนี้มีแนวโน้มจะบานปลายมากขึ้น มีการยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา
ราคาตกต่ า การอพยพแรงงาน การบุกรุกป่าหาที่ท ากินมากข้ึน 
 สภาพปัญหาของเกษตรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และการด าเนินการของภาครัฐที่ผ่าน
มายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จากความเข้าใจในข้อมูลที่คาดเคลื่อน อาทิ 
 (1) พ้ืนที่เพาะปลูกไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือพ้ืนที่ไม่เหมาะสม โดยพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ประมาณร้อยละ 52 อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวจ านวนมากเป็น
พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม พ้ืนที่จัดสรรให้ราษฎรเข้าท ากิน ไม่ใช่พ้ืนที่ป่าต้นน้ า แต่ไม่มีการน าปัญหามาแก้ไข
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 



จ 
 

 

 (2) ต้นทุนการผลิตด้านเมล็ดพันธุ์ซึ่งปัจจุบันใช้ของเอกชนเป็นหลัก  มีราคาที่สูง  
ในขณะเดียวกันเมล็ดพันธุ์ในความส่งเสริมของภาครัฐที่มีราคาถูกกว่าไม่เพียงพอ และเกษตรกรขาด
ความเชื่อมั่นในเรื่องคุณภาพ 
 (3) ความต้องการใช้ของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์  ปริมาณผลผลิตมากกว่าร้อยละ 90 
ของผลผลิตทั้งหมดใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์เป็นหลัก ขาดการส่งเสริมด้านการวิจัยสร้างมูลค่าเพ่ิม
ในผลิตภัณฑ์ การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของความต้องการใช้จะส่งต่อราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ
 (4) สถาบันเกษตรกรขาดความเข้มแข็ง ไม่สามารถเป็นกลไกตามวัตถุประสงค์ 
 (5) การน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยไม่มีมาตรการก ากับ จะส่งผลต่อกระทบต่อ
ราคาภายในประเทศ โดยเฉพาะช่วงที่ผลผลิตภายในประเทศออกสู่ตลาดมากในช่วงเดือนสิงหาคม      
ถึงเดือนธันวาคม 
 (6) การน าเข้าพืชทดแทน โดยการน าข้าวสาลีซึ่งมีราคาถูกมาใช้ทดแทนข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์บางส่วนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ โดยไม่มีมาตรการด้านภาษีก ากับ ส่งผลกระทบต่อราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขายไดh 
 ภาครัฐได้ทุ่มเทงบประมาณในการด าเนินมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาเป็นจ านวนมาก           
แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาหลักให้แก่เกษตรกรได้ และยังเพ่ิมปัญหาจากการด าเนินมาตรการ เช่น 
ปัญหาประโยชน์ไม่ตกถึงเกษตรกรอย่างแท้จริง  ปัญหาทุจริต ฯลฯ อันเนื่องมาจากการก าหนด
มาตรการแก้ไขปัญหา ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของต้นเหตุปัญหาเท่าที่ควร อาทิ โครงการแทรกแซง
ตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2550/51 (จ าน า) ใช้งบประมาณกว่า 2 พันล้านบาท โครงการแทรกแซง
ตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2557/58 (ชดเชยผู้ประกอบการ) ใช้งบประมาณกว่า 1,900 ล้านบาท  
 คณะผู้เข้าอบรม นบส. รุ่น 87 กลุ่ม GP6 ได้ศึกษาข้อมูลแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งการลง
พ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีนัยส าคัญ คือ เป็นจังหวัดที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด
ของประเทศ มีผู้รวบรวมผลผลิตมากที่สุด มีโรงงานอาหารสัตว์ในพ้ืนที่ มีพ้ืนที่เพาะปลูกที่ไม่มีเอกสาร
สิทธิ์จ านวนมาก และมีสหกรณ์การเกษตรที่มีความเข้มแข็งในระดับหนึ่ง สามารถเป็นกลไกใน                
การด าเนินมาตรการต่างๆ ในการยกระดับราคาสินค้าเกษตรหลายชนิด รวมทั้งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ได้
เป็นอย่างดี และยังได้ลงพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็นจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของศูนย์วิจัย
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แห่งเดียวของประเทศไทย และมีพ้ืนที่เพาะปลูกฯมาก  ตลอดจนข้อมูลอ่ืนๆ                     
ที่เก่ียวข้อง จึงได้น าเสนอแนวทาง “การเพ่ิมศักยภาพและยกระดับรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์อย่างยั่งยืน” ดังนี้ 
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      ระยะเวลา
เป้าหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา และ/การพัฒนา 

ระยะสั้น (1ปี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า    
    - ส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ให้เกษตรกรเช่าในการท า
การเกษตรเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
2. ยกระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
   2.1 ก าหนดราคารับซื้อหน้าโรงงานอาหารสัตว์ทั่วประเทศ ขั้นต่ า8.5 บาท/
กก.  
   2.2 การก ากับดูแลวัตถุดิบทดแทน 
         1) ก าหนดมาตรการ 2 : 1 โดยก าหนดให้โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อ
ผลผลิต ภายในประเทศ 2 ส่วน ต่อการน าเข้าวัตถุดิบทดแทน 1 ส่วน  
         2) มาตรการด้านภาษี /การตรวจสอบสารพิษตกค้าง 
   2.3 การก ากับดูแลวัตถุดิบน าเข้าจากต่างประเทศ 
        -  มีมาตรการก ากับการน าเข้าผลผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง
เหมาะสม เก็บไว้ที่ไซโลในพ้ืนที่ชายแดน ไม่ให้ส่งผลกระทบในช่วงผลผลิต
ภายในประเทศออกสู่ตลาด 
3. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
    1)  สนับสนุนการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต  
    2) พิสูจน์ / ก าหนด ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในแต่ละ
พ้ืนที่  
    3)  เพ่ิมศักยภาพองค์ความรู้เกษตรกร / แรงงานภาคเกษตรกร  
    4)  ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฤดูแล้งให้มากขึ้น 
4. การสร้างความเข้มแข็ง ให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร 
    1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรและจัดตั้งเป็นสหกรณ์การเกษตร 
    2) สนับสนุนการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต 
    3) เพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร เพ่ือใช้ประโยชน์กลไกสหกรณ์ ได้แก่  
องค์ความรู้ในวิชาชีพ 

ระยะกลาง (3-5 ปี) 
 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า 
   1) การออกเอกสารรับรองชั่วคราว ในพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า / ป่าเสื่อม
โทรม    
   2) การก าหนดวิธีปฏิบัติในบางพ้ืนที่อย่างเหมาะสมในพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรม    
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   3) ก ากับดูแลป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้ าอย่างเข้มงวดและจริงจัง 
2. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
    - ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ของทางราชการ เพื่อเป็นทางเลือก 
3. การสร้างความเข้มแข็ง องค์กรเกษตรกร 
     - เพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร เพ่ือใช้ประโยชน์กลไกสหกรณ์ ได้แก่ 
สนับสนุนเครื่องมือ/เครื่องจักรกลการเกษตร/แหล่งเงินทุน 

ระยะยาว(5 ปี ข้ึนไป) 
 
 
 
 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า 
   1) การออกเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ท ากินท่ีไม่มีสภาพป่า / ป่าเสื่อมโทรม 
   2) ก ากับดูแลป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอย่างเข้มงวดและจริงจัง 
2. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
    1) ตั้งศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพื่อสนับสนุนการวิจัย และผลิต
เมล็ดพนัธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีคุณภาพสูง  
    

 

 ผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดข้ึนจากการด าเนินการ 

  1. แก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร โดยการเพิ่มรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ ปีละกว่า 10,000 ล้านบาท ดังนี้  

   - โดยการยกระดับราคาข้าวโพดฯ 1.50 บาท/กก. จากผลผลิตทั่วประเทศเดิมกว่า 5 

ล้านตัน และการใช้พ้ืนที่ราชพัสดุให้เกษตรกรเช่าในพื้นที่ว่างกว่า 9 แสนไร่ เพาะปลูกเพ่ิม 

  - ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ที่เพ่ิมข้ึน 150 กก./ไร่ จากการตรวจพิสูจน์ที่ถูกต้องและการ

ส่งเสริมทางวิชาการในพ้ืนที่เหมาะสม 

  - ค่าลดต้นทุนการผลิตค่าเมล็ดพันธุ์กว่า 300 ล้านบาท/ปี จากการเพ่ิมปริมาณเมล็ด

พันธุ์ของราชการเป็นทางเลือกแก่เกษตรกร 

 2. แก้ไขปัญหาเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าต้นน้ า 

 3. รักษาความมั่นคงด้านเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์เพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันใน

การค้าสินคา้ปศุสัตว์ 

 4. แก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าต้นน้ า 

 5. แก้ไขปัญหาสังคม และปัญหาการบริหารงบประมาณของประเทศ



ซ 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 กลุ่ม GP 6 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และ
คุณธรรม  รุ่นที่ 87 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 
2561 ได้ร่วมกันจัดท ารายงานการศึกษากลุ่ม (Group Project) เรื่อง การเพ่ิมศักยภาพและยกระดับ
รายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด เลี้ยงสัตว์อย่างยั่งยืนฉบับนี้ขึ้น โดยได้มีการศึกษา วิเคราะห์ และ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตลอดจนได้มีการน าข้อมูลและ
รูปภาพทั้งข้อมูลในส่วนของภาคราชการ ภาคเอกชน ตลอดจนบุคคลภายนอกบางส่วนมาใช้ประกอบ
ในการท ารายงานฉบับนี้ โยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะหาแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพและยกระดับรายได้
ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อย่างยั่งยืน 
 ท้ายที่สุดนี้ กลุ่ม GP 6 ขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาทุกท่านเป็นอย่างสูง และหวัง
เป็นอย่างยิ่งว่ารายงานกลุ่มฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและการพัฒนาประเทศต่อไป 
ขอขอบคุณอีกครั้งมา ณ โอกาสนี้ 
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1. สภาพทั่วไปของปัญหา 
 
 ประเทศไทยมีพ้ืนที่ถือครองภาคการเกษตรกว่า 151.9 ล้านไร่ หรือกว่า 47% เมื่อ
จ าแนกตามลักษณะการใช้เพ่ือท าการเกษตรประเภทต่างๆ พบว่ามีการใช้ที่ดินเพ่ือการท านามากที่สุด
ถึง 71.6 ล้านไร่ หรือคิดเป็น 49.74% ของเนื้อที่ทางการเกษตรทั้งหมด รองลงมาคือการใช้ที่ดินเพ่ือ
การท าไร่และท าสวนประเภทละประมาณ 35 ล้านไร่ ส่วนเนื้อที่ที่มีการปลูกผักและไม้ดอกเพียง 1.5 
ล้านไร่ ใกล้เคียงกับจ านวนเนื้อที่รกร้าง ส่วนที่เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์มีเพียง 0.9 ล้านไร่ เท่านั้น ซึ่งน้อย
กว่าส่วนที่เป็นที่อยู่อาศัยที่มีเนื้อที่ 3.7 ล้านไร่ 
 เป็นที่ทราบกันดีว่า ในปัจจุบันเกษตรกรของประเทศไทยส่วนมาก ประสบปัญหาความ
ยากจน และมีหนี้สินมากมาย โดยเฉพาะเกษตรกรผู้เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นสินค้าเกษตร
หลักท่ีส าคัญชนิดหนึ่งของประเทศไทย มีพ้ืนที่เพาะปลูกในแต่ละปีกว่า 7-8 ล้านไร่ (โดยประมาณกว่า 
52% เป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ) ครัวเรือนเกษตรกรกว่า 470,000 ครัวเรือน คิดเป็นประชากร
เกษตรกรกว่า 1,880,000 คน ใน 32 จังหวัดครอบคลุมทุกภูมิภาค (โดยเฉพาะภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและตะวันออก) ซึ่งเป็นแหล่งผลิตส าคัญ เกษตรกรได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาดังกล่าว และเป็นพ้ืนที่ที่มักจะมีนัยทางการเมือง มี Impact สูง ต่อรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศ และปัจจุบันเกษตรกรยังคงประสบปัญหา (pain point) ความยากจน รายได้ไม่คุ้มค่าการ
ลงทุน อันเนื่องมาจากภาวะราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตกต่ า จากผลกระทบจากสินค้าวัตถุดิบทดแทนใน
การผลิตอาหารสัตว์  ผลกระทบจากการน าเข้าผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ า ต้นทุนการผลิตสูง ตลอดจนปัญหาไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ท ากิน บุกรุกท าลายป่าต้น
น้ า ส่งผลกระทบต่อมลภาวะสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของประเทศโดยรวมซึ่งปัญหา (pain 
point) ของคนกลุ่มนี้มีแนวโน้มจะบานปลายมากขึ้น มีการยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาราคาตกต่ า การอพยพแรงงาน การบุกรุกป่าหาที่ท ากินมากขึ้น อันดูได้จากข้อมูลสรุปข้อ
เรียกร้องของเกษตรกรผ่านศูนย์ด ารงธรรมแต่ละจังหวัดแหล่งผลิต ข้อมูลด้านแรงงานจากกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม และข้อมูลการบุกรุกผืนป่าของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 1.1 สถานการณ์ปัญหาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2560 
   1.1.1 ของโลก 
   1.1.1.1 การผลิต 
     ปี 2555/56-2559/60 การผลิตมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 872.63 ล้านตัน ในปี 
2555/56 เป็น1,075.33 ล้านตัน ในปี 2559/60 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 23.23 ต่อปี 
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     ปี 2559/60 การผลิตมีปริมาณ 1,075.33 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจาก 972.36 ล้านตัน 
ในปี 2558/59 ร้อยละ 10.58 โดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ชองโลกผลิตได้เพ่ิมขึ้นจาก
345.51 ล้านตัน ในปี 2558/59 เป็น 384.78 ล้านตัน ในปี 2559/0 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.20 
นอกจากนี้ บราซิล สหภาพยุโรป อาร์เจนตินา ยูเครน เม็กซิโก และอินเดีย ผลิตได้เพ่ิมข้ึน 
   1.1.1.2 การตลาด 
     (1) ความต้องการใช้ 
      ปี 2555/56 – 2559/60 ความต้องการใช้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 867.45 
ล้านตัน ในปี 2555/56 เป็น 1,062.33 ล้านตัน ในปี 2559/60 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 22.46 ต่อปี 
      ปี 2559/60 ความต้องการใช้มีปริมาณ 1,062.33 ล้านตัน  เพ่ิมขึ้นจาก 
967.92 ล้านตัน ในปี 2558/59 ร้อยละ 9.75 โดยสหรัฐอเมริกามีความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
เพ่ิมข้ึนจาก 298.79 ล้านตัน ในปี 2558/59 เป็น 313.81 ล้านตัน ในปี 2559/60  หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
4.78  นอกจากนี้ จีน บราซิล เม็กซิโก อินเดีย และอียิปต์ มีความต้องการใช้เพ่ิมข้ึน 
     (2) การค้า 
      ปี 2555/56 - 2559/60 การค้ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 100.75 ล้านตัน  
ในปี 2555/56 เป็น 141.87 ล้านตัน ในปี 2559/60 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 40.81 ต่อปี 
      ปี 255/60 การค้ามีปริมาณ 141.87 ล้านตัน ลดลงจาก 144.86 ล้านตน 
ในปี 2558/59 ร้อยละ 2.10 โดยบราซิลลดการส่งออกลดลงจาก 35.38 ล้านตัน ในปี 2558/59 เหลือ 
19.76 ล้านตัน ในปี 2559/60 หรือลดลงร้อยละ 44.15 ส าหรับสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้ส่งออกส าคัญ
ส่งออกเพ่ิมขึ้นจาก 51.16 ล้านตัน ในปี 2558/59  เป็น 55.50 ล้านตัน ในปี 2559/60 หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 8.48 ส่วนการน าเข้าประเทศผู้น าเข้า เช่น สหภาพยุโรป เม็กซิโก อียิปต์ และอิหร่าน มีการ
น าเข้าเพ่ิมข้ึน 
     (3) ราคา 
      ปี 2555/56 – 2559/60 ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อเมริกันชั้น 2 ตลาดชิคา
โก มีแนวโน้มลดลง จากตันละ 8,933 บาท ในปี 2555/56 เหลือตันละ 4,935 บาท ในปี 2559/60 
หรือลดลงร้อยละ 44.75 ต่อปี เนื่องจากสถานการณ์การผลิตโลกกลับเข้าสู่ภาวะปกติ หลังจากที่
ผลผลิตได้รับความเสียหายจ านวนมากจากภัยแล้งที่คุกคามทั่วโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาในปี 
2555/56  ประกอบกับผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของโลกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ส่งผลให้
ราคาปรับตัวลดลง  
      ปี 2559/60 ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อเมริกันชั้น 2 ตลาดชิคาโก ตันละ 
4,935 บาทลดลงจาก ตันละ 5,313 บาท ในปี 2558/59 หรือลดลงร้อยละ 7.1 ต่อปี เนื่องจาก
สถานการณ์การผลิตในภาพรวมของโลกผลิตได้เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ราคาลดลง  
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  1.1.2 ของไทย 
   1.1.2.1 การผลิต 
     ปี 2555/56 – 2559/60 เนื้อท่ีเพาะปลูกมีแนวโน้มลดลงจาก 7.53 ล้านไร่ ในปี 
2555/56 เหลือ  6.44 ล้านไร่ ในปี 2559/60 หรือลดลงร้อยละ 14.47 ต่อปี เนื่องจากราคาที่
เกษตรกรขายได้ไม่จูงใจเกษตรกร จึงปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ไปปลูกพืชที่ไห้ผลตอบแทนดีกว่า เช่น                 
มันส าปะหลัง และอ้อยโรงงาน ประกอบกับภาคเอกชนมีมาตรการไม่รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ปลูก
ในพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ พื้นที่ป่า ส าหรับผลผลิตต่อไร่มีแนวโน้มลดลงโดยเฉพาะในช่วงปี 2558/59 
โดยในปี  2555/56  ผลผลิตต่อไร่ลดลงจาก  657  กิโลกรัม ในปี 2555/56  เหลือ 612 กิโลกรัม ในปี 
2558/59 ส่งผลให้ผลผลิตรวมลดลงจาก 4.95 ล้านตัน ในปี 2555/56 เหลือ 4.34 ล้านตัน ในปี 
2559/60  หรือลดลงร้อยละ 14.05 ตามการลดลงของเนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 
     ปี 2559/60 เนื้อที่เพาะปลูกมี 6.44 ล้านไร่ ลดลงจาก 6.59 ล้านไร่ ในปี 
2558/59 ร้อยละ 2.32 เนื่องจากปี 2557/58 ฝนทิ้งช่วงและกระทบแล้ง เกษตรกรจึงปรับเปลี่ยนพ้ืนที่
ไปปลูกอ้อยโรงงานและมันส าปะหลัง ซึ่งเป็นพืชที่ทนแล้งดูแลรักษาง่าย ส าหรับผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น
จาก 612 กิโลกรัม ในปี 2558/59 เป็น  674 กิโลกรัม ในปี 2559/60 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.13 
เนื่องจากไม่กระทบแล้งในช่วงออกดอก ส่งผลให้ผลผลิตรวมเพ่ิมขึ้นจาก 4.03 ล้านตัน ในปี 2558/59 
เป็น 4.34 ล้านตัน ในปี 2559/60 
   1.1.2.2 การตลาด 
     (1) ความต้องการใช้ 
      ปี 2555/56 – 2559/60  ความต้องการใช้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 6.22 
ล้านตัน ในปี 2555/56 เป็น 7.82 ล้านตัน ในปี 2559/60 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 25.72 ต่อปี เนื่องจาก
ความต้องการใช้เพ่ือเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์มีมากขึ้น ตามการขยายตัวของการเลี้ยง   
ปศุสัตว์ 
      ปี 2559/60 ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีปริมาณ 7.82 ล้านตัน 
เพ่ิมข้ึนจาก 7.59 ล้านตัน ในปี 2558/59 ร้อยละ 3.03 
     (2)  การส่งออก 
      ปี 2555/56 – 2559/60  การส่งออกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปริมาณ 0.04 
ล้านตัน มูลค่า  391.10  ล้านบาท ในปี 2555/56  เป็นปริมาณ 0.63 ล้านตัน  มูลค่า 4,863.14  ล้าน
บาท  ในปี 2559/60 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 99.37  และร้อยละ 4,763.14  ต่อปี  ตามล าดับ  เนื่องจาก
ปี 2556/57 มีการผลักดันการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตามมาตรการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ ปี 2556/57 ส าหรับตลาดส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ ฟิลิปปินส์  เวียดนาม ไต้หวัน และมาเลเซีย   
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      ปี 2559/60 การส่งออกมีปริมาณ 0.63  ล้านตัน  มูลค่า 4,863.14  ล้าน
บาท เพิ่มขึ้นจาก 0.22 ล้านตัน  มูลค่า 1,875.35  ล้านบาท ในปี 2558/59 หรือเพ่ิมขึ้น 186.36 และ 
159.31 เท่า ตามล าดับ เนื่องจาก ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ไต้หวัน และมาเลเซีย มีการน าเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์จากประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 
 

แผนภาพที่ 1 สถิติการส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

 
 
     (3)  การน าเข้า 
      ปี 2555/56 – 2559/60 ปริมาณการน าเข้ามีแนวโน้มลดลงจาก 0.10 

ล้านตัน มูลค่า 410.47  ล้านบาท  ในปี 2555/56 เหลือ 0.06  ล้านตัน มูลค่า 309.92 ล้านบาท ในปี 

2559/60  หรอืลดลงร้อยละ 66.6 และร้อยละ 32.44  ต่อปี ตามล าดับ เนื่องจากมีการน าเข้าวัตถุดิบ

อ่ืน  เช่น  ข้าวสาลี  และ  DDGS (กากข้าวโพดที่เหลือจากขบวนการผลิตเอทานอล) มาใช้ทดแทน

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในสูตรอาหารสัตว์บางส่วน และส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการบริหารจัดการช่วงเวลา

น าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ส าหรับผู้น าเข้าทั่วไป ที่น าเข้าภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area: AFTA) และโครงการลงทุนเกษตรแบบมีสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้าน  
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(Contract Farming)   ภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  อิระวดี – เจ้าพระยา – แม่โขง 

(Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategies: ACMECS) 

น าเข้าได้ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์  - สิงหาคม ของทุกปี  

      ปี 2559/60 การน าเข้ามีปริมาณ 0.06 ล้านตัน มูลค่า 309.92 ล้านบาท 

ลดลงจากปริมาณ 0.14 ล้านตัน มูลค่า 691.49 ล้านบาท ในปี 2558/59 หรือลดลงร้อยละ 133.3 

และร้อยละ 123.11  ตามล าดับ เนื่องจากมีการน าเข้าวัตถุดิบอ่ืนมาใช้ทดแทนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใน

อุตสาหกรรมการผลิตอาหารสัตว์ประกอบกับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัว

ลดลง 

 
แผนภาพที่ 2 สถิติการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
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แผนภาพที่ 3 สถิติการน าเข้าข้าวสาลี 

 
 
    (4) ราคา 

     ราคาปี 2555/56 – 2559/60  มีแนวโน้มลดลงทุกตลาด ดังนี้  

     1) ราคาที่เกษตรกรขายได้ (ความชื้นไม่เกิน 14.5%) ลดลงจากกิโลกรัมละ 9.34 

บาท ในปี 2555/56 เหลือกิโลกรัมละ 6.86 บาท ในปี 2559/60 หรือลดลงร้อยละ 36.15 ต่อปี 

     2) ราคารับซื้อหน้าโรงงานอาหารสัตว์ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รับ

ซื้อลดลงจากกิโลกรัมละ 10.39 บาท  ในปี 2555/56 เหลือกิโลกรัมละ 8.27 บาท ในปี 2559/60  

หรือลดลงร้อยละ 25.63 ต่อปี และราคาไซโลรับซื้อลดลงจากกิโลกรัมละ 8.35 บาท ในปี 2555/56 

เหลือกิโลกรัมละ 7.08 บาท ในปี 2559/60 หรือลดลงร้อยละ 17.93 ต่อปี  

     ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ปี 2559/60 ปรับตัวลดลงทุกตลาดเมื่อเทียบกับปี 

2558/59 เนื่องจากราคาในตลาดโลกปรับตัวลง ส าหรับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขายได้ลดลง

จากปี 2558/59 เนื่องจากมีมาตรการไม่รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/พ้ืนที่ป่า และ

ผลกระทบจากการน าเข้าวัตถุดิบทดแทนที่เพ่ิมมากข้ึนอย่างมาก  
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 1.2 แนวโน้มสถานการณ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ปี 2561 

   1.2.1 ของโลก 

   1.2.1.1 การผลิต 
     ปี 2560/61 คาดว่าการผลิตมีปริมาณ 1,038.80 ล้านตัน ลดลงจาก 1,075.33 
ล้านตัน ในปี 2559/60 ร้อยละ 3.51 โดยสหรัฐอเมริกาผลิตได้ลดลงจาก 384.78 ล้านตัน ในปี 
2559/60 เหลือ 362.73 ล้านตัน ในปี 2560/61 หรือลดลงร้อยละ 5.73 นอกจากนี้ จีน บราซิล 
สหภาพยุโรป ยูเครน เม็กซิโก และอินเดีย ผลิตได้ลดลง ส่งผลให้ผลผลิตในภาพรวมของโลกลดลง 
   1.2.1.2 การตลาด 
     (1) ความต้องการใช้ 
      ปี 2560/61 คาดว่าความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีปริมาณ 1,064.83 
ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจาก 1,062.33  ล้านตัน  ในปี  2559/60  ร้อยละ  0.24 เนื่องจากสหรัฐอเมริกามี
ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ นอกจากนี้ จีน สหภาพยุโรป บราซิล เม็กซิโก และอินเดีย มีความ
ต้องการใช้เพ่ิมขึ้น ประกอบกับสหรัฐอเมริกามีความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ือผลิตเอทานอล
เพ่ิมข้ึนจาก 132.08 ล้านตัน  ในปี 2559/60 เป็น 133.99 ล้านตัน ในปี 2560/61 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
1.44 ต่อปี  
     (2) การค้า 
      ปี 2560/61 คาดว่าปริมาณการค้าของโลกมี 150.92 ล้านตัน เพ่ิมขึ้นจาก 
141.08 ล้านตัน ของปี 2559/60 ร้อยละ 6.97  โดยประเทศผู้ส่งออก ได้แก่ บราซิล และอาร์เจนตินา 
มีการส่งออกเพ่ิมขึ้นและประเทศผู้น าเข้า ได้แก่ สหภาพยุโรป เม็กซิโก เกาหลีใต้ อียิปต์ และอิหร่าน  
มีการน าเข้าเพ่ิมข้ึน 
     (3) ราคา 
      ปี 2560/61 คาดว่าราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อเมริกันชั้น 2 ตลาดชิคาโก มี
แนวโน้มลดลงจากปี 2559/60 เนื่องจากคาดการณ์ว่า ภาวะราคาในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวลดลง 
  1.2.2 ของไทย 
   1.2.2.1 การผลิต 
     ปี 2560/61 คาดว่าเนื้อที่เพาะปลูกมี 6.46 ล้านไร่  ลดลงจาก 6.44 ล้านไร่ ใน
ปี 2559/60 ร้อยละ 0.31 เนื่องจากราคาไม่จูงใจเกษตรกร ประกอบกับภาคเอกชนมีมาตรการไม่รับ
ซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ที่ปลูกในพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ /พ้ืนที่ป่า ส าหรับผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นจาก 674 
กิโลกรัม ในปี 2559/60 เป็น 694 กิโลกรัม ในปี 2560/61 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.97  ส่งผลให้ปริมาณ
ผลผลิตรวมเพ่ิมข้ึนจาก 4.34 ล้านตัน ในปี 2559/60  เป็น 4.49 ล้านตัน ในปี 2560/61 หรือเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 3.46  
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   1.2.2.2 การตลาด 
     (1) ความต้องการใช้ 
      ปี 2560/61 คาดว่าความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีปริมาณ 8.10 ล้าน
ตัน เพ่ิมข้ึนจาก 7.82 ล้านตัน ในปี 2559/60 ร้อยละ 3.58 เนื่องจากการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 
การเลี้ยงสัตว์ ท าให้ความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์เพ่ิมข้ึน 

 

แผนภาพที่ 4 สถิติการส่งออกผลิตภัณฑ์จากเนื้อไก่ 

 
 
     (2) การส่งออก 
      ปี 2560/61 คาดว่าการส่งออกมีแนวโน้มลดลงจากปี 2559/60 เนื่องจาก
ความต้องการใช้ในภาคอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ภายในประเทศมีเพ่ิมขึ้น รัฐมีการออกมาตรการ 3 : 1 
มาใช้ในการก ากับดูแลการน าเข้าข้าวสาลีซึ่งเป็นวั ตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์                  
การส่งออกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ไปยังตลาดอาเซียน ซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าของไทย ได้แก่ ฟิลิปปินส์ 
เวียดนาม ไต้หวัน และมาเลเซีย จึงลดลง 
     (3) การน าเข้า 
      ปี 2560/61 คาดว่าการน าเข้ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปี 2559/60 เนื่องจาก
ปริมาณผลผลิตภายในประเทศมีไม่เพียงพอกับความต้องการใช้ ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายผลักดัน
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การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายใต้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือป้องกันการลักลอบน าเข้าข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์โดยผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศไทย 
     (4) ราคา 
      ปี 2560/61 คาดว่าราคาจะมีแนวโน้มสูงกว่าปี 2559/60 เนื่องจากรัฐบาล
มีมาตรการในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2560/61  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 31 ตุลาคม 2560 เห็นชอบโครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และสร้างมูลค่าเพ่ิมโดย
เกษตรกร ปี 2560/61 โดยมีเป้าหมายสนับสนุนสินเชื่อแก่สถาบันเกษตรกร เพ่ือให้มีเงินทุนหมุนเวียน
ในการรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตลอดจนช่วยในการดูดซับผลผลิตส่วนเกินในช่วงผลผลิตออกสู่ตลาด
มาก ซึ่งจะส่งผลให้ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขายได้อยู่ ในระดับที่เหมาะสม อีกทั้งยังช่วยให้
เกษตรกรมีแหล่งรับซื้อที่หลากหลาย วงเงินงบประมาณจ านวน 45 ล้านบาท ด าเนินการโดยธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ระยะเวลาการด าเนินงานตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน  
2560  - 31 มีนาคม 2562  
 
 1.3 สรุปปัญหาและความพยายามของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 

   (1) พ้ืนที่เพาะปลูกไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือพ้ืนที่ไม่เหมาะสม โดยพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ประมาณร้อยละ 52  อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวจ านวนมากเป็น
พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม พ้ืนที่จัดสรรให้ราษฎรเข้าท ากิน ไม่ใช่พ้ืนที่ป่าต้นน้ า แต่ไม่มีการน าปัญหามาแก้ไข
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง และประมาณร้อยละ 26 อยู่ในเขตไม่เหมาะสม หรือเหมาะสมน้อยส่งผลท า
ให้ปริมาณผลผลิตต่อไร่อยู่ในเกณฑ์ต่ า ปัจจุบันภาครัฐมีนโยบายทวงคืนพ้ืนที่ป่าในภาพรวม และ
ภาคเอกชนมีมาตรการไม่รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/พ้ืนที่ป่า อาจส่งผลให้การ
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ดังกล่าวมีแนวโน้มลดลง ดังนั้น หากไม่มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
หรือส่งเสริมการปลูกในพ้ืนที่ที่เหมาะสมอ่ืนๆ  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จะมีความขาดแคลนเพ่ิมขึ้ น ส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ของไทย 
    (2) ปัญหาภัยธรรมชาติ พ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากกว่าร้อยละ 90 ของพ้ืนที่
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั้งประเทศอยู่นอกเขตชลประทานและอาศัยน้ าฝนในการเพาะปลูกอย่างเดียว 
การเกิดปัญหาภัยแล้งและภาวะฝนทิ้งช่วง ส่งผลต่อภาพรวมผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศ 
    (3) ต้นทุนการผลิตด้านเมล็ดพันธุ์ซึ่งปัจจุบันใช้ของเอกชนเป็นหลัก มีราคาที่สูง ใน
ขณะเดียวกันเมล็ดพันธุ์ในความส่งเสริมของภาครัฐที่มีราคาถูกกว่าไม่เพียงพอ และเกษตรกรขาดความ
เชื่อมั่นในเรื่องคุณภาพ 
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    (4) ความต้องการใช้ของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ปริมาณผลผลิตมากกว่าร้อยละ 90 
ของผลผลิตทั้งหมดใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์เป็นหลัก ขาดการส่งเสริมด้านการวิจัยสร้างมูลค่าเพ่ิม
ในผลิตภัณฑ์ การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของความต้องการใช้จะส่งต่อราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ 
    (5) สถาบันเกษตรกรขาดความเข้มแข็ง 
    (6) การน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยไม่มีมาตรการก ากับ จะส่งผลต่อกระทบต่อ
ราคาภายในประเทศ โดยเฉพาะช่วงที่ผลผลิตภายในประเทศออกสู่ตลาดมากเดือนสิงหาคม- ธันวาคม  
    (7) การน าเข้าพืชทดแทน โดยการน าข้าวสาลีซึ่งมีราคาถูกมาใช้ทดแทนข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์บางส่วนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ โดยไม่มีมาตรการด้านภาษีก ากับ ส่งผลกระทบต่อราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขายได้ 
    ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามอยู่มาก แต่ยังไม่เกิดผลเท่าที่ควร อันดูได้จาก ปัญหาความ
เดือดร้อนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนผลกระทบข้างเคียงยังคงอยู่ ทั้งที่ภาครัฐได้
ทุ่มเทงบประมาณในการด าเนินมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาเป็นจ านวนมาก แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
หลักให้แก่เกษตรกรได้ และยังเพ่ิมปัญหาจากการด าเนินมาตรการ เช่น ปัญหาประโยชน์ไม่ตกถึง
เกษตรกรอย่างแท้จริง ปัญหาทุจริต ฯลฯ อันเนื่องมาจากการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา  ไม่
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของต้นเหตุปัญหาเท่าที่ควร อาทิ โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ปี 2550/51 (จ าน า) ใช้งบประมาณกว่า 2 พันล้านบาท โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 
2557/58 (ชดเชยผู้ประกอบการ) ใช้งบประมาณกว่า 1,900 ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตามโครงการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2560/61 ซึ่งใช้งบประมาณกว่า 45 ล้านบาท (ชดเชย
ดอกเบี้ยเงินกู้แก่สถาบันเกษตรกร) และโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูแล้งปี 
2561 ใช้งบประมาณกว่า ๑,๔๐๐ ล้านบาท (ช่วยเหลือค่าเพาะปลูกเกษตรกรรายย่อย)       มีแนวโน้ม
ที่ดีและตรงกับความต้องการของเกษตรกร 
    ซึ่งปัญหานี้มีรากฐานมาจาก การขาดข้อมูลที่แท้จริงของต้นเหตุแห่งปัญหา การขาด
ข้อมูลที่แท้จริงของผลกระทบในห่วงโซ่สินค้าและผลิตภัณฑ์ องค์กรเกษตรกรไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร 
เกษตรกรขาดความรู้ที่ดีพอในหลักวิชาการและเทคโนโลยี ขาดการสนับสนุนที่ดีพอให้เกิดการวิจัย
คิดค้นนวัตกรรมและการส่งเสริมการลงทุน ฯลฯ ซึ่งผลสรุปนี้มีหลักฐานรองรับ คือ วัตถุประสงค์ของ
การด าเนินมาตรการหลายๆอย่าง ไม่สะท้อนหรือแสดงถึงความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่แท้จริง 
และปัจจุบันปัญหายังคงอยู่ 



 
 

2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

 
2.1 ทิศทางในอนาคตของปัญหาและสิ่งที่ต้องการพัฒนา 
 ทิศทางในอนาคตของปัญหาสินค้าเกษตรข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไทย หากไม่มีการ
ด าเนินการอย่างไรเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด สภาพปัญหาจะทวีความรุนแรงขึ้น และจะส่งผล
กระทบขยายวงไปทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่งผลกระทบต่อภาพรวมการพัฒนาของประเทศ 
ประกอบด้วย  

(1) ปัญหาที่ท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ หากไม่ถูกแก้ไข จะส่งผลให้ผลผลิตข้าวโพด เลี้ยงสัตว์ที่เก็บ
เกี่ยวจากพ้ืนที่ดังกล่าว จะถูกปฏิเสธการรับซื้อจากโรงงานอาหารสัตว์ภายในประเทศ เกษตรกรจ าต้อง
จ าหน่ายให้ผู้รวบรวม อาจเป็นต้นเหตุของปัญหาการสวมสิทธิ์ผลผลิตในที่ท ากิน  หรือส่งออกจ าหน่าย
ไปต่างประเทศ ซึ่งมีราคาต่ า กว่าราคาหน้าโรงงานอาหารสัตว์ ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ไม่เพียงพอแก่
การครองชีพ จ าเป็นต้องบุกรุกป่าต้นน้ าขยายที่ท ากินเพ่ิมขึ้น ส่งผลต่อระบบนิเวศน์สภาพแวดล้อม
โดยรวมของประเทศ ภูมิภาคและโลก 

(2) ปัญหาการเพ่ิมประสิทธิภาพในพ้ืนที่เพาะปลูกโดยการเพ่ิมศักยภาพและความรู้ทางวิชาการ
การผลิต การบ ารุงรักษา และการเก็บเกี่ยวที่ดีพอแก่เกษตรกร ตลอดจนปัญหาภัยธรรมชาติ พ้ืนที่
เพาะปลูกไม่เหมาะสม จะส่งผลกระทบต่อภาพรวมผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของประเทศไม่เพียงพอ 
อันจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอาหารสัตว์และการเลี้ยงสัตว์ การส่งออกสินค้าปศุสัตว์ของประเทศ 

(3) การน าเข้าพืชทดแทนโดยการน าข้าวสาลีราคาถูกมาใช้ทดแทนข้าวโพดเลี้ยงสัตว์โดยไม่มี
มาตรการภาษีช่วยก ากับ การน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยไม่มีมาตรการก ากับ 
ปัญหาการพ่ึงพาอุตสาหกรรมอาหารสัตว์เป็นหลัก ขาดการส่งเสริมด้านการวิจัยสร้างมูลค่าเพ่ิมใน
ผลิตภัณฑ์ จะส่งผลต่อราคาภายในประเทศ ตลอดจนปัญหาต้นทุนการผลิตด้านเมล็ดพันธุ์ซึ่งปัจจุบันใช้
ของเอกชนเป็นหลัก มีราคาที่สูง ในขณะเดียวกันเมล็ดพันธุ์ในความส่งเสริมของภาครัฐที่มีราคาถูกกว่า
ไม่เพียงพอ และเกษตรกรขาดความเชื่อม่ันในเรื่องคุณภาพ จะส่งผลกระทบต่อรายได้หรือผลตอบแทน
ที่เกษตรกรจ าหน่ายผลผลิตได้ไม่เพียงพอแก่การครองชีพ เกิดปัญหาด้านสังคม ปัญหาการบริหาร
งบประมาณของประเทศ 

(4) ปัญหาสถาบันเกษตรกรขาดความเข้มแข็ง จะส่งผลต่ออ านาจในการต่อรองของเกษตรกร ใน
การท าการผลิตและจ าหน่ายผลผลิต ท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบทางการค้าได้ง่าย 

 

2.2 Potential Demand ในอนาคต ในการแก้ไขปัญหา/หรือพัฒนา 
(1) จากข้อมูลสถิติความต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์จากปศุสัตว์ ทั้งในส่วนการบริโภคของ

ประชาชนและธุรกิจภายในประเทศ และมูลค่าการส่งออกที่เพ่ิมมากขึ้นในแต่ละปี แสดงให้เห็นถึง
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โอกาสในการขยายตัวตลอดห่วงโซ่ทั้งต้นน้ าในกระบวนการผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และสินค้าเกษตรที่
เป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์ของประเทศไทย อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ การปศุสัตว์  อุตสาหกรรมการผลิต
และการส่งออกสินค้าปศุสัตว์ของไทย ซึ่งเป็นโอกาสอันดีในการที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกันในการ
ส่งเสริมเพ่ิมศักยภาพ และพัฒนา ให้เป็นอาชีพท่ีสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ที่ยั่งยืน 

(2) การแก้ไขปัญหาที่ท ากิน การเพ่ิมผลผลิตในพ้ืนที่เหมาะสม การก ากับดูแลวัตถุดิบทดแทน 
และผลกระทบจากการน าเข้าวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเหมาะสม จะส่งผลให้ประเทศไทยมี
เสถียรภาพทางวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ การปศุสัตว์ อันจะส่งผลต่อศักยภาพทางการแข่งขัน
ของประเทศ 

(3) การเพ่ิมขีดความสามารถ สร้างความเข้มแข็งแก่องค์เกษตรกร จะท าให้ภาคเกษตรกรของไทย
มีความเข้มแข็ง เป็นกลไกในการสร้างอ านาจต่อรอง รักษาประโยชน์แก่สมาชิก จะเป็นกลไกส าคัญใน
การสร้างความยั่งยืนแก่อาชีพเกษตรกร อันเป็นอาชีพท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  
 
2.3 สรุปการคาดการณ์ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

(1) อาชีพการเกษตรโดยการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยังเป็นอาชีพที่มีอนาคตที่ดีในการพัฒนา
ประเทศ สร้างรายได้ท่ีเพียงพอแก่การยังชีพของเกษตรกร เนื่องจากความต้องการตลอดห่วงโซ่ยังมีอยู่
มากและมีแนวโน้มขยายตัว แต่ในกระบวนการผลิตจะต้องเน้นในเรื่องคุณภาพ ลดต้นทุนการผลิตให้
เหมาะสม ใช้เทคโนโลยีช่วยในการเพ่ิมผลผลิต รักษาสมดุลธรรมชาติหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

(2) ภาครัฐต้องให้ความส าคัญ จริงจังและต่อเนื่องในการแก้ไขปัญหาเกษตรกรให้บรรลุผลอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยความร่วมมือของภาคธุรกิจเอกชน 

(3) ภาครัฐจะต้องมีมาตรการป้องกันผลกระทบจากวัตถุดิบทดแทน การน าเข้าผลผลิตจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านที่ดีพอ มีการสนับสนุนการส่งเสริมงานวิจัย สร้างนวัตกรรมมูลค่าเพ่ิม- 
สินค้า และส่งเสริมการลงทุนอย่างจริงจัง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

3. แนวทางการแก้ปัญหา และ/หรือ การพัฒนา 
 

 ถึงแม้ว่าปัจจุบันภาพรวมผลผลิตข้าวโพดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทยไม่เพียงพอกับ
ความต้องการภายในประเทศ (Potential  Demand)  แต่ในช่วงฤดูกาลที่ผ่านมา เกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ ยังคงประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า มีรายได้ไม่เพียงพอกับการใช้จ่าย
ในครัวเรือน และเกิดภาวะการเป็นหนี้สิ้นอย่างต่อเนื่อง  นับเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ                
หากพิจารณาตามกฎของอุปสงค์ (Low of Demand) กฎที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างราคาสินค้ากับ
ความต้องการซื้อจะมีทิศทางตรงกันข้าม  เมื่อความต้องการใช้ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ         
มีจ านวนประมาณ 8 ล้านตัน แต่ความสามารถในการผลิตมีเพียง 4.57 ล้านตัน ยังคงมีความต้องการ
ส่วนเกิน (Potential  Demand) ประมาณ 3 ล้านตัน (ร้อยละ 37.5) ไม่น่าจะเกิดสภาวะปัญหาราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตกต่ าในประเทศไทยของเรา แต่ข้อเท็จจริงไม่เป็นเช่นนั้น เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ของไทยต้องเจอกับปัญหาราคาผลผลิตตกต่ าวนเวียนอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เนื่องมาจาก
สาเหตุหลัก 3 เรื่อง คือ  

 1. ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ออกสู่ตลาดกระจุกตัวในช่วงเดือนกันยายน – พฤศจิกายน  
ของทุกปี   

 2. เกษตรกรไม่มีที่ดินท ากินปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่นอกเอกสารสิทธิ์ ประมาณ 
3.67 ล้านไร่หรือ ประมาณ ร้อยละ 52 ของพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ ซึ่งโรงงาน
อาหารสัตว์ภายในประเทศไม่รับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ปลูกในพ้ืนที่นอกเอกสารสิทธิ์ เพราะเกรงว่าเมื่อ
น าไปผลิตเป็นวัตถุดิบอาหารสัตว์อาจท าให้ประเทศผู้น าเข้าเนื้อสัตว์กีดกัน ที่ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ท าลายสิ่งแวดล้อม และบุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวน หากปัญหาดังที่กล่าวมานี้ไม่ได้รับการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง
และตรงจุดก็จะเป็นปัญหาต่อเนื่องไปในอนาคต 

 3. ผลกระทบจากการน าเข้าวัตถุดิบทดแทนที่มากเกินไปในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ และการ
น าเข้าผลผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยไม่มีมาตรการก ากับ 
 
3.1 เป้าหมายหลัก ที่จะต้องบรรลุให้ได้ภายในระยะเวลา 4-5 ปี 
 3.1.1 แก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
 3.1.2 แก้ไขปัญหาเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ท ากิน 
 3.1.3 แก้ไขปัญหาบุกรุกท าลายป่าต้นน้ า 
 จากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่นเรื่องของพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ 
และข้อเท็จจริงกรณีศึกษาของจังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า  
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 1) จากปัญหาเกษตรกรไม่มีที่ดินท ากิน จึงมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ท าการเพาะปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่นอกเอกสารสิทธิ์ สูงถึงร้อยละ 52 ของพ้ืนที่ปลูกข้าวปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ทั้งประเทศ 
 2) ราคาผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงที่ผ่านมา ปี 2555/56 – 2559/60 มีแนวโน้ม
ลดลงในทุกตลาด ราคาที่เกษตรกรขายได้ (ความชื้นไม่เกิน 14.5 %) ลดลงจากกิโลกรัมละ 9.34 บาท 
ในปี 2555/56 เหลือกิโลกรัมละ 6.86 บาท ในปี 2559/60 หรือลดลงร้อยละ 5.06 ต่อปี โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ส่วนใหญ่ที่ปลูกในพ้ืนที่นอกเอกสารสิทธิ์มักจะประสบปัญหาเรื่อง
แหล่งจ าหน่ายและจ าหน่ายได้ในราคาท่ีต่ ากว่าข้าวโพดที่ปลูกในพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์  ในขณะที่ต้นทุน
เพาะปลูกสูงขึ้นจากค่าแรงงานขึ้นต่ าที่ปรับสูงขึ้น เมล็ดพันธุ์ภาคเอกชนยังคงมีราคาแพง ส่วนเมล็ด
พันธุ์ของทางราชการซึ่งมีราคาถูกกว่าแต่มีปริมาณไม่เพียงพอและมีคุณภาพต่ ากว่าเมล็ดพันธุ์ของ
เอกชน อีกท้ังเกษตรกรยังขาดความรู้และขาดการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาช่วยในการผลิต เมื่อขาย
ได้ในราคาต่ าลง ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง ไม่เพียงพอกับการใช้จ่ายในครัวเรือน มีคุณภาพชีวิต
อยู่ในระดับต่ า มีภาระหนี้สินค้างช าระ และอาจบุกรุกพ้ืนทีป่าเพ่ิมขึ้นเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การเพาะปลูกให้มี
รายได้มากข้ึน 
 ปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัญหาระดับประเทศที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไขโดยด่วน จึงได้
ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ การแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท าลายป่าต้นน้ า และปัญหาที่ท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ เป็นเป้าหมายหลักที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้
ในระยะ 4 – 5 ปี 
 

3.2 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายหลักกับยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (20 ปี) :  

1) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

2) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ เสริมสร้างศักยภาพคน  

3) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม  

4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศฉบับที่ 12 : 

1) เกษตรกร  

- ผลิตได้ขายเป็น  

- ใช้เทคโนโลยี สมัยใหม่เป็น  

- มีกลุ่มธุรกิจเข้มแข็ง  

- มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 



15 
 

 

2) แรงงาน 

- มีสมรรถนะสูง  
- มีสวัสดิการมั่นคง  
- ได้รับผลตอบแทน ที่เป็นธรรม  

นโยบาย Thailand 4.0 : 
1) เศรษฐกิจแบบใหม่ที่เน้นเทคโนโลยี  
2) เกษตรกรแบบใหม่เน้นการบริหารจัดการและใช้เทคโนโลยี  
3) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม  
4) ผู้คนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น  

นโยบายของรัฐบาล: 
1) ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  
2) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
3) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย  

และพัฒนา นวัตกรรม  
4) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร 

 
3.3 เป้าหมายรองเพื่อน าไปสู่เป้าหมายหลัก 

 

 3.3.1 แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/บุกรุกพื้นที่ป่า โดยการสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์
ในที่ราชพัสดุเพ่ือท าการเกษตร การออกเอกสารรับรองชั่วคราวในพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า/ป่าเสื่อม
โทรม  ก าหนดวิธีปฏิบัติในบางพ้ืนที่อย่างเหมาะสม ควบคู่กับการก ากับดูแลป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
อย่างเข้มงวดและจริงจัง เพ่ือเป็นการคลี่คลายปัญญาเรื่องพ้ืนที่ท ากินอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
ตลอดจนเป็นการคลี่คลายปัญหาเรื่องการบุกรุกพ้ืนที่ป่าที่สั่งสมมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และภาครัฐ
จะสามารถเข้าไปส่งเสริมเกษตรกรที่ท าการเกษตรในพ้ืนที่ที่ถูกต้องตามกฎหมายได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น 
รวมทั้งโรงงานอาหารสัตว์สามารถรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ปลูกในพ้ืนที่ที่ถูกต้อง ส่งผลต่อการ
ยกระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศอีกด้วย  
 3.3.2 ยกระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ 
  1) ก าหนดราคารับซื้อหน้าโรงงานทั่วประเทศ ขั้นต่ า 8.5 บาท/กก. หากยกระดับราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพ่ิมขึ้น 1.50 ต่อกิโลกรัม (เทียบกับราคา เฉลี่ยย้อนหลัง  3 ปี) จ านวนผลผลิตทั่ว
ประเทศปีละกว่า 5 ล้านตัน มูลค่าที่เพ่ิมข้ึนกว่า 5 พันล้านบาท 
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  2) ป้องกันผลกระทบจากวัตถุดิบทดแทน  ก ากับดูแลการน าเข้าข้าวสาลี มาตรการ  
2 : 1 โดยก าหนดให้โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อผลผลิตภายในประเทศ 2 ส่วน ต่อการน าเข้าวัตถุดิบ
ทดแทน 1 ส่วน  ควบคู่กับมาตรการด้านภาษี /การตรวจสอบสารพิษตกค้างในการก ากับดูแล 
  3) ก ากับดูแลวัตถุดิบน าเข้าจากต่างประเทศ โดยก าหนดมาตรการก ากับการน าเข้าผลผลิต
จากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเหมาะสม 
 3.3.3 ลดต้นทุนการผลิต/เพิ่มผลผลิตต่อไร่ โดยการตั้งศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
และส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ของราชการเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับเกษตรกร สนับสนุนการน า
เทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต  พิสูจน์/ก าหนดผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ให้สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่ และเพ่ิมศักยภาพองค์ความรู้เกษตรกร / แรงงานภาคการเกษตร หากลด
ต้นทุนการผลติค่าเมล็ดพันธุ์ ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่เพาะปลูก ทั่วประเทศ 3.5 ล้านไร่ มาใช้เมล็ดพันธุ์
ของทางราชการ  10.5  ล้านกิโลกรัม ลดต้นทุนได้ 273 ล้านบาท ถ้าเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ในพ้ืนที่ที่มี
เอกสารสิทธิ์ ให้เพ่ิมสูงขึ้น  150 กิโลกรัมต่อไร่ ค านวณพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ทั่วประเทศ ร้อยละ 4.8 
หรือ 3.39 ล้านไร่ ผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน 5.1 แสนตัน มูลค่าส่วนต่างของราคา 4.3 พันล้านบาท 
 3.3.4 สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร/ องค์กรเกษตรกร โดยการเพ่ิมศักยภาพองค์ความรู้ให้
เกษตรกร/แรงงานภาคการเกษตร  และเพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร อาทิ สนับสนุน เครื่องมือ/ 
เครื่องจักรกลการเกษตร / แหล่งเงินทุน /เพ่ิมองค์ความรู้ในวิชาชีพให้กับเกษตรและแรงงานภาค
เกษตร 
 

3.4 แนวทางการบรรลุเป้าหมาย 
 
 โดยก าหนดเป้าหมายแนวทางการแก้ไขปัญหา และ/หรือ การพัฒนาเป็น 3 ระดับ  
ตารางท่ี 1 ก าหนดการด าเนนิการให้บรรลุเป้าหมาย 

ระยะเวลา
เป้าหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา และ/การพัฒนา 

ระยะสั้น (1ปี) 
 
 
 
 
 
 
 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า    
    - ส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุในการท าการเกษตร 
2. ยกระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
   2.1 ก าหนดราคารับซื้อหน้าโรงงานอาหารสัตว์ทั่วประเทศ ขั้นต่ า8.5 บาท/
กก.  
   2.2 การก ากับดูแลวัตถุดิบทดแทน 
         1) ก าหนดมาตรการ 2 : 1 โดยก าหนดให้โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อ
ผลผลิต ภายในประเทศ 2 ส่วน ต่อการน าเข้าวัตถุดิบทดแทน 1 ส่วน  



17 
 

 

ระยะเวลา
เป้าหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา และ/การพัฒนา 

 
 
 
 
 
 

         2) มาตรการด้านภาษี /การตรวจสอบสารพิษตกค้าง 
   2.3 การก ากับดูแลวัตถุดิบน าเข้าจากต่างประเทศ 
        -  มีมาตรการก ากับการน าเข้าผลผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง
เหมาะสม 
3. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
    1)  สนับสนุนการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต  
    2) พิสูจน์ / ก าหนด ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในแต่ละ
พ้ืนที่  
    3)  เพ่ิมศักยภาพองค์ความรู้เกษตรกร / แรงงานภาคเกษตรกร  
    4)  ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฤดูแล้งให้มากขึ้น 
4. การสร้างความเข้มแข็ง ให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร 
    1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรและจัดตั้งเป็นสหกรณ์การเกษตร 
    2) สนับสนุนการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต 
    3) เพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร เพ่ือใช้ประโยชน์กลไกสหกรณ์ ได้แก่  
องค์ความรู้ในวิชาชีพ 

ร ะ ย ะ ก ล า ง 
(3-5 ปี) 
 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า 
   1) การออกเอกสารรับรองชั่วคราว ในพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า / ป่าเสื่อม
โทรม    
   2) การก าหนดวิธีปฏิบัติในบางพ้ืนที่อย่างเหมาะสมในพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรม    
   3) ก ากับดูแลป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้ าอย่างเข้มงวดและจริงจัง 
2. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
    - ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ของทางราชการ เพื่อเป็นทางเลือก 
3. การสร้างความเข้มแข็ง องค์กรเกษตรกร 
     - เพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร เพ่ือใช้ประโยชน์กลไกสหกรณ์ ได้แก่ 
สนับสนุนเครื่องมือ/เครื่องจักรกลการเกษตร/แหล่งเงินทุน 

ระยะยาว(5 ปี 
ขึ้นไป) 
 
 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า 
   1) การออกเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ท ากินท่ีไม่มีสภาพป่า / ป่าเสื่อมโทรม 
   2) ก ากับดูแลป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอย่างเข้มงวดและจริงจัง 
2. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
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ระยะเวลา
เป้าหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา และ/การพัฒนา 

 
 

    1) ตั้งศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพ่ือสนับสนุนการวิจัย และผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีคุณภาพสูง  
    

 
แผนภาพที่ 5 ความเชื่อมโยงแนวทางการแก้ปัญหา และ/หรือการพัฒนาสู่เป้าหมาย (Value chain) 
 

 
 
 จากการศึกษาการข้อมูลที่เกี่ยวข้องของภาครัฐที่ผ่านมา  พบว่า การแก้ไขปัญหาของ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ ที่ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นหลัก/ไม่ยั่งยืน 
แก้ปัญหาไม่ตรงจุด เช่น การด าเนินโครงการแทรกแซงราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ผ่านมาเกิดการทุจริต 
ผลประโยชน์ตกถึงเกษตรกรน้อยและไม่ทั่วถึง ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ  สภาพปัญหาของ



19 
 

 

เกษตรกรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ มีประเด็นหลัก 3 ประเด็น คือ ความยากจน ไม่มีพ้ืนที่
ท ากิน และเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ ใน 4 มิติ 
ได้แก่ การแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/บุกรุกพ้ืนที่ป่า การยกระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใน
ประเทศ การลดต้นทุน/เพ่ิมผลผลิต และการสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร โดยน า
กลยุทธ์ที่เหมาะสมมาใช้แก้ไขปัญหา/พัฒนา ให้ตรงจุด เช่น การน าเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการ
ผลิต การก าหนดมาตรการทางภาษี การก ากับดูแลวัตถุดิบทดแทน การให้ใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุ
เพ่ือลดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า การออกเอกสารรับรองพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า/ป่าเสื่อมโทรม การตั้ง
ศูนย์วิจัยและพัฒนาฯ เป็นต้น 
 



 
 

4. การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ 
 

4.1 การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการอื่น ๆ  
      

 4.1.1 แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์  
 1) ส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ โดยส่งเสริมให้เกษตรกรขอเช่าที่ราชพัสดุที่
ยังว่างอยู่ เพ่ือท าการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ แทนพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ โดยก าหนดพ้ืนที่ราช
พัสดุเป้าหมายในเขตภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีประมาณ 920,000 ไร่ โดย
มีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นเจ้าภาพหลักในการก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของเกษตรกรที่จะขอเช่า 
แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองพิจารณาคุณสมบัติ ก่อนเสนอกรมนารักษ์พิจารณาอนุญาตให้เช่า  
 2) การออกเอกสารรับรองชั่วคราว ในพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า/ป่าเสื่อมโทรม ก าหนดวิธี
ปฏิบัติในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม โดยก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย คือพ้ืนที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เดิมที่อยู่นอก
เขตพ้ืนที่เอกสารสิทธิ์ จ านวน 3.67 ล้านไร่ โดยมีกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นเจ้าภาพหลักในการ
ประสานความร่วมมือการด าเนินงานกับกรมทรัพยากรธรรมชาติ ในการก าหนดหลักเกณฑ์และ
คุณสมบัติของเกษตรกร และการออกหนังสือรับรองพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า/ป่าเสื่อมโทรม โดย
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคุณสมบัติ เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกหนังสืออนุญาต 
 3) การก ากับดูแลป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอย่างเข้มงวด โดยกรมส่งเสริมการเกษตร 
ร่วมกับกรมทรัพยากรธรรมชาติ เป็นเจ้าภาพหลัก และส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ช่วยใน
การประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกร ประชาชน และนักศึกษา ช่วยกันรณรงค์และต่อต้านการบุกรุกพ้ืนที่ป่า 
4.1.2 ยกระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ 
   1) ก าหนดราคารับซื้อหน้าโรงงานอาหารสัตว์ทั่วประเทศไม่ต่ า 8.5 บาท/กก.  โดย
กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์เป็นเจ้าภาพหลักในการก ากับดูแลโรงงานอาหารสัตว์ให้รับซื้อตาม
ราคาที่ก าหนดขั้นต่ า 
   2) ป้องกันผลกระทบจากวัตถุดิบทดแทน ก ากับดูแลการน าเข้าข้าวสาลี โดยใช้
มาตราการ 2 : 1 โดยก าหนดให้โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อผลผลิตภายในประเทศ 2 ส่วน ต่อการน าเข้า
วัตถุดิบทดแทน 1 ส่วน  ควบคู่กับมาตรการด้านภาษี /การตรวจสอบสารพิษตกค้าง โดยกรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็นเจ้าภาพหลักในการก ากับดูแล 
   3) ก ากับดูแลวัตถุดิบน าเข้าจากต่างประเทศ โดยก าหนดมาตรการก ากับการน าเข้า
ผลผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเหมาะสม โดยกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เป็น
เจ้าภาพหลักในการก ากับดูแล  
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 4.1.3 การลดต้นทุนการผลิต/เพิ่มผลผลิตต่อไร่   
   1) ลดต้นทุนการผลิต ลดต้นทุนเมล็ดพันธุ์ เพ่ิมพูนความรู้และเทคนิคให้เกษตรกร/
แรงงานภาคเกษตร พัฒนายกระดับเกษตรกรสู่ smart farmer โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ร่วมกับ
ส านักงาน ก.พ. ในการไปศึกษาดูงานเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในต่างประเทศ  
  2) เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรร่วมกับกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
และ ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ในการคิดเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ให้สูงขึ้น
  3) ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฤดูแล้งให้มากขึ้น โดยกรมส่งเสริมการเกษตร
สนับสนุนการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมให้มากขึ้น โดยร่วมกับกรมอุตุนิยมวิทยา ในการ
น า application พยากรณ์เพ่ือการเกษตร มาใช้ประโยชน์  
  4) ตั้งศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ เพ่ือวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์คุณภาพสูง 
ให้มีปริมาณเพียงพอเป็นทางเลือกให้กับเกษตรกร โดยมีกรมส่งเสริมการเกษตรร่วมกับกรมวิชาการ
เกษตรในการจัดตั้งศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ เพ่ือพัฒนาเมล็ดพันธุ์และเป็นศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเรียนรู้ 
 4.1.4 สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร/ องค์กรเกษตรกร 
   1) ใช้กลไกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เพ่ิมอ านาจต่อรองในการจ าหน่าย ร่วมกับ
กระทรวงพาณิชย์ในการดูแลราคาสินค้าเกษตรและรายได้เกษตรกร และคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามกฎหมาย และสร้างอาชีพให้ผู้ต้องขัง 
   2) เพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร โดยร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในการสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/เครื่องมอื/เครื่องจักรกลการเกษตร/แหล่งเงินทุน 
 

4.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมาย   
 

  ในการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ  ตามแนวทางข้อ 4.1  
ให้บรรลุเป้าหมายได้ จะต้องอาศัยปัจจัยแห่งความส าเร็จ ( Key Success factor) ดังนี้ 
 4.2.1 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common vision) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
ต้องมองเห็นจุดหมายในอนาคตเป็นภาพเดียวกัน มีการรับรู้และเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน มีเป้าหมาย
ร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะท าให้กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป็นเอกภาพ และช่วย
ผ่อนคลายความขัดแย้งอันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
 4.2.2 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และความร่วมมือระว่างภาครัฐ
และภาคเอกชน  โดยอาจน ารูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative 
Governance) ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและ
ชุมชน มาปรับใช้โดยมีรูปแบบความร่วมมือ ได้แก่ การประสานงานระหว่างหน่วยงาน (Co-ordination) 
การร่วมมือในการปฏิบัติงาน (Co-operation) และการร่วมกันด าเนินภารกิจ (Collaboration) แนว
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ทางการด าเนินงานจัดระบบบริหารราชการให้เอ้ือต่อการท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายกับภาคเอกชน 
องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ โดยส่งเสริม ผลักดันให้เกิดความร่วมมือใน
การท างาน การประสานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรประชาชนในลักษณะการ
บริหารงานในรูปแบบเครือข่าย (Network) ในลักษณะเป็นภาคี/พันธมิตร/หุ้นส่วน (Partnership)    
ในการด าเนินการ 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             

แผนภาพที่ 6 การประสานงานระหว่างหน่วยงาน (co-ordination) 

การพบปะพูดคุย 
การประชุมทางการ 

การปรึกษาหารือ 
การประสานข้อมลู 

การประสานแผน 

แผนภาพที่ 7 การร่วมมือในการปฏิบัติงาน (co-operation) 
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 4.3 ความท้าทายในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ  
 
 4.3.1 แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์  
  การออกเอกสารรับรองชั่วคราว ในพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า/ป่าเสื่อมโทรม กรมป่าไม้ 
ได้เริ่มด าเนินการให้สิทธิ์ท ากิน (ส.ก.ท) ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ มาตั้งแต่ปี 2525 ต่อมา ปี พ.ศ. 2528 
รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 ก าหนดให้มีมาตรา 16 ทวิ และ
มาตรา 16 ตรี ขึ้นเพ่ือช่วยเหลือราษฎร ที่มีความจ าเป็นในการครองชีพ สามารถเข้าท ากินในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได้โดยไม่เดือดร้อน และโดยมีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง ซึ่งความตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
เป็นการรับรองให้สิทธิท ากิน (สทก.) ในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่มอบให้กับราษฎรนั้นเป็นไปตาม
กฎหมาย  การออกหนังสือ สทก.จะต้องมีการส่งเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจพ้ืนที่ เสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือประกาศก าหนดให้บริเวณพ้ืนที่ ที่สภาพป่าเสื่อมโทรมดังกล่าวให้เป็น 
“เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ” และส ารวจสภาพพ้ืนที่ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต                   
ที่ก าหนดไว้ ก่อนให้เพ่ือให้สิทธิ์ท ากิน ซึ่งในปัจจุบันกรมป่าไม้ได้มีการออก สกท. เนื่องจากขาดแคลน
งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการดังกล่าว  ถือเป็นความท้าทายในการแนวท าทางออกเอกสารรับรอง
ชั่วคราว ในพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า/ป่าเสื่อมโทรม ให้กับเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด ซึ่งการน าไป

เป้าหมาย
ภารกิจ
ร่วมกัน 

แผนภาพที่ 8 การร่วมกันด าเนินภารกิจ (Collaboration) 

แบ่งหน้าท่ีความรับผดิชอบ แบ่งสรรงบประมาณ 

จัดท าข้อตกลง 

แบ่งสรรพทรัพยากร 

ออกกฎหมาย 

แบ่งสรรพทรัพยากรบุคคล 
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ปฏิบัติต้องด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายอย่างรอบครอบระมัดระวัง และต้องให้
ความส าคัญในเรื่องความโปร่งใสในการออกหนังสือรับรอง ซึ่งมีความเสี่ยงในเรื่องของอาจเกิดการสวม
สิทธิ์พ้ืนที่ท ากินเพ่ือขอออกหนังสือรับรอง เนื่องจาก ตามกฎหมายจะออกหนังสือ สกท .ประเภท 1 
และ 2 ให้ตามที่ครอบครองอยู่จริงแต่ไม่เกินรายละ 20 ไร่ เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยง ในขั้นตอนที่
เกษตรกรมายื่นค าขอ ต้องตั้งคณะท างานในระดับพ้ืนที่ช่วยพิจารณากลั่นกรองให้ค ารับรอง และมี
คณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณา ก่อนเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกใบอนุญาต 
 4.3.2 ยกระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ 
         ในการก าหนดราคารับซื้อหน้าโรงงานอาหารสัตว์ทั่วประเทศไม่ต่ า 8.5 บาท/กก.   
การใช้มาตรการ 2 : 1 โดยก าหนดให้โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อผลผลิตภายในประเทศ 2 ส่วน ต่อการ
น าเข้าวัตถุดิบทดแทน 1 ส่วน  เป็นความท้าท้าย เพราะมีความเสี่ยงอาจเกิดการต่อต้านนโยบายจาก
ผู้ประกอบการในลักษณะของการด าเนินนโยบายที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  ส่วนมาตรการด้านภาษี
หรือมาตรการก ากับการน าเข้าผลผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ ต้องด าเนินการอย่างระมัดระวังและเหมาะสม เพราะอาจผิดข้อตกลงระหว่างประเทศ และ
กระทบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ เช่น ในขั้นตอนการอนุญาตน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน กรมการค้าต่างประเทศต้องค านึงถึงปริมาณและระยะเวลาที่เหมาะสมเพ่ือไม่ให้
กระทบกับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในประเทศ  และก ากับดูแลการขนย้ายข้าวโพดหรือมันส าปะหลังที่
เป็นสินค้าทดแทนของผู้น าเข้า/ส่งออก ตามจังหวัดชายแดนให้เป็นไปตามที่ได้ขออนุญาตไว้ เพ่ือเป็น
การบริหารความเสี่ยง กระทรวงการต่างประเทศ ควรประชุมพิจารณาข้อมูลร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกับหน่วยงานการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือพิจารณาข้อมูลปริมาณผลผลิต
ภายในประเทศ และปริมาณผลผลผลิตของประเทศเพ่ือนบ้านที่จะน าเข้ามาใช้ในประเทศ หรือเพ่ือการ
ส่งออกไปในประเทศที่ 3 น ามาประกอบการพิจารณาในการวางแผนการก าหนดปริมาณเป้าหมายที่จะ
อนุญาตให้น าเข้า หรือก าหนดระยะเวลาน าเข้า ตลอดจนประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
วางแผนก ากับดูแลการขนย้าย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ  เพ่ือให้ได้ผลงานบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 4.3.3 การลดต้นทุนการผลิต/เพิ่มผลผลิตต่อไร่   
  การตั้งศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพ่ือวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์คุณภาพสูง ให้มีปริมาณเพียงพอเป็นทางเลือกให้กับเกษตรกร โดยมีกรมส่งเสริมการเกษตรร่วมกับ
กรมวิชาการเกษตรในการจัดตั้งศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ เพ่ือพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และเป็น
ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเรียนรู้ เป็นความท้าทายในการด าเนินการ เพราะบริษัทเอกชนมีการ
พัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีคุณภาพสูงอย่างต่อเนื่องแต่มีราคาสูง ในการที่ภาครัฐจะพัฒนา
คุณภาพเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้มีคุณภาพเท่าบริษัทเอกชนจึงไม่ใช่เรื่องง่าย  ในส่วนนี้ต้องให้
ความส าคัญในเรื่องของการวิจัยและพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งอาจน าแนวทางการพัฒนา
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เมล็ดพันธุ์ข้าวของศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าว มาเป็นต้นแบบในการด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ  ดังนั้น
เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยง ในการตั้งศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จะต้องมีการวางแผนเรื่อง
โครงสร้างองค์การ การบริหารงานภายในองค์กร การบริหารงบประมาณ และก าหนดเป้าหมายและ
ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์  เพราะหากสามารถด าเนินการ
พัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดที่มีคุณภาพสูงและมีปริมาณเพียงพอได้จะท าให้เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ภายในประเทศมีราคาต่ าลง ภาคเอกชนก็จะลดราคาจ าหน่ายให้ต่ าลงเพ่ือให้สามารถแข่งขันกับภาครัฐ
ได ้และเป็นประโยชน์กับเกษตรกรในการลดต้นทุนการผลิตและมีรายได้สูงข้ึนตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 4.3.4 สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร/ องค์กรเกษตรกร  
  การเพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร โดยร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในการสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ /เครื่องมือ/เครื่องจักรกลการเกษตร/แหล่งเงินทุน เพ่ือยกระดับ
ความสามารถของสหกรณ์การเกษตรในพ้ืนที่ให้มีความสามารถในทางการค้า โดยเฉพาะการค้า
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และขยายผลให้มีสหกรณ์การเกษตรที่มีความสามารถให้มีจ านวนมากขึ้น ถือเป็น
ความท้าท้ายในการด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ เนื่องจากที่ผ่านมาสหกรณ์การเกษตรที่มี
ศักยภาพด้านการค้ามีไม่มากนัก ส่วนใหญ่จะด าเนินการธุรกรรมในเรื่องของการบริหารสินเชื่อ  เมื่อมี
สหกรณ์การเกษตรที่มีศักยภาพ จะสามารถใช้กลไกสหกรณ์เพ่ิมอ านาจต่อรองในการจ าหน่าย 
นอกจากนี้รัฐยังจะสามารถใช้กลไกระบบสหกรณ์ในการเชื่อมโยงการการค้าระหว่างสหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์ร้านค้า และสหกรณ์อ่ืนๆ ได้มากขึ้น เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยงในการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือพัฒนาศักยภาพสหกรณ์การเกษตร ควรจะให้ผู้เชี่ยวชาญท า Model แผนธุรกิจของ
สหกรณ์การเกษตรที่มีศักยภาพทางการค้า เพ่ือเป็นต้นแบบให้กับสหกรณ์การเกษตรที่จะส่งเสริมให้
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ  แ ล ะ ใ น ก า ร ที่ รั ฐ จ ะ พิ จ า ร ณ า ส นั บ ส นุ น ใ น เ รื่ อ ง ต่ า ง ๆ  
เช่น การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/เครื่องมือ/เครื่องจักรกลการเกษตร/แหล่งเงินทุน ต้องสอดคล้องและ
ตอบสนองแผนธุรกิจของสหกรณ์การเกษตรนั้นด้วย  
  ในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ นั้น จะต้องหาปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
(Key Success factor) เพ่ือน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในระดับปฏิบัติการ เช่นการก าหนดวิสัยทัศน์
ร่ วมกัน หรือการน ารูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative 
Governance) มาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน รวมทั้งพิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในขึ้นตอน
ของการปฏิบัติงานและหาวิธีการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้ได้ผลการปฏิบัติงานสู่เป้ามาย
ตามที่ตั้งใจไว้ เช่น การตั้งคณะกรรมการในระดับพ้ืนที่ หรือระดับจังหวัดเพ่ือพิจารณาการขอออก
เอกสารรับรองชั่วคราว ในพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า/ป่าเสื่อมโทรม ให้กับเกษตรกร หรือการประชุม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาข้อมูลปริมาณผลผลิตภายในประเทศ และปริมาณผลผลผลิตของ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่จะน าเข้ามาใช้ในประเทศ เป็นต้น 



 
 

5. สรุปในภาพรวม 
 

   5.1 สรุปในภาพรวมจากหัวข้อ 1-4  
 
 เกษตรกรของประเทศไทยส่วนมาก ประสบปัญหาความยากจน และมีหนี้สินมากมาย 
โดยเฉพาะเกษตรกรผู้เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรหลักที่ส าคัญชนิดหนึ่งของ
ประเทศไทย มีพ้ืนที่เพาะปลูกในแต่ละปีกว่า 7-8 ล้านไร่ (โดยประมาณกว่า 52% เป็นพ้ืนที่ที่ไม่มี
เอกสารสิทธิ์) ครัวเรือนเกษตรกรกว่า 470,000 ครัวเรือน คิดเป็นประชากรเกษตรกรกว่า 1,880,000 
คน ใน 32 จังหวัดครอบคลุมทุกภูมิภาค (โดยเฉพาะภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง
และตะวันออก) ซึ่งเป็นแหล่งผลิตส าคัญ เกษตรกรได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว และเป็นพ้ืนที่ที่
มักจะมีนัยทางการเมือง มี Impact สูง ต่อรัฐบาลในการบริหารประเทศ และปัจจุบันเกษตรกรยังคง
ประสบปัญหา (pain point) ความยากจน รายได้ไม่คุ้มค่าการลงทุน อันเนื่องมาจากภาวะราคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตกต่ า ทั้งท่ีความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ในแต่ละปีกว่า 8 ล้านตันและ
เกษตรกรประเทศไทยสามารถผลิตได้ เพียงปีละ 4-5 ล้านตัน แต่จากผลกระทบจากสินค้าวัตถุดิบ
ทดแทนในการผลิตอาหารสัตว์  ผลกระทบจากการน าเข้าผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือน
บ้าน ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ า ต้นทุนการผลิตสูง ตลอดจนปัญหาไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ท ากิน บุกรุกท าลาย
ป่าต้นน้ า ส่งผลกระทบต่อมลภาวะสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ของประเทศโดยรวมซึ่งปัญหา (pain 
point) ของคนกลุ่มนี้มีแนวโน้มจะบานปลายมากขึ้น มีการยื่นข้อเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาราคาตกต่ า การอพยพแรงงาน การบุกรุกป่าหาที่ท ากินมากข้ึน 
 สภาพปัญหาของเกษตรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และการด าเนินการของภาครัฐที่           
ผ่านมายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จากความเข้าใจในข้อมูลที่คาดเคลื่อน อาทิ 
    (1) พ้ืนที่เพาะปลูกไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือพ้ืนที่ไม่เหมาะสม โดยพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ประมาณร้อยละ 52  อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวจ านวนมาก
เป็นพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม พ้ืนที่จัดสรรให้ราษฎรเข้าท ากิน ไม่ใช่พ้ืนที่ป่าต้นน้ า แต่ไม่มีการน าปัญหามา
แก้ไขอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
    (2) ต้นทุนการผลิตด้านเมล็ดพันธุ์ซึ่งปัจจุบันใช้ของเอกชนเป็นหลัก มีราคาที่สูง ใน
ขณะเดียวกันเมล็ดพันธุ์ในความส่งเสริมของภาครัฐที่มีราคาถูกกว่าไม่เพียงพอ และเกษตรกรขาดความ
เชื่อมั่นในเรื่องคุณภาพ 
    (3) ความต้องการใช้ของอุตสาหกรรมอาหารสัตว์  ปริมาณผลผลิตมากกว่าร้อยละ 90 
ของผลผลิตทั้งหมดใช้ในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์เป็นหลัก ขาดการส่งเสริมด้านการวิจัยสร้างมูลค่าเพ่ิม
ในผลิตภัณฑ์ การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของความต้องการใช้จะส่งต่อราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ  
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    (4) สถาบันเกษตรกรขาดความเข้มแข็ง ไม่สามารถเป็นกลไกตามวัตถุประสงค์ 
    (5) การน าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยไม่มีมาตรการก ากับ จะส่งผลต่อกระทบต่อ
ราคาภายในประเทศ โดยเฉพาะช่วงที่ผลผลิตภายในประเทศออกสู่ตลาดมากในช่วงเดือนสิงหาคม ถึง 
เดือนธันวาคม  
    (6) การน าเข้าพืชทดแทน โดยการน าข้าวสาลีซึ่งมีราคาถูกมาใช้ทดแทนข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์บางส่วนในอุตสาหกรรมอาหารสัตว์ โดยไม่มีมาตรการด้านภาษีก ากับ ส่งผลกระทบต่อร าคา
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เกษตรกรขายได้  
   ภาครัฐได้ทุ่มเทงบประมาณในการด าเนินมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาเป็นจ านวนมาก 

แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาหลักให้แก่เกษตรกรได้ และยังเพ่ิมปัญหาจากการด าเนินมาตรการ เช่น 

ปัญหาประโยชน์ไม่ตกถึงเกษตรกรอย่างแท้จริง ปัญหาทุจริต ฯลฯ อันเนื่องมาจากการก าหนดมาตรการ

แก้ไขปัญหา ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของต้นเหตุปัญหาเท่าที่ควร อาทิ โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์ ปี 2550/51 (จ าน า) ใช้งบประมาณกว่า 2 พันล้านบาท โครงการแทรกแซงตลาดข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ ปี 2557/58 (ชดเชยผู้ประกอบการ) ใช้งบประมาณกว่า 1,900 ล้านบาท  

   คณะผู้เข้าอบรม นบส. รุ่น 87 กลุ่ม GP 6 ได้ศึกษาข้อมูลแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งการ
ลงพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีนัยส าคัญ คือ เป็นจังหวัดที่ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด
ของประเทศ มีผู้รวบรวมผลผลิตมากที่สุด มีโรงงานอาหารสัตว์ในพ้ืนที่ มีพ้ืนที่เพาะปลูกที่ไม่มีเอกสาร
สิทธิ์จ านวนมาก และมีสหกรณ์การเกษตรที่มีความเข้มแข็งในระดับหนึ่ง สามารถเป็นกลไกใน               
การด าเนินมาตรการต่างๆ ในการยกระดับราคาสินค้าเกษตรหลายชนิด รวมทั้งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ได้เป็นอย่างดี และยังได้ลงพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลที่จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็นจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของ
ศูนย์วิจัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์แห่งเดียวของประเทศไทย และมีพ้ืนที่เพาะปลูกฯมาก ตลอดจนข้อมูลอ่ืนๆ
ที่เก่ียวข้อง จึงได้น าเสนอแนวทาง“ การเพ่ิมศักยภาพและยกระดับรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์อย่างยั่งยืน” ดังนี้ 
 ตารางท่ี 2 ก าหนดการด าเนนิการให้บรรลุเป้าหมายชองจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

ระยะเวลา
เป้าหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา และ/การพัฒนา 

ระยะสั้น (1ปี) 
 
 
 
 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า    
    - ส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุให้เกษตรกรเช่าในการท าการเกษตร
เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
2. ยกระดับราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
   2.1 ก าหนดราคารับซื้อหน้าโรงงานอาหารสัตว์ทั่วประเทศ ขั้นต่ า8.5 บาท/กก.  
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ระยะเวลา
เป้าหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา และ/การพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   2.2 การก ากับดูแลวัตถุดิบทดแทน 
         1) ก าหนดมาตรการ 2 : 1 โดยก าหนดให้โรงงานอาหารสัตว์รับซื้อผลผลิต 
ภายในประเทศ 2 ส่วน ต่อการน าเข้าวัตถุดิบทดแทน 1 ส่วน  
         2) มาตรการด้านภาษี /การตรวจสอบสารพิษตกค้าง 
   2.3 การก ากับดูแลวัตถุดิบน าเข้าจากต่างประเทศ 
        -  มีมาตรการก ากับการน าเข้าผลผลิตจากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเหมาะสม 
เก็บไว้ที่ไซโลในพ้ืนที่ชายแดน ไม่ให้ส่งผลกระทบในช่วงผลผลิตภายในประเทศออกสู่
ตลาด 
3. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
    1)  สนับสนุนการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต  
    2) พิสูจน์ / ก าหนด ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่  
    3)  เพ่ิมศักยภาพองค์ความรู้เกษตรกร / แรงงานภาคเกษตรกร  
    4)  ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฤดูแล้งให้มากขึ้น 
4. การสร้างความเข้มแข็ง ให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร 
    1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรและจัดตั้งเป็นสหกรณ์การเกษตร 
    2) สนับสนุนการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต 
    3) เพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร เ พ่ือใช้ประโยชน์กลไกสหกรณ์ ได้แก่  
องค์ความรู้ในวิชาชีพ 

ระยะกลาง (3-5 
ปี) 
 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า 
   1) การออกเอกสารรับรองชั่วคราว ในพ้ืนที่ท ากินที่ไม่มีสภาพป่า / ป่าเสื่อมโทรม    
   2) การก าหนดวิธีปฏิบัติในบางพ้ืนที่อย่างเหมาะสมในพื้นท่ีป่าเสื่อมโทรม    
   3) ก ากับดูแลป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าต้นน้ าอย่างเข้มงวดและจริงจัง 
2. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 
    - ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ของทางราชการ เพื่อเป็นทางเลือก 
3. การสร้างความเข้มแข็ง องค์กรเกษตรกร 
     - เพ่ิมศักยภาพสหกรณ์การเกษตร เพ่ือใช้ประโยชน์กลไกสหกรณ์ ได้แก่ สนับสนุน
เครื่องมือ/เครื่องจักรกลการเกษตร/แหล่งเงินทุน 
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ระยะเวลา
เป้าหมาย 

แนวทางการแก้ไขปัญหา และ/การพัฒนา 

ระยะยาว(5 ปี 

ขึ้นไป) 

 

 

 

 

1. แก้ไขปัญหาพื้นที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/การบุกรุกพื้นที่ป่า 

   1) การออกเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ท ากินท่ีไม่มีสภาพป่า / ป่าเสื่อมโทรม 

   2) ก ากับดูแลป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าอย่างเข้มงวดและจริงจัง 

 

2. ลดต้นทุนการผลิต/ เพิ่มผลผลิตต่อไร่ 

    1) ตั้งศูนย์วิจัยเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เพ่ือสนับสนุนการวิจัย และผลิตเมล็ด

พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่มีคุณภาพสูง  

 
 

  ผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดข้ึนจากการด าเนินการ 

 1. แก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร โดยการเพิ่มรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง

สัตว์ ปีละกว่า 10,000 ล้านบาท ดังนี้  

  -  โดยการยกระดับราคาข้าวโพดฯ 1.50 บาท/กก. จากผลผลิตทั่วประเทศเดิมกว่า 5 

ล้านตัน และการใช้พ้ืนที่ราชพัสดุให้เกษตรกรเช่าในพื้นที่ว่างกว่า 9 แสนไร่ เพาะปลูกเพ่ิม 

  -  ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ที่เพ่ิมข้ึน 150 กก./ไร่ จากการตรวจพิสูจน์ที่ถูกต้องและการ

ส่งเสริมทางวิชาการในพ้ืนที่เหมาะสม 

  -  ค่าลดต้นทุนการผลิตค่าเมล็ดพันธุ์กว่า 300 ล้านบาท/ปี จากการเพ่ิมปริมาณเมล็ด

พันธุ์ของราชการเป็นทางเลือกแก่เกษตรกร 

 2. แก้ไขปัญหาเอกสารสิทธิ์ในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม และแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าต้นน้ า 

 3. รักษาความมั่นคงด้านเสถียรภาพวัตถุดิบอาหารสัตว์ เพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน

ในการค้าสินค้าปศุสัตว์ 

 4. แก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าต้นน้ า 

 5. แก้ไขปัญหาสังคม และปัญหาการบริหารงบประมาณของประเทศ 
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 5.2   บทเรียนรู้ที่ได้รู้จากการด าเนินการ 
 5.2.1 ความท้าทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกกลุ่ม 
  (1) การประสานสัมพันธ์จากพ่ีๆเพ่ือนๆ สมาชิกกลุ่มที่มาจากลักษณะการท างานที่
หลากหลายและแตกต่างหน่วยงาน ลักษณะการท างานระหว่างกัน ในการประสานหารือและหาข้อยุติ
เป็นมติของกลุ่มในการที่จะท างานขับเคลื่อนตามภารกิจของกิจกรรม น าสู่ภารกิจจริงที่ทุกคนจะต้องมี
ส่วนร่วมในการน าเสนอสู่กลุ่มหรือเพ่ือนๆกลุ่มอ่ืนๆ ตลอดจนทีมอาจารย์ที่ได้กรุณาให้ข้อชี้แนะ และ
ทีมผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ก.พ. ที่ดูแลอ านวยความสะดวกทุกประการให้หลักสูตรประสบผลส าเร็จ
ตามเป้าหมาย  
  (2) เป็นข้อเท็จจริงที่ว่าทุกคนมีศักยภาพและพร้อมที่จะบูรณาการความร่วมมือใน
การท างานระหว่างกันให้บรรลุผล และมิตรภาพที่ดีที่ได้จากการเข้าร่วมหลักสูตร 
  (3) พบเห็นได้ว่าในหลายๆภารกิจ หลายส่วนราชการมีความเกี่ยวเนื่อง มีศักยภาพ 
สอดคล้อง ที่สามารถสนับสนุนให้ภารกิจส าเร็จ ไม่ว่าหน่วยใดจะเป็นเจ้าภาพหลักหรือสนับสนุน 
สามารถท างานร่วมกันให้บรรลุภารกิจในฐานะข้าราชการที่จะดูแล อ านวยความสะดวก ทุกข์สุขของ
ประชาชน ตามนโยบายทุกประการ 
 5.2.2 การเชื่อมโยงระหว่างแนวทางพัฒนาตนเองให้เข้ากับการน าข้อเสนอในรายงาน
กลุ่มไปปฏิบัติ 
 จากการศึกษาข้อมูลและการหารือร่วมกัน พบว่า ในภารกิจหลายหน่วยงานมีความ
สอดคล้อง เชื่อมโยงและเอ้ือประโยชน์ในเชิงผลสัมฤทธิ์ และหัวข้อในการน าเสนอเพ่ือพัฒนาพัฒนางาน
ส่วนบุคคล ตลอดจนสมรรถนะที่เกี่ยวเนื่องมีความเกื้อหนุนระหว่างกัน และเป็นสมรรถนะหลักที่มี
ความจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจราชการที่สามารถบูรณาการระหว่างกันได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็น
เรื่องการสื่อสาร การบริหารกลยุทธ์ ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ ฯลฯ 
 

************************** 
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1) การเกษตรอัจฉริยะ หรือ สมาร์ทฟาร์ม (Smart Farming) 

 

ภาพที่ 1 แสดงพื้นที่การเกษตรอัจฉริยะ 

เกษตรกรรม เคยเป็นอาชีพหลักของประชาชนในประเทศไทยและมีจ านวนลดน้อยลง ด้วย
สาเหตุต่างๆ โดยเฉพาะการได้รับผลตอบแทนไม่เหมาะสม ซึ่งรวมทั้งเกษตรกรชาวไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ที่มีปัญหาหลากหลายและได้รับผลกระทบอย่างต่อเนื่อง แต่หากเกษตรกรยอมรับการปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิต ซึ่งอาจจะมีความยุ่งยากในระยะแรกแต่หากผ่านช่วงเริ่มต้นได้ การด าเนินการใน
ระยะยาวจะให้ผลตอบแทนที่มั่งคั่งและยั่งยืนได้ กระบวนการผลิตดังกล่าวเรียกว่า”การเกษตร
อัจฉริยะ”ซึ่งเป็นรูปแบบการท าเกษตรแบบใหม่ ที่จะปรับเปลี่ยนให้ชาวไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มี
ภูมิคุ้มกันที่เกิดขึ้นจากสภาพการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ โดยชาวไร่สามารถใช้ข้อมูลภูมิอากาศที่
ตรวจวัดในระดับพ้ืนที่ของตนเอง และข้อมูลภูมิอากาศที่จัดเก็บโดยกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งมีจ านวนมาก
และหลากหลายต่อเนื่องมายาวนาน จากนั้นก็น ามาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือท าการคาดหมายสภาพ
อากาศและดูแลพื้นที่เพาะปลูก กระบวนการเพาะปลูก ให้สอดคล้องกับสภาพอากาศที่จะเกิดขึ้นในแต่
ละช่วงเวลาของฤดูการการเพาะปลูก รวมทั้งยังสามารถใช้ในการวางแผนในรอบการผลิตรอบต่อไป
และสามารถรับมือกับสภาพอากาศที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
หลักการท างานของการเกษตรอัจฉริยะ 

การเกษตรอัจฉริยะ จะเป็นการบูรณาการข้อมูลที่ตรวจได้ในพ้ืนที่ด้วยเครือข่ายตรวจวัด รับ -
ส่งแบบไร้สาย(Wireless Sensor Networks) เกษตรกรต้องลงทุนติดตั้งเครื่องตรวจวัดตามจุดต่างๆที่
เหมาะสมและจ าเป็นจ านวนหนึ่งภายในไร่ข้าวโพด เช่นอุปกรณ์ตรวจวัดอุณหภูมิอากาศ อุณหภูมิดิน



34 
 

 

ระดับต่างๆ ความชื้นอากาศ ความชื้นใต้พ้ืนที่ดินระดับต่างๆ ความยาวนานแสงแดดแสง ทิศทางและ
ความเร็วลม ปริมาณน้ าฝนน้ าฝน โดยระบบประมวลผลจะต้องเชื่อมต่อกับข้อมูล 

 

 
ภาพที่ 2 แสดงการจัดการการเกษตรอัจฉริยะ(ปรับปรุงจาก แผนภูมิโฆษณา Dtac) 

ภูมิอากาศและสภาพอากาศปัจจุบันจากกรมอุตุนิยมวิทยา เช่น ภาพผลการตรวจอากาศด้วยเรดาร์ 
ข้อมูลภาพถ่ายจากดาวเทียมตรวจอากาศ แบบจ าลองสภาพอากาศทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งระบบ
ประมวลผลและการจัดข้อมูลเป็นฐานข้อมูลจากพ้ืนที่ต่างๆของเกษตรกร อาจร่วมกันจัดตั้งเป็นจุด
กลางแล้วเชื่อมโยงไปยังพื้นท่ีของเกษตรกรที่เข้าร่วมติดตั้งเครื่องตรวจวัดเพ่ือความประหยัด 
งบประมาณ หรือจะด าเนินการพัฒนาโปรแกรมเพ่ือติดตั้งเฉพาะรายก็ๆได้  หากมีการด าเนินการ
จ านวนมาก ค่าใช้จ่ายก็จะลดลง จากนั้นก็น าผลการประมวลผลเสนอแบบออนไลน์ ผ่านทาง
แอพพลิเคชั่นหรือเว็บไซต์ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น 
การวางแผนการเพาะปลูกในแต่ละรอบการผลิต(Crop) การวางแผนการให้น้ า การให้ปุ๋ย และการใช้ยา 
เป็นต้น 
 แ น ว คิ ด ห ลั ก ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง า น ข อ ง ก า ร เ ก ษ ต ร อั จ ฉ ริ ย ะ
(http://www.clinictech.most.go.th) คือ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 
รวมทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือใช้ในการพัฒนาห่วงโซ่อุปทาน(Supply chain) ใน
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กระบวนการผลิตสินค้าทางการเกษตรไปจนถึงมือผู้บริโภค เป็นการยกระดับคุณภาพระบบการผลิต 
ช่วยลดต้นทุนการผลิต และการพัฒนามาตรฐานสินค้าทางการเกษตร การเกษตรอัจฉริยะ จึงเป็น
กระบวนการส าคัญในการยกระดับการพัฒนาทางการเกษตรกรรม มีหลักส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่  

1. การลดต้นทุนในกระบวนการผลิต  
2. การเพ่ิมคุณภาพมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานสินค้า  
3. การลดความเสี่ยงในภาคเกษตร ซึ่งเกิดจากการระบาดของศัตรูพืชและจากภัยธรรมชาติ  
4. การจัดการและส่งผ่านความรู้ โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศจากการวิจัยไปประยุกต์สู่การพัฒนา

ในทางปฏิบัติและให้ความส าคัญต่อการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับเกษตรกร ซึ่งเทคโนโลยีที่
น ามาใช้ในการท าการเกษตรอัจฉริยะ ได้แก่ 
   4.1 การระบุพิกัด หรือ 
Global Positioning 
System(GPS) เปน 
เทคโนโลยีในการระบุ
ต าแหน่งบนพื้นผิวโลก 
โดยใช้กลุ่มดาวเทียมใน 
6 วงโคจรที่ความสูง 
20,200 กิโลเมตรเหนือ
พ้ืนโลก จ านวน 24 ดวง 

 
รูปที่ 2 แสดงการเชื่อมโยงและการท างานของ GPS(ที่มา : NOAA) 

 
4.2 การรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 
หรือ Geographic 
Information System 
(GIS) เปนเทคโนโลยีที่
สามารถใช้แสดงผลใน
รูปแบบตางๆ และยัง
สามารถเก็บข้อมูลได้
หลากหลายมิติ ซึ่งระบบ 
GIS ที่รู้จักกันดีคือ Google 
Earth 

 
รู ปที่  4  แสดงความหมายของ  GIS (ที่ ม า  : 
https://community.esri.com) 
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4.3 การรับรูระยะไกล หรือ Remote 
Sensing เป็นเทคโนโลยีที่ใช้เป็น
เครื่องมือส าหรับการจัดเก็บขอมูล เชิง
พ้ืนที่ โดยอาศัยคลื่นแสงในชวงความ
ยาวคลื่นตางๆ และคลื่น         แม
เหล็กไฟฟา เชน คลื่นเรดาร์        
คลื่นไมโครเวฟ คลื่นวิทยุสื่อสาร เป
นตน ร่วมกับอุปกรณรับข้อมูลที่ท า
การบนอากาศยานในน่านฟ้าและ
ดาวเทียมในวงโคจรรอบโลก 

 
รูปที่ 5 แสดงความหมายของ Remote Sensing  
(ที่มา : https://www.nature.com) 

 
4.4 การรับรู
ระยะใกล้ หรือ 
Proximal Sensing 
เป็นเทคโนโลยีที่
อาศัยอุปกรณ์
ตรวจวัดข้อมูล
ประเภทต่างๆ ได้
โดยตรง ในจุดหรือ
พ้ืนที่ที่สนใจหรือ
เหมาะสม เช่น 
อุปกรณ์ตรวจวัด
อากาศอัตโนมัติ
(Automatic 
Weather 
Observer  

 
รูปที่ 6 แสดงความหมายของ Proximal Sensing  
(ที่มา : https://www.dovepress.com) 

Station) อุปกรณ์ตรวจวัดดิน(Soil Sensor) อุปกรณ์ตรวจโรคพืช(Plant Disease Sensor) อุปกรณ์
ตรวจวัดผลผลิต(Yield Monitoring Sensor) เป็นต้น อุปกรณ์ตรวจวัดประเภทต่างๆเหล่านี้ จะ
สามารถน ามาจัดวางร่วมกันเป็นระบบเครือข่ายการสื่อสารแบบไร้สาย(Wireless Sensor Network) 
โดยการออกแบบติดตั้งอุปกรณ์ทุกชนิดจากระบบตรวจวัดประเภทต่างๆ ให้ท าการ รับ -ส่งสัญญาณใน
เขตพ้ืนที่เป้าหมายเพื่อจัดเก็บและรวบรวมขอมูล 
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4.5 เทคโนโลยี
เพ่ือจัดการ
ความแตกต่าง 
หรือ Variable 
Rate 
Technology 
(VRT) เป็นการ
ใช้เทคโนโลยี
ส ากรับควบคุม
การใหปุย ให้
น้ าและยา 
าแมลง โดย
ระบบจะ
ประมวลผล
ตามสภาพ
ความแตกตาง
ของพ้ืนที่  

 
รูปที่ 7 แสดงความหมายของ Variable Rate Technology (VRT) 
(ที่มา : https://www.researchgate.net) 

และใชรวมกับเทคโนโลยี GPS 

 
4.6 ระบบ
สนับสนุนการ
ตัดสินใจและ
จ าลองรอบการ
ผลิต หรือ 
Crop Models 
and Decision 
Support 
System (DSS)             
เปนเทคโนโลยี
ที่บูรณาการ
เทคโนโลยี
ทั้งหมดท่ีกลาว
มาขางตน เข้า        

 
รูปที่ 8 แสดงความหมายของ Crop Models and Decision Support System 
(DSS) (ที่มา : https://kasetmodern.wordpress.com) 
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ดวยกัน เพื่อใชในการตัดสินใจวาจะท าอะไรกับพ้ืนที่การเกษตร ช่วงเวลาไหน ท าอยางไร รวมถึงยัง
สามารถท านายผลผลิตได้ด้วย 

เกษตรกรเจ้าของพ้ืนที่ จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนสถานะตัวเองเป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart 
farmer) โดยเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ 6 ด้าน ดังต่อไป (http://www.tpso.moc.go.th) 
     ด้านที่ 1 ด้านองค์ความรู้ 
ในเรื่องที่ท าอยู่ เกษตรกรต้อง
สามารถเป็นผู้ถ่ายทอด
เทคโนโลยีทางการเกษตร 
หรือให้ค าแนะน าปรึกษากับ
ผู้อื่นที่สนใจในเรื่องที่ท าอยู่ได้ 

 
 

รูปที่ 9 แสดงความหมายถ่ายทอดเทคโนโลยีและการให้ค าปรึกษา 
ที่มา : http://www.freeiconspng.com 

 
     ด้านที่ 2 เกษตรกรต้องมีและอาศัยข้อมูลเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจ ทั้งยังต้องมีความสามารถใน
การเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งต่างๆ ผ่าน
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
อ่ืนๆ เช่น Internet, Smart Phone เป็นต้น 

 
รูปที่ 10 แสดงความหมายเทคโนโลยีการการสื่อสาร 
ที่มา : http://www.freeiconspng.com 

 
     ด้านที่ 3 เกษตรกรต้องเป็นผู้มีความสามารถ
ด้านบริหารจัดการผลผลิต การตลาด ปัจจัยการ
ผลิต แรงงาน และด้านทุน จะต้องเป็นผู้ที่สามารถ
เชื่อมโยงการผลิตและการตลาดเพ่ือให้ขายผลผลิต
ได้ ตลอดจนสามารถจัดการของเหลือจากการผลิตที่
มีประสิทธิภาพ(Zero waste management) 

 
รูปที่11 แสดงความหมายการบริหารจัดการการ
ผลิตและการตลาด  ที่ มา  : 
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http://www.freeiconspng.com 
 

ด้านที่ 4 เกษตรกรจะต้องเป็นผู้มี
ความตระหนักถึงคุณภาพสินค้าและความ
ปลอดภัยของผู้บริโภค มีความรู้หรือได้รับ
การอบรมเกี่ยวกับมาตรฐาน GAP/GMP 
เกษตรอินทรีย์ หรือมาตรฐานอื่นๆ  

 
รูปที่12 แสดงความหมายความยั่งยืนจากเกษตรกรสี
เขียว 
https://www.tcdcconnect.com 

 
 
 

ด้านที่  5 เกษตรกรจะต้องเป็นผู้ มีความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม / สั ง ค ม  มี
กระบวนการผลิตที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะและ
ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม(Green economy) มี
กิจกรรมช่วยเหลือชุมชนและสังคมอย่าง
ต่อเนื่อง  

รูปที่13 แสดงความหมายความยั่งยืนจากเกษตรกรสี
เขียว 
https://www.medgreeneconomy.org 

 

ด้านที่ 6 เกษตรกรจะต้องเป็นผู้มีความภูมิใจใน
ความเป็นเกษตรกร มีความมุ่งมั่นในการประกอบ
อาชีพการเกษตร รักและหวงแหนพ้ืนที่และอาชีพ
ทางการเกษตรไว้ให้คนรุ่นต่อไป มีความสุขและพึง
พอใจในการประกอบอาชีพการเกษตร  

รูปที่ 1 4  แสดงความหมายความสุ ขของ
เกษตรกร 
(ที่มา :https://www.istockphoto.com) 
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ผลที่คาดว่าเกษตรกรจะได้ประโยชน์จากการเกษตรอัจฉริยะ  
เมื่อเกษตรกรชาวไร่ข้าวโพดท าการติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวัดอากาศ ตามจุดต่างๆในพ้ืนที่ที่

ก าหนดและตั้งค่าให้ระบบมีการรับ-ส่งข้อมูลตามตารางการตรวจวัด ข้อมูลก็จะถูกรวบรวมและจัดส่ง
แบบไร้สาย ไปยังชุดประมวลผล(คอมพิวเตอร์ในบ้าน/ส านักงาน)ของเกษตรกรเจ้าของไร่ข้าวโพด ซึ่ง
สามารถตั้งค่าให้เจ้าของติดตามข้อมูลได้แบบปัจจุบันได้หลายช่องทาง เช่นการตั้งค่าให้แสดงผล
โปรแกรมผ่านทางคอมพิวเตอร์บ้าน/ส าหนักงาน อาคารท าการภายในไร่ข้าวโพด ดูบนระบบ
อินเตอร์เน็ตผ่านทางเว็บไซต์ ผ่านทาง Smart Phone ซึ่งจะสามารถท าให้เจ้าของไร่ข้าวโพด สามารถ
บริหารจัดการและดูแลไร่ข้าวโพดของตัวเองหรือของสมาชิกได้ตลอดเวลา โดยเฉพาะการติดตามผ่าน
ทาง Smart Phone จะกลายเป็นช่องทางให้เจ้าของไร่ข้าวโพดสามารถทราบความเคลื่อนไหวภายใน
พ้ืนที่เพาะปลูก สามารถติดต่อสั่งการได้ทุกกรณี ซึ่งจะท าให้การควบคุมผลผลิตในแต่ละรอบมีคุณภาพ
ตามท่ีต้องการได ้
 การเกษตรอัจฉริยะ เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีความสอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ด้วย
มีหลักการที่คล้ายคลึงกันคือ การใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด การเกษตรอัจฉริยะ จึงเป็น
นวัตกรรมที่จะช่วยขับเคลื่อนการจัดระบบการเกษตรของประเทศไทยของชาวไร่ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ใหมี
ศักยภาพสูงขึ้น และน าไปสู่การพัฒนาระบบการเกษตรของประเทศไทยให้มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนตลอดไป 
 

2) วิธีการปลูกข้าวโพดให้ได้ผลผลิตสูงและคุณภาพดี 
 
วิธีการปลูกข้าวโพดให้ได้ผลผลิตสูงและคุณภาพดี 
ฤดูปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ที่เหมาะสม 

ต้นฤดูฝน ปลูกได้ตั้งแต่ปลายเดือนมีนาคม-ต้นเดือนมิถุนายน ตามสภาพฝนแต่ละพ้ืนที่ 
ปลายฤดูฝน ปลูกได้ตั้งแต่กลางเดือนกรกฎาคม-กลางเดือนสิงหาคม 
ฤดูแล้ง ปลูกได้ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-เดือนกุมภาพันธ์ 

  

การเตรียมดิน ส าหรับปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
วัตถุประสงค์ของการเตรียมดิน เพ่ือให้ผิวดินอ่อนตัว และห่อหุ้มเมล็ดข้าวโพดให้ชื้นอยู่เสมอ 

และให้ดินมีอากาศถ่ายเทสะดวก และท าลายเหง้าวัชพืชให้แห้งตายและฝังกลบซากวัชพืชเดิมให้จมดิน 
การไถพรวนควรไถอย่างน้อย 2 ครั้ง ภายใต้หลักการ ไถดะให้ลึก ไถแปรให้ดินแตกละเอียด 

1. ไถดะ การไถด้วยผวน 3 หรือผวน 4 ควรไถให้ลึกประมาณ 30 ซม.เพราะการไถลึก จะท า
ให้ดินเก็บน้ าได้มาก และตากดินไว้ประมาณ 10-15 วัน เพ่ือท าลายวัชพืชและศัตรูพืชในดินบางชนิด 

2. ไถแปร ควรไถด้วยผวน 7 โดยไถขวางรอยเดิมของไถดะเพ่ือย่อยดินก้อนใหญ่ให้แตก  
ท าให้ดินมีความร่วนซุยมากยิ่งข้ึน เพ่ือให้เมล็ดพันธุ์งอกได้อย่างสม่ าเสมอ 
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การปลูกและระยะปลูก ท าได ้2 วิธี ดังนี้ 
1. ใช้เครื่องปลูก เลือกรูจานหยอดให้เหมาะกับขนาดของเมล็ดพันธุ์  ซึ่งจะระบุไว้ที่ถุง 

โดยทั่วไปจะใช้ระยะห่างระหว่างแถว 75 ซม. ระยะระหว่างหลุมประมาณ 20-25 ซม. โดยปริมาณ
เมล็ดที่ใช้จะประมาณ 3-3.5 กก./ไร่ และ จะมีจ านวนต้นข้าวโพด/ไร่ ประมาณ 8,533 - 10,600 ต้น
ต่อไร่ ควรหยอดเมล็ดข้าวโพดให้ลึก 2.5-3 นิ้ว 

2. ใช้คนปลูก ในหลายพ้ืนที่โดยเฉพาะทางภาคเหนือ จะใช้เชือกในการก าหนดระยะให้มี
ระยะห่างระหว่างร่องประมาณ 70 ซม. แล้วใช้จอบขุด หยอดเมล็ด 1-2 เมล็ดแล้วกลบ โดยจ านวน
เมล็ดที่หยอดและระยะห่างระหว่างหลุม ขึ้นอยู่กับสายพันธุ์ว่า สายพันธุ์นั้นเหมาะกับการปลูกถี่ได้ดี
เพียงใด 
  

เคล็ดไม่ลับ: 
การทดสอบความชื้นของดินว่าเพียงพอหรือไม่ ให้น าดินที่ระดับความลึกที่ใช้หยอดเมล็ดจริง

มาปั้น หากปั้นเป็นก้อนได้แสดงว่าความชื้อพอเหมาะ 
ควรท าการทดสอบเครื่องหยอด, รูจานหยอด กับเมล็ดพันธุ์ก่อนปลูกจริง ว่าได้ตามระยะที่

ต้องการหรือเปล่า ถ้าหากถี่หรือห่างเกินไป จะได้เปลี่ยนจานที่มีจ านวนรูจานตามต้องการ 
ความลึกในการหยอดเมล็ด ขึ้นอยู่กับความชื้น, ประเภทของดิน รวมถึงประสบการณ์ของ

เจ้าของแปลงซึ่งโดยทั่วไป หยอดลึกไม่เกิน 4-5 ซม. 
 

การใส่ปุ๋ย แบ่งได้ 2 ครั้ง เพ่ือให้มีธาตุอาหารเพียงพอกับการสร้างผลผลิตได้เต็มที่ ดังนี้ 
1. ปุ๋ยรองพื้น  ควรใส่รองก้นหลุม หรือโรยเป็นแถวแล้วกลบพร้อมปลูก  ใช้ปุ๋ยสูตร           

16-20-0 หรือ 15-15-15 ในปริมาณ 20 กิโลกรัม/ไร่ 
2. ปุ๋ยยูเรีย เมื่อข้าวโพดมีอายุ 25-30 วัน ควรมีการใส่ปุ๋ยอีกครั้งหนึ่งโดยใช้ปุ๋ยยูเรีย             

46-0-0 ในปริมาณ 20-25 กิโลกรัม/ไร่ 
ข้อแนะน า ควรใส่ปุ๋ยพร้อมกับการก าจัดศัตรูพืชเมื่อข้าวโพดอายุได้  20-35 วัน หรือสูงแค่เข่า โดยใส่
แบบโรยข้างแถวให้ห่างจากโคนต้นประมาณ 1 คืบ แล้วใช้ดินกลบ 
 
การใส่ปุ๋ยให้เหมาะกับดิน 

ดินเหนียวสีด า ถ้ามีฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์สูงกว่า 10 ส่วนในล้านส่วน ให้ปุ๋ยเคมีสูต  ร21-
0-0 อัตรา  50 กิโลกรัมต่อไร่ หรือสูตร 46-0-0 อัตรา  25 กิโลกรัมต่อไร่ โดยโรยข้างแถวหลังปลูก20-
25 วัน ถ้าฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์ต่ ากว่า  10 ส่วนในล้านส่วน

  
ให้ปุ๋ยเคมีสูตร 20-20-0 อัตรา 40 

กิโลกรัม หรือสูตร 16-20-0 อัตรา 50 กิโลกรัมต่อไร่ รองก้นร่องพร้อมปลูก และให้ปุ๋ยสูตร 46-0-0 
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อัตรา 10 กิโลกรัมต่อไร่ หรือสูตร 21-0-0 อัตรา 20 กิโลกรัมต่อไร่ โรยข้างแถวหลังปลูก 20-25 วัน 
แล้วพรวนดิน  
 ดินเหนียวสีด า ถ้ามีฟอสฟอรัสที่เปน็ประโยชน์สูงกว่า 10 ส่วนในล้านส่วน ให้ปุ๋ยเคมีสูตร  21-
0-0 อัตรา 50 กิโลกรัมต่อไร่ หรือสูตร 46-0-0 อัตรา 25 กิโลกรัมต่อไร่ โดยโรยข้างแถวหลังปลูก20-
25 วันถ้าฟอสฟอรัสที่เป็นประโยชน์ต่ ากว่า  10 ส่วนในล้านส่วน ให้ปุ๋ยเคมีสูตร 20-20-0 อัตรา  
40 กิโลกรัมต่อไร่ หรือสูตร 16-20-0 อัตรา 50 กิโลกรัมต่อไร่ รองก้นร่องพร้อมปลูก และให้ปุ๋ยสูตร 
46-0-0 อัตรา 10 กิโลกรัมต่อไร่ หรือสูตร 21-0-0 อัตรา 20 กิโลกรัมต่อไร่ โรยข้างแถวหลังปลูก 
20-25 วัน แล้วพรวนดินกลบ 

ดินเหนียวสีแดง ดินเหนียวสีน้ าตาล หรือดินร่วนเหนียวสีน้ าตาล ให้ปุ๋ยเคมีสูตร16-20-0 
หรือ 16-16-8 อัตรา 50 กิโลกรัมต่อไร่ รองก้นร่องพร้อมปลูก และให้ปุ๋ยเคมีสูตร 21-0-0 อัตรา  
30 กิโลกรัมต่อไร่ หรือสูตร 46-0-0 อัตรา 10 กิโลกรัมต่อไร่ โรยข้างแถวหลังปลูก 20-25 วัน แล้ว
พรวนดินกลบ 

ดินร่วน หรือดินร่วนทราย ให้ปุ๋ยเคมีสูตร 16-6-8 หรือ 15-15-15 อัตรา 50 กิโลกรัมต่อไร่
รองก้นร่องพร้อมปลูก และปุ๋ยเคมีสูตร 20-0-0 อัตรา 30 กิโลกรัมต่อไร่ โรยข้างแถวหลังปลูก 20-25 วัน 
แล้วพรวนดินกลบ 

ผลจากการวิเคราะห์พบว่า ผลผลิตข้าวโพดทุก ๆ 100 กิโลกรัมจะสูญเสียธาตุอาหารหลักไป
กับเมล็ด คือ ไนโตรเจน 1.59 กิโลกรัม ฟอสฟอรัส 0.38 กิโลกรัม โพแทสเซียม 0.51 กิโลกรัม ส่วนตอ
ซังจะสูญเสีย ไนโตรเจน 0.77 กิโลกรัม ฟอสฟอรัส 0.11 กิโลกรัม โพแทสเซียม 1.62 กิโลกรัม ดังนั้น
จึงไม่ควรเผาต้นหรือน าตอซังไปทิ้ง ควรไถกลบลงดินเป็นปุ๋ยพืชสด 
การก าจัดวัชพืช 

ช่วงวิกฤตที่ข้าวโพดอ่อนแอต่อวัชพืชที่สุดคือระยะ 13-25 วันหลังงอก ระยะนี้ถ้ามีวัชพืช
รบกวนจะท าให้ผลผลิต ข้าวโพดเสียหายสูงสุด ดังนั้นการปลูกข้าวโพดให้ได้ผลผลิตสูง จึงต้องให้แปลง
ปลอดวัชพืช ตลอดช่วง 1 เดือนแรกตั้งแต่ปลูก โดยเลือกวิธีการก าจัดวัชพืชที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ 
ดังนี้ 

1. การไถและพรวนดิน ก่อนปลูกข้าวโพด โดยไถและพรวนดินหลังวัชพืชงอก จะช่วยท าลาย
กล้าวัชพืชให้ตายได้ ส่วนกล้าและเหง้าวัชพืชที่ตายยาก ควรตากดินนาน 10-15 วัน เพ่ือให้วัชพืชตาย 
ก่อนปลูกข้าวโพด 

2. การท ารุ่น เป็นการพรวนดิน ดายหญ้า หลังข้าวโพดงอกแล้วแต่ก่อนจะถึง ระยะวิกฤตโดย
ใช้เครื่องมือกลต่าง ๆ เช่น จอบ ไถ รถไถและรถแทรกเตอร์ ฯลฯ อย่างไรก็ตาม การใช้ไถพูนโคนมักมี
วัชพืช ในแถวหลงเหลืออยู่จึงต้องใช้ขอบดายตามอีกครั้ง 
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3. การใช้สารเคมี อาจใช้ทันทีหลังปลูกข้าวโพดหรือพ่นก าจัดวัชพืชหลังข้าวโพดและวัชพืช
งอกแล้ว การใช้สารเคมีเป็นวิธีที่สะดวกและประหยัด แต่ต้องระมัดระวังเพราะอาจเป็นอันตรายต่อคน 
พืชอ่ืน ๆ และสิ่งแวดล้อม ควรฉีดพ่นขณะที่ดินยังมีความชื้นอยู่ สารเคมีที่แนะน ามีดังนี้ 

อาทราซีน 80 ในอัตรา 375-750 กรัม  ผสมน้ า 60-80 ลิตร /ไร่ ผสมอะลาคลอร์ 500-750 ซีซี 
ผสมน้ า 60-80 ลิตร พ่นในพ้ืนที่ 1 ไร่ ในขณะที่ดินมีความชื้นใช้ก่อนข้าวโพดงอก (และก่อนหญ้างอก
หรือหญ้างอกต้นเล็กไม่เกิน 3 ใบ  (ถ้าเป็นดินเหนียวให้ใช้เพ่ิมขึ้นอีก ใช้ควบคุมวัชพืชใบกว้างและใบ
แคบได้ดีเป็นพิษต่อผักและพืชตระกูลถั่ว ดังนั้นถ้าจะปลูกถั่วตามหลังข้าวโพด ไม่ควรใช้อาทราซีน
และอะลาคลอร์ ใช้ฉีดพ่นวัชพืชก่อนข้าวโพดงอก ใช้อัตรา 500-1,000 ซีซี/ไร่ ก าจัดวัชพืชใบแคบได้ดี 
เป็นพิษต่อข้าวฟ่าง ดังนั้นถ้าจะปลูกข้าวฟ่างตามหลังข้าวโพด ไม่ควรใช้อะลาคลอร์ 

หมายเหตุ การใช้สารก าจัดวัชพืช จะได้ผลดีถ้าปฏิบัติถูกต้อง แต่มีข้อควรระวัง คือ ต้องผสม
น้ าและฉีดพ่นขณะที่ดินยังชื้นอยู่ และไม่แนะน าให้ปลูกข้าวฟ่างตามหลังข้าวโพด เพราะทั้ง 2 พืชมี
ระบบรากคล้ายกันและใช้ธาตุอาหารคล้ายกัน ดินจะเสื่อมเร็ว ควรปลูกพืชหมุนเวียนชนิดอื่น 

  

ความต้องการน้ าของข้าวโพด 
ข้าวโพดมีความต้องการใช้น้ าตลอดฤดูปลูก ประมาณ 350-600 มิลลิเมตร 
1. การใช้น้ าครั้งแรกเมื่อปลูก หลังจากไถพรวนเตรียมแปลงเสร็จ ให้น้ าประมาณ 30-40 

มิลลิเมตร เพ่ือให้ดินมีความชื้นพองอก 
2. การให้น้ าในช่วงระยะการเจริญเติบโตของข้าวโพด ควรให้สัปดาห์ละประมาณ 40-50 

มิลลิเมตร ไม่ควรให้น้ าท่วมขังเป็นเวลานาน เพราะจะท าให้ข้าวโพดเหลืองแคระแกร็น ผลผลิตลดและอาจ
ตายได ้ถ้าให้น้ ามากเกินไปควรรีบระบายน้ าออกจากแปลงทันที 

 
ข้าวโพด เป็นพืชที่ต้องการน้ าตลอดอายุการเจริญเติบโตแต่ความต้องการน้ าจะสูงสุด  ในช่วง

ออกดอกและช่วงระยะต้นของการสร้างเมล็ด ถ้าหากขาดน้ า 
ในช่วงระยะการเจริญทางล าต้นและใบ ผลผลิตจะลดลง 25% 
ในช่วงระยะออกดอกตัวผู-้ออกไหม-เริ่มสร้างเมล็ดผลผลิตจะลดลง 50% 
ในช่วงระยะหลังการสร้างเมล็ดเสร็จ ผลผลิตจะลดลง 21% 

การเก็บเกี่ยวข้าวโพด 
ควรเก็บเกี่ยวเมื่อข้าวโพดแก่จัดและเก็บในช่วงที่อากาศแห้ง ถ้ามีฝนตกควรงดการเก็บเกี่ยว

เพราะฝักจะเน่าได้ง่ายไม่ควรเก็บเกี่ยวข้าวโพดก่อนก าหนด แต่ถ้าต้องการพ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชรุ่น 2  
ก็สามารถตัดยอดข้าวโพดออก ปล่อยให้ฝักข้าวโพดแห้งบนต้นได้ การตัดยอดและใบข้าวโพดออกเป็น
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การเปิดหน้าดินให้พืชรุ่น 2 ได้รับแสงแดดโดยไม่ต้องรีบเก็บเกี่ยวก่อนก าหนด การตัดยอดข้าวโพด
หลังจากข้าวโพดออกไหมแล้ว 1 เดือน เป็นต้นไป ไม่ท าให้ผลผลิตลดลง 

ถ้าข้าวโพดไม่แก่เต็มที่ความชื้นจะยังสูง ท าให้กะเทาะเมล็ดยากเกิดบาดแผลได้ง่ายจึงควร
ปล่อยให้ข้าว โพดแห้งคาต้นก่อนจึงเก็บเกี่ยวโดยหักฝักข้าวโพดให้หัวห้อยลง วิธีจะป้องกันการเข้า
ท าลายของแมลงทางปลายฝักได้ และสามารถป้องกันความชื้นหรือน้ าที่ปลายฝักได้ 

ข้าวโพดที่หักมาแล้ว ควรคัดฝักเสียออกไป เช่นฝักที่มีหนอนแมลงเจาะท าลายหรือฝักที่มีเชื้อ
ราขึ้น จะท าให้เชื้อราไม่ 

แพร่ระบาดไปยังฝักท่ีดี แล้วจึงน าฝักท่ีดีไปตากให้แห้งโดยเร็ว 

วิธีการเก็บเกี่ยว 
1. เก็บเกี่ยวโดยใช้แรงงานคน 
   1.1 วิธีการเก็บใช้ไม้ปลายแหลมแทงเปลือกบริเวณปลายฝัก ต้องระวังอย่าให้โดนเมล็ดปอก

เปลือกแล้วใส่ในตะกร้า หรือกระสอบป่าน หรือวางกองไว้บนผ้าพลาสติกหรือใช้ซากต้นข้าวโพดรองพ้ืน 
   1.2 เก็บเกี่ยวโดยหักข้าวโพดทั้งเปลือกแล้วจึงมาแกะเปลือกภายหลัง หรือเก็บไว้ทั้งเปลือก 

การเก็บเกี่ยววิธีนี้ท าได้เร็ว ช่วยป้องกันไม่ให้เมล็ดเกิดแผลหรือเมล็ดร้าวในระหว่างท าการเก็บเกี่ยวหรือ
ขนย้าย นอกจากนี้ เปลือกยังช่วยป้องกันไม่ให้ เชื้อรา และแมลงสัมผัสเมล็ดโดยตรง การเก็บเกี่ยวโดยใช้
แรงงานคน ไม่ควรวางฝักข้าวโพดบนพ้ืนที่ชื้นแฉะ อย่าโยนฝักข้าวโพดเพราะท าให้เกิดบาดแผลบนผิว
ของเมล็ดหรือเมล็ดร้าว ท าให้เชื้อราเข้าท าลายเมล็ดได้ง่าย ขณะเก็บเกี่ยวให้แยกฝักเน่าหรือมีเชื้อราเข้า
ท าลายออกจากฝักดี และเผาท าลายฝักเน่าและฝักที่มีเชื้อรา 

2. เก็บเกี่ยวโดยใช้เครื่องมือ 
    การเก็บเกี่ยวโดยใช้เครื่องมือ ได้แก่ เครื่องปลิดฝักข้าวโพด (corn snapper) เครื่องปลิด

และรูดเปลือกหุ้มฝักข้าวโพด (corn picker-husker)  และเครื่องเกี่ยวนวดข้าวโพด  (corn picker-
Sheller หรือ corn combine harvester) เครื่องชนิดนี้จะปลิดฝักข้าวโพดจากต้นแล้วสีออกเป็นเมล็ด 
การใช้เครื่องเก็บเกี่ยวมีข้อดีในกรณีขาดแคลนแรงงาน ท าให้ค่าจ้างเก็บเกี่ยวสูง สามารถเก็บเกี่ยวได้
อย่างรวดเร็ว และอาจท าให้ทันปลูกในฤดูฝน แต่มีข้อเสียตรงที่ต้องเก็บเกี่ยวในพื้นที่ราบและสม่ าเสมอ 
ต้นข้าวโพดหักล้มน้อย ยังมีอัตราการสูญเสียเนื่องจากฝักเก็บเกี่ยวไม่หมด และมีการแตกหักของฝักและ
เมล็ด ท าให้เชื้อราเข้าท าลายได้ง่าย นอกจากนี้ การเก็บเกี่ยวข้าวโพดที่ปลูกในต้นฤดูฝนอาจจะท าให้รถ
เข้าไปเก็บเกี่ยวได้ล าบากเพราะดินเปียกโดยเฉพาะรถเก็บเกี่ยวที่มีขนาดใหญ่  รถเก็บเกี่ยวยังมีราคา
ค่อนข้างแพง และไม่คุ้มค่าที่เกษตรกรรายเล็กจะซื้อไว้ประจ าฟาร์ม จึงมีการจ้างเหมารถเก็บเกี่ยวโดยคิด
ราคาต่อกิโลกรัม หรือจ้างเหมาเป็นไร่ในบางจังหวัด 
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การเก็บเกี่ยวและการเก็บรักษาข้าวโพด 
  ข้าวโพดจะเก็บเกี่ยวได้เมื่อสังเกตเห็นว่า ฝักข้าวโพดจะแก่จัดและเก็บเกี่ยวได้เมื่อเปลือกหุ้ม
ฝักเริ่มมีสีฟาง  ทางที่ดีควรปล่อยข้าวโพดทิ้งไว้ในแปลงให้แห้งดีเสียก่อน  เพ่ือทุ่นเวลาในการตากและ
สะดวกในการเก็บรักษา โดยเฉลี่ยแล้วข้าวโพดไร่พันธุ์ที่ใช้ปลูกอยู่ในประเทศไทย มีอายุตั้งแต่ปลูกถึง
เก็บเก่ียวประมาณ 90-120 วัน 

ในการเก็บเกี่ยวข้าวโพด ชาวไร่ทั่ว ๆ ไปยังใช้แรงคนเก็บ โดยหักฝักที่แห้งแล้วออกจากต้น 
แกะเปลือกหุ้มฝักออกหรือจะเอาไว้แกะเปลือกทีหลังก็ได้ การใช้เครื่องทุ่นแรงเก็บเกี่ยวข้าวโพดยังมี
น้อยมากในประเทศไทย ทั้งนี้เนื่องจากเครื่องมือมีราคาแพง และมีประสิทธิภาพในการท างานต่ า 
เพราะพันธุ์ที่ชาวไร่ปลูกมีความสูงของล าต้นและฝักไม่เท่ากัน นอกจากนั้น ต้นยังหักล้มมากอีกด้วย 

หลังจากเก็บฝักข้าวโพดและปอกเปลือกออกแล้ว   ควรตากฝักไว้ภายในโรงเรือน  หรือท า
แคร่เตี้ย ๆ กลางแจ้ง มีโครงไม้ส าหรับใช้แฝกหรือผ้าพลาสติกคลุมเวลาฝนตกได้  ถ้ามีข้าวโพดเป็น
จ านวนมากควรสร้างฉางขนาดกว้างพอสมควร  ยกพ้ืนสูงไม่ต่ าว่า 50 เซนติเมตร พ้ืนเป็นไม้ระแนง 
ด้านข้างกรุด้วยลวดตาข่ายหรือไม้ระแนงเช่นเดียวกับพ้ืน ทั้งนี้เพ่ือให้ลมโกรกผ่านเข้าออกได้ ด้านบน
เป็นหลังคากันฝน 

เมื่อฝักข้าวโพดแห้งดีแล้ว  จึงท าการกะเทาะเมล็ด  ไม่ควรกะเทาะเมล็ดเมื่อความชื้นยังสูงอยู่ 
จะท าให้เมล็ดแตกมาก เครื่องกะเทาะเมล็ดข้าวโพดในปัจจุบัน มีทั้งแบบมือหมุน และแบบที่หมุนด้วย
เครื่องยนต์ เครื่องกะเทาะเมล็ดเหล่านี้สร้างในประเทศ ราคาจึงไม่แพงนัก เครื่องกะเทาะใหญ่ ๆ อาจ
กะเทาะได้ถึง 1000 ตัน/ชั่วโมง 

เมล็ดที่กะเทาะออกจากฝักแล้ว  ถ้ายังแห้งไม่สนิทควรตากต่อให้แห้ง ก่อนเก็บเข้ากระสอบ
ควรมีความชื้นในเมล็ดไม่เกิน 15% จากนั้นอาจน าไปจ าหน่ายหรือเก็บในยุ้งฉางต่อไป ถ้าจะเก็บไว้นาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่วนของเมล็ดที่เอาไว้ท าพันธุ์  ควรคลุกยากันเชื้อรา ออโทโซด์75 หรือ         ซีเร
แซนเอ็ม ในอัตราประมาณ 1 กรัม/เมล็ดข้าวโพด 1 กิโลกรัม และใช้ยาป้องกัน และก าจัดแมลงดีดีทีผง
ชนิด 75% ในอัตรา 1 กรัม/เมล็ดข้าวโพด 10 กิโลกรัมคลุกไปด้วย  ส าหรับข้าวโพดเมล็ดที่เก็บไว้เลี้ยง
สัตว์หรือเก็บไว้จ าหน่ายนาน ๆ  ควรรมยาพวกเมทิลโบรไมด์เดือนละครั้ง 
 

เครื่องเก็บเกี่ยวข้าวโพด 
 พัฒนามาจากเครื่องเก็บเกี่ยวนวดข้าวมาเป็นเครื่องเก็บเกี่ยวนวดข้าวโพดใช้ล้อตีนตะขาบ 
เหมาะกับทุกพ้ืนที่ และสามารถลดต้นทุนการเก็บเก่ียวได้ 
 ปัญหาส่วนใหญ่คือ การขาดแคลนแรงงาน การสูญเสียจะเกิดจากการเก็บเกี่ยวไม่ทัน แห้งมาก
ไป หรือฝนมา พายุแรงท าให้ล้ม เก็บเกี่ยวยาก เครื่องเกี่ยวนวดข้าวโพด คิดราคาเป็นน้ าหนัก คือ 600 
– 700 บาทต่อตัน ในขณะที่ใช้แรงงานคน ประมาณ 900 บาทต่อตันซึ่งประหยัดได้ถึง 200 บาทต่อตัน 

******************************* 
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3) บทสรุปการลงพื้นที่ 
 

แนวทางการศึกษา คือ 

1. สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในห่วงโซ่ 
2. ลงพื้นที่หาข้อมูลโดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีปัญหาไม่มีเอกสิทธิ์ พ้ืนที่ป่าต้นน้ า 

3. ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับรวมถึงมาตรการที่เคยใช้ จุดอ่อน จุดแข็ง 

 

คณะนักศึกษาผู้เข้าอบรม นบส.1 รุ่น 87 กลุ่ม GP 6 ได้ท าการลงพ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือ
จัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ “การเพิ่มศักยภาพและยกระดับรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์อย่างย่ังยืน” ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่การผลิต สาเหตุที่เลือกจังหวัดเพชรบูรณ์ 
เนื่องจากจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุดในประเทศไทย ทั้ง
ยังเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีผู้ประกอบการท าการรวบรวมหรือผู้รับซื้อพืชไร่อยู่เป็นจ านวนมาก มีสหกรณ์
การเกษตรด าเนินธุรกิจในลักษณะของการรวบรวมผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากสมาชิกเพ่ือรักษา
เสถียรภาพและความเป็นธรรมให้แก่สมาชิกเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เป็นสมาชิกของสหกรณ์
การเกษตร ตลอดจนเป็นที่ตั้งของโรงงานผลิตอาหารสัตว์ในพ้ืนที่ ดังนั้นจะเห็นได้ว่ามีสภาพแวดล้อมที่
ครบถ้วนเหมาะสมในการที่จะเป็นตัวแทนในการลงพ้ืนที่จัดเก็บข้อมูล  

ผู้เกี่ยวข้องรายแรกในการลงสัมภาษณ์จัดเก็บข้อมูล คณะผู้ศึกษา ได้รับความอนุเคราะห์จาก 
โรงงานผลิตอาหารสัตว์ ของ บริษัท สหฟาร์มด าเนินธุรกิจอาหารสัตว์ ไซโลและวิศวกรรม จ ากัด ต าบล
หนองแจงอ าเภอบึงสามพัน จังหวัดเพชรบูรณ์  

บริษัท สหฟาร์ม ฯ  ใช้ข้าวโพดเป็นส่วนประกอบในการผลิตเป็นอาหารสัตว์ ได้ผลผลิต
ประมาณ 800,000 ตันต่อปี โดยสูตรที่ใช้ในการผลิตอาหารสัตว์ จะใช้ข้าวโพดเป็นหลักปีละ 500,000 ตัน 
โดยเป็นการรับซื้อจากผลผลิตในพ้ืนที่ เพ่ือน ามาผลิตอาหารเลี้ยงสัตว์เป็นหลัก ส าหรับใช้เลี้ยงไก่
จ านวน 1,000,000 ตัว โดยอาหารสัตว์ที่ผลิตได้ ไม่ได้มีการส่งออกไปขายต่างประเทศ บริษัทสหฟาร์มฯ 
มีความต้องการใช้ข้าวโพดประมาณ 700,000 ตันต่อปี ส าหรับสถานการณ์ตลาดการผลิตในปีนี้  
รับข้อมูลว่า ปริมาณไก่ในประเทศไทยมีปริมาณมาก ท าให้อาหารสัตว์มีราคาถูก อาหารที่ผลิตออกจาก 
บริษัท สหฟาร์มฯ จึงต้องมีการผลิตในปริมาณน้อยลงกว่าแผน 

บริษัท สหฟาร์มฯ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า จังหวัดเพชรบูรณ์เป็นพ้ืนที่ที่เกษตรกรท าการเพาะปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ประมากที่สุดของประเทศไทย แต่เป็นการเพาะปลูกบนพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
(52%) บางส่วนเป็นพ้ืนที่แหล่งต้นน้ าส าคัญ ซึ่งกฎระเบียบทางการตลาดเพ่ือจัดจ าหน่ายผลผลิต
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในปัจจุบัน เป็นที่ทราบร่วมกันว่า ผลผลิตที่ปลูกบนพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ จะได้รับ
ราคารับซื้อที่ต่ ากว่าผลผลิตที่เพาะปลูกบนพ้ืนที่ที่มีเอกสารสิทธิ์(48%) นั้นคือผลผลิตจากพ้ืนที่ที่มี
เอกสารสิทธิ์ จะสามารถจ าหน่ายให้แก่โรงงานผลิตอาหารสัตว์ได้โดยตรง ในขณะที่ผลผลิตที่ได้จาก
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ผลิตบนพ้ืนที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ จ าเป็นต้องขายให้แก่ผู้รวบรวม(พ่อค้าคนกลาง) เพ่ือน าผลผลิตเป็น
สินค้าส่งออกไปยังต่างประเทศ 

บริษัท สหฟาร์มฯ ระบุว่า การผลิตอาหารสัตว์มีแนวโน้มในการที่จะขยายก าลังการผลิต เพ่ือ
เพ่ิมปริมาณการผลิตอาหารสัตว์ และให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า จากการที่ประเทศไทยมีการเพาะปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไม่เพียงพอกับปริมาณการน าไปใช้ กล่าวคือปริมาณความต้องการใช้ในภาพรวมของ
ธุรกิจอาหารสัตว์ มีปริมาณมากกว่า 8,000,000 ตัน ในขณะที่ประเทศไทยสามารถผลิตเมล็ดข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ ได้เพียงประมาณ 4,000,000 – 5,000,000 ตัน ส่งผลให้ผลผลิตเมล็ดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ใน
อุตสาหกรรม อาหารสัตว์ยังขาดอยู่อีกปริมาณมาก การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาจึงต้องมีการน าเข้า
ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพื่อนบ้านตลอดจนการใช้วัตถุดิบทดแทนในการผลิตอาหาร
สัตว์ แต่อย่างไรก็ตาม บริษัท สหฟาร์มฯ ได้มีข้อเสนอแนะว่า ราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ควรจะมี
เสถียรภาพหรืออยู่ในเกณฑ์ราคาที่สมประโยชน์ทุกฝ่าย เนื่องจากหากราคาสูงเกินไปหรือราคามีการ
เปลี่ยนแปลงสูง ผู้ประกอบการโรงงานผลิตอาหารสัตว์ ก็จะไม่สามารถก าหนดหรือพิจารณาต้นทุนใน
การผลิตอาหารสัตว์ เกิดปัญหาด้านการวางแผนเรื่องต้นทุน หากด าเนินการควบคุมได้ผู้ประกอบการก็
สามารถวางแผนการผลิตอาหารสัตว์ได้อย่างชัดเจนถูกต้องมากยิ่งขึ้น 

บริษัท สหฟาร์มฯ ได้เสนอปัญหา 1) ด้านจ านวนวัตถุดิบ(ข้าวโพด) ส ารอง 2) การเพ่ิมพ้ืนที่
ปลูกข้าวโพดในจังหวัดเพชรบูรณ์ 3) การจัดหาแหล่งน้ า 

ผลผลิตข้าวโพดตามฤดูกาลเก็บเกี่ยวเสร็จสิ้นในเดือน ธ.ค.-ก.พ. จากนั้นจะเกษตรกรจะลด
การเพาะปลูก ควรด าเนินการส่งเสริมการเพาะปลูกนอกฤดูกาล ตลอดจนการส่งเสริมด้านวิชาการ 

การคาดหมายผลผลิตฤดูกาลปี 2561-2563 คาดว่าตลาดจะมีความต้องการข้าวโพดใน
ปริมาณมาก ในขณะที่เกษตรกรในพ้ืนที่เริ่มมีการปรับเปลี่ยนมาผลิตอ้อยแทนข้าวโพด เพราะสามารถ
ใช้ตออ้อยเดิมเป็นต้นพันธุ์ได้ต่อเนื่องหลายครั้ง ในขณะที่เกษตรกรบางรายก็เปลี่ยนไปปลูกมัน
ส าปะหลัง  

ในด้านการผลิต ผู้ประกอบการก็ด าเนินการแสวงหาวัตถุดิบทดแทนข้าวโพด เช่น ข้าวสาลี  
ซึ่งมีราคาต่ ากว่าข้าวโพด เมื่อประกอบกับเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตก่อนเวลา ได้ผลผลิตที่ไม่แก่ 
คุณภาพต่ า ผู้ประกอบการต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเตรียมวัตถุดิบก่อนเข้ากระบวนการผลิต 
ท าให้ต้องรับซื้อผลผลิตในราคาต่ ากว่าปกติ เมื่อประกอบกับปัญหาของเกษตรกรด้านราคาปุ๋ย ปัญหา
ด้านเมล็ดพันธุ์ ซึ่งการจัดหาเมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพดีจะมีราคาสูง ก็จะท าให้เกษตรกรมีต้นทุนเพ่ิมสูงขึ้น
แต่ราคาขายได้น้อยจึงเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างไม่มีวันจบ     

ผู้เกี่ยวข้องกลุ่มที่ 2 คณะผู้ศึกษาได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล คือ สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด 
ต าบลหนองไผ่ อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ปัจจุบันสหกรณ์มีสินทรัพย์ 1,500 ล้านบาท คณะผู้
ศึกษาได้พบกับประธานสหกรณ์การเกษตร ผู้จัดการสหกรณ์การเกษตร ตลอดจนคณะกรรมการ
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บริหาร สหกรณ์การเกษตรหนองไผ่ จ ากัด เป็นสหกรณ์การเกษตรที่มีการรวบรวมผลผลิตการเกษตร 
รวมทั้งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จากเกษตรกรซึ่งเป็นสมาชิกและเกษตรกรทั่วไป ด าเนินการปรับปรุงคุณภาพ
เบื้องต้นก่อนจัดจ าหน่ายให้แก่ร้านรับซื้อหรือผู้รวบรวมในพ้ืนที่ โดยหลักในการด าเนินงานจะมุ่งเน้นให้
เกษตรกรที่น าผลผลิตมาจ าหน่าย ได้รับความเป็นธรรมในเรื่องของราคา ตลอดจนคุณภาพและน้ าหนัก 

ข้อจ ากัดของสหกรณ์ คือยังไม่สามารถน าผลผลิตที่รวบรวบรวมจากเกษตรกรหรือสมาชิก ไป
จัดจ าหน่ายโดยตรงให้กับโรงงานผลิตอาหารสัตว์ได้ เนื่องจากยังขาดไซโล เพ่ือใช้ในการปรับปรุง
คุณภาพผ่านกระบวนการอบ ลดความชื้น ท าให้ผลผลิตที่ได้สามารถปรับปรุงคุณภาพได้เพียงเบื้องต้น 
ยังไม่ได้คุณภาพตามเกรดที่จะน าเข้าโรงงานผลิตอาหารสัตว์ได้โดยตรง 

สหกรณ์การเกษตรฯ ต้องการให้ภาครัฐให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนด้านเทคโนโลยี เช่น 
การน าวัตถุดิบซังข้าวโพดไปท าการวิจัยเพื่อผลิตแผ่นโฟม การสนับสนุนเครื่องสีข้าวโพดลานตาก ไซโล
เพ่ือการอบแห้ง เป็นต้น ด้านนโยบายของภาครัฐ เรื่อง ราคาการน าเข้าจากต่างประเทศที่มีผลต่อการ
ผลิตอาหารสัตว์ การพัฒนาคุณภาพดิน มอบหมายการปฏิบัติให้นักวิชาการด้านเกษตรได้น าความรู้สู่
เกษตรกรโดยตรง(มีความเข้าใจและเห็นใจว่า กรมส่งเสริมการเกษตร มีภาระงานมาก เพราะต้อง
ท างานในด้านนโยบายภาครัฐ เช่น การข้ึนทะเบียนน้ าท่วม น้ าแล้ง การรับจ าน าราคาพืชผล ภาระงาน
หลักในเรื่องของการส่งเสริมให้ความรู้จึงไม่ได้ด าเนินการ ท าให้เกษตรกรขาดความรู้ ส่งผลให้ผลผลิต
ต่อไร่น้อยกว่าที่ควรจะเป็น 

สหกรณ์การเกษตรยังให้ข้อเสนอแนะว่า การสนับสนุนด้านวิชาการที่ถูกต้องจะให้เกษตรกร
สามารถลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่เป็นเรื่องที่จ าเป็นเป็นอย่างยิ่ง  

แต่อย่างไรก็ตาม คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่า ระบบสหกรณ์การเกษตร ยังคงเป็นกลไกส าคัญ
ที่รัฐบาลสามารถเพิ่มศักยภาพและน ามาใช้ในการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรรวมทั้ง
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ได้เป็นอย่างดีด้วย 

ผู้เกี่ยวข้องกลุ่มที่ 3 คณะผู้ศึกษา ได้ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ที่ต าบล บัววัฒนา อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยพบกับแกนน ากลุ่มเกษตรกรและสมาชิก
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ได้เข้าร่วมให้ข้อมูลเป็นจ านวนมาก โดย อ าเภอหนองไผ่ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นพ้ืนที่ที่มีการเพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นจ านวนมากและในขณะเดียวกันก็
เป็นพ้ืนที่ที่มีผู้ประกอบการลานรับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุดของจังหวัดเพชรบูรณ์เช่นเดียวกัน 
คณะผู้ศึกษาได้รับข้อมูลเพิ่มเติมว่า ในช่วงที่ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของจังหวัดเพชรบูรณ์ออกสู่ตลาด
จนหมดสิ้นแล้วนั้น ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ยังได้มีการไปรับซื้อผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในจังหวั ด
ใกล้เคียงที่ผลผลิตออกล่าล่ากว่าจังหวัดเพชรบูรณ์ อาทิเช่น จังหวัดน่าน จังหวัดเลย มาเป็นวัตถุดิบ
ส ารองด้วย 
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ตัวแทนกลุ่มเกษตรกร ผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ กล่าวว่าเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่จะท าการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในฤดูฝน เพราะต้องพ่ึงพาน้ าฝนหรือแหล่งน้ า
ตามธรรมชาติเป็นหลัก ส าหรับผลผลิตในฤดูแล้งในพ้ืนที่นาหรือพ้ืนที่ชลประทาน ซึ่งจากการติดตาม
ผลผลิตพบว่าจะได้รับผลผลิตที่ดีกว่า แต่ยังไม่ได้รับการยอมรับ เนื่องปัญหาการขาดแหล่งน้ าสนับหนุน 
ในด้านกระบวนการผลิตเกษตรกรจ านวนมากต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายไนการหยอดหรือหว่านเมล็ดพันธุ์
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในช่วงฤดูการเพาะปลูก บางช่วงต้องประสบกับปัญหาฝนทิ้งช่วงซึ่งเป็นภัยทาง
ธรรมชาติที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยง ในบางครั้งผลผลิตเสียหายทั้งหมด ต้องด าเนินการเพราะปลูกใหม่ ซึ่ง
ในเรื่องนี้ถ้ามีการน าหลักวิชาการมาใช้อย่างถูกต้อง ก็จะช่วยให้เกษตรกรสามารถลดความสูญเสียใน
เรื่องนี้ได้เป็นอย่างมาก 

ผู้เกี่ยวข้องกลุ่มที่ 4 คณะผู้ศึกษา ได้ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้แทนสมาคมพ่อค้าพืชไร่จังหวัด
เพชรบูรณ์ซึ่งด าเนินการรับซื้อผลผลิตในพ้ืนที่ และมีประเด็นเรื่องคุณภาพของเมล็ดพันธุ์ กล่าวคือ
เมล็ดพันธุ์ที่ผลิตจากการส่งเสริมของภาครัฐมีคุณภาพต่ ากว่าเมล็ดพันธุ์ที่ผลิตโดยบริษัทเอกชน 
สาเหตุหลักมาจาก องค์ความรู้ในการคิดค้นและการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้หากภาครัฐ
จะด าเนินการให้ความช่วยเหลือ จะต้องด าเนินการอย่างจริงจัง ควรส่งเสริมให้มีศูนย์วิจัยเกี่ยวกับเมล็ด
พันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ให้มากขึ้นเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุ์ให้เพียงพอแก่ความต้องการใช้ และมีคุณภาพ
ทัดเทียมกับเมล็ดพันธุ์ที่ผลิตจากภาคเอกชน ภาครัฐควรจะลงทุนในเรื่องของงานวิจัยเพ่ือพัฒนาเมล็ด
พันธุ์ อันจะเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในภาพรวม ในขณะเดียวกันการน าเข้า
ผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากต่างประเทศ หรือประเทศเพ่ือนบ้าน ควรมีมาตรการในการก ากับดูแล
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อราคาผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ เนื่องจากผลผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
จะออกสู่ตลาดหรือเก็บเกี่ยวในช่วงใกล้เคียงกัน ภาครัฐอาจก าหนดมาตรการในลักษณะของการ
อนุญาตให้เอกชนน าเข้ามาตามกรอบข้อตกลงที่ได้ตกลงไว้ แต่ก าหนดให้มีการจัดเก็บที่เหมาะสมเพ่ือ
รักษาคุณภาพ เช่นการจัดเตรียมไซโลหรือสถานที่จัดเก็บบริเวณชายแดนและมีเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
ตรวจสอบเพ่ือไม่ให้ผลผลิตถูกน าออกมาจ าหน่ายสู่ตลาด อันจะส่งผลกระทบต่อราคาผลผลิตข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ภายในประเทศและกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรโดยตรง 

ผู้แทนสมาคม มีข้อเสนอแนะให้เกษตรกรปรับปรุงพัฒนาการประกอบอาชีพ โดยใช้องค์
ความรู้ในการปฏิบัติงานให้เพ่ิมมากขึ้น เร่งด าเนินการให้เกิดองค์ความรู้เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ให้ได้ 
ประมาณ 1,500 - 1,800 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งถ้าด าเนินการได้ก็จะอยู่ได้  

ส่วนปัญหาราคาข้าวโพดตกต่ าและข้าวโพดไม่พอใช้ ผู้แทนสมาคมได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า
ในประเทศไทย มีบริษัทที่ผลิตอาหารสัตว์จ านวน 52 บริษัท ด าเนินการรวมตัวกันที่จะท าให้ข้าวโพด
ขาดแคลนเพ่ือจะได้น าเข้าวัตถุดิบทดแทนจากต่างประเทศ ซึ่งมีราคาถูกกว่ามาก โดยเฉพาะข้าวสาลี
จากยูเครน ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้วเป็นวัตถุดิบที่มีคุณภาพต่ ามากและมีสารปนเปื้อนกัมมันตภาพรังสี 
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ซึ่งผู้เกี่ยวข้องไม่ได้ท าการตรวจสอบอย่างจริงจัง จึงเป็นข้อกังวลต่อห่วงโซ่การผลิต ว่าจะส่งผลต่อสัตว์
ผ่านไปยังผู้บริโภคด้วยหรือไม่ แม้กระทั่งเทคโนโลยีการเลี้ยงที่ร่นระยะเวลาการเลี้ยงจาก 40 วันเหลือ 
30 วัน อาจมีสารตกค้างท าให้ผู้บริโภคได้รับผลกระทบต่อสุขภาพด้วย ประเด็นนี้ผู้แทนสมาคมให้
ข้อเสนอแนะว่า ภาครัฐไม่ควรสนับสนุนให้ผู้บริษัทผู้ผลิตอาหารสัตว์น าเข้าวัตถุดิบทดแทนจาก
ต่างประเทศดังกล่าว จนกว่ากระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

ส าหรับค าถามกรณีข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ผลผลิตได้จ านวนน้อยและไม่พอใช้ในประเทศซึ่งราคา
ข้าวโพดควรจะสูง แต่ที่ผ่านมาและปัจจุบันราคายังคงตกต่ า เนื่องจากกลไกในกระบวนการรับซื้อมีการ
ควบคุมโดยกลุ่มทุนและหามาตรการกดราคา ซึ่งบางครั้งก็เกิดจากกลไกการผลิต เช่น ปลูกและเก็บ
เกี่ยวข้าวโพดพร้อมกัน(เหตุผลด้านอากาศ) เมื่อผลผลิตออกพร้อมกัน ผู้รับซื้ออ้างว่าเกินปริมาณความ
ต้องการ ไม่มีที่จัดเก็บรักษาก็รับซื้อในราคาที่ต่ าลง แม้ภาครัฐจะมีนโยบายช่วยเหลือ ที่เรียกว่า 3 ต่อ 1 คือให้
ซื้อข้าวโพด 3 ส่วนที่ผลิตในประเทศ แล้วก็น าเข้า ข้าวสาลี 1 ส่วนจากต่างประเทศ ซึ่งส่งผลให้ราคา
ข้าวโพดสูงขึ้นและเกษตรกรมีความพึงพอใจได้บ้างในระดับหนึ่ง แต่ผู้รับซื้อ (กลุ่มทุนใหญ่)  ก็มีกลไกใน
การก าหนดราคาเพ่ิมเงื่อนไขได้เรื่อยๆ 

ส าหรับราคาผลผลิตข้าวโพดที่สมาคมฯ ก าหนดและนับซื้อ จะดูระดับราคาตามคุณภาพ
ผลผลิต คือผลผลิตที่มีความชื้น 30% จะรับซื้อที่ราคา 7 บาท ส่วนความชื้นไม่เกิน 14.5% จะรับซื้อ  
ที่ราคา 8.50 บาท ซึ่งประเด็นนี้ สมาคมเสนอให้ภาครัฐช่วยเหลือ ในการประสานโรงงานผู้ผู้ผลิต
อาหารสัตว์ เพื่อให้ก าหนดราคาที่เกษตรกรสามารถอยู่ได้ ปัจจุบันนี้ผลผลิตข้าวโพดแบบแห้งจะผลิตได้ 
ประมาณ 600 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนข้าวโพดเปียกจะได้ 800 กิโลกรัมต่อไร่ และยังเสนอให้ภาครัฐ            
มีนโยบายดูแลด้านข้อระเบียบ กฎหมาย ไม่ควรใช้ระเบียบ กฎหมายฉบับเดียวกัน มาบังคับใช้กับ
เกษตรกรทั่วประเทศ แต่ควรจะพิจารณาตามบริบทของปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือกระจายความเป็นธรรม 

 
*************************** 
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4) ข้อมูลที่ดินราชพัสดุทั่วประเทศ 
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คณะผู้จัดท า 
 

ชื่อ-นามสกุล รหัส ต าแหน่ง ต้นสังกัด 
นายณรงค์       จุ้ยเส่ย  87090 ผู้บัญชาการเรือนจ ากลาง

พิษณุโลก 
กรมราชฑัณฑ์ 

นางสาววัชราพร รัตนยานนท์ รัตนยานนท์ 87013 ผู้อ านวยการศูนย์จัดการ 
ศึกษาในต่างประเทศและ
บริหารความรู้   

ส านักงาน ก.พ. 

นางศุกร์ศิร ิ บุญญเศรษฐ์ 87022 ผู้อ านวยการส านักพัฒนา
ธุรกิจและศักยภาพ               
ที่ราชพัสดุ 

กรมธนารักษ์ 

นายวิบูลย์ ไชยวรรณ 
 

87047 เกษตรจังหวัดนครราชสีมา กรมส่งเสริม
การเกษตร 

นางสาวนงลักษณ์  วงศ์สุขสิริเดชา 
 

87056 ผู้อ านวยการกองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก 

นายธนาวุฒิ ปัญจพรอุดมลาภ 87070 ผู้อ านวยการศูนย์อุตุนิยม 
วิทยาภาคตะวันออก      
เฉียงเหนือตอนล่าง 

กรมอุตุนิยมวิทยา 

นายสุพล ศรีทับทิม 
 

87076 พาณิชย์จังหวัดเพชรบูรณ์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ 

นายอนุชา จันทรเกสร 
 

87102 ผู้อ านวยการกองนิติการ กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

นายสุรินทร์ นวลรอด 
 

87112 ผู้อ านวยการวิทยาลัยสารพัด
ช่างสุราษฎร์ธานี 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
อาชีวศึกษา 

นางสาวกัลยา อนุลักขณาปกรณ์ 
 

87116 ผู้อ านวยการศูนย์
วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ 11 
สุราษฎร์ธานี 

กรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์ 

 


