
 

 

 
1. สภาพทั่วไปของปัญหา 

 
1.1 ปัญหาและความท้าทาย 

การก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาประเทศไทยระยะ 20 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ก าหนดเปูาหมายการคลอดใน
ผู้หญิงกลุ่มอายุ 15-19 ปีลดลง และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560 – 2564)   ได้กล่าวถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ด้านการดูแลของครอบครัว ส่งผลต่อ
พฤติกรรมและทักษะการใช้ชีวิตท่ีส่งผ่านไปสู่ช่วงวัยรุ่น  โดยเฉพาะปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ท่ีไม่
ปลอดภัยและไม่มีความรู้ในเรื่องการคุมก าเนิด โดยมีการคลอดจากแม่วัยใสอายุระหว่าง 15–19 ปี คิด
เป็นอัตรา 47.9 รายต่อประชากรวัยเดียวกันหนึ่งพันคน ในปี 2557 และยังพบว่าร้อยละ 12.8 คลอด
บุตรมากกว่าหนึ่งคนหรือท้องซ้ าในขณะท่ียังอายุไม่ถึง 20 ปี ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวจะน าไปสู่
แนวโน้มของการกลายเป็นแม่เล้ียงเด่ียว การแต่งงานใหม่ขณะท่ีอายุยังน้อย ไม่มีความรู้และความ
พร้อมในการดูแลเด็ก และตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ โดย
วางเปูาหมายและตัวชี้วัดต้องการใหค้นไทยมีสุขภาวะท่ีดีขึ้น ตามตัวช้ีวัด 4.5 การคลอดในผู้หญิงกลุ่ม
อายุ 15 – 19 ปี ลดลง แต่กลับไม่ได้มีแนวนโยบายท่ีชัดเจนกับกลุ่มวัยรุ่น  ท้ังท่ีวัยรุ่นเป็นช่วงวัยท่ี
แตกต่างจากช่วงเวลาอื่นๆ ในชีวิต  เป็นช่วงเปล่ียนผ่านจากเด็กสู่ผู้ใหญ่และมีการเปล่ียนแปลงหลายๆ 
ด้าน จ าเป็นต้องวางรากฐานท่ีดีท้ังด้านวิชาความรู้และประสบการณ์ชีวิตเพื่อน าไปสู่การเป็นทรัพยากร
มนุษย์ท่ีมีคุณภาพซึ่งจะมีส่วนช่วยในการพัฒนาประเทศ  โดยการร่วมพัฒนาชุมชนบ้านเกิดเมืองนอน 
หรือการเข้าสู่แรงงานในภาคราชการ การผลิต/อุตสาหกรรม และการบริการ 

เมื่อวัยรุ่นขาดความรู้และการได้ข้อมูลผิดๆ เกี่ยวกับเพศ อนามัยการเจริญพันธุ์ และวิธีการ
คุมก าเนิดย่อมเกิดการต้ังครรภ์จนเป็น “แม่วัยใส” ซึ่งในเชิงวิชาการและค าจ ากัดความขององค์การ
สหประชาชาติ หมายถึง วัยรุ่นท่ีมีอายุเกิน 10 ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ และต้ังครรภ์         
ในปี 2558  จากสถิติแม่วัยใสการคลอดบุตรจ านวนประมาณ 104,300 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2546 ท่ีมี
การคลอดบุตร จ านวน 95,000 คน  และจากสถิติในปี 2557 แม่วัยใสในประเทศไทยคลอดบุตรเฉล่ีย
วันละ 316 คน ซึ่งลดลงจากปี 2554 ท่ีมีการคลอดเฉล่ียวันละ 362 คน แต่การคลอดลูกซ้ าของแม่วัย
ใสในปี 2557 เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 12.8 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2554 ท่ีเพิ่มขึ้นร้อยละ 11.3  เกิดเป็น
สภาพ “เด็กเล้ียงเด็ก” ซึ่งจากข้อมูลของมหาวิทยาลัยมหิดลช้ีว่าเมื่อเด็กเล้ียงเด็กพบปัญหาความ
รับผิดชอบในการเล้ียงดูให้นมลูกอย่างถูกอนามัย และการพาลูกมาฉีดวัคซีนตามก าหนด เป็นต้น 
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ส่งผลถึงสุขภาพของแม่วัยใสท่ีเกิดการต้ังครรภ์และคลอดบุตรในช่วงวัยท่ีไม่เหมาะสม  โอกาส
ในการศึกษาเพื่อสร้างอนาคตของแม่วัยใส  ความรู้สึกทางจิตใจของแม่วัยใส  ส่งผลกระทบต่อ
แนวความคิดของการมีครอบครัวและคุณภาพบุตรของแม่วัยใส ตลอดจนส่งผลกระทบต่อพ่อ-แม่ของ
แม่วัยใสเล้ียงเด่ียว  ดังนั้น แทนท่ีทรัพยากรบุคคลกลุ่มนี้จะมีส่วนในการพัฒนาประเทศเพื่อให้บรรลุ
ตามเปูาประสงค์ของแผนพัฒนาประเทศ  กลับเป็นภาระทางงบประมาณและการบริหารจัดการของ
ประเทศเพื่อเล้ียงดูบุตรของแม่วัยใส เพื่อเล้ียงดูแม่วัยใสท่ีไม่มีความสามารถในการเล้ียงดูตนเอง  

จากสภาพการณ์ “เด็กเล้ียงเด็ก” ในสังคมผู้สูงอายุ จะส่งผลให้เกิดภาวะ “เกิดน้อย ด้อยคุณภาพ”  
จากข้อมูลส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระบุว่าอัตราส่วนการพึ่งพิงใน  
ปี พ.ศ. 2583 ประชากรวัยท างาน 100 คน ต้องเล้ียงดูผู้สูงอายุ 60 คน และวัยเด็ก 20 คน ซึ่งเป็นภาระ
เพิ่มข้ึนเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราส่วนการพึ่งพิงในปี พ.ศ. 2553 ประชากรวัยท างาน 100 คน เล้ียงดู
ผู้สูงอายุ 30 คน และวัยเด็ก 20 คน  การประเมินโดยกองทุนประชากรโดยสหประชาชาติ (UNFPA)  พบ
ข้อน่ากังวลว่าร้อยละ 16 ของการคลอดในปี พ.ศ. 2555 เป็นการคลอดจากแม่วัยใส 

 
1.2 ผลกระทบของปัญหาแม่วัยใสจากอดีตถึงปัจจุบัน 

การจดทะเบียนเกิดแสดงให้เห็นถึงความชุกของการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นท่ีมีอายุ 10-19 ปี             
ในประเทศไทย ภาพท่ี 1 แสดงจ านวนการคลอดของแม่วัยใสรายปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547-2556 จ านวน     
การคลอดของแม่วัยใสสูงท่ีสุดในช่วงอายุระหว่าง 15-19 ปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวัยรุ่นท่ีมีอายุ 18-19 ปี 
ซึ่งเป็นช่วงอายุท่ีกฎหมายได้ก าหนดให้สามารถแต่งงานได้ ในขณะท่ีจ านวนการคลอดของแม่วัยใสท่ีมี
อายุ 15-17 ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547-2554 และเพิ่มสูงสุดในช่วงปี พ.ศ. 2553-2554 
โดยสูงท่ีสุด ในปี พ.ศ. 2554 แต่มีแนวโน้มลดลงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554-2556 ส าหรับจ านวนการคลอด
ของแม่วัยใสท่ีมีอายุ 18-19 ปี ลดลงในช่วงปี พ.ศ. 2547-2549 จากนั้นค่อยๆ เพิ่มขึ้นระหว่างปี พ.ศ. 
2550-2554 และลดลงอีกครั้งในปี พ.ศ. 2555-2556 

ภาพท่ี 1 จ านวนการคลอดของแม่วัยใสที่มีอายุ 10-19 ปี ที่จดทะเบียนเกิดในปี พ.ศ. 2547-2556 

    
 

นอกจากนี้ พบว่าข้อมูลจ านวนการตั้งครรภ์ซ้ าของแม่วัยใสท่ีคลอดบุตรในปี พ.ศ. 2555 มีดังนี้ 
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ภาพที่ 2 จ านวนการต้ังครรภ์ซ้ าในหญิงอายุ 10-19 ปี ที่คลอดบุตร ปี พ.ศ. 2555 

  
ที่มา : 1 ข้อมูลหญิงคลอด ปี พ.ศ.2555 จากส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
        2. วิเคราะห์ข้อมูลโดยส านักอนามัยการเจริญพันธ์ุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 

ภาพที่ 3 จ านวนและร้อยละของการคลอดซ้ าในวัยรุ่น อายุ 10-19 ปี พ.ศ. 2559 

 
         ที่มา : 1. ข้อมูลหญิงคลอด ปี พ.ศ. 2559 จากส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
                 2. วิเคราะห์ข้อมูลโดยส านักอนามัยการเจริญพันธ์ุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
                     (โดยส านักอนามัยการเจริญพันธ์ุ ณ วันที่ 15 กรกฎาคม 2560) 

 ท่ีผ่านมา มีข่าวปรากฏทางส่ือสาธารณะมาอย่างต่อเนื่องถึงการทอดท้ิงหรือฆ่าบุตร  ซึ่งแสดงถึง
ความไม่พร้อมท้ังทางด้านอารมณ์และด้านเศรษฐกิจของแม่วัยใส  ยกตัวอย่างเช่น กรณีล่าสุดท่ีเป็นข่าว  
แม่วัย 21 ปี ผลักบุตรวัย 3 ปี จมน้ าตาย  โดยอ้างว่ากระท าไปเพราะความเครียด ไม่มีคนดูแลบุตร 
ตนเองต้องท างานเมื่อต้องดูแลบุตรก็ท างานไม่ได้ ไม่มีรายได้ บ้านถูกตัดไฟ และไม่มีใครสนใจให้ความ
ช่วยเหลือ 
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1.3 ความพยายามที่ผ่านมาของรัฐบาล และภาคส่วนอื่นๆ ในการแก้ปัญหา 

ภาครัฐและภาคเอกชนไทย กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) ประจ าประเทศไทย 
และองค์กร UNICEF ได้พยามแก้ไขมาโดยตลอด   

ท่ีผ่านมาภาครัฐการแก้ไขปัญหาเพื่อบรรลุเปูาหมายลดการคลอด/คลอดซ้ าในวัยรุ่นท่ีเกิดจาก
การตั้งครรภ์โดยไม่ต้ังใจ  โดยเน้นไปท่ีได้มีการให้บริการคุมก าเนิดเช่นการฝังยาและการใส่ห่วงอนามัย
ให้กับแม่วัยใสท่ีเข้ามาคลอดหรือเข้ามารับการรักษาจากอาการแท้งโดยกระทรวงสาธารณสุข  การ
เพิ่มรายวิชาเพศวิถีศึกษาในวิชาเรียนและการอบรมครูผู้สอนโดยกระทรวงศึกษาธิการ  และล่าสุดมี
การตราพระราชบัญญัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559   

ในปัจจุบันภาครัฐได้ก าหนดกลไกการขับเคล่ือนการด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติดังกล่าว       
มีแผนขยายการให้บริการด้านสุขภาพที่เป็นมิตรกับวัยรุ่นในโรงพยาบาลรัฐทุกแห่งเพื่อท าให้วัยรุ่นรู้สึก
สบายใจท่ีจะเข้ารับบริการ  การสร้างเครือข่ายศักยภาพร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การมียุ ติ    
การต้ังครรภ์เมื่อเข้าเกณฑ์ท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด การจัดให้มีสายด่วนท่ีเช่ือมโยงส่งต่อกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในแต่ละระยะของแม่วัยใส เช่น ถ้าผู้โทรมามีความต้องการเกี่ยวกับประเด็น
สุขภาพจะถูกส่งไปท่ี กระทรวงสาธารณสุข  การข่มขืนและ/หรือความรุนแรงส่งไปให้ต ารวจ  แรงงาน
เด็กส่งไปท่ีกระทรวงแรงงาน  การค้าสตรีส่งไปท่ีกระทรวงมหาดไทย  บ้านพักเด็กและครอบครัว
ประจ าจังหวัดในสังกัดของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ยินดีให้การช่วยเหลือหญิง
ต้ังครรภ์ท่ีต้องการตั้งครรภ์ต่อและอยู่ต่อหลังคลอดเป็นเวลานาน 3 เดือน  และกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์นอกจากนี้ยังมีการจัดโครงการและการฝึกอบรม พิเศษให้แก่วัยรุ่นได้แก่ 
การฝึกอาชีพให้แม่วัยใส  รวมถึงการรณรงค์ให้เยาวชนต่ืนตัวมากขึ้นถึงปัญหาท่ีวัยรุ่นจะประสบเมื่อ
ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร  ส าหรับการให้ความช่วยเหลือบุตรของแม่วัยใสเป็นการด าเนินการจัดหา
ครอบครัวอุปการะ  

ในขณะท่ีภาคเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศมีการให้ความช่วยเหลือควบคู่กับการ
ด าเนินการภาครัฐซึ่งเพิ่มความคลอบคลุมให้ถึงกลุ่มเปูาหมายเพิ่มขึ้นกว่ าการท่ีภาครัฐด าเนินการแต่
เพียงฝุายเดียว  โดยให้ค าปรึกษา/แนะน าแก่วัยรุ่นเกี่ยวกับการปูองกันการตั้งครรภ์ การให้ค าปรึกษา/
แนะน าระหว่าง  การต้ังครรภ์ การดูแลก่อนคลอด บริการดูแลหลังคลอดบุตร การให้ค าแนะน าเพื่อ
ปูองกันการท้องซ้ า และการฝึกอาชีพและให้โอกาสทางการศึกษารวมถึงการศึกษาวิจัยต่างๆ ร่วมกับ
ภาครัฐเพื่อหาข้อเสนอทางนโยบาย 

ทว่า ท่ีผ่านมาปัญหาแม่วัยใสและการท้องซ้ าของแม่วัยใสยังไม่สามารถขจัดให้หมดไปได้แม้
ภาครัฐและภาคเอกชนจะเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ท าปรึกษา/แนะน า เพื่อปูองกัน/ลดการ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  ซึ่งเกิดจากช่องทางส่ือสารยังไม่สามารถสร้างความตระหนักให้แก่วัยรุ่นได้อย่าง
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เหมาะสมกับพฤติกรรม การรับข้อมูลข่าวสารของวัยรุ่น อุปสรรคการเข้าถึงการคุมก าเนิด และการ
ด าเนินมาตรการต่างๆ ไม่ต่อเนื่อง 

ดังนั้น ในด้านการยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยควรเพิ่มมิติท่ีมุ่งเน้นไปยัง 
การยกระดับศักยภาพของแม่วัยใสให้มีความสามารถและมีศักยภาพ ในการหาเล้ียงครอบครัวอย่าง
เหมาะสมและสามารถขับเคล่ือนชุมชน/ถิ่นฐาน และประเทศชาติ 
 
1.4 สรุปปัญหาและความพยายามในอดีต (Chapter summary) 

“แม่วัยใส” เป็นประเด็นท่ีท้ังภาพรัฐและภาคเอกชนไทย รวมถึงองค์กรนานาชาติ  ได้มี           
ความพยายามในการลดจ านวนแม่วัยใสผ่านการด าเนินการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  แต่ปัญหาแม่วัยใส
และการท้องซ้ าของแม่วัยใสยังไม่สามารถขจัดให้หมดไปซึ่งเกิดจากช่องทางส่ือสารยังไม่สามารถสร้าง      
ความตระหนักให้แก่วัยรุ่นได้อย่างเหมาะสมกับพฤติกรรมการรับข้อมูลข่าวสารของวัยรุ่น อุปสรรค      
การเข้าถึงการคุมก าเนิด และการด าเนินมาตรการต่างๆ ไม่ต่อเนื่อง 

ท าให้เกิดสภาพการณ์ “เด็กเล้ียงเด็ก” ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะ “เกิดน้อย ด้อยคุณภาพ” 
ขณะเดียวกันประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดย ในปี พ.ศ. 2583 ประชากรวัยท างาน 100 คน ต้อง
เล้ียงดูผู้สูงอายุ 60 คน และวัยเด็ก 20 คน  เด็กท่ีเกิดในปี 2555 เป็นเด็กท่ีเกิดจากแม่วัยใสร้อยละ 16  
ซึ่งจะเติบโตและเริ่มเข้าสู่วัยแรงงานได้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2570 ดังนั้นในอีก 30 ปี ข้างหน้า แม่วัยใสและ
บุตรของแม่วัยใสเหล่านี้ จะอยู่ในวัยประชากรท างานนั้น จะสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นทรัพยากร
มนุษย์ท่ีมีศักยภาพได้อย่างไร 

ดังนั้น เพื่อยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยควรเพิ่มมิติท่ีมุ่งเน้นไปยังการ
ยกระดับศักยภาพของแม่วัยใสให้มีความสามารถและมีศักยภาพ ในการหาเล้ียงครอบครัวอย่าง
เหมาะสมและสามารถขับเคล่ือนชุมชน/ถิ่นฐาน และประเทศชาติ 
 
 



 

 

 
2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

  
2.1 การคาดการณ์แนวโน้มการเกิดขึ้นของแม่วัยใสในอนาคต 

ในช่วง 12 ปีท่ีผ่านมาระหว่างปี พ.ศ. 2543 - 2555 อัตราการคลอดในหญิงวัย 15-19 ปี ต่อ
ประชากรหญิงวัย 15-19 ปี 1,000 คน เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว จังหวัดท่ีมีการคลอดในวัยรุ่นเพิ่มขึ้นเป็น
เท่าตัวโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย มี 19 จังหวัด คือ ชัยนาท  เลย ประจวบคีรีขันธ์ สุโขทัย 
หนองบัวล าภู อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ ชัยภูมิ อยุธยา ร้อยเอ็ด พัทลุง บุรีรัมย์ เพชรบุรี สระบุรี พังงา 
นครสวรรค์ สมุทรสงคราม มุกดาหาร สมุทรปราการ (ดังตารางท่ี 1 ในภาคผนวก) 

 นายคาสปาร์ พีค  ผู้แทนกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ ประจ าประเทศไทย ได้กล่าวใน
หนังสือแม่วัยใสความท้าทายการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น โดยกล่าวว่า “ในแต่ละปี เด็กผู้หญิงและวัยรุ่นจ านวน
เกือบ 125,000 คนท่ีมีอายุต่ ากว่า 20 ปีให้ก าเนิดบุตร โดยมีการประเมินว่านี่เป็นเพียงครึ่งหนึ่งของจ านวน
เด็กผู้หญิงและวัยรุ่นท่ีต้ังครรภ์ในกลุ่มอายุนี้เท่านั้น ดังนั้นอาจมีเด็กวัยรุ่นอีก125,000 คนหรือมากกว่าท่ี
ต้ังครรภ์แล้วจบลงด้วยการท าแท้งในแต่ละปี เด็กกลุ่มนี้มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 10 ของเด็กหญิงวัยรุ่น
ท้ังหมดท่ีต้ังครรภ์หรือคลอด ซึ่งได้เพิ่มขึ้นแทนท่ีจะลดลงไปในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา ส าหรับประเทศไทยท่ี
คนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงเวชภัณฑ์คุมก าเนิดได้อย่างง่ายดาย สัดส่วนนี้ถือว่าสูงเกินไป” 

 ข้อมูลจากรายงานสังเคราะห์ 2558 เรื่องการวิเคราะห์สถานการณ์การตั้งครรภ์ของวัยรุ่นใน
ประเทศไทย พบว่า ภาพท่ี 4 จ านวนการคลอดในวัยรุ่นท่ีมีอายุ 10-14 ปี มีค่อนข้างน้อย แต่ต่อมามี
แนวโน้มค่อยๆ เพิ่มขึ้น จ านวนการคลอดของวัยรุ่นท่ีมีอายุ 10-12 ปี ลดลงจาก 126 คน ในปี พ.ศ. 2547 
เป็น 66 คน ในปี พ.ศ. 2556 ภาพท่ี 5 ในขณะท่ีจ านวนการคลอดของ วัยรุ่นท่ีมีอายุ 13-14 ปี เพิ่มขึ้น
เล็กน้อยและลดลงหลังจากปี พ.ศ. 2555 ภาพท่ี 6 
ภาพท่ี 4 จ านวนการคลอดของแม่วัยรุ่นที่มีอายุ 10-12 ปีที่จดทะเบียนเกิดในป ีพ.ศ. 2547-2556 
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ภาพท่ี 5 จ านวนการคลอดของแม่วัยรุ่นที่มีอายุ 13-14 ปี ที่จดทะเบียนเกิดใน                               
ป ีพ.ศ. 2547- 2556 

 

 
 

ภาพท่ี 6 จ านวนการคลอดของแม่วัยรุ่นที่มีอายุ 15-17 และ 18-19 ป ีที่จดทะเบียนเกิด               
ในป ีพ.ศ. 2547-2556 

 

 
 

 ในการประชุมระดับชาติเรื่องสุขภาวะทางเพศครั้งท่ี 1 การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ระหว่างวันท่ี 
8-10 กันยายน 2557 ณ อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ได้มีนักวิชาการในด้านต่าง ๆ ได้กล่าวถึงแนวโน้มการ
เกิดขึ้นของแม่วัยใส ดังนี้ 

- นายกิตติ วงษ์ศุทธิภากร ผู้เช่ียวชาญด้านการติดตามผลและประเมินผล ส านักบริหาร
โครงการ กองทุนโลก กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กล่าวในห้องเสวนา ยุทธศาสตร์-ยุทธวิธี
เรื่องต้ังครรภ์ในวัยรุ่น โดยกล่าวว่า โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเด็ก CABA/VC ภายใต้โครงการ
กองทุนโลก CHILDLIFE ระบุว่าวัยรุ่น 30-40 เปอร์เซ็นต์ มีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกในช่วงอายุ 15-19 ปี  
ในปี 2555 ประเทศไทยมีแม่วัยรุ่นราว 129,000 คน มีวัยรุ่นท าแท้งประมาณปีละ 200,000-250,000 
คน วัยรุ่นมีการตั้งครรภ์ปีละ 350,000 คน และในจ านวนแม่วัยรุ่นท้ังหมด 25 เปอร์เซ็นต์ จะมีลูกคน
ท่ีสองภายใน 24 เดือน มีอัตราการคลอดในหญิงอายุ  15-19 ปี 53.8 ต่อ 1,000 คน เทียบอัตราการ
คลอดของหญิงทุกกลุ่ม 24.6 ต่อ 1,000 คน นอกจากนี้ มีข้อมูลอีกด้านท่ีพบว่า 8 ใน 10 คน               
ของผู้ชายจะไม่แต่งงานกับแม่วัยรุ่น ซึ่งปัญหาแม่วัยรุ่นมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกจังหวัด ยกเว้นจังหวัด
ปทุมธานีท่ีมีแนวโน้มลดต่ าลง 
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- นายสมชาย เจริญอ านวยสุข  ผู้อ านวยการส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กล่าวในห้องเสวนา พม.มิตรแท้วัยรุ่น โดยกล่าว
ว่า สถิติท้องในวัยรุ่นของประเทศไทย ท่ีส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
รวบรวมไว้ คือ  
 ทุก 4 นาที มีวัยรุ่นอายุ 15-19 ปี คลอดลูก 1 คน 
 ทุก 2 ช่ัวโมง มีเด็กอายุ 10-14 ปี คลอดลูก 1 คน 
 ทุก 1 ช่ัวโมง มีวัยรุ่นคลอดลูกซ้ า 1 คน  
 ทุก 2 วัน  มีเด็กคลอดลูกซ้ า 1 คน  
 แม่วัยรุ่นทุก 9 คน จะคลอดลูกซ้ า 1 คน   
หมายความว่าปัญหาเหล่านี้เป็นวงจรท่ีแก้ไขยากมาก วัยรุ่นต้ังครรภ์มากขึ้นในขณะท่ีมีอายุน้อยลง 
ประเทศไทยมีแม่ท่ีอายุน้อยสุด คือ 10 ปี 

 เมื่อ 28 พฤษภาคม 2560 นายแพทย์วิศิษฎ์ ต้ังนภากร อธิบดีกรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ กล่าวว่าการแก้ปัญหาท้องในวัยรุ่น เป็นวาระแห่งชาติ เพราะเด็กท่ีท้องไม่พร้อม จะอายและ
ต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน ท าให้ได้เรียนน้อย รายได้และชีวิตครอบครัวไม่ดี จึงต้องเร่งให้ความรู้ 
เรื่องการดูแลและปูองกันตนเองตามหลักสุขบัญญัติในเด็กและเยาวชนเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมวัยรุ่น 
ให้ใช้ชีวิตร่วมสมัย ถูกท านองคลองธรรม และใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน 
เพื่อนนักเรียนและชุมชน จากผลการส ารวจพฤติกรรมสุขภาพ ตามหลักสุขบัญญัติแห่งชาติ พบว่าใน
เด็กหญิงอายุ 10-14 ปี จ านวน 1,000 คน มีอัตราการคลอดบุตร 1.5 คน เป็นสภาพปัญหาของวัยรุ่น
วัยเรียน ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร ใน 4 ภาค สาเหตุจากความอยากรู้อยากลอง ไม่เข้าใจเรื่องคุมก าเนิด 
ประมาท   อีกท้ังเด็กท้อง มักมาจากครอบครัวแตกแยก เลือกคบเพื่อนไม่ดีและมีแหล่งมั่วสุมเท่ียวเตร่
ในพื้นท่ี และเริ่มมองหาเพศตรงข้ามต้ังแต่ ป.4 หรือ อายุ 10 -11 ปี พอโตขึ้นเข้าสู่วัยรุ่น มีแฟน ก็พา
กันไปเท่ียวกลางคืนด่ืมเหล้าและใช้สารเสพติดท่ีส าคัญเด็กยังขาดทักษะการจัดการปัญหาเมื่ออยู่ใน
สถานการณ์เส่ียง 

 วันท่ี 28 มิถุนายน 2560 นายแพทย์วชิระ เพ็งจันทร์ อธิบดีกรมอนามัย เปิดเผยว่า ใน
การประชุมเชิงปฏิบัติการแลกเปล่ียนเรียนรู้การด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่นหรือคุณแม่วัยใส ระดับท้องถิ่น ภาคกลางท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า 
250 คน เพื่อเสริมสร้างความเข็มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ร่วมแก้ปัญหา ส าหรับ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เคยมีสถิติการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นสูงถึง 1,174 คนต่อปี หรือเฉล่ียวันละ 3 คน  
แต่หลังจากจังหวัดได้ปูองกันและแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและจริงจังท าให้ปัจจุบันสถานการณ์การ
ต้ังครรภ์ในวัยรุ่นลดลง โดยใน 1,000 คน จะมีหญิงวัยรุ่นต้ังครรภ์ 50 คน  แต่ยังคงสูงกว่าค่ากลางท่ี 
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44 คนต่อ 1,000 คน จึงต้องมีการรณรงค์ให้ความรู้แก่เยาวชนอย่างต่อเนื่อง และสาเหตุของการ
ต้ังครรภ์ไม่พร้อมเป็นเพราะเด็กและเยาวชนขาดความรู้ในเรื่องเพศศึกษาและเรื่องการคุมก าเนิดท่ีถูก
วิธี ดังนั้นการคุมก าเนิดจึงจ าเป็นส าหรับวัยเจริญพันธุ์ในระยะท่ีไม่พร้อม เช่น การใช้ยาเม็ดคุมก าเนิด 
การใช้ห่วงยางอนัย ถุงยางอนามัย รวมถึงสถานศึกษาจะต้องจัดให้มีการสอนเพศศึกษาอย่างเหมาะสม 

 นายสมวงศ์ อุไรวัฒนา หัวหน้าโครงการสายด่วนปรึกษาเอดส์และท้องไม่พร้อมได้แถลง
ข่าวเมื่อวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2560 ในหัวข้อ “เด็กท่ีท้องในวัยเรียน อยู่ในวิกฤติ สถานศึกษาหยุด
ซ้ าเติม” โดยกล่าวว่า ปี 2560 มีผู้โทรศัพท์เพื่อรับบริการสายด่วน 1663 มีจ านวน กว่า 4 หมื่นราย 
โดยแบ่งเป็นปรึกษาเรื่องเอดส์ ร้อยละ 58 และปรึกษาเรื่องท้องไม่พร้อม ร้อยละ 41.67 หรือประมาณ 
18,507 ราย เพิ่มขึ้นจากปี 2559 สถิติอยู่ท่ี 13,465 ราย  ปี 2560 แบ่งเป็นคนท่ีต้ังท้องแล้วเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 75 ส่วนใหญ่คนท่ีต้ังท้องมีอายุต่ ากว่า 20 ปี  สาเหตุจากไม่คุมก าเนิด  ส่วนวัยรุ่นท่ีท้องไม่
พร้อมมีแนวโน้มปรึกษากับแม่ มากท่ีสุด รองลงมาคือญาติพี่น้อง และเพื่อน อันดับสุดท้ายคือครู จาก
ตัวเลขเป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษาจ านวนหนึ่งไม่ส่งสัญญาณช่วยเหลือเด็ก แต่กลับมองว่า
เป็นอุปสรรคต่อการเรียน และให้เด็กออกจากสถานศึกษา ย้ายท่ีเรียน และส่ังพักการเรียน 

 จากการประชุมคณะอนุกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับ
จังหวัดภูเก็ต ครั้งท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 22 มีนาคน 2561 พบว่าสถานการณ์การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น
จังหวัดภูเก็ตล่าสุดปี 2560 มีการคลอดในวัยรุ่นอายุ 10-14 ปี จ านวน 18 คน (อัตรา 1.3) อายุ 15-
19 ปี จ านวน 642 คน (อัตรา 44.87) และอัตราการคลอดซ้ าในวัยรุ่นอายุ 15-19 ปี (อัตรา 24.85) 
สูงเกินเกณฑ์ท่ีก าหนด กระทรวงสาธารณสุขก าหนดให้การตั้งครรภ์ซ้ าไม่เกินร้อยละ 10 

 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีได้น าเสนอสถานการณ์การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นในการ
ประชุมคณะอนุกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นจังหวัดชลบุรี ครั้งท่ี 1/2560 
เมื่อวันท่ี 5 เมษายน 2560 ดังนี้ ในปี 2559 พบว่ามีผู้รับบริการคลอดในโรงพยาบาลรวมท้ังส้ิน 
28,082 คน เป็นคนในจังหวัดชลบุรี ร้อยละ 57.79 นอกจังหวัด ร้อยละ 29 และต่างด้าว ร้อยละ  
13.21 ส าหรับปี 2560 (ต.ค.59-ก.พ.60) มีผู้คลอดจ านวน 11,510 คน เป็นคนในจังหวัดชลบุรี ร้อย
ละ 60.73 นอกจังหวัด ร้อยละ 25.66 และต่างด้าว ร้อยละ 13.67 

ส าหรับแม่ท่ีอายุน้อยกว่า 20 ปี ในปี 2559 พบว่า มีผู้รับบริการคลอดในโรงพยาบาลรวม
ท้ังส้ิน 3,420 คน เป็นคนในจังหวัดชลบุรี ร้อยละ 72.9 นอกจังหวัด ร้อยละ 19.53 และต่างด้าว            
ร้อยละ  7.57 ส าหรับปี 2560 (ต.ค.59-ก.พ.60) มีผู้คลอดจ านวน 1,322 คน เป็นคนในจังหวัดชลบุรี 
ร้อยละ 76.93 นอกจังหวัด ร้อยละ 17.02 และต่างด้าว ร้อยละ 6.05 

แนวโน้มอัตราการคลอดของแม่อายุ 15-19 ปี ต่อ 1,000 ประชากร อายุ 15-19 ปีของ
จังหวัดชลบุรี เปรียบเทียบกับประเทศย้อนหลัง 6 ปี (ปี 55-60) พบว่าท่ีอัตราสูงกว่าระดับประเทศ
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เมื่อจ าแนกเป็นรายอ าเภอ ปี 60 พบว่าอัตราการคลอดสูงสุดจะอยู่ท่ีอ าเภอศรีราชา อัตรา 33.60/พัน 
รองลงมาได้แก่ อ าเภอเกาะจันทร์ อัตรา 28.85/พัน ส่วนแม่อายุ 15-19 ปี ท่ีคลอดซ้ า พบว่า                   
มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และปี 60 อยู่ท่ี 21.36 และเมื่อจ าแนกเป็นรายอ าเภอ พบว่าอ าเภอศรี
ราชา กับอ าเภอพานทอง มีอัตราการคลอดซ้ าสูง อยู่ท่ีร้อยละ 27.02 และ 26.19 ตามล าดับ  จังหวัด
ชลบุรีการตั้งครรภ์จะลดลง แต่ก็ยังสูงกว่ามาตรฐานตัวเกณฑ์ 

จากข้อมูลสถิติข้างต้นสรุปวิเคราะห์คาดการณ์สถานการณ์การเกิดแม่วัยใสในอนาคตของ
ประเทศไทยได้ว่า 

1) จ านวนแม่วัยใสจะลดลงแต่อัตราท่ีเกิดยังคงสูงกว่าระดับค่ากลางของประเทศท่ีก าหนดไว้ใน
ระดับ 44 คนต่อ 1,000 คน 

2) อัตราการคลอดซ้ าของแม่วัยใสก็อยู่ในอัตราท่ีสูงเพิ่มข้ึน 
3) อายุของแม่วัยใสแนวโน้มจะลดลง เนื่องจากภาวะการเจริญพันธุ์ท่ีรวดเร็ว 

 
2.2 แนวโน้มปัญหาแม่วัยใสของประเทศไทยในอนาคต 

 นายจิระพันธ์ กัลลประวิทย์  ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนา            
ทางสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กล่าวในการประชุม
ระดับชาติเรื่องสุขภาวะทางเพศครั้งท่ี 1 การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ระหว่างวันท่ี 8-10 กันยายน 2557             
ณ อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม ในห้องเสวนาสถานการณ์ท้องวัยรุ่นในไทยและนานาชาติ โดยกล่าวว่า  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานท่ีเป็นแกนหลักในการ
พัฒนาประเทศ เมื่อไทยมีโครงสร้างประชากรเด็กเกิดน้อยลง ในฐานะหน่วยงานวางแผนจึงมุ่งหวังให้
เด็กทุกคนเกิดและเติบโตอย่างมีคุณภาพ  การเจริญเติบโตของประเทศ จ าเป็นต้องมีก าลังแรงงานท่ี
เพียงพอและมีคุณภาพ ฉะนั้น ส่ิงท่ีประเทศไทยเผชิญอยู่คือ อัตราการเกิดท่ีลดน้อยลง ขณะท่ีมีวัยรุ่น
ต้ังครรภ์ขณะเรียนหนังสือเพิ่มมากขึ้น ส่งผลต่อคุณภาพในการเล้ียงดูเด็ก ดังนั้นเบื้องต้นจ าเป็นต้องมี
นโยบายท าให้การเกิดมีคุณภาพ “เราเน้นว่าต้องพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ท าอย่างไรให้การเกิดมี
คุณภาพไม่พิการ เกิดมาแล้วต้องได้รับการดูแลอย่างดี สามารถต่อยอดเป็นแรงงานของประเทศท่ีมี
ผลิตภาพสูง เราก าลังจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ เด็กท่ีเกิดมาช่วงหลังต้องรับภาระในการดูแลประชากรวัย
สูงอายุ เราจ าเป็นต้องมีประชากรท่ีมีคุณภาพ นั่นคือนโยบายท่ีเราเน้น” 

ซึ่งจะพบว่าในอนาคตวัยรุ่นท่ีร่างกายยังเจริญเติบโตไม่เต็มท่ี หากต้ังครรภ์ก็จะมีโอกาสจะ
เกิดภาวะแทรกซ้อนสูงกว่าการตั้งครรภ์ในวัยผู้ใหญ่ ได้แก่ ภาวะซีดขณะต้ังครรภ์ ภาวะตกเลือดหลัง
คลอด และภาวะปุวยทางจิต ส่วนเด็กท่ีเกิดจากแม่วัยรุ่น มีความเส่ียงท่ีจะคลอดก่อนก าหนด น้ าหนัก
ต่ ากว่าเกณฑ์และอาจมีความพิการแต่ก าเนิดได้ เนื่องจากแม่ยังไม่พร้อมท่ีจะมีบุตรและขาดการดูแล
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ตนเองท่ีเหมาะสมในระหว่างต้ังครรภ์ คนวัยเรียนหากกลายเป็นแม่วัยรุ่น มักท าให้เสียโอกาสทางการ
ศึกษา ไม่สามารถหางานท่ีมีรายได้ดีและมีความมั่นคง กลายเป็นภาระแก่ครอบครัวและสังคม น าไปสู่
ปัญหาเศรษฐกิจและความยากจน ยิ่งไปกว่านั้นการขาดความพร้อมในการเล้ียงดูสมาชิกใหม่                
มักส่งผลให้เด็กท่ีเกิดมาไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม เด็กท่ีมาจากความไม่พร้อมในการเล้ียงดูของ
พ่อแม่จะเติบโตขึ้นเป็นประชากรรุ่นใหม่ท่ีด้อยคุณภาพของประเทศ และไม่สามารถน าพา
ประเทศชาติสู่การแข่งขันกับชาติอื่นๆ ได้ นอกจากนี้อาจน าไปสู่ปัญหาท่ีพบในวัยรุ่น อาทิการเท่ียว
เตร่ มั่วสุม ยาเสพติด ไปจนถึงอาชญากรรม สร้างภาระให้กับท้ังครอบครัว ชุมชนและสังคม 

 แนวโน้มปัญหาแม่วัยใสในอนาคตสามารถวิเคราะห์จากข้อมูลข้างต้น โดยสรุปจะพบว่ามี
ผลกระทบกับบุคคล 2 กลุ่ม ด้วยกัน กล่าวคือ 

1) กลุ่มแม่วัยใส 
- เสียโอกาสทางการศึกษา ไม่สามารถเรียนต่อในขณะต้ังครรภ์ 
- ไม่สามารถหางานท่ีมีรายได้ดีและมีความมั่นคง 
- มีปัญหาด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากยังต้องพึงพาครอบครัวอยู่ ยังไม่สามารถไป

ประกอบอาชีพได้เนื่องจากตั้งครรภ์ อายุยังน้อย ไม่จบการศึกษา 
- ไม่มีความพร้อมในการเล้ียงลูกเนื่องจากยังไม่มีวุฒิภาวะ 
- บอบซ้ าด้านจิตใจเนื่องจากบุคคลรอบข้างยังไม่เข้าใจและยอมรับ 

2) กลุ่มบุตรที่เกิดกับแม่วัยใส 
- การเจริญเติบโตขณะท่ีอยู่ในครรภ์มารดาอาจไม่สมบูรณ์เต็มที 
- เส่ียงต่อการคลอดก่อนก าหนด น้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ และอาจพิการได้ 
- เด็กถูกทอดท้ิงเนื่องจากความไม่พร้อมของมารดาหรือครอบครัว 
- เด็กถูกส่งเข้ารับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ของภาครัฐและเอกชนเพิ่มมากขึ้น 

 



 

 

 
3 แนวทางแก้ปัญหา หรือ การพัฒนา 

 
3.1 ทิศทางปัญหาแม่วัยใส  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากบทความ การประชุมวิชาการ งานวิจัย พบว่าทิศทางปัญหา            
ของแม่วัยใสในประเทศไทยปรากฏว่า จ านวนแม่วัยใสจะลดลงแต่อัตราท่ีเกิดยังคงสูงกว่าระดับค่า
กลางของประเทศท่ีก าหนดไว้ในระดับ 44 คนต่อ 1,000 คน อัตราการคลอดซ้ าของแม่วัยใสก็อยู่ใน
อัตราท่ีสูงเพิ่มขึ้น และอายุของแม่วัยใสมีแนวโน้มจะลดลง เนื่องจากภาวการณ์เจริญพันธ์ท่ีรวดเร็ว 
ผลกระทบท่ีเกิดกับแม่วัยใส จะพบว่าแม่วัยใสจะเสียโอกาสทางการศึกษา ไม่สามารถเรียนต่อในขณะ
ต้ังครรภ์ ไม่สามารถหางานท่ีมีรายได้ดีและมีความมั่นคงท าให้มีปัญหาด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากยังต้อง
พึงพาครอบครัวอยู่ ยังไม่สามารถไปประกอบอาชีพได้เนื่องจากต้ังครรภ์ อายุยังน้อย ไม่จบการศึกษา 
ท่ีส าคัญไม่มีความพร้อมในการเล้ียงลูกเนื่องจากยังไม่มีวุฒิภาวะ และบอบซ้ าด้านจิตใจเนื่องจากบุคคล
รอบข้างยังไม่เข้าใจและยอมรับ นอกนี้ยังพบว่ามีผลกระทบกับบุตรท่ีเกิดกับแม่วัยใสเช่นกัน กล่าวคือ 
เด็กท่ีอยู่ในครรภ์การเจริญเติบโตขณะท่ีอยู่ในครรภ์มารดาอาจไม่สมบูรณ์เต็มที  ขณะเดียวกันเด็กก็
เส่ียงต่อการคลอดก่อนก าหนด น้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ และอาจพิการได้ ส่งผลให้เด็กถูกทอดท้ิงและ   
ส่งเข้ารับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ของภาครัฐและเอกชนเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากความไม่พร้อม
ของมารดาหรือครอบครัว  

จากการวิเคราะห์แบบสอบถามของเยาวชนกลุ่มเส่ียง จ านวน 100 คน ซึ่งได้แก่ เด็กผู้หญิง 
จ านวน 76 คน และเด็กผู้ชาย จ านวน 24 คน อายุระหว่าง 14 – 18 ปี พบว่า สาเหตุของแม่วัยใสใน
ปัจจุบัน มีสาเหตุมาจากการรับรู้เรื่องเพศสัมพันธ์จากส่ือ Social Network เป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะ 
Website ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องเพศสัมพันธ์ซึ่งสามารถค้นหาได้โดยง่าย รวมท้ังส่ือลามก ได้แก่ 
หนังสือการ์ตูนญี่ปุุน หนังสือเปลือยกายผู้หญิงและผู้ชาย ฯลฯ โดยยังปรากฏจากกลุ่มตัวอย่างอี กว่า   
มีแนวคิดในการปูองกันปัญหาคุณแม่วัยใสโดยการให้แต่งกายให้เรียบร้อย หลีกเล่ียงการอยู่ในท่ีเปล่ียว 
ไม่อยู่ตามล าพังกับเพศตรงข้าม และใช้ถุงยางอนามัยทุกครั้งท่ีมีเพศสัมพันธ์ โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับ
สาเหตุของปัญหาแม่วัยใสเนื่องจากการเปล่ียนแปลงฮอร์โมนของร่างกาย การอยากรู้อยากลอง      
การไม่ได้รับความอบอุ่นจากครอบครัว โดนล่อลวง ถูกข่มขืน อยู่ในภาวะมึนเมา พลาด เช่ือใจเพศตรง
ข้าม ไม่รู้จักการปฏิเสธ อายไม่กล้าเข้าไปซื้อถุงยางอนามัยในร้านค้า  ในส่วนแนวคิดเรื่องการรณรงค์
ปูองกันปัญหาแม่วัยใส กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า ภาครัฐควรแจกถุงยางอนามัยและฉีดยาคุมอย่าง
อิสระ จัดท าส่ือการสอนเกี่ยวกับเรื่องเพศศึกษา เพื่อมิให้มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร หากเกิดกรณี
เป็นแม่วัยใสภาครัฐควรให้ความรู้เกี่ยวกับการเล้ียงดูบุตร ให้ทุนการศึกษาแก่แม่วัยใส เพื่อให้โอกาสใน 
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การศึกษาต่อตามศักยภาพของตนเอง ส าหรับแนวคิดของกลุ่มตัวอย่างการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต
มีแนวคิดว่าให้มีโรงเรียนรองรับส าหรับแม่วัยใสและบุตรโดยเฉพาะ ตรวจสอบสภาพสังคมแหล่งท่ีอยู่ท่ี
เป็นอันตราย ควรช่วยเหลือสวัสดิการให้แก่แม่วัยใสและบุตร และแนะน าความรู้ภายหลังต้ังครรภ์ 

จากการวิเคราะห์การสัมภาษณ์แม่วัยใส จ านวน 5 คน อายุระหว่าง 14- 19 ปี พบว่าส่วนใหญ่
มีการเรียนเรื่องเพศศึกษาในสถานศึกษาต้ังแต่มัธยมต้น แต่แม่วัยใสก็เกิดการต้ังครรภ์กับเพื่อนท่ีเรียน
หนังสือด้วยกันในขณะอยู่ระหว่างการศึกษา ท าให้เรียนไม่จบ สาเหตุของการต้ังครรภ์ขอ งแม่วัยใส 
เกิดจากความประมาทของฝุายชายไม่ใช้ถุงยางอนามัยและฝุายหญิงไม่ใช้ยาคุมก าเนิด  แนวคิดเมื่อแม่
วัยใสเกิดการต้ังครรภ์ส่วนใหญ่ฝุายชายไม่รับผิดชอบและฝุายหญิงไม่กล้าบอกพ่อ -แม่ แต่ไปปรึกษา
เพื่อน หรือญาติสนิท บางรายตัดสินใจจะไปท าแท้งแต่ไม่กล้าเนื่องจากกลัวเจ็บและกลัวบาป         
และบางรายอายุครรภ์เลยระยะเวลาการท าแท้ง  ส าหรับส่ิงท่ีแม่วัยใสต้องการความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ คือ โอกาสทางการศึกษา การท างานของเด็ก การยอมรับจากสถานศึกษาให้เรียนจนจบและ
ต้องการให้มีโรงเรียนเฉพาะแม่วัยใสและเด็กเท่านั้น  

สรุปทิศทางของแม่วัยใสในประเทศไทยในภาพรวมสามารถวิเคราะห์ได้ว่า คุณแม่วัยใสเป็น
ปัญหาท่ีกระทบกับบุคคลสองกลุ่ม ได้แก่ แม่วัยใสและบุตรท่ีเกิดกับแม่วัยใส ซึ่งท้ังสองกลุ่มถือเป็น
ทรัพยากรท่ีส าคัญของประเทศ  เนื่องจากจะเป็นกลไกในการขับเคล่ือนประเทศในอนาคตเพราะ
ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประกอบกับจากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาแม่วัยใสยังไม่ได้
รับการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและตรงประเด็น จึงส่งผลให้สถิติการคลอดบุตรจากแม่วัยใสยังคงสูง 
ในขณะการคลอดซ้ ามีสถิติคลอดสูงเพิ่มข้ึนเช่นกัน ดังนั้นปัญหาแม่วัยใสจึงเป็นปัญหาจ าเป็นเร่งด่วนท่ี
ทุกภาคส่วนต้องเร่งด าเนินการบูรณาการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาก่อนท่ีปัญหานี้จะบานปลายและ    
เป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยต่อไป  ซึ่งสอดรับกับ   
มติคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานท่ี ณ จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2561     
ให้มีการแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่นโดยเร่งด่วน 

 
3.2 เปูาหมายหลักในการบริหารจัดการปัญหาแม่วัยใสเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.  

2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และ 

ความสัมพันธ์กับนโยบาย Thailand 4.0 ของประเทศไทย  

3.2.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) มีวิสัยทัศน์ คือ“ประเทศไทยมี

ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแลว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ซึ่งมีเปูาหมายของประเทศไทยใน ป 2579 คือ“เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่าง

มั่นคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทย เป็นสังคมท่ีเป็นธรรมมีความเหล่ือมล้ าน้อย เป็น
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มนุษย์ท่ีสมบูรณ เป็นพลเมืองท่ีมีวินัยต่ืนรูและเรียนรูได้ด้วยตนเองตลอดชีวิต มีความรู มีทักษะและ

ทัศนคติท่ีเป็นค่านิยมท่ีดี มีสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีสมบูรณ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ   

มีจิตสาธารณะและท าประโยชนต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก 

ประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคัญในเวทีนานาชาติระบบเศรษฐกิจต้ังอยู่บนฐานของการใช้นวัตกรรมน า

ดิจิทัล สามารถแข่งขันในการผลิตไดและค้าขายเป็นมีความเป็นสังคมประกอบการ มีฐานการผลิตและ

บริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเด่นเป็นท่ีต้องการในตลาดโลก เป็นฐานการผลิตและบริการท่ี

ส าคัญ เช่น การให้บริการคุณภาพทั้งด้านการเงิน ระบบโลจิสติกส์ บริการด้านสุขภาพ และท่องเท่ียว 

คุณภาพ เป็นครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เป็นฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะท่ี

เป็น อุตสาหกรรมแห่งอนาคตท่ีใช้นวัตกรรมทุนมนุษย์ทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาต่อยอดฐาน

การผลิตและ บริการท่ีมีศักยภาพในปัจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหม่ๆ เพื่อน าประเทศ

ไทยไปสูการมีระบบ เศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเป็นอัจฉริยะ” ในการท่ีจะบรรลุ

วิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและ

ก าหนดยุทธศาสตร์  การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้

ขับเคล่ือนไปทิศทาง ซึ่งยุทธศาสตร์ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป ประกอบด้วย 

6 ยุทธศาสตร์หลัก มีจ านวน 2 ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและ
สังคมไทยให้เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพรอมทาง กายใจ สติปัญญา มีความเป็น
สากล มีทักษะการคิด วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย  มีคุณธรรม จริยธรรม 
รูคุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวท่ีมั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  (1) การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ (2) การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง (3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประโยชน (4) การสร้างให้คนมีสุขภาวะท่ีดี (5) การสร้างความอยู่มีสุขของ
ครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว ในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม  เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้ าไปสู สังคมท่ี
เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ (1) การสร้างความมั่นคงและการลด
ความเหล่ือมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการ
สุขภาพ (3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมช้ันสูง (4) การสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
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3.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)  ยึดหลักการ

ส าคัญ 6 ประการ คือ (1) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา (3) กรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) (4) เปูาหมายอนาคตของประเทศไทยปี 2579 มา

เป็นกรอบในการก าหนดเปูาหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปแรก และเปูาหมายระดับย่อยๆ ลงมา (5) 

หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล้ าและขับเคล่ือนการเจริญเติบโตจากการเพิ่ม

ผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม (6) หลักการน าไปสูการปฏิบัติให้เกิดผล

สัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ และเกี่ยวข้องโดยตรงกับด้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ มี 2 ยุทธศาสตร์ ไดแก  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ปรับเปล่ียน ให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เตรียมคนในสังคมไทยให้มี
ทักษะในการด ารงชีวิต ส าหรับโลกศตวรรษท่ี 21 ส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดช่วงชีวิต และ
เสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มี ความเข้มแข็งเอื้อต่อการพัฒนาคนและประเทศ เปูาหมายท่ี 2 คนใน
สังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น วัยแรงงานมีความรูและทักษะเป็นไป
ตามความต้องการของตลาดงาน และมีทักษะ ทางการเงินท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ    

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ าในสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แกกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ าสุด เพื่อให้คนไทยทุก
คนเข้าถึง บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนแนวทางการ
พัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง ไดแกการกระจายการให้บริการภาครัฐท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพ ให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 

3.2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี กับการขับเคล่ือนนโยบาย Thailand 4.0  

ดร. สุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้บรรยาย
ในการสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงานในวันท่ี 24 มกราคม 2560 ถึงการเตรียมคนไทย
สู่ศตวรรษท่ี 21 ในการขับเคล่ือนนโยบาย Thailand 4.0 โดยการปฏิรูปการศึกษาไทยต้องเน้น 
Strategic Transformation เพื่อรองรับพลวัตโลกในศตวรรษท่ี 21 เน้นกระบวนการเรียนรู้เพื่อ
เตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี 21 มีแรงบันดาลใจ มีความมุ่งมั่น มีพลังและมีความหมาย (Purposeful 
People) มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถรังสรรค์นวัตกรรม (Innovative People) มีจิตสาธารณะ ยึด
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง (Mindful People) มุ่งการท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์  (Action-Based 
People) เรียนรู้อย่างมีเปูาหมาย เน้นการใช้ความรู้สร้างนวัตกรรม ตามภาพที่ 7 ด้านล่าง 
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ภาพที่ 7 เรียนรู้อย่างมีเป้าหมาย เน้นการใช้ความรู้สร้างนวัตกรรม 
 

 
นอกจากนั้นการขับเคล่ือนไทยแลนด์ 4.0 ต้องมีการสร้างกลไกบูรณาการศึกษา         

การฝึกอบรม การพัฒนาอาชีพให้คนไทยปรับตัวกับการเปล่ียนแปลง บนเปูาหมาย ช่วยบุคคลให้รู้ถึง
ทางเลือกในการศึกษา ฝึกอบรม และพัฒนาอาชีพ  พัฒนาระบบการศึกษา ฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ
ให้ตอบสนองความต้องการภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาเส้นทางวิชาชีพบนฐานทักษะและ
ความเช่ียวชาญ และการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ภาพที่ 8 การสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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 สรุปได้ว่าแม่วัยใสและลูกของแม่วัยใส ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบถือเป็นผู้ด้อยโอกาสใน
สังคม จึงมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือด้านรายได้  การเสริมเติมความรู้  การเพิ่มภูมิคุ้มกัน  
การสร้างและส่งเสริมโอกาสทางสังคม เพื่อให้แม่วัยใสเป็นคนไทยท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน โดยใช้ความรู้สร้างนวัตกรรมเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี กับการ
ขับเคล่ือนนโยบาย Thailand 4.0  โดยจะไม่ทอดท้ิงแม่วัยใสและลูกของแม่วัยใสไว้ข้างหลัง  

ภาพที่ 9 สร้างสังคมที่ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

 
 

3.2.4 ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560-

2569  ตามพระราชบัญญัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.2559 

วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์คือ วัยรุ่นมีความรู้ด้านเพศวิถีศึกษา มีทักษะชีวิตท่ีดี สามารถ
เข้าถึงบริการอนามัยเจริญพันธุ์ท่ีเป็นมิตร เป็นส่วนตัวรักษาความลับ และได้รับสวัสดิการสังคมอย่าง
เสมอภาค โดยมีพันธกิจ คือ ส่งเสริม สนับสนุน และประสานให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ใน
การด าเนินงานปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยขับเคล่ือนผ่านยุทธศาสตร์ 5 ข้อ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาระบบการศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะ
ชีวิตท่ีมีคุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือท่ีเหมาะสม 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการเล้ียง
ดูสร้างสัมพันธภาพ และการส่ือสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น  

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีมี
คุณภาพและเป็นมิตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์ 
และการจัดสวัสดิการสังคมในกลุ่มวัยรุ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ส่งเสริมการบูรณาการการจัดการฐานข้อมูล งานวิจัย และการจัดการความรู้ 
โดยยุทธศาสตร์ข้างต้นด าเนินการผ่านกลไกการบริหารจัดการในระดับชาติ คือ 

คณะกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ซึ่งมีคณะอนุกรรมการในก ากับ ได้แก่     
1) คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบและแนวทางปฏิบัติ 2) คณะอนุกรรมการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และ 3) คณะอนุกรรมการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร   

เมื่อวิเคราะห์จะพบว่าตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี กับการขับเคล่ือนนโยบาย 
Thailand 4.0 พบว่า ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 
2560-2569 ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแม่วัยใส ยังไม่มียุทธศาสตร์ข้อใดท่ีก าหนด
ชัดเจนให้ต้องมีการพัฒนาศักยภาพของแม่วัยใส และมีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่
การท างาน สามารถเข้าสู่สังคมการท างานแห่งปัญญา และแม่วัยใสและลูกของแม่วัยใสจะไม่ถูกท้ิงอยู่
ข้างหลัง เพื่อให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง” (middle-income trap)  

“กับดักรายได้ปานกลาง” คือ สภาพของประเทศสามารถพัฒนาจากประเทศยากจนท่ีมี
รายได้ต่ าเข้าสู่ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง แต่ก็ต้อง “ติดหล่ม” อยู่ในสภาพรายได้ปานกลาง โดยไม่มี
แนวโน้มท่ีจะก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง  เนื่องจากการไม่สนใจในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
คุณภาพของแรงงานและบุคลากรในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศในระยะยาว  

 
3.3 เป้าหมายหลักและเป้าหมายรอง 

 จากปัญหาและแนวโน้มการเกิดขึ้นของคุณแม่วัยใสในอนาคตท่ีกล่าวมาแล้ว รวมท้ังจาก
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 
พ.ศ. 2560-2564) และการขับเคล่ือนนโยบาย Thailand 4.0 ของประเทศไทย สามารถก าหนด
เปูาหมายได้ดังนี้ 
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1) เปูาหมายหลัก ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพคุณแม่วัยใสให้มีความคิดสร้างสรรค์ ใช้ความรู้

สร้างนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่การท างาน  สามารถเข้าสู่สังคมการท างานแห่งปัญญา มีรายได้

พ้นจากเส้นความยากจนระดับปานกลาง 

2) เปูาหมายรอง ซึ่งจะเป็นแรงผลักการขับเคล่ือนเพื่อให้บรรลุเปูาหมายหลัก แบ่งเป็น 2 ระยะ 

ได้แก่  

2.1)  ระยะต้น คือ การปรับแนวคิดคุณแม่วัยใสและบุตรให้ เกิดการยอมรับและมีสภาพ
จิตใจ ท่ีดี มีความรู้ความเข้าใจ สามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐและการบันทึกรวบรวมข้อมูลคุณแม่วัยใส 

2.2)  ระยะกลาง คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณแม่วัยใสให้มีอาชีพ มีรายได้ มีสวัสดิการ
ทางสังคม มีสุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดีท้ังแม่และบุตร 

 
3.4 แนวทางการบรรลุเป้าหมาย  

 เพื่อให้บรรลุเปูาหมายหลักในการพัฒนาศักยภาพแม่วัยใสให้สามารถเข้าสู่สังคมการท างานและ
มีรายได้พ้นจากความยากจนระดับปานกลาง จ าเป็นต้องมีแนวทางการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน 
โดยก าหนดแนวทางไปสู่เปูาหมายรองเพื่อเป็นการสนับสนุนเปูาหมายหลัก ดังนี้ 

3.4.1 เปูาหมายรองระยะต้น คือ การปรับแนวคิดแม่วัยใสและบุตร ได้รับการยอมรับและ
สภาพจิตใจท่ีดี มีความรู้ความเข้าใจ สามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐ และบันทึกรวบรวมข้อมูลแม่วัยใส  

มีแนวทางการบรรลุเปูาหมาย ได้แก่ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ การประสาน
สัมพันธ์  การบูรณาการการท างาน ปรับแนวคิดแม่วัยใส พัฒนาทัศนคติ สร้างจิตส านึก  ในโครงการ
ต่างๆ เช่น โครงการวัยใสจิตอาสาหยุดปัญหาเด็กหญิงแม่ โครงการยุวแรงงาน และโครงน าร่อง (Pilot 
Project) ทางการศึกษาจากต้นแบบวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ เป็นต้น โดยใช้นวัตกรรมการ
พัฒนาระบบ Web Service Application ส าหรับบันทึกติดตามและ Query ข้อมูลแม่วัยใสและบุตร 
สามารถท าให้แม่วัยใสเข้าถึงบริการภาครัฐ (Electronic Government Service) ได้ในรูปแบบ 
Single Windows บันทึกกระบวนการท างานและผลท่ีได้รับจากการท างานร่วมกันแบบบูรณาการใน
เปูาหมายรองระยะส้ันท้ังหมดได้ ในรูปแบบ Connected Government Services ซึ่งจะเป็นตัว 
Multiplier เร่งความเร็วในการแก้ปัญหาให้เข้าถึงปัญหาได้ในวงกว้างได้มากขึ้น  ให้สามารถก้าวไปสู่
แนวทางบรรลุเปูาหมายในระยะกลางและระยะยาวได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

3.4.2 เปูาหมายรองระยะกลาง คือ พัฒนาคุณภาพชีวิตแม่วัยใส ให้มีอาชีพ มีรายได้ มี
สวัสดิการทางสังคม มีสุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดีท้ังแม่และบุตร   
 มีแนวทางการบรรลุเปูาหมาย ได้แก่ จัดหางานท่ีเหมาะสม ส่งเสริมในการประกอบ
สัมมาชีพ ส่งเสริมหลักประกันทางสังคม ให้เข้าเป็นผู้ประกันตน ตามมาตรา 39 และมาตรา 40      
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การให้การศึกษาขั้นพื้นฐานให้เข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมเพื่อเพิ่มโอกาสและช่องทางใน          
การท างาน ส่งเสริมการมีงานท า โดยส่งเสริมให้เกิดการมีงานท าในรูปแบบท่ีหลากหลายตามกลุ่มอายุ 
การเข้าถึงบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อสินค าอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็นใน
ครัวเรือน  การเข้าถึงบริการสาธารณสุข การส่งเสริม และปูองกันโรค การบริการจัดการและปัญหา
ด้านสุขภาพท้ังแม่และบุตร ตามหลักการประกันสุขภาพแห่งชาติ  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ 
เข้าถึงสินเช่ือและแก้ปัญหาหนี้นอกระบบแบบบูรณาการ  การเข้าถึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน สนับสนุนให้
เข้าถึงส่ิงจ าเป็นในชีวิต เช่นท่ีอยู่อาศัย ท่ีดินท ากิน การออมเป็นต้น  ซึ่งผลจากการใช้นวัตกรรมระบบ 
Application ท่ีพัฒนาขึ้นส าหรับเก็บข้อมูลคุณแม่วัยใสและบุตร และท่ีท าให้คุณแม่วัยใสเข้าถึงบริการ
ภาครัฐ (Electronic Government Service) จากเปูาหมายรองระยะต้น ท าให้สามารถได้ใช้ข้อมูล
แม่วัยใสแบบรายบุคคล เช่น ข้อมูลด้านอาชีพ  ข้อมูลด้านการศึกษา ข้อมูลด้านสุขภาพของแม่และ
บุตร ข้อมูลด้านครอบครัว สภาพการดูเล้ียงดูบุตร ข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลด้านความจ าเป็นพื้นฐาน
ในชีวิตของแม่และบุตร  โดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตแม่วัยใสให้ประสบความส าเร็จได้ตามเปูาหมาย
ท่ีต้ังไว้นั้น มีความจ าเป็นต้องพัฒนานวัตกรรมเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถน าข้อมูลรายบุคคลของแม่วัยใส
มาวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม ให้เห็นภาพรวมเพื่อจะแก้ปัญหาได้อย่างชัดเจนและตรงจุดมากขึ้น       
จึงต้องใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม Business Intelligence :BI มาเป็นตัว Multiplier เร่งความเร็ว          
ในการแก้ปัญหา โดยน ามาใช้วิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมของแม่วัยใสและบุตร ซึ่งจะผลการวิเคราะห์
ข้อมูลท่ีได้ สามารถน ามาใช้สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ ได้ตรงกับความต้องการ
ของแม่วัยใส ตรงประเด็นตรงกับความต้องการในพื้นท่ี ท้ังในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนา
ศักยภาพแม่วัยใสท่ีเป็นเปูาหมายหลักท่ีจะต้องด าเนินการในระยะยาว 

3.4.3 เปูาหมายหลัก คือ พัฒนาศักยภาพแม่วัยใส ให้มีความคิดสร้างสรรค์ ในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่การท างาน  สามารถเข้าสู่สังคมการท างานแห่งปัญญา ใช้ความรู้สร้างนวัตกรรม 
รายได้พ้นจากเส้นความยากจนระดับปานกลาง   
 มีแนวทางการบรรลุเปูาหมาย ได้แก่ การเน้นการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการฝึกอาชีพให้มี
ทักษะฝีมือ เพิ่มทักษะยกระดับฝีมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยการฝึกให้มีทักษะท่ี
หลากหลาย (multi-skill) มีทักษะใหม่ (re-skilled) และให้มีทักษะด้าน STEM  มีความรู
ความสามารถ มีสมรรถนะท่ีสามารถท างานในยุคท่ีภาคเศรษฐกิจใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรมใน
สังคมการท างานแห่งปัญญาได้ สามารถใช้สติปัญญาในการท างานท่ีมูลค่าสูง (High Value) เพื่อให้มี
รายไดไดสูง (High Income) ส่งเสริมแหล่งทุนประกอบอาชีพ เพิ่มรายได้ให้พ้นขีดความยากจน      
การพัฒนาศักยภาพแม่วัยใส ให้มีทักษะอาชีพตามท่ีกล่าวข้างต้นนี้ มีความจ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยี
นวัตกรรมการวิเคราะห์เชิงลึกจากข้อมูลขนาดใหญ่ Big Data เพื่อให้ทราบถึงพฤติกรรมของคุณแม่วัย
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ใสส่วนใหญ่ โดยสามารถวิเคราะห์พฤติกรรมในภาพรวมทั้งประเทศ หรือแยกเป็นรายจังหวัด รายพื้นท่ี 
รายภาคได้ เช่นมีทักษะด้านใด ควรส่งเสริมเพิ่มทักษะอาชีพประเภทไหนท่ีจะท าให้มีงานท า พัฒนา
ทักษะอาชีพใดถึงเพิ่มมูลคาให้แก่การท างาน พฤติกรรมการใช้จ่ายเงิน พฤติกรรมการมีภาระหนี้สิน 
พฤติกรรมภายในครอบครัว พฤติกรรมการท างาน สามารถน ามาพยากรณ์สภาพการด ารงชีวิตของแม่
วัยใสเป็นอย่างไร และระบบสามารถน ามาสร้างแบบจ าลองเพื่อการตัดสินใจท่ีจะพัฒนาศักยภาพแม่
วัยใสให้เป็นไปตามเปูาหมายระยะยาวที่ต้ังไว้อย่างรวดเร็ว ข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีน ามาวิเคราะห์เชิงลึกนั้น
ได้มาจากท้ังข้อมูลภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข ข้อมูลการได้รับสิทธิการรักษาพยาบาล        
การตั้งครรภ์ การคลอด สุขภาพ การรักษาพยาบาล การดูแลรักษา คุณแม่ และบุตร กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ข้อมูลสวัสดิการ ของรัฐ ข้อมูลผู้ด้อยโอกาส กระทรวงศึกษาธิการ 
ข้อมูลการศึกษาและการศึกษาต่อ กระทรวงแรงงาน ข้อมูลอาชีพ การจัดหางาน สภาพการจ้าง      
การฝึกอาชีพ การท างาน ผู้ประกันตน สิทธิประกันสังคม กระทรวงการคลัง ข้อมูลการลงทะเบียน
ผู้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงอุตสาหกรรม ข้อมูลประกอบธุรกิจ SME กระทรวงเกษตร ข้อมูล
เกษตรกร  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานสถิติแห่งชาติ ข้อมูลการส ารวจส ามโน
ประชากร ข้อมูลการส ารวจแรงงานนอกระบบ กระทรวงมหาดไทย ฐานข้อมูลประชาชนจาก
ฐานข้อมูลของทะเบียนราษฎร์) ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐานและข้อมูลวิสาหกิจชุมชน กลุ่ม OTOP ของ
กรมพัฒนาชุมชน  ข้อมูลธนาคารแห่งประเทศไทย ข้อมูลรายการ เงินฝากตามบัญชี ธนาคาร เงินกู้
ธนาคาร ข้อมูลการมีหนี้สินในครอบครัวของเครดิตบูโร ข้อมูลสถานประกอบการ ต าแหน่งงานว่าง 
สถานะลูกจ้าง สภาพการจ้างงาน ความต้องการแรงงาน ทักษะท่ีต้องการข้อมูลของมูลนิธิ/สมาคม
เกี่ยวกับแม่วัยใส ข้อมูลรายบุคคลของแม่วัยใสท่ีได้รับความช่วยเหลือ และข้อมูลโซเซียลมีเดียต่างๆ 
(Social Media) เช่น Web Site , Line , Facebook , Twister และ Mail เป็นต้น ดังนั้น Big Data 
จึงเป็น Multiplier ท่ีจะช่วยเร่งให้การพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาศักยภาพ  
 
3.5 แนวทางแก้ปัญหาและการพัฒนา 

โดยสรุปแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายรองและเปูาหมายหลัก หากทุกภาคส่วนมี
การบูรณาการไม่ว่าภาครัฐและภาคเอกชน ก็จะสามารถพัฒนาตัว Multiplier ในทุกระยะไปในเวลา
เดียวกัน ท้ังการพัฒนา Web Service Application แบบ Connected Government Services 
การใช้ Business Intelligence และการวิเคราะห์เชิงลึกจากข้อมูลขนาดใหญ่ Big Data ซึ่งจะท าเห็น
ความชัดเจนของปัญหา แนวทางให้บรรลุสู่เปูาหมายหลัก ได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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ภาพท่ี 10  แนวทางการบรรลุเป้าหมาย 
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4. การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ 

 
 การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นปัญหาส าคัญของโลกและของประเทศไทยการด าเนินการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทยท่ีผ่านมา ยังไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
รัฐบาลจึงได้พยายามบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐในเรื่องนี้ จึงน าไปสู่การออก
พระราชบัญญัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่
วันท่ี 29 ก.ค. 2559 ต่อมากระทรวงสาธารณสุข ได้ร่วมกับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้จัดท ายุทธศาสตร์
การปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติในปี พ.ศ. 2560-2569 ตามบทบาทหน้าท่ี
ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฯ โดยก าหนดแผนยุทธศาสตร์ให้ยึดการพิทักษ์สิทธิของวัยรุ่น          
ตามมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติฯ เป็นหลักส าคัญ   
 ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2560-2569  ประกอบไป
ด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ตามท่ีระบุในบทท่ี 3  โดยมีเปูาหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ฯ คือ 1) ในปี พ.ศ. 
2569 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10-14 ปี ไม่เกิน 0.5 ต่อประชากรหญิงอายุ 10-14 ปี 1,000 
คน (ปี พ.ศ. 2559 = 1.4) และ 2) ในปี พ.ศ. 2569 อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี ไม่เกิน 
25 ต่อประชากรหญิงอายุ 15-19 ปี (ปี พ.ศ. 2559= 42.5) 

แม้รัฐบาลจะมีแผนยุทธศาสตร์ฯ แต่ก็มุ่งเน้นการปูองกันไม่ให้อัตราการคลอดบุตรของหญิงใน
กลุ่มท่ีมีอายุ 10-14 ปี และ 10-15ปี เพิ่มข้ึน และมุ่งเน้นการรักษาสิทธิที่หญิงเหล่านี้พึงได้รับจาก
ระบบสวัสดิการรัฐโดยเฉพาะการอนามัยวัยครรภ์ และการเข้าถึงการศึกษา  แต่ยุทธศาสตร์ฯ ยังไม่ได้
ค านึงพัฒนาศักยภาพแม่วัยใสและการด าเนินการปูองกันไม่ปล่อยให้แม่วัยใสหลุดออกจากระบบต่างๆ 
ไม่ว่าระบบการศึกษา การพัฒนาฝีมือแรงงาน และยังไม่ได้ค านึงถึงความต้องการของแม่วัยใส          
ในการพัฒนาศักยภาพและปญัหาท่ีแม่วัยใสต้องเผชิญ  นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ฯ ยังขาดช่องทางท่ีจะ
สนับสนุน การประสานงานระหว่างทุกภาคส่วนโดยเฉพาะการเช่ือมโยงแผนปฏิบัติการด้านต่างๆ เช่น 
การศึกษา บริการทางแพทย์และสังคม การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วม การส่ือสารและสร้างความ
ต่ืนตัวทางสาธารณะ การติดตามควบคุมตรวจสอบให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 
4.1 การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายและการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 เพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอของกลุ่ม คณะผู้ศึกษาจึงเห็นควรใช้หลักการ Eric & Sapp ใน
การจัดท าข้อเสนอเพื่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยรัฐบาลควรเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ให้บริการแก่กลุ่มแม่วัยใส โดยค านึงถึงกฎหมาย มาตรการ และยุทธศาสตร์ชาติต่างๆ ท่ีมีอยู่แล้ว และ
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น ามาประมวลว่าควรเน้นไปท่ีด้านใดเป็นพิเศษ โดยใช้การวิเคราะห์กลยุทธ์ ท่ีมุ่งเน้นการท าน้อย    
แต่ได้มาก ต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่แล้ว  เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นผล
ที่เป็นรูปธรรมได้ 

4.1.1 ข้อเสนอของคณะผู้ศึกษา ประกอบด้วยแนวทาง 8 ประการ ได้แก่  
(1) ให้ความรู้แก่กลุ่มเปูาหมาย ได้แก่  

(1.1) กลุ่มวัยรุ่น  เพื่อให้สามารถน าความรู้ ท่ีได้รับไปปูองกันการต้ังครรภ์        

และมีศักยภาพและความพร้อมในการรับมือเมื่อต้ังครรภ์  โดยท าในทุกระดับด้วยเทคนิคในการส่ือสาร 

การปรับเนื้อหาสาระ และวิธีการส่ือสารท่ีเหมาะสมกับวัยรุ่น รวมถึงการใช้ application พิเศษ      

และมาตรการต่างๆ เช่น การฝังยาคุมก าเนิด ฯลฯ   

(1.2) กลุ่มแม่วัยใส  เพื่อสร้างรายได้ท่ีจะดูแลตัวเองระหว่างท่ีต้ังครรภ์ และบุตร

ภายหลังการคลอด 

(1.3) กลุ่มประชาชนในสังคม เพื่อสร้างการรับรู้ว่าเรื่องการมีเพศสัมพันธ์เป็นเรื่อง

ธรรมชาติ วัยรุ่นควรได้รับความรู้ ท่ีจะปูองกันตนเอง และหากเกิดการตั้งครรภ์ขึ้นมาแล้วสังคมไม่ควร

ซ้ าเติม กดดัน แต่ควรให้ก าลังใจ และช่วยประคับประคองแม่วัยใสให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติ 

(2) ปรับปรุงกฎหมาย: เนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องยังไม่เอื้อให้แม่วัยใสสามารถหา

รายได้เพื่อเล้ียงตนเองและบุตรได้ เช่น กฎหมายแรงงาน ว่าด้วยการจ้างแรงงานเพื่อสนับสนุนให้มีการ

จ้างแรงงานแม่วัยใสรวมท้ังการปรับการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าจากรายวันเป็นรายช่ัวโมง 

(3) ก าหนดส่ิงจูงใจ (incentive)  ได้แก่ 

(3.1) มาตรการภาษีกรณีภาคเอกชนท่ีเข้ามาช่วยสนับสนุนการด าเนินชีวิตของแม่

วัยใส เช่น สามารถน าค่าจ้างแรงงานแม่วัยใสมาหักเป็นค่าใช้จ่ายได้ 2 เท่า 

(3.2) การสร้างพลังให้แก่แม่วัยใส เป็นการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการแก้ไขด้านเศรษฐกิจ เช่น ปัญหารายได้ การด ารงชีวิตของแม่วัยใส 

(4) บูรณาการหน่วยงานภาครัฐให้ท างานร่วมกัน  เพื่อสามารถด าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ตามแนวพระราชบัญญัติการปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 เพื่อ

ยกระดับความสามารถของแม่วัยใสให้สามารถมีงานท าในกิจการ new S-curve / Thailand 4.0  

แรงงาน 4.0 ได้ดียิ่งขึ้น  ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมฯ 

กระทรวงศึกษา กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น  ซึ่งเป็นเสมือนรังนกท่ีโอบอุ้ม

แม่วัยใสให้ยกระดับ พัฒนาชีวิต และด ารงชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(5) การเพิ่มบริการข้อมูลแก่กลุ่มเปูาหมาย ดังนี้ 

(5.1) กลุ่มวัยรุ่น ในเรื่องเกี่ยวกับการเสริมสร้างศักยภาพ การเข้าถึงอนามัย     

การตั้งครรภ์ และการสร้าง Self-esteem 

(5.2) กลุ่มแม่วัยใส ในเรื่องเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตหลังจากการมีบุตร 

(6) การให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มเปูาหมาย ดังนี้ 

(6.1) กลุ่มวัยรุ่น ในการมีเพศสัมพันธ์ท่ีมีการปูองกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Sex 

Responsibility) 

(6.2) กลุ่มแม่วัยใส ต้ังแต่เริ่มต้ังครรภ์ - คลอด – จนกระท่ังช่วยเหลือตัวเองได้  

ท้ังในด้านสุขภาพ การศึกษา การมีงานท าเพื่อมีรายได้ในการด ารงชีพ การเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อ

ประกอบกิจการขนาดย่อม (Micro Enterprise) การอบรมฝีมือแรงงาน เช่น การดูแลผู้สูงอายุ การ

บริการ หรือการนวดแผนไทย เป็นต้น 

(7) การเพิ่มการประชาสัมพันธ์เพื่อกระตุ้นกลุ่มเปูาหมาย ดังนี้ 

(7.1) กลุ่มวัยรุ่น เพื่อตระหนักถึงการปูองกันการตั้งครรภ์ท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

โดยมุ่งเน้นการดูแลตัวเอง Safe-sex การมีเพศสัมพันธ์ที่รับผิดชอบ   

(7.2) สังคมและชุมชน เพื่อให้ต่ืนตัวต่อปัญหาและร่วมปูองกันแก้ไข ตลอดจน   

รับมือกับการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรอย่างมีสติ 

(8) การปูองกันการท้องในวัยรุ่น  และปูองกันไม่ให้สังคมทอดท้ิงแม่วัยใส เพื่อให้วัยรุ่น

และแม่วัยใส สามารถเป็นทรัพยากรมนุษย์ในการขับเคล่ือนประเทศไปสู่ Thailand 4.0 อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากแนวทางการด าเนินการข้างต้นจะน าไปสู่เปูาหมายหลัก คือ การพัฒนาศักยภาพให้แม่วัยใส 
ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีส าคัญในการเข้าไปสู่ Thailand 4.0 ด้วยการสร้างโอกาสในการได้รับ       
การว่าจ้างงานให้แก่กลุ่มแม่วัยใสในท้องถิ่น ด้วยการใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ๆ เป็นเครื่องมือ
ในการสอน ฝึกอบรม เสริมทักษะ  

ส าหรับเปูาหมายรอง ได้แก่ การปรับเปล่ียนแนวความคิดของประชาชนไทยทุกภาคส่วนไม่ว่า
จะเป็นกลุ่มวัยรุ่น กลุ่มพ่อแม่ ผู้บริหารสถานการศึกษา ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ และ ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน ในการร่วมมือร่วมใจกัน ปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เพื่อให้แม่วัยใสและ
บุตรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยมุ่งเน้นการท าความเข้าใจว่า เรื่องการมีเพศสัมพันธ์ในวัยรุ่นเป็นเรื่อง
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ธรรมชาติ และในกรณีท่ีเกิดการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น สังคมต้องมองว่าเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นและต้องร่วมกัน
แก้ไข ท้ังในการปูองกันไม่ให้เกิดการตั้งครรภ์ ลดจ านวนแม่วัยใส และการเพิ่มศักยภาพให้แม่วัยใสใน
การเสริมสร้างศักยภาพในการด าเนินชีวิตทางสังคมต่อไป โดยไม่ปล่อยให้กลุ่มแม่วัยใสหลุดออกจาก
ระบบส าคัญของสังคมคือระบบการศึกษา ระบบการว่าจ้างงาน และระบบเครือข่ายสวัสดิการสังคม 

4.1.2 การขับเคล่ือนข้อเสนอ และหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
(1) การขยายเครือข่ายองค์กรปกครองท้องถิ่นโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อรวบรวม

ฐานข้อมูลท่ีส าคัญ เพื่อการวิเคราะห์ และก าหนดแผนการปฏิบัติงานท่ีมุ่งเน้นไปท่ีกลุ่มวัยรุ่น และแม่
วัยใสเป็นหลัก ตามสภาพปัญหา และความต้องการของพื้นท่ี  

ผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญท่ีจะช่วยขับเคล่ือนการด าเนินการต่างๆในการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นคือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นภาคส่วนท่ีมีศักยภาพสูงสุด                 
ในการขับเคล่ือนภารกิจต่างๆ เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับกลุ่มแม่วัยใสและหน่วยงานในพื้นท่ีซึ่งจะต้อง
ท างานร่วมกัน ท่ีผ่านมาได้มีความพยายามในการสร้างเครือข่ายโดยส านักอนามัยการเจริญพันธ์     
กรมอนามัย และมูลนิธิการสร้างความเข้าใจเรื่องสุขภาพหญิง (สคส) คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล และ คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยเริ่มต้น จาก 7 
องค์การปกครองทางท้องถิ่น เมื่อปี 2557 จนเป็น 717 จาก 39 จังหวัดในปี 2560 และในปี 2561 ได้
มีสมาชิก เพิ่มขึ้นอีก 700 กว่าแห่ง ใช้งบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.)  โดยมีวัตถุประสงค์คือสร้างความเข้มแข็ง 

ดังนั้น จึงเห็นควรให้รัฐบาลให้การสนับสนุนการสร้างเครือข่ายดังกล่าวข้างต้นให้
ครอบคลุมท้ัง 77 จังหวัดโดยรัฐบาลให้การสนับสนุนใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการเช่ือมโยงเครือข่าย 
อาทิ แบบ virtual ระหว่างองค์กรท้องถิ่นท่ีพร้อมจะเข้าร่วมและเชิญชวนให้ NGO และหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคอกชนท่ีมีจิตอาสาและให้ความส าคัญกับประเด็นการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น เพื่อเป็นการ
พัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูล การประสานงาน และแลกเปล่ียนทัศนะคติ รวมถึงแนวทางการด าเนินการ
จากองค์กรท้องถิ่นต่างๆ และน าข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับมาท าการวิเคราะห์แผนการปฏิบัติการต่างๆ ท่ี
เหมาะสมกับแต่ละท้องท่ี  โดยจะเน้นการก าหนดแผนงานเพื่อ พัฒนาความรู้ ทักษะ และฝีมือแรงงาน
ให้แก่คุณแม่วัยใสท่ีพร้อม และสนใจจะเข้าสู่ระบบการจ้างงาน ในสาขาต่างๆ (โดยการยอดจาก
โครงการ 3 ม) ในอุตสาหกรรม S Curve ใหม่ โดยเฉพาะการท่องเท่ียว การให้บริการด้านสุขภาพ 
การแปรรูปอาหาร  โดยการใช้เทคโนโลยี  ใหม่ๆ เ ช่น ระบบการเรียนการสอนออนไลน์                 
เพื่อการเช่ือมโยงให้กลุ่มคุณแม่วัยใสสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ โดยใช้ระบบ  cloud computer      
การส่งวิทยากรไปอบรมการนวดตามท้องถิ่น หรือชุมชนของแม่วัยใส (outreach) รวมท้ังเพื่อใช้ข้อมูล
ท่ีได้รับจากการขยายเครือข่ายเพื่อการด าเนินการเข้าถึง และท าความเข้าใจกับกลุ่มวับรุ่น  และกลุ่ม
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คุณแม่วัยใส ติดตาม ให้ก าลังใจ ให้ค าปรึกษาในช่วงการต้ังครรภ์  และการให้ความรู้ภาษาอังกฤษ 
ภาษาประเทศเพื่อนบ้าน วิชาคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

(2) จัดท าโครงการให้การดูแลซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่ม ผู้สูงอายุและคุณแม่วัยใส    
โดยการเน้นการสร้างสายสัมพันธ์ระหว่างวัย เพื่อสืบทอดความรู้และประสบการณ์ รวมถึงการกระชับ
สายใยรัก โดยให้ผู้สูงวัยท่ีมีจิตอาสาออกเยี่ยมคุณแม่วัยใส ตามท้องถิ่นต่างๆ ท่ีอยู่ในชุมชนตนเอง    
เพื่อถ่ายทอดประสบการณ์ในการเตรียมตัวก่อนการคลอด หลังคลอด และให้การแนะน าคุณแม่วัยใส
ในการดูแลเด็ก โดยอาจท าในรูปแบบ virtual หรือ interactive online chats มาใช้เพิ่มเติม 

(3) พัฒนา business model ใหม่ๆ ท่ีสอดคล้องกับการขับเคล่ือน Thailand 4.0 
โดยมุ่งเน้นการให้เป็นเจ้าของร่วมกับบุคคลในชุมชน หรือครอบครัว (หรือ semi-skilled, operators) 
โดยอาศัยความเป็นจิตอาสาขององค์กรธุรกิจ เช่น CP ALL ในการให้ค าแนะน าแบบพี่สอนน้อง 

(4) จัดท า Pilot Project ร่วมกับผู้ประกอบการให้จัดหาสถานท่ีเล้ียงเด็กให้กับคุณแม่
วัยใส เพื่อท่ีจะได้น าลูกมาท่ีท างานด้วย โดยมีผู้ดูแลเป็นกลุ่มผู้สูงอายุในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนทาง
งบประมาณจากภาครัฐ และการเสนอให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 
(win-win) 
 การขับเคล่ือนงานเพื่อแก้ไขปัญหาแม่วัยใสให้ประสบผลส าเร็จต้องมีการบูรณาการเพื่อให้เกิด
เป็นรูปธรรม ซึ่งคณะผู้จัดท าได้ทบทวนโครงสร้างคณะกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์
ในวัยรุ่น ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และอธิบดีกรมอนามัย เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  และผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน และ
ผู้แทนกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  ท าให้การด าเนินการจะมุ่งเน้นไปใน
ทิศทางการลดจ านวนการตั้งครรภ์แม่วัยรุ่น  ดังนั้น เพื่อให้การขับเคล่ือนการพัฒนาศักยภาพแม่วัยใส
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมควรปรับเปล่ียนให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนระดับอธิบดีเป็นเลขานุการ
ร่วมกับอธิบดีกรมอนามัย 
 จากข้อเสนอข้างต้น  มีแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเปูาหมายในช่วง 
4-5 ปี แบ่งออกได้ ดังนี้  

 แนวทางการด าเนินการระยะส้ัน การให้ความรู้และปรับเปล่ียนแนวคิดทุกภาคส่วน 
และแม่วัยใส 

นายกรัฐมนตรีน าการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับข้อมูล
ข่าวสารและปรับแนวคิดและสร้างความเข้าใจโดยผ่านทางส่ือต่างๆ โดยมุ่งเน้นการให้ทุกภาคส่วนมอง
ว่าปัญหานี้เป็นภัยคุกคามต่อสังคมไทย และจะเป็นตัวถ่วงท่ีจะท าให้ประเทศชาติไม่สามารถยกระดับ
การพัฒนา และบรรลุเปูาหมาย Thailand 4.0 ได้ เนื่องจากจะประสบปัญหาการขาดทรัพยากรมนุษย์
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ท่ีมีคุณภาพ  จึงได้ก าหนดมาตรการพัฒนาศักยภาพ ต่างๆ เพื่อรองรับโดยการประชาสัมพันธ์ดังกล่าว 
จะจัดกิจกรรมผ่านหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ facebook youtube หนังสือการ์ตูน การแข่งขันกีฬา การ
แสดงดนตรี เป็นต้น และชักชวนดารานักแสดงและคุณแม่วัยใสมาร่วมให้ความเห็นและเสนอแนว
ทางการด ารงชีวิตท่ีดี และมองไปในอนาคต โดยมีเปูาหมายร่วมกันคือ Thailand 4.0 ท่ีประชาชนได้
ยกระดับความเป็นอยู่ และมีรายได้ท่ีสูงขึ้น จากการท างานท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่เป็น
ตัวขับเคล่ือน  

ดังนั้น เพื่อให้การขับเคล่ือนงานเป็นไปตามแนวคิดของคณะผู้ศึกษา ซึ่งมีกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักในการผลักดันศักยภาพของแม่วัยใส 
โดยมีแผนด าเนินงาน/โครงการ/กิจกรรม ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ  โดยก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่
ละหน่วยงาน เพื่อบูรณาการท างานร่วมกัน  ดังนี้  

 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับสถาบันการศึกษาต่างๆ  จัด
กิจกรรมการแข่งขันในการจัดท า Application เพื่อท่ีจะน าไปใช้ในการขยายเครือข่ายตามข้อเสนอท่ี 
(1) การให้ความรู้แก่กลุ่มเปูาหมาย  ซึ่งจะเป็นการรวบรวมข้อมูล และเป็นการกระจายองค์ความรู้ 
โดย Application เหล่านี้จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับ 

- การวางแผนครอบครัว และการวางแผนชีวิต เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชนท่ัวไป 
โดยมีหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้ก าหนดข้อมูลท่ีถูกต้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข 

- การให้ข้อมูลแก่คุณแม่วัยใส โดยให้หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้ให้ข้อมูล ท่ีมี
เนื้อหาเกี่ยวกับ การวางแผนครอบครัว การวางแผนชีวิต การเล้ียงดูบุตร การหาคนเล้ียงบุตร งานท่ี
ภาคเอกชนเปิดให้แม่วัยใสเข้าท างานได้ (งานดูแลผู้สูงอายุ) รวมการรับรู้เกี่ยวสิทธิและหน้าท่ีของตน
ตามกฎหมายต่างๆ เช่น สิทธิในสวัสดิการของรัฐ  

 กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และสมาคมการวางแผน
ครอบครัว  จัดอบรมระยะส้ันแก่ครูในสถาบันการศึกษาเกี่ยวกับเทคนิคในการสอนเพศศึกษา เพื่อให้มี
ทักษะในการถ่ายทอดความรู้แก่เด็กได้ดีขึ้น และท าให้เด็กสามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น ทันสมัยเหมาะกับ
เด็กวัยรุ่นในปัจจุบัน 

 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส ารวจผู้สูงอายุและแม่วัยใส
ในชุมชนและท าความเข้าใจกับผู้สูงอายุเกี่ยวกับแม่วัยใส และชักชวนให้ช่วยดูแลเด็กท่ีเกิดจากแม่วัยใส
ในชุมชนของตน เพื่อให้ผู้สูงอายุเห็นคุณค่าของตนเอง และท าให้แม่วัยใสมีผู้เล้ียงดูลูก โดยการจัด
โครงการท่ีชักชวนให้ผู้สูงอายุเข้ามาช่วยดูแลและท าให้ผู้สูงอายุและแม่วัยใสรู้จักกัน  เพื่อเป็นการเริ่ม
สานสายใยในสังคม (“ต้วมเต้ียมเล้ียงเตาะแตะ”) 
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 ระยะกลาง (เปูาหมายรอง/พัฒนาคุณภาพชีวิตแม่วัยใสและบุตร)  
 กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกันจัดการอบรมให้ความรู้ 

และพัฒนาศักยภาพในการประกอบธุรกิจ ในสาขาท่ีจะเป็นตัวขับเคล่ือนการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจไทย 4.0   

 กระทรวงแรงงานพิจารณาแก้ไขกฎหมายแรงงานเพื่อให้ว่าจ้างคุณแม่วัยใสให้
ท างานเป็นรายช่ัวโมงได้ และให้กระทรวงการคลังพิจารณาแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรเพื่อให้
สามารถยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีแก่ภาคเอกชนท่ีได้เข้าร่วมโครงการ Pilot Project ท้ังภาคเอกชนท่ี
เข้าร่วมโครงการแล้ว และภาคเอกชนท่ีได้ชักชวนภาคเอกชนรายอื่นเข้าร่วมโครงการเพื่อเป็นเครือข่าย
เพิ่มเติม 

 กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงานร่วมกับภาคเอกชนท่ีได้ด าเนินการ
เรื่องแม่วัยใสอยู่แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ (CP-ALL) และสมาคม     
การวางแผนครอบครัว โดยการจัดท าโครงการ Pilot Project ต้วมเต้ียมเล้ียงเตาะแตะ โดยมีแนวคิด
คือผู้ประกอบการในท้องถิ่น จัดหาสถานท่ีเล้ียงเด็กให้กับแรงงานกลุ่มแม่วัยใส เพื่อท่ีจะได้น าลูกมาท่ี
ท างานด้วย โดยน าเอาผู้สูงอายุในท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลในรูปแบบการว่างจ้างรายช่ัวโมง โดยรัฐบาลจะให้
การสนับสนุนทางงบประมาณและ ให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันแบบ 
win-win และ และต่อยอดจากโครงการ 3 ม 
 
4.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ 

4.2.1 การบูรณาการการท างาน การประสานร่วมมือกันอย่างจริงจังจากหน่วยงานภาครัฐ และ

ภาคเอกชน ภายใต้แนวคิดใหม่ ท่ีมองว่า ประเด็นปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเป็นปัญหาส าคัญ ท่ีทุก

ภาคส่วนจะต้องร่วมกันแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่ปล่อยให้กลุ่มแม่วัยใสหลุดออกจากระบบ

ส าคัญของสังคม 

4.2.2 ทิศทางการด าเนินการท่ีเป็นแนวเดียวกัน การขับเคล่ือนโดยไปสู่เปูาหมายเดียวกันอย่าง

มีพลัง มีจิตอาสา โดยค านึงถึงการให้บริการประชาชนเป็นหลัก 

4.2.3 ความตระหนักรู้ของกลุ่มแม่วัยใสถึงความจ าเป็นในการปูองกันไม่ให้เกิดการต้ังครรภ์ 

และการเสริมสร้างศักยภาพของแม่วัยใสในการด าเนินชีวิตต่อไป   

4.2.4 การเข้าถึงระบบสวัสดิการท่ีรัฐจะจัดสรรให้กลุ่มแม่วัยใส 

4.2.5 การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
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4.3 ความท้าทายในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมาย  
การยกระดับศักยภาพของแม่วัยใสต้องอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่างไรก็ดี ยังมีความเส่ียงท่ีอาจท าให้แนวคิดของคณะผู้ศึกษาไม่
ประสบผลส าเร็จซึ่งพิจารณาแบ่งได้เป็น 3 ด้าน ซึ่งคณะผู้ศึกษามีแนวคิดปูองกันความเส่ียงโดยการ
ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ ซึ่งต่อยอดจากคณะกรรมการปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ใน
วัยรุ่น ตาม พรบ.ปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ.2559 ประกอบไปด้วย 

 
ตารางท่ี 1  ตารางแสดงข้อเสนอแนวคิดปูองกันความเส่ียง 
 

ข้อเสนอการด าเนินการ (ความเส่ียง) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
1. การด าเนินการเกี่ยวกับฐานข้อมูล (Data 

Operation) ได้แก่ การจัดเก็บข้อมูล การ
เช่ือมโยงข้อมูล และการดึงข้อมูล (Big Data) ไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มเปูาหมาย 

หน่วยงานหลัก : กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับกระทรวง
แร ง ง าน  ก ระ ทร ว ง สา ธ า รณ สุข  แ ละ
กระทรวงมหาดไทย 

2. บริหารการจัดการ ประกอบด้วย 
2.1 การจัดสรรทรัพยากร 
2.2 หน่วยงานติดตามประเมินผล 

หน่วยงานหลัก : กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  โดยบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ภายใต้คณะกรรมการ
ปูองกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

3. การตอบสนองของแม่วัยใส  กล่าวคือการไม่ใส่ใจ
ท่ีจะพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

หน่วยงานหลัก : กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์  

 
4.4 สรุป 
 เปูาหมายระยะส้ัน ได้แก่ การให้ความรู้แก่ประชาชน ภาคเอกชน ครู และแม่วัยใส เพื่อให้เข้าใจ
เกี่ยวกับแม่วัยใสและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้คุณแม่วัยใส ผ่านการโครงการ  Pilot Project            
การประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือต่างๆ และการจัดท า Application เพื่อให้การเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายข้ึน  

เปูาหมายระยะกลาง ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพชีวิตแม่วัยใสให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เมื่อมีการให้
ความรู้ตามเปูาหมายระยะส้ันแล้ว โดยการบรรจุหลักสูตรการวางแผนครอบครัวและการวางแผนชีวิต
ในการศึกษาข้ันพื้นฐาน และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแรงงานและกฎหมายภาษีอากร  

เปูาหมายระยะยาว ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพแม่วัยใสท้ังระบบ โดยการจัดท า Big Data 
เพื่อให้การด าเนินการแก้ปัญหามีความยั่งยืน 
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จากเปูาหมายดังกล่าวข้างต้นท่ีคณะผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์และน าเสนอแนวทางการปฏิบัติ 

จะเห็นได้ว่าท่ีผ่านมานโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้ด าเนินการในลักษณะเพียงแค่มุ่งเน้น    
การลดจ านวนการต้ังครรภ์ของวัยรุ่นเป็นหลัก ยังไม่เห็นการด าเนินการแก้ไขปัญหาในลักษณะเพิ่ม
ศักยภาพให้กับแม่วัยใส  ดังนั้น แนวคิดของคณะผู้ศึกษาจึงเป็นการต่อยอดนโยบายของรัฐบาลซึ่งมีอยู่
เดิมและขยายผลการด าเนินงานสู่วงกว้างขึ้นเพื่อยกระดับศักยภาพแม่วัยใสให้สามารถยืน เดิน ก้าว 
ต่อไปในสังคม ซึ่งจะช่วยลดงบประมาณในการดูแลแม่วัยใสและบุตร สามารถด าเนินการให้เกิดผลได้
โดยเร็วเพราะมีรูปแบบการด าเนินการตัวอย่างท่ีจะน ามาปรับใช้และขยายผลเพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติสืบต่อไป นอกจากนี้ แนวคิดข้างต้นยังเป็นการ
ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  อันสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
ในการก้าวเข้าสู่ยุค Thailand 4.0 
 



 

 

5.  สรุป 
 
5.1 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอ 
 “แม่วัยใส ” เป็นประเด็นท่ีท้ังภาพรัฐและภาคเอกชนไทย รวมถึงองค์กรนานาชาติ ได้มีความ
พยายามในการลดจ านวนแม่วัยใสผ่านการด าเนินการต่างๆ อย่างต่อเนื่อง       แต่ปัญหาแม่วัยใสและ
การท้องซ้ าของแม่วัยใสยังไม่สามารถขจัดให้หมดไปซึ่งเกิดจากช่องทางส่ือสารยังไม่สามารถสร้างความ
ตระหนักให้แก่วัยรุ่นได้อย่างเหมาะสมกับพฤติกรรมการรับข้อมูลข่าวสารของวัยรุ่น อุปสรรคการ
เข้าถึงการคุมก าเนิด และการด าเนินมาตรการต่างๆ ไม่ต่อเนื่องท าให้เกิดสภาพการณ์ “เด็กเล้ียงเด็ก” 
ซึ่งส่งผลให้เกิดภาวะ “เกิดน้อย ด้อยคุณภาพ” ขณะเดียวกันประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดย ในปี 
พ.ศ. 2583 ประชากรวัยท างาน 100 คน ต้องเล้ียงดูผู้สูงอายุ 60 คน และวัยเด็ก 20 คน  เด็กท่ีเกิดใน
ปี 2555 เป็นเด็กท่ีเกิดจากแม่วัยใสร้อยละ 16  ซึ่งจะเติบโตและเริ่มเข้าสู่วัยแรงงานได้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2570 ดังนั้นในอีก 30 ปี ข้างหน้า แม่วัยใสและบุตรของแม่วัยใสเหล่านี้ จะอยู่ในวัยประชากรท างาน 
และจะสามารถพัฒนาตนเองให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีศักยภาพได้อย่างไร 

ดังนั้น เพื่อยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยควรเพิ่มมิติท่ีมุ่งเน้นไปยังการ
ยกระดับศักยภาพของแม่วัยใสให้มีความสามารถและมีศักยภาพ ในการหาเล้ียงครอบครัวอย่าง
เหมาะสมและสามารถขับเคล่ือนชุมชน ถิ่นฐาน และประเทศชาติ 

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ           
ทุนมนุษย์ ก าหนดเปูาหมายการคลอดในผู้หญิงกลุ่มอายุ 15 -19 ปีลดลง และตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้กล่าวถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจและ
สังคม ด้านการดูแลของครอบครัว ส่งผลต่อพฤติกรรมและทักษะการใช้ชีวิตท่ีส่งผ่านไปสู่ช่วงวัยรุ่น 
โดยเฉพาะปัญหาการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัยและไม่มีความรู้ในเรื่องการคุมก าเนิด โดยมีการคลอด
จากวัยรุ่นหญิงอายุระหว่าง 15–19 ปี คิดเป็นอัตรา 47.9 รายต่อประชากรวัยเดียวกัน 1,000 คน            
ในปี 2557 และยังพบว่าร้อยละ 12.8 คลอดลูกมากกว่าหนึ่งคนหรือท้องซ้ าในขณะท่ียังอายุไม่ถึง 20 ปี 
ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวจะน าไปสู่แนวโน้มของการกลายเป็นแม่เล้ียงเด่ียว การแต่งงานใหม่ขณะท่ีอายุ
ยังน้อย ไม่มีความรู้และความพร้อมในการดูแลเด็ก และตามยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ โดยวางเปูาหมายและตัวช้ีวัดต้องการให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีขึ้น ตามตัวช้ีวัด 4.5 
การคลอดในผู้หญิงกลุ่มอายุ 15 – 19 ปีลดลง 

ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาปัญหาแม่วัยใสและการท้องซ้ าของแม่วัยใสยังไม่สามารถขจัดให้หมดไปได้
แม้ภาครัฐและภาคเอกชนจะเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ท าปรึกษา  แนะน า เพื่อปูองกัน และ              
ลดการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น  ซึ่งเกิดจากช่องทางส่ือสารยังไม่สามารถสร้างความตระหนักให้แก่วัยรุ่นได้
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อย่างเหมาะสมกับพฤติกรรมการรับข้อมูลข่าวสารของวัยรุ่น อุปสรรคการเข้าถึงการคุมก าเนิด              
และการด าเนินมาตรการต่างๆ ไม่ต่อเนื่อง 
 แนวโน้มปัญหาแม่วัยใสในอนาคตสามารถวิเคราะห์จากข้อมูลข้างต้นจะพบว่ามีผลกระทบกับ
บุคคล 2 กลุ่ม ด้วยกัน กล่าวคือ 

1)  กลุ่มคุณแม่วัยใส 

 เสียโอกาสทางการศึกษา ไม่สามารถเรียนต่อในขณะต้ังครรภ์ 

 ไม่สามารถหางานท่ีมีรายได้ดีและมีความมั่นคง 

  มีปัญหาด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากยังต้องพึ่งพาครอบครัวอยู่ ยังไม่สามารถไป 
ประกอบอาชีพได้เนื่องจากตั้งครรภ์ อายุยังน้อย ไม่จบการศึกษา 

 ไม่มีความพร้อมในการเล้ียงลูกเนื่องจากยังไม่มีวฒุภิาวะ 

 บอบซ้ าด้านจิตใจเนื่องจากบุคคลรอบข้างยังไม่เข้าใจและยอมรับ 
2)  กลุ่มบุตรที่เกิดกับแม่วัยใส 

 การเจริญเติบโตขณะท่ีอยู่ในครรภ์มารดาอาจไม่สมบูรณ์เต็มท่ี 

 เส่ียงต่อการคลอดก่อนก าหนด น้ าหนักต่ ากว่าเกณฑ์ และอาจพิการได้ 

 เด็กถูกทอดท้ิงเนื่องจากความไม่พร้อมของมารดาหรือครอบครัว 

 เด็กถูกส่งเข้ารับการอุปการะในสถานสงเคราะห์ของภาครัฐและเอกชนเพิ่มมากขึ้น 
สรุปทิศทางของแม่วัยใสในประเทศไทยในภาพรวมสามารถวิเคราะห์ได้ว่า แม่วัยใสเป็นปัญหาท่ี

กระทบกับบุคคลสองกลุ่ม ได้แก่ แม่วัยใสและบุตรที่เกิดกับแม่วัยใส ซึ่งท้ังสองกลุ่มถือเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคัญของประเทศ  เนื่องจากจะเป็นกลไกในการขับเคล่ือนประเทศในอนาคตเพราะประเทศไทยก้าว
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประกอบกับจากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาคุณแม่วัยใสยังไม่ได้รับการแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังและตรงประเด็น จึงส่งผลให้สถิติการคลอดบุตรจากแม่วัยใสยังคงสูง ในขณะการ
คลอดซ้ ามีสถิติคลอดสูงเพิ่มข้ึนเช่นกัน ดังนั้นปัญหาแม่วัยใสจึงเป็นปัญหาจ าเป็นเร่งด่วนท่ีทุกภาคส่วน
ต้องเร่งด าเนินการบูรณาการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาก่อนท่ีปัญหานี้จะบานปลายและเป็นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยต่อไป 

จากการวิเคราะห์จะพบว่าตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี กับการขับเคล่ือนนโยบาย 
Thailand 4.0 นั้น พบว่า ยุทธศาสตร์การปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ 
พ.ศ. 2560-2569 ก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแม่วัยใสเท่านั้น ยังไม่มียุทธศาสตร์ข้อใด
ท่ีก าหนดชัดเจนให้ต้องมีการพัฒนาศักยภาพของแม่วัยใสให้มีความคิดสร้างสรรค์ ในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่การท างาน สามารถเข้าสู่สังคมการท างานแห่งปัญญา และแม่วัยใสและบุตรของ          
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แม่วัยใส จะไม่ถูกท้ิงอยู่ข้างหลัง เพื่อให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ” (middle-
income trap) 

ข้อเสนอของคณะผู้ศึกษาคือ 
1) เปูาหมายหลัก ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพคุณแม่วัยใสให้มีความคิดสร้างสรรค์ ใช้ความรู้

สร้างนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มแก่การท างาน  สามารถเข้าสู่สังคมการท างานแห่งปัญญา มีรายได้

พ้นจากเส้นความยากจนระดับปานกลาง 

2) เปูาหมายรอง ซึ่งจะเป็นแรงผลักการขับเคล่ือนเพื่อให้บรรลุเปูาหมายหลัก แบ่งเป็น 2 

ระยะ ได้แก่  

2.1)  ระยะต้น คือ การปรับแนวคิดคุณแม่วัยใสและบุตรให้เกิดการยอมรับและมีสภาพ
จิตใจ ท่ีดี มีความรู้ความเข้าใจ สามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐและการบันทึกรวบรวมข้อมูลคุณแม่วัยใส 

2.2)  ระยะกลาง คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตคุณแม่วัยใสให้มีอาชีพ มีรายได้                      
มีสวัสดิการทางสังคม มีสุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีดีท้ังแม่และบุตร 
สรุป 

เปูาหมายระยะส้ัน ได้แก่ การให้ความรู้แก่ประชาชน ภาคเอกชน ครู และแม่วัยใส เพื่อให้
เข้าใจเกี่ยวกับแม่วัยใสและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แม่วัยใส ผ่านโครงการ Pilot Project การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือต่างๆ และการจัดท า Application เพื่อให้การเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายข้ึน  

เปูาหมายระยะกลาง ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพชีวิตแม่วัยใสให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เมื่อมีการ
ให้ความรู้ตามเปูาหมายระยะส้ันแล้ว โดยการบรรจุหลักสูตรการวางแผนครอบครัวและการวางแผน
ชีวิตในการศึกษาข้ันพื้นฐาน และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแรงงานและกฎหมายภาษีอากร  

เปูาหมายระยะยาว ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพแม่วัยใสท้ังระบบ โดยการจัดท า Big Data 
เพื่อให้การด าเนินการแก้ปัญหามีความยั่งยืน 

แนวทางปฏิบัติเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
1.   พัฒนาความรู้ ทักษะ และฝีมือแรงงานให้แก่แม่วัยใสท่ีพร้อม และสนใจจะเข้าสู่ระบบการ

จ้างงาน ในสาขาต่างๆ (โดยการต่อยอดจากโครงการ 3 ม) ในอุตสาหกรรม S Curve ใหม่ โดยเฉพาะ
การท่องเท่ียว การให้บริการด้านสุขภาพ การแปรรูปอาหาร  การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เช่น ระบบการ
เรียนการสอนออนไลน์ เพื่อการเช่ือมโยงให้กลุ่มแม่วัยใสสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ โดยใช้ระบบ 
cloud computer การส่งวิทยากรไปอบรมการนวดตามท้องถิ่น หรือชุมชนของแม่วัยใส (outreach) 
รวมท้ังการเข้าถึง ติดตาม ให้ก าลังใจ ให้ค าปรึกษาในช่วงการต้ังครรภ์  และการให้ความรู้
ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพื่อนบ้าน วิชาคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
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2.   จัดท าโครงการให้การดูแลซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่มผู้สูงอายุและแม่วัยใส โดยการเน้นการ
สร้างสายสัมพันธ์ระหว่างวัย เพื่อสืบทอดความรู้และประสบการณ์ รวมถึงการกระชับสายใยรักโดยให้
ผู้สูงวัยท่ีมีจิตอาสาออกเยี่ยมแม่วัยใส ตามท้องถิ่นต่างๆ ท่ีอยู่ ในชุมชนตนเอง เพื่อถ่ายทอด
ประสบการณ์ในการเตรียมตัวก่อนการคลอด หลังคลอด และให้การแนะน าแม่วัยใสในการดูแลเด็ก 
โดยอาจท าในรูปแบบ virtual หรือ interactive online chats มาใช้เพิ่มเติม 

3.   ใช้เทคโนโลยีในการเช่ือมโยงเครือข่าย แบบ virtual ระหว่างองค์กรท้องถิ่น และ NGO 
และภาครัฐ ท่ีให้ความส าคัญกับประเด็นการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ท้ังหมด 39 จังหวัด เพื่อเป็นการพัฒนา
ระบบจัดเก็บข้อมูล การประสานงาน และน าข้อมูลมาเพื่อการวิเคราะห์ แลกเปล่ียนทัศนคติ ร่วม
สร้างสรรค์กิจกรรมต่างๆ อีกท้ังจะเป็นการยกระดับให้เป็นวาระแห่งชาติ 

4.   พัฒนา business model ใหม่ๆ ท่ีสอดคล้องกับการขับเคล่ือน Thailand 4.0 โดยมุ่งเน้น
การให้เป็นเจ้าของร่วมกับบุคคลในชุมชน หรือครอบครัว หรือ semi-skilled, operators โดยอาศัย
ความเป็นจิตอาสาขององค์กรธุรกิจ เช่น CP ALL ในการให้ค าแนะน าแบบพี่สอนน้อง  

5.   Pilot Project ร่วมกับผู้ประกอบการให้จัดหาสถานท่ีเล้ียงเด็กให้กับคุณแม่วัยใส เพื่อท่ีจะ
ได้น าลูกมาท่ีท างานด้วย โดยมีผู้ดูแลเป็นกลุ่มผู้สูงอายุในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐ และการเสนอให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันแบบ win-win   

 

5.2  บทเรียนที่ได้เรียนรู้จากการจัดท ารายงาน 
ความท้าทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุ่ม สมาชิกกลุ่มท่ี 2 (GP 2) มีสมาชิก

ท้ังหมด 11 คน มาจาก 11 หน่วยงานท่ีมีความหลากหลายท้ังความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์
และวัฒนธรรมในองค์กร รวมท้ังเพศและวัยด้วย และประการส าคัญก็คือ กลุ่มได้เลือกหัวข้องาน
การศึกษาท่ีสมาชิกในกลุ่มไม่มีความรู้ ความสามารถเพราะไม่ได้ท างานอยู่ในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงในประเด็นท่ีศึกษา ดังนั้นรายงานฉบับนี้จึงเป็นความท้าทายความรู้ ความสามารถของสมาชิก
กลุ่มในการค้นหาข้อมูล เสนอความคิดเห็น เสนอแนวคิด วางแผนการจัดท ารายงาน การช่วยเหลือ
การท างานเป็นทีม การเคารพการตัดสินใจของสมาชิกภายในกลุ่ม ส่งผลให้การท างานส าเร็จไปตาม
ก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด ก่อให้เกิดความสามัคคี ความผูกพัน ความภาคภูมิใจอย่างยิ่งของกลุ่มท่ีท า
ให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  โดยสามารถแยกเป็นประเด็นได้ดังนี้ 

1)   การสร้างความสามัคคีและการท างานเป็นทีม ครั้งแรกที่พวกเราพบกันและคณะวิทยากร
ให้พวกเราเลือกประธานกลุ่ม สมาชิกทุกคนก็ช้ีไปท่ีนายนิรันดร์  เกตุแก้ว ซึ่งเป็นผู้ท่ีอาวุโสท่ีสุดของ
กลุ่มให้รับผิดชอบเป็นประธานต้ังแต่วันนัน้เป็นต้นมา ซึ่งเป็นการตัดสินใจท่ีถูกต้องเพราะท่านสามารถ
ท าหน้าท่ีเป็นผู้น ากลุ่มให้ค าแนะน าและแก้ไขปัญหา ท าให้กลุ่มเกิดความรัก ความสามัคคีและท างาน
เป็นทีมได้อย่างดียิ่ง 
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2)   การรู้จักประยุกต์ใช้ความรู้ ประสบการณ์ ของสมาชิกกลุ่มท่ีหลากหลาย มาบูรณาการใช้
ประโยชน์ในการจัดท ารายงานกลุ่ม (GP) สมาชิกกลุ่มมาจากหน่วยงานคนละกระทรวงจึงมีความรู้
หลากหลายซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการบูรณาการเสนอหลักการ แนวคิดและแนวทางการ
ด าเนินงาน ได้หลากหลาย ส่งผลให้สมาชิกได้เพิ่มองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ เป็นอย่างดี และสามารถ
ด าเนินการจัดท ารายงานกลุ่มจนส าเร็จลุล่วงอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3)   การส่ือสารและการใช้ทักษะในการฟัง การท างานร่วมกันเป็นทีมเป็นเรื่องยากมากท่ี
เนื่องจากมาจากหลากหลายหน่วยงานจึงมีองค์ความรู้แตกต่างกัน  ท าให้การส่ือสารกันในสมาชิกกลุ่ม
ต้องมีความชัดเจนและเข้าใจตรงกันเพื่อด าเนินการจัดท ารายงานให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

4)   การเป็นผู้น าและผู้ตามท่ีดี จากการที่สมาชิกทุกคนล้วนเป็นผู้น าขององค์กร เมื่อมาท างาน
ร่วมกันในกลุ่มจึงต้องมีการปรับทัศนคติ แนวคิด และปล่อยวางต าแหน่งหน้าท่ีในองค์กรของตนเอง 
เพื่อเปล่ียนบทบาทมาเป็นผู้น าและผู้ตามท่ีดีภายในกลุ่มท าให้การด าเนินงานส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

5)   ทักษะการค้นคว้า การเขียน การพิมพ์และการเรียบเรียงถ้อยค า สมาชิกมีความ
หลากหลายและแตกต่างท้ังคามรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการท างาน โดยเฉพาะในด้าน
การเขียนรายงานการศึกษา แต่เมื่อทุกคนได้รับมอบหมายให้ไปศึกษาค้นคว้า เขียน และพิมพ์ก็
สามารถด าเนินการได้อย่างดีและมีประสิทธิภาพดังท่ีปรากฏในรายงานการศึกษาฉบับนี้ 

6)   ความรักความผูกพันภายในกลุ่ม จากการที่พวกเรามาเข้ารับการอบรมซึ่งใช้เวลาประมาณ 
3 เดือน มีกิจกรรมท่ีเกิดจากกิจกรรมของหลักสูตรและกิจกรรมท่ีกลุ่มก าหนดขึ้นเอง ท าให้พวกเราเกิด
ความรัก ความผูกพันและเอื้ออาทรทั้งในเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว ซึ่งเป็นผลกระทบในทางท่ีดียิ่งของ
การอบรมในครั้งนี ้ซึ่งถ้าไม่ได้เข้ารับการอบรมคงจะไม่มีเหตุการณ์อย่างนี้เกิดขึ้นกับพวกเราอย่าง
แน่นอน 

สรุป  
ส่ิงท่ีสมาชิกในกลุ่มได้เรียนรู้และได้ประสบการณ์จากการท ารายงานฉบับนี้ก็คือ ความรัก 

ความรู้ ความสามัคคี ประสบการณ์ ความประทับใจ ความเป็นผู้น า ผู้ตามท่ีดี ความผูกพัน ความเอื้อ
อาทรและความเมตตา กรุณาจากอาจารย์ท่ีปรึกษา คณะวิทยากร ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของ
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและสมาชิกภายในกลุ่มและต่างกลุ่มท่ีทุกคนทุกฝุายได้
ทุ่มเท เสียสละท้ังความรู้ ความสามารถ ก าลังกาย และก าลังทรัพย์เพื่อให้การท ารายงานการศึกษา
ครั้งนี้ส าเร็จตามวัน เวลาท่ีผู้บริหารหลักสูตรก าหนด นอกจากนี้ยังได้เครือข่ายจากสมาชิกกลุ่มอื่นซึ่งมี
ให้การช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ มีความเป็นกันเอง และสามารถต่อยอดความเป็นเพื่อนเพื่อร่วมกัน
ขับเคล่ือนการปฏิบัติงานในองค์กรของตนเองให้บรรลุผลส าเร็จได้โดยง่ายและเป็นประโยชน์แก่
ประเทศชาติต่อไป 
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        12 มีนาคม 2561 
ข่าวมติชน วันท่ี 28 มิย.60 (ออนไลน์) แหล่งท่ีมา http://www.matichon.co.th/news/592173 
        12 มีนาคม 2561 
ส านักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2553) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ บทบาท   
        ครอบครัวกับการปูองกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรของวัยรุ่นไทย กรุงเทพฯ ส านักงาน  
        ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ   
        มั่นคงของมนุษย์ 
ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ (2553) คู่มือการอบรมค่ายแกนในวัยรุ่น กรมอนามัย กระทรวง  
        สาธารณสุข  
ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย (2560) แนวทางการปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน 
        วัยรุ่น ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม พ.ร.บ.การปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
         ในวัยรุ่น พ.ศ.2559 
UNICEF (2558) การวิเคราะห์สถานการณ์การตั้งครรภ์ของวัยรุ่นในประเทศไทย รายงานสังเคราะห์  
         2558 องค์การยูนิเซฟประจ าประเทศไทย 
UNICEF (2559) รายงานผลการศึกษาวิจัยเพื่อทบทวนการสอนเพศวิถีศึกษาในสถานศึกษาไทย  
         (ออนไลน์) แหล่งท่ีมา 
         http://thailand.unfpa.org/sites/default/files/pub- pdf/Report_Population%20   
        12 มีนาคม 2561 

http://www.pptvhd36.com/news
http://news.ch7.com/detail/230729
http://www.matichon.co.th/news/592173
http://thailand.unfpa.org/sites/default/files/pub-%20pdf/Report_Population
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คณะผู้จัดท า 
 
 

นางนุชจรี ณ สงขลา รหัส 87007 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองประเมินผล 1 สังกัด ส านักงบประมาณ 
นายชนิสร์ คล้ายสังข์ รหัส 87012 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองกฎหมายสวัสดิการสังคม สังกัด ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายธนวัต ศิริกุล รหัส 87031 
ต าแหน่ง เลขานุการกรม สังกัด กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
นางสาวศิริ์ดาวัลย์ สรารัมย์ รหัส 87038 
ต าแหน่ง ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์เด็กชายบ้านบางละมุง สังกัด กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
นายสมศักดิ์ แปูนถนอม รหัส 87051 
ต าแหน่ง ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดกาญจนบุรี สังกัด ส านักงานการปฏิรูปท่ี ดิน เพื่ อ

เกษตรกรรม 
นายนิรันดร์ เกตุแก้ว รหัส 87062 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมระบบการขนส่งและ
จราจรในภูมิภาค 

สังกัด ส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร 

นางสาวสิริบุษย์ อึ๊งภากรณ์ รหัส 87078 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองกฎหมาย สังกัด กรมการค้าต่างประเทศ 
นางสาวนิรมล สุขวิไล รหัส 87087 
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดีจังหวัดสมุทรสาคร สังกัด กรมบังคับคดี 
นายประพนธ์ ศิลปรัศม ี รหัส 87097 
ต าแหน่ง แรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
นายพัฒนะ งามสูงเนิน รหัส 87108 
ต าแหน่ง ศึกษาธิการจังหวัดปทุมธานี สังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
นายกิติกร สุขสม รหัส 87121 
ต าแหน่ง อุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี สังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

 
 


