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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
 ข้าวและชาวนาไทยมีความส าคัญต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ ได้แก่ .1) มิติทางสังคม

และวัฒนธรรม.2) มิติความมั่นคงทางอาหาร.และ.3) มิติเศรษฐกิจ.แต่ปัจจุบันชาวนาประสบปัญหา

ส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ผลิตภาพการผลิตข้าวต่ า .2).ชาวนามีรายได้ต่ า ยากจน และมีหนี้สิน        

และ 3) ชาวนามีคุณภาพชีวิตต่ า การแก้ปัญหาการผลิตข้าวและชาวนาที่ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่ได้แก้ปัญหาทั้งระบบ  

 คณะผู้ศึกษาจึงเลือกแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาผลิตภาพในการผลิตข้าวของชาวนาที่ยังต่ ามาก        

เป็นล าดับแรกก่อน เนื่องจากเป็นปัญหาตั้งต้นส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อรายได้ และคุณภาพชีวิต     

ของชาวนา โดยกลยุทธ์ส าคัญที่จะช่วยยกระดับผลิตภาพการผลิตข้าวของชาวนาให้เพ่ิมมากขึ้นอย่าง

ก้าวกระโดด ก็คือปรับเปลี่ยนให้ชาวนาไทยหันมาท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ (Robot.Farming) 

โดยมีแนวทางการด าเนินงานร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชาวนา แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  

1. ระยะสั้น 2 ปี (ปี 2563) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) ประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนักและการยอมรับ

การท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ให้แก่ชาวนา 2) ก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านา

อย่างจริงจัง รวมทั้งก าหนดนโยบายสนับสนุนเงินทุน ภาษี กองทุน ทั้งภาคการผลิตและภาคการตลาด

ของหุ่นยนต์ในการท านา .3).พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยี

สารสนเทศให้ครอบคลุมพ้ืนที่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 4) ปรับปรุงกฎหมาย กฏระเบียบ รวมทั้ง

มาตรการจูงใจ ให้เอ้ือต่อการน าหุ่นยนต์มาใช้ในการท านา.5).สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้าง

หุ่นยนต์เพื่อท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร 6) สร้างพันธมิตรธุรกิจการผลิตและจ าหน่ายหุ่นยนต์ท านา 

และการให้บริการหลังการขาย .7).ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์ท านา โดยเอกชนร่วมกับ

หน่วยงานวิจัยภาครัฐ มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา 8) ปรับเปลี่ยนทัศนคติชาวนาให้ยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงวิธีการท านาจากวิธีการดั้งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์    

9).การรวมกลุ่มชาวนากันอย่างเข้มแข็งส าหรับการบริหารจัดการการใช้หุ่นยนต์มาท านาอย่างมี

ประสิทธิภาพ 2. ระยะกลาง 5 ปี (ปี 2566) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้

หุ่นยนต์ในการท านาอย่างจริงจัง 2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยี

สารสนเทศให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 3) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้าง

หุ่นยนต์เพื่อท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร ต่อเนื่อง.4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์

อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 5) ต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและ

ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนา .6).พัฒนาหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ ไร้คนขับ



จ 

 

และผลิตเชิงพาณิชย์.7).พัฒนาและขยายการให้บริการหลังการขายให้ครอบคลุมพ้ืนที่เปูาหมาย      

8).สร้างเครือข่ายกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทั่วประเทศที่มีปรับเปลี่ยนวิธีการท านาจากวิธีการดั้งเดิมมา

เป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ รวมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยน ข้อมูล ข่าวสาร       

การเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้หุ่นยนต์ท านามากยิ่งขึ้น.9).ขยายผลการท านาด้วยหุ่นยนต์ในกลุ่มชาวนา  

แปลงใหญ่ จากจังหวัดสุพรรณบุรี  ไปสู่กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่มีศักยภาพในจังหวัดต่างๆ            

และ.3. ระยะยาว 10 ปี (ปี 2571) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ใน

การท านาอย่างจริงจัง อย่างต่อเนื่อง และขยายพ้ืนที่ส่งเสริมการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วย

หุ่นยนต์ทั่วประเทศ 2) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทั่วประเทศให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 3) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าว

อย่างครบวงจร ต่อเนื่อง.4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 

ต่อเนื่อง.5).ต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ

เสริมจากการท านาและการออมเงินให้แก่ชาวนาเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนาต่อเนื่อง 6).พัฒนา

หุ่นยนต์อัจฉริยะ.(AI).และผลิตเชิงพาณิชย์.7).เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการหลังการขายทั่วทั้ง

ประเทศ 8) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและ หุ่นยนต์อัจฉริยะ 

(AI) ท านาอย่างมีประสิทธิภาพสูงไปสู่ชาวนาทั่วประเทศ 9) ต่อยอดพัฒนากลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่ท า

นาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์จดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ เพ่ือพัฒนาธุรกิจ

ผลิตและจ าหน่ายข้าวเชิงอุตสาหกรรมครบวงจร สู่การแข่งขันที่ยั่งยืน 

    การผลักดันการท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ มีปัจจัยความส าเร็จ 4 ประการ ได้แก่         
1).การสนับสนุนจากฝุายการเมือง 2).การมีเปูาหมายร่วมกันของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง        
3) การชี้แจงของหน่วยงานราชการและการยอมรับของของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ.4) การบริหารและ
จัดการความเสี่ยงที่เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ.โดยมีแนวทางบริหารความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย ดังนี้       
1) ผลักดันให้อยู่ในโครงการภายใต้แผนงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 20.ปี และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มี เปูาหมายการด าเนินโครงการร่วมกัน .2).จัดตั้ งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการโดยมี              
รองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจเป็นประธาน และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ     
ทุกหน่วยงานร่วมเป็นคณะกรรมการ 3) ต้องชี้แจงและสร้างความมั่นใจให้แก่ชาวนาว่าการน าหุ่นยนต์มา
ช่วยในการท านาสามารถท าได้จริง และสร้างความมั่นใจให้ภาคเอกชน.และ 4).บริหารความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์ด้านการเงิน ด้านปฏิบัติการ และความเสี่ยงด้านกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ 
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กิตติกรรมประกาศ  
 

 รายงานการศึกษากลุ่มเรื่อง การพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 กรณีศึกษา : การท านาอัจฉริยะ
ด้วยหุ่นยนต์ของชาวนาจังหวัดสุพรรณบุรี ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 87 ประจ าปี 2561 ของวิทยาลัยนักบริหาร 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ส าเร็จลุล่วง
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามเจตนารมณ์ของคณะผู้ศึกษาทุกประการ ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้รับความ
กรุณาเป็นอย่างสูงจากท่านอาจารย์ที่ปรึกษา ดร.รัฐ ธนาดิเรก ที่กรุณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา      
การจัดท ารายงานอย่างใกล้ชิด ท าให้รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ และมีคุณค่าต่อการน าผลการศึกษา
ไปใช้ประโยชน์ต่อไป คณะผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ที่ปรึกษาเป็นอย่างสูง มา ณ 
โอกาสนี้ 
 คณะผู้ศึกษาขอขอบคุณ อาจารย์และนักวิจัยของสถาบันวิทยาศาสตร์การหุ่นยนต์
ภาคสนาม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ผู้จัดการส่วนอาวุโสพัฒนาธุรกิจ บริษัทสยาม
คูโบต้า  คอร์เปอร์ชั่น จ ากัด กลุ่มชาวนาที่ท าแปลงใหญ่ข้าว ต าบลหัวเขา อ าเภอเดิมบางนางบวช 
จังหวัดสุพรรณบุรี  ที่กรุณาให้ข้อมูล และความคิดเห็น ตลอดจนข้อเสนอแนะการท านาอัจฉริยะด้วย
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1. สภาพทั่วไปของปัญหา 
 
 

1.1 ความส าคัญปญัหาของชาวนาไทย 
 ข้าวและชาวนาไทยมีคุณค่ามากกว่าการเป็นเพียงอาหารและผู้ผลิตอาหารที่หล่อเลี้ยง
ประชากรโลก แต่มีความส าคัญต่อประเทศไทยมาตั้งแต่สมัยอาณาจักรสุโขทัยที่เริ่มมีการจัดการน้ า
เพ่ือการเพาะปลูกข้าว ต่อเนื่องมาในสมัยอาณาจักรอยุธยาที่พัฒนาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า มีความมั่นคงของ
ประเทศ จนมาถึงสมัยรัตนโกสินทร์ เป็นยุคแห่งการค้าข้าวของไทย โดยข้าวและชาวนามีความส าคัญ
ในหลากหลายมิติได้แก่.1) มิติสังคมและวัฒนธรรม ประเทศไทยมีจ านวนเกษตรกรที่เป็นชาวนามากถึง 
4.ล้านครัวเรือน หรือ.16.ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 67.83.ของเกษตรกรทั้งประเทศ 23.59.ล้านคน 
มากกว่าเกษตรกรกลุ่มอ่ืนที่เป็นชาวไร่ ชาวสวน ชาวประมง และชาวปศุสัตว์ และการปลูกข้าวเป็นบ่อ
เกิดประเพณีและวัฒนธรรมที่สืบสานต่อกันมาอย่างยาวนานของชาวนาไทย .2) มิติความม่ันคงทาง
อาหาร ข้าวไทยเป็นความมั่นคงทางอาหารทั้งส าหรับประชากรไทยและประชากรโลก เนื่องจากข้าว
อุดมไปด้วยสารอาหารที่หลากหลาย อีกทั้งยังเข้าถึงได้ง่ายในทุกระดับประชากร และ 3) มิติ
เศรษฐกิจ ประเทศไทยมพ้ืีนที่นา 69.69 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.88 หรือเกือบครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่ท า
การเกษตรกรรมทั้งประเทศ 149.24 ล้านไร่ ผลิตข้าวเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ.และมี
มากพอส าหรับการส่งออกมากเป็นอันดับหนึ่งของโลกมานานกว่า 30 ปีติดต่อกัน โดยมีส่วนแบ่ง
การตลาดประมาณ 1 ใน 4 ของการส่งออกข้าว ท ารายได้เข้าสู่ประเทศปีละไม่ต่ ากว่า 2 แสนล้านบาท 
 ถึงแม้ข้าวมีความส าคัญต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ แต่ชาวนาไทยซึ่งถูกจัดว่าเป็น
กระดูกสันหลังของประเทศยังมีผลิตภาพข้าวต่ า ยากจนมีรายได้ต่ า มีหนี้สินมาก และมีคุณภาพ
ชีวิตต่ า ซึ่งมีชาวนามากถึงประมาณ 1.6 ครัวเรือนหรือ 6.4 ล้านคน หรือร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ ากว่า
เส้นความยากจน (เส้นความยากจนเฉลี่ยทั้งประเทศ 2,667 บาทต่อคนต่อปี หรือ 32,004 บาทต่อคน
ต่อปี ข้อมูลจากสศช.ปี 2559) หากไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ จะส่งกระทบต่อการผลิตข้าวและ
ชาวนาไทยเป็นอย่างมากในอนาคต เนื่องจากการผลิตข้าวของไทยจะไม่สามารถแข่งขันกับประเทศ
คู่แข่งได้ เหตุเพราะต้นทุนการผลิตสูง ส่งผลกระทบต่อการส่งออกข้าวซึ่งอาศัยตลาดต่างประเทศเป็นหลัก 
การผลิตข้าวของไทยจะมีความเสี่ยงทางราคาข้าวตกต่ าที่ผันผวนตามราคาข้าวในตลาดโลก ส่งผลให้
ชาวนายากจนลง และมีคุณภาพชีวิตที่ต่ าลง รวมทั้งประเทศไทยจะไม่มีความมั่นคงทางอาหาร  
 อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาความยากจนของชาวนาที่เป็นกลุ่มเกษตรกรที่มีจ านวนมาก  
และอ่อนแอที่สุดของสังคม ถือเป็นวาระส าคัญของรัฐบาลมาทุกยุคทุกสมัย .ข้าวยังจัดเป็นสินค้า
การเมืองที่ทุกรัฐบาลเลือกใช้นโยบายประชานิยมเพ่ือหาเสียงกับกลุ่มชาวนา โดยการแทรกแซงราคาข้าว
ที่สูงกว่าความเป็นจริง ไม่ปล่อยให้ราคาข้าวเป็นไปตามกลไกตลาด.เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ
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มากกว่าแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ ถือเป็นการแก้ปัญหาที่ล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง ไม่ได้น าไปสู่การพัฒนา      
การผลิตข้าวและชาวนาอย่างยั่งยืน  
 ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหาของชาวนาทั้งผลิตภาพข้าวต่ า รายได้ต่ า และคุณภาพชีวิตต่ า 
ท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง เปลี่ยนเป็นประเทศพัฒนาแล้วให้
ส าเร็จ จะต้องเริ่มต้นด้วยการส่งเสริมให้ชาวนาผลิตข้าวอย่างชาญฉลาด มีผลิตภาพสูงขึ้นอย่าง      
ก้าวกระโดด ต้นทุนการผลิตต่ า ซึ่งจะท าให้ชาวนาไทยมีรายได้เพ่ิมขึ้น เปลี่ยนจากคนยากจน เป็นคนมั่งมี  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีมคีวามผาสุกตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

1.2 สภาพปัญหาของชาวนาไทยในอดีตถึงปัจจุบัน  
 ชาวนาไทยตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน ยังคงเป็นประชากรของประเทศไทยกลุ่มใหญ่ที่มีปัญหา
ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) ผลิตภาพต่ า 2) รายได้ต่ า และ.3) คุณภาพชีวิตต่ า โดยมีรายละเอียดของ
ปัญหาและสาเหตุ ดังนี้ 
 1) ผลิตภาพข้าวของชาวนาต่ า ชาวนาใช้กรรมวิธีการผลิตที่ยังไม่ถูกต้องเหมาะสม มีภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง โดยในปี 2560 มีต้นทุนการผลิตข้าวนาปี 3,938 บาทต่อไร่ 
หรือ 9,752 บาทต่อตัน มีต้นทุนการผลิตข้าวนาปรัง 4,869 บาทต่อไร่ หรือ 7,356 บาทต่อตัน       
และในปี 2559/60 ข้าวนาปีมีผลผลิตต่อไร่ 440 กิโลกรัม ข้าวนาปรังมีผลผลิตต่อไร่ 665 กิโลกรัม 
และยังพบว่าผลผลิตต่อไร่ไทยอยู่ในระดับต่ ามากเพียง 441.กิโลกรัม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
คู่แข่งที่ส าคัญ โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีผลผลิตต่อไร่สูงถึง 1,335 กิโลกรัมต่อไร่ รวมทั้งจีน ญี่ปุุน 
และเกาหลีใต้ มีผลผลิตต่อไร่สูงกว่า 1,000 กิโลกรัมต่อไร่ (ตารางที่ 1 )  

ตารางท่ี 1  ผลผลิตต่อไร่เฉลี่ยของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งที่ส าคัญ  
             หน่วย: กิโลกรัมต่อไร่ 

ประเทศ ปี 2557/58 ปี 2558/59 ปี 2559/60 ปี 2560/61 เฉลี่ย 
สหรัฐอเมริกา 1,358 1,339 1,298 1,346 1,355 
จีน 1,090 1,102 1,098 1,106 1,099 
ญี่ปุุน 1,074 1,061 1,090 1,070 1,074 
เกาหลีใต้ 1,106 1,155 1,149 1,122 1,133 
บราซิล 867 848 995 920 908 
บังคลาเทศ 702 704 707 696 702 
ปากีสถาน 581 587 611 640 605 
อินเดีย 574 578 613 605 593 
ไทย 443 405 454 462 441 

ที่มา : กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา ,2561 

 2) ชาวนามีรายได้ต่ า ชาวนาส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 40 มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน       
มีรายได้ต่ ากว่ารายจ่าย ซึ่งในปีเพาะปลูก 2554/2555 พบว่า ครัวเรือนชาวนามีรายได้เงินสดจากการ
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เพาะปลูกข้าวต่ ามากเพียง 131,606 บาทต่อครัวเรือนต่อปี และเมื่อคิดรายได้เงินสดครัวเรือนทั้งใน
ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรหักรายจ่ายเงินสดในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรแล้ว 
ชาวนาจะเหลือเงินสดสุทธิเพียง 92,856 บาทต่อครัวเรือนต่อปี (ตารางท่ี 2) 

ตารางท่ี 2 รายได้และรายจ่ายของครัวเรือนชาวนา ปีเพาะปลูก 2554/2555 
        หน่วย: บาท/ครัวเรือน/ป ี

รายการ ภาคเหนือ 
ภาค

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาค

กลาง 
ภาคใต้ รวม 

ทั้งประเทศ 

1. รายไดเ้งินสดในการเกษตร 286,441 124,028 544,105 224,758 213,528 
- ข้าว 190,942 59,188 425,262 55,946 131,606 
- การเกษตรอื่นๆ 95,499 64,840 118,843 168,812 81,922 

2. รายจ่ายเงินสดในการเกษตร 134,197 55,565 280,239 77,236 100,293 
3. รายไดเ้งินสดสุทธิในการเกษตร(1-2)  152,244 68,463 263,866 147,522 113,235 
4. รายไดเ้งินสดนอกการเกษตร 76,023 120,700 121,008 138,403 110,421 
5. รายไดเ้งินสดสุทธิครัวเรือน (3+4) 228,267 189,163 384,874 285,925 223,656 
6. รายจ่ายเงินสดนอกการเกษตร 134,691 103,931 230,892 258,380 130,801 
7. เงินสดคงเหลือสุทธิ (5-6) 93,576 85,232 153,982

81 

27,545 92,855 
  ที่มา : การศึกษาภาวะเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมปัญหาและความต้องการของชาวนา โดยอภิชาติ พงษ์ศรีหดุลชัย และคณะ 

 3) ชาวนามีคุณภาพชีวิตต่ า ชาวนาส่วนใหญ่ยังมีความเป็นอยู่ที่ไม่ดี ขาดปัจจัยพ้ืนฐานใน
การด ารงชีพที่มีคุณภาพ มีสุขภาพอนามัยที่ไม่แข็งแรงสมบูรณ์ ยังไม่สามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน
ของรัฐ และยังมีส่วนร่วมน้อยในกิจกรรมของชุมชน จากการวัดดัชนีความผาสุกของเกษตรกรตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (ปี 2557) อยู่ที่ระดับ 78.28 ต่ ากว่าเปูาหมายที่ระดับ 80 ในปี 2559  

 จากปัญหาส าคัญของชาวนาไทย 3 ประการ ทั้งผลิตภาพต่ า มีรายได้ต่ า และมีคุณภาพชีวิตต่ า 
สามารถสรุปได้ว่ามาจากสาเหตุต่างๆ ดังนี้ 
 1) ชาวนาส่วนใหญ่ยังท านาแบบดั้งเดิม อาศัยธรรมชาติ ส่วนใหญ่เป็นนาน้ าฝน         
ขาดความรู้และเทคโนโลยีการผลิตที่ดี ใช้ทรัพยากรฟุุมเฟือย ชาวนายังยึดติดกับวิธีการเพาะปลูกแบบ
ดั้งเดิมที่ถ่ายทอดความรู้จากรุ่นปูุย่าตายายสู่รุ่นหลาน ขาดการเพ่ิมเติมองค์ความรู้สมัยใหม่ด้านการ
เพาะปลูก พ้ืนที่ปลูกข้าวส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝนมากถึงร้อยละ 70 ของพ้ืนที่ปลูกข้าวทั้งหมด อีกท้ังยังใช้
ทรัพยากรฟุุมเฟือย ไม่คุ้มค่า ดินเสื่อมโทรมมากขึ้น ถือเป็นข้อจ ากัดในเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว 
 2) แรงงานในการท านาขาดแคลน ท าให้ค่าแรงในการท านาสูงขึ้น การขาดแคลน
แรงงานในภาคการเกษตร ค่าแรงงานท านาสูง การท านาเปนการท างานตามฤดูกาล ซึ่งเปนงานที่หนัก 
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ขาดสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน ท าให้คนหนุ่มสาวที่อยู่ในวัยแรงงานไหลออกจากภาคเกษตร
ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการเพ่ือมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีกว่า (ตารางท่ี 3)  
 

ตารางท่ี 3  แรงงานภาคเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 - 11 
รายการ แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11 

จ านวนแรงงานภาคเกษตร (ล้านคน) 19.32 15.84 16.98 17.78 
จ านวนแรงงานนอกภาคเกษตร (ล้านคน) 17.32 20.40 21.94 20.79 
รวม (ล้านคน) 36.64 36.24 38.92 38.57 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร,2560 

 3) การท านาต้องประสบภัยธรรมชาติอยู่เนืองๆ การผลิตข้าวต้องประสบกับความเสี่ยงจาก
ภัยธรรมชาติท าให้ผลผลิตข้าวเสียหายเป็นจ านวนมาก โดยระหว่างปี 2547 – 2558 มีพ้ืนที่นาที่ได้รับ
ความเสียหายจากภัยธรรมชาติเฉลี่ย 5.9 ล้านไร่ หรือประมาณร้อยละ 10 ของพ้ืนที่ปลูกข้าว   
 4) ราคาข้าวตกต่ าและไม่มีเสถียรภาพ เนื่องจากประเทศไทยผลิตข้าวได้เกินความ
ต้องการใช้ภายในประเทศ และอาศัยการส่งออกในสัดส่วนครึ่งหนึ่งของผลผลิตทั้งหมด ต้องพ่ึงพาการ
ส่งออกท าให้ราคาข้าวในประเทศถูกก าหนดโดยราคาข้าวในตลาดโลก ราคาตกต่ าบ่อย นอกจากนี้   
ยังขาดการวางแผนการผลิตการตลาดที่ดี ขาดการแปรรูปข้าวเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งผลผลิต
ข้าวยังไม่ได้มาตรฐานสากลและไม่ตรงตามความต้องการของตลาด ท าให้ราคาข้าวขาดเสถียรภาพ 
 5) ชาวนามีพื้นที่ท ากินน้อยและไม่มีที่ดินเป็นของตนเองต้องเช่านา ในปี 2557 ชาวนา    
มีพ้ืนที่นาเฉลี่ยครัวเรือนละ 18 ไร่ โดยร้อยละ 70 ของชาวนาทั้งหมด มีพ้ืนที่นาน้อยกว่า 30 ไร่ และมี
แนวโน้มลดลงเรื่อยๆ เนื่องมาจากการแยกครอบครัว จึงต้องแบ่งที่ดินท ากินให้ นอกจากนี้ พบว่า 
ชาวนาต้องเช่าที่ท านามากถึง 29.24 ล้านไร่ ท าให้ประสบปัญหาค่าเช่าที่นาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

 6) ชาวนาส่วนใหญ่มีอายุมาก ระดับการศึกษาต่ า ทายาทสืบทอดอาชีพน้อย ขาดการปรับตัว 
การรวมกลุ่มน้อยไม่เข้มแข็ง ในปี 2556.ชาวนามีอายุเฉลี่ย 56 ปี และร้อยละ 33 ของชาวนาทั้งหมด
มีอายุเกิน 60 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาร้อยละ 80 มีเพียงร้อยละ 1 จบอุดมศึกษา 
(ข้อมูลปีเพาะปลูก 2554/55) รวมทั้งทายาทสืบทอดอาชีพน้อยเนื่องจากขาดแรงจูงใจ มีรายได้ต่ า       
ไม่มีศักดิ์ศรี ท าให้ขาดแคลนแรงงาน ลูกหลานของชาวนาย้ายออกนอกภาคการเกษตรไปประกอบ
อาชีพอ่ืนที่มีโอกาสตั้งตัวได้ นอกจากนี้ชาวนายังขาดการรวมกลุ่มท าให้ไม่สามารถต่อรองราคา        
กับพ่อค้าคนกลางได้ และไม่สามารถสร้างสินค้าที่มีเอกลักษณ์เป็นที่ต้องการของตลาด  
 7) ชาวนามีหนี้สินมาก ชาวนามีรายได้น้อยกว่ารายจ่าย ต้องมีการกู้ยืมเงินมาลงทุนท านา 
ท าให้ชาวนาตกอยู่ในภาวะมีหนี้สินมาก เป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกในสังคมเกษตรกรรมของไทย ทั้งนี้   
ในปีเพาะปลูก.2554/2555.ครัวเรือนเกษตรมีหนี้สินเฉลี่ย 123,339 บาทต่อครัวเรือน ขณะที่มี
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ทรัพย์สินเฉลี่ย 1,855,451 บาทต่อครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนหนี้สินต่อทรัพย์สินร้อยละ 6.65 ส่วนใหญ่
เป็นหนี้ที่ใช้เพ่ือการลงทุนซื้อปัจจัยการผลิตที่มีราคาสูงขึ้นและหนี้จากการใช้จ่ายในครัวเรือน (ตารางที่ 4) 

 ตารางท่ี 4 ทรัพย์สินและหนี้สินครัวเรือนชาวนา ปีเพาะปลูก 2554/55 รายภาค   
  หน่วย:บาท/ครัวเรือน 

รายการ ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคใต้ ทั้งประเทศ 

1.มูลค่าทรัพยส์ินปลายปี  1,755,528 1,735,084 2,501,298 2,622,281 1,855,451 
2.หนี้สินปลายปี  152,405 101,264 184,503 112,673 123,339 
3.มูลค่าทรัพยส์ินสุทธิ  1,603,122 1,633,820 2,316,795 2,509,608 1,732,112 

  ที่มา : การศกึษาภาวะเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมปัญหาและความต้องการของชาวนา โดยอภิชาติ พงษ์ศรีหดุลชัย และคณะ 
 

1.3 การแก้ปัญหาของชาวนาไทยที่ผ่านมา 
    การแก้ปัญหาของชาวนาไทยที่ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่ได้แก้ปัญหาข้าว
และชาวนาทั้งระบบที่จะท าให้ชาวนามีความมั่นคงและยั่งยืนในอาชีพ ดังนี้ 
 1) โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก มีการด าเนินการมาตั้งแต่ ปีการผลิต 2524/25 โดยเน้น
การช่วยเหลือชาวนาที่ประสบปัญหาราคาข้าวตกต่ าจากภาวะข้าวล้นตลาดในช่วงเก็บเกี่ยว ซึ่งผลการ
ด าเนินงานโครงการจ าน าข้าวเปลือก ปี 2554/55 ถึง ปี 2556/57 มีชาวนาเข้าร่วมโครงการ 1.78 
ล้านราย โรงสี 826 ราย โกดัง 1,685 แห่ง รัฐใช้จ่ายเงินไปกว่า 8 แสนล้านบาท เป็นโครงการที่โดนใจ
ชาวนาทั่วประเทศท่ีหวังจะพ้นจากความจน แต่ได้สร้างความเสียหายการเงินของประเทศอย่างมาก    
 2) โครงการประกันรายได้ รัฐบาลมีนโยบายด าเนินโครงการประกันรายได้ให้กับเกษตรกร
ผู้ปลูกข้าว เมื่อปีการผลิต 2552/53 และ ปีการผลิต 2553/54 เพ่ือช่วยเหลือให้เกษตรกรได้รับราคา
ข้าวเปลือกท่ีสูงขึ้น และท าให้กลไกตลาดไม่ถูกบิดเบือนเป็นการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
การค้าข้าวของโลก มีชาวนาเข้าร่วมโครงการ 3.412  ล้านราย ใช้วงเงิน 40,000 ล้านบาท 
 3) มาตรการช่วยเหลือชาวนา.รัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือชาวนา ดังนี้ 1..ช่วยเหลือ
ชาวนาเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2557/58 โดยขอความร่วมมือผู้ประกอบการลดราคาปัจจัย
การผลิต 2..ช่วยเหลือชาวนาตามแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร .ในช่วงปี 2559 - 2561 
รัฐบาลได้ด าเนินงานโครงการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่นาไม่เหมาะสมเป็นเกษตรกรรมทางเลือกอ่ืน ส่งเสริม
การเลี้ยงปศุสัตว์ ปรับเปลี่ยนการปลูกข้าวไปปลูกพืชที่หลากหลาย พืชปุ๋ยสด และพืชอาหารสัตว์ 
สนับสนุนสินเชื่อให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวแบบแปลงใหญ่ ชดเชยดอกเบี้ยในการเก็บสต็อก ให้สินเชื่อเพ่ือ
รวบรวมข้าวของสถาบันเกษตรกร และสนับสนุนสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก งบประมาณที่ลงทุน
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ไปสูงมากถึง 31,012 ล้านบาท.3..สนับสนุนเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิตให้แก่ชาวนาไร่ละ 1,000 บาท 
ไม่เกิน 10 ไร่ต่อครัวเรือน ในปีการผลิต 2559/60 ใช้งบประมาณเกือบ 40,000 ล้านบาท   
 4) การส่งเสริมสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร .รัฐบาลมีการส่งเสริมสนับสนุน
เครื่องจักรกลการเกษตร ดังนี้ 1. สนับสนุนการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกร.ใน 21 จังหวัด วงเงิน 490 .60 ล้านบาท 2. ส่งเสริมการให้บริการเครื่องจักรกลทาง   
การเกษตร.(Motor.Pool).ปี 2558-2562 งบประมาณ 3,322.49 ล้านบาท  
 5).การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการพัฒนาชาวนา ได้แก่ 1..ส่งเสริมการท านาแบบ
แปลงใหญ่ และ.2..ส่งเสริมพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการเกษตร ผ่านศูนย์
เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร.(ศพก.).เริ่มด าเนินการอย่างจริงจัง มาตั้งแต่         
ปีการผลิต 2558/2559 จนถึงปีปัจจุบัน  
 6) การประกันภัยข้าวนาปี ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีโครงการ
ประกันภัยข้าวนาปี อัตราเบี้ยประกันภัย 100 บาทต่อไร่ โดยรัฐบาลอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัย 60 บาท 
ต่อไร่ เกษตรกรช าระเบี้ยประกันภัย 40 บาทต่อไร่ โดยให้ความคุ้มครองความเสียหายที่เกิดจากภัย
ธรรมชาติ 7 ประเภท ได้แก่ น้ าท่วมหรือฝนตกหนัก ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือฝนทิ้งช่วง ลมพายุหรือพายุ
ไต้ฝุุน ภัยอากาศหนาวหรือน้ าค้างแข็ง ลูกเห็บ ไฟไหม้ และศัตรูพืชหรือโรคระบาด โดยชดเชย 
ค่าเสียหาย 6 ภัยแรก จ านวน 1,260 บาทต่อไร่ และจ านวน 630 บาทต่อไร่ ส าหรับภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 

 ผลลัพธ์ของการแก้ปัญหาในอดีต 
 1. ชาวนาก็ยังยากจน มีหนี้สินมากขึ้น รวมกลุ่มไม่เข้มแข็ง ยังรอคอยความช่วยเหลือ
จากภาครัฐ โดยในช่วงแผนพัฒนาการเกษตรฯ ฉบับที ่11 ใน ปี 2557/58 เกษตรกรมีหนี้สินปลายปี
มากถึง 117,346 บาทต่อครัวเรือนต่อปี (ภาพที ่1)  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1  หนี้สินปลายปีของครัวเรือนเกษตรกร 
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 2. ชาวนาไม่ปรับเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีและเครื่องจักรกลการเกษตรที่ทันสมัยมากนัก 
นอกจากโทรศัพท์มือถือในการจ้างท านาผลผลิตต่อไร่ยังไม่เพิ่มมาก ต้นทุนการผลิตลดลงเล็กน้อย
แต่ยังคงสูง โดยในปี 2560 มีต้นทุนการผลิตข้าวนาปี จ านวน 3,938 บาทต่อตัน และ 9,752 บาทต่อไร่ 
(ภาพที่ 2) มีต้นทุนการผลิตข้าวนาปรัง จ านวน 4,869 บาทต่อตัน และ 7,356 บาทต่อไร่ (ภาพที่ 3) 
และผลผลิตต่อไร่เฉลี่ย ปี 2559/60 ข้าวนาปี จ านวน 440 กิโลกรัมต่อไร่  และข้าวนาปรัง 665 
กิโลกรัมต่อไร่ (ภาพที่ 4) 

4,408 4,667 4,773 4,247 3,968 3,938 

10,520 10,705 11,049 
10,137 

9,060 9,752 

 -

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

 10,000

 12,000

ป2ี555 ป2ี556 ป2ี557 ป2ี558 ป2ี559 ป2ี560

บา
ท ต้นทุน บาท/ไร่

ต้นทุน บาท/ตัน

 
ภาพที่ 2  ต้นทุนการผลิตข้าวนาปี 
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ภาพที่ 3  ต้นทุนการผลิตข้าวนาปรัง 
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ภาพที่  4  ผลผลิตต่อไร่ของข้าวนาปี และข้าวนาปรัง 
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 3. มีข้าวในสต็อกสูงมาก 18 ล้านตันข้าวสาร ต้องใช้เวลานานในการระบายข้าว ท าให้
สูญเสียตลาดข้าวส าคัญ สร้างความเสียหายทางการเงินการคลังของประเทศ จากการรับจ าน าข้าว
ทุกเมล็ดของโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกส่งผลให้มีข้าวในสต็อกสูงมากถึง 18 ล้านตันข้าวสาร ท าให้
สูญเสียตลาดข้าวส าคัญ โดยเฉพาะตลาดข้าวหอมมะลิ สร้างความเสียหายทางการเงินการคลังของ
ประเทศ โดยรัฐมีค่าใช้จ่ายรวม 9.85 แสนล้านบาท มีการขาดทุนทางการคลัง 5.39 แสนล้านบาท 

จะเห็นได้ว่า แม้ทุกรัฐบาลจะมีความพยายามจะแก้ปัญหาความยากจนของชาวนา        
แต่การด าเนินงานที่ผ่านมาส่วนใหญ่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้        
เนื่องจากเป็นการแก้ปัญหาที่มีลักษณะ ดังนี้ 1) เป็นการแก้ปัญหาระยะสั้นเฉพาะหน้า ไม่ได้วางแผน
ในระยะยาว แก้ปัญหาปลายเหตุ รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมองชาวนาในฐานะที่เป็นเพียงฐานเสียงกลุ่ม
ใหญ่ทางการเมือง การแก้ปัญหาของชาวนาจะมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขเฉพาะยามที่ราคาข้าวตกต่ าเป็นหลัก   
ขาดการวางแผนงานเชิงกลยุทธ์เชิงรุก ไม่ได้คิดแก้ปัญหาข้าวและชาวนาทั้งระบบเพ่ือพัฒนาข้าวและ
ชาวนาไทยให้ยั่งยืนในอาชีพ ก าหนดนโยบายไม่สอดคล้องและไม่ครอบคลุมกันทั้งด้านการผลิตและ
การตลาด 2) หน่วยงานภาครัฐขาดการบูรณาการการท างานที่ดี โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องบูรณาการ
การท างานหลายภาคส่วนทั้งในระดับกระทรวงต่างๆ ที่เก่ียวข้อง จึงเป็นเรื่องยาก รวมทั้งโครงการของ
รัฐขาดการเตรียมความพร้อมที่ดี เนื่องจากมีเวลาคิดวิเคราะห์เพ่ือจัดท าโครงการที่จ ากัด และ        
3) นโยบายภาครัฐส่วนใหญ่เป็นประชานิยมมีแต่ให้เงินและปัจจัยกับชาวนา  ไม่ได้สร้างให้ชาวนา
ยืนด้วยล าแข้งตัวเองอย่างยั่งยืน ท าให้ชาวนามีความคุ้นเคยกับการรอรับความช่วยเหลือ ขาดการ
ปรับตัวและความกระตือรือล้นที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง  
 

1.4 ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชาวนาไทย 
 การแก้ไขปัญหาในการผลิตข้าวและชาวนาไทยที่ผ่านมาไม่ประสบผลส าเร็จ หากยังไม่
ปรับปรุงวิธีการแก้ปัญหา จะส่งผลต่อการพัฒนาการผลิตข้าวและชาวนาในอนาคต ซึ่งมีแนวโน้มจะ
ยุ่งยาก มีข้อจ ากัดและอุปสรรคในการด าเนินงานมากขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความจ าเป็นต้องเร่งหา
แนวทางปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและบรรลุผลตามเปูาหมาย ท าให้ปัญหาเรื้อรังด้าน
พัฒนาการผลิตข้าวและชาวนาไทยหมดไป และได้รับการปูองกันมิให้เกิดขึ้นอีกในอนาคต ต้องส่งเสริม
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตข้าว การเพ่ิมคุณค่ามูลค่าข้าว และผลิตภัณฑ์ พัฒนาศักยภาพชาวนาให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด ท าให้ชาวนามีรายได้มากขึ้น หลุดพ้นจากความยากจน มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดี มีความผาสุก มั่นคง และยั่งยืน 
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1.5 สรุปปัญหา ความพยายาม และความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาของชาวนาไทย  
ข้าวและชาวนาไทยมีความส าคัญต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ ได้แก่ .1) มิติทางสังคม

และวัฒนธรรม.2) มิติความมั่นคงทางอาหาร และ 3) มิติเศรษฐกิจ แต่ปัจจุบันชาวนาประสบปัญหา
ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) ผลิตภาพข้าวต่ า 2) รายได้ต่ า และ 3) คุณภาพชีวิตต่ า 

 รัฐบาลได้มีความพยายามที่จะแก้ปัญหาการผลิตข้าวและชาวนาไทย แต่ปัญหาต่างๆ ของ
การพัฒนาข้าวและชาวนาได้ฝังรากลึกยากเกินที่จะใช้ระยะเวลาสั้นในการด าเนินงาน การแก้ปัญหา   
ทีผ่่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ไม่ได้แก้ปัญหาข้าวและชาวนาทั้งระบบให้ยั่งยืน นโยบายส่วนใหญ่
เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เป็นนโยบายประชานิยมเพ่ือมุ่งฐานเสียงกลุ่มใหญ่ทางการเมือง ท าให้
ชาวนาไม่พัฒนาตนเองและรอคอยการช่วยเหลือจากภาครัฐ    

ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งแก้ปัญหาของ
ชาวนาไทยทั้ง 3 ต่ า ได้แก่ ผลิตภาพต่ า รายได้ต่ า  และคุณภาพชีวิตต่ า ท าให้ปัญหาเรื้อรังด้าน
พัฒนาการผลิตข้าวและชาวนาไทยหมดไป และได้รับการปูองกันมิให้เกิดขึ้นอีกในอนาคต ท าให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง เปลี่ยนเป็นประเทศพัฒนาแล้วให้ส าเร็จ 
จะต้องเริ่มต้นด้วยการส่งเสริมให้ชาวนาผลิตข้าวอย่างชาญฉลาด มีผลิตภาพสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด
ต้นทุนการผลิตต่ า ซึ่งจะท าให้ชาวนาไทยมีรายได้เพ่ิมขึ้น เปลี่ยนจากคนยากจน เป็นคนมั่งมี            
มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความผาสุกตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของชาวนาไทยในอนาคต 
 
 
2.1 ทิศทางและแนวโน้มปัญหาของชาวนาไทยในอนาคต   
 ในอนาคตการพัฒนาการผลิตข้าวและชาวนาไทยจะต้องประสบกับสภาวะที่ ถือว่าเป็น
คว ามผิ ดปกติ รู ปแบบ ใหม่ . (The.New.Normal).ของ เศรษฐกิ จ  สั ง คม  สภาพภู มิ อ ากาศ               
และเทคโนโลยี ที่มีความผันผวน ไม่แน่นอน ซับซ้อน และคลุมเครือ และเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว         
ซึ่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรไทย รวมทั้งการผลิตข้าวและชาวนาไทย ก่อให้เกิดปัญหาหลักๆ        
3 ประการ ดังนี้ 
 1) แรงงานท านาลดลง เกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน มีการคาดการณ์ว่าในปี 2583 จะมี
จ านวนผู้สูงอายุ ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มากถึง 20.50 ล้านคน คิดเป็นหนึ่งในสามของจ านวนประชากร
ไทยทั้งหมด ซึ่งหมายรวมถึงแรงงานภาคการเกษตร โดยเฉพาะสังคมชาวนาที่จะได้รับผลกระทบด้าน
การขาดแคลนแรงงานมากเป็นอันดับต้นๆ โดยภาวะการขาดแคลนแรงงาน จะมีโอกาสส่งผลให้ค่าจ้าง
แรงงานแพงขึ้น ชาวนาจะประสบปัญหาต้นทุนการผลิตข้าวสูงขึ้น ขณะที่ผลิตภาพการผลิตข้าวมีลดลง 
เนื่องจากขาดแรงงานที่มีทักษะประสบการณ์ในการท านา ท าให้มีความเสี่ยงต่อการขาดทุน  
 2) การผลิตข้าวมีข้อจ ากัดมากขึ้น เนื่องจากมีปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อแนวทางการผลิต
ข้าวของชาวนาให้ตอบสนองสถานการณ์ปัจจุบันในขณะนั้น ดังนี้ 
 2.1) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่จะรุนแรงมากขึ้น       
ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีคาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระยะ 30 ปีข้างหน้า มากเป็นอันดับที่ 14 จาก 170 ประเทศ โดยภาคเกษตรจะรับผลกระทบรุนแรง
ที่สุด หากทักษะการสังเกตหรือประสบการณ์ของชาวนามีไม่เพียงพอต่อการรับมือกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่ไม่เคยมีมาก่อน จะส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโต
ของข้าว และคุณภาพของผลผลิตข้าว และอาจส่งผลต่อการมีต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมข้ึน  
 2.2) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายด้านการส่งเสริมการผลิตข้าวและ
ชาวนาของรัฐบาลขาดความต่อเนื่อง เปลี่ยนแปลงบ่อย หากในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอีก   
จะส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องของนโยบายที่เคยด าเนินการมา เนื่องจากแต่ละรัฐบาลก็มีแนวทาง    
การส่งเสริมและช่วยเหลือชาวนาที่แตกต่างกัน ส่งผลกระทบต่อการผลิตข้าวของชาวนา ซึ่งส่วนใหญ่
จะผลิตข้าวในรูปแบบที่จะสามารถได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลได้  
  2.3)  แนวโน้มความต้องการข้าวและความชอบของผู้บริ โภค (Consumer 
preference) ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ในอนาคตประชากรโลกมีแนวโน้มที่จะหันไปบริโภคอาหาร
ประเภทโปรตีนและผักผลไม้แทนการบริโภคอาหารประเภทแปูงมากข้ึน  การบริโภคข้าวต่อหัวน้อยลง 
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ต้องการสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐานใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบ
ย้อนกลับแหล่งที่ผลิตได้ รวมทั้ง บางประเทศมีนโยบายขยายการผลิตข้าวให้เพียงพอ เพ่ือลดการ
น าเข้า ชาวนาจะต้องปรับตัวผลิตข้าวให้ตรงกับความต้องการของตลาดมากขึ้น ทั้งชนิด ปริมาณ และ
คุณภาพ เพ่ือสนองความต้องการของผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ  อย่างไรก็ตามมีการ
คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ประชากรจะมีถึง 9,000 ล้านคน ประมาณครึ่งหนึ่ง
ของประชากรโลกบริโภคข้าวเป็นอาหารหลัก รวมทั้งประชากรของโลกอีก 800 ล้านคน มีอาหาร
บริโภคไม่เพียงพอ ซึ่งถือเป็นโอกาสของชาวนาไทยที่ต้องปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงต่อ
ปริมาณความต้องการบริโภคข้าวในอนาคต 
 2.4) พฤติกรรมยอมรับการเปลี่ยนแปลงและเทคโนโลยีหรือรูปแบบการผลิตใหม่ๆ 
ของชาวนาที่สวนทางกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเข้าสู่สังคมยุคดิจิทัล ในอนาคต 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ปัญญาประดิษฐ์ และหุ่นยนต์ จะเข้ามามีบทบาทในด้านการเกษตร รวมถึงการท านา 
มากขึ้น เพ่ือท างานแทนมนุษย์ ประชากรจากชนบทจะเริ่มขยับขยายเข้าสู่ชุมชนเมืองมากขึ้น ท าให้
ขาดแคลนแรงงานในการท านา จึงเริ่มมีการใช้ระบบเกษตรอัจฉริยะ.(Smart Farm).มาใช้เพ่ือช่วยลด
การใช้แรงงานมนุษย์และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต ส่วนในประเทศไทยเริ่มมี
การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยด้านการเกษตรบ้างแล้ว แต่ยังเป็นเพียงส่วนน้อย
เท่านั้น โดยเฉพาะการผลิตข้าว เนื่องจากชาวนายังคุ้นชินกับการท านาแบบดั้งเดิม ไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยีใหม่ได้อย่างทั่วถึง ประกอบกับความไม่มั่นใจในความคุ้มค่า เนื่องจาก
ราคาเทคโนโลยีสูง ต้องมีการรวมกลุ่มเพ่ือด าเนินการ แต่ชาวนาไทยยังขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการผลิตข้าวของชาวนาและผลผลิตข้าวในอนาคตที่อาจไม่สามารถแข่งขันกับ
ประเทศคู่แข่งที่มีการพัฒนาการผลิตอย่างต่อเนื่องได้ 
 3) ชาวนามีหนี้สินพอกพูน สูญเสียที่ดินท ากิน การขาดแคลนแรงงานในการท านา       
การขยายตัวของชุมชนเมือง และการขาดการยอมรับการเปลี่ยนแปลงของชาวนา เป็นอุปสรรคส าคัญ
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวของชาวนา .ท าให้ผลผลิตข้าวต่ า รายได้จากการขายข้าว           
ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ส่งผลให้เกิดการกู้ยืมและสร้างหนี้พอกพูน อาจส่งผลต่อการสูญเสียที่ดิน      
ท ากิน รวมทั้งการที่ชาวนาขาดทายาทสืบทอดอาชีพ ก็จะส่งผลให้มีโอกาสสูญเสียที่ดินท ากินเช่นกัน 
ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาเป็นพ้ืนที่ประกอบกิจกรรมอ่ืน เช่น โรงงานอุตสาหกรรม ห้ างร้าน 
เป็นต้น หรืออาจมีการเปลี่ยนมือผู้ถือครอง ชาวนาจะกลายเป็นเพียงผู้รับจ้างท านาเท่านั้น 
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2.2 แนวโน้มการแก้ปัญหาและโอกาสการพัฒนาชาวนาไทยในอนาคต 
 จากภาวะการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การท างานและการ

แก้ปัญหาในอนาคตต้องตอบสนองต่อความต้องการที่เฉพาะเจาะจงได้อย่างรวดเร็วเช่นกัน ซึ่งส าหรับ

การแก้ปัญหาและการพัฒนาชาวนาไทยในอนาคตนั้น ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจะต้อง             

มีการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความต้องการของชาวนาอย่าง

สม่ าเสมอเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือการปรับปรุงรูปแบบการส่งเสริมชาวนา การท างานที่มี

ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการและข้อเรียกร้องของชาวนาได้อย่างถูกต้อง เพ่ือผลลัพธ์

ปลายทางในการยกระดับรายได้ฐานะความเป็นอยู่ของชาวนาให้สูงขึ้น มีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดี

ขึ้นเทียบเท่ากับคนในสาขาอาชีพอ่ืน ซึ่งควรมุ่งเน้นในการแก้ปัญหาการเพ่ิมผลิตภาพชาวนา ให้มี

ความสามารถและศักยภาพในการท านามากขึ้น ซึ่งจะท าให้ชาวนามีเวลาไปท าอาชีพอ่ืนเสริมการท านา 

เพ่ือเพ่ิมรายได้ครัวเรือนให้มากขึ้น ดังนี้ 

 1) สนับสนุนองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์ทั้งด้านการผลิตและการตลาด สนับสนุน

องค์ความรู้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าวอย่างจริงจัง มีเปูาหมายในการพัฒนาที่ชัดเจน 

ต่อเนื่อง และติดตามผลอย่างใกล้ชิด เพ่ือลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ รวมทั้ง             

การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานข้าวไทย ตลอดจนสนับสนุนองค์ความรู้ด้านการตลาด ให้ชาวนามี

การวางแผนบริหารจัดการการผลิตและการจ าหน่ายผลผลิต ให้ชาวนาสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

ด้านการตลาดได้อย่างใกล้ชิดและทั่วถึง นอกจากนี้ต้องส่งเสริมให้ชาวนาตระหนักถึงความส าคัญของ

การรวมกลุ่มเป็นองค์กรที่เข้มแข็ง เพ่ือสร้างอ านาจการต่อรอง 

 2) ส่งเสริมการใช้ระบบเกษตรอัจฉริยะ ทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปัญญาประดิษฐ์        
และหุ่นยนต์ในการท านา ศึกษา วิเคราะห์ ทดลอง ขยายผล สนับสนุนส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยี
ดิจิตอล หุ่นยนต์โดรน หรือหุ่นยนต์อัจฉริยะ.(AI).มาช่วยในการเพ่ิมผลิตภาพข้าวให้เพียงพอกับความ
ต้องการของประชากรที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต ลดภาระแรงงานที่สูงอายุและทดแทนแรงงานที่ขาดแคลน 
โดยภาครัฐจะต้องสร้างความเข้าใจทางด้านเทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของชาวนามากขึ้น เพ่ือให้
เกิดการยอมรับความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เข้ามา รวมถึงต้องพิจารณาความคุ้มค่าในการลงทุน
เพ่ือน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ด้วย  
 ส าหรับประเทศไทย โดรน (Drone).เริ่มเข้ามามีบทบาทในการท าการเกษตรมากขึ้น 
เนื่องจากสามารถลดการใช้แรงงานมนุษย์ได้ แต่ยังไม่แพร่หลายมากนัก เนื่องจากมีข้อจ ากัดที่         
ไม่เหมาะกับการท าเกษตรแปลงเล็ก ท าให้ไม่คุ้มค่ากับการลงทุน เนื่องจากมีราคาสูง อย่างไรก็ตาม
คาดว่าในอนาคตราคาโดรนเพ่ือการเกษตรจะถูกลง เนื่องจากผู้ผลิตโดรนมีการแข่งขันกันหลายบริษัท 
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ผนวกกับความนิยมใช้โดรนของเกษตรกรที่มีมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับปัจจุบันไทยสามารถ
ผลิตโดรนเพ่ือการเกษตรขึ้นเพ่ือใช้เองได้แล้ว ศูนย์วิจัยกสิกรไทยประเมินว่า ในอีก 5 ปีข้างหน้า       
(ปี 2565) ราคาโดรนเพ่ือการเกษตรอาจลดลงราวร้อยละ 20-25 ต่อปี อยู่ที่ตัวละ 67,000-106,000 
บาท จากราคาเปิดตัว ในปี 2558 ที่ราว 300,000-500,000 บาท ทั้งนี้ คาดการณ์ว่า ตลาดโดรน     
เชิงพาณิชย์ของโลกในปี 2563 อาจอยู่ที่ราว 127,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ 4.4 ล้านล้านบาท 
โดยโดรนเพ่ือการเกษตรคาดว่าจะมีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 2 ที่ราว 32,400 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และ   
โดรนเพ่ือการเกษตรของไทยในปี 2564 คาดว่าจะมีมูลค่าสูงถึง 5,915 ล้านบาท (ภาพที่ 5 และภาพที่ 6)   
  

ที่มา: Clarity from above, PwC Poland market assessment รวบรวมโดยศูนย์วิจยักสิกรไทย 

ภาพที่ 5 คาดการณ์มูลค่าโดรนเชิงพาณิชย์ของโลกปี 2563 
 

 
ที่มา: กรมส่งเสรมิการเกษตร คาดการณโ์ดยศูนย์วิจัยกสิกรไทย 

ภาพที่ 6 การคาดการณ์มูลค่าโดรนเพื่อการเกษตรที่สามารถลดต้นทุนการผลิตในนาแปลงใหญ่ของไทย 

1,512 
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 การแก้ปัญหาและการพัฒนาชาวนาไทยในอนาคตดังกล่าวข้างต้น มีทิศทางและเปูาหมายที่
สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์และมาตรการต่างๆ ทุกระดับ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2558-2562 ที่มุ่งเน้นให้ไทยเป็นแหล่งผลิตข้าวที่มีประสิทธิภาพ
และคุณภาพเป็นเลิศ ได้รับความไว้วางใจ และเป็นที่ต้องการของตลาด ชาวนาไทยมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
องค์กรชาวนามีความเข้มแข็ง มีความสอดคล้องในประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง         
แก่ชาวนาและองค์กรชาวนา  
 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579).และแผนพัฒนา
การเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่มุ่งเน้น  
ให้ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ 
ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน .มีความสอดคล้องในประเด็นยุทธศาสตร์สร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร (รายได้เฉลี่ยของเกษตรกร 390,000 บาทต่อคน        
ในปี 2579) ประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร (GAP 
ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3 ต่อปี) และประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
ภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (เกษตรกรทุกคนเข้าถึงและน างานวิจัย เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ) 

 การพัฒนาที่ยั่งยืน Sustainable Development Goals (SDGs) (พ.ศ. 2558–2573) 
มุ่งเน้นขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารปรับปรุงโภชนาการและสนับสนุนการท า
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน สอดคล้องในประเด็นการขจัดความยากจน ขจัดความหิวโหย และการมี
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.  2560-2564) มุ่งเน้นให้
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  มีความสอดคล้องในประเด็นยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน เพ่ือผลักดันให้สินค้าเกษตรมีความโดดเด่นในด้านคุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยในตลาดโลก และเพ่ือสร้างความเข้มแข็งขององค์กรฐานรากและระบบสหกรณ์ให้สนับสนุน
บริการทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย รายได้สุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น 59,460 
บาทต่อครัวเรือน ในปี 2564 และประเด็นยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้น้ าภาคการผลิต ลดพ้ืนที่และมูลค่าความเสียหาย
จากอุทกภัยและภัยแล้ง รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทานปีละ 350,000 ไร่ เพ่ือใช้ในภาคเกษตร   

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) มุ่งเน้นให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง .มีความ
สอดคล้องในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือพัฒนาภาคการผลิต
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และบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อสร้างเสริมให้  
คนมีสุขภาวะที่ดี.การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย และประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้า ง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจและสังคม สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

  นโยบายประเทศไทย 4.0 คือ นโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มุ่งเน้นการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ไปสู่ .Value-Based.Economy.หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรม“ประเทศไทย 4.0”จึงเป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 1) เปลี่ยน
จากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional.Farming) ในปัจจุบันไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart.farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบ
เป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) 2) เปลี่ยนจากTraditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่ที่รัฐต้องให้
ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups.ที่มีศักยภาพสูง      
3) เปลี่ยนจากTraditional Services.ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ .High.Value.Services    
4) เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและทักษะสูง โดยการเติมเต็ม
ด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา     
 มาตรการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมหุ่นยนต์.เมื่อปี 2557 คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน.ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ การส่งเสริมการลุงทุนรูปแบบใหม่โดยมุ่งเน้นส่งเสริมส่งเสริมการลงทุน
เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยกลุ่มประเภทที่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามคุณค่า
ของโครงการ เป็นโครงการกิจการผลิตเครื่องจักร อุปกรณ์ และ ชิ้นส่วน และหรือ อุปกรณ์อัตโนมัติ 
(Automation) ที่มีการออกแบบทางวิศวกรรม เป็นกลุ่มที่ได้รับสิทธิประโยชน์สูงที่สุด A1.ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ ดังนี้.1) ระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 11- 13 ปี วงเงินไม่เกิน ร้อยละ 300 ของ
เงินลงทุน/ค่าใช้จ่าย  2) ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 5 ปี 3) หักค่าใช้จ่าย 
ค่าขนส่ง ค่าไฟฟูา ค่าน้ าประปา 2 เท่า 10 ปี  4) หักค่าติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกร้อยละ 
25 ของเงินลงทุน และ 5) เป็นอุตสาหกรรมนโยบาย 10 สาขา สามารถใช้บริการเงินกองทุนพัฒนา 
SMEs.ของกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือปรับปรุงกิจการได้วงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท (กรณีเป็น SMEs) 
ต่อมา เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561 ได้ก าหนด มาตรการสนับสนุนการยกระดับความสามารถด้าน
ดิจิทัลเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการลดผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานและค่าแรงที่ปรับสูงขึ้น 
โดยให้ปรับปรุงเพ่ิมเติมมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต โดยขยาย
ขอบข่ายให้ครอบคลุมถึงการน าเทคโนโลยีด้านดิจิทัลมาใช้ โดยกิจการจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้     
นิติบุคคลจากโครงการที่ด าเนินการอยู่เดิม เป็นระยะเวลา 3 ปี ในวงเงินร้อยละ 50 ของมูลค่าเงิน
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ลงทุนโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน และให้ปรับปรุงมาตรการเพ่ือความสามารถในการแข่งขัน
โดยการพัฒนาทักษะด้านดิจิทั ล  เช่น ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ ชั้ นสู ง  ( Big.Data.Analysis, 
Internet.of.Things).เป็นต้น โดยจะให้ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมเติม ร้อยละ 200      
ของเงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีขั้นสูงที่เกี่ยวข้อง จูงใจผู้ประกอบการ
ร่วมมือท้องถิ่น เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับภาคการเกษตรอย่างครบวงจร เพ่ือสนับสนุนให้ท้องถิ่น
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรอย่างครบวงจร และช่วยยกระดับราคาสินค้าเกษตรในประเทศให้
สูงขึ้น ทั้งนี้ กรณีชาวนารวมตัวจัดตั้งนิติบุคคลแล้วสามารถใช้บริการเงินกองทุนพัฒนา SMEs.ตาม
แนวประชารัฐของกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือปรับปรุงกิจการซื้อเครื่องจักร อุปกรณ์อัตโนมัติหรือ
หุ่นยนต์มาใช้ในธุรกิจได้วงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาท 
 มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 มีเปูาหมายระยะยาว ปี 2565 – 2569.ไทยเป็นผู้น าในการผลิต การใช้หุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติในอาเซียนโดยมีเทคโนโลยีเป็นของตนเองภายในปี 2569 ทั้งหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติใน
ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Robot) และขยายผลไปสู่ภาคบริการ (Service Robot) ที่มีแนวโน้ม
ในการใช้หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านสุขภาพ และความปลอดภัย 
อันจะส่งผลประโยชน์สูงสุดต่อภาคประชาชนในยุคอุตสาหกรรม 4.0 ประกอบด้วย 5 มาตรการหลัก 
คือ 1) มาตรการทางด้านการตลาด (Marketing) เพ่ือกระตุ้นอุปสงค์ในภาคอุตสาหกรรม  การผลิต
ธุรกิจบริการให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเป็นหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (Demand 
Driven) 2) มาตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ System.Integrator.(SI) ในประเทศไทย 
เพ่ือผลักดัน System.Integrator ให้มีเพียงพอในการรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมผลิต
หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติในอนาคต ปัจจุบัน SI ที่มีศักยภาพมีจ านวนเพียง 200 ราย 3) มาตรการ
สร้างอุปทาน (Supply) เพ่ือยกระดับกระบวนการผลิต มาตรฐานและผลิตภัณฑ์หุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 4) มาตรการสร้าง Center.of.Robotics.Excellence.(CoRE) 
ส าหรับพัฒนาเทคโนโลยีหุ่นยนต์และการส่งเสริมการใช้งานด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนและ
เร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ และ 5) มาตรการด้านอ่ืนๆ กระทรวง
อุตสาหกรรม (สถาบันไทย-เยอรมัน) สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้าน
หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติในเชิงวิชาการและอุตสาหกรรม 
 
2.3 สรุปทิศทางปัญหา แนวโน้มการแก้ปัญหาและพัฒนาชาวนาไทย   
 การพัฒนาการผลิตข้าวและชาวนาไทยในอนาคต จะได้รับผลกระทบจากภาวะขาดแคลน
แรงงานท านามากที่สุด จะส่งผลให้ผลิตภาพการผลิตข้าวลดลง ประกอบกับความแปรปรวนผันผวน
ของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายด้านการส่งเสริมการ
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ผลิตข้าวและชาวนาของรัฐบาล แนวโน้มความต้องการข้าวและความชอบของผู้บริโภค (Consumer 
preference).และเสถียรภาพราคาข้าว พฤติกรรมยอมรับการเปลี่ยนแปลงและเทคโนโลยีหรือรูปแบบ
การผลิตใหม่ๆ ของชาวนากับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการเข้าสู่สังคมยุคดิจิทัล ก่อให้เกิด
ปัญหาชาวนามีหนี้สินพอกพูน สูญเสียที่ดินท ากินตามมา ซึ่งแนวทางในการแก้ไขข้อจ ากัดและปัญหา
ดังกล่าวจะต้องให้ความส าคัญกับตัวชาวนามากที่สุด โดยจะต้องเข้าใจสภาพปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และความต้องการของชาวนาอย่างแท้จริง เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขที่ถูกต้องเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างรวดเร็วและเฉพาะเจาะจง ทันต่อสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ผันผวน ไม่แน่นอน ซับซ้อนและคลุมเครือ และมุ่งเน้นในการเพ่ิมผลิต
ภาพชาวนา ให้มีความสามารถและศักยภาพในการท านามากขึ้น และการส่งเสริมการใช้ระบบเกษตร
อัจฉริยะ ทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปัญญาประดิษฐ์ และหุ่นยนต์ มาช่วยในการท านา เพ่ือลดภาระ
แรงงานที่สูงอายุและทดแทนแรงงานส่วนที่ขาดแคลน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิต
มากขึ้นอย่างก้าวกระโดด สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ และมาตรการต่างๆ ทุกระดับ 
เพ่ือผลลัพธ์ปลายทางในการยกระดับรายได้ฐานะความเป็นอยู่ของชาวนาให้สูงขึ้น มีมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตที่ดีข้ึนเทียบเท่ากับประชากรในสาขาอาชีพอ่ืน 
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3. แนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาชาวนาไทย 
 
 

3.1 ความเชื่อมโยงปัญหา และทิศทางการแก้ปัญหาและพัฒนาชาวนาไทย  
 ปัจจุบันชาวนาประสบปัญหาส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ผลิตภาพการผลิตข้าวต่ า 2) ชาวนามี

รายได้ต่ า ยากจน และมีหนี้สิน และ 3) ชาวนามีคุณภาพชีวิตต่ า การแก้ปัญหาการผลิตข้าวและ
ชาวนาที่ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ไม่ได้แก้ปัญหาทั้งระบบในการพัฒนาข้าวและชาวนาให้
ยั่งยืน รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องเร่งแก้ปัญหาการผลิตข้าวและชาวนาไทยทั้ง 3 ต่ า 
ได้แก่ ผลิตภาพต่ า รายได้ต่ า และคุณภาพชีวิตต่ า  
 การผลิตข้าวของชาวนาไทยในอนาคต จะได้รับผลกระทบจากภาวะขาดแคลนแรงงานท านา
มากที่สุด ประกอบกับความแปรปรวนผันผวนของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ จะส่งผลให้ผลิตภาพ
การผลิตข้าวลดลง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง แนวโน้มความต้องการข้าวและความชอบของ
ผู้บริโภค พฤติกรรมไม่ยอมรับเทคโนโลยีการผลิตใหม่ๆ ของชาวนา การเข้าสู่สังคมยุคดิจิทัล         
ล้วนก่อให้เกิดปัญหาชาวนามีหนี้สินพอกพูน สูญเสียที่ดินท ากินตามมา ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวจะต้องให้ความส าคัญกับตัวชาวนามากที่สุด โดยจะต้องเข้าใจสภาพปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และความต้องการของชาวนาอย่างแท้จริง เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างได้ผล        
ต้องมุ่งเน้นในการเพ่ิมผลิตภาพข้าวของการท านาด้วยการส่งเสริมการใช้ระบบเกษตรอัจฉริยะ         
ทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ ปัญญาประดิษฐ์ และหุ่นยนต์ มาช่วยในการท านา เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และคุณภาพผลผลิตมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ และ
มาตรการต่างๆ ทุกระดับ เพ่ือผลลัพธ์ปลายทางในการยกระดับรายได้ฐานะความเป็นอยู่ของชาวนาให้
สูงขึ้น มีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดีข้ึนเทียบเท่ากับคนในสาขาอาชีพอ่ืน 
 
3.2 เปูาหมายและแนวทางการบรรลุเปูาหมาย 

 ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมียุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาของเกษตรกรโดยการมุ่งเน้นให้ปรับเปลี่ยน
วิธีการท าเกษตรกรรมจากแบบดั้งเดิม ไปสู่การท าเกษตรกรรมแบบสมัยใหม่ รวมทั้งมาตรการส่งเสริม
การลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดการแก้ปัญหาใน
อนาคตหลายประการ ดังนี้ 1..แนวทางการท าการเกษตรแบบสมัยใหม่ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และนโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นเพียงการก าหนดทิศทางหรือแนวทางกว้างๆ เท่านั้น ไม่ได้บ่งบอก
ถึงแนวทางการปฏิบัติ หรือเครื่องมือที่ท าให้ส าเร็จ เห็นผลอย่างชัดเจนแน่นอน  2..บริษัทเอกชนยังไม่
กล้าลงทุนผลิตเครื่องจักรกลการเกษตรที่ทันสมัย หรือหุ่นยนต์แบบอัตโนมัติเชิงพาณิชย์เนื่องจากยังไม่
มั่นใจในนโยบายของรัฐที่จะส่งเสริมให้ชาวนาใช้เครื่องจักรกลการเกษตรอย่างจริงจัง และนโยบายการ
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พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับทั่วประเทศ         
3. การวิจัยพัฒนาหุ่นยนต์ยังขาดการมุ่งเปูาหมายร่วมกันที่ชัดเจน การวิจัยพัฒนาร่วมระหว่างรัฐกับ
เอกชนยังมีน้อยเนื่องจากยังไม่ม่ันใจในการผลักดันของรัฐบาล 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาของชาวนาไทย การแก้ไขปัญหาของชาวนาไทย  

ที่ผ่านมา ทิศทางปัญหาและการแก้ไขปัญหาและปัญหาของชาวนาไทย ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย

ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายประเทศไทย 4.0 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ตลอดจนนโยบายมาตรการต่างๆ ทุกระดับ คณะผู้ศึกษาจึงได้เลือก

แนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาผลิตภาพข้าวของชาวนาที่ยังต่ ามาก เป็นล าดับแรกก่อน เนื่องจากเป็นปัญหา

ตั้งต้นส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อรายได้ และคุณภาพชีวิตของชาวนา ซึ่งหากสามารถแก้ไขปัญหาผลิต

ภาพให้เพ่ิมมากขึ้นได้แล้ว ก็จะช่วยท าให้ชาวนามีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นมาก ส่งผลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี

ขึ้นในที่สุด โดยกลยุทธ์ส าคัญที่จะช่วยยกระดับผลิตภาพข้าวให้เพ่ิมมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด ก็คือการ

ส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวนาไทยหันมาท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ (Robot Farming) ซึ่งนอกจากจะ

เป็นหนทางที่ท าให้ชาวนาได้ผลผลิตต่อไร่ที่มากขึ้น ต้นทุนการผลิตลดลงมาก ประหยัดเวลาและ

แรงงานในการท านามาก ท าให้ชาวนามีเวลาไปท าอาชีพอ่ืนเสริมรายได้อีกด้วย ซึ่งเป็นการท าให้

ชาวนามีรายได้เพ่ิมข้ึนในที่สุด (ภาพที่ 7) 

 
 

ภาพที่ 7 แนวคิดการแก้ปัญหาผลิตภาพต่ า รายได้ต่ า และคุณภาพชีวิตต่ าของชาวนาไทย 
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 ทั้งนี้ คณะผู้ศึกษายังได้ไปสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องโดยตรง เพ่ือสอบถามข้อมูล ความคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะในการส่งเสริมให้ชาวนาหันมาท านาด้วยหุ่นยนต์ ได้แก่ อาจารย์และนักวิจัยของ

สถาบันวิทยาศาสตร์การหุ่นยนต์ภาคสนาม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ผู้จัดการส่วน

อาวุโสพัฒนาธุรกิจ บริษัทสยามคูโบต้า  คอร์เปอร์ชั่น จ ากัด กลุ่มชาวนาที่ท านาแปลงใหญ่ ต าบลหัวเขา 

อ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี  นักวิชาการเกษตร สถาบันวิทยาศาสตร์ข้าวแห่งชาติ 

กรมการข้าว นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเกษตรอ าเภอเดิมบางนางบวช กรมส่งเสริม

การเกษตร รวมทั้ง ผู้อ านวยการส านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน เศรษฐกรช านาญการ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  ซึ่งทุกท่านยืนยันถึงความเป็นไปได้ในการน าหุ่นยนต์มาท านา 

 การท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ (Robot Farming) 
การน าหุ่นยนต์มาใช้ในการท านา โดยหุ่นยนต์จะถูกควบคุมด้วยรีโมทคอนโทรลหรือ

โปรแกรมค าสั่ง มีอุปกรณ์ประกอบไปด้วย เครื่องตรวจวัดหลายประเภท กล้องบันทึกภาพวิดีโอ 
รวมทั้งเซ็นเซอร์เพ่ือการตรวจจับและวัดค่าต่างๆ โดยหุ่นยนต์ที่จะมาใช้ท านามี 4.ตัว ได้แก่ หุ่นยนต์
เตรียมดิน หุ่นยนต์ปลูกข้าว หุ่นยนต์เกี่ยวนวดข้าว และหุ่นยนต์บินไร้คนขับ หรือโดรนพ่นยาและปุ๋ย 
ข้อดีของการใช้หุ่นยนต์ท านาคือ ลดระยะเวลาในการท างาน  ลดการใช้แรงงาน  สามารถควบคุมคุณภาพ
การผลิตได้แม่นย า และยังท าให้ชาวนามีสุขภาพที่ดีข้ึนอีกด้วย เนื่องจากไม่ต้องมีการใช้พลังร่างกายมาก
จนเกินไป รวมทั้งลดการสัมผัสกับสารเคมีท่ีเป็นอันตราย เช่น ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า (ภาพที่ 8) 

 ความคุ้มค่าในการน าหุ่นยนต์มาท านา 
 คณะผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการน าหุ่นยนต์มาท านา โดยใช้แนวคิด

ของการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ทางการเงินที่เพ่ิมขึ้นเท่านั้น (Cost-Benefit.Analysis) 

กล่าวคือ หากผลประโยชน์ที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น หรือผลตอบแทนสุทธิมากกว่าศูนย์  ก็จะ

ถือว่าโครงการนั้นๆ มีความคุ้มค่าที่จะลงทุน แต่หากผลประโยชน์ที่เพ่ิมขึ้นน้อยกว่าต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น 

หรือผลตอบแทนสุทธิน้อยกว่าศูนย์ก็จะถือว่าโครงการนั้นๆ ไม่มีความคุ้มค่าที่จะลงทุน.ทั้งนี้คิดอัตรา

ดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี อ้างอิงจากสินเชื่อโครงการวิสาหกิจชุมชนเพ่ือจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตร 

ของ ธ.ก.ส. ผลผลิตต่อไร่ของการท านาในจังหวัดสุพรรณบุรีเท่ากับ 633 กิโลกรัมต่อไร่ การน าหุ่นยนต์

มาท านาจะท าให้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 40 หรือคิดเป็นผลผลิตเพ่ิมขึ้น 253.2 กิโลกรัม

ต่อไร่ ราคารับซื้อข้าวเปลือกกิโลกรัมละ 7.836 บาท (ตารางท่ี 5)  

 จากผลการวิเคราะห์การน าหุ่นยนต์มาท านา พบว่ามีผลตอบแทนสุทธิที่เพ่ิมขึ้นจากปกติถึงไร่

ละ 1,410 บาท เนื่องจากหุ่นยนต์จะท าให้ได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นมาก สรุปได้ว่าการน าหุ่นยนต์มาท านามี

ความคุ้มค่า มีความเป็นไปได้ในการลงทุน  (ตารางท่ี 6) 
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การท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ (Robot Farming) 
 

1. หุ่นยนต์เตรียมดิน               
(Landpreparing Robot) 

2. หุ่นยนต์ปลูกข้าว                   
    (Planting Robot) 

3. หุ่นยนต์ดูแลรักษาข้าว         
   (Spraying Drone) 

4. หุ่นยนต์เกี่ยวนวดข้าว   
  (Harvesting and Threshing Robot) 

ระยะเตรียมดิน 

 

 

ระยะปลูก 

 

ระยะดูแลรักษา 

 

ระยะเก็บเกี่ยว 

 

 เป็นหุ่นยนต์ไร้คนขับ  
 หุ่นยนต์น้ีท างานในแปลงนาตามโปรแกรม
ค าสั่ ง  พร้อมส่ งข้อมูลการท างานไปยั ง
คอมพิวเตอร์หรือแท็บเล็ตของเกษตรกร  
 มีอุปกรณ์เก็บข้อมูล มีกล้องบันทึกภาพวิดีโอ 
รวมท้ังเซ็นเซอร์เพื่อการตรวจจับ 
 สามารถหยุดวิ่งและหลบเลี่ยงสิ่งกีดขวางได้
เมื่อพบสิ่งกีดขวางในระหว่างท างาน 

 เป็นหุ่นยนตไ์ร้คนขับ  
 หุ่นยนต์หยอดเมล็ดข้าว และโดรนหว่าน

เมล็ดข้าวน้ี ท างานตามโปรแกรมค าสั่ง มี
โปรแกรมค าสั่งท่ีสัมพันธ์กันกับหุ่นยนต์
เตรียมดินสามารถท างานไปพร้อมๆกันได้ 

 หุ่นยนต์หยอดเมล็ดข้าวสามารถหยุดวิ่ง
และหลบเลี่ยงสิ่งกีดขวางได้เมื่อพบสิ่งกีด
ขวางในระหว่างท างาน 

 เป็นโดรนใช้ในการตรวจสแกนหาความ
หนาแน่นของวัชพืชในนาข้าว แมลงศัตรู
ข้าวและตรวจวัดสภาพการเจริญเติบโต
ของต้นช้าว 

 ใช้ในการพ่นปุ๋ย พ่นสารก าจัดวัชพืชและ
แมลงศัตรูในนาข้าว  

 ควบคุมด้วยรีโมทคอนโทรล ส่งข้อมูลการ
ท างานไปยังคอมพิวเตอร์หรือแท็บเล็ต
ของเกษตรกรได้โดยอัตโนมัติ  

 เป็นหุ่นยนต์ไร้คนขับ 
 หุ่ น ยนต์ น้ี ท า ง าน ในแปลงนา ตาม

โปรแกรมค าสั่ ง  พร้อมส่งข้อมูลการ
ท างานไปยังคอมพิวเตอร์หรือแท็บเล็ต
ของเกษตรกร 

 หุ่นยนต์เกี่ยวนวดข้าวน้ีสามารถเกี่ยว
ข้าวไปพร้อมกับการอบเมล็ดข้าวให้แห้ง 
และสีออกมาเป็นข้าวสารได้ในเวลา
เดียวกัน 

 

 

ภาพที่ 8 การท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ (Robot Farming) 21 
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ตารางท่ี 5  ต้นทุนรวมที่เพ่ิมขึ้นต่อไร่ในกรณีท่ีน าหุ่นยนต์มาช่วยท านา 
 

รายการ 
หุ่นยนต์

เตรียมดิน 

หุ่นยนต์

ปลูกข้าว 

หุ่นยนต์

เกี่ยวนวด

ข้าว 

โดรนพ่น

ยาและ

ปุ๋ย 

รวม 

มูลค่าหุ่นยนต์ (บาท) 5,000,000 5,000,000 5,000,000 300,000 15,300,000 

อายุการใช้งานหุ่นยนต์ (ปี) 5 5 5 5 5 

ค่าเสื่อมราคาหุ่นยนต์ต่อปี (บาท) 1,000,000 1,000,000 1,000,000 60,000 3,060,000 

ดอกเบี้ยจ่ายต่อปี ร้อยละ 5 (บาท) 250,000 250,000 250,000 15,000 765,000 

ค่าบ ารุงรักษาหุ่นยนต์ต่อปี (บาท) 250,000 250,000 250,000 15,000 765,000 

ค่าใช้จ่ายรวมในการมีหุ่นยนต์ต่อปี (บาท) 1,500,000 1,500,000 1,500,000 90,000 4,590,000 

พื้นที่หุ่นยนต์ครอบคลุมทั้งหมด (ไร่) 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 

ท านาปีละ (รอบการผลิต) 2 2 2 2 2 

หุ่นยนต์สามารถท างานได้วันละ (ไร่) 200 200 200 300  

จ านวนครั้งในการท างานต่อ 1 รอบการผลิต 2 1 1 3  

ระยะเวลาในการใช้งานต่อปี (วัน) 80 40 40 80  

ต้นทุนรวมที่เพ่ิมขึ้นต่อไร่ (บาท) 188 188 188 11 574 
 

ตารางท่ี 6  ผลตอบแทนสุทธิที่เพ่ิมขึ้นต่อไรในกรณีน าหุ่นยนต์มาช่วยท านา 
 

รายการ เงิน(บาทต่อไร่) 

1.รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการใช้หุ่นยนต์ท านา(253.2 กก.X 7.836 บาท) 1,984 

2. ต้นทุนท่ีเพิ่มขึ้นจากการใช้หุ่นยนต์ท านา 574 

3. ผลตอบแทนสุทธิท่ีได้จากการใช้หุ่นยนต์ท านา(1,984 บาท-574 บาท) 1,410 
 

 จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดน าร่องการท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ 
 หากประเทศไทยต้องการส่งเสริมให้มีการใช้หุ่นยนต์ท านาอย่างแพร่หลาย ควรเริ่มจากการ
พิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่และส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่ม เพ่ือด าเนินการในรูปแบบ
โครงการน าร่องให้เห็นผลที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนก่อนขยายผลสู่พ้ืนที่อ่ืน โดยจังหวัดสุพรรณบุรี    
ถือเป็นจังหวัดที่มีความเหมาะสมในการเป็นจังหวัดน าร่องในการส่งเสริมให้มีการท านาอัจฉริยะด้วย
หุ่นยนต์ เนื่องจากเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทย พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม 
ประชาชนในจังหวัดส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตรเป็นหลักมากกว่าร้อยละ 80 พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของ
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จังหวัดสุพรรณบุรีใช้ท านาข้าว มากถึง 1,331,668 ไร่ จากพ้ืนที่ท าการเกษตรทั้งหมด 2,190,030 ไร่ 
มีแหล่งน้ าธรรมชาติ และระบบชลประทานที่เพียงพอเหมาะสมแก่การเกษตร พื้นที ่อุดมสมบูรณ์  
โดยพบกลุ่มดินที่เหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว ครอบคลุมพื้นที่ประมาณร้อยละ.40.ของพื้นที่
ทั ้งหมด ซึ ่งพบบริเวณที ่ราบลุ ่มสองฝั ่งแม่น้ าสุพรรณบุร ี และบริเวณตอนกลางของจังหวัด 
ครอบคลุมพื้นที่ส่วนใหญ่ของอ าเภอเดิมบางนางบวช อ าเภอสามชุก อ าเภอหนองหญ้าไซ อ าเภอ
ดอนเจดีย์ อ าเภอศรีประจันต์ อ าเภออู่ทอง และอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี.และมีโรงสีข้าวภายใน
จังหวัดมากถึง 120 แห่ง สะดวกต่อการขนย้ายผลผลิตข้าวเพ่ือจ าหน่าย (ภาพที่ 9) 

 
ภาพที่ 9 ระดับความเหมาะสมของพ้ืนที่นาปลูกข้าวของจังหวัดสุพรรณบุรี และท่ีตั้งแปลงใหญ่ 
 

 ดังนั้นกลยุทธ์ที่จะช่วยยกระดับผลิตภาพการผลิตข้าวของชาวนาให้เพ่ิมขึ้นมากอย่าง     

ก้าวกระโดด มีรายได้เพ่ิมขึ้นมาก คือการพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 ด้วยการท านาอัจฉริยะด้วย

หุ่นยนต์ โดยมีเปูาหมายและแนวทางการด าเนินงานบรรลุเปูาหมาย แบ่งออกเป็น.3.ระยะ คือ        

ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ซึ่งมรีายละเอียดในแต่ละระยะ ดังนี้  

3.2.1 เปูาหมายระยะสั้น หวังผลภายใน 2 ปี (ปี 2563) 
 1) กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทุกกลุ่มในจังหวัดสุพรรณบุรีมีการใช้หุ่นยนต์บินไร้คนขับพ่นยา

และปุ๋ย (Spraying Drone) ในนาข้าว จ านวน 30 กลุ่ม พ้ืนที่ 30,000 ไร่ 
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 2) กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่เฉพาะกลุ่มที่มีศักยภาพในจังหวัดสุพรรณบุรีมีการใช้หุ่นยนต์
เตรียมดิน (Landpreparing Robot) หุ่นยนต์ปลูกข้าว (Planting Robot) หรือหุ่นยนต์เกี่ยวนวดข้าว 
(Harvesting and Threshing Robot) จ านวน 10 กลุ่ม พ้ืนที่ 10,000 ไร่ 

 แนวทางการบรรลุเปูาหมาย 
 1) ด าเนินการโดยภาครัฐ   

1.1) ประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนักและการยอมรับการท านาอัจฉริยะด้วย
หุ่นยนต์ให้แก่ชาวนา 

1.2) ก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในท านาอย่างจริงจัง รวมทั้งก าหนด
นโยบายสนับสนุนเงินทุน ภาษี กองทุน ทั้งภาคการผลิตและภาคการตลาดของหุ่นยนต์ในการท านา 

1.3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศให้
ครอบคลุมพ้ืนที่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4) ปรับปรุงกฎหมาย กฏระเบียบ รวมทั้งมาตรการจูงใจ ให้เอ้ือต่อการน าหุ่นยนต์
มาใช้ในการท านา 

1.5) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร
แนวทางดังกล่าว 

2) ด าเนินการโดยภาคเอกชน 
2.1) สร้างพันธมิตรธุรกิจการผลิตและจ าหน่ายหุ่นยนต์ท านา และการให้บริการ

หลังการขาย 
2.2).ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์ท านา ร่วมกับหน่วยงานวิจัยภาครัฐ 

มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา 
3) ด าเนินการโดยภาคชาวนา 

3.1) ปรับเปลี่ยนทัศนคติตนเองให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงวิธีการท านาจากวิธีการ
ดั้งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ 

3.2) รวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งส าหรับการบริหารจัดการการใช้หุ่นยนต์มาท านา
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางดังกล่าวเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เนื่องจากเป็นแนวทางที่
ต้องการหวังผลในระยะสั้น ภายใน 2 ปี จึงต้องวางแผนในการส่งเสริม สนับสนุน ให้แก่กลุ่มชาวนา
แปลงใหญ่ในจังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีความเหมาะสมและความพร้อมที่สุด ทั้งสภาพพ้ืนที่
และสภาพชาวนา ผู้ประกอบการ และเจ้าหน้าที่ เป็นล าดับแรกก่อน ซึ่งจะท าให้เกิดยอมรับและมีการ
เปลี่ยนแปลงจากการท านาแบบดั้งเดิมไปสู่แบบสมัยใหม่ที่มีการน าเอาหุ่นยนต์ไปใช้ท านาจนประสบ
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ความส าเร็จ บรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ ส าหรับการขยายผลในระยะกลางต่อไป และได้วาง
แนวทางในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ          
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่เปูาหมาย ควบคู่กับการส่งเสริมท านากับหุ่นยนต์ในระยะเริ่มต้นด้วย รวมทั้งยังได้
วางแนวทางให้มีการเร่งรัดการวิจัยพัฒนาหุ่นยนต์ท านาให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพ่ือรองรับการขยาย
ความต้องการใช้หุ่นยนต์ท านามากขึ้นในระยะกลางและระยะยาว 
 ทั้งนี้ แนวทางที่ด าเนินการโดยภาครัฐทั้งการประชาสัมพันธ์ ก าหนดนโยบายส่งเสริม 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับปรุงกฎหมาย และสนับสนุนงานวิจัย จะเป็นแนวทางที่ทั้งช่วยเร่งให้
ชาวนาปรับเปลี่ยนวิธีการท านาแบบดั้งเดิมมาเป็นการท านาด้วยหุ่นยนต์รวดเร็วขึ้น  (Speed).และ
ขยายไปสู่ชาวนากลุ่มอ่ืนภายในจังหวัด และต่างจังหวัดทั่วประเทศกันแพร่หลายมากขึ้น  (Spread) 
รวมทั้งเป็นการสร้างความยั่งยืน (Sustainable) ในการใช้เครื่องจักรกลและแก้ปัญหาความยากจน
ของชาวนาด้วย 
 ส าหรับแนวทางที่ด าเนินการโดยภาคเอกชนทั้งการสร้างพันธมิตรธุรกิจ และต่อยอด
งานวิจัยจะเป็นแนวทางท่ีช่วยเร่ง (Speed).และกระจาย.(Spread).ให้ชาวนาสามารถจัดซื้อจัดหาหรือ
ได้รับบริการหุ่นยนต์มาท านาได้รวดเร็วขึ้นทั่วประเทศ  
 ส่วนแนวทางท่ีด าเนินการโดยภาคชาวนาทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติ  และการรวมกลุ่ม
จะเป็นแนวทางที่ช่วยเร่ง (Speed) ให้ชาวนาปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมหันมาใช้หุ่นยนต์ท านา
อย่างรวดเร็วขึ้น 

 โดยเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานในระยะสั้นภายใน 2 ปี หรือปี 2563 แล้ว มีผลที่คาดว่า
จะได้รับดังนี้ .1..ชาวนาได้รับรู้และเข้าใจในเรื่องของหุ่นยนต์ที่ สามารถช่วยท านาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นจริง มีความคุ้มค่าที่จะน ามาใช้ 2. หุ่นยนต์เพ่ือการท านาได้รับการวิจัยและพัฒนา
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ 3. ชาวนากลุ่มแปลงใหญ่ทุกกลุ่มในจังหวัดสุพรรณบุรี มีการน าโดรน
มาใช้ในการดูแลรักษาแปลงข้าว ด้วยการฉีดพ่นสารเคมีปูองกันก าจัดศัตรูพืชและหว่านปุ๋ยในต้นข้าว 
และกลุ่มแปลงใหญ่ที่มีศักยภาพมีการน าเอาหุ่นยนต์เตรียมดิน หุ่นยนต์ปลูกข้าว หุ่นยนต์เกี่ยวนวดข้าว  
หรือโดรนดูแลรักษาไปช่วยท านา ท าให้ได้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่า 20% ต้นทุนการผลิตลดลง 
ไม่ต่ ากว่า 20% ส่งผลให้ชาวนามีก าไรจากการท านาด้วยหุ่นยนต์เพิ่มข้ึนจากเดิมอีกไม่ต่ ากว่า 40%  

 3.2.2 เปูาหมายระยะกลาง หวังผลภายใน 5 ปี (ปี 2566) 
   1) กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทุกกลุ่มทั่วประเทศมีการใช้หุ่นยนต์บินไร้คนขับพ่นยาและปุ๋ย

(Spraying Drone) ในนาข้าว จ านวน 20,000 กลุ่ม พ้ืนที่ 20 ล้านไร่ 
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 2) กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทุกกลุ่มในจังหวัดสุพรรณบุรีมีการใช้หุ่นยนต์เตรียมดิน 

(Landpreparing.Robot) หุ่ น ยนต์ปลู กข้ า ว  (Planting.Robot) และหุ่ น ยนต์ เ กี่ ย วนวดข้ า ว 

(Harvesting and Threshing Robot) จ านวน 30 กลุ่ม พ้ืนที่ 30,000 ไร่ 

 3) กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่เฉพาะกลุ่มท่ีมีศักยภาพท่ัวประเทศมีการใช้หุ่นยนต์เตรียมดิน 

(Landpreparing.Robot) หุ่ น ยนต์ ปลู กข้ า ว . (Planting.Robot) ห รื อหุ่ น ยนต์ เ กี่ ย วนวดข้ า ว 

(Harvesting and Threshing.Robot) จ านวน 3,000 กลุ่ม พ้ืนที่ 3 ล้านไร่ 

 แนวทางการบรรลุเปูาหมาย 
 1) ด าเนินการโดยภาครัฐ   

1.1).สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านาอย่างจริงจัง    
1.2).พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ   

ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
1.3).สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร 

ต่อเนื่อง 
1.4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ  
1.5).ต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่า  และส่งเสริม

สนับสนุนอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนา 
2) ด าเนินการโดยภาคเอกชน 

2.1) พัฒนาหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ ไร้คนขับและผลิตเชิงพาณิชย์ 
2.2) พัฒนาและขยายการให้บริการหลังการขายให้ครอบคลุมพ้ืนที่เปูาหมาย  

3) ด าเนินการโดยภาคชาวนา 
3.1) สร้างเครือข่ายกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทั่วประเทศที่มีปรับเปลี่ยนวิธีการท านาจาก

วิธีการดั้งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ รวมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยน ข้อมูล 
ข่าวสาร การเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้หุ่นยนต์ท านามากยิ่งขึ้น 

3.2) ขยายผลการท านาด้วยหุ่นยนต์ในกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ จากจังหวัดสุพรรณบุรี 
ไปสู่กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่มีศักยภาพในจังหวัดต่างๆ 

 แนวทางดังกล่าวเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เนื่องจากเป็นแนวทางที่
ก าหนดไว้จะต้องท าการสานต่อและต่อยอดจากการปฏิบัติในระยะสั้น ทั้งการส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์
ท านา การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการวิจัยพัฒนาหุ่นยนต์ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การใช้
หุ่นยนต์ท านา ซึ่งจะต้องด าเนินอย่างต่อเนื่อง เพ่ือการขยายผลการใช้หุ่นยนต์ท านาไปทั่วประเทศ       
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ในแพร่หลายมากขึ้น รวมทั้งวางแนวทางที่จะให้ชาวนามีการท าอาชีพเสริมจากการท านาด้วย ซึ่งจะ
ท าให้ชาวนามีรายได้เพ่ิมข้ึน มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 ทั้งนี้ แนวทางท่ีด าเนินการโดยภาครัฐในการสานต่อนโยบายส่งเสริม พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ปรับปรุงกฎหมาย สนับสนุนงานวิจัย ประชาสัมพันธ์ และต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและ
สนับสนุนอาชีพเสริมจะเป็นแนวทางที่ทั้งช่วยเร่ง (Speed) กระจาย (Spread) และสร้างความยั่งยืน 
(Sustainable) ในการใช้หุ่นยนต์ท านาและแก้ปัญหาความยากจนของชาวนา  
 ส าหรับแนวทางท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชนทั้งการสร้างพัฒนาหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ 
และขยายการบริการหลังการขายจะช่วยเร่ง.(Speed).และกระจาย.(Spread) ให้ชาวนาสามารถ  
จัดซื้อจัดหาหรือได้รับบริการหุ่นยนต์มาท านาได้รวดเร็วขึ้นทั่วประเทศ  
 ส่วนแนวทางที่ด าเนินการโดยภาคชาวนาทั้งการสร้างเครือข่าย และขยายผลจะเป็น
แนวทางขยายไปสู่ชาวนาต่างจังหวัดทั่วประเทศกันแพร่หลายมากขึ้น (Spread)  
 โดยเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานในระยะกลางใน 5 ปี หรือปี 2566 แล้ว มีผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ ดังนี้ 1. ชาวนามีความรู้ความเข้าใจยอมรับในการน าหุ่นยนต์มาช่วยท านากันอย่างแพร่หลาย
มากขึ้น และมีการถ่ายทอดไปสู่กลุ่มชาวนาที่อยู่ใกล้เคียง 2. หุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับ ได้รับการ
วิจัยและพัฒนาส าเร็จ มีการผลิตเชิงพาณิชย์ได้ และ 3. กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทุกกลุ่มทั่วประเทศมีการ
ใช้หุ่นยนต์พ่นไร้คนขับพ่นยาและปุ๋ยในนาข้าว กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทุกกลุ่มในจังหวัดสุพรรณบุรี     
มีการใช้หุ่นยนต์เตรียมดิน หุ่นยนต์ปลูกข้าว และหุ่นยนต์เกี่ยวนวดข้าว และกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่    
ที่มีศักยภาพทั่วประเทศ เริ่มมีการใช้หุ่นยนต์เตรียมดิน หุ่นยนต์ปลูกข้าว และหุ่นยนต์เกี่ยว นวดข้าว     
ท าให้การผลิตข้าวของประเทศไทยเริ่มมีผลิตภาพและมีมูลค่าที่สูงขึ้น ท าให้ได้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น    
ไม่ต่ ากว่า 30% ต้นทุนการผลิตลดลง ไม่ต่ ากว่า 30%.ส่งผลให้ชาวนามีก าไรจากการท านาด้วยหุ่นยนต์
เพ่ิมข้ึนจากเดิมอีกไม่ต่ ากว่า 60% มีการท าอาชีพอ่ืนเสริมจากอาชีพท านา ท าให้มีรายได้ของครัวเรือน
เพ่ิมมากข้ึนอย่างเห็นได้อย่างชัดเจน  

3.2.3 เปูาหมายระยะยาว หวังผลภายใน 10 ปี (ปี 2571) 
   กลุ่มชาวนาทั่วประเทศไทยมีการใช้หุ่นยนต์เตรียมดิน (Landpreparing.Robot) 

หุ่นยนต์ปลูกข้าว.(Planting.Robot).และหุ่นยนต์เกี่ยวนวดข้าว.(Harvesting.and.Threshing.Robot) 

พ้ืนที่ 50 ล้านไร่  

 แนวทางการบรรลุเปูาหมาย 
 1) ด าเนินการโดยภาครัฐ   

1.1) สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านาอย่างจริงจัง อย่างต่อเนื่อง  
และขยายพื้นที่ส่งเสริมการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ทั่วประเทศ 
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1.2).ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ
ทั่วประเทศให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

1.3).สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร 
ต่อเนื่อง 

1.4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 
ต่อเนื่อง 

1.5).ต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและส่งเสริม
สนับสนุนอาชีพเสริมจากการท านาและการออมเงินให้แก่ชาวนาเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนา
ต่อเนื่อง 

2) ด าเนินการโดยภาคเอกชน 
2.1) พัฒนาหุ่นยนต์อัจฉริยะ (AI) และผลิตเชิงพาณิชย์ 
2.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการหลังการขายทั่วทั้งประเทศ 
2.3) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและ 

หุ่นยนต์อัจฉริยะ (AI) ท านาอย่างมีประสิทธิภาพสูงไปสู่ชาวนาทั่วประเทศ 
3) ด าเนินการโดยภาคชาวนา 

3.1).ต่อยอดพัฒนากลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่ท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วย
หุ่นยนต์จดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ เพ่ือพัฒนาธุรกิจผลิตและจ าหน่ายข้าวเชิง
อุตสาหกรรมครบวงจร สู่การแข่งขันที่ยั่งยืน 

แนวทางดังกล่าวเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เนื่องจากเป็นแนวทางที่
ก าหนดไว้จะต้องท าการสานต่อและต่อยอดจากการปฏิบัติงานในระยะกลาง ทั้งการขยายพ้ืนที่
ส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการเพ่ิมมูลค่าข้าว และท าอาชีพเสริม การวิจัยพัฒนาหุ่นยนต์ 
รวมทั้งการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่จะต้องด าเนินการและมีการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่ อง เพ่ือให้
กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทั่วประเทศมีการใช้หุ่นยนต์ท านา 
 ทั้งนี้ แนวทางที่ด าเนินการโดยภาครัฐในการสานต่อจากระยะกลาง รวมทั้งมาตรการ
จูงใจให้ชาวนาลดรายจ่ายและการออมเงินจะเป็นแนวทางที่ทั้งช่วยเร่ง (Speed) กระจาย (Spread) 
และสร้างความยั่งยืน (Sustainable) ในการแก้ปัญหาของชาวนาเช่นกัน  
 ส าหรับแนวทางที่ด าเนินการโดยภาคเอกชนทั้งการสร้างพัฒนาหุ่นยนต์ อัฐฉริยะเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริการ และประชาสัมพันธ์ก็เป็นการช่วยเร่ง.(Speed).และกระจาย.(Spread)    
การใช้หุ่นยนต์ท านามากขึ้นทั่วทั้งประเทศ  
 ส่วนแนวทางที่ด าเนินการโดยภาคชาวนาในการจดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกรหรือ
สหกรณ ์จะเป็นแนวทางสร้างความยั่งยืน (Sustainable) ให้แก่ชาวนาสามารถตั้งตัวและแข่งขันได้ 
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 โดยเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงานในระยะสั้นภายใน 10 ปี หรือปี 2571 แล้ว มีผลที่คาดว่า
จะได้รับดังนี้.1..ชาวนาทั่วประเทศมีความรู้ความเข้าใจยอมรับในการน าหุ่นยนต์มาใช้ท านากันอย่าง
แพร่หลาย.2..หุ่นยนต์อัจฉริยะ (AI).ท านาอย่างมีประสิทธิภาพสูง ได้รับการวิจัยและพัฒนาส าเร็จ      
มีการผลิตเชิงพาณิชย์ได้ และ 3. กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทั่วประเทศมีการใช้หุ่นยนต์เตรียมดิน หุ่นยนต์
ปลูกข้าว และหุ่นยนต์เกี่ยวนวดข้าว ท าให้การผลิตข้าวของประเทศไทยมีผลิตภาพ และมีมูลค่าสูงขึ้น
มากอย่างชัดเจน ท าให้ได้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่า 40% ต้นทุนการผลิตลดลงไม่ต่ ากว่า 40% 
ส่งผลให้ชาวนามีก าไรจากการท านาด้วยหุ่นยนต์เพ่ิมขึ้นจากเดิมอีกไม่ต่ ากว่า 80%.รวมทั้งชาวนามี
รายได้เพ่ิมมากข้ึน จาการประกอบอาชีพอ่ืนเสริมจากการท านาและจากการออมเงิน ชาวนามีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี มีความผาสุขมากขึ้น   

 

3.3 สรุปภาพรวมปัญหา และแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาชาวนาไทย 

ปัจจุบันชาวนาประสบปัญหาส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ผลิตภาพการผลิตข้าวต่ า 2) ชาวนามี
รายได้ต่ า ยากจน และมีหนี้สิน และ 3) ชาวนามีคุณภาพชีวิตต่ า การแก้ปัญหาการผลิตข้าวและ
ชาวนาที่ผ่านมาเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ไม่ได้แก้ปัญหาทั้งระบบในการพัฒนาข้าวและชาวนาให้
ยั่งยืน นโยบายส่วนใหญ่เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ เป็นนโยบายประชานิยมเพ่ือมุ่งฐานเสียงกลุ่มใหญ่
ทางการเมือง ท าให้ให้ชาวนารอคอยการช่วยเหลือจากภาครัฐตลอดเวลา รัฐบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องเร่งแก้ปัญหาการผลิตข้าวและชาวนาไทย  
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาต้องมุ่งเน้นในการเพ่ิมผลิตภาพข้าวของการท านาด้วยการ
ส่งเสริมการใช้ระบบเกษตรอัจฉริยะ ดังนั้นกลยุทธ์ที่จะช่วยยกระดับผลิตภาพการผลิตข้าวของชาวนา
ให้เพ่ิมข้ึนมากอย่างก้าวกระโดด มีรายได้เพ่ิมข้ึนมาก คือการพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 ด้วยการท านา
อัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ โดยมีการด าเนินงานร่วมกันทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชาวนา            
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ คือ 1. ระยะสั้น 2 ปี (ปี 2563) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) ประชาสัมพันธ์ สร้าง
ความตระหนักและการยอมรับการท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ให้แก่ชาวนา 2) ก าหนดนโยบายส่งเสริม
การใช้หุ่นยนต์ในการท านาอย่างจริงจัง รวมทั้งก าหนดนโยบายสนับสนุนเงินทุน ภาษี กองทุน ทั้งภาค
การผลิตและภาคการตลาดของหุ่นยนต์ในการท านา.3).พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร 
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศให้ครอบคลุมพ้ืนที่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 4) ปรับปรุง
กฎหมาย กฏระเบียบ รวมทั้งมาตรการจูงใจ ให้เอ้ือต่อการน าหุ่นยนต์มาใช้ในการท านา 5) สนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร 6).สร้างพันธมิตรธุรกิจการผลิต
และจ าหน่ายหุ่นยนต์ท านา และการให้บริการหลังการขาย 7) ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์ท านา 
โดยเอกชนร่วมกับหน่วยงานวิจัยภาครัฐ มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา 8).ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ชาวนาให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงวิธีการท านาจากวิธีการดั้งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่าง
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อัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ 9).การรวมกลุ่มชาวนากันอย่างเข้มแข็งส าหรับการบริหารจัดการการใช้หุ่นยนต์
มาท านาอย่างมีประสิทธิภาพ 2. ระยะกลาง 5 ปี (ปี 2566) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) สานต่อนโยบาย
ส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านาอย่างจริงจัง 2).พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคม
และเทคโนโลยีสารสนเทศให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ .3).สนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร ต่อเนื่อง .4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 5) ต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าว
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและส่งเสริมสนับสนุนอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนา .6).พัฒนาหุ่นยนต์ระบบ
อัตโนมัติ ไร้คนขับและผลิตเชิงพาณิชย์ 7).พัฒนาและขยายการให้บริการหลังการขายให้ครอบคลุม
พ้ืนที่เปูาหมาย 8).สร้างเครือข่ายกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทั่วประเทศที่มีปรับเปลี่ยนวิธีการท านาจาก
วิธีการดั้งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ รวมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยน ข้อมูล 
ข่าวสาร การเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้หุ่นยนต์ท านามากยิ่งขึ้น 9) ขยายผลการท านาด้วยหุ่นยนต์ในกลุ่ม
ชาวนาแปลงใหญ่ จากจังหวัดสุพรรณบุรี ไปสู่กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่มีศักยภาพในจังหวัดต่างๆ    
และ.3.ระยะยาว 10 ปี (ปี 2571) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการ
ท านาอย่างจริงจัง อย่างต่อเนื่อง และขยายพ้ืนที่ส่งเสริมการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์
ทั่วประเทศ.2).ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศทั่ว
ประเทศให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น.3).สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าวอย่าง
ครบวงจร ต่อเนื่อง.4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 
ต่อเนื่อง 5).ต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและส่งเสริมสนับสนุนอาชีพ
เสริมจากการท านาและการออมเงินให้แก่ชาวนาเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนาต่อเนื่อง 6).พัฒนา
หุ่นยนต์อัจฉริยะ (AI).และผลิตเชิงพาณิชย์.7).เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการหลังการขายทั่วทั้ง
ประเทศ 8) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและ หุ่นยนต์อัจฉริยะ 
(AI).ท านาอย่างมีประสิทธิภาพสูงไปสู่ชาวนาทั่วประเทศ .9).ต่อยอดพัฒนากลุ่มชาวนาแปลงใหญ่       
ที่ท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์จดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ เพ่ือพัฒนา
ธุรกิจผลิตและจ าหน่ายข้าวเชิงอุตสาหกรรมครบวงจร สู่การแข่งขันที่ยั่งยืน  
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4. การน าแนวทางบรรลุเปูาหมายสู่การปฏิบัติ 
 
 

4.1 แนวทางการปฏิบัติใหบ้รรลุเปูาหมาย 
 การพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 ด้วยการท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ มีการด าเนินงานใน

ระยะสั้น หวังผลภายใน 2 ปี (ปี 2563) ระยะกลาง หวังผลภายใน 5 ปี (ปี 2566) และระยะยาว   

หวังผลภายใน 10 ปี (ปี 2561) โดยบูรณาการการด าเนินงานของผู้เกี่ยวข้องทั้ง 3 ภาคส่วน คือภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคชาวนา ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการ

จัดท าแผนงานใหญ่ทั้งหมด มีหน่วยงานอ่ืนร่วมบูรณาการจัดท าโครงการต่างๆ ได้แก่ กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

กระทรวงการคลัง สถาบันการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงาน

พัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) มีแนวทางการปฏิบัติในการบรรลุเปูาหมาย ดังนี้ 

 ระยะสั้น : หวังผลภายใน 2 ปี (ปี 2563) 
 ภาครัฐด าเนินการ  ดังนี ้

 1) ประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนักและการยอมรับการท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์
ให้แก่ชาวนา 
    1.1) ประชาสัมพันธ์  พัฒนาช่องทางการสื่ อสารประชาสัมพันธ์ ให้ชาวนา                   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เอกชน ชาวนา และ
สถาบันการศึกษาให้ประชาสัมพันธ์การท านาด้วยหุ่นยนต์  สร้างความตระหนักรู้และการยอมรับ
นวัตกรรมหุ่นยนต์ในการท านาอัจฉริยะให้กับกลุ่มชาวนา เพ่ือให้ชาวนาสามารถท านาด้วยหุ่นยนต์ได้
ผลผลิตข้าวสูงยิ่งขึ้น รวมทั้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน 
เอกชน ชาวนา และสถาบันการศึกษา พัฒนาช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ชาวนาและ
ประชาชนทั่วไปที่สนใจเทคโนโลยีการใช้หุ่นยนต์เข้าถึงข้อมลูการใช้หุ่นยนต์ได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
 1.2) สร้างการยอมรับหุ่นยนต์ท านาโดยทดลองใช้ก่อน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เพ่ิมการส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์โดยลงทุนจัดซื้อหุ่นยนต์มาใช้ในการท านาจริง เพ่ือกระตุ้นให้ชาวนาเห็น
สภาพการท านา ความคุ้มค่าอย่างเป็นรูปธรรม และชาวนาน าไปเป็นต้นแบบในการด าเนินงานมากขึ้น 
โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการจัดท าแปลงสาธิต จัดท าแปลงน าร่อง การท านาด้วยหุ่นยนต์ เปรียบเทียบ
ผลการด าเนินงานของแปลงที่ใช้หุ่นยนต์ และไม่ใช้หุ่นยนต์ในการท านา เป็นการกระตุ้นชาวนาให้มี
การท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาดูงานให้กับกลุ่มชาวนาที่มี
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ศักยภาพเพ่ือไปดูงานในสถานที่ประกอบการจริง เพ่ือกระตุ้นให้ชาวนาน ากลับมาปฏิบัติในนาของ
ตนเอง 
 1.3) เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร  สถาบันการศึกษา/มหาวิทยาลัย ให้ความรู้ใน
เรื่องหุ่นยนต์ในการท านาให้บุคลากรของรัฐ ชาวนา สามารถท านาด้วยหุ่นยนต์ในระดับเทคนิคพิเศษที่
สามารถถ่ายทอดวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกต้องในการท านาจริงได้   
 2) ก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านาอย่างจริงจัง รวมทั้งก าหนด

นโยบายสนับสนุนเงินทุน ภาษี กองทุน ทั้งภาคการผลิต ภาคการตลาด ของหุ่นยนต์ในการท านา 

          2.1).ก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านา กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ด าเนินการเพิ่มการส่งเสริมนโยบายการใช้หุ่นยนต์ทดแทนแรงงานในภาคเกษตรอย่างจริงจัง .
เพ่ือกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานตระหนักถึงความส าคัญของการใช้หุ่นยนต์มาใช้ในการท าการเกษตร และ
หันมาใช้หุ่นยนต์มากขึ้น โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตข้าวชาวนาจะได้ลดต้นทุนการผลิตการท านา
และมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้ง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมมือประสานงานกันกับหน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืนๆ เพ่ือให้มีการประกาศนโยบายการใช้หุ่นยนต์ในการท านาเป็นวาระแห่งชาติ  สามารถจะ
ท าให้ทุกหน่วยงานร่วมมือร่วมใจในการด าเนินงานการใช้หุ่นยนต์ในการท านาอัจฉริยะได้มากยิ่งข้ึน 
    2.2).ก าหนดนโยบายในการสนับสนุนเงินทุน ภาษี และกองทุน กระทรวง

อุตสาหกรรม และกระทรวงการคลัง ด าเนินการเพ่ิมการส่งเสริมการสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรม

การผลิตหุ่นยนต์ให้แก่ภาคเอกชนด้วยมาตรการลดหย่อนภาษี ยกเว้นภาษีให้แก่ผู้ผลิต การน าเข้า

ชิ้นส่วนจากต่างประเทศ หรือผู้ที่สนับสนุนการสร้างหุ่นยนต์ทางการเกษตร สนับสนุนเงินทุนให้

ผู้ประกอบการในประเทศท าการผลิตและจ าหน่ายหุ่นยนต์ให้ชาวนาในราคาถูก รวมทั้งให้บริการท านา

ด้วยหุ่นยนต์ โดยการให้เช่ายืม   

        กระทรวงการคลัง จูงใจผู้ประกอบการ/บริษัทเอกชน ในการสนับสนุน

งบประมาณและจัดหาแหล่งเงินทุน เพ่ือสนับสนุนเงินทุนให้ผู้ประกอบการ/บริษัทเอกชน ท าการผลิต

หุ่นยนต์เพ่ือให้ชาวนาได้ใช้หุ่นยนต์ในการท านา รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนซื้อหุ่นยนต์ส าหรับน าไป

บริการรับจ้างท านาให้แก่กลุ่มชาวนา 

        กระทรวงการคลัง เพ่ิมการเกื้อหนุนผู้ประกอบการ และสถาบันการศึกษาโดยการ

จัดตั้งกองทุนในการสนับสนุนเงินทุนของการใช้หุ่นยนต์ในการท านา 
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 3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศให้

ครอบคลุมพื้นที่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

 3.1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการผลิต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการ

เพ่ิมการส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการก าหนดพื้นที่ที่เหมาะสมให้กลุ่มผู้ใช้หุ่นยนต์ท านา 

จัดท าแปลงสาธิต สนับสนุนเงินช่วยเหลือสร้างอาคาร โรงสี ไซโล เครื่องสี เครื่องอบ (ระยะแรกฟรี 

ระยะต่อไปให้ชาวนาจ่ายเงินในราคาที่ไม่สูง) 

    3.2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด าเนินการเพ่ิมการส่งเสริมสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน       

การสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ .ได้แก่ เสาสัญญาณให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

โครงข่ายสื่อสารเพ่ือรองรับการใช้หุ่นยนต์ ในการท านา 

 4) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งมาตรการจูงใจ ให้เอื้อต่อการน าหุ่นยนต์มาใช้

ในการท านา  

        4.1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระบียบ การใช้หุ่นยนต์ในการท านา กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ควบคุมการปรับปรุงกฎหมาย กฎระบียบ เพ่ือให้น าหุ่นยนต์มาใช้ในการท านาอัจฉริยะ      

ได้สะดวกและไม่ขัดต่อกฎหมาย และเอ้ือต่อการน าหุ่นยนต์มาใช้ในการท านา รวมทั้ง ปรับปรุง

กฎหมายให้เอื้อประโยชน์กับการให้ชาวนาเข้าถึงการใช้หุ่นยนต์และปัจจัยการผลิตด้วย 

        4.2) มาตรการจูงใจการใช้หุ่นยนต์ในการท านา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ร่วมมือประสานงานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐอ่ืน และภาคเอกชน เพ่ือร่วมก าหนดมาตรการจูงใจ 

ที่จะสามารถส่งเสริม สนับสนุน ให้ชาวนาน าหุ่นยนต์มาใช้ในการท านากันอย่างแพร่หลาย และให้ 

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สนับสนุนสินเชื่อวิสาหกิจชุมชนเพ่ือจัดหาหุ่นยนต์

ทางการเกษตรในอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนร้อยละ 4 ต่อปี 

 5) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพื่อท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร 

     5.1) สนับสนุนงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์ในการท านา ส านักงาน

พัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน)/ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  สนับสนุน

งบประมาณงานวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาข้าวอย่างครบวงจร และร่วมกับภาคเอกชน 

มหาวิทยาลัย และประชาชนต่อยอดงานวิจัยและพัฒนา รวมทั้ง ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 

(องค์การมหาชน)/ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ จัดตั้งกองทุนศึกษาวิจัยพัฒนาหุ่นยนต์ท านา

โดยเฉพาะ  
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     5.2).จัดประกวดงานวิจัยประดิษฐ์หุ่นยนต์ท านา .สวก.ร่วมกับภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา และชาวนา จัดการประกวดผลงานการค้นคว้าวิจัยประดิษฐ์หุ่นยนต์ในการท านา 

 ภาคเอกชนด าเนินการ ดังนี ้

 1) สร้างพันธมิตรธุรกิจการผลิตและจ าหน่ายหุ่นยนต์ท านา และการให้บริการหลังการขาย 

    1.1) สร้างพันธมิตรธุรกิจการผลิตและจ าหน่าย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ร่วมมือประสานกันระหว่างภารัฐ มหาวิทยาลัย และประชาชน เอกชนอ่ืนๆ ที่จัดท าระบบอัตโนมัติ
น าเข้าหุ่นยนต์จากในและต่างประเทศท าการผลิตและจ าหน่ายหุ่นยนต์ท านาพ่ือให้สามารถจ าหน่าย
หุ่นยนต์ให้ภาครัฐ หรือให้ชาวนาได้ในราคาไม่สูงและหุ่นยนต์มีความทันสมัย  รวมทั้งบริษัทเอกชน
ด าเนินการเพิ่มการส่งเสริมการผลิตชุดหุ่นยนต์ส าหรับท านาจ าหน่ายให้ภาครัฐและชาวนา เพ่ือกระตุ้น
ให้ภาครัฐและชาวนามีการใช้หุ่นยนต์ส าหรับท านา บริษัทเอกชนด าเนินการเพ่ิมการส่งเสริมการผลิต
ด้านการท าตลาดการผลิตหุ่นยนต์ เพ่ือกระตุ้นให้ภาคเอกชน/บริษัทต่างๆ ท าการผลิตชุดหุ่นยนต์ 
พัฒนาเทคโนโลยีหุ่นยนต์ในการท านา จัดท า Software เพ่ือกระตุ้นให้มีการใช้หุ่นยนต์ในการท านาได้ 
ในประเทศไทย เป็นการมุ่งเน้นการลดค่าใช้จ่ายของชาวนาในการใช้หุ่นยนต์ในการท านา  

    1.2) ส่งเสริมการให้บริหารหลังการขาย บริษัทเอกชนที่ผลิตหุ่นยนต์เพ่ิมการส่งเสริม

การให้บริการหลังการขาย เพ่ือกระตุ้นให้ภาคเอกชน/บริษัทเอกชนต่างๆ ถ่ายทอดเทคโนโลยี 

วิธีการใช้งาน บ ารุงรักษา ของหุ่นยนต์ในการท านาให้กับชาวนาและภาครัฐ 

 2) ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์ท านา ร่วมกับหน่วยงานวิจัย ภาครัฐ 

มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา 

    2.1) ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์ท านา บริษัทเอกชนร่วมมือประสานงานกับ

ภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาข้าวอย่างครบวงจร รวมทั้งร่วมกับ

ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และประชาชนต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาการท านาด้วยหุ่นยนต์  

   ภาคชาวนาด าเนินการ ดังนี้ 
 1) ปรับเปลี่ยนทัศนคติของตนเองให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงวิธีการท านาจากวิธีการ

ดั้งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ 

    1.1) ปรับเปลี่ยนทัศนคติของตนเองให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลง.กลุ่มชาวนาร่วมมือ
ประสานงานกันในการปรับทัศนคติของตัวเองให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือให้ตัว
ชาวนาทั่วประเทศมีการปรับตัวและสามารถใช้หุ่นยนต์ในการท านาให้ทันกับความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี  

 1.2) ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ กระตุ้นการเตรียมความพร้อมของชาวนา สมาคม

ชาวนาเพ่ิมการส่งเสริมในด้านการรับฟังข้อมูลข่าวสารทางราชการ เพ่ือให้ชาวนาท าความเข้าใจถึง
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คุณประโยชน์ของระบบ Robot Farming และนโยบาย 4.0 และน ามาใช้งาน รวมทั้งเพ่ิมการส่งเสริม

ศึกษาเรียนรู้การใช้หุ่นยนต์เพื่อใช้ในภาคเกษตร ให้ชาวนาศึกษารูปแบบการปลูกพืช พร้อมทั้งชนิดพืช

ที่เหมาะสมในการใช้หุ่นยนต์เพ่ือการผลิตที่เหมาะสม กระตุ้นการเตรียมความพร้อมของตัวเองและ

เพ่ือนชาวนา เพ่ือรองรับการใช้ประโยชน์จากหุ่นยนต์ มีข้อมูลและเทคนิคการท านาในการเป็น know how 

ส าหรับการท าโปรแกรมหุ่นยนต์ท านา ท าเป็นนาแปลงใหญ่ร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนาเป็น    

นิติบุคคลหรือสหกรณ ์

  2) รวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งส าหรับการบริหารจัดการการใช้หุ่นยนต์มาท านาอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

     2.1) รวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งในการบริหารการใช้หุ่นยนต์มาท านา สมาคมชาวนา

ร่วมมือประสานงานกันระหว่างกลุ่มชาวนา เพ่ือให้ชาวนาสามารถสร้างกลุ่ม รวมกลุ่ม  ให้มีความ

เข้มแข็ง เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การรับนวัตกรรมหุ่นยนต์ การใช้ประโยชน์หุ่นยนต์ใน

การเกษตร หรือ การร่วมมือประสานงานกันจัดตั้งกลุ่มน าร่อง 5 – 10 คน เพ่ือให้สามารถมีการน าร่อง

ในการท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์มาใช้ให้ครบวงจร 

 ระยะกลาง : หวังผลภายใน 5 ปี (ปี 2566) 
 ภาครัฐด าเนินการ ดังนี ้
  1) สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านาอย่างจริงจัง    
    1.1) ด าเนินการนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านาต่อเนื่อง.กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ด าเนินการนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านาอย่างต่อเนื่อง   
 2).พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ         
ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ  
    2.1) ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้ครอบคลุมพ้ืนทีท่ั่วประเทศ   

 3).สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพื่อท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร 
ต่อเนื่อง 

    3.1) ด าเนินการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพื่อท านาปลูกข้าวอย่าง
ครบวงจรอย่างต่อเนื่อง  ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ /ส านักงานพัฒนาการวิจัย
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การเกษตร (องค์การมหาชน) ด าเนินการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูก
ข้าวอย่างครบวงจรอย่างต่อเนื่อง 

 4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 
     4.1) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 
จัดการประกวดกลุ่มชาวนาผู้ใช้หุ่นยนต์ดีเด่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการเพ่ิมการ
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ และกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์.ด าเนินการให้ความช่วยเหลือภาคเอกชน ชาวนา สถาบันการศึกษา และหน่วยงาน
ภาครัฐอื่นๆ จัดการประกวดกลุ่มชาวนาผู้ใช้หุ่นยนต์ดีเด่น เพ่ือให้กลุ่มชาวนาที่ใช้หุ่นยนต์ในการท านา
มีความเข้มแข็ง และสนับสนุนชาวนา สู่ยุค 4.0 อย่างเต็มรูปแบบ 

 5).ต่อยอดด้านการเพิ่มคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อเพิ่มมูลค่า และส่งเสริม

สนับสนุนอาชีพเสริมจากการท านา เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ชาวนา 

      5.1) ต่อยอดด้านการเพิ่มคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อเพิ่มมูลค่าและการสร้าง

แบรนด์ข้าวคุณภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งเสริมการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือ

เพ่ิมมูลค่า กระตุ้นให้ชาวนาใช้หุ่นยนต์ท าการผลิตข้าวและผลิตภัณฑ์ที่มีคุณค่าสูงมากขึ้น จัดตั้งโรงสี

ข้าวคุณภาพเพ่ือสีข้าวจากการท านาด้วยหุ่นยนต์ และท าการสร้างแบรนด์ข้าวคุณภาพของตัวชาวนา

เอง เป็นการเพ่ิมมูลค่าท าให้ชาวนามีรายได้ท่ีสูงขึ้น   

     5.2) ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพเสริม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ิมการส่งเสริม

ด้านอาชีพอ่ืนเพ่ิมเติมจากอาชีพท านา เพ่ือเสริมรายได้มากขึ้นให้แก่ชาวนา เช่น การท่องเที่ยวเชิง

เกษตร การปลูกพืชหลังนา การเลี้ยงสัตว์ (โคเนื้อ จิ้งหรีด ปลา ไส้เดือน ) การท างานฝีมือ การรับจ้าง 

เป็นต้น 

 ภาคเอกชนด าเนินการ  ดังนี้ 
 1) พัฒนาหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและผลิตเชิงพาณิชย์    

     1.1) ส่งเสริมพัฒนาหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ  สมาคมอุตสาหกรรม/บริษัทเอกชน

ด าเนินการเพิ่มการส่งเสริมด้านการพัฒนาการผลิตหุ่นยนต์กึ่งอัตโนมัติไร้คนขับ  เช่น ในการเตรียมดิน 

ปลูก ใส่ปุ๋ย ฉีดยาปราบศัตรูพืช เพ่ือให้การท านาลดความยุ่งยากสะดวก ลดการใช้แรงงาน และควร

ส่งเสริมด้านการทดลองใช้ เพ่ือให้ชาวนาได้ทดลองใช้เครื่องจริง  

      1.2) ผลิตหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ ไร้คนขับเชิงพาณิชย์ .สมาคมอุตสาหกรรม/

บริษัทเอกชนด าเนินการเพ่ิมการส่งเสริมการขยายธุรกิจผลิตหุ่นยนต์เชิงพาณิชย์ เช่น ผลิตโดรนเพ่ือใช้

ในเชิงธุรกิจ ที่มีต้นทุนต่ าลง ราคาไม่สูงมปีระสิทธิภาพดี รวมทั้งเพ่ิมการส่งเสริมให้เอกชนผลิตหุ่นยนต์
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โดยใช้ Brand.Thai เพ่ือพัฒนาและสามารถสร้างหุ่นยนต์ภายในประเทศได้และพัฒนาไปสู่ภาค    

การผลิตเป็นเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 

 2) พัฒนาและขยายการให้บริการหลังการขายให้ครอบคลุมพ้ืนที่เปูาหมาย 
    2.1) พัฒนาและขยายการให้บริการหลังการขาย บริษัทเอกชนด าเนินการให้ความรู้
กับชาวนาเป็นการพัฒนาบริการหลังการขาย โดยจัดอบรมการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ       
ของหุ่นยนต์.เพ่ือให้ชาวนาสามารถใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ของหุ่นยนต์ได้อย่างถูกต้องเต็ม
ศักยภาพ สมาคมอุตสาหกรรม เพ่ิมการส่งเสริมให้บริษัทเอกชนด้านการความพร้อมบริการ เพ่ือให้มี
สาขาการบริหารหลังการขายให้บริการครอบคลุมทั่วประเทศ ชาวนาสามารถขอรับการปรึกษา 
ค าแนะน าใช้หุ่นยนต์ในการท านาได้ทุกพ้ืนที่และทันท่วงที   
 ภาคชาวนาด าเนินการ  ดังนี้ 
 1) สร้างเครือข่ายกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ท่ัวประเทศที่มกีารปรับเปลี่ยนวิธีการท านาจาก
วิธีการดั้งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ รวมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยน 
ข้อมูล ข่าวสาร การเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้หุ่นยนต์ท านามากยิ่งขึ้น 
     1.1) สร้างเครือข่ายกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ การแลกเปลี่ยน ข้อมูล ข่าวสาร      
การเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้หุ่นยนต์ท านามากยิ่งขึ้น สมาคมชาวนาด าเนินการเพ่ิมการช่วยเหลือกลุ่ม
ชาวนาแปลงใหญ่ทั่วประเทศสร้างเครือข่าย เพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการท านาจากวิธีการดั้งเดิม
มาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ เพ่ือให้สามารถท านาด้วยหุ่นยนต์ได้ดีขึ้น 
     1.2) บริหารจัดการหุ่นยนต์ร่วมกัน  สมาคมชาวนาด าเนินการเพ่ิมการช่วยเหลือ
ชาวนาให้ด้านบริหารจัดการใช้หุ่นยนต์ร่วมกันในเขตนาแปลงใหญ่ เช่น ก าหนดให้มีการเช่า         
การบ ารุงรักษา การแลกเปลี่ยนหุ่นยนต์กับแปลงอ่ืน การใช้โดรน รถไถ รถเก่ียวข้าว หุ่นยนต์เตรียมดิน 
หยอดเมล็ด ปักด า เพ่ือให้กลุ่มชาวนามีเครื่องจักรกลการเกษตรใช้ในการท านาครบถ้วน 
 2).ขยายผลการท านาด้วยหุ่นยนต์ในกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ จากจังหวัดสุพรรณบุรี ไปสู่
กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ท่ีมีศักยภาพในจังหวัดต่างๆ 
     2.1) ด าเนินการขยายผลการท านาด้วยหุ่นยนต์ในกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ จาก
จังหวัดสุพรรณบุรี ไปสู่กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่มีศักยภาพในจังหวัดต่างๆ  สมาคมชาวนา
ด าเนินการขยายผลการท านาด้วยหุ่นยนต์ในกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ ที่ประสบความส าเร็จแล้วของ
จังหวัดสุพรรณบุรี ไปสู่กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่มีศักยภาพในจังหวัดต่างๆ 
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 ระยะยาว : หวังผลภายใน 10 ปี (ปี 2571) 
 ภาครัฐด าเนินการ  ดังนี ้
 1) สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในท านาอย่างจริงจัง อย่างต่อเนื่อง และขยาย
พื้นที่ส่งเสริมการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ทั่วประเทศ 
 1.1) ด าเนินการนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ท านาอย่างต่อเนื่อง  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ด าเนินการนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ท านาอย่างต่อเนื่อง   

    1.2) ขยายพื้นที่ส่งเสริมการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ทั่วประเทศ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ขยายพ้ืนที่ส่งเสริมการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ทั่ว

ประเทศ 

 2).ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ     
ทั่วประเทศใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
   2.1) ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศทั่วประเทศให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ด าเนินการ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศทั่วประเทศให้ มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น   
 3).สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพื่อท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร 
ต่อเนื่อง  
      3.1) ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาแบบสั่งงานที่บ้าน ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (องค์การมหาชน)/ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เพ่ิมการส่งเสริมด้านการต่อยอด
งานวิจัยและพัฒนาน าเทคโนโลยีแบบสั่งงานที่บ้านหรือระบบ KSUS ของญี่ปุุนมาพัฒนาใช้ในประเทศไทย 
อย่างต่อเนื่อง.เพ่ือกระตุ้นภาครัฐ เอกชน และชาวนา ให้มีการพัฒนาการน าเทคโนโลยีมาใช้งานและ
สร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร 
 4) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ ต่อเนื่อง   

    4.1) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 
ต่อเนื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด าเนินการให้ความรู้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้
หุ่นยนต์ให้กับชาวนาอย่างต่อเนื่อง ทั่วถึงทั้งประเทศ เพ่ือให้ชาวนาสามารถใช้หุ่นยนต์ในการท านาได้
อย่างถูกวิธี มีประสิทธิภาพ ด้วยเทคนิคพิเศษคือใช้แรงงานการท านาลดลง ต้นทุนลดลง และใช้
ระยะเวลาน้อยลง ท าให้ชาวนาใช้หุ่นยนต์ในการท านาอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มชาวนาใช้หุ่นยนต์ท านา เพ่ือเป็นตัวกระตุ้นให้มีการ
เผยแพร่และให้ความช่วยเหลือแนะน าการใช้หุ่นยนต์ท านาให้กับชาวนา  
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 5) ต่อยอดการเพิ่มคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อเพิ่มมูลค่า และส่งเสริมสนับสนุน
อาชีพเสริมจากการท านา และการออมเงินเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ชาวนาอย่างต่อเนื่อง 
    5.1) ต่อยอดการเพิ่มคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพื่อเพิ่มมูลค่าอย่างต่อเนื่อง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งเสริมการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่ามากขึ้น 
สนับสนุนจัดตั้งโรงสีข้าวคุณภาพเพ่ือสีข้าวจากการท านาด้วยหุ่นยนต์ และท าการสร้างแบรนด์ข้าว
คุณภาพของตัวชาวนาเองให้มีจ านวนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง   

 5.2) ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพเสริมจากการท านา การลดรายจ่ายที่ฟุุมเฟือยไม่
จ าเป็น และการออมเงินให้แก่ชาวนาเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ชาวนาอย่างต่อเนื่อง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพ่ิมการส่งเสริมด้านอาชีพอ่ืนเพ่ิมเติมจากอาชีพท านาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การจัดท าบัญชีครัวเรือน การลดรายจ่ายที่ ฟุุมเฟือยไม่จ าเป็น และการออมเงินให้แก่ชาวนาเพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้แก่ชาวนาอย่างต่อเนื่อง 
 ภาคเอกชนด าเนินการ  ดังนี ้
 1) พัฒนาหุ่นยนต์อัจฉริยะ (AI) และผลิตเชิงพาณิชย์ 
 1.1) ส่งเสริมการพัฒนาหุ่นยนต์อัจฉริยะ.(AI).และผลิตเชิงพาณิชย์ สมาคม
อุตสาหกรรมไทย เพ่ิมการส่งเสริมให้ด้านการพัฒนาหุ่นยนต์อัจฉริยะ.(AI).และการผลิตหุ่นยนต์      
เชิงพาณิชย์ เพ่ือกระตุ้นภาคเอกชน/บริษัทเอกชน ในการพัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ในการ
จ าหน่ายหุ่นยนต์ให้แก่กลุ่มชาวนามาใช้ท านา 
 1.2) สนับสนุนอุปกรณ์ในการผลิตหุ่นยนต์ภายใต้แบรนด์ไทย จ าหน่ายให้ชาวนาใน
ราคาถูก สมาคมอุตสาหกรรมไทย ร่วมมือประสานงานกันระหว่างภาครัฐเพ่ือสนับสนุนอุปกรณ์ให้
บริษัทเอกชนเพ่ือการผลิตหุ่นยนต์ในการท านาภายใต้แบรนด์ไทย และน ามาจ าหน่ายให้ชาวนาใน
ราคาถูก เพ่ือให้บริษัทเอกชนไทยมีทุนในการด าเนินงานมากขึ้น 
 2) เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการหลังการขายทั่วทั้งประเทศ  
 2.1) จัดตั้งศูนย์กระจายการให้บริการหลังการขายทั่วประเทศ บริษัทเอกชนเพ่ิมการ
บริการในด้านเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการหลังการขายทั่วทั้งประเทศ โดยมุ่งเน้นการจัด
ศูนย์บริการกระจายอยู่ทั่วประเทศ เพ่ือให้ชาวนาไปเข้ารับบริการหลังการขายหุ่นยนต์ได้อย่างทั่วถึง
สามารถแก้ปูญหาเกี่ยวกับหุ่นยนต์ได้ทันท่วงท ี
 3) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและหุ่นยนต์
อัจฉริยะ (AI) ท านาอย่างมีประสิทธิภาพสูงไปสู่ชาวนาทั่วประเทศ 
    3.1) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและหุ่นยนต์
อัจฉริยะ (AI) สมาคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/บริษัทเอกชน ร่วมมือประสานกันกับภาครัฐ 
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เพ่ือให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและหุ่นยนต์อัจฉริยะ (AI) 
สามารถท าให้ข่าวสารถึงชาวนาทั่วประเทศอย่างรวดเร็ว 
 ภาคชาวนาด าเนินการ ดังนี้ 
 1) ต่อยอดพัฒนากลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่ท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์   
จดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ เพื่อพัฒนาธุรกิจผลิตและจ าหน่ายข้าวเชิง
อุตสาหกรรมครบวงจร สู่การแข่งขันที่ยั่งยืน  
  1.1) ส่งเสริมกลุ่มชาวนาให้ยกระดับเป็นนิติบุคคลโดยการจดทะเบียนเป็นกลุ่ม
เกษตรกร หรือสหกรณ์ สมาคมชาวนาส่งเสริมสนับสนุนให้กลุ่มเกษตรกรยื่นการจดทะเบียนกลุ่ม
เกษตรกรหรือสหกรณก์ับกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือกระตุ้นให้ชาวนามีการต่อยอดพัฒนาธุรกิจการผลิต
และจ าหน่ายข้าวจากการท านาด้วยหุ่นยนต์เชิงอุตสาหกรรมครบวงจร และขยายผลสู่การแข่งขันที่ยั่งยืน  
  
4.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าแนวทางการปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมาย 

 การผลักดันแนวทางการปฏิบัติการพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 ด้วยการท านาอัจฉริยะด้วย

หุ่นยนต์ ทั้งที่ด าเนินงานในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ให้บรรลุเปูาหมายนั้น จะมีปัจจัยแห่ง

ความส าเร็จ 4 ประการ ได้แก่ 

 1).ปัจจัยการสนับสนุนจากฝุายการเมือง .การที่โครงการพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0     

เป็นโครงการที่ต้องด าเนินการทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว ซึ่งจะต้องผ่านการบริหารงานของหลาย

รัฐบาล ดังนั้น การที่จะขับเคลื่อนให้โครงการฯ ดังกล่าวส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้ งไว้               

จึงจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและฝุายการเมืองอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นโครงการ

จนกระท่ังจบโครงการ 

 2) ปัจจัยการมีเปูาหมายร่วมกันของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเกือบทุก

แผนงานที่จะใช้ในการขับเคลื่อนโครงการ เป็นแผนงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือของส่วนราชการต่างๆ 

ดังนั้น การมีเปูาหมายในการด าเนินการร่วมกันของแต่ละกระทรวงจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อ

ความส าเร็จของโครงการ โดยหากแต่ละกระทรวงไม่มีเปูาหมายร่วมกันแล้วย่อมไม่สามารถผลักดันให้

โครงการส าเร็จได้  

 3) ปัจจัยความส าเร็จในการชี้แจงของหน่วยงานราชการและการยอมรับของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย.โดยที่โครงการดังกล่าวเป็นโครงการใหม่ และกล่าวได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ     

ก้าวกระโดด ดังนั้น ปัจจัยความส าเร็จ คือการที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องชี้แจงและเชิญชวน 

ให้ภาคเอกชนและชาวนาเข้าร่วมด าเนินการตามแผนงานที่ก าหนดไว้ด้วยความสมัครใจ โดยจะต้อง
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ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นและโอกาสในการใช้หุ่นยนต์มาช่วยในการท านา รวมทั้งชักชวนภาคเอกชนให้

เข้ามาพัฒนาหุ่นยนต์อัจฉริยะอย่างจริงจัง เพ่ือน าไปสู่การผลิตในเชิงพาณิชย์ได ้

 4).ปัจจัยการบริหารและจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าการ

ออกแบบโครงการดังกล่าวจะด าเนินการมาอย่างรอบคอบแต่อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ โดยมี

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในด้านต่างๆ ได้แก่ 1) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic.Risk) 2) ความเสี่ยง

ทางด้านการเงิน (Financial.Risk) 3) ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operational.Risk).และ   

4) ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย (Compliance.Risk) ดังนั้น ในทางปฏิบัติจึงต้องหาแนวทางในการ

บริหารและจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้โครงการส าเร็จผลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 
4.3 ความท้าท้าย ความเสี่ยงที่ท าให้ไม่บรรลุเปูาหมายและการบริหารความเสี่ยง 
 การเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการพัฒนาชาวนาไทยยุค 4.0 ท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ 
มีวัตถุประสงค์ที่จะน าเอาเทคโนโลยีหุ่นยนต์มาเปลี่ยนจากการท านาแบบดั้งเดิม  ไปสู่การท านาแบบ
สมัยใหม่ ที่มีผลิตภาพสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด เพื่อที่จะส่งผลให้ชาวนามีรายได้เพ่ิมข้ึนมาก ซึ่งการที่จะ
น าแนวทางที่กล่าวไปปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมาย ประสบความส าเร็จนั้น มีความท้าทายเป็นอย่างสูง    
ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ เป็นงานที่ทั้งใหญ่และใหม่ กล่าวคือ เป็นงานที่ต้องท ากับชาวนา
ทั่วทั้งประเทศ เป็นงานใหญ่ที่ต้องบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนจ านวนมาก และเป็นงานที่น าเอา
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ ยังไม่มีการใช้ที่แพร่หลาย 
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานจะมีความเสี่ยงที่ท าให้ไม่บรรลุเปูาหมาย และการบริหาร
ความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย ดังนี้ 
 1) ปัจจัยการสนับสนุนจากฝุายการเมือง ความเสี่ยงที่ท าให้ไม่บรรลุเปูาหมายที่ส าคัญคือ 
1) การที่รัฐบาลหรือฝุายการเมืองไม่อนุมัติให้ด าเนินโครงการพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 ด้วยการท านา
อัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ และ 2) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลแล้วรัฐบาลใหม่ที่เข้ามาบริหารประเทศจะ
ให้การสนับสนุนการด าเนินโครงการต่อเนื่องจนกระทั่งจบโครงการ บริหารความเสี่ยงดังนี้ 1) ผลักดัน
ให้โครงการดังกล่าวอยู่ภายใต้แผนงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือให้รัฐบาลสนับสนุนการด าเนิน
โครงการ และ 2) พยายามเชื่อมโยงและสื่อสารกับรัฐบาลใหม่ๆ ที่จะเข้ามาบริหารประเทศให้เข้าใจถึง
เหตุผล ความจ าเป็น รวมทั้งผลประโยชน์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อชาวนา ภาคเอกชน และประเทศ      
ในภาพรวม และผลักดันให้โครงการดังกล่าวเป็นโครงการตามนโยบายรัฐบาล 
 2) ปัจจัยการมีเปูาหมายร่วมกันของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ความเสี่ยงที่ท าให้ไม่

บรรลุเปูาหมายที่ส าคัญคือ การที่ส่วนราชการที่เก่ียวข้องไม่ด าเนินการตามแผนงานโครงการที่ก าหนด 

เนื่องจากไม่ได้มีเปูาหมายร่วมกัน โดยต่างคนต่างท า ท าให้ขาดการสอดประสานระหว่างโครงการ และ
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ส่งผลให้โครงการไม่บรรลุผลตามเปูาหมายตามที่ก าหนด บริหารความเสี่ยงดังนี้ 1) ผลักดันให้

โครงการดังกล่าวอยู่ในโครงการตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีเปูาหมาย    

การด าเนินโครงการร่วมกัน และ 2) จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการโดยมีรองนายกรัฐมนตรี 

ที่ก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจเป็นประธาน และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ทุกหน่วยงานร่วม

เป็นคณะกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่เชื่อมโยงโครงการดังกล่าว รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ    

ที่อาจจะเกิดขึ้น 

 3) ปัจจัยความส าเร็จในการชี้แจงของหน่วยงานราชการและการยอมรับของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย ความเสี่ยงที่ท าให้ไม่บรรลุเปูาหมายที่ส าคัญคือ การที่ผู้มีส่วนได้เสียหลักซึ่งประกอบด้วย 

ชาวนาและภาคเอกชนไม่เข้าใจและไม่ยอมรับที่จะเข้าร่วมโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ

ชาวนาที่ต้องเปลี่ยนแปลงค่อนข้างมากในกระบวนการเพาะปลูก ทั้งในส่วนเครื่องมือเครื่องจักรที่เป็น

หุ่นยนต์ เทคนิค วิธีการควบคุมหุ่นยนต์ รวมทั้งต้นทุนและปริมาณผลผลิตที่จะเปลี่ยนแปลงไป ส่งผล

ให้ชาวนาอาจมีความลังเลในการเข้าร่วมโครงการ ในขณะเดียวกัน ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องก็อาจไม่มี

ความมั่นใจในทิศทางนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งตลาดของหุ่นยนต์ที่จะมีขนาดใหญ่เพียงพอ    

ที่จะคุ้มทุนหรือไม ่บริหารความเสี่ยงดังนี้ 1) ในส่วนของชาวนา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะต้อง

ชี้แจงและสร้างความมั่นใจให้แก่ชาวนาว่าการน าหุ่นยนต์มาช่วยในการท านาสามารถท าได้จริง อยู่ใน

วิสัยที่ท าได้ ไม่ต้องใช้เทคนิคหรือความสามารถเฉพาะตัวที่สูงมากนักในการท าควบคุมหุ่นยนต์ ใน

ขณะเดียวกัน ก็ต้องสร้างความมั่นใจให้แก่ชาวนาว่าเมื่อน าหุ่นยนต์มาช่วยท านาจะท าให้ต้นทุนลดลง

ในขณะที่ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งจะท าให้ชาวนามีสุขภาพที่ดีขึ้นด้วย ทั้งนี้ ในระยะแรก

จะต้องเลือกกลุ่มชาวนาที่เป็นคนรุ่นใหม่ หัวไวใจสู้ หรือมีลักษณะที่ชอบการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

เพ่ือให้การปลูกข้าวได้ผลผลิตดีขึ้น เพ่ือเป็นตัวอย่างในการขยายผลต่อไป 2) ในส่วนของภาคเอกชน 

ภาครัฐจะต้องชี้แจงรวมทั้งสร้างความมั่นใจด้วยการผลักดันโครงการให้เป็นนโยบายรัฐบาลตามที่ได้

กล่าวมาแล้ว รวมทั้งให้ผู้แทนภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ 

ที่ตั้งข้ึนด้วย 

 4) ปัจจัยการบริหารและจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความเสี่ยงที่

ท าให้ไม่บรรลุเปูาหมายที่ส าคัญคือ การที่ภาครัฐไม่มีวิธีจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่าง

เหมาะสม จนกระทั่งส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและผลส าเร็จของโครงการ บริหารความเสี่ยงดังนี้  

1).ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ภาครัฐจะต้องเตรียมแนวทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหลักท่ีอาจเกิดขึ้น เช่น 

กรณีที่ชาวนาไม่สนใจที่จะเข้าร่วมโครงการ หรือการที่ภาคเอกชนไม่สนับสนุนหรือด าเนินการจัดหา

หุ่นยนต์อย่างเต็มที่จนท าให้โครงการล่าช้า 2).ความเสี่ยงด้านการเงิน ภาครัฐจะต้องหาแหล่งเงินทุน
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ดอกเบี้ยต่ าจากสถาบันการเงินอ่ืนๆ เพ่ือเป็นแหล่งเงินส ารองส าหรับให้สินเชื่อในโครงการนี้ไว้ด้วย 3) 

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการโดยใช้หุ่นยนต์จะต้องมีการทดสอบการน าหุ่นยนต์ไปใช้ในการท านาในสภาพ

พ้ืนที่เปูาหมายเพ่ือให้แน่ใจว่าสามารถใช้งานได้จริง และจะต้องมีทีมติดตามพัฒนาการใหม่ๆ ของ

หุ่นยนต์ที่มีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างเร็วทั้งในด้านประสิทธิภาพและราคาของหุ่นยนต์ เพ่ือน าไปใช้

งานได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด และ 4) ความเสี่ยงด้านกฎหมาย จะต้องศึกษาและ

เตรียมความพร้อมในการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ 

 

4.4  สรุปแนวทางปฏิบัติ ปัจจัยแห่งความส าเร็จ และการบริหารความเสี่ยง  
 การพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 ด้วยการท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 ภาครัฐ  ระยะสั้น ด าเนินการประชาสัมพันธ์และพัฒนาช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์
ให้ชาวนา สร้างการยอมรับหุ่นยนต์ท านาโดยทดลองใช้ก่อน เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร ก าหนด
นโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านา สนับสนุนเงินทุนภาษีและกองทุน พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการผลิต การสื่อสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ปรับปรุงกฎหมายกฎระบียบ
การใช้หุ่นยนต์ในการท านา  ออกมาตรการจูงใจการใช้หุ่นยนต์ในการท านา สนับสนุนงบประมาณใน
การวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์ในการท านา และจัดประกวดงานวิจัยประดิษฐ์หุ่นยนต์ท านา.ระยะกลาง  
ด าเนินการนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ในการท านา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร 
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัยและพัฒนา เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อเนื่องจากระยะสั้น  
จัดการประกวดกลุ่มชาวนาผู้ใช้หุ่นยนต์ดีเด่น  ต่อยอดด้านการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าและการสร้างแบรนด์ข้าวคุณภาพ และส่งเสริมสนับสนุนอาชีพเสริม ระยะยาว ด าเนินการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานในระยะกลางอย่างต่อเนื่อง  ออกมาตรการให้ชาวนาลดรายจ่าย   
ที่ฟุุมเฟือยไม่จ าเป็น และการออมเงินให้แก่ชาวนาเพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนา 
 ภาคเอกชน ระยะสั้น ด าเนินการสร้างพันธมิตรธุรกิจการผลิตและจ าหน่าย ส่งเสริมการ
ให้บริการหลังการขาย  และต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์ท านา ระยะกลาง ด าเนินการส่งเสริม
พัฒนาหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติ  ผลิตหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับเชิงพาณิชย์ พัฒนาและขยายการ
ให้บริการหลังการขาย ระยะยาว ด าเนินการส่งเสริมการพัฒนาหุ่นยนต์อัจฉริยะ.(AI).และผลิต       
เชิงพาณิชย์ สนับสนุนอุปกรณ์ในการผลิตหุ่นยนต์ภายใต้แบรนด์ไทย จัดตั้งศูนย์กระจายการให้บริการ
หลังการขายทั่วประเทศ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและ
หุ่นยนต์อัจฉริยะ (AI) 
  ภาคชาวนา ระยะสั้น ด าเนินการปรับเปลี่ยนทัศนคติตนเองให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลง  
ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้.กระตุ้นการเตรียมความพร้อมของชาวนา และรวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็ง    
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ในการบริหารการใช้หุ่นยนต์ท านา ระยะกลาง ด าเนินการสร้างเครือข่ายกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่      
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารการเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้หุ่นยนต์ท านามากยิ่งขึ้น  และบริหารจัดการ
หุ่นยนต์ร่วมกันและขยายจ านวนกลุ่มที่เข้มแข็งไปยังจังหวัดต่างๆ ระยะยาว ด าเนินการส่งเสริมกลุ่ม
ชาวนาให้ยกระดับเป็นนิติบุคคลโดยการจดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์  
    การผลักดันแนวทางการปฏิบัติการพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 ด้วยการท านาอัจฉริยะด้วย
หุ่นยนต์ จะมีปัจจัยแห่งความส าเร็จ 4 ประการ ได้แก่ 1) การสนับสนุนจากฝุายการเมือง 2) การมี
เปูาหมายร่วมกันของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 3).การชี้แจงของหน่วยงานราชการและการยอมรับ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ.4).การบริหารและจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 การบริหารความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย ดังนี้ 1) ผลักดันให้อยู่ในโครงการภายใต้แผนงานตาม   
ยุทธศาสตร์ชาติ 20.ปี และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีเปูาหมายการด าเนินโครงการร่วมกัน         
2) จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการโดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลด้านเศรษฐกิ จ       
เป็นประธาน และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ทุกหน่วยงานร่วมเป็นคณะกรรมการ          
3) ต้องชี้แจงและสร้างความมั่นใจให้แก่ชาวนาว่าการน าหุ่นยนต์มาช่วยในการท านาสามารถท าได้จริง 
และสร้างความมั่นใจให้ภาคเอกชน.และ.4).บริหารความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านการเงิน ด้านปฏิบัติการ 
และความเสี่ยงด้านกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5. สรุปภาพรวม 
 

5.1 บทสรุป 

 ข้าวและชาวนาไทยมีความส าคัญต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ ได้แก่ .1) มิติทางสังคม

และวัฒนธรรม.2) มิติความม่ันคงทางอาหาร  และ 3) มิติเศรษฐกิจที่ข้าวไทย  แต่ปัจจุบันชาวนา

ประสบปัญหาส าคัญ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ผลิตภาพการผลิตข้าวต่ า 2) ชาวนามีรายได้ต่ า ยากจน และมี

หนี้สิน และ 3) ชาวนามีคุณภาพชีวิตต่ า การแก้ปัญหาการผลิตข้าวและชาวนาที่ผ่านมาเป็นการ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้า แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ไม่ได้แก้ปัญหาทั้งระบบ  

 จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาของชาวนาไทย การแก้ไขปัญหาของชาวนาไทยที่ผ่านมา 

ทิศทางปัญหาและการแก้ไขปัญหาและปัญหาของชาวนาไทย ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย คณะผู้ศึกษา

จึงได้เลือกแนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาการผลิตข้าวของชาวนาที่ยังต่ ามาก เป็นล าดับแรกก่อน เนื่องจาก

เป็นปัญหาตั้งต้นส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อรายได้ และคุณภาพชีวิตของชาวนา ซึ่งหากสามารถแก้ไข

ปัญหาผลิตภาพการผลิตข้าวของชาวนาไทยให้เพ่ิมมากขึ้นได้แล้ว ก็จะช่วยท าให้ชาวนา  มีรายได้       

ที่เพ่ิมขึ้นมาก ส่งผลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในที่สุด โดยกลยุทธ์ส าคัญที่จะช่วยยกระดับผลิตภาพ

การผลิตข้าวของชาวนาให้เพ่ิมมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด ก็คือการส่งเสริมสนับสนุนให้ชาวนาไทย        

หันมาท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ .(Robot.Farming).ซึ่งนอกจากจะเป็นหนทางที่ท าให้ชาวนา        

มีผลิตภาพสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดดแล้ว ท าให้ชาวนามีเวลาไปท าอาชีพอ่ืนเสริม ซึ่งเป็นการท าให้

ชาวนามีรายได้เพ่ิมขึ้นส่งผลให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นในที่สุด โดยมีแนวทางการด าเนินงานร่วมกันทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชาวนา แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  

 1. ระยะสั้น 2 ปี (ปี 2563) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) ประชาสัมพันธ์ สร้างความตระหนักและ

การยอมรับการท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ให้แก่ชาวนา.2).ก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์     

ในการท านาอย่างจริงจัง รวมทั้งก าหนดนโยบายสนับสนุนเงินทุน ภาษี กองทุน ทั้งภาคการผลิตและ

ภาคการตลาดของหุ่นยนต์ในการท านา.3).พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและ

เทคโนโลยีสารสนเทศให้ครอบคลุม พ้ืนที่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ .4).ปรับปรุงกฎหมาย 

กฎระเบียบ รวมทั้งมาตรการจูงใจ ให้เอ้ือต่อการน าหุ่นยนต์มาใช้ในการท านา 5) สนับสนุนการวิจัย

และพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร.6).สร้างพันธมิตรธุรกิจการผลิตและ

จ าหน่ายหุ่นยนต์ท านา และการให้บริการหลังการขาย.7).ต่อยอดงานวิจัยและพัฒนาหุ่นยนต์ท านา 

โดยเอกชนร่วมกับหน่วยงานวิจัยภาครัฐ มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา 8) ปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ชาวนาให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงวิธีการท านาจากวิธีการดั้งเดิมมาเป็นการท านาสมัยใหม่อย่าง
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อัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ 9) การรวมกลุ่มชาวนากันอย่างเข้มแข็งส าหรับการบริหารจัดการการใช้หุ่นยนต์

มาท านาอย่างมีประสิทธิภาพ  

 2. ระยะกลาง 5 ปี (ปี 2566) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์  

ในการท านาอย่างจริงจัง 2).พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยี

สารสนเทศให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 3) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้าง

หุ่นยนต์เพื่อท านาปลูกข้าวอย่างครบวงจร ต่อเนื่อง.4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์

อย่างแพร่หลายทั่วประเทศ 5) ต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและ

ส่งเสริมสนับสนุนอาชีพเสริมเพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนา.6).พัฒนาหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและ

ผลิตเชิงพาณิชย์ .7).พัฒนาและขยายการให้บริการหลังการขายให้ครอบคลุมพ้ืนที่ เปูาหมาย            

8).สร้างเครือข่ายกลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ทั่วประเทศที่มีปรับเปลี่ยนวิธีการท านาจากวิธี การดั้งเดิมมา

เป็นการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ รวมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยน ข้อมูล ข่าวสาร       

การเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้หุ่นยนต์ท านามากยิ่งขึ้น .9).ขยายผลการท านาด้วยหุ่นยนต์ในกลุ่มชาวนา

แปลงใหญ่ จากจังหวัดสุพรรณบุรี ไปสู่กลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ที่มีศักยภาพในจังหวัดต่างๆ  

 3. ระยะยาว 10 ปี (ปี 2571) 9 แนวทาง ได้แก่ 1) สานต่อนโยบายส่งเสริมการใช้หุ่นยนต์ 

ในการท านาอย่างจริงจัง อย่างต่อเนื่อง และขยายพ้ืนที่ส่งเสริมการท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วย

หุ่นยนต์ทั่วประเทศ 2) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทั่วประเทศให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 3) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาสร้างหุ่นยนต์เพ่ือท านาปลูกข้าว

อย่างครบวงจร ต่อเนื่อง.4).เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ประโยชน์การใช้หุ่นยนต์อย่างแพร่หลาย          

ทั่วประเทศ ต่อเนื่อง.5).ต่อยอดการเพ่ิมคุณค่าข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและส่งเสริม

สนับสนุนอาชีพเสริมจากการท านาและการออมเงินให้แก่ชาวนาเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวนาต่อเนื่อง 

6) พัฒนาหุ่นยนต์อัจฉริยะ (AI) และผลิตเชิงพาณิชย์ 7) เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการหลังการขาย

ทั่วทั้งประเทศ 8) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เทคโนโลยีหุ่นยนต์ระบบอัตโนมัติไร้คนขับและหุ่นยนต์

อัจฉริยะ (AI) ท านาอย่างมีประสิทธิภาพสูงไปสู่ชาวนาทั่วประเทศ 9) ต่อยอดพัฒนากลุ่มชาวนาแปลงใหญ่ 

ที่ท านาสมัยใหม่อย่างอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์จดทะเบียนเป็นกลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ เพ่ือพัฒนา

ธุรกิจผลิตและจ าหน่ายข้าวเชิงอุตสาหกรรมครบวงจร สู่การแข่งขันที่ยั่งยืน  

 การผลักดันแนวทางการปฏิบัติการพัฒนาชาวนาไทย ยุค 4.0 ด้วยการท านาอัจฉริยะด้วย

หุ่นยนต์ จะมีปัจจัยแห่งความส าเร็จ 4 ประการ ได้แก่ 1).การสนับสนุนจากฝุายการเมือง 2) การมี

เปูาหมายร่วมกันของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 3).การชี้แจงของหน่วยงานราชการและการยอมรับ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ 4) การบริหารและจัดการความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รวมทั้งต้องบริหารความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย ดังนี้ 1) ผลักดันให้อยู่ในโครงการภายใต้แผนงาน       

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20.ปี และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีเปูาหมายการด าเนินโครงการร่วมกัน     

2).จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการโดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ        

เป็นประธาน และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ ทุกหน่วยงานร่วมเป็นคณะกรรมการ           

3).ต้องชี้แจงและสร้างความมั่นใจให้แก่ชาวนาว่าการน าหุ่นยนต์มาช่วยในการท านาสามารถท าได้จริง  

และสร้างความมั่นใจให้ภาคเอกชน .และ.4).บริหารความเสี่ ยงด้ านกลยุทธ์  ด้านการเงิน               

ด้านปฏิบัติการ และความเสี่ยงด้านกฎหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การท านาอัจฉริยะด้วยหุ่นยนต์ . (Robot.Farming).มีความพิเศษที่ โดดเด่น มีความ
เหมาะสมหลายประการที่จะต้องเร่งรัดการผลักดันในการน าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง     
ที่ส าคัญ เกิดประโยชน์ต่อชาวนาและประเทศชาติ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. เป็นวิธีการที่ดีกว่าวิธีเดิมมาก (Advantage) หุ่นยนต์ท านาเป็นเครื่องมืออัจฉริยะช่วย
ทุ่นแรงชาวนา มีสมรรถนะสูง ท าให้การท านาง่ายและรวดเร็ว นอกจากนั้นยังปลอดภัยต่อสุขภาพ
เพราะสามารถใช้พ่นยาและปุ๋ย ซึ่งชาวนาไม่ต้องเสี่ยงต่อการรับสารพิษ และลูกหลานชาวนาที่ได้เห็น
ความส าเร็จของการใช้หุ่นยนต์ท านาจะเกิดแรงจูงใจที่ต้องการปรับเปลี่ยนมาท านาเองได้เพราะการท านา 
ไม่เป็นงานที่ล าบากอีกต่อไปและมีผลิตภาพที่สูงด้วย 

2..สอดรับนโยบายที่มีอยู่แล้ว.(Compatibility).เป็นแนวทางที่สอดคล้องกับความ
พยายามของภาครัฐที่ท ามาก่อนแล้ว ได้แก่ การส่งเสริมสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร ประกอบ
กับรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาและลงทุนอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ระบบดิจิทัล และระบบ
อัตโนมัติ จึงสามารถท่ีจะด าเนินการต่อได้ไม่ยาก รวมทั้งท าให้ภาคเอกชนมาร่วมด าเนินการได้ 

3..ง่ายต่อการใช้ .(Complexity).การผลิตหุ่นยนต์ชาวนาผ่านการศึกษาวิจัย และมี
วัตถุประสงค์ในการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้อยู่แล้ว ดังนั้น การใช้จึงไม่
ยุ่งยากซับซ้อน หากได้รับการอบรมหรือเรียนรู้ 

4. เห็นผลได้ชัดเจน (Observability) เมื่อมีการใช้หุ่นยนต์ท านาตามโปรแกรมที่ตั้งแล้ว
ท าให้เกิดความถูกต้องแม่นย าในการเพาะปลูก จะท าให้มีผลผลิตข้าวสูง คุณภาพสูง ต้นทุนการผลิตต่ า
ได้ก าไรมากข้ึนอย่างชัดเจน 

5. จัดการความเสี่ยงได้.(Risk-Manageability).การใช้หุ่นยนต์อาจมีข้อบกพร่องบ้าง 
ได้แก่ ปัญหาของหุ่นยนต์ การน าไปใช้ ค่าใช้จ่าย แต่สามารถบริหารจัดการแก้ไขได้ไม่ยาก 

6..เกิดผลหลายมิติ .(Divisibility).เกิดประโยชน์หลายประการ คือ เ พ่ิมผลผลิต         
เพ่ิมรายได้ให้ชาวนา ท าให้ชาวนามีความสุข  มีสุขภาพดี ไม่ต้องใช้แรงงานท านาหนักเช่นเดิม 
ลูกหลานกลับมาท านาซึ่งเคยเป็นอาชีพหลักของคนไทย ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ในครอบครัว 
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5.2 บทเรียนที่ได้จากการท ารายงาน 
 5.2.1 ความท้าทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุ่ม 
  1).การศึกษาองค์ความรู้ใหม่ๆ เพิ่มเติมเรื่องการน านวัตกรรมมาใช้ในขั้นตอน 
กระบวนการท านา ได้แก่ การน าโดรนมาใช้ในการหว่านเมล็ดข้าว การพ่นยาฆ่าแมลง การน าหุ่นยนต์
มาใช้เพ่ือคัดแยกเมล็ดข้าว การปลูกต้นกล้า ซึ่งท าให้สมาชิกในกลุ่มหลายคนได้รับความรู้เพ่ิมมากขึ้น 
จากการศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือศึกษาโดยตรง โดยได้เรียนรู้จาก
คณะอาจารย์จากสถาบันวิทยาการหุ่นยนต์ภาคสนาม  ( Institute.of.Field.Robotics.:.FIBO) 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ที่ศึกษาและผลิตหุ่นยนต์ในการเกษตร บริษัทสยามคู
โบต้า คอร์เปอร์ชั่น จ ากัด ที่มีประสบการณ์และน าหุ่นยนต์มาใช้ในการท านา การศึกษาดูงานลงพ้ืนที่
การท านา การได้สัมภาษณ์พูดคุยกับชาวนาที่ต าบลหัวเขาอ าเภอเดิมบางนางบวช จังหวัดสุพรรณบุรี 
การค้นหาข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต การรับฟังแลกเปลี่ยนข้อมูลกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม 
 2).การรับรู้สภาพปัญหาของชาวนา ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศที่มีมานานและ
จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข ซึ่งสมาชิกในกลุ่มได้ลงพ้ืนที่และได้เห็นความยากล าบากของชาวนาที่ประสบ
ปัญหาหลายด้าน ได้แก่ ชาวนาในปัจจุบันส่วนใหญ่อยู่ในวัยกลางคนและวัยชรา มีปัญหาสุขภาพ 
สภาพอากาศร้อนอบอ้าว สภาพพ้ืนดินแห้งแล้ง ชาวนาต้องการความสะดวกรวดเร็วจึงเลือกใช้สารเคมี
เพ่ือก าจัดวัชพืช ซึ่งมีอันตรายมากแทนที่จะใช้วิธีไถพรวนเพ่ือก าจัดวัชพืชมีปัญหารายรับน้อยกว่า
รายจ่าย จึงเป็นหนี้สิน เนื่องจากบางคนมีที่นาแต่ต้องจ้างท านา จ้างพ่นยา บางคนรับจ้างท านา รับพ่นยา 
เมื่อมีผลผลิตข้าวน าไปขายพ่อค้ามักไม่ได้รับทราบราคาที่แท้จริง ราคาไม่มีมาตรฐานโดยถูกอ้างเรื่อง
คุณภาพข้าว ฯลฯ ซึ่งก่อให้เกิดแรงบันดาลใจแก่สมาชิกในกลุ่มที่ต้องการให้ปัญหาชาวนาเป็นเรื่อง
เร่งด่วนและจ าเป็นต้องแก้ไข ซึ่งทุกฝุายต้องร่วมมือกันทั้งภาครัฐบาล ภาคเอกชน ภาควิชาการ ชุมชน 
และประชาชน นอกจากนี้ ในการลงพ้ืนที่ครั้งนี้ สมาชิกกลุ่มได้พบจุดเด่นที่ต้องให้ความส าคัญ คือ    
ได้พบกับชาวนารุ่นใหม่ซึ่งอยู่ในวัยรุ่นอายุประมาณ 20 ปี ที่มีความมุ่งมั่น ตั้งใจ มีแนวคิดพัฒนาและ
ต้องการท าเป็นอาชีพ ซึ่งสมาชิกกลุ่มเห็นว่าต้องให้การสนับสนุนกลุ่มชาวนารุ่นใหม่นี้ ทั้งด้านความรู้ 
ด้านนวัตกรรมใหม่ๆ  ด้านเงินทุน ด้านการตลาด เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เป็นชาวนาอาชีพรองรับ
สังคมผู้สูงอายุในอนาคต 
 3).การก าหนดกลยุทธ์เพื่อแก้ปัญหาชาวนา สมาชิกกลุ่มซึ่งมีความแตกต่างของ
ประสบการณ์ในการท างานจากหลายหน่วยงาน แต่มีเปูาหมายร่วมกันในการแก้ปัญหาให้ชาวนา ได้
ร่วมกันวิเคราะห์ภารกิจของหน่วยงานตนเองในส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือน าประสบการณ์ที่เรียนรู้มาใช้ใน
การก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติ เช่น การอบรมพัฒนาความรู้ การช่วยเหลือสนับสนุนการลงทุน 
การวิเคราะห์ความคุ้มทุน การตลาดชุมชน การพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ฯลฯ เพ่ือให้เกิดแนวทาง 
การปฏิบัติที่ครอบคลุม ครบถ้วน และส่งผลสัมฤทธิ์ที่มั่นคงยั่งยืน 
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 5.2.2.การเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ให้เข้ากับการน าข้อเสนอใน
รายงานกลุ่มไปปฏิบัติ (GP) สมาชิกในกลุ่มได้มีการพัฒนาตนเอง ดังต่อไปนี้ 

1).ความสามารถและทักษะการสื่อสารที่เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมายต่าง ๆ  ได้แก่    
กลุ่มชาวนา กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มบริษัทธุรกิจ และในกลุ่มสมาชิก GP3.ด้วยกัน เพ่ือการรับฟังและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของกลุ่มเปูาหมาย โดยใช้การสังเกต การฟัง การพูด การแสดง
ท่าทาง การน าเสนอ การถ่ายทอดความคิด การโน้มน้าวเพ่ือให้กลุ่มเปูาหมายเกิดความเข้าใจ        
การยอมรับ การสนับสนุน ซึ่งจะท าให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเปูาหมายที่ต้องการ 

2) ความสามารถในการปรับตัวและยืดหยุ่นเพื่อให้การท างานบรรลุผลสัมฤทธิ์ สมาชิก
ในกลุ่มซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งจากปัจจัยส่วนบุคคล ต่างหน่วยงาน และหลากหลายประสบการณ์ 
สามารถปรับตัว ปรับเปลี่ยนมุมมองความคิด การยอมรับความแตกต่าง การเรียนรู้การท างานร่วมกัน 
การร่วมก าหนดแผนและวิธีการปฏิบัติงาน การแบ่งความรับผิดชอบ และความร่วมมือร่วมใจเพ่ือให้
บรรลุผลส าเร็จในการท างานกลุ่ม 

3).ความเป็นผู้น า  สมาชิกกลุ่มแต่ละคนมีความสามารถและทักษะที่แตกต่างกัน          
ในสถานการณ์ต่างๆ จึงท าให้สมาชิกเกิดภาวะผู้น าในด้านที่เป็นจุดเด่นของตน ซึ่งในสถานการณ์หรือ
เรื่องต่างๆ ก่อให้เกิดภาวะผู้น าที่แตกต่างกัน เช่น ผู้น าในการประชุม ผู้น าในการโน้มน้าว ผู้น าในการ
ตัดสินใจ ซึ่งสมาชิกในกลุ่มต่างมีความพึงพอใจในการพัฒนาตนเอง 

4).การคิดเชิงกลยุทธ์ สมาชิกในกลุ่มได้พัฒนาการคิดวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพ
ปัญหาของชาวนาในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จากข้อมูลชาวนา นักธุรกิจ นักวิชาการ         
จากประสบการณ์ตรงในการลงพ้ืนที่ ซึ่งท าให้เห็นมุมมองและศักยภาพของชาวนารุ่นใหม่ เพ่ือน ามา
จัดท าข้อเสนอแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกับบริบท และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ   
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