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บทสรุปผู้บริหาร 

 ข้าวเป็นอาหารหลักประจ าชาติและเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยมีเกษตรกรเป็นผู้ปลูก
ข้าวประมาณ 3.7 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 66 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด ไทยผลิตข้าวได้เป็น
อันดับ 6 ของโลก ได้ผลผลิตปีละประมาณ 28-30 ล้านตันข้าวเปลือก มูลค่าปีละประมาณ 180,000 -  
200,000 ล้านบาท แต่มีความต้องการบริโภคข้าวของตลาดในประเทศเพียงปีละ 10-12 ล้านตันข้าวสาร 
ท าให้มีการส่งออกข้าวที่เหลือออกไปจ าหน่ายตลาดต่างประเทศ ปัจจุบันมีสัดส่วนส่งออกมากกว่า 50% 
ของผลผลิตข้าวทั้งหมดและมีสัดส่วนสูงขึ้นเป็นล าดับ  จากการศึกษาพบว่านับตั้งแต่ปี 2551 ถึง 
2560 ความผันผวนของราคาข้าวในประเทศขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก 2 ประการคือ นโยบายรัฐบาลและภาวะ
ตลาดโลก โดยในส่วนนโยบายของรัฐบาลนั้นเมื่อมีการแทรกแซงราคา ข้าวก็จะมีราคาสูงขึ้นแต่เมื่อหมด
การแทรกแซงราคาข้าวก็จะกลับมาตกต่ าอีก ไม่มีเสถียรภาพด้านราคา ส าหรับภาวะตลาดโลกนั้น 
สถานการณภ์าวะตลาดส่งออกข้าวของไทยมีราคาที่ค่อนข้างผันผวนและมีแนวโน้มตกต่ ามาโดยตลอด 

 ที่ผ่านมาในอดีตมีความพยายามจากรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาของชาวนา 
และทรัพยากร “ข้าว” มาโดยตลอด ด้วยการพยายามส่งเสริมให้ข้าวมีราคาที่สูงขึ้น โดยมุ่งหวังให้ชาวนา
ได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมากขึ้น แต่ผลลัพธ์ที่ได้ชาวนาส่วนใหญ่ก็ยังยากจนและมีหนี้สินเป็นวัฏจักรซ้ าซาก 
ดังนั้นการน ากลไกทางการตลาดที่มี SMEs เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญมาน าทางการผลิตจึงเป็นแนวทาง
หนึ่งที่จะช่วยชาวนาให้หลุดพ้นจากวัฎจักรดังกล่าวได้ 

 SMEs เป็นเครื่องมือสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาด เพื่อกระจายรายได้ ลดความ
เหลื่อมล้ า และเป็นแรงขับเคลื่อนประเทศไทยให้ก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง SMEs จะเป็นตัวเชื่อมโยง
ในการน าสินค้าข้าวต่อยอดสู่ตลาดในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจะท าให้ทั้งชาวนาและ SMEs ได้รับ
ประโยชน์ในลักษณะ Win-Win แต่จากการศึกษา SMEs ก็ยังคงมีปัญหาในการท าหน้าที่เป็นตัวประสาน
ความเชื่อมโยงระหว่างความต้องการของตลาดกับการผลิตอย่างเหมาะสมเนื่องจากยังมีจุดอ่อนในด้านการ
ผลิต แหล่งเงินทุน และการตลาด 

 ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจและสังคม ความก้าวหน้า
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลก การใช้กลยุทธ์การค้า
แบบเดิมๆ ไม่สามารถตอบโจทย์ผู้บริโภคได้อีกต่อไป  ข้าวไทยต้องเผชิญกับภาวะการแข่งขันที่รุนแรงใน
ตลาดโลก หากไทยไม่มีการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ใดๆ จะท าให้ไทยสูญเสียความสามารถในการแข่งขันใน
ตลาดโลกอย่างสิ้นเชิง ดังนั้น การยกระดับและการสร้างสรรค์คุณค่าของผลิตภัณฑ์แทนการแข่งขันด้าน
ราคา จึงถือเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้แก่ธุรกิจ SMEs ของไทย 

 การแปรรูปข้าวด้วยนวัตกรรม ถือเป็นทางเลือกหนึ่งเพ่ือยกระดับและสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ผู้ประกอบการ SMEs ของไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับข้าวไทย และเพ่ือผลักดันให้
เกิดการแปรรูปผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจากข้าวไทยทั้งท่ีเป็นอาหารและไม่ใช่อาหาร  แล ะมุ่ ง เน้ น ท า
การตลาดให้สอดรับกับพฤติกรรมของผู้บริโภคซึ่งจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ/ภูมิภาค การ
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ใช้กลยุทธ์การตลาดน าการผลิต หรือ “Tables guide farm” จะช่วยไทยให้สามารถแข่งขันกับตลาดโลก
ในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน 

 เป้าหมายของข้อเสนอการพัฒนาฉบับนี้คือ “ผลิตภัณฑ์ความงามจากข้าวมีมูลค่า 10%  (13,000 
ล้านบาท) ของมูลค่าตลาดผลิตภัณฑ์ความงามของไทยที่คาดว่าจะสูงถึง 130,000 ล้านบาท ในปี 2563” 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์ความงามจากข้าวมีแนวโน้มเติบโตสูงตามการเติบโตของมูลค่าผลิตภัณฑ์ความงามของ
ไทยที่เพ่ิมขึ้นถึง 8% ต่อปี ในช่วงปี 2554 – 2559 และจะมีมูลค่าสูงถึงราว 130,000 ล้านบาทในปี 2563 
โดยมูลค่าตลาดผลิตภัณฑ์บ ารุงผิวมีสัดส่วนสูงถึง 75% ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ความงามทั้งหมด  ทั้งนี้
แนวทางในการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายประกอบด้วย การบูรณาการคลังข้อมูล การปรับปรุงกฏ
ระเบียบ การวิจัยและเทคโนโลยี การสนับสนุนแหล่งเงินทุน การท าการตลาด และการสร้างการรับรู้  
 ปัจจัยที่อาจมีผลต่อการด าเนินการตามแนวทางข้างต้นประกอบด้วยปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก โดยปัจจัยภายในได้แก่ (1) นโยบายรัฐบาล  เช่น การสร้างนโยบายเชิงรุกในตลาดที่ตอบสนองความ
ต้องการของผู้บริโภคกลุ่มใหม่ (2) ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (3) การ
สนับสนุนและส่งเสริมการน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีไปใช้ในอุตสาหกรรมข้าวไทยตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลาย
น้ าอย่างบูรณาการ (4) การสนับสนุนงานวิจัยให้สามารถน าผลงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติเชิงพาณิชย์ หรือ
งานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รสนิยมและความต้องการของผู้บริโภคที่ชัดเจนในแต่ละ
ประเทศ และ(5) การพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน Supply chain ในส่วนของปัจจัย
ภายนอกประกอบด้วย (1) การค้าโลก (2) เศรษฐกิจในประเทศตลาดเกิดใหม่ และ (3)ความไม่แน่นอน
ทางการเมือง 
 ความท้าทายของการบรรลุเป้าหมาย คือ (1) ปัญหาการแข่งขันกับต่างประเทศที่มีต้นทุนต่ ากว่า 
และปัญหาการกีดกันทางการค้าด้วยมาตรการทางภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี (2) การเปิดเสรีทางการ
ค้า-การลงทุนในสินค้าและบริการต่างๆ ท าให้ธุรกิจในประเทศเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้นจาก
ธุรกิจต่างชาติที่เข้ามาท าธุรกิจในประเทศไทย (3) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  (Aging Society) ของไทย 
น าไปสู่ปัญหาทั้งเรื่องการขาดแคลนแรงงานที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน และเรื่องต้นทุนค่าแรงที่จะเพ่ิมสูงขึ้น
ในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และ (4) กฎระเบียบและการให้บริการของภาครัฐในบางเรื่องยังเป็นภาระ
และอุปสรรคส าหรับ SMEs เนื่องจากใช้เวลามากเกินไปหรือมีค่าใช้จ่ายสูงเกินไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 การจัดท ารายงานการศึกษาเรื่อง การเพ่ิมมูลค่าผลผลิต “ข้าว” ด้วย SMEs  โดยใช้การตลาดน า
การผลิต (Tables Guide Farm) ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความอนุเคราะห์ของท่านอาจารย์ ดร. 
รัฐ ธนาดิเรก ในฐานะอาจารย์ที่ปรึกษาโครงการ ท่านผู้ทรงคุณวุฒิ นายธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์ และ นายสุร
พันธ์ ปุสเสด็จ ที่กรุณาให้ความรู้ ค าแนะน า ข้อคิดเห็นต่อการน าเสนอผลการศึกษาเพ่ือให้รายงานมีความ
สมบูรณ์ที่สุด 
 ขอขอบพระคุณ ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) ส านักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ กรมการค้าต่างประเทศ บริษัท ซองเดอร์ จ ากัด บริษัท เมดิฟู้ด จ ากัด ที่เปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่ม 
GP4 เข้าสัมภาษณ์เก็บข้อมูล เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการจัดท ารายงานการศึกษานี้ 
 นอกจากนี้ ขอขอบคุณเพ่ือนๆ นักบริหารระดับสูง รุ่น 87 ทุกท่าน โดยเฉพาะสมาชิก กลุ่ม GP4 
ทุกท่านที่ได้ร่วมทุกข์ร่วมสุขด้วยกันตลอดระยะเวลาที่เข้าอบรม ช่วยการศึกษารวบรวมข้อมูลจากแหล่ง
ต่างๆ พร้อมทั้งทุ่มเทก าลังแรงกาย ก าลังความรู้ที่มีและการไปเสาะแสวงหาความรู้จากผู้เชี่ยวชาญโดยการ
ไปสัมภาษณ์ผู้รู้จากหลายหน่วยงานเพ่ือน ามาประกอบเป็นรายงานฉบับนี้  ซึ่งกลุ่ม GP 4 ขอกราบ
ขอบพระคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ และมิตรภาพของกลุ่ม GP4 ทั้ง 11 คนจาก 11 หน่วยงาน มีให้กัน
เสมอมา ขอขอบคุณทุกๆ ท่าน จากใจจริง  
 สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษา วิทยากร และวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ที่ให้การดูแลสมาชิกกลุ่ม GP 4 และ
ผู้เข้าร่วมการอบรมทุกท่านเป็นอย่างดี 
 
 

  กลุ่ม GP4 
เมษายน 2561 

  



ช 
 

สารบัญ 

บทสรุปส ำหรับผูบ้ริหำร ง    
กิตติกรรมประกำศ ฉ 
สำรบัญ ช 
สำรบัญตำรำง ซ 
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รายงานการศึกษากลุ่ม (Group Project) 

การเพ่ิมมูลค่าผลผลติ “ข้าว” ด้วย SMEs  โดยใช้การตลาดน าการผลิต 
(Tables Guide Farm)  

 

1. สภาพทั่วไปของปัญหา 
1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนาประเทศที่กลุ่มเลือกคืออะไร  ท าไมจึงส าคัญและควรได้รับการ
แก้ไข หรือพัฒนาต่อยอด 

 การพัฒนาที่กลุ่ม GP4 เลือกคือ “การเพ่ิมมูลค่าผลผลิต “ข้าว” ด้วย SMEs  โดยใช้การตลาดน า
การผลิต (Tables Guide Farm)”  

 เหตุผล  ข้าวเป็นอาหารหลักประจ าชาติและเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยมีเกษตรกร
เป็นผู้ปลูกข้าวประมาณ 3.7 ล้านครัวเรือน จากเกษตรทั้งหมด 5.6 ล้านครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 66 ของ
ครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวปีละประมาณ 66 - 67 ล้านไร่ ได้ผลผลิตปีละประมาณ 
28- 30 ล้านตันข้าวเปลือก มูลค่าปีละประมาณ 180,000 -  200,000 ล้านบาท ไทยผลิตข้าวได้เป็น
อันดับ 6 ของโลก แต่เกษตรกรก็ยังยากจนและมีหนี้สินเป็นวัฏจักรซ้ าซาก การน ากลไกทางการตลาดมา
น าทางการผลิตเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยเกษตรกรให้หลุดพ้นจากวัฎจักรดังกล่าวได้ 

1.2 จากอดีตถึงปัจจุบัน ปัญหาการเพ่ิมผลผลิตข้าวด้วย SMEs มีผลกระทบ (Impact) เชิงพ้ืนที่และ
ประชาชนและกระทบต่อรายได้ประชาติอย่างมาก โดยจากรายงานและผลการวิจัยกลุ่มผู้ศึกษาพบว่ามี
ผลกระทบกับมีความเก่ียวพันกับ ข้าว และ SMEs ดังนี้ 

 สถานการณ์ด้านข้าว 

นับตั้งแต่ปี 2551 ถึง 2560 ราคาข้าวในประเทศ ตารางที่ 1 พบว่ามีความผันผวนขึ้นอยู่ปัจจัย
หลัก 2 ประการคือ นโยบายรัฐบาลและภาวะตลาดโลก ในส่วนนโยบายของรัฐบาลเมื่อมีการแทรกแซง
ราคา ข้าวก็จะมีราคาสูงขึ้นแต่เมื่อหมดการแทรกแซงราคาข้าวก็จะกลับมาตกต่ าอีก ไม่มีเสถียรภาพด้าน
ราคา นอกจากนี้จะพบว่า ไทยมีผลผลิตข้าวเกินความต้องการบริโภคค่อนข้างมาก เนื่องจากมีการขยาย
พ้ืนที่ปลูกและการพัฒนาพันธุ์ข้าวมาอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ความต้องการบริโภคข้าวของตลาดในประเทศมี
เพียงปีละ 10-12 ล้านตันข้าวสาร และเป็นตลาดที่มีอัตราการเติบโตในแต่ละปีค่อนข้างต่ า ท าให้การ
ส่งออกข้าวของไทยจึงมีสัดส่วนสูงขึ้นเป็นล าดับ ปัจจุบันส่งออกมากกว่า 50% ของผลผลิตข้าวทั้งหมด แต่
สถานการณ์ภาวะตลาดส่งออกข้าวของไทยที่ค่อนข้างผันผวน และมีแนวโน้มตกต่ ามาโดยตลอดนับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2554 ถึง 2559 แผนภูมิที่ 1 ทั้งนี้มีเหตุผลเนื่องจาก 
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   ตารางที่ 1  สถิติข้อมูลผลผลิตและราคาข้าวปี 2551-2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1) ภาวการณ์แข่งขันในตลาดโลกที่จะมีผลต่อทิศทางราคาข้าว 
2) นโยบายการน าเข้าข้าวของประเทศผู้น าเข้า ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้มลดปริมาณน าเข้าข้าวลงมากหลัง มี

การขยายพื้นที่เพาะปลูกและมีผลผลิตข้าวเพื่อบริโภคเพ่ิมขึ้นท าให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้มากข้ึน  
3) สภาพอากาศที่แปรปรวนอาจกระทบต่อผลผลิต  และท่าให้ความต้องการน าเข้าของคู่ค้าจากไทย ไม่

แน่นอนในแต่ละปี รวมทั้งอาจมีผลด้านจิตวิทยา ท าให้ราคาข้าวผันผวน 
4) นโยบายแทรกแซงราคาและส่งเสริมการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกของภาครัฐที่ผ่านมา (ส่วนใหญ่เป็น

นโยบายระยะสั้น) ที่มีมาอย่างต่อเนื่อง จูงใจให้เกษตรกรเพาะปลูกข้าวเป็นจ านวนมาก อีกทั้งขาดการ
ควบคุมคุณภาพข้าว ซึ่งจะกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันข้าวไทยในตลาดส่งออก  
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 แผนภูมิที่ 1 ราคาข้าวปี 2554 - 2559 ตกต่ าลงมาโดยตลอดในช่วงท่ีผ่านมา 
 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณ์ด้าน SMEs 
 ความส าคัญของ SMEs  จาก Business, 2559 รายงานว่าปัจจุบันมีผู้ประกอบการ SMEs ใน
ประเทศไทยประมาณ 2.78 ล้านราย โดยสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศคิดเป็น 37% ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) คิดเป็น 98% ของผู้ประกอบการทั้งประเทศ (เกิดการจ้างงานกว่า 11.7 
ล้านคน) ซึ่งคิดเป็น 80.4% ของการจ้างงานทั้งหมด โดยสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้มากว่า 
4.2 ล้านล้านบาท 

SMEs เป็นเครื่องมือสร้างความสามารถ ในการแข่งขันด้านการตลาด เพ่ือกระจายรายได้ ลด
ความเหลื่อมล้ า และเป็นแรงขับเคลื่อนประเทศไทยให้ก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง SMEs จึงเป็นตัว
เชื่อมโยงในการน าสินค้าข้าวต่อยอดสู่ตลาดในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจะท าให้ทั้งเกษตรกร และ 
SMEs ได้รับประโยชน์ในลักษณะ Win-Win ในที่สุด 
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ภาพที่ 1 แสดงความส าคัญของระบบ SMEs ของประเทศไทย 

  

ที่มา :…………………………….,2560 

ความพยายามในการพัฒนา SMEs ที่ได้ท ามาจากอดีตถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 
1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
2)  การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเสริมสร้างการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรราย
ย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3)  พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน
และพัฒนา SMEs สู่สากล 

ปัญหาของ SMEs  
1. ปัญหาด้านการตลาด 
2. ขาดแคลนเงินทุน 
3. ปัญหาด้านแรงงาน 
4. ปัญหาข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยีการผลิต 
5. ข้อจ ากัดด้านบริหารจัดการ SMEs 
6. ปัญหาด้านการขอใบอนุญาตผลิตภัณฑ์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
7. ปัญหาการเข้าถึงบริการส่งเสริมของภาครัฐ 
8. ปัญหาข้อจ ากัดด้านการบริการภาครัฐ (บุคลากร งบประมาณ ฯลฯ) 
9. ปัญหาข้อจ ากัดการรับรู้ข่าวสารข้อมูล 
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1.3. ความพยายามที่ผ่านมาของรัฐบาลในการเผชิญกับปัญหาหรือการพัฒนานั้นเป็นอย่างไร ประสบ
ความส าเร็จมากน้อยแค่ไหน มีหน่วยงานใดเกี่ยวข้องบ้าง ปัจจัยแห่งความส าเร็จ และไม่ส าเร็จคืออะไร 

รัฐบาลก าหนดยุทธศาสตร์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรและ
ปัญหาการด าเนินงานของ SMEs ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 
 แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) วิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิต
เข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่ เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การพัฒนา
ผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา 
SMEs สู่สากล การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและ
พลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน ภายใต้แนวคิด 
"พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและทั่วถึง เพ่ือมุ่งสู่การมีรายได้สูง อย่างมีเสถียรภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน 
ด้วยนวัตกรรม” โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
 (1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ 
 (2) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการ
ลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่าง
ทั่วถึง โดยการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  
 ที่ผ่านมารัฐบาล มีการแก้ไขปัญหาราคาข้าว หนี้สิน และคุณภาพชีวิตของชาวนาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2551-2560 ประกอบด้วย 
 1. มาตรการประกันรายได ้ 
 2. โครงการประกันราคา  
 3. โครงการรับจ าน า  
 4. สมาร์ทฟาร์ม 
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รัฐบาลมีการแก้ไขปัญหาของ SMEs ประกอบด้วยโครงการต่างๆ ดังนี้ 
 1. โครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ SMEs สู่ตลาดโลก (Global Reach) กลุ่มอาหารแปรรูป 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม หรือ สสว. ร่วมกับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม และสถาบันอาหาร จัดงานสัมมนาน าเสนอผลงาน Best Practices ภายใต้
โครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ SMEs สู่ตลาดโลกหรือ Global Reach กลุ่มอาหารและเกษตรแปรรูป เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเกษตรแปร
รูปและอาหารในการยกระดับผลิตภัณฑ์สู่ตลาดโลก สามารถตอบโจทย์ความต้องการของตลาด ตลอดจน
เผยแพร่ภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมอาหารไทยสู่สากล 
 2. โครงการสินเชื่อประชารัฐเพ่ือ Micro SMEs ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม หรือ สสว. จัดโครงการสินเชื่อประชารัฐเพ่ือ Micro SME ซึ่งเป็นสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการรายย่อย 
วงเงินรายละไม่เกินสองแสนบาท ไม่มีหลักประกันและปลอดดอกเบี้ย ระยะเวลา 10 ปี ไม่ต้องช าระคืน
เงินต้นใน 3 ปีแรก เพ่ือให้ SME รายย่อยสามารถได้น าไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนหรือปรับปรุงกิจการ 
อย่างไรก็ตาม 
 3. ปัญหาราคาข้าวตกต่ าถึงแม้รัฐบาลจะมีมาตรการในด้านต่างๆ ได้แก่ มาตรการประกันรายได้ 
โครงการประกันราคาข้าว โครงการรับจ าน าข้าว และการส่งเสริมการด าเนินสมาร์ทฟาร์ม เพ่ือให้เกิดการ
ส่งออกข้าวเพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังพบว่าข้าวในตลาดตกต่ าอย่างในปัจจุบันและเกษตรกรยังประสบปัญหากับ
ภาวะขาดทุน มีหนี้สิน  
 4. ในส่วนของ SMEs ก็ยังคงมีปัญหาในการท าหน้าที่เป็นตัวประสาน/เชื่อมโยง/ขับเคลื่อนไม่ดีพอ 
การผลิตยังเป็นแบบดั่งเดิม ขาดการบริหารจัดการแบบมืออาชีพ ขาดความเชื่อมโยง/บูรณาการ/การ
ร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (เครือข่าย) 
 
1.4 สรุปปัญหาและความพยายามในอดีตที่ผ่านมา (Chapter Summary) 
 จากการศึกษาปัญหาของชาวนา และทรัพยากร “ข้าว” ที่ผ่านมาในอดีตของไทยนั้น  จะเห็นได้
ว่า รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านมา ได้มีความพยายามแก้ไขปัญหาความยากจนของชาวนาที่เป็นคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึงพยายามส่งเสริมให้ ข้าวมีราคาท่ีสูงขึ้น โดยมุ่งหวังให้ชาวนาได้มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีมากขึ้น   ซึ่งบางปัญหาก็สามารถแก้ไขได้บ้าง ส่วนบางปัญหาก็ยังคงอยู่  กล่าวโดยสรุปแล้วภาพรวม
ปัญหาที่เก่ียวกับข้าว อยู่ตรงที่ว่า  ชาวนาที่เป็นเกษตรผู้ผลิตยังมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ  รวมถึงยัง
มีหนี้สินมากขึ้น  อันอาจเกิดจากหลากหลายสาเหตุ ทั้งต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมมากขึ้น การขาดพ้ืนที่ท าการ
เกษตรกรรมของชาวนาที่ต้องเช่าจากคนอ่ืน  ราคาข้าวที่ตกต่ า รวมถึงการกดราคาของพ่อค้าคนกลาง 
นอกจากนี้ในส่วนของนวัตกรรมที่จะมาช่วยในการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว ให้มีราคาสูงขึ้น ก็ยังอยู่ในวง
ที่จ ากัด และจ าเป็นต้องมีงานวิจัยมารองรับกระบวนการผลิตในลักษณะดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง   ในส่วน
ของรัฐบาลปัจจุบัน ก็ได้มียุทธศาสตร์ก าหนดอยู่ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน รวมถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ซึ่งมีแนวคิดในการ
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ยกระดับสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นมาตรฐาน และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด  อย่างไรก็
ตามปัญหาราคาข้าวตกต่ าถึงแม้รัฐบาลจะมีมาตรการในด้านต่างๆ ได้แก่ มาตรการประกันรายได้ โครงการ
ประกันราคาข้าว โครงการรับจ าน าข้าว และการส่งเสริมการด าเนินสมาร์ทฟาร์ม เพ่ือให้เกิดการส่งออก
ข้าวเพ่ิมขึ้น แต่ก็ยังพบว่าข้าวในตลาดตกต่ าอย่างในปัจจุบันและเกษตกรยังประสบปัญหากับภาวะขาดทุน 
มีหนี้สิน  
 ในส่วนของ SMEs ก็ยังคงมีปัญหาในการท าหน้าที่เป็นตัวประสาน/เชื่อมโยง/ขับเคลื่อนไม่ดีพอ 
การผลิตยังเป็นแบบดั่งเดิม ขาดการบริหารจัดการแบบมืออาชีพ ขาดความเชื่อมโยง/บูรณาการ/การ
ร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (เครือข่าย) 
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2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

2.1 ทิศทางในอนาคต (อย่างน้อย 10 ปี) ของปัญหาและ/หรือสิ่งที่ต้องการพัฒนามีแนวโน้มจะเป็น
อย่างไร (หากไม่มีการด าเนินการใดๆ เพิ่ม) ปัจจัยอะไร (ทั้งในและนอกประเทศ) ท่ีท าให้ปัญหาที่เลือก
นั้นก่อตัวและขยายตัวข้ึน 

ปัจจุบันไทยส่งออกข้าวมากกว่า 50 % ของผลผลิตภายในประเทศทั้ง โดยชนิดของข้าวไทยที่
ส่งออกแบ่งเป็น 
 ข้าวขาว เป็นข้าวที่ไทยส่งออกในสัดส่วนถึง 50% (ในเชิงปริมาณ) จัดเป็นข้าวที่มีราคาถูก  และ
การแข่งขันทางด้านราคาในตลาดโลกค่อนข้างรุนแรง อีกทั้งในตลาดโลกมีผู้ผลิตรายใหม่ที่มีศักยภาพ ใน
การส่งออกเพ่ิมข้ึน อาทิ กัมพูชา และพม่า 
 ข้าวหอมมะลิ จัดเป็นข้าวคุณภาพราคาสูง ปัจจุบันเผชิญการแข่งขันเพ่ิมข้ึน จากข้าวสหรัฐฯ และ
เวียดนามยังมีการพัฒนาพันธุ์ข้าวคุณภาพสูงใกล้เคียงข้าวหอมมะลิของไทย 
 ข้าวนึ่ง ตลาดส่วนใหญ่อยู่ในทวีปแอฟริกา ปัจจุบันไทยมีคู่แข่งส าคัญ คือ อินเดีย และคู่แข่งราย
ใหม่อย่างปากีสถานและอุรุกวัย ซึ่งผลิตข้าวนึ่งได้ในราคาต่ ากว่าไทยมาก 
 

ตารางที่ 2  ข้อมูลเปรียบเทียบปริมาณการส่งออกข้าวของประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 
  
 จากตารางที่ 2 จะพบว่าในแต่ละชนิดของข้าวที่มีการส่งออก เริ่มจะมีคู่แข่งเข้ามาแบ่งส่วนแบ่ง
ทางการตลาด หากไทยยังไม่มีการปรับตัว เราอาจสูญเสียการเป็นผู้น าในการส่งออกข้าวและผลิตภัณฑ์
จากข้าวได้  
 ในการประชุมหารือกับผู้แทนส านักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ และส านักงานส่งเสริมการค้าใน
ต่างประเทศ ณ กระทรวงพาณิชย์ เมื่อวันจันทร์ที่ 19 กุมภาพันธ์ 2560 ท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
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พาณิชย์ (นางชุติมา บุณยประภัสสร) ได้ให้ข้อเสนอว่า“...ตอนนี้เวียดนามเองก็ก าลังท าข้าวออร์แกนิกส์
อยู่ พยายามท าตลาดรวมทั้งข้าวพรีเม่ียม (Premium)  เช่นกัน โดยท าตราสัญลักษณ์ขึ้นมา เพื่อ
แสดงให้เห็นว่าเป็นข้าวคุณภาพ ของเวียดนาม เวียดนามดูว่าไทยท าอะไรก็จะท าให้ถึงตรงนั้น ไทยจึง
ต้องไปก่อนเวียดนาม ซึ่งเมื่อเวียดนามท าไทยก็ล้ าหน้าไปแล้ว…..”  เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงมีการผลักดัน
ให้ท าสินค้าเกษตร ไม่ใช่แค่ข้าวเปลือกเป็นข้าวสารแต่ให้ท าเป็นผลิตภัณฑ์ซึ่งสามารถท าได้เยอะมากข้ันสูง
ที่เป็น นวัตกรรม (Innovation) ก็ก าลังผลักดันกันอยู่ให้มีคนกล้ามาลงทุนหลังจากท าผลวิจัยในและมี 
Prototype ในห้องแล็ป  เมื่อไปขยายเป็น Commercial Scale ก็ก าลังมีการผลักดันกันอยู่ แต่การ
ผลักดันให้คนยอมมาลงทุนแล้วซื้อเครื่องจักรใหญ่เราต้องช่วยเขาท าตลาดในเรื่องของตัวผลิตภัณฑ์พวกนี้
ด้วย ขณะนี้ก็มีสถาบันที่เรียกว่า API (Agricultural Product Innovation) อยู่ที่กรมการค้าต่างประเทศ
เป็นหน่วยหนี่งที่คอยประสานงานระหว่างคนที่มีหน้าที่ต่างๆ ในประเทศไทยกับนักลงทุน ( Invertor) 
ภาคอุตสาหกรรม เช่น ถ้าอยากจะท าสารที่สกัดจากน้ ามันของน้ ามันในร าข้าวที่ญี่ปุ่นให้ราคาที่กี่โลกรัมละ 
2 – 3 แสนบาทก็ต้องมีผลวิจัยว่าข้าวที่รัฐบาลมุ่งเน้นคือผลิตภัณฑ์ของข้าวและข้าวคุณภาพ  ถ้าเรา
สามารถไปหา Restaurant อธิบายให้ฟังได้ว่าสิ่งที่ก าลังท าเป็นการช่วยชาวนาเพราะข้าวพวกนี้ต้องมีคน
เข้าไปดูแล  (Nursing) แล้วชาวนาได้รับผลตอบแทนจริงๆ นี่คือสิ่งที่อยู่เบื้องหลังที่ก าลังด าเนินการ 
สิ่งจ าเป็นที่จะท าให้ข้าวของไทยแข่งกับคู่แข่งได้ในเมื่อไม่ได้มีประเทศท่ีค้าข้าวมีประเทศอ่ืน เช่น เวียดนาม 
กัมพูชา  เป็นคู่แข่งเพราะฉะนั้นเราต้องหนีไปสู่ตลาดบน (Niche) กับผลิตภัณฑ์” 
  
2.2 แนวโน้มความต้องการของตลาด  

กระแสรักสุขภาพและความงามยังคงเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้ตลาดสินค้าเพ่ือสุขภาพ
เติบโตอย่างต่อเนื่อง แต่ด้วยพฤติกรรมของผู้บริโภคท่ีมีความหลากหลาย ส่งผลให้ความต้องการสินค้าเพ่ือ
สุขภาพและความงามของแต่ละกลุ่มอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น ผุ้ประกอบการ SME จึงต้องเข้าใจถึง
พฤติกรรมและความต้องการ ของกลุ่มลูกค้าเป้าหมายว่าตลาดต้องการอะไร แบบไหน มีข้อจ ากัดและ
โอกาสอะไร เพ่ือลดปัญหาผลิตแล้วไม่สามารถขายได้หรือไม่มีตลาดรองรับ คณะผู้ศึกษาจึงได้จ าแนก
พฤติกรรม/กลุ่มผู้บริโภคเป้าหมายหลักท่ีมีแนวโน้มที่ดี ออกเป็น 5 กลุ่ม ดังนี้ 

1. กลุ่มผู้สูงวัย จากการที่ประชากรโลกก้าวสู่สังคมผู้สูงวัย โดยจากข้อมูลของ United 
Nations (ปี 2560) พบว่าสัดส่วนของประชากรโลกกลุ่มที่มีอายุเกิน 60 ปี มีสั ดส่วนร้อยละ 13 ของ
ประชากรโลก และมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น และมีอายุเฉลี่ยนานขึ้น เป็นกลุ่มที่มีก าลังซื้อสูง และตัดสินใจ
เลือกใช้จ่ายโดยค านึงถึงเหตุผลเป็นส าคัญ สินค้าที่มีแนวโน้มที่ดี ได้แก่ สินค้าบ ารุงสุขภาพให้แข็งแรง 
อย่างเช่น ผลิตภัณฑ์อาหารเสริมสุขภาพ หรืออาหารทางการแพทย์ แต่จะต้องรับประทานง่าย หรือกลืน
ง่าย เช่น เป็นแบบน้ า หรือแคปซูลนิ่ม (Soft Gel) ซึ่งจะช่วยลดกลิ่นหรือรสชาติที่ไม่พึงประสงค์ ได้ด้วย 
รวมถึงสินค้าประเภทเครื่องส าอางระดับไฮเอนคุณภาพดีเน้นประสิทธิภาพของการลดริ้วรอย  

2. กลุ่มผู้รักสุขภาพ/กลุ่มมิลเลนเนียลส์ (Millennials) คนกลุ่มนี้เติบโตมาพร้อมกับการ
พัฒนาของเทคโนโลยี อินเทอร์เน็ตและโทรศัพท์ มือถือ  ส าหรับกลุ่มมิลเลนเนียลส์ ที่เกิดช่วงปี 2523-
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2543 (อายุตั้งแต่ 18-38 ปีในปัจจุบัน) ไม่ค่อยเชื่อโฆษณา ก่อนซื้อสินค้าจะหาข้อมูล วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด คนกลุ่มนี้ เน้นบริโภคอาหารที่มีความสด สะอาด ปลอดภัย 
ไร้สารพิษ และต้องมีประโยชน์ต่อสุขภาพร่างกายเป็นส าคัญ รักสวยรักงาม ให้ความส าคัญในการใส่ใจดูแล
รูปร่าง และผิวพรรณจากภายในสู่ภายนอกมากขึ้น ค านึงถึงบุคลิกภาพของตนมากขึ้น มองหาสินค้ามี
นวัตกรรมใหม่ๆ มากขึ้น การเติบโตของสังคมเมืองท าให้ผู้บริโภคกลุ่มนี้ก าลังซื้อมีมากขึ้น ดังนั้น 
ผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพส าหรับคนกลุ่มนี้ ได้แก่ อาหารเพ่ือสุขภาพ เช่น ข้าวคลีน และข้าวเกษตรอินทรีย์ 
หรือผลิตภัณธ์นวัตกรรมข้าวเกษตรอินทรีย์อาหารเสริมสุขภาพบ ารุงส่วนต่างๆ ของร่างกาย แต่จะต้อง
รับประทานง่าย ขั้นตอนไม่ยุ่งยาก หรือกลุ่มความงาม ได้แก่ เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์ลดน้ า หนัก กระชับ
สัดส่วน เป็นต้น  

3. กลุ่มผู้มีปัญหาสุขภาพ ข้าวไทยสามารถน าไปแปรรูปเพ่ือทดแทนผลิตภัณฑ์จากข้าวและ
ธัญพืชของตะวันตกได้ เนื่องจากปัจจุบัน คนผิวขาว (Caucasian) และเอเชียตะวันออกจ านวนมากเป็น
โรคแพ้กลูเตนซึ่งเป็นโรคเก่ียวกับระบบภูมิคุ้มกันตอบสนองต่อโปรตีนกลูเตนจ านวนมาก กลูเตนมีอยู่ในพืช
จ าพวกข้าวสาลี ข้าวไรย์ และข้าวบาร์เลย์ หรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจากแป้งสาลี ซึ่งเป็นอาหารจานหลักของ
ชาวตะวันตก ดังนั้น สินค้าที่มีศักยภาพจึงได้แก่ พาสต้าจากข้าวเพ่ือทดแทนอาหารแปรรูปที่มีกลูเตน เป็น
ต้น หรือข้าวสีของไทยอย่างไรซ์เบอร์รี่ ซึ่งเหมาะส าหรับผู้ที่เป็นโรคเบาหวาน เป็นต้น  

4. กลุ่มคนผิวเหลือง คนกลุ่มนี้ ไม่ได้อาศัยอยู่เฉพาะแต่ในประเทศตัวเอง แต่มีการอพยพ
ย้ายถิ่นฐานไปอาศัยอยู่ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นคนจีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และอ่ืนๆ ส่วน
ใหญ่อาศัยอยู่ในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา และยุโรป คนกลุ่มนี้ จะมีรสนิยม ใน
การบริโภคข้าวเหมือนกับคนไทย โดยแต่ละกลุ่มจะมีอ านาจซื้อและขนาดครอบครัวที่ต่างกัน ส่งผลต่อ
ขนาดบรรจุภัณฑ์ ขนาดของครอบครัวมีความแตกต่าง โดยคนผิวเหลืองรุ่นที่ 2 จะเป็นครอบครัวเดี่ยว 
รสนิยมการบริโภคมีความเป็นตะวันตกมากขึ้น อยู่ในสังคมที่เร่งรีบ ไม่มีเวลาประกอบอาหาร สินค้าที่มี
ศักยภาพส าหรับคนกลุ่มนี้ จึงได้แก่ สินค้าข้าวเพ่ือสุขภาพอย่างข้าวสีในบรรจุภัณฑ์ขนาดเล็ก เป็นต้น 

 
2.3 สรุปการคาดการณ์ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 

ท่ ามกลางกระแสการเปลี่ ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพ เศรษฐกิจและสั งคม 
ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลก สินค้าและ
บริการ รวมทั้งรูปแบบการด าเนินธุรกิจ ท าให้กลยุทธ์การค้าแบบเดิมๆ ไม่สามารถตอบโจทย์ผู้บริโภคได้
อีกต่อไป นอกจากนี้ การที่ภาครัฐยังคงนโยบายเศรษฐกิจเดิมมา 50-60 ปี ในการอุดหนุนราคาข้าวแก่
ชาวนา ฯลฯ ซึ่งถือเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ประกอบกับประเทศคู่แข่งของไทยอย่างเช่นเวียดนาม
ที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดดและเป็นหนึ่งในคู่แข่งผู้ส่งออกข้าวที่ส าคัญของไทย 
โดยในระยะยาว นักวิเคราะห์มองว่าอุตสาหกรรมการเกษตรของเวียดนามจะก้าวขึ้นมาเป็นคู่แข่งกับไทย
ในอนาคต  โดยเทคโนโลยีชีวภาพจะเป็นตัวแปรส าคัญที่จะท าให้เวียดนามก้าวขึ้นมาเป็นคู่แข่งกับไทยใน
ฐานะที่ เป็นประเทศที่มี พ้ืนฐานดั้งเดิมมาจากภาคการเกษตร โดยทั้งไทยและเวียดนามต่างวาง
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เทคโนโลยีชีวภาพให้เป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับภาคเกษตรกรรมของ
ประเทศเหมือนกัน 

จากการที่ข้าวไทยต้องเผชิญกับภาวะการแข่งขันที่รุนแรงในตลาดโลก หากไทยไม่รีบหลีกหนี
การแข่งขันดังกล่าว ก็จะท าให้ไทยสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกอย่างสิ้นเชิง ดังนั้น การ
ยกระดับและการสร้างสรรค์คุณค่า จึงถือเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ให้แก่ธุรกิจ SME ของไทย โดยไทยต้องหลีกหนีการแข่งขันแบบดั้งเดิมที่ต้องแข่งขันด้านราคา เพ่ือให้ก้าว
ทันบริบทของการค้าของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ดังนั้น เพ่ือช่วยแก้ปัญหาราคาข้าวผันผวนในตลาดโลก และเพ่ือป้องกันมิให้  SME ไทย สูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลกในระยะยาว ไทยจ าเป็นต้องมุ่งไปสู่การปฏิรูปโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจที่เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา โดยมีกระบวนทัศน์ส าคัญคือเปลี่ยนจาก 
“การผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม” เปลี่ยนจากการ “ท ามากได้น้อย ท าน้อยได้มาก” 
รวมถึงเปลี่ยนจากการ “พ่ึงพาอุตสาหกรรม ไปสู่การพึ่งพาเทคโนโลยี” เป็นทิศทางการพัฒนาประเทศไทย
ที่จ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือเพ่ิมความสามารถด้านการแข่งขันให้กับประเทศไทย ด้วยการมุ่งเน้นเจาะตลาด 
Niche /segment และสร้างมูลค่าเพ่ิม (value-added) ให้กับข้าว น าข้าวในตลาดมาแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจากข้าว และใช้ SME เป็นกลไกขับเคลื่อน ซึ่งจะก่อให้เกิดการบริโภคข้าวใน
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (FOOD FOR THE FUTURE) เพ่ิมมากขึ้น เป็นโอกาสในการยกระดับ
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูปโดยใช้งานวิจัยและนวัตกรรมไปพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม หรือ First S – 
Curve นั่นเอง 
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3. แนวทางแก้ปัญหา และ/หรือการพัฒนา 
 
3.1 สรุปการเชื่อมโยงผลวิเคราะห์ในหัวข้อที่ 1 (อดีตถึงปัจจุบัน) และ 2 (ทิศทางของปัญหา- 
Potential Demand และความท้าทาย 

บริบทการค้าโลกและความต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา จากเดิมที่ไทยเคยครองตลาดส่งออกข้าวเป็นอันดับหนึ่งของโลก ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่าน
มา กลับมีคู่แข่งที่น่ากลัวเข้ามาช่วงชิงส่วนแบ่งตลาด ไม่ว่าจะเป็น อินเดีย เวียดนาม หรือปากีสถาน การ
ท าการตลาดแบบเดิมๆ จึงมีความท้าทายและมีความเสี่ยงมากขึ้น บวกกับประชากรที่มีพฤติกรรมการ
บริโภคสินค้าท่ีเปลี่ยนแปลงไป การท าการตลาดแบบเดิมๆ จึงไม่สามารถตอบโจทย์ผู้บริโภคได้อีก และเม่ือ
โลกเปลี่ยนแปลงไป ประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นเร่งด้วนที่จะต้องปรับเปลี่ยนนโยบายและกลยุทธ์ทาง
การตลาดให้ก้าวทันตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ประเทศ
ไทยในตลาดโลก 

คณะผู้ศึกษามองว่าการมุ่งไปสู่ “ไทยแลนด์ 4.0” ของภาครัฐด้วยการการปฏิรูปโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจที่เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา เปลี่ยนจากการท าปริมาณมากแต่
ได้ผลน้อย เป็นการท าปริมาณน้อยแต่ได้ผลมาก โดยมีหนึ่งในกระบวนทัศน์ส าคัญคือเปลี่ยนจากการผลิต
สินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม เป็นทิศทางที่ถูกต้อง 

ที่ผ่านมา ความพยายามของรัฐบาลอันที่จะแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกรไทยกลับ
ยังไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากรัฐบาลไทยด าเนินนโยบายแบบเดิมๆ มาตลอดระยะเวลา 50 – 60 ปี 
โดยไม่มีการปรับเปลี่ยนนโยบายให้ทันกับกระแสการค้าโลกท่ีเปลี่ยนแปลง ในขณะที่ประเทศไทยผลิตข้าว
ได้มากเกินกว่าการบริโภคของตลาดในประเทศ และส่งออกส่วนที่เกิน (กว่าร้อยละ 50 ของปริมาณการ
ผลิต) ท าให้ราคาข้าวไทยถูกก าหนดโดยตลาดต่างประเทศ นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีความพยายามที่จะเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตให้แก่ชาวนาเพ่ือให้ได้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ภาคการส่งออกข้าวไทยกลับ
ต้องเผชิญกับภาวะการแข่งขันที่รุนแรงในตลาดโลกโดยเฉพาะประเทศคู่แข่งอย่างเวียดนาม และเมื่อไม่ได้
มีประเทศไทยเพียงประเทศเดียวที่ค้าข้าว ดังนั้น หากไทยยังคงด าเนินกลยุทธ์การตลาดแบบเดิมๆ ต่อไป 
ในอนาคต ไทยอาจสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งแน่นอนว่าจะกระทบต่อการส่งออกข้าวและต่อ
ชาวนาอย่างหนีไม่พ้นในท้ายที่สุด 

ทิศทางในอนาคตของไทยเพ่ือแก้ปัญหาราคาข้าวผันผวนในตลาดโลกและลดปัญหาการ
แข่งขันด้านราคากับประเทศคู่แข่งอย่างเวียดนามอย่างยั่งยืน ด้วยการเปลี่ยนมุมมองจาก “การมุ่งเน้นการ
เพ่ิมผลผลิต (productivity) สู่การสร้างมูลค่าเพ่ิม (value added) ด้วยนวัตกรรม” หนีคู่แข่งไปตลาด
เฉพาะหรือ Niche /segment ด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม (value-added) ให้กับข้าว โดยใช้ SME เป็น
กลไกขับเคลื่อนและยกระดับศักยภาพการผลิตและสร้างจุดยืนที่แข็งแกร่งให้กับทั้งภาคการเกษตรและ
ภาคการส่งออกของไทย  
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การแปรรูปข้าวด้วยนวัตกรรม จึงถือเป็นเป็นทางเลือกเพ่ือยกระดับและสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ผู้ประกอบการ SME ของไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับข้าวไทย และเพ่ือผลักดัน
ให้เกิดการแปรรูปผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจากข้าวไทยทั้งที่เป็นอาหารและไม่ใช่อาหาร ทั้งนี้ เนื่องจากข้าว
ไทยมีคุณประโยชน์มากมาย และไม่มีกลูเตน โดยข้าวแต่ละสายพันธุ์มีความโดดเด่นที่แตกต่างกัน สามารถ
น าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีในการแปรรูปแบบธรรมดาไปจนถึงเทคโนโลยีขั้น
สูงในรูปแบบต่างๆ สามารถสร้างก าไรและเพ่ิมมูลค่าได้ตั้งแต่ 2 เท่า ไปจนถึงนับพันเท่า โดยสามารถท าได้
ในทุกขั้นตอนตลอดห่วงโซ่การผลิต (value chain)  นอกจากนี้ ข้าวเป็นวัตถุดิบที่หาได้ง่ายในท้องถิ่น และ
น ามาต่อยอดในการพัฒนาสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานจุดแข็งที่ประเทศไทยมี   ซึ่งนอกจากจะเป็นการใช้
ประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าจากวัตถุดิบข้าวที่เหลือใช้ภายในประเทศและการส่งออกแล้ว ยังเป็นการสร้าง
รายได้เข้าประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย และลดความผันผวนจากราคาข้าวใน
ตลาดโลก ถือเป็นการสนับสนุนให้ทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเติบโตไปพร้อมๆ กัน สอดคล้อง
กับนโยบายภาครัฐในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรไทยอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมยังเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และถือเป็นหนึ่งในความท้าทายส าหรับไทยใน
การพัฒนาศักยภาพการผลิตและสร้างจุดยืนที่แข็งแกร่งให้กับ SME และภาคการส่งออกของไทยอีกด้วย 

อย่างไรก็ดี เนื่องจาก SME ของไทยมีจุดอ่อนในด้านการผลิต แหล่งเงินทุน และการตลาด 
ก่อให้เกิดความท้าทายแก่ภาครัฐของไทยในอันที่จะปรับกลยุทธ์การตลาดสู่เชิงรุกและแสวงหาความ
ได้เปรียบจากโอกาสและความท้าทายให้ได้อย่างทันท่วงที สิ่งส าคัญที่สุดคือการที่ผู้ประกอบการ SME จะ
ผลิตสินค้าให้ขายได้นั้น จ าเป็นที่จะต้องการมุ่งเน้นท าการตลาดให้สอดรับกับพฤติกรรมของผู้บริโภคซึ่งจะ
มีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ/ภูมิภาค โดยใช้กลยุทธ์การตลาดน าการผลิต หรือ “Tables guide 
farm” นอกจากนี้ ภาครัฐต้องมีบทบาทส าคัญในการช่วยยกระดับ SME ไทย ทั้งในด้านส่งเสริม พัฒนา 
อ านวยความสะดวก ลดปัญหา/อุปสรรค ต่างๆ รวมถึงความร่วมมือในการบูรณาการจากภาครัฐและ
เอกชนทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับ และเสริมสร้างเขี้ยวเล็บให้แก่ SMEs ไทยให้สามารถ
แข่งขันกับตลาดโลกในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน 
 
3.2 เป้าหมายหลักท่ีต้องบรรลุให้ได้ภายใน 4-5 ปี 
 เป้าหมาย ผลิตภัณฑ์ความงามจากข้าวมีมูลค่า 10%  (13,000 ล้านบาท) ของมูลค่าตลาด
ผลิตภัณฑ์ ความงามของไทยที่คาดว่าจะสูงถึง 130,000 ล้านบาท ในปี 2563 
 3.2.1 ข้อมูลและเหตุผลเพื่อสนับสนุนเป้าหมายหลัก   
 ผลิตภัณฑ์ความงามจากข้าวมีแนวโน้มเติบโตสูงตามการเติบโตของมูลค่าผลิตภัณฑ์ความงามของ
ไทยที่เพ่ิมขึ้นถึง 8% ต่อปี ในช่วงปี 2554 – 2559 และจะมีมูลค่าสูงถึงราว 130,000 ล้านบาทในปี 2563 
โดยมูลค่าตลาดผลิตภัณฑ์บ ารุงผิวมีสัดส่วนสูงถึง 75% ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ความงามทั้งหมด รองลงมาคือ
กลุ่มเครื่องส าอาง 22% ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับใบหน้าในกลุ่มเครื่องส าอางโดยเฉพาะแป้งมีมูลค่าตลาด
สูงถึง 4.4 พันล้านบาทในปี 2559 ปัจจุบันไทยสามารถผลิตแป้งฝุ่นและแป้งอัดแข็งจากแป้งข้าวเจ้าได้มี
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ความปลอดภัย สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติและสามารถตอบโจทย์ผู้บริโภคที่นิยมใช้ผลิตภัณฑ์
จากธรรมชาติปลอดสารเคมีมากข้ึน จากผลส ารวจของอีไอซี พบว่ากลุ่มคนวัย 41-60 ปี มีความต้องการใช้
ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติมากที่สุดถึง 51% รองลงมาคือกลุ่มผู้สูงอายุที่ใช้ถึง 46% นอกจากนี้ไทยยัง
สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์บ ารุงผิวจากการพัฒนาสเต็มเซลล์จากข้าวหลายสายพันธ์ เช่น ข้าวหอมมะลิ ข้าว
ไรซ์เบอร์รี่ ซึ่งมีคุณสมบัติช่วยลดริ้วรอยและมี่ราคาถูกกว่าครีมสเต็มเซลล์จากต่างประเทศราว 7 เท่า อีก
ทั้งยังเป็นที่ต้องการของตลาดทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นในทวีปเอเชีย อเมริกาเหนือ ออสเตรเลียและยุโรป ตาม
เทรนด์การชะลอวัยที่เป็นที่นิยมมากขึ้น 

3.2.2. ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (20 ปี) 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการรูปแบบ 
ใหม่ให้มีจุดเด่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด เตรียมความพร้อมส าหรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจ
ใหม่ๆ และมาตรการทางการค้าในรูปแบบ ต่าง ๆ 
  - พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  - พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ที่เข้มแข็งเพ่ือ เป็น
พลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจ และ เสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการ เพ่ือเข้าสู่การ เป็น
ศูนย์กลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 
  - ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล 
  - พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ กลุ่ม
ประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 3.2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศฉบับท่ี 12   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
 จดัท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการ
พัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 
 - ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้อง กับความต้องการ
ของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ 
 - เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร 
 - ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง 
 - พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุน เกษตรกรรุ่นใหม่ 
 3.2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายและนโยบายประเทศไทย 4.0 และ ยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมเรื่องข้าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ 
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- ประเทศไทย 4.0 การพัฒนาสู่ความมั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
  เลือกมุ่งเน้นการพัฒนา Agro Product champion ที่สร้างมูลค่าและมีปริมาณความต้องการใน
อนาคต  
  พัฒนาอุตสาหกรรม รับจ้างพัฒนาวิจัยเกษตรอย่างเป็นระบบส าหรับภาค เอกชนทั้งใน และ 
ต่างประเทศ 
  บ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เพาะเครือข่าย
วิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
- ยุทธศาสตร์การส่งเสริมเรื่องข้าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ ปี พ.ศ.
2560-2564 

ส่งเสริมให้เกิดแผนการผลิตและการตลาดข้าวครบวงจร คือ แผนการบูรณาการหลายหน่วยงาน 
ได้แก่ พณ. กษ. มท. ธ.ก.ส. GISTDA สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย สมาคมค้าข้าวไทย สมาคมผู้ประกอบการ
ข้าวถุงไทย สมาคมโรงสีข้าวไทย สมาคมชาวนา สมาคมรถเกี่ยว ชาวนารุ่นใหม่ เพ่ือจัดท าแผนการผลิต 
และการตลาดข้าวครบวงจร  
 พัฒนาเกษตรยุค Thailand 4.0 
 การพัฒนาการเกษตรในปัจจุบันตามค าขวัญ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่งทรัพยากร
การเกษตรยั่ งยื น ” ต้ อ งมี ป ระเด็ นสอดคล้ องกับการพัฒ นาของภ าคการเกษตรระดับ โลก  
ที่จะพัฒนาไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตามแนวทางการพัฒนาประเทศสู่ Thailand 
4.0 โครงการที่ส าคัญและเก่ียวข้องได้แก่  
 โครงการ “RICE PLUS AWARD 2018 : ข้ าว ...ก้ าวให ม่  เพ่ื อส่ งเสริมการขับ เคลื่ อน
อุตสาหกรรมข้าวไทย และยกระดับจากความเป็นสินค้าโภคภัณฑ์ สู่การเป็นผลิตภัณฑ์คุณภาพ ที่เกิดจาก
การต่อยอดด้วย นวัตกรรมสร้างสรรค์  
 โครงการ ‘ข้าวชาวนาไทย’ ซี.พี. จับมือเกษตรกรไทยมุ่งสู่ ‘สมาร์ท ฟาร์เมอร์’ 4.0 ร่วมมือกับ
บริษัทเอกชนที่มีจุดแข็งในด้านการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดการพัฒนาเป็นเกษตรแผนใหม่ พร้อมปรับตัว
เข้าสู่ยุคเกษตร 4.0 (Smart Farmer 4.0)  
 โครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ SMEs สู่ตลาดโลก (Global Reach) กลุ่มอาหารแปรรูป จัดงาน
สัมมนาน าเสนอผลงาน Best Practices ภายใต้โครงการยกระดับผลิตภัณฑ์ SMEs สู่ตลาดโลกหรือ 
Global Reach  
  โครงการสินเชื่อประชารัฐเพื่อ Micro SMEs เป็นรูปแบบสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบการรายย่อย 
วงเงินรายละไม่เกินสองแสนบาท ไม่มีหลักประกันและปลอดดอกเบี้ย ระยะเวลา 10 ปี ไม่ต้องช าระคืน
เงินต้นใน 3 ปีแรก เพ่ือให้ SME รายย่อยสามารถได้น าไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนหรือปรับปรุงกิจการ 
 โครงการจัดตั้ง National Agro Research (NAR) ในการก ากับ การดูแลการพัฒนา วิจัย
เกษตร ของพืชเศรษฐกิจแต่ละกลุ่ม 
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 โครงการ Food Research & Innovation Platform เฉพาะรายพืชเศรษฐกิจโดยสนับสนุน 
ทุนการด าเนินงานในศูนย์วิจัย ของมหาวิทยาลัยและมาก ากับ นโยบายโดยคณะกรรมการของ แต่ละกลุ่ม 
 โครงการศึกษาพันธุ์เกษตรด้าน คุณค่าโภชนาการ (Food Nutritious Fact) 
 โครงการพัฒนาขยายผล และ ต่อยอดพันธุ์เกษตรเป้าหมาย (Genomic Study)  
 โครงการก าหนดโจทย์การวิจัย พืชแบบรวมศูนย์กลาง (Research Focus) และ มาตรการให้
ทุนวิจัยแบบ Block Funding ระยะยาวต่อเนื่อง 
 
3.3 เป้าหมายรองเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหลักคืออะไร แตกออกเป็นมิติย่อยอย่างไร เสริมส่งกัน
อย่างไร  ท าไมจึงเหมาะสม 
 เป้าหมายรอง ของการผลุกดันเพื่อให้โครงการบรรลุเป้าหมายประกอบด้วย 

3.3.1. การบูรณาการคลังข้อมูล โดยการบูรณาการระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดดกลางและขนาดย่อม (สสว.) กระทรวงพาณิชย์ สภาหอการค้าไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  กระทรวงแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ และผู้ประกอบการ SMEs ในการใช้ข้อมูลเพ่ือขับเคลื่อนสู่
เป้าหมายหลัก 
 3.3.2.ปรับปรุงกฏ ระเบียบ  
 1. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ด าเนินการปรับปรุงกฎหมายด้านการขอจดทะเบียน
อนุญาตผลิต ให้เอ้ือและอ านวยความสะดวกให้รองรับด้านการให้การรับรองคุณภาพและความน่าเชื่อถือ
อย่างเป็นมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ 
 2. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับ SMEs ที่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจของ SME 
 3.3.3 การวิจัยและเทคโนโลยี น านวัตกรรมด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่และงานวิจัยมาบริหาร

จัดการเป็นการส่งเสริมการเข้าถึงบริการภาครัฐโดยง่ายและสะดวกรวดเร็ว ปัจจุบันภาครัฐมีหน่วยงานที่
ด าเนินการผลิตงานวิจัยเพื่อน านวัตกรรมด้านเทคโนโลยีใหม่และงานวิจัยมาเพ่ือการบริหารจัดการให้มีการ 
สร้างสรรค์ ต่อยอด พัฒนา น าสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ ‘ข้าวไทย’ ในรูปผลิตภัณฑ์จากข้าว อาทิ การ
วิจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) การวิจัยประยุกต์ ได้แก่ 
อุทยานนวัตกรรม ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) นอกจากนี้ ยังมีภาคเอกชนบางส่วนได้ลงทุนใน
ส่วนงานวิจัย เช่น บริษัทเนเชอร์แคร์ จ ากัด  เป็นต้น  

จากการศึกษา พบประเด็นที่จะน าสู่การแก้ปัญหา คือ หน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนา ยังขาด
การความเชื่อมโยงกันเท่าที่ควร งานวิจัยหลายชิ้นงานจึงยังไม่ถูกน ามาใช้ และพัฒนาสู่การผลิต จนได้
ชิ้นงานผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง เกิดผลกระทบในเชิงคุณภาพในลักษณะท าน้อยได้มาก โดยพบว่าข้อต่อใน
ส่วนของวิศวกรรมและการพัฒนา ซึ่งจะขยายผลไปสู่การผลิต นั้น ยังไม่มีการด าเนินการเท่าที่ควร อันเป็น
ผลจากข้อจ ากัด ด้านงบประมาณ บุคลากรด้านการวิจัย ความชัดเจนของหน่วยงานที่จะเข้ามารับผิดชอบ 
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ภาครัฐควรมีโครงการให้การสนับสนุน SMEs ในการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์สู่ตลาดโดยค านึง ถึง
ความเป็นจริงในเรื่องการพัฒนาที่ประกอบด้วย Phase ต่างๆ ดังภาพที่ 2 

 
 
 

ภาพที่ 2 .ความสัมพันธ์ของของการพัฒนางานวิจัยกับช่วงเวลาที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 3.3.4 แหล่งเงินทุน ภาครัฐเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนและเอ้ือประโยชน์ต่อ SMEs ในการ
ส่งเสริมการลงทุนได้โดยสะดวกและรวดเร็วตรงตามความต้องการ 
 3.3.5 การตลาด ภาครัฐต้องสนับสนุนข้อมูลตลาด อาทิ ความต้องการ พฤติกรรมด้านการ
บริโภค สถานการณ์ กฎระเบียบ การน าเข้าและการส่งออกสินค้าให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs 
 3.3.6 สร้างการรับรู้ ด าเนินการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกช่องทาง เพ่ือเผยแพร่ให้ SMEs 
รับทราบ รวมทั้งสร้างช่องทางการรับรู้ และน าเสนอข้อมูลข่าวสาร ความเคลื่อนไหว และปลุกเร้าให้ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องตื่นตัวและเข้ามาช่วยกันขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง 
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3.4  แนวทางการบรรลุเป้าหมายรอง 

 คณะผู้ศึกษาได้เสนอแนะแนวทางการบรรลุเป้าหมายรองได้ดังนี้ 

 1. ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ในด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์
จากข้าวผ่านสื่อช่องทางต่างๆ 

 2. หน่วยงานหลักภาครัฐหาแหล่งทุนให้ผู้ประกอบการ SMEs ด้วยรูปแบบการบริหารจัดการ
กองทุนช่วยเหลือแบบประชารัฐ 

 3. การจัดท าฐานข้อมูลที่สามารถบูรณาการกับทุกภาคส่วนและผู้ประกอบการ SMEs สามารถ
เข้ามาใช้ข้อมูลที่มีครบถ้วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 4. ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาให้เอ้ือต่อการจด
ทะเบียนผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวของผู้ประกอบการ SMEs 
 5. ส่งเสริม สนับสนุนให้ความรู้แก่ชาวนาให้มีผลิตผลที่มีคุณภาพ ก้าวสู่ Smart famer ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ภาพที่ 3 เชื่อมโยงการน าผลิตภัณฑ์ข้าวออกสู่ตลาดด้วย SMEs ด้วย แนวคิด: การตลาดน าการผลิต 
“Tables guide farm” 

 

  ทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

  

 ข้อก าหนดวัตถุดิบ 
 

คลังข้อมูล  

 
 

 
 

 

Farm 

 

SMEs  Tables 

     

 
 

แหล่งเงินทุน   

     

 
 

เทคโนโลยี   

     

 
 

การตรวจสอบ
รับรอง 
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3.5 สรุปภาพรวมของเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง แนวทางบรรลุเป้าหมาย 

 เป้าหมายหลักของการศึกษาเรื่อง “การเพ่ิมมูลค่าการผลิต ข้าว ด้วย SMEs โดยใช้การตลาดน า
การผลิต (Tables Guide Farm)” คือ “ผลิตภัณฑ์ความงามจากข้าวมีมูลค่า 10%  (13,000 บาท) ของ
มูลค่าตลาดผลิตภัณฑ์ ความงามของไทยที่คาดว่าจะสูงถึง 130,000 ล้านบาท ในปี 2563”  
 แนวทางการบรรลุเป้าหมายรองเพ่ือการน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหลักคือ ต้องมีการด าเนินการ
เพ่ือการบูรณาการคลังข้อมูล การปรับปรุงกฏ ระเบียบ การวิจัยและเทคโนโลยี การสนับสนุนแหล่งเงินทุน 
การท าการตลาด และการสร้างการรับรู้ กลุ่มผู้ศึกษาขอน าเสนอแนวทางบรรลุเป้าหมาย คือ  

1. ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ในด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์
จากข้าวผ่านสื่อช่องทางต่างๆ  

2. หน่วยงานหลักภาครัฐหาแหล่งทุนให้ผู้ประกอบการ SMEs ด้วยรูปแบบการบริหารจัดการ
กองทุนช่วยเหลือแบบประชารัฐ  

3. มีการจัดท าฐานข้อมูลที่สามารถบูรณาการกับทุกภาคส่วนและผู้ประกอบการ SMEs สามารถ
เข้ามาใช้ข้อมูลที่มีครบถ้วนได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งเสริม สนับสนุน  

4. มีการให้ความรู้แก่ชาวนาให้มีผลิตผลที่มีคุณภาพ ก้าวสู่ Smart famer ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
5. มีการปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาให้เอ้ือต่อการ

จดทะเบียนผลิตภัณฑ์แปรรูปข้าวของผู้ประกอบการ SMEs 



4. การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัต ิ

 4.1 การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติเป็นอย่างไร มีหน่วยงานใดต้องรับผิดชอบ ใครเป็นเจ้าภาพหลักและรองในการขับเคลื่อน 
ตารางที่ 3 แนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ 

ที ่ รายละเอียด กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ (ปี) หน่วยงานรับผดิชอบ 
   1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 หลัก รอง 
1. ปรับปรุงและ Up-date คลังข้อมูล SMEs/หน่วย

ตรวจสอบ 
          พณ./ อย./สมอ./มก

อช. 
2. ปรับปรุงกฎระเบยีบ/กฎหมาย SMEs/Start-

up 
          อย./กรม 

ทรพย์สินฯ 
สนง.กฤษฎีกา 

3. สนับสนุนเงินทุน SMEs           SME Bank ธนาคารรัฐ 
4. วิจัยเบื้องต้น SMEs           สวก. มหาวิทยาลยั 
5. วิจัยต่อยอดเพื่อการผลิตเป็นสินคา้สนองความ

ต้องการของตลาด 
SMEs           สนช. มหาวิทยาลยั 

6. หาความต้องการของตลาดและพฤติกรรม
ผู้บริโภค เพื่อสร้างตลาดส าหรับสนิค้าใหม ่

SMEs           พณ/API สถานทูต 

7. สนับสนุนเทคโนโลยีการผลิต SMEs           กสอ. สนช. 
8. สนับสนุนการตรวจสอบรบัรอง SMEs           สมอ./มอกช. 

/อย. 
 

9. ฝึกอบรม SMEs           พณ./ อย./สมอ./มก
อช. 

10. ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี SMEs           สรรพากร  
11. สื่อสารการตลาด ผลติภณัฑ์นวัตกรรมข้าว ผู้บริโภค           พณ.  
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4.2  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายเป็นอย่างไร 

4.2.1 ปัจจัยภายใน 
1. นโยบายรัฐบาล เช่น การสร้างนโยบายเชิงรุกในตลาดที่ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคกลุ่ม

ใหม่    การประชาสัมพันธ์เพ่ือน าเสนอมูลค่าใหม่ของข้าวและผลิตภัณฑ์ข้าวของไทยทั้งในและนอกประเทศ การ
สนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ส่งเสริมการเข้าถึงตลาดและการเข้าสู่สากล 

2. ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเกี่ยวข้องกับการพัฒนานวัตกรรมข้าวไทยในทุกระดับเพ่ือการใช้ประโยชน์ในการคาดการณ์
สถานการณ์ผลิตและการตลาดที่รวดเร็วและทันเหตุการณ์  การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

3. การสนับสนุนและส่งเสริมการน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีไปใช้ในอุตสาหกรรมข้าวไทยตั้งแต่
ต้นน้ าถึงปลายน้ าอย่างบูรณาการ เพ่ือให้เกิดธุรกิจนวัตกรรมโดยอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐและการ
เชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆที่เก่ียวข้อง ตั้งแต่ภาคการผลิต ภาควิชาการ ภาคอุตสาหกรรม ภาคการตลาด และ
ภาคการเงินและการลงทุน เพื่อตอบสนองการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้
กับข้าวไทย  

4. การสนับสนุนงานวิจัยให้สามารถน าผลงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติเชิงพาณิชย์ หรืองานวิจัยที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด รสนิยมและความต้องการของผู้บริโภคท่ีชัดเจนในแต่ละประเทศ 

5. การพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน Supply chain คือ  
ต้นน้ า : การเพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพและลดต้นทุน เช่น การพัฒนาพันธุ์ข้าว การส่งเสริมการ

ผลิตแบบปลอดสาร การจัดการฟาร์มแบบฟาร์มอัจฉริยะ (Smart farming) นอกจากนั้น ด้านการเตรียมปัจจัยพ้ืน
บานรองรับการผลิตเช่น การจัดหารแหล่งน้ า ทั้งคุณภาพและปริมาณน้ าเพ่ือการผลิตให้เพียงพอ และการจัดหา
พลังงานทั้งไฟฟ้าหรือพลังงานทางเลือกอ่ืนที่เหมาะสม ราคาถูก และการบริหารแรงงานในพ้ืนที่ซึ่งจะเป็นการ
กระจายรายได้ลงพ้ืนที่ ลดการเคลื่นย้ายแรงงานนอกพ้ืน เพ่ือแก้ไขปัญหาสังคมอีกทางหนึ่ง 

กลางน้ า : การแปรรูปและสร้างมูลค่าให้แก่ข้าวและผลิตภัณฑ์จากนวัตกรรมข้าว เช่น การสร้าง
มูลค่าใหม่ (Value Creation) การสร้างความแตกต่าง การเปลี่ยนทิศทางจาก “ฐานผลิตทรัพยากร” เป็น 
“การผลิตจากองค์ความรู้” การปรับเปลี่ยนจาก “การผลิตมากผลตอบแทนน้อย (More for Less)” เป็น 
“ผลิตน้อยผลตอบแทนมาก (Less  for More)” 

ปลายน้ า : การพัฒนาระบบการตลาด โดยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบของ
สมาชิกตั้งแต่ผู้ผลิต การสร้างมูลค่าให้แก่ข้าวและผลิตภัณฑ์จากนวัตกรรมข้าวโดย SMEs การพัฒนา
ความสามารถในการเชื่อมโยงการผลิต การแปรรูป และการตลาดอย่างเป็นระบบ เปิดตลาดใหม่ๆ ใน
ต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
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4.2.2 ปัจจัยภายนอก 
1. การค้าโลก จากการคาดการณ์เศรษฐกิจโลก 2018 พบว่า อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ

เพ่ิมขึ้น 3.2% การค้าโลกเพ่ิมขึ้น 4.4% การน าเข้าของจีนเพ่ิมขึ้น 6.1% ธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้น
อัตราดอกเบี้ย นโยบาย 0.75% และ ธนาคารกลางในเอเชียปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบาย 0.25-0.50% 
(ที่มา: Oxford Economics) 

2. เศรษฐกิจในประเทศตลาดเกิดใหม่ โดยปีนี้เศรษฐกิจของประเทศตลาดเกิดใหม่ ได้รับผลดีจาก
การค้าโลกที่แข็งแกร่งและการฟ้ืนตัวของราคาโภคภัณฑ์ ขณะที่ค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ อ่อนค่าลง และ
อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ ที่อยู่ในระดับต่ า ส่งผลดีต่องบดุลทางการเงิน ปัจจัยบวกจาก
ภายนอกเหล่านี้จะมีผลน้อยลงในปีหน้า แต่ขอบเขตการลงทุนในประเทศตลาดเกิดใหม่ที่เชี่ยวชาญด้าน
สินค้าอุตสาหกรรมและการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์จะเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อการเติบโตของการค้าโลกและ
ราคาสินค้าโภคภัณฑ์โลกด้วย 

3. ความไม่แน่นอนทางการเมืองที่ไม่น่าจะผันผวนมาก จนส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขนาน
ใหญ่ โดยความเสี่ยงทางเศรษฐกิจได้ลดลงในช่วงปีที่ผ่านมา และตอนนี้โลกมีความผันผวนในระดับต่ า ส่วน
ปีหน้าก็ดูเหมือนจะมีปัญหาน้อยกว่าในหลายปีที่ผ่านมา โดยการส ารวจรายไตรมาสของทางอ็อกซ์ฟอร์ด อี
โคโนมิกส์ ระบุว่า ความตึงเครียดทางภูมิศาสตร์การเมือง (ท่ีน่ากังวลที่สุดคือเกาหลีเหนือ), ความผิดพลาด
ทางนโยบายของสหรัฐฯ และการชะลอตัวอย่างรุนแรงของจีน ถือเป็นความกังวลเรื่องใหญ่ 3 เรื่อง ซึ่งท า
ให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจโลก แต่ขณะนี้ยังไม่มีเหตุผลที่ชัดเจนที่เชื่อว่าจะท าให้มีปัญหาขึ้น 

4.3 ความท้าทายในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติเป็นอย่างไร มีความเสี่ยงในมิติใด 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยงเป็นอย่างไร 

4.3.1 ความท้าทายในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ 
1. ปัญหาการแข่งขันกับต่างประเทศที่มีต้นทุนต่ ากว่า และปัญหาการกีดกันทางการค้าด้วย

มาตรการทางภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษ ี
2. การเปิดเสรีทางการค้า-การลงทุนในสินค้าและบริการต่างๆ ท าให้ธุรกิจในประเทศเผชิญกับ

การแข่งขันท่ีรุนแรงมากข้ึนจากธุรกิจต่างชาติที่เข้ามาท าธุรกิจในประเทศไทย 
3. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  (Aging Society) ของไทย น าไปสู่ปัญหาทั้งเรื่องการขาดแคลน

แรงงาน  ที่ทวีความรุนแรงมากข้ึน และเรื่องต้นทนุค่าแรงท่ีจะเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
4. กฎระเบียบและวิธีการให้บริการของภาครัฐในบางเรื่อง ยังเป็นภาระและอุปสรรคส าหรับ 

SMEs เนื่องจากใช้เวลามากเกินไป หรือมีค่าใช้จ่ายสูงเกินไป 
4.3.2 แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
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1. รัฐบาลให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา SME ปรับปรุงกฎระเบียบและวิธีการให้ง่าย
ขึ้นสนับสนุนงบประมาณ การเข้าถึงแหล่งเงินลงทุน โดยยกให้เป็นวาระแห่งชาติที่ทุกหน่วยงานต้องให้
ความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ 

2. พัฒนารูปแบบการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะภาคการผลิต ที่กระบวนการทางธุรกิจมุ่งสู่การ
ด าเนินงานในรูปแบบห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) กันมากขึ้น มีการขยายห่วงโซ่อุปทาน ออกไปใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก สร้างโอกาสให้ SME ที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการที่สามารถเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานได้
สามารถเติบโตได้ 

3. สร้างการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ให้มีระดับ
การเชื่อมโยงกันมากข้ึน จะท าให้ SME มีโอกาสในการท าธุรกิจที่หลากหลายและกว้างไกลมากขึ้น 

4. พัฒนาความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนให้การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้
ต่างๆ เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว เป็นช่องทางการตลาดส าหรับ SME ที่มีประสิทธิภาพเพราะสามารถเข้าถึงลูกค้าได้
ทั่วโลก 

5. สร้างโอกาสใหม่ในการท าธุรกิจของ SME เพ่ือตอบสนองความต้องการลูกค้าได้มากขึ้น ให้
สอดคล้องกับแนวโน้มและกระแสใหม่ๆ ในสังคมโลก เช่น สังคมผู้สูงวัย ความตื่นตัวด้านสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนรูปแบบการใช้ชีวิตและสังคมในยุคดิจิทัล  

6. พัฒนาธุรกิจออนไลน์ (E-Commerce) และธุรกิจบนอุปกรณ์พกพา (M-Commerce) ให้มี
บทบาทมากขึ้นต่อการเติบโตของธุรกิจในอนาคต โดยเฉพาะกลุ่ม SME เพราะถือเป็นช่องทางการตลาดที่ต้นทุน
น้อย และมีประสิทธิภาพในโลกยุคดิจิทัล 

7. บูรณาการ/สร้างเครือข่ายหน่วยงานด้านการวิจัย/หน่วยงานสนับสนุนทุนเพ่ือท าวิจัย เพ่ือ
ก าหนดประเด็นหัวข้อการท าวิจัยให้ตรงประเด็น เพ่ือบริหารงบประมาณด้านการวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพ 
ไม่เกิดการซ้ าซ้อน 

4.4 สรุป (Chapter Summary) 

 1. แนวทางการบรรลุเป้าหมายสู่การปฎิบัติของงานศึกษา “การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตข้าว ด้วย SMEs 
โดยใช้การตลาดน าการผลิต (Tables guide farm)” สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการ
วางเป้าหมายที่เป็นไปได้ และมีหน่วยงานที่รับผิดชอบตรงตามภารกิจ ทั้งนี้การที่จะให้บรรลุ เป้าหมาย
หมายคือ ผลิตภัณฑ์ความงามจากข้าวมีมูลค่า 10%  (13,000 บาท) ของมูลค่าตลาดผลิตภัณฑ์ 
ความงามของไทยที่คาดว่าจะสูงถึง 130,000 ล้านบาท ในปี 2563” หน่วยงานที่รับผิดชอบต้อง
ด าเนินการเพ่ือเพ่ือให้ได้เป้าประสงค์ส ารองก่อน โดยสามารถด าเนินการตามแผนปฎิบัติงานที่กลุ่มผู้ศึกษา
ไดจ้ัดท าแผนงานไว้แล้วในหัวข้อที่ 4.1 (ตามตารางที่ 3)  

 2. ปัจจัยที่อาจมีผลต่อการบรรลุเป้าหมายทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่
สามารถความคุมได้ เช่นนโยบายด้านข้าวเปลี่ยนไป ข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยีการผลิต หรือเทรนของการส่ง
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ผู้บริโภคเปลี่ยนไป และแนวโน้มของตลาดการค้าโลกเปลี่ยนไป นอกนั้นหากเกิดภาวะสงครามหรือพิบัติ
ภัยเช่นโรคระบาดกระทบเป็นวงกว้างทั่วโลกก็อาจมีผลกระทบและมีความเสี่ยงที่เป้าหมายหลักของ
โครงการศึกษาอาจล้าช้าออกไป 

 3. ความท้าทายของการบรรลุเป้าหมายนี้ ในภาวะปัจจุบัน คือการบริหารจัดการโครงการ ทั้งการ
หาผลิตผลข้าวที่มีความพิเศษในการแปรรูป การหาตลาดรองรับในสภาวะที่มีคู่แข่งจากผลิตภัณฑ์ความ
งานจากวัสดุอ่ืนที่อาจถูกว่าแต่คุณภาพเป็นรอง รวมทั้งการเปิดตลาดใหม่ๆ ทั่วโลก  

 

 

 

 

 

 

 
 



5. สรุปในภาพรวม 
5.1 สรุปในภาพรวมจากหัวข้อที่ 1-4 

 1. สภาพปัญหาของข้าวในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยปลูกข้าวเพ่ือรับประทานและส่งเป็นสินค้า
ขายไปต่างประเทศ โดยประเทศไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกข้าวอันดับต้นๆของของโลก แต่ในความเป็นจริง
เกษตรที่ปลูกข้าวยังเป็นประชาชนที่อยู่ในกลุ่มผู้ยากจนของประเทศ ที่ผ่านมาการเรียกร้องเพ่ือให้มีการ
เพ่ิมราคาข้าวให้สูงตลอดเวลาแต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปญัหาความยากจนของเกษตรกรที่ปลูกข้าวได้ 

 2. รัฐบาลมีพระราชบัญญัติส่งเสริมให้ตั้งวิสาหกิจชุมชน (SMES) เพ่ือให้เกษตรกรได้ด าเนินธุรกิจ
รายย่อยเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนโดยให้เกษตรกรตั้งกลุ่มเพ่ือด าเนินธุรกิจของตัวเอง แต่ถึงแม้รัฐบาลจะ
สนับสนุนและส่งเสริม ทั้งพัฒนาองค์ความรู้ สนับสนุนด้านเงินทุนต่างๆ แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาของ
เกษตรกรได้ทั้งหมด SMEs ที่สามารถอยู่ได้ด้วยตนเองสามารถผลักดันให้เกิดการจ้างแรงงานและสร้าง
รายได้ประเทศเพ่ิมรายได้ประชาชาติ (GDP) ได้เป็นอย่างดี แต่ก็ยังไม่พอที่จะแก้ปัญหาความยากจนของ
ประเทศได ้

 3. การที่จะพัฒนาและแก้ปัญหาความยากจนโดยเฉพาะเกษตรกรที่ปลูกข้าวนั้น ทางกลุ่มมองว่า 
หากจะส่งเสริมให้เพ่ิมปริมาณผลผลิตข้าวให้มากๆ แต่ไม่สามารถหาตลาดรองรับได้ก็จะเกิดปัญหาเดิมคือ
ข้าวล้นตลาด ข้าวราคาตกต่ า รัฐบาลก็จะหามาตรการเพ่ือมาเยียวยาใช้งบประมาณประเทLโดยไม่เกิด
ประโยชน์ ทางกลุ่มจึงเสนอทางเลือกเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตข้าว ด้วย SMEs โดยใช้ตลาดน าการผลิต 
(Tables guide farm) โดยยกตัวอย่างผลการศึกษาเรื่องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ความงานจากข้าว ซึ่งมี
มูลค่าการตลาด 10 % (13,000ล้านบาท) ของมูลค่าตลาดผลิตภัณฑ์ความงานของไทยที่คาดว่าจะสูงถึง
130,000 ล้านบาท ในปี 2563 

 4. การเสนอโครงการศึกษานี้มีกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ
แผน 12 อีกทั้งยังมีปรากฏในแผนของกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
อุตสาหกรรม ซึ่งหลายหน่วยงานมีแผนรองรับในการด าเนินงานแล้วทั้งสิ้น แต่ในข้อเท็จจริงประเทศเสีย
โอกาสมานานแล้ว การพัฒนาเพ่ือหานวัตกรรมและเทคโนโลยีในการผลิต ท าน้อยได้มาก ประเทศควรเร่ง
ด าเนินการและตื่นตัวและเริ่มลงมื่อสนับสนุนส่งเสริมอย่างเร่งด่วน 

 5. ประเทศไทยมีศักยภาพสูงพอที่จะแข่งขันได้ โดยเฉพาะเรามีผลผลิตข้าวจ านวนมาก หาก
รัฐบาลส่งเสริมสนับองค์ความรู้ด้านการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนางานจากหิ้งสู่ห้าง และน าผลการวิจัยมาพัฒนา
ในเกิดมูลค่าทางการผลผลิตสู่ตลาด โดยการผลักดันให้ SMEs ไทยให้น าการตลาดได้ ประเทศไทยก็จะ
สามารถลดความยากจน ของเกษตรกรที่ปลุกข้าวได้จ านวนหนึ่ง 

 6. แนวทางการพัฒนาเพ่ือผลักดันโครงการศึกษา ให้บรรลุเป้าหมาย คณะผู้ศึกษาได้จักท า
แผนพัฒนาที่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีหน่วยงานที่สามารถรับไปด าเนินการได้จริง 
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5.2. บทเรียนที่ได้เรียนรู้จากการจัดท ารายงาน 

5.2.1 ความท้าทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุ่ม 
 1. สมาชิกจ านวน 11 คน ของกลุ่มมาจากหน่วยงานที่ต่างบทบาทภารกิจ อยู่ในคลัสเตอร์ของ
ยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกัน จึงมีวิธีการ มุมมอง ความถนัด ประสบการณ์ และต้นทุนความคิดในประเด็นที่
ท าการศึกษาแตกต่างกัน   
 2. การประชุมแลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิกโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ด้วยการระดมสมอง การ
น าเสนอความคิดโดยอิสระอย่างเท่าเทียมและให้เกียรติกัน ส่งเสริมบรรยากาศในการท างานร่วมกันและ
ลดข้อจ ากัดของ “ต่างคนต่างที่มาต่างหน่วยงาน”  
 3. การได้รับความรู้จากผู้ทรงคุณวุฒิ การศึกษาเพ่ิมเติมด้วยตนเอง การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง เป็น
กลไกส าคัญท าให้สมาชิกได้ปรับจูนความคิดให้อยู่บนพ้ืนฐานที่ใกล้เคียงกัน และสามารถเพ่ิมเติม 
ประสบการณ์ ฐานความรู้ที่เดิมที่สมาชิกแต่ละคนมีอยู่ สามารถสร้างความลงตัวให้ผลการศึกษามีมุมมองที่
หลากหลาย ครบถ้วนสมบูรณ์ มากขึ้น 
 4. การท าการศึกษาในประเด็นที่แตกต่างจากบทบาทที่สมาชิกบางคนมีอยู่นับเป็นโอกาสครั้ง
ส าคัญในการเปิดโลกการเรียนรู้ในประเด็นใหม่ โดยได้ใช้ทักษะในการบูรณาการ แนวทาง องค์ความรู้ ใน
การเป็นผู้บริหารระดับสูงที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรมที่ได้รับจากการฝึกอบรมมาผสมผสานจนสามารถ
ร่วมกันขับเคลื่อนการจัดท ารายงานผลการศึกษาได้อย่างสมบูรณ์ 
 5. มีองค์ความรู้ มีทักษะในเชิงการบริหารจัดการ ในเชิงกระบวนการกลุ่ม ที่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 6. ความสัมพันธ์ของการบูรณาการความคิดและการน าโครงการศึกษา “การเพ่ิมผลผลิตข้าวด้วย 
SMEs โดยการใช้การตลาดน าการผลิต (Tables Guide Farm)” ไปปฏิบัติได้จริงของสมาชิกทั้ง 11 คน 
สามารถเชื่อมโยงเป็นโมเดลเพ่ือให้ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ประเทศไทย 4.0 ได้จริงในอนาคต ได้ดังภาพที่.. 
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แผนภาพที่ 4 .ความเชื่อมโยงภารกิจสมาชิกในกลุ่มเพ่ือการผลักดันโครงการศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

5.2.2 การเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ให้เข้ากับการน าเสนอข้อเสนอในรายงาน
กลุ่มไปปฏิบัติ (GP) 

ตารางที่.4 .ความเชื่องโยงของงาน IS กับ งาน GP 

แนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) การน าข้อเสนอในรายงานกลุ่มไปปฏิบัติ(GP) 
1.ทักษะในการสื่อสาร 
สามารถสื่อสารสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพ ตรง
ประเด็น โน้มน้าวและน่าสนใจ  
 

ทักษะในการสื่อสาร การสร้างความเข้าใจใน
ข้อเสนอในรายงานน าสู่การยอมรับจากผู้บริหารใน
ทุกระดับ  ท าให้มี โอกาสสู งในการขับ เคลื่ อน
ข้อเสนอสู่การปฏิบัติ 

2.การประสานสัมพันธ์  
สามารถสร้างบรรยากาศในการท างานร่วมกันด้วย
ความเป็นมิตร ให้เกียรติ และ ไว้วางใจกัน  

การประสานสัมพันธ์ การบูรณาการ การท างานกับ
ทุกภาคส่วนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
ข้อเสนอของรายงานไปสู่การปฏิบัติ 

เพิ่มมูลค่าข้าว
ด้วย SMEs 

อนาคต 
Thailand 4.0 อดีต 

การมีส่วนร่วม/การศึกษา 
(พม./ศธ./กพร./กศป.) 

/ศึกษาวิจัย 

 

มาตรฐานและแรงงาน 
(มอก./แรงงาน/สหกรณ์) 

 

สนับสนุนการผลิต 
(ทรัพยากรน้ า/พลังงาน) 

การค้า/การตลาด
(พาณิชย์/สรรพสามิต) 

ลาด 
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3.การวางแผนกลยุทธ์  
- สามารถวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมและความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีผลกระทบต่อ
องค์การได้ถูกต้อง 
- สามารถคาดการณ์ปัญหาและอุปสรรคที่อาจ
เกิดข้ึนและเตรียมแผนรับมือล่วงหน้า 

การใช้แนวทาง ของEric-Sapp เพ่ือการน าเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาน าสู่การเสริมสร้าง
ทักษะในการคิดและวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
 

4. การส่ ง เสริม ให้ เกิดนวัตกรรมและการคิ ด
สร้างสรรค ์
- มีวิธีคิดในการสร้างสรรค์หรือเลือกใช้นวัตกรรมมา
ใช้กับองค์กร 
- สร้างบรรยากาศให้บุคลากรมีส่วนร่วมและคิด
สร้างสรรค ์
- แสวงหา ศึกษาแนวคิดใหม่ๆแล้วมาประยุกต์ใช้กับ
องค์กร 

การได้ศึกษา/สัมภาษณ์หน่วยงานด้านวิจัยและ
สร้างสรรค์นวัตกรรม รวมทั้ง ภาคเอกชน ท าให้มี
มุมมอง แนวคิดใหม่ เห็นโอกาสและความเป็นไปได้ 
ในการขับเคลื่อนข้อเสนอสู่การปฏิบัติ 
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1. การสัมภาษณ์ คุณชาญวิทย์ รัตนราศรี : ผู้จัดการฝ่ายโครงการพิเศษ(อุทยาน
นวตักรรม) ส านักงานนวตักรรมแห่งชาติ 
 การน านวัตกรรม (Innovation) เข้ามาใช้ในการแปรรูปข้าว เป็นสิ่งที่สามารถท าได้ตลอดสายของการผลิต 
ตั้งแต่  ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า นั่นคือ เราต้องหา Supply Chain ของข้าวให้พบว่ามีกี่ขั้นตอน แล้วเปลี่ยน 
Supply Chain เป็น Value Chain ต้องสร้าง awareness ว่าสินค้าข้าวสามารถท านวัตกรรมได้และท าได้จริงใน
องค์ประกอบทุกส่วนของข้าว อาทิเช่น ในส่วนของต้นน้ า การปลูกข้าวเพ่ือขายก็สามารถส่งเสริมให้เกษตรกรน า
เรื่องดิจิทัลมาใช้เพ่ือท าการตลาด on – line ให้มีการจองผลผลิตข้าวล่วงหน้าถ้าไม่จองไม่มีข้าวขายให้ การน า
รูปแบบธุรกิจเข้ามาใช้เพ่ือไปจัดการพ้ืนที่เพาะปลูก (Zoning) ให้เหมาะสมว่าควรปลูกข้าวเพ่ือบริโภคเท่าไร ปลูก
ข้าว premium เท่าไร จัดให้มีศูนย์รวบรวมข้อมูลการผลิตข้าวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการขาย ส าหรับส่วนของกลางน้ า
จนถึงปลายน้ า คือ การแปรรูปเบื้องต้นและการแปรรูปโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ซึ้งขึ้นกับผู้ประกอบการจะหาโอกาส
ทางการตลาดได้มากน้อยแค่ไหน อย่างไรก็ตาม ก็จะต้องเชื่อมโยงไปถึงหน่วยผลิตที่ต้นน้ า คือ การมีวัตถุดิบที่ดีด้วย 
 สิ่งที่ภาครัฐควรต้องเข้ามาสนับสนุน SMEs นอกเหนือจากการกระตุ้นเศรษฐกิจ การเพ่ิมทุนให้กับ SMEs 
Bank ภาครัฐควร Provide เรื่องของข้อมูล (Big Data) รวมทั้งการลงทุนด้านเทคโนโลยีตลอดทั้ง Supply Chain 
เช่น รัฐควรให้ข้อมูลด้าน Stock และ Demand ของการบริโภคข้าว ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวและข้อมูลที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือให้ผู้ผลิตในแต่ละระดับน ามาใช้คาดการณ์ชนิดและปริมาณการผลิต 
ที่เหมาะสม (Data Driven) รวมทั้งการลงทุนติดตั้งเครื่องมือวัดคุณภาพดิน น้ า สภาพอากาศ เพ่ือให้เกษตรกรมี
ข้อมูลด้านปัจจัยการผลิตที่ถูกต้อง สามารถใช้เป็นข้อมูลทางเลือกในการบริหารจัดการด้านการผลิตของเกษตรกร 
 

2. บทสัมภาษณ์ คุณประวทิย์ สันตวิฒันา ผู้อ านวยการบริหาร บริษทั น า้มันบริโภค
ไทย : น า้มันร าข้าวและเนยขาวผลติภณัฑ์จากข้าวไทยที่ดต่ีอสุขภาพ  

 น ้ามันร้าข้าว 
 คุณประวิทย์ ได้กล่าวว่า..คุณค่าทางโภชนาการสูงสุด ของ “น้ ามันร าข้าว” ที่ผ่านกระบวนการบีบอัด 
กระทั่งได้น้ ามันที่อุดมไปด้วยวิตามินและสารธรรมชาติที่ดีต่อสุขภาพ ทั้งวิตามินอี กลุ่มโทโคฟีรอล (tocopherol) และโท
โนไตรอีนอล (tocotrienol) รวมทั้ง โอรีซานอล (oryzanol) สารธรรมชาติที่พบในน้ ามันร าข้าวเท่านั้น   ซึ่งมี
ประสิทธิภาพในการต้านอนุมูลอิสระ อันเป็นสาเหตุหนึ่งของโรคมะเร็งและโรคหัวใจได้ดีกว่าวิตามินอีถึง 6 เท่า 
ผลการวิจัยทางโภชนาการยังพบต่อไปอีกว่า การบริโภคสารแกมมาโครีซานอล สามารถลดระดับคอเลสเตอรอลอุด
ในเลือดและปรับสมดุลของระบบ ฮอร์โมนสตรีวัยทอง 
 คุณประวิทย์ ได้เข้ามาช่วยครอบครัว และท าหน้าที่เป็นฝ่ายค้นคว้าข้อมูล นอกเหนือจากการลงทุนไปกับ
ภาคการผลิต เช่น เครื่องจักร เครื่องตรวจวัดปริมาณน้ ามันในร าข้าว บริษัทยังเสริมทีมนักโภชนาการทางด้าน
อาหาร นักเคมี ในการวิจัยพัฒนากระบวนการผลิตเพ่ือรักษาสารตัวนี้ไว้ในน้ ามันร าข้าวให้มากที่สุด และหลังจาก
เราเปลี่ยนกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ ปรากฏว่าได้รับการติดต่อจากลูกค้าชาวต่างประเทศเข้ามา
เป็นจ านวนมาก เช่น อิตาลี ออสเตรเลีย ซึงจะท าได้เราต้องมีข้อมูลสนับสนุนทางด้านโภชนาการที่น่าเชื่อถือ และมี
นวัตกรรมการผลิตอันทันสมัย 
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 เนยขาว 
  บริษัท น้ ามันบริโภคไทย จ ากัด ได้พยายามคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือสร้างมูคค่าเพ่ิมให้กับข้าวไทยอย่าง

ต่อเนื่อง โดยบริษัทได้คิดค้นนวัตกรรมระดับโลกด้านผลิตภัณฑ์ “เนยขาวจากร าข้าว”โดยใช้กระบวนการผลิต
ทางกายภาพ คือ น าน้ามันร าข้าวมาผ่านกระบวนการความร้อนและตกผลึกด้วยอุณภูมิต่ า จนได้เนยขาวจาก
น้ ามันร าข้าวที่ปราศจากไขมันทรานส์ ได้รับรางวัลนวัตกรรมข้าวไทย ปี 2553 รางวัลที่ 1  เนื่องจากทาง 
สนช. เห็นว่าเป็นนวัตกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับข้าวไทยได้มากกว่า 3 เท่า ตลาดของผลิตภัณฑ์เนยขาวและ
มาการีนในส่วนของการส่งออกมีมูลค่า 150 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่ส่งออกไปยังประเทศ กัมพูชาและพม่า เนยขาว
ของ “คิง” จึงเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากข้าวไทยอีกหนึ่งอย่างที่สามารถตีตลาดโลกได้ด้วยการใส่นวัตกรรมเข้าไปเพ่ิม
มูลค่า 
 บทสรุปส่งท้าย 

คุณประวิทย์ สรุปว่า กิจกรรมที่ทาง สนช. จัดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมจัดการประกวดและการจัดการ
สัมมนา ช่วยเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการได้แลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน อีกทั้งการเชิญชวนไปออกบูธ
แสดงสินค้าอย่างสม่ าเสมอ เป็นการตอกย้ าภาพลักษณ์ของสินค้าที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรม ผมเห็นว่าเป็นการ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการอย่างยิ่ง” 

 

3. บทสัมภาษณ์ ดร. วราทัศน์ วงศ์สุรไกร ประธานกรรมการบริหาร บริษัท  
เนเชอร์แคร์ จ ากดั: ผลติภณัฑ์ไรซ์แคร์ (Reis Care) แป้งเดก็จากแป้งข้าวเจ้า 

 ดร.วราทัศน์ ได้กล่าวถึงผลิตภัณฑ์ไรซ์แคร์ (Reis Care) แป้งเด็กจากแป้งข้าวเจ้าว่า “เราได้น าแป้งหลายอย่างมา
วิเคราะห์คุณสมบีติต่างๆปรากฏว่าแป้งข้าวเจ้าใช้ท าแป้งทาตัวได้เหมือนกัน”  
 จุดเริ่มต้นการคิดค้นมาจากการบุกเบิกผลิตภัณฑ์เส้นหมี่ ของบริษัทโรงงานเส้นหมี่ชอเฮ็ง จ ากัด เมื่อ 75 ปี
ที่แล้ว ซึ่งเน้นผลิตเส้นหมี่เพียงอย่างเดียวมาตลอด  จากการทุ่มเทพัฒนา ลงทุนสร้างห้องวิจัยที่ทันสมัย เพ่ือสร้าง
มูลค่าให้กับข้าวของไทยมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้สามารถผลิตแป้งข้าวเจ้าดัดแปรเพ่ือใช้เป็นสารเพ่ิมปริมาณเม็ดยา 
ภายใต้ชื่อ Era-tab ซึ่งเป็นนวัตกรรมระดับโลกของคนไทย และพัฒนาน าไปท าแป้งฝุ่นจากแป้งข้าวเจ้า  เป็นแป้ง
เด็ก Reis Care ที่มีคุณภาพดีและมีความปลอดภัยส าหรับเด็ก 
 ดร.วราทัศน์ ได้เล่าถึงการลงทุนและทุ่มเทเพ่ือท าวิจัยส าหรับการเพ่ิมมูลค่าข้าวไว้ว่า “เราเป็นผู้น าในด้าน
นี้ จึงมีการลงทุนสร้างห้องวิจัย เพราะในการท าการตลาดต้องควบคุมเรื่องคุณภาพ เราท าห้องแล็ปที่ทันสมัย มีทีม
วิจัยและเจ้าหน้าที่วิจัยจ านวนมาก เพื่อท าสินค้าที่ดีมีมาตรฐานและลดต้นทุนการผลิต” ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สนช.) ได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตแป้งเด็กในต่างประเทศที่ท ามาจากแป้งข้าวโพด จึงได้สอบถามกับบริษัทว่ามี
แนวทางที่จะพัฒนาน าไปผลิตแป้งเด็กหรือไม่ ซึ่งทางบริษัทก็มองทางไว้ ใช้เวลา 2 ปีในการพัฒนา จนในที่สุดก็มีผลิตภัณฑ์
แป้งเด็ก “Reis Care” ภายใต้ชื่อบริษัทเนเชอร์แคร์ จ ากัด โครงการนี้ก็ได้รับรางวัล 1 ใน 10 สุดยอดธุรกิจนวัตกรรม ปี 
2549 และได้ทุนจากทาง สนช. ให้น าไปพัฒนางานต่อ หลังจากงานวิจัยได้เป็นผลส าเร็จก็ยื่นจดสิทธิบั ตรใน
ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และยุโรป  
 การเพ่ิมมูลค่าข้าว เป็นโครงการที่ ดร. วราทัศน์ ให้ความสนใจ และต้องพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง  ทั้ง
นวัตกรรมในการผลิต เช่น เครื่องจักร และการสร้างสินค้าใหม่ๆออกสู่ตลาด ในฐานะผู้ประกอบการ สิ่งท่ีต้องการ
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ให้ภาครัฐเข้ามาช่วยพัฒนาก็คือ ท าอย่างไรให้ราคาวัตถุดิบในประเทศสามารถแข่งขันกับต่างประเทศ เช่น 
เวียดนาม กัมพูชา ด้านการตลาดภาครัฐสามารถเป็นผู้น าในการเปิดตลาดต่างประเทศ ซึ่งบางประเทศอาจมี
กฎเกณฑ์ที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการค้าขายก็จ าเป็นต้องให้ภาครัฐช่วยเจรจา และหากไม่สามารถช่วยเรื่องเหล่านี้ได้ 
ทางออกของผู้ประกอบการ คือ อาจต้องย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีวัตถุดิบและแรงงานที่ถูกกว่า 
 

4. การสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การ
มหาชน) (สวก). 

ดร. จิราวรรณ แย้มประยูร:ที่ปรึกษาประจ้าส้านักงานด้านการสนับสนุนโครงการวิจัยเชิงสาธารณะ
และเชิงนโยบาย และนางสาวศิริกร วิวรวงษ์  : รองผู้อ้านวยการส้านักงานฯ 
 สวก.ได้สนับสนุนทุนวิจัยมุ่งเรื่องข้าวไปทั้งสิ้น 306 โครงการ เสร็จสิ้นแล้ว 248 โครงการโดย ในจ านวนนี้
ได้ผลักดันไปใช้ประโยชน์แล้ว 129 โครงการ 

งานวิจัยด้านข้าวแปรรูปเป็นสินค้านวัตกรรมช่วยแก้ปัญหาราคาข้าวตกต่ าได้  เนื่องจากข้าวต่อจากนี้ไปจะ
ไม่ถูกน ามาใช้ส าหรับกินเพ่ืออ่ิมหรือเพ่ือส่งออกไปยังประเทศที่ยากจนเท่านั้น แต่ต้องเป็นข้าวที่กินเพ่ืออร่อยและ
พัฒนาไปสู่ขั้นกินเพ่ือสุขภาพเพ่ือตอบสนองตลาดสังคมเมืองยุคใหม่ ปรับเปลี่ยนจากการผลิตข้าวเชิงปริมาณมาสู่
การผลิตเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและเพ่ิมคุณค่าทดแทนโดยผ่านกระบวนการทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง  
ผลิตภัณฑ์จากข้าวต่างๆเหล่านี้นอกจากจะเป็นการเพ่ิมมูลราคาแล้วยังช่วยชาวนาไทยมีโอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้ดีขึ้น ซึ่งคาดการณ์ว่าภายในระยะเวลาห้าปีจะสามารถก่อให้เกิดผลทางด้านเศรษฐกิจได้ไม่น้อยกว่า 15 ,000 
ล้านบาทที่ส่งผลต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ภาคเอกชน ผู้ผลิตและจ าหน่าย รวมถึงผู้บริโภคให้มีสุขภาพแข็งแรง 
 การถ่ายทอดงานวิจัยด้านข้าวสู่SMEs  พบว่า SMEs ในแต่ละระดับมีศักยภาพ และมีความพร้อมในการรับ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีไม่เท่ากัน จึงต้องวิเคราะห์ศักยภาพในส่วนนี้ด้วยในเชิงโอกาสและความเป็นไปได้ การเสริม
ความแข็งแรงให้ SMEs จะท าให้ท าการตลาดได้ทันสถานการณ์ สวก.ได้จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนานวัตกรรมจาก
ผลงานวิจัยสู่การลงทุนทางธุรกิจ มีหน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการข้าว กระทรวง
สาธารณสุข ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริมและผลักดันให้มี
การน านวัตกรรมจากผลงานวิจัยสู่การลงทุนในธุรกิจ รวมทั้งจัดตั้งคลัสเตอร์กลุ่มอาหารและเครื่องส าอางซึ่งมี
องค์ประกอบจาก ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคการศึกษาเพ่ือพัฒนาโจทย์แล้วผลักดันงานวิจัยให้ตรงตอบความ
ต้องการของตลาดในอนาคต รวมทั้งเพ่ิมโอกาสและช่องทางการเจรจาธุรกิจและเพ่ิมช่องทางประชาสัมพันธ์  อาทิ   
พาไปจัดแสดงนิทรรศการทั้งในและต่างประเทศ 
 ส าหรับงานวิจัยเชิงพาณิชย์ (การแปรรูปข้าว) ที่ประสบความส าเร็จโดย สวก. ให้การสนับสนุน ได้แก ่
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มไรซ์เบอร์รี่ไซเดอร์จากน้ าส้มสายชูหมักจากไวน์ข้าว ของบริษัทลณิชา อินเตอร์เนชั่นแนลจ ากัด  
ผลิตภัณฑ์ป้องกันผมร่วงจากสารสกัดจากข้าวสังข์หยดของ 1)มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 2)บริษัท บอดี้เชฟ คอร์
ปอเรชั่นกรุ๊ป จ ากัด 3)บริษัท อาร์แอนด์ บี เนเจอร์ จ ากัด 5) บริษัทนัท โฟนช้อป จ ากัด 6)บริษัทไมลอทท์ แลบอ
ราทอรีส์ จ ากัด และ นางชาลียา พสวงศ์ สารสกัดจากการเพาะเลี้ยงจมูกข้าว(stem cell)ของ 1)บริษัทโปรดักส์ 
พลัส อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด และ 2)บริษัทวธูธร จ ากัด ผลิตภัณฑ์ลานาดีน จัสมิน ไรซ์ เอจ ดิไฟอ้ิง เฟเชียล ครีม
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(ครีมสกัดจากสารสกัดรวงข้าว)ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ผลิตภัณฑ์Vioryza (เซรั่มจากเม็ดบีดจากข้าวหมัก) 
ของบริษัทวิกตอรี่ เอ็มไพเออร์ จ ากัด 
 

5. การสัมภาษณ์นายวัชรพล  บุญหลาย ผู้จัดการบริษัท : บริษัท Medifoods 
จ้ากัด 
 สาเหตุที่น าข้าวมาแปลงเป็นนวัตกรรมของ Medifoods แต่เดิมทางเราเป็นผู้ค้าข้าวแบบ Community 
แต่เนื่องจากผู้ค้าลักษณะดังกล่าวต้องท าในขอบเขตที่ใหญ่แต่ทางเราเป็นบริษัท SME จึงมีปัญหาไม่สามารถแข่งขัน
กับบริษัทใหญ่ จึงได้หาแนวทางใหม่และได้ไปศึกษางานวิจัยที่ท าโดยคนไทยและต่างชาติ จึงเห็นว่ามีช่องทางที่จะ
สร้างนวัตกรรมใหม่ขึ้นมาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ขึ้นมาได้ ส่วนปัญหาที่มี คือ SME มีข้อจ ากัดหลายประการ
โดยเฉพาะเงินทุน จึงต้องพยายามดูว่า ทางรัฐบาลจะสนับสนุน SME ด้านใดบ้าง และอาจต้องหาหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ หรือหุ้นส่วนทางการค้า เพ่ือให้สามารถด าเนินการด้วยตนเองได้ ลดการพึ่งพิงจากรัฐบาล 
 ตลาดหลักของบริษัทคือ ตลาดส่งออกเป็นตลาดหลัก โดยเฉพาะในทางตะวันตก โดยบริษัทใช้เวลาท า
นวัตกรรม 4 – 5 ปี แต่เรื่องการตลาดเพ่ิงท าได้ 2 – 3 ปี โดยในช่วง 3 ปีแรกของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ขายใน
ประเทศ มีรายได้ประมาณ 20 ล้าน แต่ในช่วงหลังมีการเติบโตทางรายได้มากขึ้นในทุกปี ปีละ 50% 100% จาก
สินค้านวัตกรรมดังกล่าว  

  ส าหรับกระแสการเปลี่ยนแปลงข้าวไปเป็นนวัตกรรม มีความเป็นไปได้ แต่ไทยอยู่ในตลาดที่มีคู่แข่ง เรา
ต้องพัฒนาไปด้วย แต่ถ้าเราดีกว่าเขา ความแตกต่างมันก็จะย้อนกลับไป แต่แค่นวัตกรรมชั้นต้นอาจไม่เพียงพอ 
และถ้าเป็นไปได้ต้องอาศัยเทคโนโลยีกับการเกษตรที่ดีคู่ขนานกันไป 
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