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บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
 
  ปจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับความทาทายที่สำคัญหลายประการ ไมวาจะเปนการ
เปล ี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change) การพัฒนาอยางก าวกระโดดของเทคโนโลยี  
(Disruptive technology) การกาวเขาสู ส ังคมผูส ูงอายุ (Aged society) การเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง
ระหวางประเทศ (Geopolitics) การระบาดใหญของโรคอุบัติใหม (Pandemics) ความทาทายเหลานี้ทำใหการ
พัฒนาการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐทวีความสำคัญขึ้นเปนเงาตามตัว เนื่องจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rule of Laws) คือใชกฎหมายเปนหลักในการปกครองประเทศ ถา 
นักกฎหมายภาครัฐไมตระหนักถึงและไมเทาทันความทาทายเหลานี้ ก็ยากที่จะทำใหการใหความเห็นทาง
กฎหมาย การจัดทำรางกฎหมาย และการพัฒนากฎหมาย สองคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐมาตั้งแตป 2549 
โดยในระยะแรกมุงเนนไปที่กฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองตามหลักสูตรที่คณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบ และใชวิธีการฝกอบรม ณ สถานที่ที่จัดไว และใชระยะเวลาการฝกอบรมยาวนานกวา 300 ชั่วโมง  
แตเมื่อเกิดการระบาดของโควิด 19 ทำใหไมสามารถจัดการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐตามวิธีการเดิมได  
อีกทั้งความทาทายใหมที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน ทำใหผูศึกษาจัดทำรายงานการศึกษาสวนบุคคลนี้ขึ้น โดยมี
ขอเสนอแนะใหปรับปรุงเนื ้อหาของการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐใหม ใหความสำคัญกับการพัฒนา 
อยางยั ่งยืน (Sustainable development) การปลูกฝงแนวคิดเกี ่ยวกับการบริหารจัดการแนวใหมหรือ 
Environment, Social, Governance (ESG) รวมทั้งการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวคิด 4P (Pubic, 
Private, People Partnerships) โดยใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงหลักสูตรไดตามความ
เหมาะสม เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการจัดทำหลักสูตรใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ัง
เสนอใหนำวิธ ีการฝกอบรมแบบผสม (Hybrid) ระหวางการฝกอบรม Onsite กับ Online เพื ่อรองรับ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นหากเกิดเชนเดียวกับกรณีการระบาดของโควิด 19 กับลดระยะเวลาการฝกอบรมลง
ตามท่ีเหมาะสม  
 

 
 
 



 

จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

  รายงานการศึกษาสวนบุคคล เรื ่อง การพัฒนาการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ เพื่อการ
พัฒนากฎหมายใหทันสมัยฉบับนี้ สำเร็จไดดวยความกรุณาอยางสูงจากอาจารยจุฬา สุขมานพ อาจารย 
ที่ปรึกษาที่คอยใหคำแนะนำและชี้แนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงการจัดทำรายงาน ซึ่งความรู แนวคิดดาน 
การบริหาร ทำใหชวยเปดมุมมองการปฏิบัติราชการและการบริหารจัดการงานราชการอยางนักบริหารที่ดี
ใหแกผูศึกษา ทำใหรายงานฉบับนี้มีความสมบูรณและมีคุณคาตอการนำผลการศึกษาไปใชประโยชนตอไป และ
ผูศึกษาขอขอบพระคุณอาจารยระรินทิพย ศิโรรัตนซึ่งใหคำแนะนำการมองภาพรวมของปญหาและแนวทาง 
ในการวิเคราะหเชื่อมโยงแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของในทุกมิติ และอาจารย บรรจงจิตต อังศุสิงหซึ่งไดใหความรู 
และมุมมองความคิด ตลอดจนคำแนะนำท่ีเปนประโยชนตอการปรับปรุงรายงานการศึกษานี้ดวย 
  ในการนี้ ผูศึกษาขอขอบพระคุณเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและผูบริหารของสถาบัน
พัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ที่พิจารณาใหโอกาสผูศึกษาไดรับการศึกษาในหลักสูตรนี้ เพื่อนำ
ความรูและประสบการณท่ีไดรับไปประยุกตใชพัฒนางานของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

 

 

 

2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
 
2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 
  ผู ศึกษาไดกำหนดประเด็นศึกษา เรื ่อง  “การพัฒนาการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ 

เพื่อการพัฒนากฎหมายใหทันสมัย” เนื่องจากนักกฎหมายภาครัฐที่ประจำอยูตามหนวยงานตาง ๆ นั้น 
นอกจากจะมีหนาที่ดานนิติการ และวินัยแลว ยังเปนผูใหคำแนะนำแกหนวยงานภายในเพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ ทั้งกฎหมายแมบทและกฎหมายลำดับรองใหถูกตองตรงตามเจตนารมณของ
กฎหมายดวย และภารกิจสำคัญอีกประการหนึ่งของนักกฎหมายภาครัฐ ไดแก การแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีอยู
ในความรับผิดชอบใหทันสมัย ซึ่งสอดคลองกับภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการพัฒนา
กฎหมาย  ดังนั้น การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐใหมีทักษะ ความรูความสามารถในดานตางๆ อยางเทาทัน 
การเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือใหมีการนำความรูความสามารถดังกลาวไปใชในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีอยู
ในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  2.1.1 ปญหาและความทาทายในประเด็นท่ีเลือกศึกษา 
          สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐตอเนื่อง
มาเปนเวลานานโดยใชหลักสูตรการฝกอบรมที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตั้งแตป 2548  แตโดยท่ี
โลกและประเทศไทยกำลังเผชิญกับความทาทายใหม ไมวาจะเปนการเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
(Climate change) การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี (Disruptive technology) การเขาสูสังคม
ผู ส ูงอายุ (Aged society) อยางสมบูรณ การเปลี ่ยนแปลงอยางรวดเร็วของการเมืองระหวางประเทศ 
(International politics) พ ันธกรณ ีตามกฎหมายระหว  างประเทศ (International obligations) ท่ี มี  
ตอประเทศไทยอันเนื ่องมาจากการเขาไปมีสวนรวมในสังคมการเมืองระหวางประเทศมากขึ ้น การเกิด 
โรคระบาดใหญ (Pandemics) รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีลักษณะปจเจกนิยมสูง (Individualism)  
นอกจากนี้ การมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 การมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ กฎหมาย 
วาดวยการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับใหม ทำใหหลักสูตร 
การฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐที่มีอยูไมทันตอการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัยและ
สอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปจึงมีความจำเปนอยางยิ่ง  
  2.1.2 สภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

          1) สภาพปญหา 
     โครงการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเกิดจากมติคณะรัฐมนตรี 
เมื ่อวันที ่ 6 กันยายน 2548 ซึ ่งใหมีการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานรับผิดชอบในการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐทั ้งในระดับ
ปฏิบัติการ และในระดับชำนาญการขึ้นไป ตามขอเสนอของคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา
กฎหมาย โดยในชั้นนั้น ไดมีการเสนอหลักสูตรตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบดวย ซึ่งหลักสูตรที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนั้น ถาเปนระดับปฏิบัติการ ใชเวลาอบรมรวมทั้งสิ้น 314 ชั่วโมง สวนระดับ
ชำนาญการขึ ้นไปใชเวลาอบรมรวมท้ังสิ ้น 278 ชั่วโมง โดยโครงสรางหลักสูตรจะเนนการใหความรู ด าน
กฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองเปนหลัก เนื่องจากในขณะนั้น รัฐบาลใหความสำคัญแกการพัฒนา
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กฎหมายมหาชน อันเนื่องมาจากบริบทในขณะนั้นที่มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในป 2542 และกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายปกครองยังไมแพรหลายมากนัก  ทั้งนี้ โครงสรางหลักสูตรที่ใชฝกอบรมตั้งแต 2549 ถึง 
2563 ปรากฏดังนี ้
  เคาโครงและหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับปฏิบัติการ 
  หมวดวิชา        ชั่วโมง 
  1. พิธีเปดการฝกอบรม/ การบรรยายพิเศษ/ การแนะนำหลักสูตร/   (14) 
           และกิจกรรมกลุมสัมพันธ           
  2. กลุมวิชาบังคับรวม       (105)  
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 1 วิสัยทัศนใหมเก่ียวกับประชาธิปไตย (15 ชั่วโมง) 
      (1) แนวคิดและปรัชญาประชาธิปไตย 3 ชั่วโมง  
      (2) สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 3 ชัว่โมง 
      (3) ประชาธิปไตย ประชาสังคม และการมีสวนรวมทางการเมือง 3 ชั่วโมง 
      (4) ลักษณะและบทบาทของกฎหมายในคติประชาธิปไตย 3 ชั่วโมง 
      (5) การะงับความขัดแยงโดยสันติวิธี 3 ชั่วโมง 

      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 2 ธรรมาภิบาลและการบริหารภาครัฐ (15 ชั่วโมง) 
      (1) ธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      (2) การบริหารภาครัฐแนวใหม 3 ชั่วโมง 
      (3) การวางแผนภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      (4) การติดตามผลและการประเมินผลภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      (5) มาตรการปองกันและการแกไขปญหาคอรัปชั่นในภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 3 ระบบเศรษฐกิจสังคมไทยและระบบเศรษฐกิจโลก (18 ชั่วโมง) 
      (1) การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทยและนโยบายรัฐบาล 3 ชั่วโมง 
      (2) กฎหมายเศรษฐกิจไทย กระบวนการบริหาร 3 ชั่วโมง 
       (3) โลกาภิวัตนกับประเด็นสำคัญทางกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย 3 ชั่วโมง 
       (4) กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศและผลกระทบตอประเทศไทย 3 ชั่วโมง 
       (5) นโยบายเขตการคาเสรี (FTA) กับผลกระทบตอกฎหมาย 3 ชั่วโมง  
       (6) การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเปนประชาคมอาเซียน 3 ชั่วโมง 
       หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 4 การปฏิรูปภาครัฐ (18 ชั่วโมง) 
       (1) การปฏิรูประบบราชการ 3 ชั่วโมง 
       (2) การปฏิรูปทองถ่ิน 3 ชั่วโมง 
       (3) การพัฒนากฎหมาย 3 ชั่วโมง 
       (4) การปฏิรูปในประเด็นท่ีสำคัญ 3 ชั่วโมง 
       (5) การบรรยายพิเศษในประเด็นสำคัญตามสถานการณปจจุบัน 6 ชั่วโมง 
       หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 5 กฎหมายกับการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบ  
(24 ชั่วโมง) 
      (1) การปรับปรุงระบบงานเพ่ือรองรับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค 3 ชั่วโมง 
      (2) การปรบัปรุงระบบงานเพ่ือรองรับการมีสวนรวมทางการเมือง 3 ชั่วโมง 
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      (3) การปรับปรุงระบบงานเพ่ือปองกันและระงับความขัดแยงโดยสันติวิธี 3 ชั่วโมง 
      (4) การปรบัปรุงระบบงานเพ่ือการถายโอนภารกิจและบุคลากร 3 ชั่วโมง 
      (5) การปรับปรุงระบบงานการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      (6) การปรับปรุงระบบงานใหสอดคลองกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 3 ชั่วโมง 
      (7) การตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินโดยศาลปกครอง 3 ชั่วโมง 
      (8) การบรรยายพิเศษในประเด็นสำคัญตามสถานการณปจจุบนั 3 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 6 คุณภาพของกฎหมายและคุณธรรมสำหรับนักกฎหมายไทย  
(15 ชั่วโมง) 

      (1) แบบอยางท่ีดีของนักกฎหมายไทยและตางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (2) ประเด็นรวมสมัยเก่ียวกับจริยธรรมและกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (3) กฎหมายเปรียบเทียบเพ่ือการใชงาน : กรณีศึกษา 3 ชั่วโมง 
      (4) เทคนิคการบริหารรูปแบบใหมใหประสบความสำเร็จ 3 ชั่วโมง 
      (5) การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดเสีย (stakeholder analysis) 3 ชั่วโมง 
  3. กลุมวิชาบังคับเฉพาะทาง (เลือกเรียน 1 กลุม)    (30) 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 1 การยกรางและการปรับปรุงกฎหมาย (30 ชั่วโมง) 
      (1) ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการจัดทำรางกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (2) การวิเคราะหและตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (3) ประสบการณในการยกรางกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (4) ภาษาในการยกรางกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (5) เทคนิคการยกรางกฎหมาย 6 ชั่วโมง 
      (6) การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการตรากฎหมายของไทยกับตางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (7) การฝกปฏิบัติยกรางกฎหมาย 9 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 2 การปรับปรุงการดำเนินการทางวินัย อุทธรณ และรองทุกข  
30 ชั่วโมง) 
      (1) ปรัชญาและแนวความคิดหลักเก่ียวกับการรักษาวินัยบทบาท 3 ชั่วโมง 
      (2) การตั้งขอกลาวหา การกำหนดประเด็นการสอบสวน 6 ชั่วโมง 
      (3) เทคนิคการวิเคราะหเรื่องอุทธรณและรองทุกข 3 ชั่วโมง 
      (4) การรับฟงพยานหลักฐานและวินิจฉัยขอเท็จจริง 6 ชั่วโมง 
      (5) การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษและการสั่งลงโทษ 3 ชั่วโมง 
      (6) สิทธิของผูถูกกลาวหาและผูท่ีเก่ียวของในการดำเนินการทางวินัย 3 ชั่วโมง 
      (7) การสืบสวนสอบสวน การทำรายงาน และการตรวจสำนวน 6 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 3 การยกรางและตรวจขอตกลงหรือสัญญา (30 ชั่วโมง )  
      (1) หลักการและแนวคิดของสัญญาทางแพงและสัญญาปกครอง 6 ชั่วโมง 
      (2) เทคนิคการยกรางและการตรวจสัญญาตามกฎหมายวาดวยพัสดุ 6 ชั่วโมง 
      (3) เทคนิคการยกรางและการตรวจสัญญาภาคเอกชน 6 ชั่วโมง 
      (4) เทคนิคการยกรางและการตรวจสัญญารวมทุนและสัญญาทางปกครอง 6 ชั่วโมง 
      (5) การระงับขอพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาของรัฐ 6 ชั่วโมง 
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      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 4 การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐาน 
(30 ชั่วโมง) 
      (1) การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานของตำรวจ 3 ชั่วโมง 
      (2) การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 3 ชั่วโมง 
      (3) การไตสวนและการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 3 ชั่วโมง 
      (4) การไตสวนและการสอบสวนของคณะกรรมการ ปปง. 3 ชั่วโมง 
      (5) การไตสวนและการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 3 ชั่วโมง 
      (6) การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 3 ชั่วโมง 
      (7) นิติวิทยาศาสตร 3 ชั่วโมง 
      (8) การตรวจสอบสำนวนของอัยการ 3 ชั่วโมง 
      (9) การชั่งน้ำหนักพยานของศาลยุติธรรม 3 ชั่วโมง 
      (10) การชั่งน้ำหนักพยานของศาลปกครอง 3 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 5 กฎหมายเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ  
(30 ชั่วโมง) 
      (1) หลักกฎหมายตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนเปรียบเทียบ 6 ชั่วโมง 
      (2) หลักการและแนวคิดการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางประเทศ 6 ชั่วโมง 
      (3) หลักกฎหมายการคาระหวางประเทศ 6 ชั่วโมง 
      (4) หลักกฎหมายการปองกันตลาดภายในจากการเปดเสรี 6 ชั่วโมง 
      (5) การปรบัปรุงกฎหมายใหรองรับกับความเปลี่ยนแปลงในกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (6) เทคนิคการเจรจาตอรองและการเจรจาตอรองระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
  4. กลุมวิชาการศึกษาดูงานและสัมมนากฎหมาย (จำนวน 3 วัน 2 คืน) 18 ชั่วโมง 
  5. กลุมวิชาโครงงานพัฒนากฎหมาย (141 ชั่วโมง) 
      5.1 รวมกลุมศึกษาคนควาดวยตนเอง 123 ชั่วโมง 
      5.2 พบอาจารยท่ีปรึกษา จำนวน 6 ครั้ง ครั้งละ 3 ชั่วโมง 18 ชั่วโมง 
  6. กลุมวิชาบรรยายพิเศษและปจฉิมนิเทศ (6 ชั่วโมง) 
            รวม 314 ช่ัวโมง 
  7. การประเมินผล 
      (1) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีระยะเวลาเขารับการฝกอบรม ไมนอยกวารอยละ 80  
         ของระยะเวลาการฝกอบรมท้ังหมด 
      (2) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีผานการสอบขอเขียนโดยไดคะแนนสอบขอเขียน 
          ไมต่ำกวารอยละ 60 
 

  เคาโครงและหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับชำนาญการข้ึนไป 

  หมวดวิชา        ชั่วโมง 
  1. พิธีเปดการฝกอบรม/ การบรรยายพิเศษ/ การแนะนำหลักสูตร/   (14) 
      และกิจกรรมกลุมสัมพันธ           
  2. กลุมวิชาบังคับรวม       (87)  
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      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 1 วิสัยทัศนเก่ียวกับโลกและสังคมไทย (27 ชั่วโมง)  
      (1) โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 3 ชั่วโมง 
      (2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 6 ชั่วโมง  
      (3) ประชาธิปไตยกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 3 ชั่วโมง  
      (4) สวนรวมของพลเมืองและความโปรงใสในการตัดสินใจ 3 ชั่วโมง  
      (5) มาตรการปองกันและการแกไขปญหาคอรัปชั่น 3 ชั่วโมง  
      (6) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (7) การแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจ 3 ชั่วโมง 
      (8) สภาพปญหาความขัดแยงในสังคมไทย การปองกัน 3 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 2 การปฏิรูปภาครัฐเปรียบเทียบ (18 ชั่วโมง)  
      (1) การปฏิรูประบบราชการเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (2) การปฏิรูประบบกฎหมายเปรียบเทียบ 3 ชัว่โมง  
      (3) การปฏิรูปทองถ่ินเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (4) การปฏิรูปในประเด็นท่ีสำคัญ 3 ชั่วโมง  
      (5) การบรรยายพิเศษในประเด็นสำคัญตามสถานการณปจจุบัน 6 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 3 การจัดทำแผนและการวิเคราะหการปฏิรูปภาครัฐ  
(18 ชั่วโมง)     
      (1) การจัดทำแผนยุทธศาสตรและการนำไปปฏิบัติ 3 ชั่วโมง 
      (2) การจัดทำแผนนิติบัญญัติของตางประเทศและของไทย 3 ชั่วโมง 
      (3) การวิเคราะหผูมีสวนไดเสียในกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (4) การวิเคราะหกฎหมายในเชิงเศรษฐศาสตร 3 ชั่วโมง 
      (5) สัมมนาเทคนิคในการพัฒนากฎหมาย 6 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 4 คุณภาพของกฎหมายและคุณธรรมสำหรับนักกฎหมายไทย  
(24 ชั่วโมง)  
      (1) ธรรมะสำหรับนักกฎหมาย 3 ชั่วโมง  
      (2) สัมมนาประเด็นรวมสมัยเก่ียวกับจริยธรรมและกฎหมาย 3 ชั่วโมง  
      (3) ภาวะผูนำ 3 ชั่วโมง  
      (4) เทคนิคการบริหารรูปแบบใหมใหประสบความสำเร็จ 3 ชั่วโมง  
      (5) เทคโนโลยีสารสนเทศกับงานทางกฎหมาย : best practices 6 ชั่วโมง  
      (6) เทคนิคการเจรจาตอรอง 3 ชั่วโมง 
      (7) กฎหมายเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง 
  3. กลุมวิชาบังคับเฉพาะทาง (30 ชั่วโมง) (เลือกเรียน 1 กลุม)   (30) 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 1 กฎหมายมหาชน (30 ชั่วโมง)  
      (1) รัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายของไทยเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (2) อิทธิพลของรัฐธรรมนูญตางประเทศท่ีมีตอรัฐธรรมนูญไทย 6 ชั่วโมง  
      (3) หลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของไทย 6 ชั่วโมง  
      (4) หลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของไทยเปรยีบเทียบ 6 ชั่วโมง  
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      (5) หลักกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของเจาหนาท่ีของไทย 3 ชั่วโมง  
      (6) หลักกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของเจาหนาท่ีเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (7) กฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาคดีปกครอง 3 ชั่วโมง  
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 2 สัมมนากฎหมายสัญญาและการระงับขอพิพาท  
(30 ชั่วโมง)  
      (1) สัมมนากฎหมายสัญญาทางแพงและสัญญาทางปกครอง 6 ชั่วโมง  
      (2) สัมมนาการยกรางและตรวจรางสัญญาของสำนักงานอัยการสูงสุด 6 ชั่วโมง  
      (3) สัมมนาการบริหารสัญญาของสวนราชการ 6 ชั่วโมง  
      (4) สัมมนากระบวนการระงับขอพิพาท 6 ชั่วโมง  
      (5) สัมมนาการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 6 ชั่วโมง  
      หมวดว ิชาบังค ับเฉพาะทางที ่  3 ส ัมมนาการส ืบสวนสอบสวนและการรวบรวม 
พยานหลักฐาน (30 ชั่วโมง)  
      (1) สัมมนาการสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานของกรมตำรวจ 3 ชัว่โมง  
      (2) สัมมนาการสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 3 ชั่วโมง  
      (3) สัมมนาการไตสวน การสืบสวนสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. 3 ชั่วโมง  
      (4) สัมมนาการไตสวน การสืบสวนสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานของ
คณะกรรมการ ปปง. 3 ชั่วโมง 
      (5) สัมมนาการไตสวน การสืบสวนสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 3 ชั่วโมง  
      (6) สัมมนาการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 3 ชัว่โมง 
      (7) สัมมนานิติวิทยาศาสตร 3 ชั่วโมง 
      (8) สัมมนาการตรวจสำนวนของอัยการ 3 ชั่วโมง 
      (9) สัมมนาการชั่งน้ำหนักพยานของศาลยุติธรรม 3 ชั่วโมง 
      (10) สัมมนาการชั่งน้ำหนักพยานของศาลปกครอง 3 ชั่งโมง 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 4 กฎหมายเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ  
(30 ชั่วโมง)  
      (1) กฎหมายการคาระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง  
      (2) กฎหมายทรัพยสินทางปญญา 3 ชั่วโมง  
      (3) กฎหมายตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (4) หลักกฎหมายการปองกันตลาดภายในจากการเปดเสรี 3 ชั่วโมง 
      (5) กฎหมายการเงินระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (6) กฎหมายการลงทุนระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (7) กฎหมายการขนสงและโลจิสติกสระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (8) การทำสัญญาและขอตกลงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (9) การระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (10) การเจรจาตอรองระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
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  4. กลุมวิชาการศึกษาดูงานและสัมมนากฎหมาย (จำนวน 3 วัน 2 คืน)  (18 ชั่วโมง)  
  5. กลุมวิชาโครงงานพัฒนากฎหมาย (123 ชั่วโมง)  
      5.1 รวมกลุมศึกษาคนควาดวยตนเอง 105 ชั่วโมง  
      5.2 พบอาจารยท่ีปรึกษา จำนวน 6 ครั้งๆ ละ 3 ชั่วโมง 18 ชั่วโมง  
  6. กลุมวิชาบรรยายพิเศษและปจฉิมนิเทศ (6 ชั่วโมง) 

  รวม 278 ช่ัวโมง 
  7. การประเมินผล 
      (1) เปนผูเขารับการฝกอบรมที่มีระยะเวลาเขารับการฝกอบรม ไมนอยกวารอยละ 80 
           ของระยะเวลาการฝกอบรมท้ังหมด 
      (2) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีผานการสอบขอเขียนโดยไดคะแนนสอบขอเขียนไมต่ำกวา
           รอยละ 60 
  โดยท่ีหลักสูตรตองแกไขปรับปรุงอยูตลอดเวลา แตขอจำกัดที่วาหลักสูตรที่ใชอยูตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึงยิ่งทำใหเปนหลักสูตรที่ใชอยูมีความแข็งตัว ไมยืดหยุน และเปนอีกปญหา
สำคัญในการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ อันสงผลกระทบตอไปถึงความสามารถของ 
นักกฎหมายภาครัฐในการพัฒนากฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของตนใหมีความรูที่เทาทันตอสถานการณ
โลกที ่เปลี ่ยนแปลงไป ทวาการแกไขหลักสูตรก็ยังคงตองนำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื ่อมีมติใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแกไขปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะกับบริบทที ่เปลี ่ยนแปลงไปได จึงควรเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหไมตองเสนอตัวหลักสูตรตอคณะรัฐมนตร ีเพ่ือใหความเห็นชอบอยางท่ีทำมาแตเดิม 
          2) แนวโนมของปญหาในอนาคตและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

              โดยที ่โลกและประเทศไทยกำลังเผชิญกับความทาทายใหมไมว าจะเปนการ
เปล ี ่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ (Climate change) การพัฒนาอยางก าวกระโดดของเทคโนโลยี  
(Disruptive technology) การเข าส ู ส ังคมผู ส ูงอาย ุ (Aged society) อยางสมบูรณ การเปล ี ่ยนแปลง 
อยางรวดเร็วของการเมืองระหวางประเทศ (International politics) พันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ 
(International obligations) ท่ีมีตอประเทศไทยอันเนื่องมาจากการเขาไปมีสวนรวมในสังคมการเมืองระหวาง
ประเทศมากขึ้น การเกิดโรคระบาดใหญ (Pandemics) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีลักษณะปจเจกนิยมสูง 
(Individualism) ดังกลาวขางตน ทำใหหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐที ่ใชอยูไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลง และทำใหผูเขารับการฝกอบรมไมสามารถนำความรูท่ีไดไปใชในการพัฒนากฎหมายท่ีอยูในความ
รับผิดชอบได โดยเฉพาะการมีความรู ในลักษณะสหวิทยาการ (Interdisciplinary) และการคิดวิเคราะห 
เพ่ือแกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในลักษณะองครวม (Holistic thinking)  ดังจะเห็นไดวาจากการท่ีรางกฎหมาย
ตาง ๆ ท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบในหลักการยังคงลอกแนวทางเดิม โดยเฉพาะการใชระบบ
คณะกรรมการ การใชระบบอนุญาต ที ่มีอยู ในรางกฎหมายทุกฉบับ ซึ ่งไมสอดคลองกับมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่กำหนดใหใชระบบดังกลาวเพียงเทาที่จำเปน หรือ 
การยื่นสงเอกสารที่ยังคงตองยื่นสงตอเจาหนาที่และการแนบสำเนาบัตรประชาชนหรือสำเนาทะเบียนบาน  
ซึ่งไมสอดคลองกับนโยบาย Digital and Open Government ที่ปรากฏในยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล ดวยเหตุนี้ หากปลอยใหหลักสูตร
ยังคงเปนเชนนี้ตอไป ก็ยากที่นักกฎหมายภาครัฐจะมีความสามารถเพียงพอที่จะพัฒนากฎหมายที่อยูในความ
รับผิดชอบไดตามความประสงคของการจัดใหมีการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ 
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          3) ความจำเปนในการแกไขหรือพัฒนา 
              จากการวิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ผูศึกษาเห็นวาจำเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐใหทันสมัยและสอดคลองกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดย Paint point อันทำใหท่ีผานมาไมมีการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย ไดแก 
              3.1 ผู ร ับผิดชอบโดยตรง (ผ ู อำนวยการสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน)  
ไมตระหนักถึงความสำคัญของปญหา ทำใหไมมีการริเริ่มเสนอใหมีการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย คงทำมา
อยางไรก็ทำไปอยางนั้นหรือทำอยางงานปกติประจำ (routine) ไมมีการคิดวิเคราะหเพื่อพัฒนางานในความ
รับผิดชอบ จึงทำใหไมมีความริเริ่ม (Initiative) ใหม ๆ 
              3.2 ผูบริหารใหความสำคัญกับการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายมหาชนนอยกวา
ภารกิจดานการรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย ทำใหไมมีขอสั่งการจากขางบน (Tone from 
the Top) ใหมีการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการฝกอบรมใหเหมาะสมกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
              3.3 การที่หลักสูตรที่ใชอยูเปนหลักสูตรท่ีตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความ
เห็นชอบ จึงทำใหแกไขปรับปรุงหลักสูตรไดยาก ซ่ึงกรณีนี้ผูศึกษาเห็นวาเปนขอผิดพลาดทางเทคนิค ในชั้นท่ีมี
การเสนอใหมีการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในป 2548 ที่ได
เสนอหลักสูตรตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ โดยไมมีเงื่อนไขใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแกไข
ปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมแกกาลสมัยได 
 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

  2.2.1 หลักการแนวคิดท่ีใชเปนกรอบในการจัดทำขอเสนอ 

          ใหมีการปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐเพื่อใหนักกฎหมายภาครัฐ 
มีความรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงในประเด็นการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change) การ
พัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี (Disruptive technology) การเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aged society) 
อยางสมบูรณ การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของการเมืองระหวางประเทศ (International politics) พันธกรณี
ตามกฎหมายระหวางประเทศ (International obligations) ที่มีตอประเทศไทยอันเนื่องมาจากการเขาไป 
มีสวนรวมในสังคมการเมืองระหวางประเทศมากขึ ้น การเกิดโรคระบาดใหญ (Pandemics) รวมทั ้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีลักษณะปจเจกนิยมสูง (Individualism) โดยเชิญผูเชี่ยวชาญอันเปนที่ยอมรับจาก 
ท้ังภาครัฐและเอกชนมาเปนผูบรรยายใหความรู  
  2.2.2 วิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอ 

  (1) เนื ้อหาของหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐปจจุบันใชมาตั ้งแต 
ป 2549 หรือ 17 ปแลว และมุงเนนกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง จึงไมสอดคลองกับบริบทหรือ
สถานการณโลกและสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักสูตรสำหรับนักกฎหมาย
ภาครัฐระดับชำนาญการข้ึนไป ซ่ึงเปนหัวหนางานและเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงของแตละหนวยงาน ดังจะเห็น
ได ช ัดจากการที ่หล ักส ูตร 2549 ไม ม ีว ิชาที ่ เก ี ่ยวข องกับหลักการพัฒนาอยางย ั ่งย ืน (Sustainable 
Development) หลัก ESG (Environmental, Social, Governance) หลัก 4P (Public Private People 
Partnership) เลย 
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   (2) วิธีการฝกอบรมตามหลักสูตร 2549 ใชวิธีการอบรม on site แบบเต็มเวลา 
อยางเดียว ซึ่งเมื่อเกิดการระบาดของโควิด 19 ทำใหตองหยุดการฝกอบรมไปสองปเศษ และระยะเวลาในการ
ฝกอบรมมีมากถึง 314 และ 278 ชั่วโมง สำหรับนักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการ และระดับชำนาญการ 
ขึ้นไป ตามลำดับทำใหผู อบรมไมสามารถทำงานไปดวย รับการฝกอบรมไปดวย เหมือนกับการฝกอบรม 
online ได ซ่ึงเปนปญหาในการปฏิบัติงานของหนวยงานตนสังกัดดวย  
   (3) ไมมีการจัดทำคูมือเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายของนักกฎหมาย
ภาครัฐ และไมมีชองทางในการสื่อสารขอมูลหรือองคความรูใหม ๆ แกนักกฎหมายภาครัฐซึ่งจบการฝกอบรม
ไปแลว ทำใหนักกฎหมายภาครัฐไมอาจพัฒนาตอยอดกฎหมายใหทันสมัยได 
  2.2.3 แนวทางการแกไขปญหาหรือพัฒนานโยบาย 

          (1) เสนอแกไขแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีและเสนอ
แผนงานแกไขปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี ใหแลวเสร็จภายใน
งบประมาณ 2566 
          (2) จัดระบบเครือขายนักกฎหมายภาครัฐ โดยใชกลุมไลนเพื่อเผยแพรองคความรู 
สรุปสาระสำคัญที่นักกฎหมายภาครัฐควรรู โดยแชรการสรุปหลักกฎหมายในรูป Infographic หรือผานคลิป
การบรรยายของวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกลาว ใหนักกฎหมายภาครัฐไดมีความรูใหม ๆ ที่มีการ
อบรมเพิ่มเติมในหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อนำไปใชในการพัฒนากฎหมายในความรับผิดชอบตอไป 
หรืออาจจัดใหมีการฝกอบรมใหแกนกักฎหมายภาครัฐที่เคยผานการฝกอบรมมาแลวนำมาอบรมในวิชาใหม ๆ 
ในรูปของ Intensive Course โดยการจัดทำระบบเครือขายนักกฎหมายภาครัฐจะสามารถดำเนินการใหแลว
เสร็จภายในงบประมาณ 2567  
          (3) เสนอหลักสูตรตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบโดยมีเงื ่อนไขใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถปร ับปรุงแกไขหลักสูตรใหเหมาะสมแกกาลสมัยและบริบทตาง ๆ  
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได เพ่ือความคลองตัว ใหแลวเสร็จไดภายในไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2567 และจะเริ่ม
การอบรมในหลักสูตรใหมไดในไตรมาสสองของปงบประมาณ 2567 
          (4) กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนตองมีโครงงานสวนบุคคลท่ีเปนขอเสนอแนะ
ใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของตนหรือเสนอแนวทางแกปญหาในหนวยงานตน 
เปนสวนหนึ่งของการจบการศึกษา เพื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดนำสงหนวยงานตนสังกัดนำไป
พิจารณาดำเนินการตอไป และรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบดวย 
          (5) เสนอใหมีการแกไขปรับปรุงวิชาในหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ ซ่ึงใช 
มาตั้งแตป 2549 หรือ 17 ปท่ีแลว จึงควรปรับลดวิชากฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองและวิชาอื่นท่ี 
ไมจำเปนและเปนวิชาที่นักกฎหมายภาครัฐมีความรูและความเขาใจอยูแลว เชน จริยธรรมหรือธรรมะสำหรับ
นักกฎหมาย ซึ ่งวิชาเหลานี ้ ในสถานการณปจจุบันอาจไมสอดคลองกับบริบทหรือสถานการณโลกและ
สังคมไทยที ่เปลี ่ยนแปลงไป และควรเพิ ่มว ิชาที ่ฝ กอบรมที ่เก ี ่ยวของกับหลักการพัฒนาอยางยั ่งยืน 
(Sustainable Development) ตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (United Nations) 
17 ดาน โดยสรุปเปนหลัก ESG (Environmental, Social, Governance) อันเปนหลักในการบริหารจัดการ
องคกรยุคปจจุบันที่ตองคิดใหรอบทั้งทางดานสิ่งแวดลอม สังคม และการบริหารกิจการที่ดี และหลักการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาหรือหลัก 4P (Public Private People Partnership) ซึ่งประชาคม
โลกใหความสนใจและตระหนักรูถึงปญหา ซึ่งจะมีผลกระทบตอภาพรวมกฎหมายของแตละประเทศ จึงเสนอ
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ใหปรับเปลี่ยนและเพ่ิมวิชาเหลานี้เขาไวในหลักสูตรท่ีผูศึกษาเสนอ ซ่ึงแนวความรูนี้จะทำใหนักกฎหมายภาครัฐ 
มีความรูที่รอบดาน เทาทันและสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงมุมมองทางกฎหมายในยุคปจจุบัน โดยดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในงบประมาณ 2566 โดยผูศึกษามีขอเสนอเพื่อปรับปรุงหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐทั้งสอง
ระดับตามแนวทางดังกลาว ดังนี้ 
          เคาโครงและหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับปฏิบัติการ 
          หมวดวิชา                ชั่วโมง 
          1. พิธีเปดการฝกอบรม/ การบรรยายพิเศษ/ การแนะนำหลักสูตร/  
              การทดสอบกอนเริ่มฝกอบรม (Pre-test)/ กิจกรรมสัมพันธ    (10) 
          2. หมวดวิชาท่ี 1 : วิสัยทัศน จริยธรรม และการปลุกสำนึก 
             การเปนขาราชการท่ีด ี      (6) 
             - รายวิชาท่ี 1 ปรัชญาและหลักการเปนขาราชการท่ีดี (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 จริยธรรมสำหรับนักกฎหมายภาครัฐ (3 ชั่วโมง) 
          3. หมวดวิชาท่ี 2 หลักการบริหารราชการแผนดิน   (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ  
               และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 4 การบริหารราชการแผนดินในยุคดิจิทัล :  
                รัฐบาลดิจิทัลและรัฐบาลเปด (Digital Government and  
                Open Government) (3 ชั่วโมง) 
          4. หมวดวิชาท่ี 3 หลักกฎหมายปกครอง    (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
(3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
(3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารราชการ (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 4 กฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคล (3 ชั่วโมง) 
          5. หมวดวิชาท่ี 4 หลักการเงินการคลังภาครัฐ    (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 วินัยการเงินการคลัง (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 วิธีการงบประมาณ (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ (6 ชั่วโมง) 
          6. หมวดวิชาท่ี 5 การบริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
(3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 การพัฒนาและสงเสริมการลงทุนในเขต 
               พัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (3 ชั่วโมง) 
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             - รายวิชาท่ี 4 การคาระหวางประเทศ (3 ชั่วโมง) 
          7. หมวดวิชาท่ี 6 การบริหารงานบุคคลภาครัฐ   (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 หลักการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 วินัยและการดำเนินการทางวินัย (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 การพิทักษระบบคุณธรรม (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 4 การปองกันและปราบปรามการทุจริต (คณะกรรมการ 
               ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการ 
               ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ) (3 ชั่วโมง) 
          8. หมวดวิชาท่ี 7 การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย  
และการจัดทำกฎหมายเปรียบเทียบ (15) 
             - รายวิชาท่ี 1 กระบวนการจัดทำกฎหมาย และแนวปฏิบัต ิ
               ในการรางกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 การดำเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
               แหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
               การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
               พ.ศ. 2562 (6 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 การจัดทำความเห็นทางกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 4 การจัดทำกฎหมายเปรียบเทียบ (3 ชั่วโมง) 
          9. หมวดวิชาท่ี 8 การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking )  (3) 
             - รายวิชาท่ี 1 การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking ) เพ่ือประโยชน 
               ในงานดานกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
          10. การทดสอบหลังการฝกอบรมและทำโครงงานเดี่ยว   (9) 
               - การทดสอบหลังการฝกอบรม (Post -Test) 
               - การศึกษาคนควาดวยตัวเอง (3 ชั่วโมง) 
               - สัมมนาการแนะนำการจัดทำโครงงาน โดยการอภิปรายกลุม 
       เพ่ือสรุปความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมและถกประเด็น 
       การนำไปปรับใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (6 ชั่วโมง) 
              - ใหจัดทำโครงงานสวนบุคคล โดยทำเรียงความ (essay) เปนรายบุคคล  
       เพ่ือแสดงความคิดเห็นวา “เม่ือเขารับการฝกอบรมแลว ทานคิดวา 
       จะนำความรูท่ีไดไปพัฒนาในการปฏิบัติงานภายในองคกร 
       ของทานเพ่ือใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
       ท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน อยางไร” กำหนดความยาว 
       ของเรียงความรายบุคคลไมนอยกวา 2 หนากระดาษ A4  
       แตไมเกิน 4 หนากระดาษ A4 
          11. การบรรยายพิเศษและพิธีปดการฝกอบรม   (3) 
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          12. การประเมินผล 
      (1) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีระยะเวลาเขารับการฝกอบรม  
           ไมนอยกวารอยละ 80 ของระยะเวลาการฝกอบรมท้ังหมด 
      (2) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีผานการสอบขอเขียนโดยไดคะแนน 
           สอบขอเขียนไมต่ำกวารอยละ 60 และ 
      (3) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีผลงานวิชาการสวนบุคคล  
           (โครงงานสวนบุคคล) ท่ีผานการประเมินผลตามท่ีสำนักงาน 
           คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดเผยแพรตอสาธารณะ 
           ในเว็บไซตของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          รวม 106 ช่ัวโมง 
 

  เคาโครงและหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับชำนาญการข้ึนไป 

  หมวดวิชา               ชั่วโมง 
  1. พิธีเปดการฝกอบรม/ การบรรยายพิเศษ/ การแนะนำหลักสูตร/    (10) 
      การทดสอบกอนเริ่มฝกอบรม (Pre-test)/ กิจกรรมสัมพันธ 
  2. หมวดวิชาท่ี 1 หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลสำหรับนักกฎหมายภาครัฐ (6) 
      - รายวิชาท่ี 1 การเสริมสรางความเขมแข็งของหลักนิติธรรมในประเทศไทย  
         (3 ชั่วโมง) 
      -  รายวิชาท่ี 2 การบริหารงานภาครัฐกับการสรางธรรมาภิบาล (3 ชั่วโมง) 

3. หมวดวิชาท่ี 2 หลักการบริหารราชการแผนดิน   (18) 
      - รายวิชาท่ี 1 สิทธิและเสรีภาพ และหนาท่ีของบุคคล กับหนาท่ีของรัฐ  
และนโยบายของรัฐ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติกับการปฏิรูปประเทศ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวชิาท่ี 3 การจัดระเบียบบริหารและการปฏิรูประบบราชการ 
เปรียบเทียบ (การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 ยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 5 การจัดทำนโยบายสาธารณะเพ่ือการบริหาร 
        ราชการแผนดิน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 6 กลยุทธในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ (3 ชั่วโมง) 
  4. หมวดวิชาท่ี 3 กฎหมายมหาชน      (12) 
      - รายวิชาท่ี 1 กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
        เปรียบเทียบ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
        เปรียบเทียบ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกสกับการปฏิรูป 
        ระบบราชการ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 วินัยการเงินการคลังของรัฐ (3 ชั่วโมง) 
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  5. หมวดวิชาท่ี 4 กฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม   (15) 
      - รายวชิาท่ี 1 การสบืสวนสอบสวนและการรวบรวมพยาน  
        หลักฐานของเจาพนักงานตำรวจ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยาน  
        หลักฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 5 การปฏิบัติหนาท่ีและการพิจารณาคดีของศาลปกครอง (3 ชั่วโมง) 
  6. หมวดวิชาท่ี 5 การจัดทำรางกฎหมาย     (18) 
      - รายวิชาท่ี 1 กระบวนการจัดทำรางกฎหมาย และการแปลง 
        นโยบายใหเปนกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 การพัฒนากฎหมายใหทันสมัย (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 การรับฟงความคิดเห็น การวิเคราะหผลกระทบ 
        ท่ีอาจเกิดข้ึน และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 การวิเคราะหตนทุนของภาครัฐในการปฏิบัติการ 
        ใหเปนไปตามกฎหมายและตนทุนของประชาชนท่ีเกิดข้ึน 
        จากการปฏิบัติตามกฎหมาย (Cost Benefit Analysis and  
        Standard Cost Model) (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 5 สัมมนาและการฝกภาคปฏิบัติเก่ียวกับการดำเนินการ 
        เพ่ือใหเปนไปตามหลักการพัฒนากฎหมายใหดีข้ึนเพ่ือชีวิตท่ีดีข้ึน 
        ของประชาชน (Better Regulation for Better Life) (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 6 เทคนิคการรางกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
  7. หมวดวิชาท่ี 6 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานการณปจจุบัน : กฎหมายเก่ียวกับดิจิทัล (12) 
      - รายวิชาท่ี 1 กฎหมายเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
        และการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 ทิศทางการบริหารจัดการขอมูลยุคดิจิทัล (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 กฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 กฎหมายวาดวยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส (3 ชั่วโมง) 
  8. หมวดวิชาท่ี 7 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานการณปจจุบัน : กฎหมาย 
      เก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน (18) 
      - รายวิชาท่ี 1 สภาพสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประเทศ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 ขอความคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 ความรวมมือทางเศรษฐกิจของรัฐกับเอกชน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 โครงสรางพ้ืนฐานสำคัญดานพลังงาน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 5 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 6 กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข (3 ชั่วโมง) 
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  9. กลุมวิชาการศึกษาดูงาน      (12) 
      - ดูงานในประเด็นท่ีมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ  
        และสิ่งแวดลอม หรือประเด็นท่ีเก่ียวกับสถานการณในปจจุบัน  
        โดยเนนการดูงานในกรุงเทพมหานคร (การศึกษาดูงาน 6 ชั่วโมง) 
      - สัมมนาผลการศึกษาดูงานโดยอภิปรายเปนรายกลุมเก่ียวกับ 
        สิ่งท่ีไดจากการศึกษาดูงานเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนความรู 
        และประสบการณท่ีไดจากการดูงาน (การนำเสนอผลการศึกษาดูงาน 6 ชั่วโมง) 
  10. การทดสอบหลังการฝกอบรมและทำโครงงานสวนบุคคล   (9) 
       - การทดสอบหลังการฝกอบรม (Post -Test) 
       - การศึกษาคนควาดวยตัวเอง (3 ชั่วโมง) 
       - สัมมนาการแนะนำการจัดทำโครงงาน โดยการอภิปรายกลุม 
         เพ่ือสรุปความรูเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
         และถกประเด็นวิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
         เพ่ือการจัดทำโครงงานสวนบุคคล (6 ชั่วโมง) 
       - ใหจัดทำโครงงานโดยทำเรียงความ (essay) เปนรายบุคคล  
         หัวขอเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
         ท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตนสังกัด  
         กำหนดความยาวของเรียงความรายบุคคลไมนอยกวา  
         3 หนากระดาษ A4 แตไมเกิน 5 หนากระดาษ A4 
  11. พิธีปดการฝกอบรม  
  12. การประเมินผล 
       (1) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีระยะเวลาเขารับการฝกอบรม 
   ไมนอยกวารอยละ 80 ของระยะเวลาการฝกอบรมท้ังหมด 
       (2) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีผานการสอบขอเขียนโดยไดคะแนน 
   สอบขอเขียนไมต่ำกวารอยละ 60 และ 
       (3) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีผลงานวิชาการสวนบุคคล 
   (โครงงานสวนบุคคล) ท่ีผานการประเมินผลตามท่ีสำนักงาน 
   คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดเผยแพรตอสาธารณะ 
   ในเว็บไซตของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
          รวม 142 ช่ัวโมง 
 
  ทั้งนี้ สิ ่งที่คาดวาจะดีขึ ้นจากการปรับปรุงการพัฒนาการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ 

ท้ังในแงเนื้อหาหลักสูตร วิธีการและระยะเวลาการฝกอบรม ปรากฏดังนี้ 
ประเด็น เดิม ใหม ส่ิงท่ีคาดวาจะดีข้ึน 

1. ระยะเวลา
ในการฝกอบรม 

- ระดับปฏิบัติการ (314 ชม.) - ระดับปฏิบัติการ (106 ชม.) การลดจำนวนช่ัวโมงในการ
ฝกอบรม จะทำใหนักกฎหมาย
ภาครัฐมรีะยะเวลาการฝกอบรม
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ประเด็น เดิม ใหม ส่ิงท่ีคาดวาจะดีข้ึน 

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 
(278 ชม.) 

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 
(142 ชม.) 

ท่ีไมนานจนเกินไป เพ่ือให
สามารถกลับไปปฏิบัติงานใน
หนาท่ีของตนในหนวยงานได
อยางรวดเร็วยิ่งข้ึน อีกท้ังการลด
ระยะเวลาโดยจดัเฉพาะวิชา 
ท่ีจำเปนและหลากหลาย  
 

2. รูปแบบการ
ฝกอบรม 

- เรียนออนไซต on site ในการ
ฝกอบรม โดยพบกันหมด ใน
สถานท่ีหรือโรงแรม ท่ีสถาบัน
พัฒนานักกฎหมายมหาชนกำหนด
ข้ึนในกรุงเทพฯ 

- เรียนออนไซต on site ในการ
ฝกอบรม ในชวงเริ่มตนและชวง
ทายโดยพบกันหมด ในสถานท่ี
หรือโรงแรม ท่ีสถาบันพัฒนานัก
กฎหมายมหาชนกำหนดข้ึนใน
กรุงเทพฯ 

- เรียนออนไลน online ในวิชาท่ี
ผูรับการฝกอบรมสามารถเรียนไป
พรอมกับการปฏบัิติงานได 

 

- กำหนดใหมีการเรียนออนไซต 
on site ในชวงเริ่มตนและ
สวนทายของการฝกอบรม ใน
สถานท่ีหรือโรงแรม ท่ีสถาบัน
พัฒนานักกฎหมายมหาชน
กำหนดข้ึนในชวงเวลาหน่ึง ใน
กรุงเทพฯ เพ่ือใหผูเขารับการ
ฝกอบรมไดรูจักพบปะกัน เพ่ือจะ
ไดสรางเครือขายนักกฎหมาย
ภาครัฐตอไป สวนในตอนทาย
เปนการพบอาจารยท่ีปรึกษา 
เพ่ือปรึกษาแนวทางในการจัดทำ
โครงงานสวนบุคคล 

– เสริมสวนการเรียนออนไลน 
online เพ่ือใหนักกฎหมาย
ภาครัฐสามารถกลับไปปฏิบัติงาน
ควบคูการฝกอบรมได โดยมีการ
บันทึกการบรรยายใหผูฝกอบรม
สามารถมาฟงซ้ำหรือฟงเพ่ือ
ทบทวนกอนสอบได อีกท้ังจะ
เปดหองไลนอาจารยท่ีปรึกษา
เพ่ือชวยใหผูเขารับการฝกอบรม
สามารถปรึกษาหารือเรื่อง
โครงงานสวนบุคคลไดตลอดเวลา 
นอกเหนือจากการพบในการ 
เรียนออนไซด 

- การฝกอบรมออนไลน on line
จะชวยประหยัดงบประมาณลง
ไปมากกวารอยละ 50 เพราะไม
ตองเสียคาเชาสถานท่ีอันเปน
ตนทุนหลักของการจัดการ
ฝกอบรมแบบ onsite และการ 
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ประเด็น เดิม ใหม ส่ิงท่ีคาดวาจะดีข้ึน 

ลดการเดินทางจะชวยลดการ
ปลดปลอยมลพิษจากการ
เดินทางไดอีกจำนวนหน่ึง  

 
3. วิชาท่ี
ฝกอบรม 

- เนนกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายปกครองเทาน้ัน 

- ปรับลดกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายปกครอง โดยเนน
กฎหมายสหวิทยาหรือกฎหมายท่ี
หลากหลายเพ่ือรองรับกับ
สถานการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป เชน วิชาท่ีเก่ียวของกับ
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development, 
หลัก ESG (Environment, 
social, Governance) หลัก 4P 
(Public Private, People, 
Partnership)  

 

ทำใหนักกฎหมายภาครัฐมี
ความรูท่ีกวางไกล และรูเทาทัน
กับแนวทางพัฒนาของโลกท่ี
เปลี่ยนแปลงไป โดยสามารถนำ
ความรูใหม ๆ ท่ีไดรบั ไปปรับใช
ในการทำงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ 

4. การทำ
โครงงาน 
การศึกษาดูงาน
และสมัมนา 

รวม 3 วัน 2 คืน 

- ระดับปฏิบัติการ – จัดทำ
โครงการพัฒนากฎหมายกลุม  
(แตไมกำหนดหัวขอ แตให 
ผูฝกอบรมไปตกลงกัน) และมี
การศึกษาดูงานในสถานท่ี ท่ี
สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
กำหนดข้ึน 
- ระดับชำนาญการข้ึนไป – จัดทำ
โครงงานพัฒนากฎหมายกลุม 
(แตไมไดกำหนดหัวขอ แตใหผูฝก
ฝกอบรมไปตกลงกัน) และมี
การศึกษาดูงานในสถานท่ีท่ี
สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
กำหนดข้ึน 

- ระดับปฏิบัติการ – จัดทำ
โครงงานสวนบุคคล โดยกำหนด
ประเด็นกรอบโครงงานเปน
วิสัยทัศนในการนำความรูท่ีไดรับ
จากการฝกอบรมไปใชในการ
ปฏิบัติของตน หรือเสนอปรับปรุง
แนวทางการทำงาน  
- ระดับชำนาญการข้ึนไป - จัดทำ
โครงงานสวนบุคคล โดยกำหนด
ประเด็นกรอบโครงงาน เปน ให
จัดทำเปนขอเสนอแนะหรือยกราง
กฎหมาย (ในกรณีท่ีเห็นวาสมควร
เรงดำเนินการ) เพ่ือปรับปรุงแกไข
กฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ในหนวยงานของตน  
 

ระดับปฏิบัติการ – เปลี่ยนเปน
จัดทำโครงงานสวนบุคคล โดยให
เสนอเปนวิสัยทัศนในการนำ
ความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรม
ไปใชในการปฏิบัติของตน หรือ
เสนอปรับปรุงแนวทางการ
ทำงาน โดยระดับน้ีจะเปนการ
เนนใหผูเขารับการฝกอบรมรูจัก
คิด หรือมีความคิดนอกกรอบ 
(Design Thinking) เพ่ือมาใชใน
การปฏิบัติงานไดจริง  
- ระดับชำนาญการข้ึนไป - 
เปลี่ยนเปนจัดทำโครงงานสวน
บุคคล โดยกำหนดประเด็นกรอบ
โครงงาน เปนขอเสนอแนะหรือ
ยกรางกฎหมาย (ในกรณีท่ีเห็นวา
สมควรเรงดำเนินการแกไข) โดย
ใหปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบในหนวยงานของ
ตน เพ่ือใหสามารถนำเสนอ
ผูบังคับบัญชาไดทันที เมื่อสิ้นสุด
การฝกอบรม โดยระดับน้ียังควร
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กำหนดใหมีการศึกษาดูงานใน
สถานท่ีท่ีสถาบันพัฒนา 
นักกฎหมายมหาชนกำหนดข้ึน 
เน่ืองจากเปนการอบรมระดับ
หัวหนางาน จึงสมควรใหไป
เรียนรูการทำงานของหนวยงาน
อ่ืน เพ่ือเปนแนวทางเอากลับไป
ปรับปรุงหนวยงานของตน โดย
ควรกำหนดใหดูงานภายใน
ระยะเวลาครึ่งวัน สวนอีกครึ่งวัน 
ใหผูเขารับการฝกอบรมจดักลุม
สรุปผลการดูงาน เพ่ือจะไดนำ
แนวทางนำกลับไปใชในการ
ทำงาน 
- ในสวนของการจัดทำโครงงาน
สวนบุคคลของนักกฎหมาย
ภาครัฐ ผูศึกษาเสนอวาสมควร
นำโครงงานสวนบุคคลดังกลาว
กลับไปใหหนวยงานตนสังกัดได
ทราบ และเพ่ือใหผูบังคับบัญชา
ไดทราบผลวาผูเขารับการ
ฝกอบรมมีความรูเพ่ิมข้ึน และ 
จะนำความรูน้ันไปใชในการ
ทำงานอยางไร อีกท้ังไดรับทราบ
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขท่ี
ผูเขารับการฝกอบรมพบเห็น 
เพ่ือใหหนวยงานนำกลับไปใชใน
การวางแผนยุทธศาสตรของ
หนวยงานน้ันๆ ตอไป ซึ่งนำไปสู
การแกใชปญหาไดอยางยั่งยืน  
- สมควรใหมีการมอบรางวัลใน 
รูปประกาศเกียรติคณุหรือโลห
รางวัลสำหรับโครงงานสวน
บุคคลดเีดน ท่ีไดการคดัเลือก
จากคณะอาจารยท่ีปรึกษา  
ในแตละระดับ ๆ ละ 1 รางวัล 
เพ่ือให เปนขวัญและกำลังใจแก 
ผูเขารับการฝกอบรม และเปน
เกียรติแกผูเขารับการฝกอบรม
และหนวยงานตนสังกัด รวมท้ัง 
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จะดำเนินการรายงานผลการ
ฝกอบรมให ครม.ไดทราบ และ
เผยแพรโครงงานตอสาธารณะ 
ในเว็บไซตของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  
 

5. วิทยากร - ระดับปฏิบัติการ  

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 

วิทยากรท่ีบรรยายท้ังสองระดับ 
จะเชิญวิทยากรจากผูทรงคุณวุฒิ
จากสวนราชการท่ีมีความรู 
ความสามารถในดานกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายปกครอง 
หัวหนาหนวยงานท่ีเก่ียวกับการ
บริหารราชการแผนดิน รวมถึง
คณาจารยจากมหาวิทยาลัยท่ีมี
ความรูในดานดังกลาวมาบรรยาย 

- ระดับปฏิบัติการ  

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 

วิทยากรท่ีบรรยายท้ังสองระดับ 
จะเชิญวิทยากรจากผูทรงคุณวุฒิ
จากทุกภาคสวน ท้ังในภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ท่ีมีความรู
ความสามารถในดานตางๆ ท่ี
หลากหลาย โดยไมมุงเนนกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายปกครอง
เหมือนเชนหลักสูตรท่ีใชอยู 

- แนวโนมท่ีจะเปลีย่นวิทยากร
เปนผูทรงคณุวุฒิท่ีมีความรูจาก
ทุกภาคสวน ท้ังในภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยมุงเนนเชิญจาก
บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ
เชียวชาญความรูเฉพาะดาน หรือ
มีประสบการณในการทำงานจริง 
มาบรรยายถายทอดความรู 
ประสบการณ ตลอดจนแนวทาง
การดำเนินงานใหประสบ
ความสำเร็จไดอยางไรเพ่ือให 
ผูเขารับการฝกอบรมมคีวามรู
รอบดาน และในทุกมิติ ให
สามารถนำความรูท่ีไดรับไปปรับ
ใชในการปฏิบัติงานไดจริง 

 
6. การจัดทำ
คูมือ เพ่ือ
ชวยเหลือการ
ทำงานของ 
นักกฎหมาย
ภาครัฐ และ
การจัดทำ
เครือขาย 
นักกฎหมาย
ภาครัฐ 

 

- ระดับปฏิบัติการ  

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 

ยังไมมีคูมือในการชวยในการ
ปฏิบัติงาน หรือเผยแพรความรู
ใหมๆ แกนักกฎหมายภาครัฐ 
หรือไมมีการนำนักกฎหมาย
ภาครัฐกลับมาพัฒนาเพ่ิมพูน
ความรูใหมๆ   

- ระดับปฏิบัติการ  

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 

สมควรจะมีการจัดทำคูมือ  
เพ่ือชวยเหลือการทำงานของ 
นักกฎหมายภาครัฐ การตรวจ
กฎหมาย หรือมีชองทางในการ
สื่อสารเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหมๆ  
ผานระบบเครือขายนักกฎหมาย
ภาครัฐ หรืออาจจัดการฝกอบรม
แกนักกฎหมายภาครัฐรุนเดมิ  
ใหกลับมาฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูใหมๆ  โดยจัดเปนหลักสูตร
(Intensive Training) ตอไป 

- แนวทางดังกลาวเปนอีก
ชองทางท่ีจะชวยพัฒนาหลักสูตร
การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
ใหมีประสิทธิภาพไดแทจริง 
เพราะการเพ่ิมพูนความรูใหม ๆ 
เปนสิ่งจำเปนท่ีนักกฎหมาย
ภาครัฐตองเรียนรูเพ่ิมเติม ซึ่ง
อาจทำผานเครือขายนักกฎหมาย
ภาครัฐ โดยสำนักงานฯ กำลัง
ดำเนินการสรางระบบ เพ่ือให 
นักกฎหมายภาครัฐทุกรุน 
สามารถเขาถึงความรูตางๆ ท่ี
สำนักงานฯ ประสงคจะเผยแพร 
ดังกลาว เพ่ือเปนการเพ่ิมพูน
ความรู ไมวาจะเปนการสรุป
สาระสำคญัท่ีนักกฎหมายภาครัฐ
ควรรู โดยแชรการสรุปหลัก
กฎหมายในรปู Infographic 
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หรือผานคลิปการบรรยายของ
วิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญใน
เรื่องดังกลาว หรือการรวบรวม
คำบรรยาย หรือความรูตางๆ ท่ี
สามารถเขาฟงซ้ำหรือเขาฟง เพ่ือ
ทบทวนและเรยีนรูความรูใหมๆ  
ได ตลอดจนเขาถึงหนังสือ 
บทความตางๆ ท่ีทันสมยั พรอม
ท้ังสมควรมีคูมือเพ่ือชวยในการ
ทำงานของนักกฎหมายภาครัฐ 
เชน คูมือการตรวจพิจารณา
ความจำเปนในการรางกฎหมาย 
หรือคูมือการปฏิบัติของ 
นักกฎหมายภาครัฐ  

- จัดทำหลักสตูร Intensive 
Training เพ่ือนำนักกฎหมาย
ภาครัฐท่ีเคยอบรมไปแลว 
กลับมาฝกอบรมพัฒนาความรู
ทางกฎหมายใหมๆ  

 

 
  2.2.4 ปจจัยแหงความสำเร็จ 

          การปรับปรุงหลักสูตรตองไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อใหมีการนำเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  
การสรรหาผู บรรยายซึ ่งมีความรู ความสามารถอยางแทจริงและไดรับการยอมรับในเรื ่องที ่เพิ ่มเติมข้ึน 
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญ ซึ่งไมจำเปนตองเปนขาราชการของกระทรวงที่เกี ่ยวของหรืออาจารย
มหาวิทยาลัยอยางเดียว แตอาจเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากภาคเอกชนท่ีมีความรูและประสบการณในเรื่องนั้น ๆ  
อยางแทจริงก็ได 
 

2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

  1. เขาใจในวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ และคานิยมของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ในอันท่ีจะมุงพัฒนากฎหมายใหทันสมัยเพ่ือใหใหประชาชนมีชีวิตท่ีดีข้ึน  
  2. มีความคิดริเริ่ม และกลาที่จะนำเสนอความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมาและมีเหตุผลตาม
หลักวิชาการเพ่ือขับเคลื่อนขอเสนอ 
  3. การพัฒนาตนเองและผูอื่น สรางการมีสวนรวมในองคกร เพื่อใหสามารถบริหารจัดการ
องคกร ในลักษณะท่ีเปน Agile Organization  
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  4. ทักษะดิจิทัล สามารถใชเปนเครื่องมือดิจิทัลเพื่อทำงาน และประยุกตใชแนวคิด Digital 
Leadership และ Digital Transformation 
  5. การสรางและสงเสริมใหเกิดการทำงานบูรณาการและความรวมมืออยางเต็มที่ สามารถ
สรางและรักษาเครือขายการทำงาน ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการทำงานใหสามารถทำงานแบบบูรณาการ
ขามสายงานได 
  6. การผลักดันใหเกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ ์
 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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  2. ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงผูอำนวยการฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2557 – 2560 

  3. ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงผูอำนวยการฝายกฎหมายสาธารณสุข สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. 2560 – 2563 

  4. ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงผูอำนวยการสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2563 ถึงปจจุบัน 

 

ตำแหนงหนาท่ีปจจุบันและสถานท่ีทำงาน 

  ผูอำนวยการสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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