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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 

  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดี
ปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี เป็นการศึกษาการดำเนินการของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  24 เมษายน 2561 ซึ่งมีมติเห็นชอบให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  

เป็นผู้ รับผิด ชอบ ในการนำคำสั่งศาลป กครองที่ ให้ทำคำให้ก ารแก้คำฟ้ องเส นอนายก รัฐมนตรี ห รือ 

รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายมีคำสั่งให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องดำเนินการในกรณีที่นายกรัฐมนตรี  
รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ถูกฟ้องคดีปกครองในเร่ืองที่ไม่เกี่ยวข้องกับ  

มติคณะรัฐมนตรีและไม่มีหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบโดยตรง โดยให้ประสานกับสำนักงานอัยการสูงสุด 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวมความเห็นแล้วยกร่างคำให้การ 

ยื่นต่อศาลปกครอง และดำเนินการหรือประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดี   

  ปัจจุบันสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว   

หากแต่ยังไม่มีระบบการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดีที่มีประสิทธภิาพเท่าที่ควร
กล่าวคือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรียังไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลคดีทำให้ข้อมูลคดีมีความไม่ถูกต้อง 
ไม่สมบูรณ์ ไม่ทันสมัยต่อการใช้งาน และไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ ไม่มีกลไกที่มีประสิท ธิภาพในการ
ประสานงานระหว่างสำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
เพื่อยกร่างคำให้การยื่นต่อศาลปกครอง และดำเนินการหรือประสานงานในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับคดี  ไม่สามารถ
จัดทำความเห็น ข้อเสนอแนะ มาตรการเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งการของนายกรัฐมนตรี เพื่อป้องกันมิให้  
ส่วนราชการมีการกระทำโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยให้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย  
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดได้ รวมทั้งยังไม่มีระบบในการกำกับติดตามหน่วยงานของรัฐ 

ในกรณีที่ ศาลปก ครองได้มีคำสั่งให้ดำเนินการ เยียวยา แก้ไข ใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์ ให้แก่ผู้ ฟ้องคดี   
ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ  
ส่งผลกระทบต่องบประมาณของรัฐในกรณีศาลปกครองมีคำสั่งให้ชดใช้เยียวยาความเสียหายรวมทั้งค่ าใช้จ่าย
ในการดำเนินดดี และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเสียทั้งเวลา รวมทั้งทรัพยากรอื่น ๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ  
เช่น กำลังคน วัสดุ อุปกรณ์ สำนักงาน งบประมาณ การเดินทางไปศาลเพื่อดำเนินการแก้ต่างทางคดี  
รวมทั้งยังอาจส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเสียขวัญกำลังใจ หรือไม่กล้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ หรือ
การปฏิบัติงานไม่เต็มที่เน่ืองจากเกรงว่าจะถูกฟ้องร้องดำเนินคดี และจะส่งผลเสียต่อประชาชนในที่สุด 

  ผู้ศึกษาได้ให้ความสำคัญกับการเชื่อมโยงวิสัยทัศน์ พันธกิจ อำนาจหน้าที่  และยุทธศาสตร์  

ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อรองรับการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
โดยการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ระยะที่  2 (พ.ศ. 2566 - 2570) พร้อมทั้งพัฒนา
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ระบบฐานข้อมูลให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ สำหรั บการแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนและผู้ รับบริการในทุกมิติ มีการวิเคราะห์ความต้องการของประชาชนในเชิงรุกและดำเนินการ 

แก้ไขได้อย่างทันท่วงที รวมถึงส่งเสริมการนำนวัตกรรมเพื่อยกระดับการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและผู้รับบริการอย่างมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว  

  ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ภาพแวดล้อมองค์กรเพื่อนำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพ 

การกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี ดังน้ี 

  1. ยกระดับการบูรณาการการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี   
โดยการกำหนดให้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี  

ถูกฟ้องดำเนินคดี  เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการ รวมทั้งส่วนราชการได้เห็นถึงความสำคัญ 

และปฏิบัติตาม 

  2. นำน วัตกรร มมาพัฒนาร ะบบงาน  โดยก ารจั ดให้ มีระบบฐาน ข้อ มูลคดีปกครอง  
เพื่อการรวบรวม จัดเก็บข้อมูลคดีที่ถูกต้อง ครบถ้วน สอดคล้อง และตรงกันในทุกภาคส่วน ทั้งในรายละเอียด
ข้อเท็จจริงและ/หรือข้อกฎหมาย  พร้อมทั้งมีระบบการติดตามกระบวนการพิจารณาคดี ระบบการรายงานผล
คดี และระบบการกำกับติดตามการบังคับคดี 
  3. การสร้างกลไกการประสานงานระหว่างส่วนราชการ  บูรณาการกำกับ ติดตามคดีปกครอง 
ที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี  เพื่อให้การจัดทำคำให้การยื่นต่อศาลปกครอง การดำเนินการหรือ
ประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดีมีประสิทธิภาพ โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการกำกับ ติดตามคดีปกครอง
ที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี  เพื่อประสานขอข้อมูลและติดตามการดำเนินคดีของหน่วยงานราชการ 
สำนักงานศาลปกครอง และสำนักงานอัยการสูงสุด อย่างบูรณาการเพื่อให้ได้ข้อมูลตามจริงและเป็นที่ยุติ   
และกำหนดให้มีระบบการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี  ประกอบด้วย  
ระบบการจัดเก็บข้อมูลคดี ระบบการติดตามกระบวนการพิจารณาคดี ระบบการรายงานผลคดี และระบบ 

การกำกับติดตามการบังคับคดี  
  พร้อมทั้งได้จัดทำแผนการดำเนินการในการเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดีปกครอง 

ที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี  ประกอบด้วยการจัดทำและเสนอร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี  และการบูรณาการกำกับ ติดตามคดี
ปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี  โดยจะดำเนินการไปแบบควบคู่กันซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลา 2 ปี 
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กิตติกรรมประกาศ 

  รายงานการศึกษา เร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี  

ถูกฟ้องดำเนินคดี เป็นผลงานการศึกษาที่ผู้ศึกษาได้จัดทำเป็นข้อเสนอตามหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้นำ 
ที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 97 ของสำนักงาน ก.พ. ประจำปี 2566 รายงานฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี
ด้วยความกรุณาจากอาจารย์วีระชัย  นาควิบูลย์วงศ์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก รวมทั้งอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา 
และอาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ อาจารย์ที่ป รึกษา ซึ่งได้กรุณาสละเวลาแรงกายให้ข้อคิดเห็นคำแนะนำ 

ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดทำรายงานฉบับน้ี ให้มีความสอดคล้องตรงประเด็น และครอบคลุมหลักการที่สำคัญ
ต่าง ๆ รวมถึงแนะนำแนวทางในการเขียนรายงานให้สามารถอ่านเข้าใจได้ง่าย ซึ่งผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ  

ท่านอาจารย์ทั้งสามท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่น้ี 

  นอกจากน้ี ผู้ศึกษาขอขอบคุณผู้ร่วมเขา้รับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์
และคุณธรรม รุ่นที่  97 ทุกท่าน โดยเฉพาะกลุ่มที่  1 สำหรับความช่วยเหลือและการให้กำลังใจซึ่งกัน 

และกัน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน รวมถึงคำแนะนำต่าง ๆ ตลอดช่วงระยะการอบรม และขอขอบคุณ  

สำนักงาน ก.พ. รวมถึงเจ้าหน้าที่วิทยาลัย นักบริหาร ที่ได้ จัดการฝึกอบรมและการบริหารจัดการต่าง ๆ  
ได้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ในคร้ังน้ีได้อย่างดียิ่ง 

  สุดท้าย น้ี ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (นายธีระพงษ์ วงศ์ศิวะวิลาส) และ 

รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมงคลชัย สมอุดร) ที่ได้กรุณาให้โอกาสและสนับสนุนผู้ศึกษาได้เข้ารับ  

การฝึกอบรมในคร้ังน้ี และขอขอบคุณผู้บ ริหารและเจ้าหน้าที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีทุกท่าน 

ที่ได้ให้ข้อมูลในการจัดทำข้อเสนอ และได้สละเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ เพิ่มมากขึ้นเพื่อให้ภารกิจสำเร็จ
เรียบร้อยด้วยดี ในช่วงที่ผู้ศึกษาเข้ารับการอบรมดังกล่าว 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา  

  2.1.1 สภาพปัญหาและความท้าทาย 

   คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2561 1 ได้มีมติเห็นชอบกรณีที่นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ถูกฟ้องคดีปกครองในเร่ืองที่ไม่เกี่ยวข้องกับมติคณะรัฐมนตรีและไม่มีหน่วยงาน
หรือผู้รับผิดชอบโดยตรงให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ รับผิดชอบในการนำคำสั่งศาลปกครองที่ให้ทำ
คำให้การแก้คำฟ้องเสนอนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายมีคำสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ 
ทั้งน้ี ให้ประสานกับสำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวม
ความเห็นแล้วยกร่างคำให้การยื่นต่อศาลปกครอง และดำเนินการหรือประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดี  

   1) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได ้มี การดำเนินการกรณีนายกรัฐมนตรถีูกฟอ้ง 
เป็นคดีต่อศาลปกครอง ดังน้ี 

    1.1) การดำเนินการทางคดี 
     ตามที่คณะรัฐมนตรีให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีประสานกับสำนักง าน
อัยการสูงสุดในการดำเนินคดีปกครอง ตามระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุด ว่าด้วยการดำเนินคดีปกค รอง  

ของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2560 และประสานหารือกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปัญห า 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 รวมทั้งประสานงานหน่วยง านที่ เกี่ยวข้อง   

เพื่อรวบรวมความเห็นแล้วยกร่างคำให้การยื่นต่อศาลปกครอง และดำเนินการหรือประสานงานในส่ว นที่
เกี่ยวข้องกับคดี น้ัน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจะมีแนวทางการปฏิบัติในทุกกคดี ดังน้ี 

     1.1.1) มีหนังสือเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาและลงนามมอบอำนาจให้หัวหน้า
ส่วนราชการหรือผู้แทนส่วนราชการที่ถูกฟ้องคดีไปให้ถอ้ยคำและดำเนินการในส่วนที่เกีย่วข้องตอ่ศาลในวนัไต่สวน 

     1.1.2) มีหนังส ือ เสนอนายกรัฐมนตรีพ ิจารณาและลงนามมอบอำนาจให้
พนักงานอัยการทำคำให้การแก้คำฟ้องและคำให้การเพิ่มเติม  รวมทั้งชี้แจงข้อเท็จจริงและห รือให้ถ้อยคำ  

ต่อศาลตลอดจนดำเนินคดีปกครองแทนนายกรัฐมนตรีในคดีดังกล่าวจนถึงที่สุด  

     1.1.3) มีหนังสือประสานอธิบดีอัยการ สำนักงานคดีปกครอง เกี่ยวกับการตรวจสอบ
เอกสารและข้อเท็จจริงที่อยู่ในความครอบครองของสำนักนายกรัฐมนตรี  พร้อมทั้งสำเนาคำคัดค้านคำให้การ  

ของผู้ฟ้องคดีในส่วนของนายกรัฐมนตรีและยืนยนัตามข้อเท็จจริงเดิมซึ่งได้แจ้งไว้แล้ว รวมทั้งหากผูถู้กฟ้องคดีอื่น 

 

1  หนังส ือสำนักเลขาธ ิการคณะรัฐมนตรี  ด ่วนท ี ่ส ุด ท ี ่  นร 0505/ว 221 ลงว ันท ี ่  1 พฤษภาคม 2561  

เร่ืองการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง  
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มีประเด็นที่จะชี้แจงข้อเท็จจริงโต้แย้งคำคัดค้านคำให้การ  ขอให้ถือเอาคำชี้แจงข้อเท็จจริงโต้แย้งคำคัดค้าน
คำให ้การพร้อมด้วยพยานหลักฐานของผู้ถูกฟ้องอ ื่น เป ็นคำชี้แจงข้อเท็จจริงโต้แย้งคำคัดค้านคำให้การ 

พร้อมด้วยพยานหลักฐานของนายกรัฐมนตรีด้วย 

     1.1.4) มีหนังสือประสานอธิบดีอัยการ สำนักงานคดีปกครอง เกี่ยวกับกำหนด  

วันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง และตรวจสอบเอกสารและข้อเท็จจริงรวมถงึขอ้กฎหมายในสว่นของนายกรัฐมนตรี
ที่อยู่ในความครอบครองของสำนักนายกรัฐมนตรี โดยไม่มีเอกสารและขอ้เท็จจริงรวมถึงขอ้กฎหมายทีจ่ะแจ้งต่อ
ศาลปกครองกลางเพิ่มเติม และหากผู้ถูกฟ้องคดีอื่นมีเอกสารและข้อเท็จจริงรวมถึงข้อกฎหมายที่จะแจ้งต่อ  

ศาลปกครองกลางเพิ่มเติม ขอให้ถือเป็นเอกสารและข้อเท็จจริงรวมถึงข้อกฎหมายของนายกรัฐมนตรีด้วย  

     1.1.5) มอบหมายให้นิติกรผู้ประสานงานคดีไปศาลปกครองกลาง เพื่อคัดสำเนา
คำพิพากษาของศาลปกครองเพื่อจัดส่งให้พนักงานอัยการ สำนักงานคดีปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด  
     1.1.6) มีหนังสือเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบผลคำพิพากษาของศาลปกครอง 

    1.2) การรายงานสถานะทางคดี 
     ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 69 บ ัญญัต ิให้คำพิพากษาหรือคำสั ่งชี้ขาดคดีปกครองของศาลปกครองต ้องระบุ  ช ื ่อผู้ยื่นคำฟอ้ง 
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี เหตุแห่งการฟ้องคดี ข้อเท็จจริงของเร่ือง
ที่ฟ้อง เหตุผลแห่งคำวินิจฉัย คำวินิจฉัยของศาลในประเด็นแห่งคดี และคำบังคับ หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามคำบังคับไว้ด้วย หากแต่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนต รี ไม่ส ามารถ
รายงานสถานะทางคดีตามมาตราดังกล ่าวโดยฉพาะกรณีท ี่ศาลปกครองมีคำสั ่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบ
ทรัพย์สินในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานท างป กครอ งห รือ
เจ้าหน้าท ี ่ของรัฐ หรือการฟ้องเกี ่ยวกับสัญญาทางปกครอง  ตามมาตรา 72 (3) ส ่งผลให ้รัฐต ้องสูญเสีย
งบประมาณเพื่อนำไปชดใช้จากการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบ  

ด้วยกฎหมาย รวมถึงไม่มีการนำคำวินิจฉัยและคำบังคับของศาลมาสังเคราะห์เพื่อเสนอเป็นบท เ รียนห รือ  

กรอบแนวทางการปฏิบัติราชการ เน่ืองจากสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไม่ได้จัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล
ให้เป็นระบบ การรายงานเป็นเพียงการมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบจำนวนคดีตามประเภท 
ได้แก่ กรณีนายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล ในฐานะคณะรัฐมนตรี ในฐานะเป็นประธ าน
กรรมการตามกฎหมายต่าง ๆ และในกรณีอื่น ตามตารางปริมาณคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี  
     อน่ึง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีรายงานคดีเฉพาะคดีที่มีความสำคัญและ
มูลค่าสูง อยู่ในความสนใจของประชาชน และนายกรัฐมนตรีต้องการทราบ เช่น คดีหมายเลขดำที่ 571//2566 

นาย บ. ฟ้องนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ถูกฟ้องที่ 1 กับพวกรวม 2 คน เรียกร้องให้ชดเชยค่าสินไหมทดแทนในคำสั่ง  

ที่ไม่ชอบกฎหมายในคำสั่งที่ไม่ชอบกฎหมาย เป็นเงินจำนวน 10,741,692,737.02 บาท และคดีหมายเลขดำที่ 
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อส.103/2558 คดีหมายเลขแดงที่ อ.91/25662566 นาย ร. ฟ้องนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ถูกฟ้องที่ 1 กับพวกรวม 
10 คน ทำให้ทรัพย์สินเสียหาย ขอให้ชดเชยความเสียหาย เป็นเงินจำนวน 19,924,050 บาท   

ตารางที่ 2 ปริมาณคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดีในศาลปกครองชั้นต้น 

ลำดับ นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง การออก
คำสั่ง 

ละเลย/
ล่าช้า 

ละเมิด/การใช้
อำนาจตามกฎหมาย 

สัญญาทาง
ปกครอง 

1 หัวหน้ารัฐบาล 75 22 36 - 
2 หัวหน้ารัฐบาลและคณะรัฐมนตรี 9 2 - - 
3 หัวหน้ารัฐบาลและประธานกรรมการตามกฎหมาย 1 - - - 
4 หัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี และประธาน

กรรมการตามกฎหมาย 

1 - 16 4 

5 หัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี และกรณีอื่น ๆ 3 - - - 
6 คณะรัฐมนตรี 15 1 1 1 

7 ประธานกรรมการตามกฎหมาย 16 1 - 1 

8 อื่น ๆ  เช่น ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิ 3 - - - 
รวม 123 26 53 6 

รวมทั้งสิ้น 208 

ตารางที่ 3 ปริมาณคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดีในศาลปกครองสูงสุด 

ลำดับ นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง การออกคำสั่ง ละเลย/ล่าชา้ เขตอำนาจศาล 

1 หัวหน้ารัฐบาล 6   

2 หัวหน้ารัฐบาลและคณะรัฐมนตรี 9 1  

3 คณะรัฐมนตรี 8   

4 อื่นๆ เช่น ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ   2 

รวม 23 1 2 

รวมทั้งสิ้น 26 

ตารางที่ 4 สถานะคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดีซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี 

ลำดับ สถานะคดี ไม่รับ 

คำฟ้อง 
สั่งจำหน่าย

คด ี

ยกฟ้อง เพิกถอน
คำสั่ง 

อื่น ๆ รวม 

1 อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล      118 

2 ศาลมีคำสั่ง/คำพิพากษาแล้ว 8 1 2 2 1 14 

รวม 8 1 2 2 1 132 

ข้อมูล ตั้งแต่วันที่ 24 พฤษภาคม 2557 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2563     
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     คดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานปลดัสำนักนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
(พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ถูกฟ้องคดีปกครองทั้งสิ้น จำนวน 132 คดี (ตัวเลขมีความคลาด เคลื่ อน)   

อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง จำนวน 118 คดี ศาลปกครองได้มีคำสั่ง/คำพิพากษาแล้ว จำนวน 
14 คดี  โดยเป็นการไม่รับคำฟ้องไว ้พิจารณา จำนวน 8 คดี ยกฟ้อง จำนวน 2 คดี เพ ิกถอนคำสั่ง 2 คดี  
และอื่น ๆ จำนวน 1 คดี ทั้งน้ี คดีที่ศาลปกครองได้มีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่ง จำนวน 2 คดี ได้แก่ คดีพิพาท
เกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่ห น่วยง าน  

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานของ รัฐ
ดำเนินการไปโดยไม่ถูกต้องและต้องมีการเยียวยาหรือแกไ้ขใหแ้กผู่้ฟ้องคดีซึ่งได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

    1.3) การแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลคดีกรณีนายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง 2   
     สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเห็นว่าเพื่อให้การสำรวจตรวจสอบข้อมูลทางคดี
เป็นปัจจุบันอันจะเป็นประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินและเป็นไปดว้ยความถกูต้องครบถ้วน สอดคล้องและ
ตรงกันในทุกภาคส่วนมุ่งเน้นให้เป็นไปด้วยความรวดเร็วอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้เสนอนายกรัฐมนตรีใช้อำนาจ 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลคดีกรณี
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงดจิิทัลเพื่อเศรษฐกจิ
และสังคม กระทรวงพลงังาน กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยตุิธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
สำนักเลขาธ ิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ  กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร สำนักงานศาลปกครอง อัยการสงูสุด ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการ และมีอำนาจหน้าที่ดังน้ี 

     1.3.1) ประสานขอข้อมูลและติดตาม การดำเนินคดีของหน่วยงานราชการ 
สำนักงานศาลปกครอง และสำนักงานอัยการสูงสุด อย่างบูรณการเพื่อให้ได้ข้อมูลตามจริงและเป็นที่ยุติ  
     1.3.2) จัดทำสถ ิต ิ แบ ่งประเภทคดีทางปกครองท ี่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้อง
ดำเนินคดีปกครองให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
     1.3.3) สรุปการดำเนินการทางคดีให้เป็นปัจจุบันทั้งในรายละเอียดข้อเท็จจ ริง
และ/หรือข้อกฎหมาย  

 

2  คำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 320/2564 เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลการดำเนินคดีปกค รอง   

ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 
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     1.3.4) เรียกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี
ถูกฟ้องร้องดำเนินคดีมาให้ถ้อยคำ ชี้แจง นำเสนอข้อมูลทางคดี และ/หรือ อื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร  
     1.3.5) แต่งต ั ้งอนุกรรมการ คณะทำงานหรือบ ุคคล เพื ่อช ่วยเหล ือการ
ดำเนินการดังกล่าวตามที่เห็นสมควร  
     1.3.6) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
     1.3.7) เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จให้รายงานนายกรัฐมนตรีทราบ  
     ทั้งน้ี จากการตรวจสอบสถานะคดีจากบัญชีสารบัญคดีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ สำนักงานศาลปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด และหน่วยงานราชการ พบว่าข้อมูลทางคดี ไม่ถูกต้อง
ตรงกันหรือมีความซ้ำซ้อนกันระหว่างส่วนราชการเป็นผลให้จำนวนคดีคลาดเคลื่อน  

  2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดข้ึน  

   โดยผ ู ้ศ ึกษาได ้ทำการว ิเคราะห ์ถึงปัญหาและสาเหต ุเกี ่ยวกับการ ดำเนินคด ีปกครอง 
ที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี ตามตารางที่ 5 พบว่า 
   1) สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต 

    1.1) การรวบรวม จัดเก็บข้อมูลคดีกรณีนายกรัฐมนตรีถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง 

ปัญหา สาเหตุ 

ข้อมูลคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี
มีความไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์  

เน่ืองมาจากความผิดพลาดจากแหล่งข้อมูล หรือการ
ป้อนข้อมูลเข้าสู่ระบบเกิดข้อผิดพลาด 

ข้อมูลคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี
ไม่ทันสมัยต่อการใช้งาน 

เน่ืองมาจากกระบวนการรวบรวมข้อมูลมีความล่าช้าหรือ 

ไม่มีการติดตามความคืบหน้าหรือความทันสมัยของข้อมูล 

การจัดเก็บข้อมูลคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้อง
ดำเนินคดี ไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ 

การจัดข้อมูลด้วยระบบแฟ้มเอกสารและสืบค้นด้วย
ระบบมือ ทำให้การดำเนินการในบางกรณีมีความ
ยุ่งยาก ซ้ำซ้อน ล่าช้า อาจส่งผลต่อความครบถ้วน
ถูกต้องของข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณา 

    1.2) การติดตามกระบวนการพิจารณาคดี  

ปัญหา สาเหตุ 

ยังไม่มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการประสานงาน
ระหว่างสำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อยกร่างคำให้การยื่นต่อศาลปกครอง และ
ดำเนินการหรือประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดี 

- การดำเนินการทางคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี 
ถูกฟ้องดำเนินคดีมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลาย
หน่วยงาน 

- การทำงานเป็นแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการ
ร่วมกันทำงานอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ือง 
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    1.3) การรายงานผลคดี  

ปัญหา สาเหตุ 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไม่สามารถจัดทำ
ความเห็น ข้อเสนอแนะ มาตรการเพื่อประกอบการ
พิจารณาสั่งการของนายกรัฐมนตรี เพื่อป้องกันมิให้
ส่วนราชการมีการกระทำโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
โดยให้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดได้ 

- การไม่มีระบบฐานข้อมูลคดีที่ถูกต้อง สมบูรณ์
และทันสมัย 

- การขาดการบูรณาการข้อมูลคดีกรณี
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง 

- บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการกำกับ 
ติดตามการดำเนินคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี 

ถูกฟ้องดำเนินคดี 

    1.4) การกำกับติดตามการบังคับคดี  

ปัญหา สาเหตุ 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรียังไม่มีระบบ 

ในการกำกับติดตามหน่วยงานของรัฐในกรณีที่ศาล
ปกครองได้มีคำสั่งให้ดำเนินการ เยียวยา แก้ไข ใช้
เงิน ส่งมอบทรัพย์ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

อาจจะเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐที่มีต่อศาลปกครองหรือผู้ฟ้องคดีโดยตรง 

อยู่แล้ว 

   2) ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

    2.1) ความเชื่อมั่นและความไว้วางใจ 

     คดีปกครองเป็นคดีพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐห รือ เ จ้าห น้าที่  
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท ี่ของรัฐด ้วยกันเกี ่ยวก ับการออกกฎหรือคำสั ่งทางปกครอง  
การกระทำละเมิดในทางปกครองหรือการทำสัญญาทางปกครองอันเป็นเร่ืองของกฎหม ายมหาชน แสดง  

ให้เห็นถึงความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเน่ืองมาจากการกระทำของหน่วยงานของรัฐ ก่อให้เกิดความไม่เชือ่มัน่ 
ความไม่วางใจระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ 

    2.2) งบประมาณของรัฐ 

     ระเบ ียบกระทรวงการคลัง ว ่าด ้วยการเบ ิกค่าใช้จ่าย ในการบริหารงานของ 
ส่วนราชการ พ.ศ. 2553 กำหนดให้มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณเกี่ยวกับคดีดังน้ี 

     ข้อ 15 ค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีในชั้นศาล การระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโต  

ตุลาการ ให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกจ่ายเท่าที่จ่ายจริง 
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     ข้อ 16 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่ผู้เสียหายยื่นคำขอให้ส่วนราชการ
ชดใช้ กรณีที่เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการได้กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ส่วนราชการ
เบิกจ่ายโดยปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการน้ัน 

    2.3) ภารกิจของรัฐ 

     2.3.1) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเสียทั้งเวลา รวมทั้งทรัพยากรอื่น ๆ  ที่ใช้ในการปฏบิตัิ
ราชการ เช่น กำลังคน วัสดุ อุปกรณ์สำนักงาน งบประมาณ การเดินทางไปศาลเพื่อดำเนินการแก้ต่างทางคดี  
     2.3.2) เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจเสียขวัญกำลังใจ หรือไม่กล้าที่ตัดสินใจเกี่ยวกับ  

การปฏิบัติราชการ หรือการปฏิบัติงานไม่เต็มที่เ น่ืองจากเกรงว่าจะถูกฟ้องร้องดำเนินคดี และจะส่งผลเสีย  

ต่อการปฏิบัติภารกิจของรัฐในการให้บริการประชาชนในที่สุด 

ภาพที่ 3 ตัวแบบแสดงสภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดข้ึน  

 

  2.1.3 ความจำเป็นในการดำเนินการแก้ไขหรือพัฒนา  

   การที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีการจัดเก็บสำนวนคดี เอกสารพยานหลักฐาน 
เอกสารเกี่ยวกับคดี และเอกสารประกอบเพื่ออ้างอิง ฯลฯ ด้วยระบบแฟ้มเอกสารและสืบค้นด้วยระบบมือ   

ทำให้การดำเนินการในบางกรณีมีความยุ่งยาก ซ้ำซ้อน ล่าช้า อาจส่งผลต่อความครบถ้วนถูกต้องของข้อมูล  

ที่ใช้ประกอบการพิจารณาและจากการตรวจสอบสถานะคดีจากบัญชีสารบัญคดีของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ สำนักงานศาลปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด และหน่วยงานราชการ พบว่าข้อมูลทางคดีที่ไม่ถูกต้อง
ตรงกันหรือมีความซ้ำซ้อนกันระหว่างส่วนราชการเป็นผลให้จำนวนคดีคลาดเคลื่อน 
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   ประกอบกับคดีที่หน่วยงานของรัฐ (นายกรัฐมนตรี) ถูกฟ้องมากที่สุดคือคดีพิพาทเน่ืองจาก
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งศาลอาจเพิกถอนคำสั่งไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วน รวมทั้งถูกฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดที่เกิดจากหน่วยงานของรัฐใช้อำนาจ
หน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ส่งผลให้รัฐต้องใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าที่  
โดยมิชอบด้วยกฎหมายเกือบทั้งสิ้น ลำดับรองลงมาคือการฟ้องคดีเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบตัิและการฟ้องคดีกรณีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา
ทางปกครองตามลำดับ ซึ่งการที่รัฐถูกฟ้องคดีปกครองน้ันกระทบต่อความเชื่อมั่นระหว่างประชาชนกับหน่วยงาน
ของรัฐ และส่งผลให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการชดใช้เงินเน่ืองจากผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ การละเลยล่าช้า หรือข้อพิพาทตามสัญญาทางปกครอง ดังน้ัน เพื่อเป็นการเรียกความเชื่อมั่น
ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การรักษาภาพลักษณ์ของหน่วยงานทางปกครอง และป้องกันมิให้เกิด  

ความเสียหายที่รัฐต้องเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายจากกรณีพิพาทต่าง ๆ รวมทั้งการดำเนินคดีปกครองดังกล่าว
จะต้องใช้ความระมัดระวังและมีความละเอียดรอบคอบอย่างยิง่ เน่ืองจากอาจต้องรับผิดชอบในผลแห่งคดี หรือ
อาจส่งผลให้นายกรัฐมนตรีต้องรับผิดอาญาในภายหลัง 

2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ 

   1) กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง  

    คดีปกครองเป็นคดีพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เกี่ยวกับการออกกฎหรือคำสั่งทางปกครอง การกระทำละเมิด  

ในทางปกครองหรือการทำสัญญาทางปกครอง โดยระบบวิธีพิจารณาของศาลปกครองจะใช้ระบบไต่สวนกล่าวคอื
ศาลปกครองจะรับฟังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู ้เชี ่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอื ่นนอกเหนือจาก
พยานหลักฐานของคู่กรณไีด้ตามทีเ่ห็นสมควร โดยมีกระบวนการพิจารณาคดีปกครองโดยเร่ิมตัง้แต่ผู้ถกูฟ้องคดีดงัน้ี 

    1.1) เมื่อตุลาการเจ้าของสำนวนมีคำสั่งรับคำฟ้องไว้พิจารณาแล้วจะมีคำสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ทำคำให้การ โดยจะส่งสำเนาคำฟ้องและสำเนาพยานหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีรับรองสำเนาถูกต้องไปให้ผู้ถูกฟ้องคดีและ
จะกำหนดประเด็นที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องให้การหรือให้จัดส่งพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา
ของศาลด้วยก็ได้ ในกรณีที่ตุลาการเจ้าของสำนวนเห็นว่าคำฟ้องที่ยื่นเป็นคำฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วนและมีคำสั่ งให้
รับคำฟ้องแล้วน้ันมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะใช้วินิจฉัยชี้ขาดคดีน้ันได้โดยไม่ต้องดำเนินการแสวงหาข้อเท็ จจริงแล้ว 
ตุลาการเจ้าของสำนวนก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทำคำให้การและจัดทำบันทึกเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณา 
    1.2) ศาลสำเนาคำให้การพร้อมทั้งสำเนาพยานหลักฐานไปยังผู้ฟ้องคดีเ พื่อท ำคำ
คัดค้านหรือยอมรับคำให้การหรือพยานที่ผู้ถูกฟ้องคดียื่นต่อศาล โดยตุลาการเจ้าของสำนวนจะกำหนดประเด็น
ที่ผู้ฟ้องคดีต้องชี้แจงหรือให้จัดส่งพยานหลักฐานใด ๆ ด้วยก็ได้ โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องทำคำคัดค้านยื่นต่อศาล
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ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับสำเนาคำให้การหรือภายในระยะเวลาที่กำหนด หากผู้ฟ้องคดีไม่ประสงค์จะทำ
คำคัดค้านคำให้การก็ต้องแจ้งความประสงค์น้ันให้ศาลทราบเป็นหนังสือภายในกำหนดเวลาดังกล่าว หากไม่ทำ
คำคัดค้านคำให้การและไม่แจ้งความประสงค์ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ศาลก็จะมีคำสั่งจำหน่ายคดี  
    1.3) ศาลสำเนาคำคัดค้านคำให้การของผู้ฟ้องคดีให้ผู้ถูกฟ้องคดี เพื่อยื่ นค ำให้ก าร
เพิ่มเติมต่อศาลภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับสำเนาคำคัดค้านคำให้การหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนด 
และเมื่อศาลได้รับคำให้การเพิ่มเติมจากผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว ศาลก็จะส่งสำเนาคำให้การเพิ่มเติมให้แก่ผู้ฟ้องคดี  
    1.4) เมื่อตุลาการเจ้าของสำนวนเห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่ศ าล จะพิจารณา
พิพากษาหรือมีคำสั่งชี้ขาดคดีได้แล้ว ตุลาการเจ้าของสำนวนก็จะจัดทำบันทึกเสนอองค์คณะเพื่อพิ จารณา  

แต่หากเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ได้ยังไม่เพียงพอก็อาจแสวงหาข้อเท็จจริงโดยการไต่สวนพยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานผู้เชี่ยวชาญ หรือตรวจสอบสถานที่หรือส่งประเด็นไปให้ศาลปกครองชั้นต้นอื่นแสวงหาข้อเท็จจ ริงแทน
หรือจะเรียกคู่กรณีหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงด้วยก็ได้  
    1.5) ตุลาการเจ้าของสำนวนจะจัดทำบ ันท ึกพร้อมสำนวนคดีเสนอองค ์คณะ  

เพื่อพิจารณา หากองค์คณะเห็นว่าจำเป็นต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมก็อาจจะแสวงหาข้อเท็จจริง เพิ่มเติม
เองหรือมอบหมายให้ตุลาการเจ้าของสำนวนดำเนินการได้ แต่หากเห็นว่าไม่มีกรณีต้องแสวงหาข้อเท็จจ ริง
เพิ่มเติมแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะก็จะมีคำสั่งกำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีและจะต้องแจ้งให้
คู่กรณีทราบกำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 10 วัน และเมื่อได้กำหนดวันสิ้นสุด
การแสวงหาข้อเท็จจริงแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะจะส่งสำนวนคดีน้ันให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณา  

    1.6) เมื่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาสำนวนคดีแล้วเห็นว่าไม่มีก รณีที่ จะต้อง
แสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมก็จะส่งสำนวนคดีให้ตุลาการผู้แถลงคดีจัดทำคำแถลงการณ์ ซึ่งประกอบด้วย
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีที่จะเสนอองค์คณะพิจารณาพิพากษา 

    1.7) องค์คณะกำหนดวันนั่งพ ิจารณาคดี และหากคู่กรณีประสงค์จะยื ่นคำแถลง 

เป็นหนังสือก็จะต้องยื่นต่อศาลก่อนวันน่ังพิจารณาคดีน้ัน หรืออย่างช้าในระหว่างการน่ังพิจารณาคดี 
    1.8) การน่ังพิจารณาคดี ตุลาการเจ้าของสำนวนจะเสนอสรุปข้อเท็จจริงและประเด็ น 

ของคดีจากน้ันจะเป็นการแถลงด้วยวาจาของคู่กรณี ประกอบคำแถลงเป็นหนังสือที่ยื่นไว้แล้ว จึงเป็นการแถลงการณ์
ของตุลาการผู้แถลงคดี และตุลาการหัวหน้าคณะจะนัดประชุมปรึกษาองค์คณะเพื่อพิพากษาหรือมีคำสั่ง 
    1.9) การอ ่านคำพิพากษาหรือคำสั ่งชี้ขาด ศาลจะแจ้งให้คู ่กรณีทราบกำหนดวัน 

เป็นการล่วงหน้า และเมื่อศาลได้อ่านผลแห่งคำพิพากษาและคำสั่งชี้ขาดคดีปกครองโดยเปิดเผยในวันใดแล้ว  

ให้ถือว่าวันที่อ่านน้ันเป็นวันที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง 

    1.10) หากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีข้อคัดค้านคำพิพากษาหรือคำสั่งของศ าลปกครอง
ชั้นต้นก็มีสิทธิอุทธรณ์คัดค้านคำสั่งหรือคำพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดได้ โดยยื่ นอุทธรณ์
ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีคำพิพากษาหรือมีคำสั่งคดีปกครองน้ัน 
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ภาพที่ 4  แผนภูมิกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง 

 
ที่มา : เว็บไซต์ศาลปกครอง admincourt.go.th/admincourt/site/08doc_detail.php?ids=19426 

   2) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน 

    พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534 มาตรา 11 (1) บ ัญญตัใิห้
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอำนาจหน้าที่ที่สำคญัในการกำกับการบริหารราชการแผ่นดิน สั่งให้ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และสว่นราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น ชี้แจง แสดงความคิดเหน็ 
ทำรายงานเกี่ยวกับการปฏบิัติราชการ และยบัยั้งการปฏิบตัิราชการใด ๆ  ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรี
ก็ได้ ซึ่งการบริหารราชการแผ่นดินต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การอำนวยความสะดวก  
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
   3) แนวคิดการบริหารราชการแบบบูรณาการ  
    การบริหารที่ทุกหน่วยงานทำงานแบบมุ่งเน้นผลงาน (Result) โดยอาศัยความเชี่ยวชาญและ
ความชำนาญการของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันเฉพาะด้าน ทำงานภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลัก ของ
ยุทธศาสตร์เดียวกัน โดยร่วมกันคิดร่วมกันทำงาน ใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ มุ่งสู่ผลสำเร็จ
และเป้าหมายของงานร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิดความประหยัด เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน
เป็นหลัก ทั้งในลักษณะการทำงานข้ามกระทรวง กระทรวงเดียวกันแต่ต่างกรม หรือกรมเดียวกันแต่ต่างกอง รวมทั้ง  

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องมาร่วมในการทำงานกับภาครัฐในระบบเครือข่าย (Network) 
   4) แนวคิดเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล 

    ตามแนวคิด Balanced Scorecard ของ Robert S. Kaplan และ David P. Norton (อ้างถึงใน 

อัญชนา ณ ระนอง) โดยการว ัดผลด้านกระบวนการบริหารงาน การสร้างความพอใจให้แก่ลูกค้า ตลอดจนสร้าง
นวัตกรรมและการเรียนรู้ให้แก่องค์กรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการสร้างอนาคตให้แก่องค์กร ทำให้
สามารถประเมินศักยภาพโดยรวมขององค์กรและความสามารถในการแข่งขันและอนาคตขององค์กรได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  
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ภาพที่  5 ตัวแบบแสดงกระบวนการบริหารจัดการองค์กรในภาพรวมตามแนวคิดทฤษฎีระบบ  

 

โดยจะเร่ิมตั้งแต่ปัจจัยนำเข้า (Input) ประกอบด้วยความต้องการหรือข้อเรียกร้อง (Demand) และแรงสนับสนุน 
(Support) ที่เป็นเสมือนแรงผลักดันหรือแรงกระตุ้นให้องค์กรเร่ิมกระบวนการในการบริหารจัดการ ( Internal 

Process) เพื่อก่อให้เกิดผลผลติ (Output) หรือผลลัพธ์ (Outcome) ที่สามารถสนองตอบต่อความต้องการหรือ
การสนับสนุนต่าง ๆ  ซึ่งผลผลิตหรือผลลพัธ์ดังกล่าวน้ีจะเป็นผลสะทอ้น (Feed Back) กลับมาเป็นปจัจัยนำเข้าอกี
ครั ้งหนึ ่ง  โดยมีกระบวนการควบคุมและประเมินผลเป็นอ ีกปัจจัยในการช่วยสะท ้อนผลการด ำเนินงาน 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของผลลัพธ์และผลผลิต กลับไปสู่กระบวนการบริหารจัดการ เพื่อปรับปรุงกลยุทธ์ 
พัฒนา กระบวนการ ปรับปรุง หรือขยายผลการดำเนินการต่อไป 

  2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอ 

   การเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี ได้ น้ัน 
จำต้องอาศัยความร่วมมือและบูรณาการร่วมกันของกระทรวง กรม ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยเร่ิมตั้งแต่การมี
ข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ ทันต่อสถานการณ์ มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบเดียว มีกลไกที่มีประสิทธิภาพ 

ในการประสานงานเพื่อประโยชน์ในการจัดทำคำใหก้าร การดำเนินการประสานงานคดี มีระบบการวิเคราะห ์กำกบั 
ติดตาม รายงานคดีทั้งก่อนและหลังมีคำพิพากษา เพื่อการกำกับการบริหารราชการแผ่นดินเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองของส่วนราชการให้มีประสิทธ ิภาพและลดปริมาณคดีปกครองที่ นายกรฐัมนตรีถูกฟ้อง
ดำเนินคดี ซึ่งผู้ศึกษาได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรเพื่อนำไปสู่การกำหนดกลยุทธ์ ดังน้ี 

   1) จุดแข็ง (Strengths) 
    1.1) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีภารกิจเกี่ยวกับราชการทั่วไปของนายกรัฐมนตรี
และสำนักนายกรัฐมนตรี การติดตามแลประเมินผลการปฏิบัติราชการ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 
2561 ได้มีมติเห็นชอบให้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ดำเนินคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 
    1.2) บุคลากรสำนักงานปลดัสำนักนายกรัฐมนตรีมีองค์ความรู้และทักษะด้านการประสานงานคดี 
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    1.3) ผู้บริหารของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีให้การสนับสนุนในก ารเพิ่ม
ประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 
   2) จุดอ่อน (Weakness) 
    2.1)  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไม่มีระบบฐานข้อมูลคดีที่ถูกต้อง สมบูรณ์และ
ทันสมัย จัดเก็บสำนวนคดี เอกสารพยานหลักฐาน เอกสารเกี่ยวกับคดี และเอกสารประกอบเพื่ออ้างอิง ฯลฯ ด้วยระบบ
แฟ้มเอกสารและสืบค้นด้วยระบบมือ ทำให้การดำเนินการในบางกรณีมีความยุ่งยาก ซ้ำซ้อน ล่าช้า ส่งผลต่อความครบถ้วน
ถ ูกต ้องของข้อมูลท ี่ใช้ประกอบการพิจารณา และจากการตรวจสอบสถานะคดีจากบัญชีสารบัญคดีของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องพบว่าข้อมูลทางคดีไม่ถกูต้องตรงกันหรือมีความซ้ำซ้อนกันระหว่างส่วนราชการเป็นผลให้จำนวนคดีคลาดเคลื่อน  
    2.2)  สำนักงานปล ัดสำนักนายกรัฐมนตรีไม ่มีกลไกในการประสานงานระหว่าง
สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อยกร่างคำให้การยื่นตอ่
ศาลปกครอง และดำเนินการหรือประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดีที่มีประสิทธิภาพ 

    2.3)  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไม่มีระบบการกำกับ ติดตามหน่วยงานของรัฐ
ในกรณีที่ศาลปกครองได้มีคำสั่งให้ดำเนินการ เยียวยา แก้ไข ใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
   3) โอกาส (Opportunities) 
    3.1)  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมียุทธศาสตร์ในการพัฒนากลไกขับเคลื่อ น
และบูรณาการบริหารราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพ 

    3.2) นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลคดี
กรณีนายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง ในการประสานขอข้อมูลและติดตามการดำเนินคดีของห น่วยง าน
ราชการอย่างบูรณาการ เพื่อให้ได้ข้อมูลตามจริงและเป็นที่ยุติ 
   4) อุปสรรค (Threats) 
    หน่วยงานของรัฐไม่ใหค้วามสำคัญเทา่ที่ควร การดำเนินการทางคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี
ถูกฟ้องดำเนินคดีมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน การทำงานเป็นแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการ
ร่วมกันทำงานอย่างใกล้ชิดและต่อเน่ืองทำให้ข้อมูลคดีมีความไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน 

   5) กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 
    5.1) ยกระดับการบูรณาการการกำก ับ ต ิดตามคดีปกครองที่นายกรฐัมนตรีถูกฟ้อง
ดำเนินคดี โดยการกำหนดใหม้ีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี 
ถูกฟ้องดำเนินคดี เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการ รวมทัง้สว่นราชการได้เห็นถงึความสำคัญและปฏบิัตติาม 

    5.2) นำนวัตกรรมมาพัฒนาระบบงาน โดยการจัดให้มีระบบฐานข้อมูลคดีปกครอง
เพื่อการรวบรวม จัดเก็บข้อมูลคดีที่ถูกต้อง ครบถ้วน สอดคล้อง และตรงกันในทุกภาคส่วน ทั้งในรายละเอียด
ข้อเท็จจริงและ/หรือข้อกฎหมาย พร้อมทั้งมีระบบการติดตามกระบวนการพิจารณาคดี ระบบการรายงานผล
คดี และระบบการกำกับติดตามการบังคับคดี 
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    5.3) การสร้างกลไกการประสานงานระหว่างส่วนราชการ เพื่อให้การจัดทำคำให้การ
ยื่นต่อศาลปกครอง การดำเนินการหรือประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดีที่มีประสิทธิภาพ  
ภาพที่ 6 การวิเคราะห์กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

 

TOWS Matrix  
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Opportunities Threats 

• สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ในการพัฒนากลไก
ขับเคล่ือนและบูรณาการ
บริหารราชการแผ่นดิน
ให้มีประสิทธิภาพ 

• นายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง
คณะกรรมการติดตามผลคดี 

• หน่วยงานของรัฐไม่ให้
ความสำคัญเท่าท่ีควร 
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• สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีภารกิจ
เก่ียวกับราชการท่ัวไปของนายกรัฐมนตรี 

• คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้สำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ประสานงานคดี
ปกครอง 

• บุคลากรมีทักษะความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะ 

• ผู้บริหารให้การสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดีปกครอง 

 

 

 

 จัดให้มีระบบการ
ติดตามกระบวนการ
พิจารณาคดี ระบบการ
รายงานผลคดี และระบบ
การกำกับติดตามการบังคับ
คดี 

 

 

 

 ยกระดับการบูรณาการ 
โดยการกำหนดให้มีระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การกำกับ ติดตามคดี
ปกครองท่ีนายกรัฐมนตรีถูก
ฟ้องดำเนินคดี 
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• ขาดระบบฐานข้อมูลคดีท่ีถูกต้อง สมบูรณ์
และทันสมัย 

• ขาดกลไกในการประสานงานระหว่าง 

ส่วนราชการท่ีมีประสิทธิภาพ 

• ไม่มีระบบการกำกับ ติดตามคดี 

 

 

 

 สร้างกลไกการ
ประสานงานระหว่างส่วน
ราชการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 จัดให้มีระบบ
ฐานข้อมูลคดีปกครอง 

  2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายในการจัดทำข้อเสนอ  

   “การเพิ ่มประสิทธิภาพการกำกับ ต ิดตามคดีปกครองท ี่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี” 
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีต้องมีการพัฒนาการทำงานตามความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เพื่อให้  
การดำเนินงานเป็นไปด้วยความรวดเร็วและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐที่ต้องการขับเคลื่อนระบบราชการให้มี
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลย ีมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม รวมทั้งการจัดเก็บข้อมูลและเอกสาร
หลักฐานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องใหอ้ยูใ่นรูปแบบไฟล์อเิล็กทรอนิกส์ และครอบคลุมถงึการบริหารจัดการข้อมูลทั้งภายใน

S O S T 

w O w T 
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และภายนอกส่วนราชการ การมอบหมายการปฏิบัติงาน บันทึกการปฏิบตัิงาน การสืบค้นขอ้มูล ฯลฯ ประกอบกบั
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2561 ได้มีมติเห็นชอบกรณีที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดี ให้สำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้รับผ ิดชอบในการนำคำสั่งศาลปกครองท ี่ให้ทำคำให้การแก ้คำฟ้องเสนอนายกรฐัมนตรี  
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายมีคำสั่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการ ทั้งน้ี ให้ประสานกับสำนักงาน
อัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวมความเห็นแล้วยกร่าง
คำให้การยื่นต่อศาลปกครอง และดำเนินการหรือประสานงานในสว่นทีเ่กี่ยวข้องกบัคดี และนายกรัฐมนตรีไดม้ีคำสัง่
สำนักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลคดีกรณีนายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง โดยมีองค์ประกอบ 
ประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ได้แก่ สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
สำนักเลขาธ ิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ  กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร สำนักงานศาลปกครอง อัยการสูงสุด ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เพื่อประสานขอข้อมูลและติดตาม 

การดำเนินคดีของหน่วยงานราชการอย่างบูรณาการเพื่อให้ได้ข้อมูลตามจริงและเป็นที่ยุติ โดยผู้ศึกษาได้เสนอ
แนวทางในการแก้ไขปญัหาหรือพัฒนานโยบายในการจัดทำข้อเสนอในการเพิ่มประสทิธิภาพการกำกับ ติดตามคดี
ปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี ดังน้ี 

   1) การวางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี 

ถูกฟ้องดำเนินคดี โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2561 และคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 320/2564 

เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลการดำเนินคดีปกครอง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 มาเป็นกรอบในการ
ดำเนินการ และเป็นกลไกในการประสานงานระหว่างส่วนราชการ ได้แก่ สำนักงานคดีปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดทำคำให้การยื่นต่อศาลปกครอง การดำเนินการ
หรือประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดี การกำกับ ติดตามและรายงานผลคดี โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    1.1) กำหนดให้มีคณะกรรมการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนต รีถูกฟ้อง
ดำเนินคดี เพื่อประสานขอข้อมูลและติดตามการดำเนินคดีของหน่วยงานราชการ สำนักงานศาลปกครอง และ
สำนักงานอัยการสูงสุด อย่างบูรณาการเพื่อให้ได้ข้อมูลตามจริงและเป็นที่ยุติ เรียกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องร้องดำเนินคดีมาให้ถ้อยคำ ชี้แจง นำเสนอข้อมูลทางคดี เป็นต้น  
โดยมีองค์ประกอบ ได้แก่ กระทรวงทุกกระทรวง สำนักงานนายกรัฐมนตรี สำนักงานศาลปกครอง สำนักงานอัยการ
สูงสุด สำนักงบประมาณ สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  เป็นกรรมการ  

    1.2) กำหนดให ้ม ีระบบการกำก ับ ต ิดตามคดีปกครองที ่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้อง
ดำเนินคดี  ประกอบด้วย ระบบการจัดเก ็บข ้อมูลคด ี ระบบการติดตามกระบวนการพิจารณาคดี ระบบ 

การรายงานผลคดี และระบบการกำกับติดตามการบังคับคดี ทั้งน้ีให้จัดทำและพัฒนาฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
และระบบเครือข่ายสารสนเทศขึ้นเพื่อประโยชน์ในการติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี  
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   2) การบูรณาการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 
    2.1) ระบบการจัดเก็บข้อมูลคดี  
     การจัดทำระบบข้อมูลคดี เพ ื ่อใช ้ในการรวบรวม จัดเก็บข้อมูลคดีที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน สอดคล้อง และตรงกันในทุกภาคส่วน ทั้งในรายละเอียดข้อเท็จจริงและ/หรือข้อกฎหมาย ดังน้ี 

     2.1.1) ข ้อมูลคด ี ประกอบด้วย ศาลท ี ่พ ิจารณาคดี หมายเลขคดี ผ ู ้ฟ ้องคดี  
ผู้ถูกฟ้องคดี กรณีนายกรัฐมนตรี  อาจจะเป็นกรณีนถูกฟ้องคดีปกครองในฐานะหัวหน้ารัฐบาล ในฐานะคณะรัฐมนตรี 
ในฐานะเป็นประธานกรรมการตามกฎหมายต่าง  ๆหรือในกรณีอื่น  ๆ(เช่น หัวหน้า คสช.) ฐานความผิดที่ถูกฟ้องคดี  
เช่น ประเภทคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นต้น รายการฐาน
ความผิดที่ถูกฟ้องคดี รายละเอียดค่าเสียหาย มูลเหตุแห่งการฟ้องคดี และเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานคดี  

     2.1.2) ขั้นตอนการดำเนินการ ประกอบด้วยข้อมูล การทำคำให้การแก้คำฟ้อง 
การทำคำให้การเพิ่มเติมแก้ไขคำคัดค้าน กรณีศาลปกครองชั้นต้นแจ้งกำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง  
กรณีศาลปกครองชั้นต้นแจ้งกำหนดวันน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรก กรณีศาลปกครองชั้นต้นแจ้งกำหนดวันนัดฟัง  

คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น กรณีสำนักงานคดีปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด แจ้งผลคำพิพากษาของ
ศาลปกครองชั้นต้น กรณีรายงานผลคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น กรณีอุทธรณ์คำพิพากษาศาลปกครอง
ชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุด กรณีศาลปกครองสูงสุดแจ้งกำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง กรณีศาล
ปกครองสูงสุดแจ้งกำหนดวันน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรก กรณีศาลปกครองสูงสุดแจ้งกำหนดวันนัดฟังคำพิพากษา 
กรณีสำนักงานคดีปกครอง สำนักงานอัยการสูงสุด แจ้งผลคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และกรณี
หน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการ เยียวยา แก้ไข ใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์ให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
    2.2) ระบบการติดตามกระบวนการพิจารณาคดี  
     โดยการบูรณาการต ิดตามการดำเนินคดีกรณีนายกรัฐมนตรีถูกฟ้องเป็นคดี 
ต่อศาลปกครอง เพื่อให้เป็นปัจจุบันทันต่อการพิจารณาสั่งการ 
    2.3) ระบบการรายงานผลคดี  
     โดยการรายงานผลคำพิพากษาคดี พร้อมกับวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหารวมทัง้
จัดทำความเห็นแนวทางการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา เพื่อการกำกับการบริหารราชการแผ่ นดิ น เกี่ยวกับ  

การปฏิบัติราชการทางปกครองของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพและลดปริมาณคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี
ถูกฟ้องดำเนินคดีเกี่ยวกับการออกคำสั่งทางปกครอง การกระทำละเมิดที่เกิดจากหน่วยงานของรัฐใช้อำนาจ
หน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ห รือปฏิบัติ
หน้าที่ล่าช้าตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ และการฟ้องคดีกรณีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

    2.4) ระบบการกำกับติดตามการบังคับคดี 
     โดยการกำกับต ิดตามหน่วยงานของรัฐในกรณีที ่ศาลปกครองได ้ม ีคำส ั่งให้
ดำเนินการ เยียวยา แก้ไข ใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี  
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   3) แผนการดำเนินการในการเพิ ่มประส ิทธิภาพการกำกับ ต ิดตามการคด ีปกครอง 
ที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี มีรายละเอียดดังน้ี 

ตารางที่ 6 การจัดทำและเสนอร่างระเบียบสำนักนายกรฐัมนตรี ว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

แผนการดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงาน 
ที่

เกี่ยวข้อง 
ปีที่ 1 ปีที่ 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

1. การจัดประชุมคณะกรรมการติดตามผลคดีกรณี
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง เพ่ือพิจารณา
เห็นชอบหลกัการวางระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการกำกับ ติดตามการดำเนินคดีปกครองที่
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

 

ต.ค. 
       สปน. 

คกก. 
 

 2. การประชุมพิจารณายกรา่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วย
การกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

 

ธ.ค - 
 

มี.ค. 
      สปน./สคก./

สลค./สลน. 

3. การมีหนังสือแจ้งกระทรวง กรม ส่วนราชการ 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นร่างระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

   

เม.ย.
-

พ.ค. 

     สปน. 
กระทรวง 
กรม 

ส่วนราชการ 

4. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นร่างระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดี
ปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

   

 

 

 

ก.ค.-
ก.ย. 

    สปน. 
กระทรวง 
กรม 

ส่วนราชการ 
5. การประชุมพิจารณาแก้ไขร่างระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

     

พ.ย.
-ธ.ค. 

   สปน./สคก./
สลค./สลน. 

6. เสนอร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
กำกับ ติดตามการดำเนินคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูก
ฟ้องดำเนินคดีเพ่ือคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและ
พัฒนาระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณา 

      

ม.ค. 
  สปน. 

คกก. 
 

7. เสนอร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
กำกับ ติดตามการดำเนินคดีปกครองที่
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดีต่อคณะรัฐมนตรี 

      

มี.ค. 
  สปน. 

ครม. 

8. การตรวจพิจารณาร่างระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการกำกับ ติดตามการดำเนินคดีปกครองที่
นายกรัฐมนตรีถกูฟ้องดำเนนิคดี โดยสำนกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ีและประกาศราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

       

เม.ย.- 
พ.ค. 

 

 

สลค. 
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ตารางที่ 7 การบูรณาการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

แผนการดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงาน 
ที่

เกี่ยวข้อง 
ปีที่ 1 ปีที่ 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

1. ระบบการจัดเก็บข้อมูลคดี 
   1.1 การสำรวจความต้องการเกี่ยวกับการ
ดำเนินการดำเนินคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูก
ฟ้องคดีจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าทีส่ำนกังานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำมาวิเคราะห์และ
ออกแบบระบบในการกำกับ ติดตามการดำเนินคดี
ปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 

 
 

ต.ค.-
ธ.ค. 

        
สปน. 

กระทรวง 
กรม 

ส่วน
ราชการ 

    1.2. การจัดประชุมคณะกรรมการติดตามผลคดีกรณี
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับ
รูปแบบ วิธีการ ประสาน นำเข้าข้อมูล และติดตามการ
ดำเนินคดีของหน่วยงานราชการ เพ่ือให้ได้ข้อมูลตามจริง
และเป็นที่ยุติ ทั้งในรายละเอียดข้อเท็จจริงและ/หรือข้อ
กฎหมาย 

  

ม.ค. 
      สปน. 

คกก. 
 

   1.3 การจัดทำรายละเอียดโครงการระบบข้อมูล
คด ีเพ่ือใช้ในการกำกับ ติดตามการดำเนินคดี
ปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี และ
เสนอของบประมาณ 

  

ม.ค.-
มี.ค. 

      สปน. 

   1.4 การเสนอความต้องการจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์ต่อคณะกรรมการบริหารและจัดหา
ระบบคอมพิวเตอร์ สำนักนายกรัฐมนตรี 

   

เม.ย. 
     สปน. 

   1.5 การจัดหาระบบสารสนเทศคดีปกครองที่
นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดีตามกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้นำเข้า  บันทึก 
แก้ไข เรียกดู และประมวลผลข้อมูล รวมทั้งมีระบบ
แจ้งเตือนระยะเวลา ระบบตดิตามวันที่ครบกำหนด
ระยะเวลาการดำเนินการ และระบบการแจ้งเตือน
เจ้าหน้าที่ด้วย 

     

ต.ค.- 
 

มี.ค. 
  สปน. 
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แผนการดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงาน 
ที่

เกี่ยวข้อง 
ปีที่ 1 ปีที่ 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

   1.6 การมีหนังสือแจง้กระทรวง กรม ส่วนราชการ 
เกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการ ประสาน นำเข้าข้อมูล และ
ติดตามการดำเนินคดี ตามข้อ 1.2 รวมทั้งขอให้
มอบหมายเจ้าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานและเข้ารับ
การอบรมการใช้ระบบ 

   

 

    

เม.ย. 
 สปน. 

กระทรวง 
กรม 

ส่วน
ราชการ 

   1.7 การอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ใช้งานระบบสารสนเทศคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูก
ฟ้องดำเนินคดีให้กับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

       

พ.ค.
-มิ.ย. 

 สปน. 
กระทรวง 

กรม 

ส่วน
ราชการ 

   1.8 การนำข้อมูลคดีปกครองเข้าสู่ระบบ
สารสนเทศคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้อง
ดำเนินคดี เพ่ิมเติมให้เป็นปัจจุบัน 

       

พ.ค. 
 

เป็น
ต้น
ไป 

สปน. 
กระทรวง 

กรม 

ส่วน
ราชการ 

2. ระบบการติดตามกระบวนการพิจารณาคดี 
ระบบการรายงานผลคดี และระบบการกำกับ
ติดตามการบังคับคดี 
   2.1 การจัดประชุมคณะกรรมการติดตามผลคดี
กรณีนายกรัฐมนตรีถูกฟ้องคดีปกครอง เพ่ือ
พิจารณาเกี่ยวกับการจัดทำรายงาน และความเห็น
และข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรี รวมทั้งพิจารณาให้มีระบบการ
กำกับติดตามการบังคับคดีด้วย 

       

 

 

 

 

มิ.ย. 

  

 

 
สปน. 
คกก. 

 

   2.2 การจัดทำรายงานการกำกับ ติดตามการ
ดำเนินคดีปกครองที่นายกรฐัมนตรถีูกฟอ้งดำเนินคดี
ตามกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง และรายงาน
การกำกับติดตามการบังคับคดีเป็นรายคดี 

        

ก.ค. 
เป็น
ต้น
ไป 

สปน. 
 

   2.3 การจัดทำความเหน็ ข้อเสนอแนะ มาตรการ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งการของนายกรัฐมนตรี
ในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป 

        

ก.ค. 
เป็น
ต้น
ไป 

สปน. 
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  2.2.4 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอ 

   1) ผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีต้องให้ความสำคัญกับ การ
ดำเนินการให้มีระบบกำกับ ติดตาม การดำเนินคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
การดำเนินการให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด จึงเห็นควรได้มีการนำเสนอหรือสื่อสารให้ผู้บ ริห าร
เล็งเห็นถึงความจำเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดี 
   2) ความร่วมมือของส่วนราชการในการบูรณาการข้อมูลคดีกรณีนายกรัฐมนต รีถูก ฟ้อง  

เป ็นคด ีต ่อศาลปกครองท ี่ม ีประสิทธ ิภาพ เพื ่อให้ได ้ข้อมูลที่ถ ูกต้อง ครบถ ้วน สอดคล ้อง แ ละตรงกัน 

ในทุกภาคส่วน ทั้งในรายละเอียดข้อเท็จจริงและ/หรือข้อกฎหมาย จึงเห็นควรได้มีการประชุม ปรึกษาหารือกัน
ระหว่างส่วนราชการ เพื่อสร้างความเข้าใจและการยอมรับซึ่งกันและกัน 

   3) บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคดีปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  เพื่อการกำกับ ติดตาม การดำเนินคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรี และการจัดทำความเห็ นและ
ข ้อเสนอแนะเพื ่อประกอบการพิจารณาส ั ่งการของนายกรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผ่นด ินที ่มี
ประสิทธิภาพ จึงเห็นควรได้มีการฝึกอบรม เพิ่มพูนความรู้ เข้าใจ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคดีปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ให้แก่บุคลากร 
   4) งบประมาณในการดำเนินการจัดทำระบบฐานข้อมูลคดีปกครอง เพื่อใช้ในการรวบรวม 
จัดเก็บข้อมูลคดีที่ถูกต้อง ครบถ้วน จึงเห็นควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำระบบฐานข้อมูลคดี
ปกครอง หรือกรณีไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเห็นควรขอรับการจัดสรรงบกลางเพื่อนำมาด ำ เนินก าร
เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการกำกับ ติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีที่ จะมีขึ้น  

ซึ่งได้กำหนดให้มีการจัดทำและพัฒนาฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายสารสนเทศขึ้นเพื่อประโยชน์
ในการติดตามคดีปกครองที่นายกรัฐมนตรีถูกฟ้องดำเนินคดีถูกฟ้องดำเนินคดี 

2.3 ภาวะผู้นำเพื่อขับเคลื่อนข้อเสนอ 

  คุณลักษณะของผู้นำที่สำคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายให้เกิ ดผลสั มฤทธิ์  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

  2.3.1 เป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถในภารกิจงาน และภารกิจหน้าที่ส่วนราชการ  

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงภารกิจหน้าที่ของส่วนราชการด้วยกันได้เป็นอย่างดี รู้ทันปัญหาทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร มองเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งในด้านเศ รษฐกิ จ 
สังคม การเมือง เทคโนโลยี และสามารถวางแผน เตรียมการแก้ไขปัญหา หรือพัฒนางานให้บรรลุเป้าหมายได้  
สามารถพัฒนากลย ุทธ ์การทำงานที ่นำไปสู ่การสร้างบริการที ่ม ีคุณค ่าและประโยชน์ต ่อประชาชนและ
ผู้รับบริการ 



29 
 

  2.3.2 มีความรอบรู ้ในการบริหาร การบริหารอย่างมืออาชีพ การบริหารคน การบริหารแบบ  

มุ่งผลสัมฤทธิ์ สามารถสร้างและส่งเสริมให้เกิดการทำงานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ 
  2.3.3 มีสมรรถนะที่เกี่ยวข้องกับงานในตำแหน่ง ได้แก่ มีความรู้ความสามารถ ในภารกิ จงาน  

การบริหารราชการแผ่นดิน มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายและคดีปกครอง 

  2.3.4 คุณลักษณะอื่น ๆ ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ได้แก่ มีความคิดในเชิงสร้างสรรค์ คำนึงถึง
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน มีความสามารถในการคาดการณ์สถานการณ์ข้างหน้าอย่างมี
หลักการและเหตุผล มีความมุ่งมั่นทุ่มเทในการปฏิบัติงาน  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 

กระบวนการพิจารณาคดีปกครอง (https://www.dol.go.th/legal/Documents/admincourt.pdf) 

วัชรวิชญ์ กีรติดุสิตโรจน์. เอกสารประกอบการฝึกอบรมวิชาการตีโจทย์ยุทธศาสตร์และแผนปฏิรูป หลักสูตร 

นักบริหารระดับสู ง ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่  97 วิทยาลัย นักบริหาร สถาบันพัฒ นา
ข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

วันฉัตร สุวรรณกิตติ. เอกสารประกอบการฝึกอบรมวิชาการบริหารงานภาครัฐกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หลักสูตรนักบริหารระดับสูง ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 97 วิทยาลัย
นักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

แผนปฏิบัติราชการสำนักงานปลัดสำนักนายรัฐมนตรี ระยะที่ 2 พ.ศ. 2566 – 2570 

รัฐ ธนาดิเรก. เอกสารประกอบการฝึกอบรมวิชากรณีศึกษา : วิสัยทัศน์ การกำหนดกลยุทธ์ และการนำกลยุทธ์
ไปปฏิบัติ หลักสูตรนักบริหารระดับสูง ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่  97 วิทยาลัย นักบริหาร 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ศาลปกครอง. มุมความรู้สำหรับประชาชน แผนภูมิกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง ( https://admincourt 

.go.th/admincourt/site/08doc_detail.php?ids=19426) 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (https://www. 

krisdika.go.th/librarian/get?sysid=640806&ext=htm) 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ ตามแนวทาการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี. (http://web.sut.ac.th/qa/pdf/Knowledge-general/11-Plan_Official_ 

Integrate.pdf) 

อัญชนา ณ ระนอง. เอกสารการบรรยาย วิชา รอ.701 การจัดการปฏิบัติการ. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 ชื่อ - สกุล   นายวิสุทธ์ิ ฉัตรานุฉัตร  

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต  
  มหาวิทยาลัยรามคำแหง สำเร็จการศึกษาปี พ.ศ. 2539 

ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
  มหาวิทยาลัยบูรพา สำเร็จการศึกษาปี พ.ศ. 2549 

ประสบการณ์การรับราชการ 

ผู้อำนวยการส่วนนิติการ ศูนย์บริการประชาชน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ผู้เชี่ยวชาญดา้นกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กระทรวงการคลัง    

กรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน  (องค์การมหาชน) 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ทำงาน 

สำนักกฎหมายและระเบียบกลาง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
ทำเนียบรัฐบาล ถนนพิษณุโลก แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 
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