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ง 

บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
 
  ปจจุบันประเทศไทยกำลังเผชิญกับความทาทายที่สำคัญหลายประการ ไมวาจะเปนการ
เปล ี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change) การพัฒนาอยางก าวกระโดดของเทคโนโลยี  
(Disruptive technology) การกาวเขาสู ส ังคมผูส ูงอายุ (Aged society) การเปลี ่ยนแปลงทางการเมือง
ระหวางประเทศ (Geopolitics) การระบาดใหญของโรคอุบัติใหม (Pandemics) ความทาทายเหลานี้ทำใหการ
พัฒนาการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐทวีความสำคัญขึ้นเปนเงาตามตัว เนื่องจากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rule of Laws) คือใชกฎหมายเปนหลักในการปกครองประเทศ ถา 
นักกฎหมายภาครัฐไมตระหนักถึงและไมเทาทันความทาทายเหลานี้ ก็ยากที่จะทำใหการใหความเห็นทาง
กฎหมาย การจัดทำรางกฎหมาย และการพัฒนากฎหมาย สองคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐมาตั้งแตป 2549 
โดยในระยะแรกมุงเนนไปที่กฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองตามหลักสูตรที่คณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบ และใชวิธีการฝกอบรม ณ สถานที่ที่จัดไว และใชระยะเวลาการฝกอบรมยาวนานกวา 300 ชั่วโมง  
แตเมื่อเกิดการระบาดของโควิด 19 ทำใหไมสามารถจัดการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐตามวิธีการเดิมได  
อีกทั้งความทาทายใหมที่เกิดขึ้นดังกลาวขางตน ทำใหผูศึกษาจัดทำรายงานการศึกษาสวนบุคคลนี้ขึ้น โดยมี
ขอเสนอแนะใหปรับปรุงเนื ้อหาของการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐใหม ใหความสำคัญกับการพัฒนา 
อยางยั ่งยืน (Sustainable development) การปลูกฝงแนวคิดเกี ่ยวกับการบริหารจัดการแนวใหมหรือ 
Environment, Social, Governance (ESG) รวมทั้งการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตามแนวคิด 4P (Pubic, 
Private, People Partnerships) โดยใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงหลักสูตรไดตามความ
เหมาะสม เพื่อใหเกิดความยืดหยุนในการจัดทำหลักสูตรใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ัง
เสนอใหนำวิธ ีการฝกอบรมแบบผสม (Hybrid) ระหวางการฝกอบรม Onsite กับ Online เพื ่อรองรับ 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นหากเกิดเชนเดียวกับกรณีการระบาดของโควิด 19 กับลดระยะเวลาการฝกอบรมลง
ตามท่ีเหมาะสม  
 

 
 
 



 

จ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

  รายงานการศึกษาสวนบุคคล เรื ่อง การพัฒนาการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ เพื่อการ
พัฒนากฎหมายใหทันสมัยฉบับนี้ สำเร็จไดดวยความกรุณาอยางสูงจากอาจารยจุฬา สุขมานพ อาจารย 
ที่ปรึกษาที่คอยใหคำแนะนำและชี้แนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงการจัดทำรายงาน ซึ่งความรู แนวคิดดาน 
การบริหาร ทำใหชวยเปดมุมมองการปฏิบัติราชการและการบริหารจัดการงานราชการอยางนักบริหารที่ดี
ใหแกผูศึกษา ทำใหรายงานฉบับนี้มีความสมบูรณและมีคุณคาตอการนำผลการศึกษาไปใชประโยชนตอไป และ
ผูศึกษาขอขอบพระคุณอาจารยระรินทิพย ศิโรรัตนซึ่งใหคำแนะนำการมองภาพรวมของปญหาและแนวทาง 
ในการวิเคราะหเชื่อมโยงแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของในทุกมิติ และอาจารย บรรจงจิตต อังศุสิงหซึ่งไดใหความรู 
และมุมมองความคิด ตลอดจนคำแนะนำท่ีเปนประโยชนตอการปรับปรุงรายงานการศึกษานี้ดวย 
  ในการนี้ ผูศึกษาขอขอบพระคุณเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและผูบริหารของสถาบัน
พัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ที่พิจารณาใหโอกาสผูศึกษาไดรับการศึกษาในหลักสูตรนี้ เพื่อนำ
ความรูและประสบการณท่ีไดรับไปประยุกตใชพัฒนางานของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
 
2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 
  ผู ศึกษาไดกำหนดประเด็นศึกษา เรื ่อง  “การพัฒนาการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ 

เพื่อการพัฒนากฎหมายใหทันสมัย” เนื่องจากนักกฎหมายภาครัฐที่ประจำอยูตามหนวยงานตาง ๆ นั้น 
นอกจากจะมีหนาที่ดานนิติการ และวินัยแลว ยังเปนผูใหคำแนะนำแกหนวยงานภายในเพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ ทั้งกฎหมายแมบทและกฎหมายลำดับรองใหถูกตองตรงตามเจตนารมณของ
กฎหมายดวย และภารกิจสำคัญอีกประการหนึ่งของนักกฎหมายภาครัฐ ไดแก การแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีอยู
ในความรับผิดชอบใหทันสมัย ซึ่งสอดคลองกับภารกิจของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการพัฒนา
กฎหมาย  ดังนั้น การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐใหมีทักษะ ความรูความสามารถในดานตางๆ อยางเทาทัน 
การเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือใหมีการนำความรูความสามารถดังกลาวไปใชในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีอยู
ในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  2.1.1 ปญหาและความทาทายในประเด็นท่ีเลือกศึกษา 
          สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐตอเนื่อง
มาเปนเวลานานโดยใชหลักสูตรการฝกอบรมที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตั้งแตป 2548  แตโดยท่ี
โลกและประเทศไทยกำลังเผชิญกับความทาทายใหม ไมวาจะเปนการเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
(Climate change) การพัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี (Disruptive technology) การเขาสูสังคม
ผู ส ูงอายุ (Aged society) อยางสมบูรณ การเปลี ่ยนแปลงอยางรวดเร็วของการเมืองระหวางประเทศ 
(International politics) พ ันธกรณ ีตามกฎหมายระหว  างประเทศ (International obligations) ท่ี มี  
ตอประเทศไทยอันเนื ่องมาจากการเขาไปมีสวนรวมในสังคมการเมืองระหวางประเทศมากขึ ้น การเกิด 
โรคระบาดใหญ (Pandemics) รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีลักษณะปจเจกนิยมสูง (Individualism)  
นอกจากนี้ การมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 การมีกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติ กฎหมาย 
วาดวยการปฏิรูปประเทศ และการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับใหม ทำใหหลักสูตร 
การฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐที่มีอยูไมทันตอการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัยและ
สอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปจึงมีความจำเปนอยางยิ่ง  
  2.1.2 สภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

          1) สภาพปญหา 
     โครงการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเกิดจากมติคณะรัฐมนตรี 
เมื ่อวันที ่ 6 กันยายน 2548 ซึ ่งใหมีการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานรับผิดชอบในการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐทั ้งในระดับ
ปฏิบัติการ และในระดับชำนาญการขึ้นไป ตามขอเสนอของคณะกรรมการนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนา
กฎหมาย โดยในชั้นนั้น ไดมีการเสนอหลักสูตรตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบดวย ซึ่งหลักสูตรที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนั้น ถาเปนระดับปฏิบัติการ ใชเวลาอบรมรวมทั้งสิ้น 314 ชั่วโมง สวนระดับ
ชำนาญการขึ ้นไปใชเวลาอบรมรวมท้ังสิ ้น 278 ชั่วโมง โดยโครงสรางหลักสูตรจะเนนการใหความรู ด าน
กฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองเปนหลัก เนื่องจากในขณะนั้น รัฐบาลใหความสำคัญแกการพัฒนา
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กฎหมายมหาชน อันเนื่องมาจากบริบทในขณะนั้นที่มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในป 2542 และกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายปกครองยังไมแพรหลายมากนัก  ทั้งนี้ โครงสรางหลักสูตรที่ใชฝกอบรมตั้งแต 2549 ถึง 
2563 ปรากฏดังนี ้
  เคาโครงและหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับปฏิบัติการ 
  หมวดวิชา        ชั่วโมง 
  1. พิธีเปดการฝกอบรม/ การบรรยายพิเศษ/ การแนะนำหลักสูตร/   (14) 
           และกิจกรรมกลุมสัมพันธ           
  2. กลุมวิชาบังคับรวม       (105)  
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 1 วิสัยทัศนใหมเก่ียวกับประชาธิปไตย (15 ชั่วโมง) 
      (1) แนวคิดและปรัชญาประชาธิปไตย 3 ชั่วโมง  
      (2) สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 3 ชัว่โมง 
      (3) ประชาธิปไตย ประชาสังคม และการมีสวนรวมทางการเมือง 3 ชั่วโมง 
      (4) ลักษณะและบทบาทของกฎหมายในคติประชาธิปไตย 3 ชั่วโมง 
      (5) การะงับความขัดแยงโดยสันติวิธี 3 ชั่วโมง 

      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 2 ธรรมาภิบาลและการบริหารภาครัฐ (15 ชั่วโมง) 
      (1) ธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      (2) การบริหารภาครัฐแนวใหม 3 ชั่วโมง 
      (3) การวางแผนภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      (4) การติดตามผลและการประเมินผลภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      (5) มาตรการปองกันและการแกไขปญหาคอรัปชั่นในภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 3 ระบบเศรษฐกิจสังคมไทยและระบบเศรษฐกิจโลก (18 ชั่วโมง) 
      (1) การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทยและนโยบายรัฐบาล 3 ชั่วโมง 
      (2) กฎหมายเศรษฐกิจไทย กระบวนการบริหาร 3 ชั่วโมง 
       (3) โลกาภิวัตนกับประเด็นสำคัญทางกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย 3 ชั่วโมง 
       (4) กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศและผลกระทบตอประเทศไทย 3 ชั่วโมง 
       (5) นโยบายเขตการคาเสรี (FTA) กับผลกระทบตอกฎหมาย 3 ชั่วโมง  
       (6) การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเปนประชาคมอาเซียน 3 ชั่วโมง 
       หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 4 การปฏิรูปภาครัฐ (18 ชั่วโมง) 
       (1) การปฏิรูประบบราชการ 3 ชั่วโมง 
       (2) การปฏิรูปทองถ่ิน 3 ชั่วโมง 
       (3) การพัฒนากฎหมาย 3 ชั่วโมง 
       (4) การปฏิรูปในประเด็นท่ีสำคัญ 3 ชั่วโมง 
       (5) การบรรยายพิเศษในประเด็นสำคัญตามสถานการณปจจุบัน 6 ชั่วโมง 
       หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 5 กฎหมายกับการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบ  
(24 ชั่วโมง) 
      (1) การปรับปรุงระบบงานเพ่ือรองรับสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค 3 ชั่วโมง 
      (2) การปรบัปรุงระบบงานเพ่ือรองรับการมีสวนรวมทางการเมือง 3 ชั่วโมง 
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      (3) การปรับปรุงระบบงานเพ่ือปองกันและระงับความขัดแยงโดยสันติวิธี 3 ชั่วโมง 
      (4) การปรบัปรุงระบบงานเพ่ือการถายโอนภารกิจและบุคลากร 3 ชั่วโมง 
      (5) การปรับปรุงระบบงานการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 3 ชั่วโมง 
      (6) การปรับปรุงระบบงานใหสอดคลองกับการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 3 ชั่วโมง 
      (7) การตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินโดยศาลปกครอง 3 ชั่วโมง 
      (8) การบรรยายพิเศษในประเด็นสำคัญตามสถานการณปจจุบนั 3 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 6 คุณภาพของกฎหมายและคุณธรรมสำหรับนักกฎหมายไทย  
(15 ชั่วโมง) 

      (1) แบบอยางท่ีดีของนักกฎหมายไทยและตางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (2) ประเด็นรวมสมัยเก่ียวกับจริยธรรมและกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (3) กฎหมายเปรียบเทียบเพ่ือการใชงาน : กรณีศึกษา 3 ชั่วโมง 
      (4) เทคนิคการบริหารรูปแบบใหมใหประสบความสำเร็จ 3 ชั่วโมง 
      (5) การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดเสีย (stakeholder analysis) 3 ชั่วโมง 
  3. กลุมวิชาบังคับเฉพาะทาง (เลือกเรียน 1 กลุม)    (30) 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 1 การยกรางและการปรับปรุงกฎหมาย (30 ชั่วโมง) 
      (1) ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการจัดทำรางกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (2) การวิเคราะหและตรวจสอบความจำเปนในการตรากฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (3) ประสบการณในการยกรางกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (4) ภาษาในการยกรางกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (5) เทคนิคการยกรางกฎหมาย 6 ชั่วโมง 
      (6) การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการตรากฎหมายของไทยกับตางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (7) การฝกปฏิบัติยกรางกฎหมาย 9 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 2 การปรับปรุงการดำเนินการทางวินัย อุทธรณ และรองทุกข  
30 ชั่วโมง) 
      (1) ปรัชญาและแนวความคิดหลักเก่ียวกับการรักษาวินัยบทบาท 3 ชั่วโมง 
      (2) การตั้งขอกลาวหา การกำหนดประเด็นการสอบสวน 6 ชั่วโมง 
      (3) เทคนิคการวิเคราะหเรื่องอุทธรณและรองทุกข 3 ชั่วโมง 
      (4) การรับฟงพยานหลักฐานและวินิจฉัยขอเท็จจริง 6 ชั่วโมง 
      (5) การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษและการสั่งลงโทษ 3 ชั่วโมง 
      (6) สิทธิของผูถูกกลาวหาและผูท่ีเก่ียวของในการดำเนินการทางวินัย 3 ชั่วโมง 
      (7) การสืบสวนสอบสวน การทำรายงาน และการตรวจสำนวน 6 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 3 การยกรางและตรวจขอตกลงหรือสัญญา (30 ชั่วโมง )  
      (1) หลักการและแนวคิดของสัญญาทางแพงและสัญญาปกครอง 6 ชั่วโมง 
      (2) เทคนิคการยกรางและการตรวจสัญญาตามกฎหมายวาดวยพัสดุ 6 ชั่วโมง 
      (3) เทคนิคการยกรางและการตรวจสัญญาภาคเอกชน 6 ชั่วโมง 
      (4) เทคนิคการยกรางและการตรวจสัญญารวมทุนและสัญญาทางปกครอง 6 ชั่วโมง 
      (5) การระงับขอพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาของรัฐ 6 ชั่วโมง 
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      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 4 การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐาน 
(30 ชั่วโมง) 
      (1) การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานของตำรวจ 3 ชั่วโมง 
      (2) การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 3 ชั่วโมง 
      (3) การไตสวนและการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 3 ชั่วโมง 
      (4) การไตสวนและการสอบสวนของคณะกรรมการ ปปง. 3 ชั่วโมง 
      (5) การไตสวนและการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 3 ชั่วโมง 
      (6) การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 3 ชั่วโมง 
      (7) นิติวิทยาศาสตร 3 ชั่วโมง 
      (8) การตรวจสอบสำนวนของอัยการ 3 ชั่วโมง 
      (9) การชั่งน้ำหนักพยานของศาลยุติธรรม 3 ชั่วโมง 
      (10) การชั่งน้ำหนักพยานของศาลปกครอง 3 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 5 กฎหมายเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ  
(30 ชั่วโมง) 
      (1) หลักกฎหมายตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนเปรียบเทียบ 6 ชั่วโมง 
      (2) หลักการและแนวคิดการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางประเทศ 6 ชั่วโมง 
      (3) หลักกฎหมายการคาระหวางประเทศ 6 ชั่วโมง 
      (4) หลักกฎหมายการปองกันตลาดภายในจากการเปดเสรี 6 ชั่วโมง 
      (5) การปรบัปรุงกฎหมายใหรองรับกับความเปลี่ยนแปลงในกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (6) เทคนิคการเจรจาตอรองและการเจรจาตอรองระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
  4. กลุมวิชาการศึกษาดูงานและสัมมนากฎหมาย (จำนวน 3 วัน 2 คืน) 18 ชั่วโมง 
  5. กลุมวิชาโครงงานพัฒนากฎหมาย (141 ชั่วโมง) 
      5.1 รวมกลุมศึกษาคนควาดวยตนเอง 123 ชั่วโมง 
      5.2 พบอาจารยท่ีปรึกษา จำนวน 6 ครั้ง ครั้งละ 3 ชั่วโมง 18 ชั่วโมง 
  6. กลุมวิชาบรรยายพิเศษและปจฉิมนิเทศ (6 ชั่วโมง) 
            รวม 314 ช่ัวโมง 
  7. การประเมินผล 
      (1) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีระยะเวลาเขารับการฝกอบรม ไมนอยกวารอยละ 80  
         ของระยะเวลาการฝกอบรมท้ังหมด 
      (2) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีผานการสอบขอเขียนโดยไดคะแนนสอบขอเขียน 
          ไมต่ำกวารอยละ 60 
 

  เคาโครงและหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับชำนาญการข้ึนไป 

  หมวดวิชา        ชั่วโมง 
  1. พิธีเปดการฝกอบรม/ การบรรยายพิเศษ/ การแนะนำหลักสูตร/   (14) 
      และกิจกรรมกลุมสัมพันธ           
  2. กลุมวิชาบังคับรวม       (87)  
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      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 1 วิสัยทัศนเก่ียวกับโลกและสังคมไทย (27 ชั่วโมง)  
      (1) โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 3 ชั่วโมง 
      (2) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 6 ชั่วโมง  
      (3) ประชาธิปไตยกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 3 ชั่วโมง  
      (4) สวนรวมของพลเมืองและความโปรงใสในการตัดสินใจ 3 ชั่วโมง  
      (5) มาตรการปองกันและการแกไขปญหาคอรัปชั่น 3 ชั่วโมง  
      (6) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (7) การแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจ 3 ชั่วโมง 
      (8) สภาพปญหาความขัดแยงในสังคมไทย การปองกัน 3 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 2 การปฏิรูปภาครัฐเปรียบเทียบ (18 ชั่วโมง)  
      (1) การปฏิรูประบบราชการเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (2) การปฏิรูประบบกฎหมายเปรียบเทียบ 3 ชัว่โมง  
      (3) การปฏิรูปทองถ่ินเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (4) การปฏิรูปในประเด็นท่ีสำคัญ 3 ชั่วโมง  
      (5) การบรรยายพิเศษในประเด็นสำคัญตามสถานการณปจจุบัน 6 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 3 การจัดทำแผนและการวิเคราะหการปฏิรูปภาครัฐ  
(18 ชั่วโมง)     
      (1) การจัดทำแผนยุทธศาสตรและการนำไปปฏิบัติ 3 ชั่วโมง 
      (2) การจัดทำแผนนิติบัญญัติของตางประเทศและของไทย 3 ชั่วโมง 
      (3) การวิเคราะหผูมีสวนไดเสียในกฎหมาย 3 ชั่วโมง 
      (4) การวิเคราะหกฎหมายในเชิงเศรษฐศาสตร 3 ชั่วโมง 
      (5) สัมมนาเทคนิคในการพัฒนากฎหมาย 6 ชั่วโมง 
      หมวดวิชาบังคับรวมท่ี 4 คุณภาพของกฎหมายและคุณธรรมสำหรับนักกฎหมายไทย  
(24 ชั่วโมง)  
      (1) ธรรมะสำหรับนักกฎหมาย 3 ชั่วโมง  
      (2) สัมมนาประเด็นรวมสมัยเก่ียวกับจริยธรรมและกฎหมาย 3 ชั่วโมง  
      (3) ภาวะผูนำ 3 ชั่วโมง  
      (4) เทคนิคการบริหารรูปแบบใหมใหประสบความสำเร็จ 3 ชั่วโมง  
      (5) เทคโนโลยีสารสนเทศกับงานทางกฎหมาย : best practices 6 ชั่วโมง  
      (6) เทคนิคการเจรจาตอรอง 3 ชั่วโมง 
      (7) กฎหมายเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง 
  3. กลุมวิชาบังคับเฉพาะทาง (30 ชั่วโมง) (เลือกเรียน 1 กลุม)   (30) 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 1 กฎหมายมหาชน (30 ชั่วโมง)  
      (1) รัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปกฎหมายของไทยเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (2) อิทธิพลของรัฐธรรมนูญตางประเทศท่ีมีตอรัฐธรรมนูญไทย 6 ชั่วโมง  
      (3) หลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของไทย 6 ชั่วโมง  
      (4) หลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของไทยเปรยีบเทียบ 6 ชั่วโมง  
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      (5) หลักกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของเจาหนาท่ีของไทย 3 ชั่วโมง  
      (6) หลักกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของเจาหนาท่ีเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (7) กฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาคดีปกครอง 3 ชั่วโมง  
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 2 สัมมนากฎหมายสัญญาและการระงับขอพิพาท  
(30 ชั่วโมง)  
      (1) สัมมนากฎหมายสัญญาทางแพงและสัญญาทางปกครอง 6 ชั่วโมง  
      (2) สัมมนาการยกรางและตรวจรางสัญญาของสำนักงานอัยการสูงสุด 6 ชั่วโมง  
      (3) สัมมนาการบริหารสัญญาของสวนราชการ 6 ชั่วโมง  
      (4) สัมมนากระบวนการระงับขอพิพาท 6 ชั่วโมง  
      (5) สัมมนาการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 6 ชั่วโมง  
      หมวดว ิชาบังค ับเฉพาะทางที ่  3 ส ัมมนาการส ืบสวนสอบสวนและการรวบรวม 
พยานหลักฐาน (30 ชั่วโมง)  
      (1) สัมมนาการสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานของกรมตำรวจ 3 ชัว่โมง  
      (2) สัมมนาการสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานหลักฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 3 ชั่วโมง  
      (3) สัมมนาการไตสวน การสืบสวนสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. 3 ชั่วโมง  
      (4) สัมมนาการไตสวน การสืบสวนสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานของ
คณะกรรมการ ปปง. 3 ชั่วโมง 
      (5) สัมมนาการไตสวน การสืบสวนสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 3 ชั่วโมง  
      (6) สัมมนาการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 3 ชัว่โมง 
      (7) สัมมนานิติวิทยาศาสตร 3 ชั่วโมง 
      (8) สัมมนาการตรวจสำนวนของอัยการ 3 ชั่วโมง 
      (9) สัมมนาการชั่งน้ำหนักพยานของศาลยุติธรรม 3 ชั่วโมง 
      (10) สัมมนาการชั่งน้ำหนักพยานของศาลปกครอง 3 ชั่งโมง 
      หมวดวิชาบังคับเฉพาะทางท่ี 4 กฎหมายเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศ  
(30 ชั่วโมง)  
      (1) กฎหมายการคาระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง  
      (2) กฎหมายทรัพยสินทางปญญา 3 ชั่วโมง  
      (3) กฎหมายตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุนเปรียบเทียบ 3 ชั่วโมง  
      (4) หลักกฎหมายการปองกันตลาดภายในจากการเปดเสรี 3 ชั่วโมง 
      (5) กฎหมายการเงินระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (6) กฎหมายการลงทุนระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (7) กฎหมายการขนสงและโลจิสติกสระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (8) การทำสัญญาและขอตกลงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (9) การระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
      (10) การเจรจาตอรองระหวางประเทศ 3 ชั่วโมง 
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  4. กลุมวิชาการศึกษาดูงานและสัมมนากฎหมาย (จำนวน 3 วัน 2 คืน)  (18 ชั่วโมง)  
  5. กลุมวิชาโครงงานพัฒนากฎหมาย (123 ชั่วโมง)  
      5.1 รวมกลุมศึกษาคนควาดวยตนเอง 105 ชั่วโมง  
      5.2 พบอาจารยท่ีปรึกษา จำนวน 6 ครั้งๆ ละ 3 ชั่วโมง 18 ชั่วโมง  
  6. กลุมวิชาบรรยายพิเศษและปจฉิมนิเทศ (6 ชั่วโมง) 

  รวม 278 ช่ัวโมง 
  7. การประเมินผล 
      (1) เปนผูเขารับการฝกอบรมที่มีระยะเวลาเขารับการฝกอบรม ไมนอยกวารอยละ 80 
           ของระยะเวลาการฝกอบรมท้ังหมด 
      (2) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีผานการสอบขอเขียนโดยไดคะแนนสอบขอเขียนไมต่ำกวา
           รอยละ 60 
  โดยท่ีหลักสูตรตองแกไขปรับปรุงอยูตลอดเวลา แตขอจำกัดที่วาหลักสูตรที่ใชอยูตองไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึงยิ่งทำใหเปนหลักสูตรที่ใชอยูมีความแข็งตัว ไมยืดหยุน และเปนอีกปญหา
สำคัญในการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ อันสงผลกระทบตอไปถึงความสามารถของ 
นักกฎหมายภาครัฐในการพัฒนากฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของตนใหมีความรูที่เทาทันตอสถานการณ
โลกที ่เปลี ่ยนแปลงไป ทวาการแกไขหลักสูตรก็ยังคงตองนำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื ่อมีมติใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแกไขปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะกับบริบทที ่เปลี ่ยนแปลงไปได จึงควรเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติใหไมตองเสนอตัวหลักสูตรตอคณะรัฐมนตร ีเพ่ือใหความเห็นชอบอยางท่ีทำมาแตเดิม 
          2) แนวโนมของปญหาในอนาคตและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

              โดยที ่โลกและประเทศไทยกำลังเผชิญกับความทาทายใหมไมว าจะเปนการ
เปล ี ่ยนแปลงของสภาพภูม ิอากาศ (Climate change) การพัฒนาอยางก าวกระโดดของเทคโนโลยี  
(Disruptive technology) การเข าส ู ส ังคมผู ส ูงอาย ุ (Aged society) อยางสมบูรณ การเปล ี ่ยนแปลง 
อยางรวดเร็วของการเมืองระหวางประเทศ (International politics) พันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ 
(International obligations) ท่ีมีตอประเทศไทยอันเนื่องมาจากการเขาไปมีสวนรวมในสังคมการเมืองระหวาง
ประเทศมากขึ้น การเกิดโรคระบาดใหญ (Pandemics) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีลักษณะปจเจกนิยมสูง 
(Individualism) ดังกลาวขางตน ทำใหหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐที ่ใชอยูไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลง และทำใหผูเขารับการฝกอบรมไมสามารถนำความรูท่ีไดไปใชในการพัฒนากฎหมายท่ีอยูในความ
รับผิดชอบได โดยเฉพาะการมีความรู ในลักษณะสหวิทยาการ (Interdisciplinary) และการคิดวิเคราะห 
เพ่ือแกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในลักษณะองครวม (Holistic thinking)  ดังจะเห็นไดวาจากการท่ีรางกฎหมาย
ตาง ๆ ท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบในหลักการยังคงลอกแนวทางเดิม โดยเฉพาะการใชระบบ
คณะกรรมการ การใชระบบอนุญาต ที ่มีอยู ในรางกฎหมายทุกฉบับ ซึ ่งไมสอดคลองกับมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่กำหนดใหใชระบบดังกลาวเพียงเทาที่จำเปน หรือ 
การยื่นสงเอกสารที่ยังคงตองยื่นสงตอเจาหนาที่และการแนบสำเนาบัตรประชาชนหรือสำเนาทะเบียนบาน  
ซึ่งไมสอดคลองกับนโยบาย Digital and Open Government ที่ปรากฏในยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล ดวยเหตุนี้ หากปลอยใหหลักสูตร
ยังคงเปนเชนนี้ตอไป ก็ยากที่นักกฎหมายภาครัฐจะมีความสามารถเพียงพอที่จะพัฒนากฎหมายที่อยูในความ
รับผิดชอบไดตามความประสงคของการจัดใหมีการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ 
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          3) ความจำเปนในการแกไขหรือพัฒนา 
              จากการวิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ผูศึกษาเห็นวาจำเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐใหทันสมัยและสอดคลองกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดย Paint point อันทำใหท่ีผานมาไมมีการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย ไดแก 
              3.1 ผู ร ับผิดชอบโดยตรง (ผ ู อำนวยการสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน)  
ไมตระหนักถึงความสำคัญของปญหา ทำใหไมมีการริเริ่มเสนอใหมีการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย คงทำมา
อยางไรก็ทำไปอยางนั้นหรือทำอยางงานปกติประจำ (routine) ไมมีการคิดวิเคราะหเพื่อพัฒนางานในความ
รับผิดชอบ จึงทำใหไมมีความริเริ่ม (Initiative) ใหม ๆ 
              3.2 ผูบริหารใหความสำคัญกับการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายมหาชนนอยกวา
ภารกิจดานการรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย ทำใหไมมีขอสั่งการจากขางบน (Tone from 
the Top) ใหมีการพัฒนาหลักสูตรและวิธีการฝกอบรมใหเหมาะสมกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
              3.3 การที่หลักสูตรที่ใชอยูเปนหลักสูตรท่ีตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความ
เห็นชอบ จึงทำใหแกไขปรับปรุงหลักสูตรไดยาก ซ่ึงกรณีนี้ผูศึกษาเห็นวาเปนขอผิดพลาดทางเทคนิค ในชั้นท่ีมี
การเสนอใหมีการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในป 2548 ที่ได
เสนอหลักสูตรตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ โดยไมมีเงื่อนไขใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแกไข
ปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมแกกาลสมัยได 
 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

  2.2.1 หลักการแนวคิดท่ีใชเปนกรอบในการจัดทำขอเสนอ 

          ใหมีการปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐเพื่อใหนักกฎหมายภาครัฐ 
มีความรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงในประเด็นการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate change) การ
พัฒนาอยางกาวกระโดดของเทคโนโลยี (Disruptive technology) การเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aged society) 
อยางสมบูรณ การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของการเมืองระหวางประเทศ (International politics) พันธกรณี
ตามกฎหมายระหวางประเทศ (International obligations) ที่มีตอประเทศไทยอันเนื่องมาจากการเขาไป 
มีสวนรวมในสังคมการเมืองระหวางประเทศมากขึ ้น การเกิดโรคระบาดใหญ (Pandemics) รวมทั ้งการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีลักษณะปจเจกนิยมสูง (Individualism) โดยเชิญผูเชี่ยวชาญอันเปนที่ยอมรับจาก 
ท้ังภาครัฐและเอกชนมาเปนผูบรรยายใหความรู  
  2.2.2 วิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอ 

  (1) เนื ้อหาของหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐปจจุบันใชมาตั ้งแต 
ป 2549 หรือ 17 ปแลว และมุงเนนกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง จึงไมสอดคลองกับบริบทหรือ
สถานการณโลกและสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักสูตรสำหรับนักกฎหมาย
ภาครัฐระดับชำนาญการข้ึนไป ซ่ึงเปนหัวหนางานและเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงของแตละหนวยงาน ดังจะเห็น
ได ช ัดจากการที ่หล ักส ูตร 2549 ไม ม ีว ิชาที ่ เก ี ่ยวข องกับหลักการพัฒนาอยางย ั ่งย ืน (Sustainable 
Development) หลัก ESG (Environmental, Social, Governance) หลัก 4P (Public Private People 
Partnership) เลย 
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   (2) วิธีการฝกอบรมตามหลักสูตร 2549 ใชวิธีการอบรม on site แบบเต็มเวลา 
อยางเดียว ซึ่งเมื่อเกิดการระบาดของโควิด 19 ทำใหตองหยุดการฝกอบรมไปสองปเศษ และระยะเวลาในการ
ฝกอบรมมีมากถึง 314 และ 278 ชั่วโมง สำหรับนักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการ และระดับชำนาญการ 
ขึ้นไป ตามลำดับทำใหผู อบรมไมสามารถทำงานไปดวย รับการฝกอบรมไปดวย เหมือนกับการฝกอบรม 
online ได ซ่ึงเปนปญหาในการปฏิบัติงานของหนวยงานตนสังกัดดวย  
   (3) ไมมีการจัดทำคูมือเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายของนักกฎหมาย
ภาครัฐ และไมมีชองทางในการสื่อสารขอมูลหรือองคความรูใหม ๆ แกนักกฎหมายภาครัฐซึ่งจบการฝกอบรม
ไปแลว ทำใหนักกฎหมายภาครัฐไมอาจพัฒนาตอยอดกฎหมายใหทันสมัยได 
  2.2.3 แนวทางการแกไขปญหาหรือพัฒนานโยบาย 

          (1) เสนอแกไขแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีและเสนอ
แผนงานแกไขปรับปรุงหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี ใหแลวเสร็จภายใน
งบประมาณ 2566 
          (2) จัดระบบเครือขายนักกฎหมายภาครัฐ โดยใชกลุมไลนเพื่อเผยแพรองคความรู 
สรุปสาระสำคัญที่นักกฎหมายภาครัฐควรรู โดยแชรการสรุปหลักกฎหมายในรูป Infographic หรือผานคลิป
การบรรยายของวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกลาว ใหนักกฎหมายภาครัฐไดมีความรูใหม ๆ ที่มีการ
อบรมเพิ่มเติมในหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อนำไปใชในการพัฒนากฎหมายในความรับผิดชอบตอไป 
หรืออาจจัดใหมีการฝกอบรมใหแกนกักฎหมายภาครัฐที่เคยผานการฝกอบรมมาแลวนำมาอบรมในวิชาใหม ๆ 
ในรูปของ Intensive Course โดยการจัดทำระบบเครือขายนักกฎหมายภาครัฐจะสามารถดำเนินการใหแลว
เสร็จภายในงบประมาณ 2567  
          (3) เสนอหลักสูตรตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบโดยมีเงื ่อนไขใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถปร ับปรุงแกไขหลักสูตรใหเหมาะสมแกกาลสมัยและบริบทตาง ๆ  
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได เพ่ือความคลองตัว ใหแลวเสร็จไดภายในไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2567 และจะเริ่ม
การอบรมในหลักสูตรใหมไดในไตรมาสสองของปงบประมาณ 2567 
          (4) กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมทุกคนตองมีโครงงานสวนบุคคลท่ีเปนขอเสนอแนะ
ใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของตนหรือเสนอแนวทางแกปญหาในหนวยงานตน 
เปนสวนหนึ่งของการจบการศึกษา เพื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดนำสงหนวยงานตนสังกัดนำไป
พิจารณาดำเนินการตอไป และรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบดวย 
          (5) เสนอใหมีการแกไขปรับปรุงวิชาในหลักสูตรการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ ซ่ึงใช 
มาตั้งแตป 2549 หรือ 17 ปท่ีแลว จึงควรปรับลดวิชากฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครองและวิชาอื่นท่ี 
ไมจำเปนและเปนวิชาที่นักกฎหมายภาครัฐมีความรูและความเขาใจอยูแลว เชน จริยธรรมหรือธรรมะสำหรับ
นักกฎหมาย ซึ ่งวิชาเหลานี ้ ในสถานการณปจจุบันอาจไมสอดคลองกับบริบทหรือสถานการณโลกและ
สังคมไทยที ่เปลี ่ยนแปลงไป และควรเพิ ่มว ิชาที ่ฝ กอบรมที ่เก ี ่ยวของกับหลักการพัฒนาอยางยั ่งยืน 
(Sustainable Development) ตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (United Nations) 
17 ดาน โดยสรุปเปนหลัก ESG (Environmental, Social, Governance) อันเปนหลักในการบริหารจัดการ
องคกรยุคปจจุบันที่ตองคิดใหรอบทั้งทางดานสิ่งแวดลอม สังคม และการบริหารกิจการที่ดี และหลักการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาหรือหลัก 4P (Public Private People Partnership) ซึ่งประชาคม
โลกใหความสนใจและตระหนักรูถึงปญหา ซึ่งจะมีผลกระทบตอภาพรวมกฎหมายของแตละประเทศ จึงเสนอ
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ใหปรับเปลี่ยนและเพ่ิมวิชาเหลานี้เขาไวในหลักสูตรท่ีผูศึกษาเสนอ ซ่ึงแนวความรูนี้จะทำใหนักกฎหมายภาครัฐ 
มีความรูที่รอบดาน เทาทันและสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงมุมมองทางกฎหมายในยุคปจจุบัน โดยดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายในงบประมาณ 2566 โดยผูศึกษามีขอเสนอเพื่อปรับปรุงหลักสูตรนักกฎหมายภาครัฐทั้งสอง
ระดับตามแนวทางดังกลาว ดังนี้ 
          เคาโครงและหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับปฏิบัติการ 
          หมวดวิชา                ชั่วโมง 
          1. พิธีเปดการฝกอบรม/ การบรรยายพิเศษ/ การแนะนำหลักสูตร/  
              การทดสอบกอนเริ่มฝกอบรม (Pre-test)/ กิจกรรมสัมพันธ    (10) 
          2. หมวดวิชาท่ี 1 : วิสัยทัศน จริยธรรม และการปลุกสำนึก 
             การเปนขาราชการท่ีด ี      (6) 
             - รายวิชาท่ี 1 ปรัชญาและหลักการเปนขาราชการท่ีดี (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 จริยธรรมสำหรับนักกฎหมายภาครัฐ (3 ชั่วโมง) 
          3. หมวดวิชาท่ี 2 หลักการบริหารราชการแผนดิน   (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ  
               และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 4 การบริหารราชการแผนดินในยุคดิจิทัล :  
                รัฐบาลดิจิทัลและรัฐบาลเปด (Digital Government and  
                Open Government) (3 ชั่วโมง) 
          4. หมวดวิชาท่ี 3 หลักกฎหมายปกครอง    (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
(3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
(3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารราชการ (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 4 กฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคล (3 ชั่วโมง) 
          5. หมวดวิชาท่ี 4 หลักการเงินการคลังภาครัฐ    (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 วินัยการเงินการคลัง (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 วิธีการงบประมาณ (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐ (6 ชั่วโมง) 
          6. หมวดวิชาท่ี 5 การบริหารเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
(3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 การพัฒนาและสงเสริมการลงทุนในเขต 
               พัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (3 ชั่วโมง) 
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             - รายวิชาท่ี 4 การคาระหวางประเทศ (3 ชั่วโมง) 
          7. หมวดวิชาท่ี 6 การบริหารงานบุคคลภาครัฐ   (12) 
             - รายวิชาท่ี 1 หลักการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 วินัยและการดำเนินการทางวินัย (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 การพิทักษระบบคุณธรรม (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 4 การปองกันและปราบปรามการทุจริต (คณะกรรมการ 
               ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และคณะกรรมการ 
               ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ) (3 ชั่วโมง) 
          8. หมวดวิชาท่ี 7 การรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย  
และการจัดทำกฎหมายเปรียบเทียบ (15) 
             - รายวิชาท่ี 1 กระบวนการจัดทำกฎหมาย และแนวปฏิบัต ิ
               ในการรางกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 2 การดำเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
               แหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
               การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
               พ.ศ. 2562 (6 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 3 การจัดทำความเห็นทางกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
             - รายวิชาท่ี 4 การจัดทำกฎหมายเปรียบเทียบ (3 ชั่วโมง) 
          9. หมวดวิชาท่ี 8 การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking )  (3) 
             - รายวิชาท่ี 1 การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking ) เพ่ือประโยชน 
               ในงานดานกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
          10. การทดสอบหลังการฝกอบรมและทำโครงงานเดี่ยว   (9) 
               - การทดสอบหลังการฝกอบรม (Post -Test) 
               - การศึกษาคนควาดวยตัวเอง (3 ชั่วโมง) 
               - สัมมนาการแนะนำการจัดทำโครงงาน โดยการอภิปรายกลุม 
       เพ่ือสรุปความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรมและถกประเด็น 
       การนำไปปรับใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (6 ชั่วโมง) 
              - ใหจัดทำโครงงานสวนบุคคล โดยทำเรียงความ (essay) เปนรายบุคคล  
       เพ่ือแสดงความคิดเห็นวา “เม่ือเขารับการฝกอบรมแลว ทานคิดวา 
       จะนำความรูท่ีไดไปพัฒนาในการปฏิบัติงานภายในองคกร 
       ของทานเพ่ือใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
       ท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน อยางไร” กำหนดความยาว 
       ของเรียงความรายบุคคลไมนอยกวา 2 หนากระดาษ A4  
       แตไมเกิน 4 หนากระดาษ A4 
          11. การบรรยายพิเศษและพิธีปดการฝกอบรม   (3) 
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          12. การประเมินผล 
      (1) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีระยะเวลาเขารับการฝกอบรม  
           ไมนอยกวารอยละ 80 ของระยะเวลาการฝกอบรมท้ังหมด 
      (2) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีผานการสอบขอเขียนโดยไดคะแนน 
           สอบขอเขียนไมต่ำกวารอยละ 60 และ 
      (3) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีผลงานวิชาการสวนบุคคล  
           (โครงงานสวนบุคคล) ท่ีผานการประเมินผลตามท่ีสำนักงาน 
           คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดเผยแพรตอสาธารณะ 
           ในเว็บไซตของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          รวม 106 ช่ัวโมง 
 

  เคาโครงและหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับชำนาญการข้ึนไป 

  หมวดวิชา               ชั่วโมง 
  1. พิธีเปดการฝกอบรม/ การบรรยายพิเศษ/ การแนะนำหลักสูตร/    (10) 
      การทดสอบกอนเริ่มฝกอบรม (Pre-test)/ กิจกรรมสัมพันธ 
  2. หมวดวิชาท่ี 1 หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลสำหรับนักกฎหมายภาครัฐ (6) 
      - รายวิชาท่ี 1 การเสริมสรางความเขมแข็งของหลักนิติธรรมในประเทศไทย  
         (3 ชั่วโมง) 
      -  รายวิชาท่ี 2 การบริหารงานภาครัฐกับการสรางธรรมาภิบาล (3 ชั่วโมง) 

3. หมวดวิชาท่ี 2 หลักการบริหารราชการแผนดิน   (18) 
      - รายวิชาท่ี 1 สิทธิและเสรีภาพ และหนาท่ีของบุคคล กับหนาท่ีของรัฐ  
และนโยบายของรัฐ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 ยุทธศาสตรชาติกับการปฏิรูปประเทศ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวชิาท่ี 3 การจัดระเบียบบริหารและการปฏิรูประบบราชการ 
เปรียบเทียบ (การปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 ยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 5 การจัดทำนโยบายสาธารณะเพ่ือการบริหาร 
        ราชการแผนดิน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 6 กลยุทธในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ (3 ชั่วโมง) 
  4. หมวดวิชาท่ี 3 กฎหมายมหาชน      (12) 
      - รายวิชาท่ี 1 กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
        เปรียบเทียบ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
        เปรียบเทียบ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกสกับการปฏิรูป 
        ระบบราชการ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 วินัยการเงินการคลังของรัฐ (3 ชั่วโมง) 
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  5. หมวดวิชาท่ี 4 กฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม   (15) 
      - รายวชิาท่ี 1 การสบืสวนสอบสวนและการรวบรวมพยาน  
        หลักฐานของเจาพนักงานตำรวจ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยาน  
        หลักฐานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 5 การปฏิบัติหนาท่ีและการพิจารณาคดีของศาลปกครอง (3 ชั่วโมง) 
  6. หมวดวิชาท่ี 5 การจัดทำรางกฎหมาย     (18) 
      - รายวิชาท่ี 1 กระบวนการจัดทำรางกฎหมาย และการแปลง 
        นโยบายใหเปนกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 การพัฒนากฎหมายใหทันสมัย (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 การรับฟงความคิดเห็น การวิเคราะหผลกระทบ 
        ท่ีอาจเกิดข้ึน และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 การวิเคราะหตนทุนของภาครัฐในการปฏิบัติการ 
        ใหเปนไปตามกฎหมายและตนทุนของประชาชนท่ีเกิดข้ึน 
        จากการปฏิบัติตามกฎหมาย (Cost Benefit Analysis and  
        Standard Cost Model) (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 5 สัมมนาและการฝกภาคปฏิบัติเก่ียวกับการดำเนินการ 
        เพ่ือใหเปนไปตามหลักการพัฒนากฎหมายใหดีข้ึนเพ่ือชีวิตท่ีดีข้ึน 
        ของประชาชน (Better Regulation for Better Life) (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 6 เทคนิคการรางกฎหมาย (3 ชั่วโมง) 
  7. หมวดวิชาท่ี 6 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานการณปจจุบัน : กฎหมายเก่ียวกับดิจิทัล (12) 
      - รายวิชาท่ี 1 กฎหมายเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
        และการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 ทิศทางการบริหารจัดการขอมูลยุคดิจิทัล (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 กฎหมายเก่ียวกับอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 กฎหมายวาดวยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส (3 ชั่วโมง) 
  8. หมวดวิชาท่ี 7 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสถานการณปจจุบัน : กฎหมาย 
      เก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน (18) 
      - รายวิชาท่ี 1 สภาพสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของประเทศ (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 2 ขอความคิดเก่ียวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 3 ความรวมมือทางเศรษฐกิจของรัฐกับเอกชน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 4 โครงสรางพ้ืนฐานสำคัญดานพลังงาน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 5 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (3 ชั่วโมง) 
      - รายวิชาท่ี 6 กฎหมายเก่ียวกับการสาธารณสุข (3 ชั่วโมง) 
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  9. กลุมวิชาการศึกษาดูงาน      (12) 
      - ดูงานในประเด็นท่ีมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจ  
        และสิ่งแวดลอม หรือประเด็นท่ีเก่ียวกับสถานการณในปจจุบัน  
        โดยเนนการดูงานในกรุงเทพมหานคร (การศึกษาดูงาน 6 ชั่วโมง) 
      - สัมมนาผลการศึกษาดูงานโดยอภิปรายเปนรายกลุมเก่ียวกับ 
        สิ่งท่ีไดจากการศึกษาดูงานเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนความรู 
        และประสบการณท่ีไดจากการดูงาน (การนำเสนอผลการศึกษาดูงาน 6 ชั่วโมง) 
  10. การทดสอบหลังการฝกอบรมและทำโครงงานสวนบุคคล   (9) 
       - การทดสอบหลังการฝกอบรม (Post -Test) 
       - การศึกษาคนควาดวยตัวเอง (3 ชั่วโมง) 
       - สัมมนาการแนะนำการจัดทำโครงงาน โดยการอภิปรายกลุม 
         เพ่ือสรุปความรูเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
         และถกประเด็นวิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
         เพ่ือการจัดทำโครงงานสวนบุคคล (6 ชั่วโมง) 
       - ใหจัดทำโครงงานโดยทำเรียงความ (essay) เปนรายบุคคล  
         หัวขอเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
         ท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตนสังกัด  
         กำหนดความยาวของเรียงความรายบุคคลไมนอยกวา  
         3 หนากระดาษ A4 แตไมเกิน 5 หนากระดาษ A4 
  11. พิธีปดการฝกอบรม  
  12. การประเมินผล 
       (1) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีระยะเวลาเขารับการฝกอบรม 
   ไมนอยกวารอยละ 80 ของระยะเวลาการฝกอบรมท้ังหมด 
       (2) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีผานการสอบขอเขียนโดยไดคะแนน 
   สอบขอเขียนไมต่ำกวารอยละ 60 และ 
       (3) เปนผูเขารับการฝกอบรมท่ีมีผลงานวิชาการสวนบุคคล 
   (โครงงานสวนบุคคล) ท่ีผานการประเมินผลตามท่ีสำนักงาน 
   คณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดเผยแพรตอสาธารณะ 
   ในเว็บไซตของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
          รวม 142 ช่ัวโมง 
 
  ทั้งนี้ สิ ่งที่คาดวาจะดีขึ ้นจากการปรับปรุงการพัฒนาการฝกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ 

ท้ังในแงเนื้อหาหลักสูตร วิธีการและระยะเวลาการฝกอบรม ปรากฏดังนี้ 
ประเด็น เดิม ใหม ส่ิงท่ีคาดวาจะดีข้ึน 

1. ระยะเวลา
ในการฝกอบรม 

- ระดับปฏิบัติการ (314 ชม.) - ระดับปฏิบัติการ (106 ชม.) การลดจำนวนช่ัวโมงในการ
ฝกอบรม จะทำใหนักกฎหมาย
ภาครัฐมรีะยะเวลาการฝกอบรม
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- ระดับชำนาญการข้ึนไป 
(278 ชม.) 

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 
(142 ชม.) 

ท่ีไมนานจนเกินไป เพ่ือให
สามารถกลับไปปฏิบัติงานใน
หนาท่ีของตนในหนวยงานได
อยางรวดเร็วยิ่งข้ึน อีกท้ังการลด
ระยะเวลาโดยจดัเฉพาะวิชา 
ท่ีจำเปนและหลากหลาย  
 

2. รูปแบบการ
ฝกอบรม 

- เรียนออนไซต on site ในการ
ฝกอบรม โดยพบกันหมด ใน
สถานท่ีหรือโรงแรม ท่ีสถาบัน
พัฒนานักกฎหมายมหาชนกำหนด
ข้ึนในกรุงเทพฯ 

- เรียนออนไซต on site ในการ
ฝกอบรม ในชวงเริ่มตนและชวง
ทายโดยพบกันหมด ในสถานท่ี
หรือโรงแรม ท่ีสถาบันพัฒนานัก
กฎหมายมหาชนกำหนดข้ึนใน
กรุงเทพฯ 

- เรียนออนไลน online ในวิชาท่ี
ผูรับการฝกอบรมสามารถเรียนไป
พรอมกับการปฏบัิติงานได 

 

- กำหนดใหมีการเรียนออนไซต 
on site ในชวงเริ่มตนและ
สวนทายของการฝกอบรม ใน
สถานท่ีหรือโรงแรม ท่ีสถาบัน
พัฒนานักกฎหมายมหาชน
กำหนดข้ึนในชวงเวลาหน่ึง ใน
กรุงเทพฯ เพ่ือใหผูเขารับการ
ฝกอบรมไดรูจักพบปะกัน เพ่ือจะ
ไดสรางเครือขายนักกฎหมาย
ภาครัฐตอไป สวนในตอนทาย
เปนการพบอาจารยท่ีปรึกษา 
เพ่ือปรึกษาแนวทางในการจัดทำ
โครงงานสวนบุคคล 

– เสริมสวนการเรียนออนไลน 
online เพ่ือใหนักกฎหมาย
ภาครัฐสามารถกลับไปปฏิบัติงาน
ควบคูการฝกอบรมได โดยมีการ
บันทึกการบรรยายใหผูฝกอบรม
สามารถมาฟงซ้ำหรือฟงเพ่ือ
ทบทวนกอนสอบได อีกท้ังจะ
เปดหองไลนอาจารยท่ีปรึกษา
เพ่ือชวยใหผูเขารับการฝกอบรม
สามารถปรึกษาหารือเรื่อง
โครงงานสวนบุคคลไดตลอดเวลา 
นอกเหนือจากการพบในการ 
เรียนออนไซด 

- การฝกอบรมออนไลน on line
จะชวยประหยัดงบประมาณลง
ไปมากกวารอยละ 50 เพราะไม
ตองเสียคาเชาสถานท่ีอันเปน
ตนทุนหลักของการจัดการ
ฝกอบรมแบบ onsite และการ 
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ลดการเดินทางจะชวยลดการ
ปลดปลอยมลพิษจากการ
เดินทางไดอีกจำนวนหน่ึง  

 
3. วิชาท่ี
ฝกอบรม 

- เนนกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายปกครองเทาน้ัน 

- ปรับลดกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายปกครอง โดยเนน
กฎหมายสหวิทยาหรือกฎหมายท่ี
หลากหลายเพ่ือรองรับกับ
สถานการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลง
ไป เชน วิชาท่ีเก่ียวของกับ
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(Sustainable Development, 
หลัก ESG (Environment, 
social, Governance) หลัก 4P 
(Public Private, People, 
Partnership)  

 

ทำใหนักกฎหมายภาครัฐมี
ความรูท่ีกวางไกล และรูเทาทัน
กับแนวทางพัฒนาของโลกท่ี
เปลี่ยนแปลงไป โดยสามารถนำ
ความรูใหม ๆ ท่ีไดรบั ไปปรับใช
ในการทำงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ 

4. การทำ
โครงงาน 
การศึกษาดูงาน
และสมัมนา 

รวม 3 วัน 2 คืน 

- ระดับปฏิบัติการ – จัดทำ
โครงการพัฒนากฎหมายกลุม  
(แตไมกำหนดหัวขอ แตให 
ผูฝกอบรมไปตกลงกัน) และมี
การศึกษาดูงานในสถานท่ี ท่ี
สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
กำหนดข้ึน 
- ระดับชำนาญการข้ึนไป – จัดทำ
โครงงานพัฒนากฎหมายกลุม 
(แตไมไดกำหนดหัวขอ แตใหผูฝก
ฝกอบรมไปตกลงกัน) และมี
การศึกษาดูงานในสถานท่ีท่ี
สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
กำหนดข้ึน 

- ระดับปฏิบัติการ – จัดทำ
โครงงานสวนบุคคล โดยกำหนด
ประเด็นกรอบโครงงานเปน
วิสัยทัศนในการนำความรูท่ีไดรับ
จากการฝกอบรมไปใชในการ
ปฏิบัติของตน หรือเสนอปรับปรุง
แนวทางการทำงาน  
- ระดับชำนาญการข้ึนไป - จัดทำ
โครงงานสวนบุคคล โดยกำหนด
ประเด็นกรอบโครงงาน เปน ให
จัดทำเปนขอเสนอแนะหรือยกราง
กฎหมาย (ในกรณีท่ีเห็นวาสมควร
เรงดำเนินการ) เพ่ือปรับปรุงแกไข
กฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ในหนวยงานของตน  
 

ระดับปฏิบัติการ – เปลี่ยนเปน
จัดทำโครงงานสวนบุคคล โดยให
เสนอเปนวิสัยทัศนในการนำ
ความรูท่ีไดรับจากการฝกอบรม
ไปใชในการปฏิบัติของตน หรือ
เสนอปรับปรุงแนวทางการ
ทำงาน โดยระดับน้ีจะเปนการ
เนนใหผูเขารับการฝกอบรมรูจัก
คิด หรือมีความคิดนอกกรอบ 
(Design Thinking) เพ่ือมาใชใน
การปฏิบัติงานไดจริง  
- ระดับชำนาญการข้ึนไป - 
เปลี่ยนเปนจัดทำโครงงานสวน
บุคคล โดยกำหนดประเด็นกรอบ
โครงงาน เปนขอเสนอแนะหรือ
ยกรางกฎหมาย (ในกรณีท่ีเห็นวา
สมควรเรงดำเนินการแกไข) โดย
ใหปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบในหนวยงานของ
ตน เพ่ือใหสามารถนำเสนอ
ผูบังคับบัญชาไดทันที เมื่อสิ้นสุด
การฝกอบรม โดยระดับน้ียังควร
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กำหนดใหมีการศึกษาดูงานใน
สถานท่ีท่ีสถาบันพัฒนา 
นักกฎหมายมหาชนกำหนดข้ึน 
เน่ืองจากเปนการอบรมระดับ
หัวหนางาน จึงสมควรใหไป
เรียนรูการทำงานของหนวยงาน
อ่ืน เพ่ือเปนแนวทางเอากลับไป
ปรับปรุงหนวยงานของตน โดย
ควรกำหนดใหดูงานภายใน
ระยะเวลาครึ่งวัน สวนอีกครึ่งวัน 
ใหผูเขารับการฝกอบรมจดักลุม
สรุปผลการดูงาน เพ่ือจะไดนำ
แนวทางนำกลับไปใชในการ
ทำงาน 
- ในสวนของการจัดทำโครงงาน
สวนบุคคลของนักกฎหมาย
ภาครัฐ ผูศึกษาเสนอวาสมควร
นำโครงงานสวนบุคคลดังกลาว
กลับไปใหหนวยงานตนสังกัดได
ทราบ และเพ่ือใหผูบังคับบัญชา
ไดทราบผลวาผูเขารับการ
ฝกอบรมมีความรูเพ่ิมข้ึน และ 
จะนำความรูน้ันไปใชในการ
ทำงานอยางไร อีกท้ังไดรับทราบ
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขท่ี
ผูเขารับการฝกอบรมพบเห็น 
เพ่ือใหหนวยงานนำกลับไปใชใน
การวางแผนยุทธศาสตรของ
หนวยงานน้ันๆ ตอไป ซึ่งนำไปสู
การแกใชปญหาไดอยางยั่งยืน  
- สมควรใหมีการมอบรางวัลใน 
รูปประกาศเกียรติคณุหรือโลห
รางวัลสำหรับโครงงานสวน
บุคคลดเีดน ท่ีไดการคดัเลือก
จากคณะอาจารยท่ีปรึกษา  
ในแตละระดับ ๆ ละ 1 รางวัล 
เพ่ือให เปนขวัญและกำลังใจแก 
ผูเขารับการฝกอบรม และเปน
เกียรติแกผูเขารับการฝกอบรม
และหนวยงานตนสังกัด รวมท้ัง 
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จะดำเนินการรายงานผลการ
ฝกอบรมให ครม.ไดทราบ และ
เผยแพรโครงงานตอสาธารณะ 
ในเว็บไซตของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  
 

5. วิทยากร - ระดับปฏิบัติการ  

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 

วิทยากรท่ีบรรยายท้ังสองระดับ 
จะเชิญวิทยากรจากผูทรงคุณวุฒิ
จากสวนราชการท่ีมีความรู 
ความสามารถในดานกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายปกครอง 
หัวหนาหนวยงานท่ีเก่ียวกับการ
บริหารราชการแผนดิน รวมถึง
คณาจารยจากมหาวิทยาลัยท่ีมี
ความรูในดานดังกลาวมาบรรยาย 

- ระดับปฏิบัติการ  

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 

วิทยากรท่ีบรรยายท้ังสองระดับ 
จะเชิญวิทยากรจากผูทรงคุณวุฒิ
จากทุกภาคสวน ท้ังในภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ท่ีมีความรู
ความสามารถในดานตางๆ ท่ี
หลากหลาย โดยไมมุงเนนกฎหมาย
มหาชนและกฎหมายปกครอง
เหมือนเชนหลักสูตรท่ีใชอยู 

- แนวโนมท่ีจะเปลีย่นวิทยากร
เปนผูทรงคณุวุฒิท่ีมีความรูจาก
ทุกภาคสวน ท้ังในภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยมุงเนนเชิญจาก
บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ
เชียวชาญความรูเฉพาะดาน หรือ
มีประสบการณในการทำงานจริง 
มาบรรยายถายทอดความรู 
ประสบการณ ตลอดจนแนวทาง
การดำเนินงานใหประสบ
ความสำเร็จไดอยางไรเพ่ือให 
ผูเขารับการฝกอบรมมคีวามรู
รอบดาน และในทุกมิติ ให
สามารถนำความรูท่ีไดรับไปปรับ
ใชในการปฏิบัติงานไดจริง 

 
6. การจัดทำ
คูมือ เพ่ือ
ชวยเหลือการ
ทำงานของ 
นักกฎหมาย
ภาครัฐ และ
การจัดทำ
เครือขาย 
นักกฎหมาย
ภาครัฐ 

 

- ระดับปฏิบัติการ  

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 

ยังไมมีคูมือในการชวยในการ
ปฏิบัติงาน หรือเผยแพรความรู
ใหมๆ แกนักกฎหมายภาครัฐ 
หรือไมมีการนำนักกฎหมาย
ภาครัฐกลับมาพัฒนาเพ่ิมพูน
ความรูใหมๆ   

- ระดับปฏิบัติการ  

- ระดับชำนาญการข้ึนไป 

สมควรจะมีการจัดทำคูมือ  
เพ่ือชวยเหลือการทำงานของ 
นักกฎหมายภาครัฐ การตรวจ
กฎหมาย หรือมีชองทางในการ
สื่อสารเพ่ือเพ่ิมพูนความรูใหมๆ  
ผานระบบเครือขายนักกฎหมาย
ภาครัฐ หรืออาจจัดการฝกอบรม
แกนักกฎหมายภาครัฐรุนเดมิ  
ใหกลับมาฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูใหมๆ  โดยจัดเปนหลักสูตร
(Intensive Training) ตอไป 

- แนวทางดังกลาวเปนอีก
ชองทางท่ีจะชวยพัฒนาหลักสูตร
การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 
ใหมีประสิทธิภาพไดแทจริง 
เพราะการเพ่ิมพูนความรูใหม ๆ 
เปนสิ่งจำเปนท่ีนักกฎหมาย
ภาครัฐตองเรียนรูเพ่ิมเติม ซึ่ง
อาจทำผานเครือขายนักกฎหมาย
ภาครัฐ โดยสำนักงานฯ กำลัง
ดำเนินการสรางระบบ เพ่ือให 
นักกฎหมายภาครัฐทุกรุน 
สามารถเขาถึงความรูตางๆ ท่ี
สำนักงานฯ ประสงคจะเผยแพร 
ดังกลาว เพ่ือเปนการเพ่ิมพูน
ความรู ไมวาจะเปนการสรุป
สาระสำคญัท่ีนักกฎหมายภาครัฐ
ควรรู โดยแชรการสรุปหลัก
กฎหมายในรปู Infographic 
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ประเด็น เดิม ใหม ส่ิงท่ีคาดวาจะดีข้ึน 

หรือผานคลิปการบรรยายของ
วิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญใน
เรื่องดังกลาว หรือการรวบรวม
คำบรรยาย หรือความรูตางๆ ท่ี
สามารถเขาฟงซ้ำหรือเขาฟง เพ่ือ
ทบทวนและเรยีนรูความรูใหมๆ  
ได ตลอดจนเขาถึงหนังสือ 
บทความตางๆ ท่ีทันสมยั พรอม
ท้ังสมควรมีคูมือเพ่ือชวยในการ
ทำงานของนักกฎหมายภาครัฐ 
เชน คูมือการตรวจพิจารณา
ความจำเปนในการรางกฎหมาย 
หรือคูมือการปฏิบัติของ 
นักกฎหมายภาครัฐ  

- จัดทำหลักสตูร Intensive 
Training เพ่ือนำนักกฎหมาย
ภาครัฐท่ีเคยอบรมไปแลว 
กลับมาฝกอบรมพัฒนาความรู
ทางกฎหมายใหมๆ  

 

 
  2.2.4 ปจจัยแหงความสำเร็จ 

          การปรับปรุงหลักสูตรตองไดรับความเห็นชอบจากผูบริหารสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อใหมีการนำเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา และเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  
การสรรหาผู บรรยายซึ ่งมีความรู ความสามารถอยางแทจริงและไดรับการยอมรับในเรื ่องที ่เพิ ่มเติมข้ึน 
เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญ ซึ่งไมจำเปนตองเปนขาราชการของกระทรวงที่เกี ่ยวของหรืออาจารย
มหาวิทยาลัยอยางเดียว แตอาจเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากภาคเอกชนท่ีมีความรูและประสบการณในเรื่องนั้น ๆ  
อยางแทจริงก็ได 
 

2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

  1. เขาใจในวิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ และคานิยมของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ในอันท่ีจะมุงพัฒนากฎหมายใหทันสมัยเพ่ือใหใหประชาชนมีชีวิตท่ีดีข้ึน  
  2. มีความคิดริเริ่ม และกลาที่จะนำเสนอความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมาและมีเหตุผลตาม
หลักวิชาการเพ่ือขับเคลื่อนขอเสนอ 
  3. การพัฒนาตนเองและผูอื่น สรางการมีสวนรวมในองคกร เพื่อใหสามารถบริหารจัดการ
องคกร ในลักษณะท่ีเปน Agile Organization  
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  4. ทักษะดิจิทัล สามารถใชเปนเครื่องมือดิจิทัลเพื่อทำงาน และประยุกตใชแนวคิด Digital 
Leadership และ Digital Transformation 
  5. การสรางและสงเสริมใหเกิดการทำงานบูรณาการและความรวมมืออยางเต็มที่ สามารถ
สรางและรักษาเครือขายการทำงาน ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการทำงานใหสามารถทำงานแบบบูรณาการ
ขามสายงานได 
  6. การผลักดันใหเกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ ์
 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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