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บทสรุปสำหรับผูบ้ริหาร 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study) เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ
ภายใต้บริบทของกรมบัญชีกลาง ผู้ศึกษาใหความสำคัญกับการเชื่อมโยงวิสัยทัศน ค่านิยม พันธกิจ อำนาจหนาที่ และ
ยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลางซึ ่งเป็นหน่วยงานตนสังกัด ใหสอดรับกับอำนาจหนาที ่และวิส ัยทัศนของ
กระทรวงการคลัง เพื่อรองรับกับการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ เพื่อเอ้ืออํานวยใหหน่วยงาน
ภาครัฐในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคลองตัว โปรงใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนโดยการใชจ่ายเงินแผ่นดิน การทำงาน
ของภาครัฐมีความยืดหยุ่น เป็นสำนักงานสมัยใหม่ ทันการเปลี่ยนแปลง และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 กำหนดว่ารัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด การใช้จ่ายเงินของหน่วยงานรัฐต้องโปร่งใส 
คุ้มค่า ประหยัด เป็นไปตามเป้าหมาย และที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ งบประมาณเป็นเครื่องมือสำคัญของรัฐบาลใน
การบริหารประเทศ กระบวนการบริหารงบประมาณเป็นขั้นตอนการนำงบประมาณไปใช้หรือก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไป
ตามรายการและแผนงานที่ฝ่ายบริหารได้รับอนุมัติจากรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบมาตรการการคลัง 
ด้านการใช้จ่ายภาครัฐ กำหนดเป้าหมายการใช้จ่ายและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ซึ่งจากบทบาทหน้าที่ของ
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางในการกำกับดูแลการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ จึงต้องกำกับดูแลและ
ติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื ่อง พร้อมให้คำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องทั้งในเรื่องกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP และกระบวนเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  

คณะรัฐมนตรีจึงกำหนดเป้าหมายการใชจ่ายเงินงบประมาณ งบประจำ งบลงทุน และงบภาพรวมใหได้ 
ร้อยละ 100 และกำหนดเป้าหมายการเบิกจ่าย งบประจำ งบลงทุน และงบภาพรวม ร้อยละะ 98 ร้อยละ 75 และ 
ร้อยละ 93 ตามลำดับ จากการติดตามผลการใชจ่ายเงินในภาพรวมของประเทศในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

พบวาไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด ซ่ึงสง่ผลกระทบใหเม็ดเงินไม่ถูกอัดฉีดกระจายเขาสู่ระบบเศรษฐกิจตามกรอบ
ภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานอย่างทันทวงที กอใหเกิดปญหาในภาพรวมของประเทศ ซึ่งจากการติดตามพบว่า
ปัญหาเกิดขึ้นตั้งแต่ ต้นน้ำ (Upstream) ด้านกฎหมาย การวางแผนและจัดทำงบประมาณ ล่วงหน้า 2 ปีงบประมาณ 
และหน่วยรับงบประมาณระดับกรม ไม่สามารถดำเนินการตามแผนที ่กำหนด กลางน้ำ (Midstream) ด้าน
กระบวนการ ไม่ขับเคลื่อนแผนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า และด้านบุคลากร บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ และ/หรือ
ปฏิบัติไม่ถูกต้อง ปลายน้ำ (Downstream) ด้านเทคโนโลยี IT เครื่องมือติดตามและใช้จ่ายงบประมาณไม่ครอบคลุม 

การบริหารงบประมาณที่ล่าช้า ประกอบกับปัจจัยภายนอก : ผู้รับจ้างทำงานล่าช้า ทิ้งงาน ภัยพิบัติ โรคระบาด  
ซึ่งการมอบหมายภารกิจการเร่งรัดการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้กับกรมบัญชีกลาง ซึ่งเกี่ยวข้องใน
วงจรงบประมาณในระยะกลางน้ำ แม้ว่าจะปฏิบัติตามมาตรการอย่างมีประสิทธิภาพก็ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้
จากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ในระยะต้นน้ำและปลายน้ำดังที่กล่าวมา 
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ผู้ศึกษาเห็นความสำคัญของปัญหาดังกล่าว จึงกำหนดประเด็นศึกษา “การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงบประมาณภายใต้บริบทของกรมบัญชีกลาง” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพหรือ
พัฒนาการกำกับดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายโดยการเชื่อมโยงการบริหารงบประมาณให้
ครบทั้งวงจรโดยผนวกความร่วมมือของทุกภาคส่วนและเทคโนโลยีโดยมีข้อเสนอในการดำเนินงาน ประกอบด้วย 
ระยะสั้น 1. พัฒนากลไกการเพิ่มประสิทธิภาพ โดยแต่งตั้งคณะทำงาน CGD Best Team  บุคลากรจากกองต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องโดย อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นประธาน และรองอธิบดีฯ เป็นรองประธาน ทั้ง 5 มิติ ได้แก่ ด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง ด้านการเบิกจ่าย ด้านการบัญชี  ด้านการตรวจสอบภายใน และด้านการปลอดความรับผิดทางละเมิด ตั้ง
ศูนย์บริการให้คำปรึกษาแนะนำการเงินการคลังที่เป็นเลิศ Online การนำระบบ (AI) มาพัฒนาการตอบคำถามซ้ำ ๆ  
ทั้ง 5 มิติ จัดทำสื่อการสอนด้วย Social Media และพัฒนาเครื่องมือติดตามผลแบบ Team Real Time ทั้ง 5 มิติ 
เพื่อแจ้งเตือน Early warning 2. การสร้างการรับรู้การประชาสัมพันธ์ ยกระดับ Digital PR  ด้วย Illustrator ใน
ประเด็นที่ได้รับความสนใจ การใช้ TRENDS &HASHTAG เพื่อสื่อสาร และการใช้ Infographic มาอธิบายข้อมูล เพ่ือ
แก้ไขปัญหาด้านกระบวนการและเทคโนโลยี ระยะปานกลาง เสนอให้จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยจัดทำข้อเสนอ
งบประมาณบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ปรับปรุงกรอบระยะเวลาการจัดสรรงบประมาณให้เร็วขึ้นจากล่วงหน้า 2 ปีเป็น
ล่วงหน้า 1 ปี และพัฒนาเครื่องมือยึดโยงแผนและการประเมินผลรายบุคคล โดยเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
ให้หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติ ระยะยาว พัฒนาการจัดฝึกอบรมทั้งภายในและภายนอก โดยสำรวจ
ความต้องการผ่านระบบ Online จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานฉบับย่อแบบมัลติมิเดีย (Video Assisted Instruction : 

VAI) รวมถึงจัดระบบคิวออนไลน์ (CGD Booking Queue) เพื่อบริการ แบบ Two Way ซึ่งจะช่วยแก้ไขปัญหาด้าน
บุคลากรตามที่กล่าวมาข้างต้น ข้อเสนอแนะการดำเนินงานนี้จะทำให้หน่วยงานภาครัฐ สามารถก่อหนี้ผูกพันรายจ่าย
ลงทุนจากตามเป้าหมายที่รัฐบาล ลดจำนวนเงินงบประมาณตกพับไปโดยผลของกฎหมาย และบุคลากร มีความรู้
ความเข้าใจเพ่ิมขึ้น มีช่องทางให้คำปรึกษาที่ใกล้ชิด ผ่านเทคโนโลยีที่ทันสมัยและรวดเร็ว 
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กิตตกิรรมประกาศ 

 

การฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส. 1) รุ่นที่ 97 
นับเป็นประสบการณ์ที่ทรงคุณค่าและเป็นช่วงเวลาที่ดีที ่สุดอีกครั้งหนึ่งในชีวิต ที่ได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาใน
หลักสูตรนี้ ได้เรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับท่านอาจารย์ ผู ้ทรงคุณวุฒิ และเพื่อนร่วมรุ่นที่มีความรู้
ความสามารถจากหลากหลายหน่วยงานและหลากหลายความคิด ซึ่งสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานต่อไปได้ 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study : IS) ฉบับนี้ ประสบความสำเร็จ ด้วยความทุมเท 

เอาใจใส ช่วยเหลือ และแนะนํา ตลอดจนใหคำปรึกษา จากท่านอาจารยบรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ ซึ่งเป็นอาจารยที่
ปรึกษาประจำกลุม ช่วยชี้แนะ และใหขอคิดเห็น เพื่อปรับปรุงใหเป็นไปตามเคาโครง เนื้อหา และรูปแบบของการ
จัดทำรายงาน ทำใหผู้ศึกษา สามารถวางแผนการศึกษาและแบ่งเวลาได้อย่างเหมาะสม ขอขอบคุณท่านอาจารย์ระรินทิพย์  
ศิโรรัตน์ และท่านอาจารยจุฬา สุขมานพ ที่ร่วมใหคำปรึกษาและช่วยชี้แนะเพิ่มเติมเพื่อใหเนื้อหาครอบคลุม ถูกตอง 
เป็นไปตามทิศทางที่กำหนด ขอบคุณอาจารยทุกทานที่กรุณาแบงปันความรูในทุกสาขาวิชา รวมถึงเพื่อน ๆ  นบส.1 รุนที่ 97 
ที่ได้ใหกําลังใจในการจัดทำผลงานฉบับนี้จนสำเร็จลุล่วงด้วยดี 

ขอขอบคุณท่านผู้บริหารกรมบัญชีกลางที ่สนับสนุนและใหโอกาสเขารับการฝกอบรมในครั ้งนี้  
หากรายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี ้สามารถขยายผล และแบ งปันเพื ่อนําไปใชในการติดตามเร่งรัด 

การใชจ่ายเงินงบประมาณในภาพรวมระดับประเทศได้ ผู้ศึกษาขอสงมอบผลการศึกษาใหกับกรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง เพื่อนําไปใชประโยชนในการขยายผลเพื่อใหการปฏิบัติงานราชการเกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมายสูงสุดตอไป 

 

 

        ปลื้มจิต  สิงห์สุทธิจันทร์ 
          30 พฤษภาคม 2566 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 
ประเด็นการศึกษา “การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณภายใต้บริบทของกรมบัญชีกลาง”  
2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา ที่เลือกศึกษา 

 งบประมาณเป็นเครื่องมือที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบเศรษฐกิจเพ่ือ
ก่อให้เกิดการจ้างงาน พัฒนาเศรษฐกิจชุมชมทุกภาคธุรกิจ และหมุนเวียนก่อเกิดรายรับของรัฐบาลจากการจัดเก็บภาษี  
ดังนั้น การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดจึงทำให้เครื่องยนต์รายจ่ายภาครัฐทำงานได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ ซึ่งหากไม่มีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐ  หรือมีงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีตกพับไป โดยไม่มีการยกระดับการบริหารจัดการที ่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอย่อมส่งผลต่อการพัฒนาประเทศที่ล่าช้าหรือไม่บรรลุเป้าประสงค์ ขาดโอกาสในการพัฒนาจาก
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  

กรมบัญชีกลาง มีภารกิจเชื่อมโยงการบริหารงบประมาณของประเทศ ในขั้นตอนกลางน้ำ โดยกำหนด
มาตรการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานสามารถเบิกจ่ายงบประมาณแบบอิเล็กทรอนิกส์ (New GFMIS Thai) ได้อย่าง
รวดเร็ว ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลการใช้จ่ายเงินโดยการออกกฎหมาย ระเบียบ 
กฎ หลักเกณฑ์การเงินการคลัง การพัสดุ การตรวจสอบภายใน การควบคุมความเสี่ยง การบัญชี ให้ถือปฏิบัติแล้ว  
มีหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำในฐานะหน่วยงานกลาง (Black Office) เพื่อลดความผิดพลาด คลาดเคลื่อน ซ้ำซ้อน 
สูญเสีย ไม่คุ้มค่า หรือช่องทาง โอกาสในการทุจริต นำไปสู่ข้อร้องเรียน คดี และปัญหาความไม่โปร่งใสในหน่วยงาน
ของรัฐ แต่อย่างไรก็ตามปัญหาการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดมีการเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ำที่ล่าช้า และ
ปลายน้ำที่ไม่สามารถบริหารจัดการการบริหารงบประมาณล่าช้า งบประมาณพับตกไป  

 
ภาพที่ 4 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่ายและใช้จา่ยงบประมาณ ไม่เป็นไปตามเปา้หมายที่รัฐกำหนด 
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สภาพปัญหาที่ส่งผลทำให้การใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด สามารถสรุปเป็น
ประเด็นหลัก ๆ ดังนี้  

1) ปัญหาด้านกฎหมาย ระเบียบ ได้แก่ การจัดทำงบประมาณล่วงหน้า 2 ปีงบประมาณไม่สะท้อนสภาพและ
สถานการณ์ท่ีเป็นปัจจุบัน การจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างไมส่อดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ที่เปลี่ยนแปลงไป 
คุณลักาณะของพัสดุไม่ทันสมัยเลิกผลิต เป็นต้น 

2) ขาดระบบการควบคุมติดตามที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบระหว่างสำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลางและ
หน่วยรับงบประมาณ ทำให้ไม่สามารถตรวจสอบความซ้ำซ้อน ไม่มีเครื่องมือหรือกลไกการประเมินผล
สมรรถนะการบริหารราชการรายบุคคลที่การบริหารงบประมาณที่ล่าช้า หรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์  

3) ปัญหาบุคลากร ด้านการเงินการคลังและงบประมาณทั้งของกรมบัญชีกลางและหน่วยรับงบประมาณ 

ยังขาดความรู้ความเข้าใจ ส่งผลให้การปฏิบัติงานก่อหนี้และเบิกจ่ายล่าช้า ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
จำเป็นต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบให้ทันสมัยและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  

4) เทคโนโลยี ที่ต้องนำมาใช้ในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลงบประมาณ
รายโครงการตั้งแต่ ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ สู่การประเมินผลความสำเร็จหรือไม่สำเร็จ และการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพการสื่อสารประชาสัมพันธ์หรือให้คำปรึกษาแทนบุคคลไม่สามารถ
ดำเนินการได้หากไม่มีงบประมาณ 

ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาเรื่อง “การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณภายใต้บริบทของ
กรมบัญชีกลาง” เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรค การกำกับดูแลการใชจ่ายงบประมาณที่ผ่านมาและเพ่ือ
นําเสนอแนวทางการยกระดับการกำกับดูแลการใชจ่ายเงินงบประมาณ โดยการเชื่อมโยง Big Data การจัดทำ
งบประมาณแผ่นดิน  ตั้งแต่ ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ เพื่อทำใหบรรลุเป้าหมายสูงสุดด้านการใชจ่ายเงิน
งบประมาณ ภายใต้กฎหมายและระเบียบที่กำหนดได้อย่างถูก โดยแผนยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 20 ปี 
กำหนดแผนงานปรับปรุง ทบทวนและยกร่างกฎหมายและระเบียบการคลังภายใต้พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี ่ยวข้อง เพื่อเอื้ออำนวยให้
หน่วยงานภาครัฐในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน สรุปดังนี้ 
              1) การกำกับดูแลและบริหารการใชจ่ายเงินของแผ่นดินใหเกิดประโยชนสูงสุดนั ้น หน่วยรับ
งบประมาณต้องใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ถูกต้องตามที่ระเบียบ และเบิกจ่ายเงินลงสู่ระบบเศรษฐกิจให้เร็ว
ที่สุดและเสร็จสิ้นครบถ้วนภายในปีงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามเป้าหมายที่รัฐบาลกำหนดคือร้อยละ 100 

เพ่ือให้การใช้จ่ายภาครัฐเป็นกลไกที่สำคัญในการสร้างอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน และสังคมโดยรวม 
ดังนั ้น กระบวนการบริหารงบประมาณตั ้งแต่ต้นน้ำ (Upstream) กลางน้ำ (Middle stream) ปลายน้ำ 
(Downstream) ที่เชื่อมโยงกันจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศตามเป้าหมาย กระจายประโยชน์สู่ประชาชน 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐบาลกำหนดเป้าหมายการใช้จ่าย งบประมาณภาพรวม รายจ่ายลงทุน 
และรายจ่ายประจำร้อยละ 100 เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย ภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 98.00 
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รายจ่ายประจำไม่น้อยกว่าร้อยละ 98.00 รายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 75.00 จำแนกเป้าหมายเป็นราย
ไตรมาส ตามตารางที ่ 2  ข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวมเฉลี ่ย 3 ปีงบประมาณ (2563 – 2565)  
มีจำนวนหน่วยงานที่ใช้จ่ายงบประมาณภาพรวมต่ำกว่าร้อยละ 100 ถึง 211 หน่วยงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 
69.7 ของหน่วยงานทั้งหมด ตามตารางท่ี 3 

 

ตารางที่ 2 มาตรการการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ระหน่วย : ร้อยละ 

                                                                                                                                                                                       

รายการ 
ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

เบิกจ่าย ใช้จ่าย เบิกจ่าย ใช้จ่าย เบิกจ่าย ใช้จ่าย เบิกจ่าย ใช้จ่าย 

รายจ่ายภาพรวม 32.00 34.08 52.00 56.24 75.00 81.74 93.00 100.00 

รายจ่ายประจำ 35.00 35.33 55.00 55.78 80.00 81.76 98.00 100.00 

รายจ่ายลงทุน 19.00 28.96 39.00 58.15 57.00 81.65 75.00 100.00 
ที่มา : มาตรการการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่ายภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
        (ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/ว 427 ลงวันที่ 28 กันยายน 2565) 
 

ตารางท่ี 3 ข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวมระดับกรม ปีงบประมาณ 2563 – 2565 และเฉลี่ย 3 ปี  
จำนวนหน่วย 

งานระดับกรม 

2563 2564 2565 เฉลี่ย 3 ปี 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

ใช้จ่ายร้อยละ 100 85 28.3 88 29.0 102 33.4 92 30.3 

ใช้จ่ายต่ำกว่าร้อยละ 100 215 71.7 215 71.0 203 66.6 211 69.7 

รวม 300 100.0 303 100.0 305 100.0 303 100.0 

ที่มา : ระบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง 
 

      2) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 กำหนดให้การเบิก
จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณใด ให้กระทำได้แต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น หากก่อหนี้ผูกพัน
ไม่ทันภายในป ีงบประมาณดังกล่าวจะถูกพับไปโดยผลของกฎหมาย หรือกรณีท่ีหน่วยรับงบประมาณก่อหนี้ผูกพัน
และได้กันเงินไว้ตามระเบียบกระทรวงการคลังแล้ว การขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังให้ขยายออกไปได้อีก  

ไม่เกินหกเดือนของปีงบประมาณถัดไป เว้นแต่มีความจำเป็นให้ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเพ่ือขอขยาย
เวลาออกไปได้อีกไม่เกินหกเดือน เจตนารมย์ของกฎหมายและระเบียบดังกล่าว ต้องการให้มีการใช้จ่ายงบประมาณ
โดยเร็ว นับเป็นความท้าทายในการที ่จะเชื ่อมโยงการบริหารงบประมาณตั ้งแต่ ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ  
เพ่ือยกระดับการกำกับการใช้จา่ยเงินงบประมาณ ตามเป้าหมายที่รัฐบาลกำหนด  
  3) พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 มาตรา 15 วรรคสอง กำหนดว่า  
“เป็นหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง และหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มีอำนาจหน้าที่อนุมัติ หรือตรวจสอบความถูกต้องของการเบิก
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จ่ายเงิน การใช้จ่ายเงิน หรือความถูกต้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดำเนินการแก้ไข กฎหมาย  
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติใด ๆ  ที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์โดยเร็ว” เทคโนโลยีดิจิทัลจึงเป็น
ปัจจัยเร่งให้กรมบัญชีกลางปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติแบบเดิมให้รองรับกับนโยบายรัฐบาลดิจิทัลในการยกระดับ 

การทำงานภาครัฐใหทันสมัย เพ่ือสรางบริการที่มีคุณคาสู่ประชาชน รวมถึงสร้างสรรคพัฒนาเครื่องมือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การกำกับดูแลใชจ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานต่อการใหบริการภาครัฐ 
 4) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 1 มาตรา 
6 ระบุว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีจะต้องบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ก่อให้เกิดประโยชน์สุข 

ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าเชิงภารกิจ
ภาครัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการและมีการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างสม่ำเสมอ เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งเป็นประเด็นหลักกรมบัญชีกลาง 
ให้ความสำคัญเนื่องจากในฐานะหน่วยงานกำกับดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน  
 

กลไกในการขับเคลื่อนพัฒนาเศรษฐกิจ GPP = C+ I + G + (X – M) ปัจจุบันในสถานการณ์ที่เศรษฐกิจ
ต้องได้รับการฟื้นฟูหลังจากได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลในเครื่องจักร การบริโภค (C) 
ด้านการลงทุน (I) และการส่งออก นำเข้า (X-M) ชะลอตัวลง ดังนั้น การใช้จ่ายเงินภาครัฐหรือการลงทุนจากภาครัฐ 
(G) จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่ออัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ความท้าทายในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณมุ่งเน้นให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 การกำหนดประเด็นคำถามการศึกษา 

1. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ระบุปัญหาของการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
รัฐบาลกำหนด  

2. มีแนวทางอย่างไร ที่จะกำกับดูแลใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายโดยผนวกความร่วมมือ
ของของทุกภาคส่วนและเทคโนโลยี 

2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

                   (1) สภาพปัญหาที่ผ่านมา             
              การบริหารงบประมาณเป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้กระจาย

ไปสู่จุดที่มีความจำเป็น เป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ วงจรงบประมาณของประเทศไทยเกี่ยวข้องเชื่อมโยงหลาย
หน่วยงานไม่ยึดโยงการประเมินผลการบริหารงบประมาณไม่บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้นน้ำ (1) 
การวางแผนและจัดทำงบประมาณ ประกอบด้วย สำนักงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณ กลางน้ำ (2) การบริหาร
งบประมาณและการเบิกจ่ายแบบอิเล็กทรอนิกส์ หน่วยรับงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ปลายน้ำ (3) ระบบบัญชี
การเงินภาครัฐ ประกอบด้วย หน่วยรับงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และ (4) ระบบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณและ
ประเมินผล 
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ภาพที่ 5 วงจรระบบงาน งบประมาณ บัญชี การเงิน การคลัง ของรัฐแบบบูรณาการ 

กรมบัญชีกลาง ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในการเร่งรัดการเบิกจ่ายและใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
เป้าหมายประจำปีเพื่อให้งบประมาณลงสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วครบถ้วนร้อยละ 100 ภายในปีงบประมาณ 

ที่ได้รับจัดสรร (ตารางที่ 2) แต่มีปัจจัยทั้งภายในและภายนอกทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้บรรลุเป้าหมายที่รัฐบาล
กำหนด โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนเนื่องจากหน่วยรับงบประมาณก่อหนี้ผูกพันล่าช้า   

 

ตารางท่ี 4 ผลการเบิกจ่ายเงินและใช้จ่ายเงินงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของประเทศ 

         ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 
                                                                                                                        หน่วย : ลา้นล้านบาท 

รายการ 
วงเงิน

งบประมาณ 

ผลการ
เบิกจ่าย 

ร้อยละ 

เบิกจ่าย 

การใช้จ่าย เป้าหมาย
(ร้อยละ) 

ต่ำกว่า
เป้าหมาย จำนวน ร้อยละ 

1.งบประมาณรายจ่าย 3.285 3.012 91.67 3.249 98.89 100 -8.33 

   1.1 รายจ่ายประจำ 2.681 2.583 96.35 2.652 98.92 100 -3.65 

   1.2 รายจ่ายลงทุน 0.604 0.428 70.88 0.596 98.78 100 -29.12 

 รายจ่ายลงทุนไมร่วมงบกลาง 0.585 0.426 72.83 0.578 98.76   

2.เงินกันไว้เบิกเหลื่อมป ี 0.204 0.196 95.91 0.202 99.07   

3.เงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
  (ไม่รวมเงินงบประมาณ) 

0.334 0.309 92.42     

  ที่มา : ข้อมูลจากการรวบรวมของกรมบัญชีกลาง, สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ, สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ และ              
จากการประสานงานกับรัฐวิสาหกิจ ณ วันที่ 30 กันยายน 2565  

            จากตารางที่ 4 พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  ผลการเบิกจ่ายงบประมาณงบลงทุน เพียงร้อยละ 
70.88 ต่ำกว่าเป้าหมายร้อยละ 29.12 (176,000 ล้านบาท) ผลการเบิกจ่ายงบประมาณภาพรวมต่ำกว่าเป้าหมาย 

ร้อยละ 8.33 (270,000 ล้านบาท) มีการขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีประมาณ 2 แสนล้านบาทต่อปี สะท้อนให้เห็นว่า
หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ขอรับจัดสรรงบประมาณกับสำนักงบประมาณ
ตั้งแต่ต้นน้ำได ้
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แผนภูมิที่ 1  งบประมาณที่ถูกพับไปโดยผลของกฎหมายเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2565 

 
ที่มา : ระบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง 

แผนภูมิที่ 2  หน่วยงานที่มีงบประมาณถูกพับไป 10 ลำดับสูงสุด ปีงบประมาณ 2565 

 
ที่มา : ระบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง 

 

  จากแผนภูมิที่ 1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบประมาณที่ถูกพับไปตามผลของกฎหมายสูงถึง 40,472  
ล้านบาท แผนภูมิที่ 2 กระทรวงที่มีงบประมาณที่ถูกพับไปตามกฎหมาย เฉลี ่ย 3 ปี (2562-2565) สูง ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม และกระทรวงมหาดไทย  
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ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่ายและใช้จ่ายงบประมาณ ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐกำหนด   
ต้นน้ำ (Upstream) 

(1) ระบบการวางแผนและจัดทำงบประมาณ ตามระเบียบวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2562 สำนักบประมาณกำหนด
ปฏิทินการพิจารณาให้ความเห็นชอบคำขอรับงบประมาณ ล่วงหน้า 2 ปีงบประมาณ ไม่สะท้อนสถานการณ์ปัจจุบัน ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น ได้แก่ หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างตามวงเงินที่ได้รับจัดสรรเนื่องจากราคาพัสดุสูงขึ้นตามภาวะ
เศรษฐกิจและอัตราเงินเฟ้อทุกปี ราคามาตรฐานใช้เป็นกรอบในการจัดสรรทุกหน่วยงานทุกพ้ืนที่ทำให้ไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้าง
ได้ในพื้นที่ห่างไกล ภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชัน แบบรูปรายการก่อสร้างไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ที ่เปลี่ยนแปลงไป 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ทันสมัย หรือ ล่าสมัย เลิกผลิต  

(2) การวางแผนงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณระดับกรม ไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนด ผลกระทบที่เกิดขึ้น ได้แก่ 
ไม่มีความพร้อมตั้งแต่การขอรับงบประมาณ พื้นที่ยังไม่ได้รับอนุญาต ใช้แบบประมาณราคากลางงานก่อสร้างและแบบรูป
รายการเดิม และ/หรือ ใช้แบบมาตรฐานในการขอรับงบประมาณสำหรับหน่วยงานในสังกัดทั่วประเทศ โดยไม่มีการสำรวจพ้ืนที่
ให้เป็นปัจจุบันในการยื่นคำขอ จัดสรรให้หน่วยงานในสังกัดในภูมิภาคล่าช้า หรือจัดสรรเงินเป็นงวด  ๆไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสม
กับระยะเวลาในการดำเนินงาน ไม่มีเครื่องมือในการติดตามการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 
กลางน้ำ (Midstream) 

(3) ระบบบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายแบบอิเล็กทรอนิกส์ หน่วยงรับงบประมาณบริหารงบประมาณต่ำกว่า
เป้าหมายที่รัฐบาลกำหนด จากสาเหตุ การก่อหนี้ผูกพันล่าช้า ไม่ขับเคลื่อนแผนในการจัดซื้อจัดจ้าง และไม่เตรียมความพรอม
การจัดหาไว้รอตั้งแต่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีผ่านสภาฯ วาระ 1 มีการปรับแบบรูปรายการก่อสร้างไม่มีผู้
มายื่นข้อเสนอต้องดำเนินการประกาศจัดซื้อจัดจ้างหลายครั้ง หรือเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีใหม่ ตลอดจน บุคลากร
ของหน่วยงานภาครัฐ ไม่มีความรู้ความเข้าใจกระบวนการขั้นตอน วิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การเบิกเงินจากคลังฯ หรือ 
หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณยังไม่ให้ความสำคัญต่อการใช้จ่ายงบประมาณเท่ากับหรือมากกว่าเพียงแค่ขอให้ได้รับจัดสรร
งบประมาณเท่านั้น ผลกระทบทำให้ผลการเบิกจ่ายและใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลกำหนด งบประมาณ
ที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน พัฒนาเศรษฐกิจถูกพับตกไปกระทบต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

(4) ด้านกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ  และบุคลากรทั้งภายในกรมบัญชีกลางและหน่วยรับงบประมาณ 
ไม่มีความรู้ความเข้าใจทักษะความชำนาญ ไม่ถือปฏิบัติ และ/หรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง รวมถึงมีอัตราการโยกย้ายสับเปลี่ยน
บุคลากรสูง ส่งผลกระทบให้เกิดความผิดพลาด การทุจริต  

ปลายน้ำ (Downstream) 
(5) ระบบการติดตามและใช้จ่ายงบประมาณและผลผลิต เป็นเครื่องมือที่ไม่ครอบคลุมการบริหารงบประมาณล่าช้า 

หรือ ต่ำกว่ามาตรฐาน ทำให้ไม่สามารถบังคับใช้เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณให้ความสำคัญและต้องบริหารงบประมาณให้
เป็นไปตามแผนการก่อหนี้ผูกพัน การเบิกจ่าย การใช้จ่าย อย่างมีนัยสำคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ที่เด่นชัด ใช้วัดสมรรถนะทางการบริหารของหัวหน้าส่วนราชการ หรือการปรับลดงบประมาณในปีถัดไป การเลื่อน
เงินเดือน เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงาน ส่งผลกระทบให้บางหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับเป้าหมายการเร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณเท่าที่ควร  

(6) ปัจจัยภายนอก ที่หน่วยรับงบประมาณและกรมบัญชีกลาง ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ผู้รับจ้างทำงานล่าช้า ทิ้ง
งาน ภัยพิบัติ โรคระบาด เงินเหลือจ่ายจากการจัดซื้อจัดจ้าง  
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ภาพที่ 6  ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(2) แนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

     แนวโน้มปัญหาในอนาคต การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไม่
บรรลุตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งหากไม่มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐ หรือมี
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีตกพับไป โดยไม่มีการยกระดับการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดโอกาสในการพัฒนาด้านที่มีความพร้อมจากงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด และส่งผลเสียต่อภาคการเงินการ
คลังของประเทศในภาพรวม  

บทบาทภารกิจที่สำคัญของกรมบัญชีกลาง การปรับปรุงระเบียบกฎหมายให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานระบบการชำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan) โดยกรมบัญชีกลางได้ปรับปรุง
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. 2565 เพื่อรองรับการ
ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government  Fiscal  

Management  Information  System:  GFMIS)  เป็น New GFMIS Thai สำหรับการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง การพัสดุ จำนวน 2 เรื่อง คือ แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ และแนวทางปฏิบัติการลงทะเบียนผู้ค้าภาครัฐและการยื่นข้อเสนอด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) และการปรับปรุงในระยะต่อไปตามพระราชบัญญัติ 
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 มาตรา 15 วรรคสอง กำหนดว่า “เป็นหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง และหน่วยงาน
ของรัฐอื่นที่มีอำนาจหน้าที่อนุมัติ หรือตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายเงิน การใช้จ่ายเงิน หรือความถูกต้องในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดำเนินการแก้ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติใด ๆ  ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดำเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์โดยเร็ว” นั้น กรมบัญชีกลาง ได้กำหนดโครงการพัฒนาและปรับปรุง กฎหมายและระเบียบ การคลัง 
ระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้าง การบัญชี การกำกับ และพัฒนา การตรวจสอบภาครัฐจะต้องเอื้ออำนวยให้หนว่ยงานภาครัฐ 
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หรือส่วนราชการต่าง ๆ  ในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน การดำเนินงาน และต้อง
สอดคล้อง กับการตรวจสอบผลการดำเนินงาน ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย นอกจากนี้การพัฒนากฎ ระเบียบด้านการเงินการ
คลังให้มีมาตรฐาน เทียบเท่าสากล โดยเน้นความคล่องตัว และความรับผิดชอบ (Accountability) ด้วยการมอบอำนาจ 
(Empowering) ให้หน่วยงานปฏิบัติเป็นสำคัญในช่วง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570  จำนวน 11 ด้าน 60 โครงการ 

 
2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
     2.2.1 หลักการ แนวคิด ทีใ่ช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ 
  (1) รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government)  ตามพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ
ดิจิทัล พ.ศ.2562 “รัฐบาลดิจิทัล” การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานภาครัฐและการบริการ
สาธารณะ โดยปรับปรุงการจัดการและบูรณาการข้อมูลภาครัฐและการทำงานให้มีความสอดคล้องและชื่อมโยงเขา้ด้วยกันอย่าง
มั่นคงปลอดภัย และมีธรรมาภิบาลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และอำนวยความสะดวกในการให้บริการประชาชนและสร้างการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มาตรา 4 กำหนดให้ภาครัฐจัดทำบริการสาธารณะเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
และตอบสนองต่อการให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนและจัดทำบริการสาธารณะในรูปแบบและช่องทางดิจิทัล 
โดยมีการบริหารจัดการและบูรณาการข้อมูลภาครัฐและการทำงานให้มีความสอดคล้อง และเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมั่นคง 
ปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล โดยมุ่งหมายมีการเพิ่มประสิทธิภาพและอำนวยความสะดวกในการให้บริการและการเข้าถึงของ
ประชาชน โดยอย่างน้อยต้องมีวัตถุประสงค์ตาม (5) การรักษาวินัยการเงินการคลังภาครัฐและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่าย
งบประมาณให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีการติดตามตรวจสอบและประเมินความคุ้มค่าในการดำเนินงาน
เพื่อให้เป็นไปตามการบริหารงานภาครัฐรวมทั้งพัฒนาให้มีกลไกการใช้ข้อมูลเพื่อลดความซ้ำซ้อนและเกิดความสอดคล้องกับ
แผนงานและโครงการต่าง  ๆของหน่วยงานของรัฐ 
 (2) วงจรการบริหารงานคุณภาพ การนำวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ที่ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ  
การวางแผน (Plan) การลงมือปฏิบัติ (DO) การตรวจสอบ (Check) การปฏิบัติการแก้ไข (Act) โดยทั้ง 4 ขั้นตอนสามารถนำไป
ปฏิบัติได้จริงในทุกหน่วยงาน และหากหน่วยงานหรือองค์การไหนสามารถนำไปปฏิบัติก็จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
อย่างมีคุณภาพได้ โดยในขั้นตอนแรกการวางแผนซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนที่สำคัญที่สุด และคือหัวใจในการปฏิบัติงาน หากเริ่มต้น
ที่มีการวางแผนที่ดีแล้วนั้น งานต่าง  ๆจะสามารถดำเนินงานไปอย่างง่าย เมื่อแผนการดำเนินงานมีความเหมาะสม ส่งผลให้ 
การดำเนินงานนั้นครบถ้วนรวมไปถึงการสื่อสารภายในองค์การด้วยเพื่อให้ทุกคนปฏิบัติตามหน้าที่ของตนเองให้ถูกต้องตาม
แผนการดำเนินงานที่วางไว้รวมถึงการแก้ไขปัญหา ตามที่วางแผนไว้ด้วยขั้นการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบหลังจากปฏิบัติ
ตามแผน และการแก้ปัญหาตามแผนที่วางไว้ เพื่อตรวจสอบดูว่าสามารถปฏิบัติได้ตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้
หรือไม่ ตรวจสอบความเหมาะสมของแผนการที่วางไว้ รวมถึงการเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานในครั้งนี้
อีกด้วย ขั้นสุดท้ายคือขั้นตอนการปฏิบัติการแก้ไข คือเมื่อได้แผน ได้ปัญหาอุปสรรคของแผนการปฏิบัติงาน นำสิ่งที่ 
เป็นปัญหานั้นมาแก้ไข โดยเป็นขั้นทบทวนว่า สิ่งที่ผิดพลาดเกิดขึ้นจากแผนการ หรือจากบุคคล หรือจากทรัพยากรที่ใช้  
เพ่ือปฏิบัติและหาแนวทางการแก้ไข ต่อไป 

(3) หลักการบูรณาการเชิงสร้างสรรค์ (Creative Integration) คือ การผนึกกำลังของทุกฝ่ายหรือทุกภาคส่วนที่
เกี ่ยวข้องเข้าด้วยกัน เพื่อร่วมกันทำงานหรือขับเคลื ่อนหรือผลักดันงานอย่างใดอย่างหนึ ่งที ่มีลักษณะสลับซับซ้อน  
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม สังคม และประเทศชาติ ซึ่งเป็นการยุ่งยากเกินกว่าที่บุคคลเดียวหรือหน่วยงานเดียวจะทำสำเร็จได้
ภายในเวลาที่กำหนด ซึ่งใช้หลักการดังกล่าวนี้เพื่อเชื่อมโยงกระบวนการทำงานตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ ระหว่าง
หน่วยงาน (Integration) สู่การปฏิบัติเพื่อสนับสนุนเป้าหมายสำคัญของรัฐบาล เกิดแนวทางปฏิบัติที ่มีความสอดคล้องไป 

ในแนวทางเดียวกัน (Alignment)  
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(4) หลักการเป็นองค์กรต้นแบบ ส่งเสริม พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2562 
และรางวัลองค์กรที่มีความเป็นเลิศ ในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง 
ในภาพรวมของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพ โดยยกย่องเชิดชูส่วนราชการที่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และมีความโปร่งใส ใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้ง เป็นขวัญกำลังใจให้กับส่วนราชการที่มีการบริหารจัดการภายในด้านการเงินการคลัง ให้ได้รับการยก
ย่อง และเป็นที่ยอมรับ 5 มิติได้แก่ มิติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มิติด้านการเบิกจ่าย มิติด้านการบัญชีภาครัฐ มิติด้านการ
ตรวจสอบภายในภาครัฐ และมิติด้านปลอดความรับผิดทางละเมิด เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังในภาพรวม
ของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพ  

 

  2.2.2 วิเคราะหข์้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
         ข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ย้อนหลัง 5 ปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 มีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยรับงบประมาณไม่สามารถบริหาร
งบประมาณให้เสร็จสิ้นภายในปีงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณต้องกันไว้เบิกเหลื่อมปี เฉลี่ย
ปีละกว่า 278,295 ล้านบาท ทำให้การใช้งบประมาณภาครัฐ (G) ลดลงจากแผนพัฒนาที่กำหนดไว้ส่งผลกระทบต่ออัตราการ
เจริญเติบโตของ GDP และงบประมาณที่ไม่อนุมัติให้กันไว้เบิกเหลื่อมปีตกพับไป สะท้อนว่าไม่มีประสิทธิภาพ เสียโอกาสใน
การลงทุนและพัฒนาประเทศ และการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่มีความพร้อมมากกว่า และเมื่ออนุมัติ
ให้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีออกไปอีก 1 ปีงบประมาณแล้วก็ยังไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ทั้งหมด ตามตารางที่ 5 จากการ
วิเคราะห์สภาพปัญหาตามข้อ 2.1.2 ประกอบด้วย ระบบการวางแผนและจัดทำงบประมาณ การบริหารงบประมาณและการ
เบิกจ่ายแบบอิเล็กทรอนิกส์ (New GFMIS Thai) ระบบการบัญชีการเงินภาครัฐ และระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
และผลผลิตซึ่งในแต่ละกระบวนงานของปัญหาที่พบมีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณ 
จำนวน 311 หน่วย หน่วยเบิกจ่ายหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ จำเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือยกระดับการกำกับการ
ใช้จ่ายเงินภาครัฐสู่การเงินการคลังที่เป็นเลิศ 
 
ตารางที่ 5 ข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ย้อนหลัง 5 ปี 

 
ปีงบประมาณ 

เงินกนั 
ไว้เบิกเหลือ่มป ี

(ล้านบาท) 

ไม่อนุมัติ 
ตกพับไป 
(ล้านบาท) 

เงินกนัสทุธิ  
(ล้านบาท) 

 

เบิกจ่าย 

(ล้านบาท) 
ร้อยละการ

เบิกจ่ายต่อเงนิกนั 
คงเหลอื 

(ล้านบาท) 

2561 323,947 20,480 303,467 215,097 70.88 88,369 
2562 371,426 40,472 330,953 259,888 78.53 71,064 

2563 263,366 16,700 246,665 224,870 91.16 21,795 
2564 215,797 18,309 197,488 196,497 91.06 991 
2565 237,238 354 236,883 213,677 90.20 23,206 

ผลรวม 1,391,476 78,009 1,314,467 1,110,031 84.45 204,435 

 ที่มา : ระบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง 
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 2.2.3 แนวทางแก้ไขปัญหา 
2.2.3.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1. จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย ร่วมกับสำนักงบประมาณพัฒนาเครื่องมือการเพิ่มประสิทธิภาพ / ยกระดับ 
ขั้นตอนตั้งแต่ต้นน้ำ การจัดทำแผนและขอรับงบประมาณ ให้เร็วขึ้นจากล่วงหน้า 2 ปีเป็นล่วงหน้า 1 ปี กำหนดกรอบ
ระยะเวลาการโอนจัดสรร การก่อหนี้ผูกพัน การเบิกจ่ายที่ชัดเจน ยึดโยงแผนเพื่อประเมินผลการดำเนินงานเชื่อมโยงกับ
กรมบัญชีกลางผ่านระบบ New GFMIS Thai ได้อย่างแม่นยำและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน กรณีการบริหารงบประมาณไม่เป็นไป
ตามแผนที่สำนักงบประมาณจัดสรร ให้กำหนดขั้นตอนเพิ่มเติมเพื่อรายงานเหตุผลความจำเป็น หรือบล็อกการเบิกจ่ายใน
ระบบ New GFMIS Thai การเก็บข้อมูลเชิงสถิติเพื่อประเมินหน่วยรับงบประมาณและนำไปเป็นเงื่อนไขในการพิจารณา
จัดสรรในปีถัดไปตามสัดส่วนที่มีงบประมาณพับตกไป กำหนดเป็นตัวชี้วัดการเลื่อนเงินเดือนหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ 
และจัดตั้งคณะทำงานร่วมระหว่างหน่วยงานเพื่อประเมินผลและจัดทำข้อเสนอการบูรณาการเชื่อมโยงเชิงสร้างสรรค์  
รองอธิบดีกรมบัญชีกลางมีบทบาทหน้าที่ให้ความเห็นและร่วมกำหนดทิศทาง แนวนโยบาย ของกรมบัญชีกลางโดยเชื่อมโยง
พันธกิจและบูรณาการแผนงานผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกำกับเร่งรัดการเบิก
จ่ายเงินและการใช้จ่ายเงินภาครัฐ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และหน่วยรับงบประมาณ เสนอ
เรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติ 

 

2. พัฒนากลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ 

2.1 กรมบัญชีกลาง ปรับแนวทางการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายและใช้จ่ายงบประมาณเชิงรุก โดย
กองบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ แต่งตั้งคณะทำงาน CGD Best Team มีบุคลากรจากกองต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ติดตามและให้คำปรึกษาแนะนำหน่วยรับงบประมาณแยกเป็นรายกระทรวง แบบครบวงจรทั้ง 5 มิติ ของความเป็น
เลิศทางการเงินการคลัง ได้แก่ มิติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มิติด้านการเบิกจ่าย มิติด้านการบัญชี มิติด้านการ
ตรวจสอบภายใน และมิติด้านการปลอดความรับผิดทางละเมิด โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นประธาน รองอธิบดี
กรมบัญชีกลางเป็นรองประธาน และกำหนดให้คลังจังหวัดทุกจังหวัดดำเนินการในระดับจังหวัด 

2.2 ขยายการให้บริการให้คำปรึกษาแนะนำการเงินการคลังที่เป็นเลิศ Online เปรียบเสมือนจริง
โดยมอบหมายให้คณะทำงาน CGD Best Team รายกระทรวงบูรณาการการให้บริการ เปรียบเทียบกับแผนการ
บริหารงบประมาณรายเดือน และพัฒนาสื่อการให้คำปรึกษาแนะนำ ที่เป็นมาตรฐาน เช่น การนำระบบ Artificial 

Intelligence (AI) มาพัฒนาการตอบคำถามทั้ง 5 มิติ ที่มีสถิติการใช้บริการซ้ำ ๆ การจัดทำสื่อการสอนด้วย Social 

Media เช่น e-Book Facebook Live Line Group Live Chat Zoom Google Meet 

2.3 พัฒนาเครื ่องมือในการยกระดับการกำกับติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ โดยใช้
เทคโนโลยีสำหรับติดตามสถานะการดำเนินงานแบบ Team Real Time จากโปรแกรมสำเร็จรูปเปรียบเทียบกับ
แผนบริหารงบประมาณ การจัดทำ Google Sheets เพ่ือติดตามสถานการณ์ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณงบ
ลงทุนเพ่ือ แจ้งเตือน Early warning ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งดำเนินการ 

3. ยกระดับการสื่อสารสร้างความเข้าใจโดยนำเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารมาพัฒนาการ
จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ของกรมบัญชีกลาง Digital PR เพื่อเพิ่มบทบาทในฐานนะเป็น facilitator ให้กับบุคลากร
กรมบัญชีกลาง เช่น การใช้ Illustrator ในประเด็นที่ได้รับความสนใจจากสังคมเป็นวงกว้าง ทำให้สามารถส่งข่าวสาร
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ไปถึงผู้รับได้มากที่สุดเพียง 8 วินาที มีความสวยงาม ทันสมัย การใช้ TRENDS & HASHTAG เพ่ือสื่อสารตามกระแส
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่เกี่ยวข้องกับกรมบัญชีการ การใช้สื่อมัลติมีเดียทั้งภาพและเสียง ให้น่าสนใจในการสรุป
สาระสำคัญของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ต่าง ๆ การใช้ Infographic มาอธิบายข้อมูล ตัวเลข สถิติ ความรู้ 
กราฟ แผนภูมิ ทำให้สามารถเข้าถึงคนยุคใหม่ได้มากขึ้น 

4. พัฒนาวิธีการจัดฝึกอบรม ให้ความรู้กับบุคลากรภาครัฐ แบบตรงเป้าเป็นรายหน่วยงานโดย 

การสำรวจความต้องการผ่านระบบ Online ส่งสื่อการให้ความรู้การฝึกอบรม หรือคู่มือการปฏิบัติงานฉบับย่อ  
เป็นแบบมัลติมิเดีย (Video Assisted Instruction : VAI) ให้ศึกษาด้วยตัวเองก่อน ออกแบบให้ผู้รับบริการประเมิน
ความพึงพอใจ ความต้องการเพ่ิมเติม ติดตามประเมินผล หากยังไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานหลังจากศึกษาสื่อการ
ฝึกอบรมดัวยตนเองแล้ว จัดระบบคิวออนไลน์ (CGD Booking Queue) เพ่ือบริการแบบ Two Way หรือ On Site 

 2.2.3.2 การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 

ตารางที่ 6 Auction Plan ทางการยกระดับการกำกับการใช้จา่ยเงินงบประมาณสู่การกำกับการเงินการคลังที่เป็นเลิศ 

ขั้นตอน วัน เดือน ป ี ขั้นตอนและกิจกรรม 

ระยะสั้น 6 เดือน - 1 ป ี พัฒนากลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

- แต่งตั ้งคณะทำงาน CGD Best Team บุคลากรจากกองต่าง ๆ  ที ่เกี ่ยวข้องโดย อธิบดี
กรมบัญชีกลาง เป็นประธาน และรองอธิบดีฯ  เป็นรองประธาน ทั้ง 5 มิติ ได้แก่ ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง ด้านการเบิกจ่าย ด้านการบัญชี ด้านการ ตรวจสอบภายใน และด้านการ
ปลอดความรับผิดทางละเมิด (ระยะเวลา 6 เดือน) 

- ขยายการใหบ้ริการให้คำปรึกษาแนะนำการเงินการคลังที่เป็นเลิศ Online จดัทำสื่อการสอน
ด้วย Social Media เพิ่มเติมจากที่มีอยู่เดิม เช่น Facebook Line Group Zoom Google 

Meet Live Chat พัฒนาต่อยอด เช่น e-Book และการนำระบบ (AI) มาพัฒนาการตอบ
คำถามซ้ำ ๆ  ทั้ง 5 มิต ิ

(ระยะเวลา 6 เดือน) 
พัฒนาการจัดฝึกอบรมทั้งภายในและภายนอก  
- สำรวจความต้องการผ่านระบบ Online (ระยะเวลา 6 เดือน) 
- คู่มือการปฏิบตัิงานฉบับย่อ แบบมัลติมิเดีย (Video Assisted Instruction : VAI) 

(ระยะเวลา 8 เดือน) 
- จัดระบบควิออนไลน์ (CGD Booking Queue) เพื่อบริการแบบ Two Way  

(ระยะเวลา 1ป)ี 
การสร้างการรับรู้การประชาสมัพันธ์  
- ยกระดับ Digital PR ด้วย Illustrator ใน ประเด็นทีไ่ดร้ับความสนใจ (ระยะเวลา 6 เดือน) 
- การใช้ TRENDS & HASHTAG เพื่อสือ่สาร (ระยะเวลา 6 เดือน) 
- การใช้ Infographic มาอธิบายข้อมลู (ระยะเวลา 6 เดือน) 

ระยะ 
ปานกลาง 

1 – 3 ป ี จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย 

- จัดทำข้อเสนองบประมาณบรูณาการเชิงสร้างสรรค์ปรับปรุงกรอบระยะเวลาการจัดสรร
งบประมาณ ใหเ้ร็วขึ้นจากล่วงหน้า 2 ปี เป็นล่วงหน้า 1 ปี (ระยะเวลา 1 ปี) 
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ขั้นตอน วัน เดือน ป ี ขั้นตอนและกิจกรรม 

- เสนอเรื่องต่อกระทรวงการคลัง สำนกังบประมาณ ครม. เหน็ชอบ เพื่อใหห้น่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติ (ระยะเวลา 2 ป)ี 

ระยะยาว 3 – 5 ป ี

 

พัฒนากลไกการเพ่ิมประสิทธภิาพ 

- พัฒนาเครื่องมือตดิตามผลแบบ Team Real Time ทั้ง 5 มติิ เพื่อแจ้งเตอืน Early 
warning (ระยะเวลา 3 ป)ี 

จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย 

- พัฒนาเครื่องมือยดึโยงแผนและการประเมินผลรายบุคคล (ระยะเวลา 5 ปี) 
 

ผลผลิตและผลลัพธ์ 
ผลผลิต : 1. ได้แนวทางข้อเสนอแนะในการยกระดับการ การกำกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณสู่การกำกับ

การเงินการคลังที่เป็นเลิศ 

 2. มีศูนย์บริการให้คำปรึกษาแนะนำการเงินการคลังที่เป็นเลิศและทีมให้คำปรึกษา CGD Best 

Team และสื่อประชาสัมพันธ์ของกรมบัญชีกลาง Digital PR เพื่อเพิ่มบทบาทในฐานนะเป็น facilitator ให้กับบุคลากร
กรมบัญชีกลาง ทันสมัย สวยงาม  

 ผลลัพธ์ : 1. หน่วยงานภาครัฐ สามารถก่อหนี้ผูกพันรายจ่ายลงทุนจากตามเป้าหมายที่รัฐบาลกำหนด ส่งผล
ให้การเบิกจ่ายงบลงทุนเป็นไปตามเป้าหมายหรืออาจสูงกว่าเป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 (ในแต่ละปีรัฐบาลจัดสรรงบ
ลงทุนปีละประมาณ 6 แสนล้านบาท ค่าเฉลี่ยอัตราการเบิกจ่ายงบลงทุนของประเทศย้อนหลัง 3 ปี (ปี 2562-2564)  
คิดเป็นร้อยละ 69.3 หน่วยงานสามารถเบิกจ่ายได้ตามเป้าหมายที่กำหนด ร้อยละ 75 ผลจากการเพิ่มประสิทธิภาพ 

ร้อยละ 5 (75-70) หรือเบิกจ่ายได้สูงขึ้นประมาณ 3 หมื่นล้านบาท) 
 2. ลดจำนวนเงินงบประมาณตกพับไปโดยผลของกฎหมาย ลดการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นไป
ตาม พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง, พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณ สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง และยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
                         3. บุคลากรภาครัฐ ที่ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง การพัสดุ การบัญชี การตรวจสอบภายใน และ
การรับผิดทางละเมิด มีความรู้ความเข้าใจเพิ่มขึ้น มีช่องทางการให้คำปรึกษาที่ใกล้ชิดผ่านเทคโนโลยีและสื่อการให้
คำปรึกษาที่ทันสมัยมากขึ้น รวดเร็วขึ้น 
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 2.2.3.3 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 
ตารางที่ 7 ประโยชน์ที่ได้รับจากแนวทางการยกระดับการกำกับการใช้จา่ยเงินงบประมาณสู่การกำกับการเงินการคลังที่เป็นเลิศ 

ผู้รับประโยชน์ ก่อนมีแนวทาง หลังมีแนวทาง 
กรมบัญชีกลาง เร่งรัดติดตามการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณตาม พรบ.งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีแบบอิเล ็กทรอนิกส์ (New GFMIS 
Thai) ซึ่งเป็นกระบวนการทำงานแบบแยกส่วน
ในข ั ้นตอนกลางน ้ำทำให ้ร ้อยละต ่ำกว่ า
เป้าหมายที่รัฐบาลกำหนด  

1.สามารถเชื่อมแผนบริหารงบประมาณตั้งแต่ขั้นตอน 
ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 
ปฏิทินงบประมาณลดระยะเวลาพิจารณาเห็นชอบลง
จาก 2 ปี เหลือ 1 ปี สามารถใช้ระบบ New GFMIS 
Thai เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีเครือข่ายการพัฒนา 
Big Data ให้เกิดประโยชน์อย่างสร้างสรรค์  
2. มีศูนย์ให้คำปรึกษาที่ทันสมัย  CGD best Team 
แบบครบวงจรทั้ง 5 มิติ ของความเป็นเลิศรองรับการ
ให้บริการครอบคลุมทั่วประเทศ 

สำนักงบประมาณ ขาดการเชื่อมโยงแผนบริหารงบประมาณจาก
ต้นน้ำ ยึดโยงมาสู่กลางน้ำที่เป็นรูปธรรม ทำ
ให้การขับเคลื่อนการเร่งรัดการเบิกจ่ายและ
การใช้จ่ายงบประมาณไม่สามารถตรวจสอบ
หรือระบุได้ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่อนุมัติ
จัดสรร และเกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน
ของแผ่นดินในเชิงข้อมูลที่ชัดเจน 

สามารถประเมินความสำเร็จในขั้นตอน ปลายน้ำการ
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณและผลผลิตตลอดจน
ประเมินสมรรถนะทางการบริหารงบประมาณของ
หัวหน้าส่วนราชการ และสะท้อนความพร้อมใน
ขั ้นตอน ต้นน้ำ คือการจัดทำแผนและการขอรับ
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่เป็นรูปธรรม 
ชัดเจน โปร่งใส มากขึ้น 

จังหวัด/ประเทศไทย การใช้งบประมาณเป็นกลไกการขับเคลื่อนการ
พัฒนา การฟื้นฟูเศรษฐกิจต่ำกว่าเป้าหมายที่
กำหนดไว้จากปัจจัยหน่วยรับงบประมาณในขั้น
ตอนกลางน้ำ  

ผลการเบ ิกจ ่ายงบประมาณ การก่อหน ี ้ผ ูกพัน
งบประมาณงบลงทุนของภาครัฐ รวดเร็ว ถูกต้อง ยอด
งบประมาณในการกันไว้เบิกเหลื่อมปี งบประมาณที่
พับตกไป ลดลงอย่างต่อเนื่อง การพิจารณาจัดสรร
งบประมาณได้อย่างเหมาะสม ลดการสูญเสียโอกาส
จากความคลาดเคลื่อนได้    

ภาคธุรกิจ/ประชาชน การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศ
นั้นมาจากภาษี และเงินกู้จากต่างประเทศซึ่งทำ
ให้ม ีต ้นท ุนจากดอกเบี้ ย การเบ ิกจ ่ าย
งบประมาณล่าช้าอาจทำให้ประชาชนเสียโอกาส
ได้ใช้สาธารณะประโยชน์หรือโอกาสในการทำ
ธุรกิจ 

 งบลงทุนปีละประมาณ 6 แสนล้านบาท ค่าเฉลี่ย
อัตราการเบิกจ่ายงบลงทุนของประเทศย้อนหลัง 3 ปี 
(ปี 2562-2564) คิดเป็นร้อยละ 69.3 หน่วยงาน
สามารถเบิกจ่ายได้ตามเป้าหมายที่กำหนด ร้อยละ 75 
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพร้อยละ 5 (75-70) หรือ
เบิกจ่ายได้สูงขึ้นประมาณ 3 หมื่นล้านบาท 
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2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอและแนวทางการบริหารจัดการ 
ตารางที่ 8 ปัจจยัที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเรจ็ของการดำเนินการตามข้อเสนอและแนวทางการบริหารจัดการ 

 

อย่างไรก็ตามอาจมีปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น นโยบายของรัฐบาล นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ วิสัยทัศน์
และดุลพินิจในการยกระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์กร  
  2.3 ภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

จากข้อเสนอเป็นภารกิจที่ท้าทายในการขับเคลื่อนอย่างยิ่ง เนื่องจากต้องใช้ทั้งทรัพยากร ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
รวมทั้งต้องพัฒนาเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ และมีผลกระทบกับการปรับตัวของ
ผู้ปฏิบัติงาน ดังนั้น ความสำเร็จของการขับเคลื่อนจึงต้องอาศัยภาวะผู้นําในหลายด้าน ดังนี้ 
      2.3.1 ความรู้ด้านกฎหมายการเงินการคลังและกฎหมายอื่น  ๆที่เกี่ยวข้อง การวางแผน และการคิดเชิงกลยุทธ์และ 
มีความตั้งใจจริงในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และพันธกิจของหน่วยงาน
ได้อย่างเหมาะสมทันสมัย 
 2.3.2 ทักษะการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นผู้บริหารที่มีความมุ่งมั่น ยึดมั่นกับเป้าหมายสูงสุด เพ่ือปรับปรุงกลยุทธ์
และแผนบริหารงานให้สำเร็จได้ผลผลิตที่ตอบสนองพันธกิจของกรมบัญชีกลางและนำสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
        2.3.3 การเป็นผู้นำแบบ Agile (Agile Leadership) ที่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวได้ อย่างรวดเร็ว ยืดหยุ่น 
คล่องตัว โดยสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมทั้งระดับปฏิบัติงาน ระดับทีม และระดับบริหาร สามารถในการเรียนรู้
สิ่งใหม่ ๆ  ได้อย่างรวดเร็ว เรียนรู้เพ่ิมเติมในส่วนที่ขาดเพ่ือให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง และผลลัพธ์ที่ดีกว่าเดิม 
 2.3.4 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรโดยภาวะผู้นำจำเป็นต้องมีทักษะการเจรจาต่อรอง
เพื่อโน้มน้าวความร่วมมือ เทคนิคและทักษะการนำเสนอเพื่อเชื่อมโยงให้เห็นประโยชน์ภาพรวมของทุกฝ่ายที่จะได้รับจาก
การบูรณาการร่วมมือกัน 

ปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อความสำเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 
• ทัศนคติผู ้บริหาร ที่มีต่อกระบวนการ/วิธีการทำงาน
ใหม ่ซ่ึงวิธีการเดิม ๆ  ไมส่นองตอบ ต่อกลยุทธ์ของหน่วยงาน 
 

• กฎระเบียบและความร่วมมือจากหน่วยงานรับ
งบประมาณ : กฎหมายและอำนาจตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน ยังไม่เอ้ืออำนวยต่อ
การบูรณาการข้อมูลแบบ Real time และโครงสร้างระบบ
ราชการบริหารแบบแยกหน่วยงาน 

• จำนวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อภารกิจ : ภาระงานตาม
โครงสร ้างหน้าท ี ่ความร ับผ ิดชอบ (Job Description)  
ไม่สัมพันธ์กับกรอบอัตราบุคคลากร  
• ขาดการสนับสนุนด้านเทคโนโลยี ทั้งด้านวัสดุครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ (Hardware) และโปรแกรม (Software) ที่
สนับสนุนการดำเนินการ 

• สร ้างความตระหน ัก ให ้ เห ็นประโยชน ์ถ ึ งการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการ โดยการเทียบเคียงแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เกิด
ประสบการณ์ 
• เสนอผ่านกระทรวงการคลัง ในฐานะคณะกรรมการตาม
ระเบียบวิธีการงบประมาณ หรือจัดทำข้อตกลงร่วมกัน 
(MOU) เพ่ือบูรณาการร่วมกัน 
 
 

• นำเทคโนโลยีมาพัฒนาเพื ่อยกระดับการให้บริการ
เพ่ิมขึน้ ลดภาระงานที่เกินจำนวนอัตราบุคลากร 

 

• เสนอเพื ่อขอจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการ
พัฒนาเทคโนโลยี 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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https://www.cgd.go.th/cs/internet/internet/แผนปฏิบัติราชการ.html?page_locale=th_TH (วันที่ค้นข้อมูล : 
20 มีนาคม 2566). 

กรมบัญชีกลาง. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง ฉบับปรับปรุง ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (ออนไลน ์ ). เข ้ าถ ึ งได ้ จาก https://www.cgd.go.th/cs/internet/internet/แผนปฏ ิบ ัต ิ ราชการ.
html?page_locale=th_TH (วันที่ค้นข้อมูล : 20 มีนาคม 2566). 

กระทรวงการคลัง. วิสัยทัศนกระทรวงการคลัง (ออนไลน), เขาถึงได้จาก : https//:www.mof.go.th 

(วันที่คนขอมูล : 21 มีนาคม 2566). 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 

(ออนไลน). เขาถึงได้จาก : https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=plan13 (วันที่คน 
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/policy/20-year-strategic-plan (วันที่ค้นข้อมูล: 21 มีนาคม 2566). 
สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง. แผนขับเคลื่อนกระทรวงการคลังสู่การเป็นกระทรวงการคลังดิจิทัล (Digital 

MOF) ประจำปีงบประมาณ 2566 – 2570. (ออนไลน). เขาถึงได้จาก : 
https://www.mof.go.th/files/2018-12-24-14-25-10 (วันที่ค้นข้อมลู: 21 มีนาคม 2566). 

สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2562 (ออนไลน). เขาถึงได้จาก : https://www.dga.or.th/policy-

standard/policy-regulation/dga-dg-256/dga-046/ (วันที่ค้นข้อมูล: 21 มีนาคม 2566) 
สำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตร.ี พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 : เขาถึงได้จาก : 

https://ratchakitcha2.soc.go.th/pdfdownload/?id=2137995 (วันที่ค้นข้อมลู: มีนาคม 2566). 
สำนักเลขาธิการคณะรฐัมนตร.ี พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ออนไลน). เขาถึงได้จาก : 
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ภาคผนวก



 

ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางปลื้มจิต  สิงห์สุทธิจันทร์ 
 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาวิทยาการจัดการ แขนงวิชาการจัดการทั่วไป  
  วิทยาลัยครูกำแพงเพชร ปี พ.ศ. 2534 

ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง ป พ.ศ. 2550 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 

ปี 2556 - 2560   นักวิชาการคลังชํานาญการพิเศษ 

หัวหนากลมุงานวิชาการคลังการบัญชี สำนักงานคลังจังหวัดพิจิตร 

ป 2560 - 2564   คลังจังหวัดสุโขทัย 

ปี 2564 – ปัจจุบัน คลังจังหวัดเชียงใหม่ 
 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่สำคัญ) 
1. ได้รับรางวัลขาราชการพลเรือนดีเดน ประจำป พ.ศ. 2563 

2. ได้รับโล่รางวัลและเครื่องหมายศูนย์ราชการสะดวก (Government Easy Contact Center: GECC)  
    ประจำปี พ.ศ. 2565 

 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ทำงาน 

ตำแหน่ง คลังจังหวัดเชียงใหม่ 
สำนักงานคลังจังหวัดเชียงใหม่ อาคารศูนย์ราชการกระทรวงการคลัง ชั้น 1 ถนนโชตนา  
ตำบลช้างเผือก อำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 50300 
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