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รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 97 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 5 มีนำคม พ.ศ. 2518 โดยมี            
ภำรกิจหลักคือกำรจัดที่ดินท ำกินให้แก่เกษตรกรที่มีที่ดินท ำกินไม่เพียงพอ ผู้ไร้ที่ดินท ำกิน และสถำบันเกษตรกร             
ได้เช่ำ เช่ำซื้อ หรือเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดิน กำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกร รวมถึงกำรสนับสนุน
เงินกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ส.ป.ก. ได้รับมอบที่ดินของรัฐมำด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่ดิน
ของรัฐที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติที่เป็นป่ำเสื่อมโทรมไม่สำมำรถฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภำพป่ำได้แล้ว ดังนั้น ที่ดินที่  
ส.ป.ก. ได้รับมอบจึงไม่ใช่ที่ดินเปล่ำแต่มีบุคคลที่ถือครองที่ดินที่จับจองเข้ำท ำประโยชน์ปลูกสร้ำงบ้ำนเรือน 
หรือมีกำรรวมตัวกันเป็นหมู่บ้ำน ชุมชน รวมทั้งมีวัด โรงเรียน ร้ำนค้ำ หรือส่วนรำชกำรที่เข้ำใช้ประโยชน์              
ในที่ดิน ตลอดทั้งมีทรัพยำกรธรรมชำติที่ติดมำกับที่ดินด้วย แต่ก็ไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน
นอกภำคกำรเกษตรได้ เป็นเหตุให้มีกำรใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยปฏิรูปที่ดิน จึงน ำไปสู่
กำรหำแนวแนวแก้ปัญหำกำรน ำที่ดินที่ไม่เหมำะสมกับกำรประกอบเกษตรไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกภำค
กำรเกษตร เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน ให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่โดยมีค ำสั่ง
หัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 31/2560 เรื่องกำรใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วย         
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและสำธำรณะของประเทศ  และ
กฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรขอและกำรพิจำรณำให้ควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2560 ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรยินยอมให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไว้ว่ำ
หำกเป็นโครงกำรของรัฐซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ได้แก่ โครงกำรที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้
ด ำเนินกำร และกิจกำรตำมโครงกำรดังกล่ำวต้องเป็นกิจกำรหรือโครงกำรที่อยู่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติหรือ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ หรือเป็นนโยบำยของรัฐบำลหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด ำเนินกำร 

 กำรแก้ไขปัญหำและกำรวิเครำะห์ ส.ป.ก. เห็นว่ำ ต้องมีกำรด ำเนินกำรจ ำแนกกำรบริหำรพ้ืนที่ที่          
ไม่เหมำะสมกับกำรเกษตรเพ่ือประโยชน์อย่ำงอ่ืน ๆ ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมในกำรส่งเสริมด้ำนกำร
ท่องเที่ยวและกำรค้ำชำยแดนเป็นโครงกำรที่อยู่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันกำรสร้ำงควำมหลำกหลำยด้ำนกำรท่องเที่ยว ยุทธศำสตร์ที่ 4 ด้ำนกำรสร้ำงโอกำส
และควำมเสมอภำคทำงสังคม เป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 หมุดหมำยที่ 2 ไทยเป็นจุดหมำยของกำรท่องเที่ยวที่เน้นคุณภำพและควำม
ยั่งยืน และยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่ดินรัฐ   

ดังนั้น กำรแก้ปัญหำกำรน ำที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรมไปใช้ประโยชน์
อย่ำงอ่ืนนอกภำคกำรเกษตรที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวได้มำแก้ปัญหำเชิงนโยบำยเพื่อให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้
ด ำเนินกำรในเขตปฏิรูปที่ดินเฉพำะที่ดินที่ ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตร โดยกำรจ ำแนกที่ดินที่ไม่เหมำะสม           
เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน              
ที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตรให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจในกำรพัฒนำประเทศต่อไป จึงก ำหนดแนวทำง
ด ำเนินงำนเป็น 3 ระยะ คือ 

ระยะสั้น : ช่วง 6 เดือน ในช่วงแรกซึ่งเป็นระยะเร่งด่วน องค์กรต้องก ำหนดนโยบำยและจัดท ำแผนงำน  
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ กำรพัฒนำภำคเมือง
และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ก ำหนดส่วนงำนที่รับผิดชอบ วำงกรอบกำรท ำงำน ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน และ



 

 

จ 

งบประมำณ ตลอดทั้งวำงหลักเกณฑ์แนวทำงในกำรจ ำแนกที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตำมควำมเหมำะสม โดยมี
เครื่องมือที่สำมำรถแสดงผลกำรตรวจวิเครำะห์และยืนยันข้อมูลได้ เช่น Agri-Map Online ซึ่งเป็นเครื่องมือ
แสดงผลข้อมูลเชิงภูมิสำรสนเทศพร้อมระบบแนะน ำผลกำรปรับเปลี่ยน ข้อมูลคุณภำพของชั้นดินควำมอุดม
สมบูรณ์ของแร่ธำตุในดิน กิจกรรมกำรผลิตด้วยพืชทดแทนในรูปแบบเว็บแผนที่แบบออนไลน์ เป็นต้น และก ำหนด
มำตรกำรกำรคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมส ำหรับพ้ืนที่ที่มีควำมเหมำะต่อกำรท ำเกษตรกรรมอย่ำงเคร่งครัด          
มีมำตรกำรควบคุมและกำรติดตำมกำรใช้ประโยชน์อย่ำงต่อเนื่อง โดยผ่ำนกลไกกำรควบคุมจำก คปจ. เพ่ือเป็น
กำรกลั่นกรองกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินระดับพ้ืนที่ 

ระยะกลาง : ช่วง 6-12 เดือน สู่กำรปฏิบัติ โดยกำหนดพ้ืนที่เป้ำหมำยและให้ส่วนงำนที่รับผิดชอบ 
ประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ต่อภำคส่วนของรัฐและเอกชนในระดับจังหวัด อ ำเภอและท้องถิ่น ก ำหนดแผนงำน
ลงพื้นที่เพ่ือเก็บข้อมูลในด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรในพ้ืนที่ ตรวจสอบสภำพที่ดินและ
กำรใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ เพ่ือจ ำแนกที่ดินตำมควำมเหมำะสมที่จะน ำมำด ำเนินกำร โดยใช้ Agri-Map Online 
เป็นเครื่องมือช่วยในกำรตรวจสอบและวิเครำะห์ รวมทั้งรับฟังควำมคิดเห็นของชุมชนท้องถิ่น อ ำเภอและ
ควำมเห็นของ คปจ. ที่มีควำมเห็นต่อปัญหำและผลกระทบที่อำจจะเกิดจำกกำรด ำเนินงำนควบคู่ไปกับ              
กำรขับเคลื่อนกำรสร้ำงเครือข่ำยอำสำสมัครปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (อสปก.) ในพ้ืนที ่ซึ่งเป็นกำรพัฒนำแบบ
มีส่วนร่วมน ำเสนอขอควำมเห็นชอบให้ด ำเนินโครงกำรจำก คปจ. ให้ คปก. เพ่ือเป็นกำรกลั่นกรองกำรใช้
ประโยชน์ให้ละเอียดรอบคอบก่อนเสนอผู้บริหำรระดับกรมและกระทรวง พิจำรณำก่อนส่งเรื่องให้คณะกรรมกำร
ในระดับนโยบำยพิจำรณำต่อไป 

ระยะยาว : ช่วง 1-2 ปี เป็นช่วงของกำรจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำย ซึ่งเป็นกำรรวบรวมปัญหำอุปสรรค
และผลกำรด ำเนินกำรที่น ำเสนอผ่ำนควำมเห็นชอบให้ด ำเนินโครงกำรจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด            
ที่เป็นกำรกลั่นกรองกำรน ำที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตรไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนในระดับพ้ืนที่มำแล้ว จัดท ำ
โครงกำรเสนอผู้บริหำรระดับสูงเพ่ือพิจำรณำในกำรน ำเสนอโครงกำรต่อ คทช. และคณะกรรมกำรนโยบำยกำร
ท่องเที่ยวแห่งชำติ (ท.ท.ช.) เพ่ือเสนอเรื่องต่อไปยังคณะรัฐมนตรี ให้มีมติให้ด ำเนินกำรตำมโครงกำรเพ่ือเป็น
นโยบำยขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ให้ตรงกับข้อเท็จจริงและตรงต่อควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่น          
อันจะน ำไปสู่กำรเพ่ิมศักยภำพของกำรใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเฉพำะส่วนที่ไม่เหมำะสมในกำรเกษตรให้เกิด
ประโยชน์นอกภำคกำรเกษตรสูงสุดต่อประเทศต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

  รำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง “ควำมก้ำวหน้ำในกำรใช้ประโยชน์ที่ดินต่อ   
เกษตรกรและชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน อย่ำงยั่งยืน” ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของกำรฝึกอบรมหลักสูตร นักบริหำรระดับสูง 
ผู้น ำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 97 วิทยำลัยนักบริหำร สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) ประจ ำปี               
2566 กำรจัดท ำรำยงำนกำรศึกษำฉบับนี้ส ำเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยควำมอนุเครำะห์ช่วยเหลือให้ค ำปรึกษำ 
ค ำแนะน ำ แก้ไขและติดตำมควำมก้ำวหน้ำในกำรจัดท ำรำยงำนจำกอำจำรย์ที่ปรึกษำ นำยเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ                       
นำงปัทมำ เธียรวิศิษฎ์สกุล และนำยอำรักษ์ พรหมณี อย่ำงใกล้ชิดตั้งแต่เริ่มต้นจนแล้วเสร็จตำมก ำหนด ผู้ศึกษำ 
จึงขอกรำบขอบพระคุณท่ำนอำจำรย์ทุกท่ำนเป็นอย่ำงสูง 
 ผู้ศึกษำขอขอบคุณเจ้ำหน้ำที่ของส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ผู้มีส่วนสนับสนุนทุก
ท่ำนและเพ่ือนร่วม นบส. 1 รุ่นที่ 97 ทุกท่ำน ที่ช่วยสนับสนุนช่วยเหลือแนะน ำในกำรรวบรวมข้อมูลในกำรจัดท ำ
รำยงำนฉบับนี้ นอกจำกนี้ผู้ศึกษำขอขอบพระคุณ ท่ำนเลขำธิกำร ส.ป.ก. (ดร.วิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข) และผู้บริหำร
ของสถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรพลเรือน ส ำนักงำน ก.พ. ที่ได้พิจำรณำให้โอกำสผู้ศึกษำได้รับกำรศึกษำในหลักสูตรนี้ 
 ผู้ศึกษำหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ รำยงำนกำรศึกษำฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำองค์กำร ส.ป.ก.  
และหำกมีข้อผิดพลำดประกำรใด ผู้ศึกษำขอน้อมรับไว้เพียงผู้เดียวและหำกผลกำรศึกษำในครั้งนี้เป็นประโยชน์ 
ผู้ศึกษำขออุทิศให้กับผู้มีพระคุณทุกท่ำน 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
  ประเด็นการศึกษา : ความก้าวหน้าในการใช้ประโยชน์ที่ดินต่อเกษตรกรและชุมชนในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน อย่างย่ังยืน  
 2.1.1 สภาพปัญหา ความท้าทายที่เลือกศึกษา 
  กำรบริหำรจัดกำรก ำหนดเขตที่ดินของรัฐ เป็นปัญหำของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่รับผิดชอบในพ้ืนที่    
ของตนเอง ที่ยังไม่สำมำรถจ ำแนกประเภทที่ดินให้มีประสิทธิภำพไม่มีควำมชัดเจนของฐำนข้อมูลผู้ใช้ประโยชน์
และผู้ครอบครอง ทั้งพ้ืนที่เขตป่ำไม้และที่ดินของรัฐต่ำง ๆ แต่ละประเภทที่ยังไม่ถูกต้อง เช่น ข้อมูลสถิติ              
พ้ืนที่ป่ำไม้ของกรมป่ำไม้ ปี พ.ศ. 2564 พบว่ำพ้ืนที่ป่ำไม้ของประเทศไทย มีจ ำนวนประมำณ 102.21 ล้ำนไร่        
คิดเป็นร้อยละ 31.59 ของพ้ืนที่ประเทศ พ้ืนที่เกษตรกรรมรวมทั้งประเทศ มีเนื้อที่ประมำณ 149.3 ล้ำนไร่ ข้อมูล
ส ำรวจและกำรจัดท ำแผนกำรใช้ที่ดินพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้ำงของกรมพัฒนำที่ดิน พบว่ำปี พ.ศ. 2560-2561 
มีพ้ืนที่รวมประมำณ 18,744,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.84 ของพ้ืนที่ประเทศ ซึ่งมีกำรเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้ำง เช่น พ้ืนที่อุตสำหกรรมเป็นนิคมอุตสำหกรรมต่ำง ๆ พ้ืนที่ก่อสร้ำงกิจกำรของรัฐ ส.ป.ก. ด ำเนินงำน
ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 โดย ส.ป.ก. น ำที่ดินของรัฐซึ่งเป็นที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันแต่พลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดิน ที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินส ำหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพำะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ำมไว้ตำมควำมต้องกำรของทำงรำชกำรที่ดินอันเป็นสำธำรณ
สมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมำเป็นของแผ่นดิน          
โดยประกำรอื่นตำมกฎหมำยที่ดินและที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่ำไม้ถำวรตำมมติคณะรัฐมนตรี และท่ีดินในเขตป่ำ
สงวนแห่งชำติเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่ำสงวนแห่งชำติส่วนใด
แล้ว ส.ป.ก. ก็จะน ำที่ดินเหล่ำนั้นมำเพ่ือจัดให้เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อย             
แต่ไม่เพียงพอแก่กำรครองชีพ ซึ่งกำรปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐนั้น ส.ป.ก. ได้รับมอบมำจำกกรมป่ำไม้เนื้อที่
ประมำณ 40 ล้ำนไร่ ได้ด ำเนินกำรจัดที่ดินให้เกษตรกรไปแล้วทั้งประเทศรวมทั้งสิ้น จ ำนวน 2,967,840 รำย 
3,801,617 แปลง 36,451,745 ไร่ ในเขตปฏิรูปที่ดิน 72 จังหวัดทั่วประเทศ 
  ส.ป.ก. ได้รับมอบที่ดินของรัฐมำด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรบุกรุก
ที่ดินของรัฐที่เป็นป่ำสงวนแห่งชำติที่เป็นป่ำเสื่อมโทรมไม่สำมำรถฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภำพป่ำได้แล้ว ดังนั้น ที่ดิน          
ที่ ส.ป.ก. ได้รับมอบจึงไม่ใช่ที่ดินเปล่ำแต่มีบุคคลที่ถือครองที่ดินที่จับจองเข้ำท ำประโยชน์ปลูกสร้ำงบ้ำนเรือน 
หรือมีกำรรวมตัวกันเป็นหมู่บ้ำน ชุมชน รวมทั้งมีวัด โรงเรียน ร้ำนค้ำ หรือส่วนรำชกำรที่เข้ำใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ตลอดทั้งมีทรัพยำกรธรรมชำติที่ติดมำกับที่ดินด้วย ท ำให้บำงพ้ืนที่ของ ส.ป.ก. ที่ได้รับมอบมำด ำเนินกำร          
ปฏิรูปที่ดินบำงส่วนไม่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรม แต่ก็ไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ื น           
นอกภำคกำรเกษตรได้เป็นเหตุให้มีกำรใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไม่ถูกต้องตำมกฎหมำย ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน   
จึงไม่สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงคุ้มค่ำเต็มตำมศักยภำพของพ้ืนที่ และไม่ทันต่อสภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ไปของสังคม เศรษฐกิจและควำมเป็นอยู่ของชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งปัจจุบันมีกำรพัฒนำ
เขตพัฒนำพิเศษและเขตเศรษฐกิจพิเศษ (EEC) และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญเส้นทำงก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่             
เด่นชัย-เชียงรำย-เชียงของ โครงกำรก่อสร้ำงทำงรถไฟทำงคู่บ้ำนไผ่-มหำสำรคำม-ร้อยเอ็ด-มุกดำหำร-นครพนม 
ดังนั้น ผู้ศึกษำเห็นว่ำควรศึกษำแนวทำงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน              
ที่ไม่เหมำะสมต่อกำรปฏิรูปที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
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  2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  2.1.2.1 สภาพของปัญหาที่ผ่านมา 
  ส.ป.ก. น ำที่ดินของรัฐมำด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน โดยน ำมำจัดให้เกษตรกรตำมพระรำชบัญญัติ            
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซ่ึงมำตรำ 36 ทวิ วรรคหนึ่ง ว่ำบรรดำที่ดินหรืออสังหำรริมทรัพย์ใด ๆ 
ที่ส.ป.ก.ได้มำตำมพระรำชบัญญัตินี้ หรือได้มำโดยประกำรอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิรูปที่ดิน    
เพ่ือเกษตรตรกรรมไม่ให้ถือว่ำเป็นที่รำชพัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ เพ่ือใช้ในกำรปฏิรูปที่ดิน          
เพ่ือเกษตรกรรม ในส่วนมำตรำ 30 วรรคหนึ่ง ว่ำด้วยกำรจัดที่ดินให้แก่เกษตรกรและสถำบันเกษตรกร               
โดยจัดที่ดินให้เกษตรกรเข้ำท ำประโยชน์ ในเขตปฏิรูปที่ดินในที่ดินของรัฐ หรือจัดให้สถำบันเกษตรกรเช่ำ               
เพ่ือประกอบเกษตรกรรม โดยสภำพปัญหำที่ดินป่ำสงวนแห่งชำติที่เสื่อมโทรม ซึ่งกรมป่ำไม้ ส่งมอบให้ ส.ป.ก. นั้น 
มีทั้งที่ดินที่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรม และพ้ืนที่ไม่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรมหรือไม่สำมำรถ            
ท ำกำรเกษตรได้ โดยไม่ได้มีกำรจ ำแนกพ้ืนที่น ำมำใช้ประโยชน์ตำมควำมเหมำะสม เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เช่น จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรำ พ้ืนที่เขตกำรค้ำชำยแดน จ ำนวน 10 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดตำก 
มุกดำหำร สระแก้ว ตรำด สงขลำ หนองคำย นรำธิวำส เชียงรำย นครพนม และกำญจนบุรี เป็นต้น หรือกำรน ำ
ที่ดินมำตำมค ำพิพำกษำ หรือที่ดินได้มำจำกกำรยึดคืนที่ถือครองโดยมิชอบของนำยทุน เป็นกำรคุ้มครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม หรือกำรบริหำรจัดพื้นที่ดินของรัฐให้เกษตรกรและชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
 

 
 

ภาพที่ 1 แผนที่แสดงแนวเส้นโครงกำรก่อสร้ำงทำง    
            รถไฟสำยบ้ำนไผ่-มหำสำรคำม-ร้อยเอ็ด            
             -มุกดำหำร-นครพนม 

 

ภาพที่ 2 แผนที่แสดงเขตที่ดินชุมชน ในพื้นที่จังหวัด 
           ภูเก็ต 
 

 
 
ที่มำ : กำรรถไฟแห่งประเทศไทย, 2566 
 

 
ที่มำ : ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัดภูเก็ต, 2566 
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ภาพที่ 3 แผนที่แสดงเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
            บริเวณเกำะพยำม 

 

ภาพที่ 4 แผนที่แสดงเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
            บริเวณด่ำนสิงขร 

  

  
ที่มำ : ส ำนักจัดกำรแผนที่และสำรบบที่ดิน ส.ป.ก., 2566 
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ที่มำ : ส ำนักจัดกำรแผนที่และสำรบบที่ดิน ส.ป.ก., 2566 
  

          จำกภำพถ่ำยแสดงโครงสร้ำงพื้นฐำนเส้นทำงก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ และเขตปฏิรูปที่ดินที่ซ้อนทับภำพถ่ำย
แสดงภูมิประเทศของเกำะพยำม จังหวัดระนอง และในกรณีท้องที่ต ำบลกะรน อ ำเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต
ดังกล่ำวแสดงให้เห็นได้ว่ำเขตปฏิรูปที่ดินที่อยู่บริเวณชำยฝั่งทะเลซึ่งเป็นหำดทรำยไม่สำมำรถท ำเกษตรกรรมได้ 
และไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกภำคกำรเกษตรได้เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดทำงด้ำนกฎหมำย
ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่ำวอยู่ริมหำดชำยฝั่งทะเลที่มีทัศนียภำพที่งดงำมเหมำะกับกำรเป็นสถำนที่ท่องเที่ยวพักผ่อน 
หย่อนใจตำมธรรมชำติ จึงได้มีผู้ที่น ำที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกภำคกำรเกษตร            
โดยกำรสร้ำงโรงแรม รีสอร์ท เพ่ือให้บริกำรแก่นักท่องเที่ยวที่มำเที่ยวชมธรรมชำติ โดยข้อเท็จจริงเป็นที่ทรำบ
กันดีว่ำจังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดท่องเที่ยว เป็นแหล่งเป้ำหมำยของนักเดินทำงที่มุ่งจะมำท่องเที่ยวเพ่ือชื่นชม
ธรรมชำติที่งดงำม มีหำดทรำยที่ขำวสะอำดน้ ำทะเลที่ใส ตำมข้อมูลของกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ            
แสดงให้เห็นว่ำก่อนเข้ำสู่ภำวะของกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (covid-19) ในปี พ.ศ. 2562               
มีนักท่องเที่ยวเดินทำงมำท่องเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต เป็นจ ำนวน 13,828,468 คน มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว
เฉพำะในจังหวัดภูเก็ตตลอดทั้งปีจ ำนวน 442,890.67 ล้ำนบำท ซึ่งแสดงให้เห็นได้ว่ำรำยได้จำกภำคของกำร
ท่องเที่ยวมีมูลค่ำต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นอย่ำงมำก ต่ำงก็มีแผนพัฒนำจังหวัดโดยส่งเสริม           
กำรท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
 

ภาพที่ 5 แผนที่แสดงเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม     
            บริเวณด่ำนสะเดำ  
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  จำกกำรเติบโตของภำคอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ที่ได้น ำพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ในภำคอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว มีกำรปลูกสร้ำงโรงแรมที่พัก            
รีสอร์ทในเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่จังหวัดภูเก็ต จ ำนวน 280 แห่ง เห็นได้ว่ำมีกำรบุกรุกเข้ำใช้พ้ืนที่เพ่ือปรับเปลี่ยน
พ้ืนที่ในกำรท ำเกษตรกรรมมำท ำสถำนที่ให้บริกำรนักท่องเที่ยว และพบว่ำบนพ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่เหมำะต่อกำร           
ปลูกพืชมีปัญหำกำรขำดแคลนแหล่งน้ ำ ท ำให้ไม่สำมำรถปลูกพืชได้ ผลผลิตที่ได้ก็ยังคงไม่มำกพอที่ใช้เลี้ยงชีพ 
ตลอดทั้งปี ชำวบ้ำนจึงน ำพ้ืนที่ของตนบำงส่วนที่ไม่เหมำะแก่กำรเกษตรน ำมำปรับเปลี่ยนเป็นที่พักในลักษณะ             
รีสอร์ท เพ่ือให้บริกำรแก่นักท่องเที่ยวที่ส่วนใหญ่จะเป็นชำวต่ำงชำติได้จองที่พักไว้ล่วงหน้ำโดยจะเข้ำพักครั้งหนึ่ง
นำนถึง 2-3 เดือน ซึ่งท ำให้มีรำยได้จำกกำรให้บริกำรห้องพักแก่นักท่องเที่ยวเป็นจ ำนวนมำกและมีรำยได้เพียงพอ
แก่กำรเลี้ยงชีพในครอบครัวรวมทั้งค่ำใช้จ่ำยในกำรส่งลูกหลำนของตนเข้ำศึกษำในสถำนศึกษำระดับมหำวิทยำลัย 
แม้ชำวบ้ำนจะทรำบดีว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของกำรปฏิรูปที่ดิน เพ่ือ
เกษตรกรรม อันเป็นกำรฝ่ำฝืนระเบียบ คปก. ว่ำด้วยกำรให้เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจำกกำร
ปฏิรูปที่ดินปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเข้ำท ำประโยชน์ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2540 หรือเป็นกำร
ยึดถือครอบครองหรือกระท ำกำรใด ๆ ในที่ดินของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ถือว่ำเป็นกำร
ฝ่ำฝืนมำตรำ 9 แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน เป็นควำมผิดฐำนบุกรุกที่ดินของรัฐ มีโทษทำงอำญำตำมมำตรำ 
108 หรือ 108 ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน (แล้วแต่กรณี) แต่ก็เพ่ือควำมอยู่รอดของชำวบ้ำนจึงต้องกระท ำ
เช่นนั้น 
  เมื่อพิจำรณำจำกอ ำนำจหน้ำที่ของ ส.ป.ก. แม้จะมีอ ำนำจจัดที่ดินเพ่ือกิจกำรอ่ืนที่เป็นกำร
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตำมมำตรำ 30 วรรคห้ำแห่งพระรำชบัญญัติ            
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ โดยผู้ได้รับกำรจัดที่ดินจะเป็นเกษตรกรหรือไม่ก็ได้ โดยจัดให้เช่ำ  
และต้องเป็นกิจกำรที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกำศก ำหนดในรำชกิจจำนุเบกษำ  
ปี 2533 และปี 2543 ซึ่งเป็นกิจกำร ดังนี้ 
  1) กิจกำรอ่ืนที่เป็นกำรสนับสนุนกำรปฏิรูปที่ดิน หมำยถึง 
  - กิจกำรทำงวิชำกำรเกษตร กำรสำธิต กำรทดลอง (เพ่ือประโยชน์ทำงกำรเกษตร) 
  - กิจกำรที่ส่งเสริม หรือประกันรำคำพืชผลกำรเกษตร หรือลดต้นทุนกำรผลิต 
  - กิจกำรที่เป็นข้อตกลงร่วมกับ ส.ป.ก. ในกำรผลิต-จ ำหน่ำยผลผลิต 
  - กิจกำรที่ เป็นกำรพัฒนำอำชีพเกษตรกรรม และปั จจัยกำรผลิต ตลอดจนกำรผลิต           
กำรจ ำหน่ำยและกำรตลำดให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 
   - กิจกำรที่เป็นกำรบริกำร หรือ เกี่ยวข้องกับควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้ำนเศรษฐกิจ และ 
สังคม ในเขตด ำเนินกำรปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกิจกำรนั้นต้องอยู่ในพ้ืนที่ที่ คปก. ก ำหนดให้เป็นพ้ืนที่เพ่ือกำรนั้น
โดยเฉพำะ 
   2) กิจกำรอ่ืนที่เป็นกำรเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดิน หมำยถึง กิจกำรแปรรูปผลผลิต
เกษตรกรรม (ซึ่งใช้ผลผลิตกำรเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก) 
  เห็นได้ว่ำแม้จะมีกฎหมำยให้น ำที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินมำด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้ แต่ก็เป็นกิจกำรที่ไม่สำมำรถน ำมำด ำเนินกำรเกี่ยวกับที่พัก          
ในลักษณะโรงแรมที่พัก หรือแม้จะมีกฎกระทรวงที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข ในกำรขอและกำร
พิจำรณำให้ควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2560 และมีกำรปรับปรุง
กฎระเบียบให้สอดคล้องกับค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ที่ 31/2560 เรื่องขอใช้ที่ดิน 
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เพ่ือเกษตรกรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและ
ประโยชน์สำธำรณะของประเทศ สั่ง ณ วันที่ 23 มิถุนำยน พ.ศ. 2560 ส ำหรับกรณีกำรพิจำรณำให้ควำม
ยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีมีเหตุจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ด้ำนพลังงำน กำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติหรือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ รวมถึงได้มีกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื่อนไขในกำรขอและพิจำรณำให้ควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
พ.ศ. 2560 โดยที่ผ่ำนมำ คปก. ได้ให้ควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตำมค ำสั่ง
หัวหน้ำ คสช. ที่ 31/2560 ประกอบกฎกระทรวงดังกล่ำวเป็นโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม
ขนส่งโลจิสติกส์ กิจกำรโครงกำรพลังงำน รวมถึงกิจกำรโดยกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติตำมกฎหมำยว่ำด้วยแร่ 
และยังมีผู้ประกอบกิจกำรโครงกำรที่ได้ยื่นค ำขอรับควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขต       
ปฏิรูปที่ดิน 

  จึงสรุปได้ว่ำตำมกฎหมำยปฏิรูปที่ดิน เกษตรกรหรือบุคคลใดจะน ำที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรปฏิรูป
ที่ดินไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกภำคกำรเกษตรไม่ได้ ท ำให้เกษตรกรไม่สำมำรถท ำกำรเกษตรได้ ผลผลิตที่ได้          
ไม่สำมำรถสร้ำงรำยได้เพียงพอที่จะเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว จ ำเป็นต้องหำรำยได้นอกภำคกำรเกษตร         
ซึ่งสำมำรถสร้ำงรำยได้ที่มำกกว่ำกำรท ำกำรเกษตร ประกอบกับสภำวะสิ่งแวดล้อมทำงเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง
ไปจำกกำรมีนักท่องเที่ยวจ ำนวนมำก จึงท ำให้เห็นช่องทำงในกำรสร้ำงรำยได้ด้วยกำรน ำไปสร้ำงรีสอร์ท หรือ      
อำจท ำผิดระเบียบด้วยกำรขำยท่ีดินให้แก่ผู้อ่ืนน ำไปสร้ำงโรงแรมท่ีพักหรือรีสอร์ท ซึ่งหำกปล่อยเป็นเช่นนี้ต่อไป          
โดยไม่มีแนวทำงแก้ไขปัญหำดังกล่ำว กำรกระท ำผิดก็มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมำกขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีกำรจัดเก็บ
รำยได้น ำเงินเข้ำกองทุนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจำกกิจกำรนอกภำคกำรเกษตรดังกล่ำว 
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 2.1.2.2 แนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบ 
 เมื่อที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรกำรท ำเกษตรกรรม ไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนไปใช้
ประโยชน์ตำมสภำพของพ้ืนที่ หรือตำมสภำพที่เปลี่ยนแปลงไปตำมบริบทของเศรษฐกิจ และสังคม เกี่ยวกับ
ภำคของกำรท่องเที่ยวได้ ปัญหำที่ตำมมำคือ ส.ป.ก. ก็ต้องด ำเนินกำรตำมมำตรกำรทำงกฎหมำย เพ่ือบังคับใช้
กับผู้ที่กระท ำผิด หำกเป็นกรณีเกษตรกรกระท ำกำรฝ่ำฝืนระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ว่ำด้วยกำรให้เกษตรกรและสถำบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจำกกำรปฏิรู ปที่ดินปฏิบัติเกี่ยวกับกำรเข้ำท ำ
ประโยชน์ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2540 ส.ป.ก.จังหวัด จะเตือนให้เกษตรกรปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตำมระเบียบภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด และหำกยังคงเพิกเฉยไม่ด ำ เนินกำร ส.ป.ก.จังหวัด จะเสนอ
คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด พิจำรณำสั่งให้เกษตรกรสิ้นสิทธิกำรเข้ำท ำประโยชน์ในที่ดินและต้องออก 
จำกที่ดิน หำกเป็นกรณีที่บุคคลอ่ืนน ำที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์โดยกำรยึดถือครอบครองหรือ
กระท ำกำรใด ๆ ในที่ดินของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 9           
แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ก็จะถูก ส.ป.ก.จังหวัด ฟ้องร้องเพ่ือด ำเนินคดีควำมผิดฐำนบุกรุกท่ีดินของรัฐ มีโทษ
ทำงอำญำ ตำมมำตรำ 108 หรือ 108 ทวิ แห่งประมวลกฎหมำยที่ดิน ซึ่งทั้งสองกรณีดังกล่ำวนอกจำกผู้กระท ำ
ควำมผิดต้องออกจำกที่ดินแล้วต้องท ำที่ดินให้กลับคืนสู่สภำพเดิมนั้นก็หมำยควำมว่ำต้องมีกำรรื้อถอน            
สิ่งปลูกสร้ำงออกจำกท่ีดินเพ่ือใช้ที่ดินในกำรท ำเกษตรกรรม ซึ่งขัดต่อสภำพข้อเท็จจริงของพ้ืนที่ที่แม้จะรื้อถอน
สิ่งปลูกสร้ำงออกไปก็ไม่สำมำรถท ำเกษตรกรรมได้ ประกอบทั้งผู้ประกอบกำรที่ถูกด ำเนินคดีต้องหยุดกิจกำร
และรื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำงออกจำกที่ดินหำกพิจำรณำถึงควำมคุ้มค่ำกับประโยชน์ที่ได้รับแล้วผู้ศึ กษำเห็นว่ำ         
ไม่คุ้มค่ำและอำจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจกำรท่องเที่ยวที่มีมูลค่ำสูง และหำกไม่กำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 
ส.ป.ก.จังหวัด ก็ต้องฟ้องร้องด ำเนินคดีกับผู้ที่กระท ำควำมผิดซึ่งมีจ ำนวนมำก เสียทั้งงบประมำณที่จะฟ้องร้อง
ด ำเนินคดีและกว่ำคดีจะถึงที่สุดต้องใช้เวลำนำน และเมื่อคดีถึงที่สุดก็ต้องบังคับคดีให้จ ำเลยออกจำกที่ดิน           
และรื้อสิ่งปลูกสร้ำงออกจำกที่ดิน หำกไม่รื้อ ส.ป.ก. ซึ่งเป็นโจทก์ก็ต้องตั้งงบประมำณในกำรรื้อถอนแล้ว            
จึงไปไล่เบี้ยเอำกับจ ำเลยในคดี ซึ่งถึงเวลำนั้นจ ำเลยอำจไม่มีทรัพย์สินให้บังคับคดีภำระก็จะตกอยู่กับรัฐ 

ที่ต้องสูญเสียงบประมำณจ ำนวนมำกหำกใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยมำบังคับใช้แต่เพียงอย่ำงเดียว ทั้งกำร
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรกฎหมำยอำจกระทบต่อกำรท่องเที่ยวที่เป็นรำยได้หลักที่จะกลับคืนสู่กำรพัฒนำ
ประเทศต่อไป 
 2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไข 
  ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรม หำกไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนไปใช้
ประโยชน์ด้ำนกำรท่องเที่ยวหรือด้ำนอุตสำหกรรมกำรเกษตร รัฐก็จะต้องเสียงบประมำณด ำเนินคดีกับผู้กระท ำ
ควำมผิดที่น ำทรัพยำกรที่ดินของรัฐมำใช้ประโยชน์นอกภำคกำรเกษตร โดยไม่ค ำนึงถึงศักยภำพควำมเหมำะสม
ของที่ดินให้สอดคล้องกับบริบทเช่นเดียวกับพ้ืนที่จังหวัดระนอง เกำะพยำม เกำะภูเก็ต และพ้ืนทีอ่ ำเภอปำกช่อง 
จังหวัดนครรำชสีมำ พ้ืนที่ชุมชนอ่ืน ๆ เช่น เขตพ้ืนที่ EEC พ้ืนที่แนวก่อสร้ำงเส้นทำงรถไฟ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำ
หำกไม่มีแนวทำงแก้ไขปัญหำดังกล่ำว แต่หำกจะใช้มำตรกำรในกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเดียวแล้วจะส่งผล
กระทบเป็นวงกว้ำงไม่ว่ำรัฐหรือเอกชนจะต้องได้รับควำมเสียหำยในด้ำนเศรษฐกิจและสังคม จึงมีควำมจ ำเป็นที่
จะต้องหำแนวทำงแก้ไขปัญหำดังกล่ำวต่อไป  
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  2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  2.2.1 หลักการ แนวคิด หรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
  ส ำหรับ ส.ป.ก. เป็นหน่วยงำนที่เข้ำมำเพ่ือปฏิรูปที่ดินที่ได้รับมอบจำกกรมป่ำไม้เพ่ือนำมำจัดสรร
ให้กับเกษตรกรที่ด้อยโอกำส นอกจำกนั้นที่ดิน ส.ป.ก. ยังเปรียบเสมือนพ้ืนที่กันชนระหว่ำงป่ำกับชุมชน          
แต่อย่ำงไรก็ตำม ด้วยข้อจ ำกัดทำงกฎหมำยและวัตถุประสงค์ของหน่วยงำนยำกที่จะตอบสนองต่อควำม
ต้องกำรของเกษตรกรหรือประชำชนได้ทั้งหมด จึงปรำกฏปัญหำดังกล่ำวมำในข้ำงต้น ทั้งนี้ จำกสภำพปัญหำที่
เกิดขึ้น ตลอดจนแนวทำงปฏิรูปที่ดินที่มุ่งเน้นคือกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตำมระเบียบและ
กฎหมำยปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยไม่มีนโยบำยหรือแนวทำงที่จะน ำที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมไปใช้ประโยชน์นอกภำคกำรเกษตรให้ตรงกับควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ ทั้งนี้ เมื่อน ำสภำพ
ปัญหำของที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตรในเขตพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินมำเชื่อมโยงกับข้อเท็จจริงของแต่ละพ้ืนที่ 
รวมทั้งกำรใช้ประโยชน์ เป้ำหมำย และควำมเหมำะสมในกำรใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์ที่คุ้มค่ำและเหมำะสม           
จึงจ ำเป็นที่จะต้องแก้ปัญหำดังกล่ำวในเชิงนโยบำยและกำรปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัตินี้ ที่มีปัญหำและ
อุปสรรคในกำรบังคับใช้ต่อไป 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  เมื่อพิจำรณำจำกยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี : ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันแล้วพบว่ำ ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวมุ่งเน้นกำรยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติ โดยมีมิติที่
ส ำคัญประกำรหนึ่งคือ กำรน ำจุดเด่นทำงทรัพยำกรธรรมชำติที่หลำกหลำยมำประยุกต์เพ่ือให้สอดรับกับบริบท
ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ กำรปรับสภำพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำร
อนำคตและกำรสร้ำงคุณค่ำใหม่ ในอนำคตด้วยกำรเพ่ิมศักยภำพของผู้ประกอบกำรควบคู่ไปกับกำรยกระดับ
รำยได้และกำรกินดีอยู่ดี รวมถึงกำรเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลำงและลดควำมเหลื่อมล้ ำของคนในประเทศ ประกอบ
ทั้งยุทธศำสตร์ดังกล่ำวยังคงมีประเด็นกำรสร้ำงควำมหลำกหลำยด้ำนกำรท่องเที่ยว โดยกำรรักษำกำรเป็น
จุดหมำยปลำยทำงที่ส ำคัญของกำรท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดส่วนของ
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภำพสูง ประกอบด้วย (1) ท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และวัฒนธรรม (2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
(3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภำพควำมงำมและแพทย์แผนไทย (4) ท่องเที่ยวส ำรำญทำงน้ ำ และ (5) ท่องเที่ยวเชื่อมโยง
ภูมิภำค แสดงให้เห็นได้ว่ำรัฐบำลก็ให้ควำมส ำคัญในเรื่องกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่สอดรับกับแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นที่ 5 กำรท่องเที่ยว ซึ่งประเทศไทยตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรท่องเที่ยว 
ในฐำนะกลไกหลักในกำรช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยในปี 2560 กำรท่องเที่ยวของไทยสำมำรถ
สร้ำงรำยได้กว่ำ 2.75 ล้ำนล้ำนบำท และมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยว (Travel & 
Tourism Competitiveness Index) อยู่ ในอันดับที่  34 จำก 136 ประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำแนวทำง                
กำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวที่ผ่ำนมำของไทยสำมำรถเพ่ิมขีด ควำมสำมำรถของอุตสำหกรรมท่องเที่ยวของไทย            
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ อย่ำงไรก็ดีอุตสำหกรรมท่องเที่ยวนั้นมีกำรเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลำตำมสภำวกำรณ์
โลกและพฤติกรรมของผู้บริโภค อุตสำหกรรมท่องเที่ยวของไทยจึงต้องมีกำรปรับตัวตำมกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลง
ไป และวำงแผนกำรพัฒนำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดเพ่ือรักษำและพัฒนำขีดควำมสำมำรถด้ำน       
กำรท่องเที่ยวของประเทศ 
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นโยบายรัฐบาลด้านการท่องเที่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมำยของกำรท่องเที่ยวที่เน้นคุณภำพและควำมยั่งยืน 

  การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย : พัฒนาภาคการท่องเที่ยว 
  (1) พัฒนำคุณภำพและควำมหลำกหลำยของแหล่งท่องเที่ยว โดยส่งเสริมพัฒนำให้ประเทศไทย 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภำพระดับโลกที่มีเอกลักษณ์โดดเด่น บนพ้ืนฐำนของวัฒนธรรมไทยกำรอนุรักษ์ 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และกำรจัดกำรขยะและของเสียเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนของระบบนิเวศ 
สิ่งแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนำกำรท่องเที่ยวในรูปแบบหลำยประเทศจุดมุ่งหมำยเดียวกัน                 
กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มพ้ืนที่เมืองหลักและเมืองรองที่มีศักยภำพ กำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์และ
วัฒนธรรม กำรท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ กำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ กำรท่องเที่ยวเชิงกีฬำและนันทนำกำร กำรท่องเที่ยว
เรือส ำรำญ และกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
  (2) ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภำพรำยได้สูง โดยมุ่งเน้นขยำยตลำดคุณภำพพร้อมกับรักษำ             
ตลำดเดิม รวมทั้งน ำระบบดิจิทัลมำใช้ในกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว เพ่ือให้นักท่องเที่ยวสำมำรถเข้ำถึงแหล่ง 
ท่องเที่ยวในพื้นที่ต่ำง ๆ ของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
  (3) พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำนธุรกิจบริกำรที่เกี่ยวเนื่องกับกำรท่องเที่ยว อำทิ ธุรกิจสปำ และ
แพทย์แผนไทย ผลิตภัณฑ์ยำและสมุนไพรไทย เพ่ือสร้ำงควำมหลำกหลำยของสินค้ำ และสร้ำงโอกำสกำรขยำย 
ฐำนกำรผลิตและกำรตลำดในระดับภูมิภำค ตลอดจนส่งเสริมธุรกิจบริกำรที่มีศักยภำพสู่ระดับสำกล 
  (4) ดูแลควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ยวอย่ำงเข้มงวด โดยเพ่ิมมำตรฐำนกำรดูแลรักษำควำม 
ปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวจำกอำชญำกรรม กำรฉ้อฉล และอุบัติเหตุที่เกิดจำกควำมบกพร่องของผู้ประกอบกำร 
เพ่ิมควำมเข้มงวดในกำรดูแลรักษำควำมปลอดภัยและให้บริกำรนักท่องเที่ยว โดยเฉพำะบริเวณแหล่งท่องเที่ยว
ทำงน้ ำ หรือทำงทะเล เกำะ หมู่เกำะ ถ้ ำ และน้ ำตก อ ำนวยกำรและบูรณำกำรควำมช่วยเหลือนักท่องเที่ยว            
ให้มี ประสิทธิภำพ 
  (5) ส่งเสริมให้เกิดกำรกระจำยรำยได้จำกธุรกิจท่องเที่ยวสู่ชุมชน  โดยพัฒนำเครือข่ำยวิสำหกิจ     
ให้เป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำควำมเชื่อมโยงระหว่ำงธุรกิจหลัก ธุรกิจรอง ธุรกิจสนับสนุน และกำรพัฒนำ 
เชื่อมโยงในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภำพ รวมทั้งพัฒนำทักษะและองค์ควำมรู้ของท้องถิ่น ชุ มชน และ
สถำบันกำรศึกษำเพ่ือสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและทำงธุรกิจกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ให้มำกขึ้น อำทิ 
กำรพัฒนำยุวมัคคุเทศก์ เพ่ือให้เกิดสิทธิชุมชนนอกภำคกำรเกษตร 
  กำรพัฒนำภำคท่องเที่ยวด้วย BCG Economy Model ภำคท่องเที่ยวเป็นหนึ่ ง ในสำขำ
ยุทธศำสตร์เป้ำหมำยในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG ที่จ ำเป็นต้องเร่งพัฒนำให้มีกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน 
เนื่องจำกเป็นกิจกรรมเศรษฐกิจที่ไม่เพียงแต่ช่วยสร้ำงงำนและกระจำยรำยได้เข้ำสู่ท้องถิ่นโดยตรง ยังกระตุ้นให้ 
เกิดกำรใช้ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและวัฒนธรรม และทรัพยำกรธรรมชำติจ ำนวนมำกในกำรดึงดูดและ
สร้ำงควำมสะดวกสบำยให้กับนักท่องเที่ยว ดังนั้น กำรพัฒนำภำคกำรท่องเที่ยวด้วย BCG Economy Model
จึงมุ้งเน้นให้เกิดกำรเติบโตของภำคท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน คือ เกิดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ มีกำรสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมและค ำนึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมมำกขึ้นโดยมีเป้ำหมำยลดควำมเหลื่อมล้ ำและ                 
มีกำรกระจำยรำยได้อย่ำงทั่วถึงไปสู่แหล่งท่องเที่ยวชุมชน หรือกำรท่องเที่ยวเมืองรอง 
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  ทิศทำงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของโลก อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเป็นภำคเศรษฐกิจที่เติบโตเร็ว
ที่สุดในโลก แม้ว่ำจะเผชิญปัญหำเศรษฐกิจถดถอยช่วงสิบปีที่ผ่ำนมำ รำยงำน Global Economic Impact & 
Trends 2019 ของ World Travel & Tourism Council (2019) ระบุว่ำภำคกำรท่องเที่ยวโลกในปี 2561 
สร้ำงรำยได้กว่ำ 8.8 ล้ำนล้ำนดอลล่ำร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 10.4 ของ GDP โลก และมีอัตรำกำรเติบโตเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 3.9 ซึ่งสูงกว่ำกำรเติบโต GDP ของโลกที่ 3.2% ซึ่งภำคกำรทองเที่ยวมีอัตรำกำรเติบโตสูงกว่ำ          
กำรเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมของโลกเป็นปีที่ 8 ติดต่อกัน นับตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจและกำรเงินโลกในปี 2552 
นอกจำกนี้ยังช่วยให้เกิดกำรจ้ำงงำนคิดเป็นร้อยละ 10 ของกำรจ้ำงงำนทั่วโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก 
จึงได้ผลักดันและพัฒนำให้อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเป็นภำคเศรษฐกิจส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ประเทศ เนื่องจำกเก่ียวข้องกับธุรกิจจ ำนวนมำกท้ังธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวโดยตรง เช่น โรงแรมที่พัก 
ร้ำนอำหำร ร้ำนขำยของที่ระลึก บริกำรขนส่ง ฯลฯ และธุรกิจที่เกี่ยวข้องทำงอ้อม เช่น กำรผลิตสินค้ำเกษตร
และอำหำร กำรผลิตเสื้อผ้ำ บริกำรทำงกำรเงิน บริกำรทำงสุขภำพ ฯลฯ จึงนับได้ว่ำกำรท่องเที่ยวมีส่วนส ำคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
  2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
  2.2.2.1 การวิเคราะห์ข้อกฎหมายเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาตามกฎหมายเกี่ยวกับ              
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น มีเจตนำรมณ์ที่จะปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและกำรถือครองในที่ดิน                 
เพ่ือเกษตรกรรมรวมตลอดถึงกำรจัดที่อยู่อำศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมุ่งหวังให้เกษตรกรเข้ำถึงแหล่ง
ที่ดินและได้รับกำรกระจำยกำรถือครองที่ดินอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรมเพ่ือให้เกษตรกรมีที่ดินท ำกินเป็นของ
ตนเอง ส.ป.ก. จึงออกระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เงื่อนไขในกำรคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร กำรโอนหรือตกทอดทำงมรดกสิทธิกำรเช่ำหรือเช่ำซื้อ และ
กำรจัดกำรทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน พ.ศ. 2564 เพ่ือเป็นกำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะ
ขอรับกำรจัดที่ดินและข้อจ ำกัดของผู้ที่จะได้รับกำรจัดที่ดิน เพ่ือให้เกษตรกรเป็นผู้ได้รับกำรจัดที่ดินและได้เข้ำ
ท ำประโยชน์ในที่ดินตำมควำมมุ่งหมำยของกฎหมำยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  อย่ำงไรก็ตำม กำรรวมตัวกันของเกษตรกรจึงเกิดชุมชนขึ้น ซึ่งในชุมชนจะมีกำรประกอบกิจกรรม
ด้วยกันหลำยอย่ำง เช่น ในเรื่องกิจกำรสำธำรณูปโภคและกิจกำรอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน และกิจกำรที่เป็น 
กำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก. ได้ค ำนึงถึงควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรในท้องถิ่น    
ทีม่ีควำมจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตประจ ำวันที่ต้องมีกำรอุปโภคและบริโภค มีเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีใช้ในกำรท ำเกษตร 
ตลอดทั้งสถำนที่รับซื้อผลผลิตทำงกำรเกษตร ส.ป.ก. จึงมีระเบียบคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ว่ำด้วยกำรมอบหมำยให้เลขำธิกำรส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พิจำรณำอนุญำตกำรใช้ที่ดิน         
เพ่ือกิจกำรสำธำรณูปโภคและกิจกำรอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2536 เพ่ือพิจำรณำอนุญำตให้ใช้ที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรสร้ำงวัด โรงเรียน สถำนีอนำมัย กิจกำรไฟฟ้ำ ประปำ ถนน แหล่งน้ ำ ตลอดทั้งสถำนที่
รำชกำร เป็นต้น 
  นอกจำกนั้นยังมีระเบียบ คปก. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรอนุญำต และกำรให้
ผู้รับอนุญำตถือปฏิบัติในกำรใช้ที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์ส ำหรับกิจกำรที่เป็นกำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ซึ่งเป็นกิจกำรอ่ืนที่เป็นกำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำร              
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตำมที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกำศก ำหนดตำมมำตรำ 30 
วรรคห้ำ แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติ 
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2532 เห็นได้ว่ำแม้กฎหมำยเกี่ยวกับกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
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เกษตรกรรมจะมุ่งเน้นกำรจัดที่ดินให้เกษตรกรเข้ำท ำประโยชน์ในกำรท ำเกษตรกรรมเป็นหลักก็ตำม แต่ด้วย
ควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรด้ำนเศรษฐกิจและสังคม ส.ป.ก. ยังคงอนุญำตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจกำรสำธำรณูปโภค
และกิจกำรอ่ืน ๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน และกิจกำรที่เป็นกำรสนับสนุนเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดินร่วมอยู่ด้วย
 ปัญหำจึงต้องวินิจฉัยต่อไปว่ำ ส.ป.ก. มีกำรอนุญำตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจกำรอ่ืนนอกเกษตรกรรม
หรือไม่ ผู้ศึกษำเห็นว่ำนอกจำกนี้ ส.ป.ก. ยังมีกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขอและ
กำรพิจำรณำให้ควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2560 ที่ให้กำรยินยอม
หรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ต้องเป็นกิจกำรหรือโครงกำรที่มีลักษณะเป็นกิจกำร
พลังงำนได้แก่ (ก) กิจกำรปิโตรเลียม (ข) กิจกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำจำกพลังงำนลม หรือกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติตำมกฎหมำยว่ำด้วยแร่ ได้แก่ กำรส ำรวจแร่ กำรท ำเหมือง หรือกำรท ำเหมืองใต้ดิน และ
โครงกำรของรัฐซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ได้แก่  (ก) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม
ขนส่งและระบบโลจิสติกส์ (ข) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโครงข่ำยในระบบโทรคมนำคม (ค)  โครงกำรที่
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด ำเนินกำร เห็นได้ว่ำ ส.ป.ก. มีกำรให้ควำมยินยอมในกำรขอใช้ที่ดินนอกภำคกำรเกษตร
ได้และเคยให้ควำมยินยอมในกำรใช้ที่ดินมำแล้ว เช่น กิจกำรพลังงำนที่เป็นกังหันลม กิจกำรปิโตรเลียม หรือ
กำรยินยอมให้ท ำเหมืองแร่  เป็นต้น 
  ดังนั้น เมื่อวิเครำะห์กฎหมำยของกำรปฏิรูปที่ดินแล้วสะท้อนให้เห็นว่ำนอกจำกกำรใช้ที่ดิน           
เพ่ือเกษตรกรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว ยังมีกำรอนุญำตให้ใช้ที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินเกี่ยวกับกิจกำรสำธำรณูปโภค และกิจกำรที่เป็นกำรสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรปฏิรูปที่ดิน           
และยังคงมีกำรอนุญำตให้ใช้ที่ดินนอกภำคกำรเกษตรได้ แต่ต้องเป็นกิจกำรพลังงำน กิจกำรตำมกฎหมำย           
ว่ำด้วยแร่ โครงกำรของรัฐซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ และโครงกำรที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้             
ด ำเนินกำร ทั้งนี ้เป็นไปตำมกฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2560 
  2.2.2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์การ 
  ในกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมและสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งควำมต้องกำรของ            
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและกำรคำดกำรณ์แนวโน้มของกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดผลกระทบขึ้นในอนำคต ผู้ศึกษำ            
จึงวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กรโดยใช้เครื่องมือ (SWOT Analysis) ดังตำรำงที่ 1 
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ตารางท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์การ (SWOT Analysis) 
จุดแข็ง (S : Strengths) จุดอ่อน (W : Weaknesses) 

S1 คณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มี
ควำมสำมำรถกลั่นกรองกำรด ำเนินงำนกำรปฏิรูปที่ดิน 
ได้ครบถ้วนรอบด้ำน 
S2 มีกำรจัดเก็บข้อมูลที่ดินและแผนที่เป็นระบบ 
S3 มีพ้ืนที่เกษตรกรรมและกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้
เกษตรกรในพ้ืนที่ 
S4 มีฐำนข้อมูลของเกษตรกรและตรวจสอบได้ 
S5 ส.ป.ก. มีหน่วยงำนครอบคลุมทุกจังหวัด ท ำให้
สำมำรถด ำเนินกำรและประสำนงำนได้อย่ำงทั่วถึง 
S6 มีมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เข้มแข็งในกำรคุ้มครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรม 

W1 ยังไม่มียุทธศำสตร์งำนวิจัยด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินและกรอบที่ชัดเจน 
W2 ยังไม่มีแนวท ำงำนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินท่ีไม่
เหมำะสมต่อกำรปฏิรูปที่ดิน 
W3 ยังไม่มีแผนงำนหรือแผนแม่บทในกำรพัฒนำ
พ้ืนที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตรที่ชัดเจน 
W4 เสียงบประมำณในกำรด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยแก่ผู้กระท ำผิด 
W5 สูญเสียโอกำสในกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ
อย่ำงคุ้มค่ำ 
 

โอกาส (O : Opportunities) ภัยคุกคาม (T : Threats) 
O1 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี สอดคล้องกับงำนของ          
ส.ป.ก. ในกำรพัฒนำเกษตรกรและสถำบันเกษตรกร 
เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ และสังคม 
O2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 
สอดคล้องกับงำนของ ส.ป.ก. ในกำรแก้ไขปัญหำกำร
บุกรุกที่ดินของรัฐ 
O3 มีกำรบูรณำกำรท ำงำนของหน่วยงำนภำยใน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และภำยนอกกระทรวงฯ 
ในด้ำนกำรพัฒนำพื้นที่และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
O4 มีกำรน ำที่ดินที่ไม่เหมำะต่อกำรเกษตรไปใช้
ประโยชน์ที่เหมำะสมเพ่ือสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ 
O5 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำกำร
บริหำรจัดกำรที่ดินอย่ำงเหมำะสม 

T1 สื่อมวลชนและหน่วยงำนภำคประชำสังคมมี
ทัศนคติ เชิงลบต่อกำรด ำเนินงำนของ ส.ป.ก. 
ส่งผลให้ภำพลักษณ์ของ ส.ป.ก. ขำดควำม
น่ำเชื่อถือ 
T2 มีกำรน ำไปเป็นประเด็นทำงกำรเมืองเพ่ือโจมตี
รัฐบำล 
T3 พื้นที่เกษตรกรรมอำจได้รับผลกระทบหำกมี
กำรเข้ำใจที่คลำดเคลื่อน 
T4 ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ตำมธรรมชำติหำก
ไม่มีมำตรกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ 

 
จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และอุปสรรคขององค์กำรที่ได้จำกกระบวนกำร

วิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอกและภำยในองค์กำรด้วยเครื่องมือ SWOT Analysis แล้ว สำมำรถน ำมำ
ก ำหนดกลยุทธ์ขององค์กำรด้วยกำรวิเครำะห์ TOWS Matrix ดังตำรำงที่ 2 
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ตารางท่ี 2 การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การด้วยการวิเคราะห์ TOWS Matrix 
SO (กลยุทธ์เชิงรุก) ST (กลยุทธ์เชิงแก้ไข) 

1.กำรจ ำแนกที่ดินที่ไม่เหมำะสมกับกำรเกษตรเพ่ือ
ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 
(S1 S3 O1 O2 O4) 
2.กำรบูรณำกำรตรวจสอบกำรท ำประโยชน์ในพื้นที่ 
(S1 S6 O3) 
3.ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรและกำรพัฒนำพ้ืนที่
ปฏิรูปที่ดิน (S1 S5 O5) 
4.ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำพ้ืนที่ไม่
เหมำะสมต่อกำรเกษตร (S1 O1 O2) 

1.สร้ำงกำรรับรู้กำรด ำเนินงำนสู่ภำยนอกองค์กร 
(S2 S4 T1 T2 T3) 
2.วำงมำตรกำรคุ้มครองพ้ืนที่ไม่ให้กระทบ
สิ่งแวดล้อม (S6 S4 T2) 
3.สร้ำงรูปแบบกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบได ้(S3 S4 T1 T2) 

WO (กลยุทธ์เชิงป้องกัน) WT (กลยุทธ์เชิงรับ) 
1.ปรับปรุงนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน 
(W1 W2 O1 O2 O4) 
2.ตั้งคณะท ำงำนบริหำรจัดกำรที่ดินที่ไม่เหมำะสม
ต่อกำรท ำเกษตรกรรม (W2 W3 O3) 
3.สร้ำงมำตรฐำนกำรตรวจสอบที่ดินที่ไม่เหมำะสม
ต่อกำรท ำเกษตรกรรม (W3 O4 O5) 

1.รับฟังควำมคิดเห็นของชุมชนท้องถิ่นต่อกำร
ด ำเนินงำน (W1 W2 T1 T2) 
2.สร้ำงเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร
พ้ืนที่ (W2 W5 T1 T2) 

  2.2.2.3 จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกท่ีมีส่วนสนับสนุนหรือ
โอกาสและปัญหาอุปสรรค ที่ส่งผลต่อกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรปฏิรูปที่ดินให้
มีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้ศึกษำจึงได้สรุปรำยละเอียดผลกำรวิเครำะห์ ดังนี้ 
  1) ด้ำนนโยบำย เห็นได้ว่ำยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 ได้ให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรให้ประเทศสำมำรถก้ำวข้ำม
ควำมท้ำทำยต่ำง ๆ เพ่ือให้ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้วด้วยกำรพัฒนำ          
ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนำและส่งเสริมให้สอดคล้องกับกำรที่จะเพ่ิมประสิทธิภำพของที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตรกรรม ให้น ำมำใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกภำคกำรเกษตรก่อให้เกิด
มูลค่ำต่อทำงเศรษฐกิจเพ่ิมมำกขึ้น และเพ่ือให้กำรขับเคลื่อนไปสู้เป้ำหมำยจึงต้องก ำหนดนโยบำยกำรบริหำร
และกำรพัฒนำพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตร เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำโครงกำรในกำรน ำเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีให้มีมติให้ด ำเนินกำรตำมโครงกำรดังกล่ำวเพ่ือก ำหนดเป็นกลยุทธ์กำรแก้ไขปัญหำพ้ืนที่             
ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตรและเป็นแนวทำงให้องค์กรได้ขับเคลื่ อนตำมกลไกและกระบวนงำนที่ได้ก ำหนดไว้
ต่อไป 
  2) ด้ำนกระบวนกำรท ำงำน ส.ป.ก. อยู่ภำยใต้กำรก ำหนดนโยบำย แผนงำน ตลอดทั้งกำรพิจำรณำ
อนุญำตกิจกำรต่ำง ๆ เกี่ยวกับงำนปฏิรูปที่ดินโดยคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งในคณะกรรมกำรฯ 
ประกอบด้วยผู้ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถและผู้ทรงคุณวุฒิ จึงมีควำมรู้ที่หลำกหลำยรอบด้ำนแต่คณะกรรมกำรฯ 
บริหำรรำชกำรอยู่ส่วนกลำงจึงอำจไม่ได้รับรู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่ไม่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรมโดยตรง 
จึงต้องก ำหนดกระบวนกำรท ำงำน ดังนี้ 
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  (1) ใช้กลไกกำรท ำงำนในรูปแบบของคณะกรรมกำร คือ 
  - ในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ คปจ. เพ่ือขับเคลื่อนกำรจ ำแนกที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตร ซึ่งสำมำรถ
ท ำงำนแบบบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนในระดับพ้ืนที่ก่อให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรตรวจสอบและ
วิเครำะห์ควำมเหมำะสมของสภำพดิน สภำพแวดล้อมและบริบทของชุมชนในท้องถิ่นได้อย่ำงถูกต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริงให้มำกท่ีสุด จำกนั้นจึงส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรในระดับนโยบำยต่อไป 
  - ในระดับกรม ได้แก่ คปก. ซึ่งเป็นผู้พิจำรณำกลั่นกรองก่อนที่จะเสนอเรื่องต่อให้ผู้บริหำรระดับสูง
ของกรมและกระทรวงพิจำรณำ เพ่ือส่งเรื่องต่อไปยังคณะกรรมกำรระดับนโยบำย 
  - ในระดับนโยบำย ได้แก่ (1) คทช. ซึ่งมีหน้ำที่ก ำหนดนโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน
และทรัพยำกรดินของประเทศเพ่ือขอควำมเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก ำหนด
มำตรกำรในกำรติดตำม กำรตรวจสอบ และกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยและแผนกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ ตลอดทั้งติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรใช้ที่ดินของประเทศ
ให้เหมำะสมกับสภำพที่ดินและศักยภำพที่ดิน และ (2) ท.ท.ช. ซึ่งมีหน้ำที่จัดท ำและเสนอนโยบำย ยุทธศำสตร์ 
หรือมำตรกำรเพ่ือส่งเสริมกำรบริหำรและพัฒนำกำรท่องเที่ยวต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำอนุมัติ และจัดท ำ
แผนพัฒนำกำรท่องเที่ยวแห่งชำติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำอนุมัติ รวมทั้งด ำ เนินกำรเพ่ือให้มีกำร
ก ำหนดเขตพัฒนำกำรท่องเที่ยว เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  
  (2) ก ำหนดมำตรฐำนกำรตรวจสอบที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรม ซึ่งถือว่ำเป็นส่วน
ส ำคัญที่จะเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทรำบได้ว่ำที่ดินบริเวณที่จะด ำเนินกำรมีควำมเหมำะสมหรือไม่ ซึ่งกระบวนกำร
ตรวจสอบนอกจำกจะได้ก ำหนดเป็นขั้นตอนและวิธีกำรปฏิบัติที่ชัดแจ้งแล้วยังต้องมีเครื่องมือที่สำมำรถ
ตรวจสอบ วิเครำะห์และยืนยันผลของกำรตรวจสอบให้เป็นที่ประจักษ์ด้วยด้วยเครื่องมือที่เรียกว่ำ Agri-Map 
Online ซึ่งเป็นเครื่องมือแสดงผลข้อมูลเชิงภูมิสำรสนเทศพร้อมระบบแนะน ำผลกำรปรับเปลี่ยน ข้อมูลคุณภำพ
ของชั้นดิน ควำมอุดมสมบูรณ์ของแร่ธำตุในดิน กิจกรรมกำรผลิตด้วยพืชทดแทน ในรูปแบบเว็บแผนที่แบบ
ออนไลน์ 
  (3) สร้ำงรูปแบบกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วมและตรวจสอบได้ โดยให้ผู้น ำในชุมชนและผู้แทนของ
ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพ้ืนที่ที่ไม่เหมำะสมต่อกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน 
เพรำะคนในชุมชนย่อมเข้ำใจพ้ืนที่และบริบททำงสังคมได้ดีกว่ำคนนอกพ้ืนที่ ทั้งเป็นกำรด ำเนินกำรที่ตรงตำม
ควำมต้องกำรของคนในชุมชนอย่ำงแท้จริง และอีกด้ำนหนึ่งเป็นกำรตรวจสอบกำรท ำงำนบุคลำกรของรัฐ          
จำกองค์กรภำยนอกเพ่ือน ำมำซึ่งควำมโปร่งใสตรวจสอบได้ 
  3) ด้ำนกำรควบคุม กำรด ำเนินกำรตำมโครงกำรต้องมีมำตรกำรควบคุมและกำรติดตำมกำรใช้
ประโยชน์อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นจำกกำรท ำงำนหรือกำรน ำที่ดินไปใช้อย่ำงอ่ืน
นอกภำคกำรเกษตรที่ไม่เหมำะสม โดยผ่ำนกลไกกำรควบคุมจำก คปจ. เพ่ือกลั่นกรองกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ในระดับพ้ืนที่ และเสนอผลกำรตรวจสอบควำมเหมำะสมให้ คปก. คทช. และ ท.ท.ช. พิจำรณำตำมล ำดับ 
ต่อไป โดยกำรน ำที่ดินบริเวณดังกล่ำวไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น
พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 2518 หรือพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ.2562 พระรำชบัญญัติ
คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ พ.ศ. 2562 เป็นต้น เพ่ือเป็นกำรควบคุมไม่ให้มีกำรใช้ประโยชน์ในที่ดิน          
จนเกินเลยไปซึ่งอำจไปกระทบต่อระบบนิเวศน์หรือสภำพแวดล้อม หรือก่อให้เกิดมลพิษแก่ชุมชนไม่ว่ำจะเป็นขยะ 
น้ ำเสียหรือสิ่งก่อสร้ำงอย่ำงใด ๆ ที่ไปบดบังธรรมชำต ิ
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  4) ด้ำนผลกระทบจำกภำยนอก กำรประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนมีส่วนส ำคัญ เพรำะ
บุคคลภำยนอกอำจมีควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนเกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินว่ำจะต้องเพ่ือเกษตรกรรม
เท่ำนั้น จึงต้องสร้ำงกำรรับรู้ให้บุคคลทั่วไปทรำบถึงปัญหำ เหตุผลและควำมจ ำเป็นที่ต้องมีกำรด ำเนินงำน 
เพรำะหำกบุคคลภำยนอกไม่เข้ำใจก็อำจจะเปลี่ยนแปลงมำต่อต้ำนซึ่งอำจจะเห็นได้จำกกำรด ำเนินงำนตำม
โครงกำรต่ำง ๆ ของรัฐที่มีประชำชนมำต่อต้ำนและคัดค้ำนไม่ให้มีกำรด ำเนินงำนทั้ง ๆ ที่โครงกำรเหล่ำนั้นจะ
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่บุคคลในชุมชนและบุคคลทั่วไป
ได้รับรู้ควบคู่กับกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ เช่น  กลุ่ม อสปก. เป็นต้น               
เพรำะเครือข่ำยเหล่ำนี้จะเป็นแนวร่วมและเป็นกระบอกเสียงที่สะท้อนถึงกำรท ำงำนภำยในองค์กร            
ออกสู่ภำยนอก ทั้งยังมีส่วนรวมในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่เสมือนเป็นที่ดินของกลุ่มเครือข่ำยเอง จึงเกิดควำมรัก
และหวงแหนพ้ืนที่และมีควำมกระตือรือร้นที่จะร่วมพัฒนำพื้นที่ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนให้มำกท่ีสุด 
  2.2.3 การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
  จำกกำรวิเครำะห์ประเด็นปัญหำสำมำรถน ำไปสู่แนวทำงแก้ปัญหำกำรน ำที่ดินที่ไม่เหมำะสมกับ
กำรประกอบเกษตรไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกภำคกำรเกษตรได้ เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรปฏิรูปที่ดิน และเป็นกำรปรับเปลี่ยนกำรใช้ประโยชน์ในที่ดินให้สอดคล้องกับ
บริบทของพ้ืนที่ตำมประเด็นที่จะกล่ำวคือ ตำมกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรขอ
และกำรพิจำรณำให้ควำมยินยอมหรืออนุญำตให้ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2560 ได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรยินยอมให้ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไว้ว่ำหำกเป็นโครงกำรของรัฐซึ่งเป็นประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศ ได้แก่ โครงกำรที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด ำเนินกำร และกิจกำรตำมโครงกำรดังกล่ำวต้องเป็นกิจกำร
หรือโครงกำรที่อยู่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติหรือแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ หรือเป็นนโยบำย  

ของรัฐบำลหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ด ำเนินกำร เมื่อพิจำรณำจำกแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและกำรวิเครำะห์
แล้วเห็นว่ำ ส.ป.ก. จะด ำเนินกำรจ ำแนกที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรท ำเกษตรกรรมเพ่ือไปใช้
ประโยชน์อย่ำงอ่ืนนั้นสำมำรถด ำเนินกำรได้ ซึ่งกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเป็นโครงกำรอยู่ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ซึ่งในเรื่องของกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวนั้นยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นที่ 5 
กำรท่องเที่ยวก็ให้ควำมส ำคัญของกำรท่องเที่ยวในฐำนะกลไกหลักในกำรช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
นอกจำกนั้นแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศได้วำงแผน   
กำรพัฒนำแหล่งสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น  จังหวัดที่มีกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวซึ่งอยู่ ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 13 และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ยุทธศำสตร์ที่ 2 ด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถ 
ในกำรแข่งขัน อยู่ในเงื่อนไขที่สำมำรถเสนอโครงกำรให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด ำ เนินกำรได้ ทั้งนี้ เป็นไปตำม
กฎกระทรวงฯ พ.ศ. 2560 
  ดังนั้น กำรแก้ปัญหำกำรน ำที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรทำเกษตรกรรมไปใช้
ประโยชน์อย่ำงอ่ืนนอกภำคกำรเกษตรที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวได้ โดยกำรน ำเสนอกำรแก้ปัญหำเชิง
นโยบำยเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้ด ำเนินกำรในเขตปฏิรูปที่ดินเฉพำะที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตร            
โดยกำรจ ำแนกที่ดินที่ไม่เหมำะสมเพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำร
จัดกำรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตรให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจในกำรพัฒนำประเทศต่อไป 
จึงก ำหนดแนวทำงด ำเนินงำนเป็น 3 ระยะ คือ 
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  ระยะสั้น : ช่วง 6 เดือน ก ำหนดนโยบำยและจัดท ำแผนงำนขององค์กร ในช่วงแรกให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ กำรพัฒนำภำคเมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจ ซึ่งมีกำรก ำหนดเป็นแผนพัฒนำเศรษฐกิจเป็นรำยภำคและก ำหนดส่วนงำนที่รับผิดชอบ วำงกรอบ
กำรท ำงำน ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน และงบประมำณ ตลอดทั้งวำงหลักเกณฑ์แนวทำงในกำรจ ำแนกที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินตำมควำมเหมำะสม โดยมีเครื่องมือที่สำมำรถแสดงผลกำรตรวจวิเครำะห์และยืนยันข้อมูลได้ 
เช่น Agri-Map Online ซึ่งเป็นเครื่องมือแสดงผลข้อมูลเชิงภูมิสำรสนเทศพร้อมระบบแนะน ำผลกำรปรับเปลี่ยน 
ข้อมูลคุณภำพของชั้นดิน ควำมอุดมสมบูรณ์ของแร่ธำตุในดิน กิจกรรมกำรผลิตด้วยพืชทดแทน ในรูปแบบ           
เว็บแผนที่แบบออนไลน์ เป็นต้น และก ำหนดมำตรกำรกำรคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมส ำหรับพ้ืนที่ที่มีควำม
เหมำะต่อกำรท ำเกษตรกรรมอย่ำงเคร่งครัด มีมำตรกำรควบคุมและกำรติดตำมกำรใช้ประโยชน์อย่ำงต่อเนื่อง 
เพ่ือไม่ให้มีผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นจำกกำรท ำงำนหรือกำรน ำที่ดินไปใช้อย่ำงอ่ืนนอกภำคกำรเกษตร               
ที่ไม่เหมำะสม โดยผ่ำนกลไกกำรควบคุมจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพ่ือเป็นกำรกลั่นกรองกำรใช้
ประโยชน์ในที่ดินระดับพ้ืนที่ 
  ระยะกลาง : ช่วง 6-12 เดือน เป็นช่วงกำรน ำนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ โดยก ำหนดพ้ืนที่เป้ำหมำย
และให้ส่วนงำนที่รับผิดชอบ ประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ต่อภำคส่วนของรัฐและเอกชนในระดับจังหวัด อ ำเภอ
และท้องถิ่น ก ำหนดแผนงำนลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลในด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและควำมเป็นอยู่ของเกษตรกร            
ในพ้ืนที่ ตรวจสอบสภำพที่ดินและกำรใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่ เพ่ือจ ำแนกที่ดินตำมควำมเหมำะสมที่จะน ำมำ
ด ำเนินกำร โดยใช้ Agri-Map Online เป็นเครื่องมือช่วยในกำรตรวจสอบและวิเครำะห์ รวมทั้งรับฟังควำม
คิดเห็นของชุมชนท้องถิ่น และควำมเห็นของคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดินจังหวัด ที่มีควำมเห็นต่อปัญหำและ
ผลกระทบที่อำจจะเกิดจำกกำรด ำเนินงำน ควบคู่ไปกับกำรขับเคลื่อนกำรสร้ำงเครือข่ำย อสปก. ในพ้ืนที่ซึ่งเป็น
กำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วม โดยให้ผู้น ำในชุมชนและผู้แทนของชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพ้ืนที่ที่ไม่
เหมำะสมต่อกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน เพ่ือให้ตรงตำมควำมต้องกำรของชุมชนให้มำกที่สุด 
สรุปข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ปัญหำและอุปสรรคพร้อมควำมคิดเห็นของชุมชนท้องถิ่น น ำเสนอขอควำมเห็นชอบให้
ด ำเนินโครงกำรจำก คปจ. ให้ คปก. เพ่ือเป็นกำรกลั่นกรองกำรใช้ประโยชน์ให้ละเอียดรอบคอบก่อนจัดท ำ
โครงกำรเสนอผู้บริหำรระดับกรมและกระทรวงพิจำรณำก่อนส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรในระดับนโยบำย
พิจำรณำต่อไป 
  ระยะยาว : ช่วง 1-2 ปี เป็นช่วงของกำรจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำย ซึ่งเป็นกำรรวบรวมปัญหำ
อุปสรรคและผลกำรด ำเนินกำรที่น ำเสนอผ่ำนควำมเห็นชอบให้ด ำเนินโครงกำรจำกคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดิน
จังหวัด (คปจ.) ที่เป็นกำรกลั่นกรองกำรน ำที่ดินที่ไม่เหมำะสมต่อกำรเกษตรไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนในระดับพ้ืนที่
มำแล้ว จัดท ำโครงกำรเสนอผู้บริหำรระดับสูงเพ่ือพิจำรณำในกำรน ำเสนอโครงกำรต่อ คทช. และ ท.ท.ช. เพ่ือ
เสนอเรื่องต่อไปยังคณะรัฐมนตรีให้มีมติให้ด ำเนินกำรตำมโครงกำรเพ่ือเป็นนโยบำยขับเคลื่อนกำรบริหำร
จัดกำรพ้ืนที่ให้ตรงกับข้อเท็จจริงและตรงต่อควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่น อันจะน ำ ไปสู่กำรเพ่ิมศักยภำพ
ของกำรใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเฉพำะส่วนที่ไม่เหมำะสมในกำรท ำ เกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศต่อไป 
  2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจจะมีผลกระทบกับความส าเร็จและแนวทางในการแก้ไข 
  1. ปัจจัยด้านผู้บริหาร เนื่องจำกผู้บริหำรเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยและเป็นผู้น ำพำองค์กรไปสู่
เป้ำหมำยตำมภำรกิจที่ได้วำงไว้ จึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องน ำเสนอเหตุผลและควำมจ ำเป็น ประกอบทั้งข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมำยในกำรปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศน์ให้ผู้บริหำรได้รับรู้ถึงเหตุผลและควำมจ ำเป็น        
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ในบทบำทขององค์กรที่มีต่อปัจจัยภำยนอก เพ่ือผู้บริหำรจะได้เป็นผู้น ำเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำในเชิงนโยบำย
ต่อผู้บริหำรระดับสูงขึ้นไปและคณะรัฐมนตรี หำกผู้บริหำรไม่ทรำบถึงเหตุผลและควำมจำเป็นของปัญหำแล้วก็
จะไม่ได้รับกำรผลักดันในกำรแก้ไขปัญหำ 
  แนวทางในการแก้ไข : รวบรวมข้อมูลควำมส ำคัญของกำรแก้ไขปัญหำ น ำเสนอคณะผู้บริหำร
เพ่ือให้เข้ำใจ อธิบำยให้เห็นควำมส ำคัญและประโยชน์ที่จะได้จำกกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ รวมถึงขั้นตอน
วิธีด ำเนินกำร ผลที่คำดว่ำจะได้รับ พร้อมทั้งงบประมำณที่ต้องใช้ ข้อเสนอพร้อมก ำหนดเป็นระเบียบ แนวทำง
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เพ่ือน ำเสนอผู้บริหำรระดับสูงขึ้นไป 
  2. ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงนโยบาย นโยบำยที่มีกำรวำงแผนในอนำคตไม่มีควำมแน่นอน 
ขึ้นอยู่กับนโยบำยรัฐบำลหรือผู้บริหำรระดับสูง กำรแก้ปัญหำเชิงนโยบำยจึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องวำงแผนกำร
ด ำเนินกำรแบบต่อเนื่องเพ่ือได้รับกำรผลักดันไปสู่นโยบำยหรือมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ระดับนโยบำยต้อง        
เห็นควำมส ำคัญของปัญหำและประโยชน์ที่จะได้รับ 
  แนวทางในการแก้ไข : จัดประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับฟังปัญหำและผลกระทบหำกเกิด
กำรเปลี่ยนแปลง ก ำหนดนโยบำยให้สอดคล้องกับนโยบำยกระทรวง นโยบำยรัฐบำล และแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ กำรพัฒนำภำคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ มีกำรควบคุม
ก ำกับนโยบำยให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 
  3. ปัจจัยด้านการขับเคลื่อนงาน หน่วยงำนที่จะคอยขับเคลื่อนงำนในระดับจังหวัดเป็นส่วน
ส ำคัญของกำรขับเคลื่อนงำน ต้องมีควำมเข้ำใจในนโยบำยแนวทำงแก้ไขปัญหำที่ชัดเจน เข้ำใจถึงรู ปแบบ 
วิธีกำรและหลักเกณฑ์ที่ใช้ก ำหนดเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำลดกำรใช้ดุลพินิจซึ่งอำจเป็นจุดก่อให้เกิด          
กำรโต้แย้งขององค์กรภำยนอกอำจเห็นว่ำเป็นกำรปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นกำรเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่ม
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง สร้ำงควำมไม่โปร่งใสให้กับกำรปฏิบัติงำน 
  แนวทางในการแก้ไข : จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน โดยก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรปฏิบัติงำนให้
ชัดเจน ก ำหนดขั้นตอนแนวทำงปฏิบัติน ำเครื่องมือที่ตรวจสอบวิเครำะห์และยืนยันข้อมูลในเชิงวิชำกำรได้มำใช้
แทนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่เพ่ือลดภำระกำรใช้ดุลพินิจในกำรตัดสินใจประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือเตรียม
ควำมพร้อมและสร้ำงควำมเข้ำใจในระดับผู้ปฏิบัติงำน 
  4. ปัจจัยด้านการสร้างการรับรู้  กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรปัญหำและผลกระทบของกำร
เปลี่ยนแปลงที่ไม่ชัดเจนอำจท ำให้ประชำชนหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดควำมสับสน และอำจต่อต้ำนกำร
เปลี่ยนแปลง 
  แนวทางในการแก้ไข : สร้ำงกำรรับรู้ในเรื่องของระเบียบ หลักเกณฑ์ข้อกฎหมำย รวมทั้งเหตุ
และผลของกำรเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน พร้อมทั้งน ำเสนอแนวทำงแก้ไขเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจในปัญหำที่ต้อง
ด ำเนินกำรพร้อมทั้งสร้ำงกำรประชำสัมพันธ์ในระดับจังหวัด อ ำเภอ และท้องถิ่น ด้วยหน่วยเคลื่อนที่และ            
สื่อสำรสนเทศควบคู่ไปกับกำรสร้ำงเครือข่ำยในระดับพ้ืนที่เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนและเป็น              
แนวร่วมในกำรปฏิบัติงำน 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
  ในกำรขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ขององค์กรสู่ควำมส ำเร็จนั้น ผู้น ำองค์กรต้องสร้ำงทัศนคติที่ดีต่อองค์กร
และให้องค์กรมุ่งสู่จุดหมำยในทิศทำงเดียวกัน โดยผู้น ำองค์กรต้องมีกำรสื่อสำรวิสัยทัศน์ก ำหนดกลยุทธ์ที่
เชื่อมโยงภำรกิจและสร้ำงทีมงำนให้มีควำมเข้มแข็งและร่วมมือในกำรปฏิบัติงำนร่วมกันเพ่ือให้เกิดแรง
ขับเคลื่อนผลักดันกำรเปลี่ยนแปลงในองค์กรอย่ำงเป็นรูปธรรม และประสบผลส ำเร็จ ทั้งต้องมีกำรท ำงำน          
แบบบูรณำกำรร่วมกันทุกภำคส่วน ซึ่งผู้น ำที่จะขับเคลื่อนงำนต้องมีคุณลักษณะ ดังนี้ 
  1. กำรผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและกำรเปลี่ยนแปลง (Driving Innovation and Change)           
มีควำมสำมำรถในกำรคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์ ส่งเสริมให้เกิดสภำพแวดล้อมและวัฒนธรรมองค์กรที่เอ้ือต่อกำรสร้ำง
นวัตกรรม เปิดโอกำสให้เกิดกำรทดลองเพ่ือเรียนรู้ในกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำรรูปแบบแนวทำงและวิธีกำรท ำงำน 
สำมำรถสะท้อนควำมคิดเพ่ือเรียนรู้จำกงำนที่ประสบควำมส ำเร็จและที่ล้มเหลวเพ่ือพัฒนำและปรับปรุงงำนให้
ดียิ่งขึ้น สำมำรถปรับตัวทันต่อบริบทกำรเปลี่ยนแปลง แสดงวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน เพ่ือให้บุคลำกรในองค์กร           
มีเป้ำหมำยร่วมกันและปรับกระบวนกำรท ำงำนและผลักดันให้บุคลำกรมีส่วนร่วม ได้แก่ กำรร่วมคิดร่วม
ปฏิบัติงำนและร่วมพัฒนำงำนเพ่ือให้เกิดกำรขับเคลื่อนงำนที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ให้
สอดคล้องกับกำรปฏิบัติงำนเพ่ือให้เกิดกำรจ ำแนกที่ดินตำมควำมเหมำะสมต่อกำรใช้ประโยชน์ของที่ดิน 
  2. กำรคิดและกำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Thinking and Planning) เป็นผู้น ำที่มีควำมรู้ 
สำมำรถก ำหนดขอบข่ำยและวิเครำะห์ปัญหำสถำนกำรณ์โดยใช้หลักเหตุผลและประสบกำรณ์ประกอบกัน
เพ่ือให้ได้ข้อสรุปมีข้อมูลที่เชื่อถือได้ประกอบกำรตัดสินใจ เพ่ือให้ได้แนวทำงปฏิบัติและแนวทำงแก้ไขปัญหำที่
เหมำะสม อีกทั้งท ำให้เห็นศักยภำพและแนวทำงใหม่ ๆ ในกำรขับเคลื่อนงำนที่เกี่ยวข้องหรือเกี่ยวเนื่องกับงำน 
เป็นผู้ที่มีควำมสำมำรถในกำรสร้ำงแผนกลยุทธ์และแนวทำงกำรปฏิบัติที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์            
โดยพิจำรณำเงื่อนไขของเวลำทรัพยำกรควำมส ำคัญเร่งด่วน และกำรคำดกำรณ์ถึงปัญหำและโอกำสที่อำจจะ
เป็นไปได้ด้วย 
  3. กำรผลักดันให้เกิดกำรปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ (Driving Execution and Results) ผู้น ำต้อง
สำมำรถสร้ำงและโน้มน้ำวบุคลำกรในองค์กรให้ยอมรับในเรื่องต่ำง ๆ สำมำรถตัดสินใจในกำรบริหำรทรัพยำกร 
บุคลำกรให้มีเป้ำหมำยร่วมกันในกำรขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลง โดยกำรมีส่วนร่วมของภำคีเครือข่ำยควำม
ร่วมมือของทุกภำคส่วน เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตของเกษตรกรให้ดียิ่งขึ้น ทั้งสร้ำงควำมเข้ำใจควำมไว้วำงใจ
ก ำหนดแผนงำนโครงกำรที่สอดรับกับนโยบำยเพ่ือเป็นกำรก ำกับทิศทำงในระดับปฏิบัติรำชกำรให้มุ่งสู่
เป้ำหมำยและประสบควำมส ำเร็จโดยเร็ว 
  4. กำรสร้ำงและส่งเสริมให้เกิดกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรและควำมร่วมมือ (Facilitating Hyper 
collaboration) สำมำรถสร้ำงควำมร่วมมือและกำรทำงำนบูรณำกำรกับหลำยภำคส่วน โดยสร้ำงควำมเคำรพ 
ควำมเข้ำใจและสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีในกำรท ำงำนประสำนควำมร่วมมือกันในทุกภำคส่วนเพ่ือร่วมสนับสนุน
ในกำรพัฒนำกระบวนกำรท ำงำนให้มีควำมสมบูรณ์และสอดคล้องกับระเบียบปฏิบัติ เ พ่ือให้ตรงกับ               
ควำมต้องกำรของเกษตรกรให้มำกท่ีสุด 
  5. กำรสื่อสำรโน้มน้ำว (Communicating as an Executive) มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงมำก         
ในกำรขับเคลื่อนโยบำยในทุกเรื่อง กำรสื่อสำรที่ดีระหว่ำงผู้น ำและผู้ตำมจะท ำให้กำรด ำเนินกำรในกิจกรรม 
ต่ำง ๆ บรรลุเป้ำหมำย โดยกำรสื่อสำรในองค์กรต้องสื่อสำรให้ชัดเจน เพ่ือให้ทุกคนทุกฝ่ำยเข้ำใจตรงกัน               
ให้ทุกคนทุกฝ่ำยเข้ำใจเป้ำหมำยร่วมกันในกำรด ำเนินงำนโครงกำรเพ่ือให้กำรท ำงำนหรือกำรลงมือปฏิบัติเป็นไป
ในทิศทำงเดียวกัน ส ำหรับกำรสื่อสำรภำยนอกองค์กรต้องโน้มน้ำวให้เกิดควำมร่วมมือและสำมำรถเจรจำ
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ต่อรองให้ทุกฝ่ำยเห็นประโยชน์ของกำรท ำงำนร่วมกัน และประสำนควำมร่วมมือกันให้ประสบผลส ำเร็จ         
โดยเป้ำหมำยสูงสุดของกำรสื่อสำรเพ่ือให้ประชำชนได้รับรู้ถึงกำรเปลี่ยนแปลง กำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร และให้
ควำมร่วมมือในกำรสนับสนุนกำรทำงำนให้มุ่งสู่กำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเท่ำเทียมเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ            
ในทุกมิตติำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  6. กำรมีทักษะดิจิทัล (Digital Skill) เป็นผู้น ำที่มีควำมสำมำรถในกำรก ำหนดกระบวนงำนหลัก
ขององค์กรดิจิทัลที่ควรจะเป็นให้สอดคล้องกับนโยบำยและกลยุทธ์และปรับโครงสร้ำงและวิธีกำรที่เหมำะสม 
รวมถึงกำรส่งเสริมและผลักดันให้บุคลำกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและรูปแบบกำรท ำงำนให้สอดคล้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงสู่องค์กรดิจิทัลโดยสร้ำงควำมตระหนักและควำมเข้ำใจ ริเริ่มกำรเปลี่ยนแปลง และเสริมสร้ำง 
แรงจูงใจอย่ำงเหมำะสม กำรประเมินและบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงดิจิทัลในกระบวนกำรท ำงำน โดยวิเครำะห์
และจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร กำรเป็นต้นแบบที่ดีในกำรทำงำนดิจิทัลด้วยข้อมูลทั้ งใน             
เรื่องควำมคิดควำมเป็นผู้น ำและพฤติกรรม รวมทั้งส่งเสริมบรรยำกำศและสนับสนุนให้เกิดกำรยอมรับ               
กำรเปิดเผยข้อมูลที่เปิดเผยได้ 
 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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การศึกษาการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ในการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน  
ต าบลเกาะพยาม อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
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