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บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ไดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 26 
พฤศจิกายน 2561 มีมติเห็นชอบพื้นที่เปาหมายและกรอบมาตรการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกิน 

ในพ้ืนท่ีปาไม (ทุกประเภท) หรือท่ีเรียกวา “รถไฟ 5 ขบวน” ตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2561 จำนวน 5 กลุมเปาหมาย โดยพื้นที่ปาอนุรักษอยูใน
เปาหมายพื้นที่ดำเนินการในกลุมที่ 4 จึงไดมีการกำหนดกรอบมาตรการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในพื้นท่ี 

ปาอนุรักษ และแกไขกฎหมายตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 โดยการสำรวจ 

การครอบครองที่ดินของราษฎร ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง  
การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติม
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยดุยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏบิัติงานเปนการ
ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยการมีสวนรวมของราษฎรผูอยูอาศัย 

ในพื้นที่และภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมชนที่อาศัยอยูภายในเขต 

ปาอนุรักษใหอยูไดอยางเกื้อกูลธรรมชาติ ตามหลักการคนอยูกับปา และหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดำริ โดยการรวมกับชุมชนทำการตรวจสอบและกำหนดขอบเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ  
ใหเปนเขตที่สามารถใชประโยชนอยางเหมาะสมและมีขอบเขตที่ชัดเจนเปนที่ยอมรับรวมกัน ลดการบุกรุก
ขยายพื้นที่อยูอาศัยหรือทำกินเพิ่มเติมจากที่ไดรับสิทธิ เนื่องจากมีการฝงหลักเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ  
เปนเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ในการดำเนินโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แหงชาติ ซ่ึงตามบทบัญญัติกำหนดใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดำเนินการสำรวจการถือครอง
ท่ีดินของราษฎรใหแลวเสร็จภายใน 240 วัน นับตั้งแตมีผลบังคับใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

ซึ่งปจจุบันมีผลการสำรวจการครอบครองที่ดินของประชาชนในเขตปาอนุรักษ จำนวน 227 ปาอนุรักษ  
4,265 หมูบาน ราษฎรจำนวน 316,560 ราย 468,256 แปลง เนื้อท่ีรวมประมาณ 4,273,726.2419 ไร ขณะนี้
อยูระหวางการตรวจสอบแนวเขตการปกครอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2565 เพ่ือพิจารณา
ดำเนินการตามขั้นตอนการเสนอกฎหมายใหมีผลบังคับใชตอไป และนอกจากการใหสิทธิใหการอยูอาศัยและ
ทำกินในพื้นที่ปาอนุรักษแลว ตามบทบัญญัติมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ยังมี
การกำหนดใหประชาชนในพื้นที่สามารถเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล 
ผานโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติ เพื่อเปนการแกไขปญหา 
การดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิตดั้งเดิมที่อยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติ แตถึงแมวากรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะมีแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินของประชาชนในเขตปาอนุรักษอยางเปน
รูปธรรม คือ มีการกำหนดขอบเขตการอยูอาศัยและทำกินที่ชัดเจนเพียงใด ก็ยังคงพบปญหาหลากหลาย 

ในพื้นที่ปาอนุรักษ ตามที่ผูศึกษาไดยกกรณีศึกษาอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ียังคงพบปญหาความขัดแยง



จ 

 
ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐในประเด็นการใชประโยชนที่ดินของประชาชนเพื่อการอยูอาศัยและ 

ทำกิน และการเก็บของปาเพ่ือการดำรงชีพมาอยางตอเนื่อง 

จากการวิเคราะหขอมูล ปญหา และผลการดำเนินงานท่ีผานมาในขางตน ผูศึกษาจึงไดทำการศึกษา
เพื่อแกไขปญหาราษฎรในพื้นที่ปาอนุรักษดวยการอนุรักษและดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อนุรักษเพื่อใหเกิด
ความสมดุลและยั่งยืน และสอดคลองกับวัตถุประสงคของบทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาว กำหนดขอเสนอ 

เชิงนโยบายการทำงานรวมกันทุกภาคสวน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย ดังนี ้6 ดาน ดังนี้ 
1. บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางสมดุลและยั่งยืน 

2. นำเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
3. ประย ุกต  ใช ข อม ูลทางด านว ิชาการจากการศ ึกษาศ ักยภาพการทดแทนผล ิตผลของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในพื้นที่อนุรักษ เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในการ
กำหนดแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามมาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 

4. การนำองคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม  

5. ยกระด ับค ุณภาพช ีว ิตประชาชนในพื ้นท ี ่ป าอน ุร ักษ  ตามมาตรา 64 และมาตรา 65  
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 อยางมีสวนรวม 

6. การเพิ ่มพื ้นที ่ส ี เข ียว จากประโยชนมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัต ิอ ุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. 2562 เพ่ือใหการบุกรุกปาเปนศูนย 

ทั้งนี้ การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบายในการปฏิบัติงานดังกลาว จะทำใหเกิดการพัฒนาพื้นที ่ปา
อนุรักษ โดยการลดการบุกรุกปาโดยการใชกลไกจากมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2562 ไปพรอมกับการเพิ ่มพื ้นที ่สีเขียวเพื ่อใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายปาไมแหงชาติ  
และยุทธศาสตรชาติท่ีไดวางกรอบเปาหมายการดำเนินการไว 
  



ฉ 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study) เรื่อง การใหสิทธิทำกินของราษฎร ตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 กรณีศึกษาพื ้นที ่อุทยานแหงชาติแกงกระจาน  

จัดทำโดยนายชัยวัฒน ลิ้มลิขิตอักษร ตำแหนงผูอำนวยการสำนักอุทยานแหงชาติ สังกัดกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศน
และคุณธรรม รุนท่ี 97 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ประจำป 2566 

ขอขอบพระคุณอาจารยชาญเชาวน ไชยยานุกิจ ผูเปนอาจารยท่ีปรึกษาประจำกลุมท่ี 6 อาจารยวีระชัย  

นาควิบูลยวงศ และอาจารยสุชาดา ไทยบรรเทา คณะอาจารยที่ปรึกษาผูทรงคุณอยางสูง ที่ไดถายทอดความรู 
ใหคำปรึกษา แนะนำแนวคิด รวมถึงการแกไขขอบกพรอง ในการจัดทำรายงานเรื่องนี้ จนรายงานสมบูรณ
ครบถวนเลมนี ้

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และรองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ทุกทาน ที่ใหการสนับสนุน ใหคำแนะนำ และเปดโอกาสใหเขารับการฝกอบรมหลักสูตรนี้ 
รวมถึงทานผูทรงคุณวุฒิ และวิทยากรที่ไดบรรยายถายทอดประสบการณ ความรู และแลกเปลี่ยนกระบวนทัศน
ตลอดระยะเวลาในการเขารับการฝกอบรมครั้งนี ้

ขอขอบคุณสำนักงาน ก.พ. และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดฝกอบรมหลักสูตรครั้งนี้ รวมท้ัง
เพ่ือน นบส.1 รุนท่ี 97 โดยเฉพาะเพ่ือนกลุมท่ี 6 ท่ีใหการชวยเหลือตลอดการฝกอบรมในครั้งนี้ดวย 
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 การแกไขปญหาท่ีดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษท่ีผานมา 

ปญหาการครอบครองที ่ด ินของราษฎรเพื ่อการอยู อาศัยและทำกินในเขตปาอนุร ักษ  
เปนปญหาที่สั่งสมมายาวนานตั้งแตอดีตที่กอใหเกิดความขัดแยงในการจัดการและการบริหารพื้นที่ปาอนรุักษ 
สงผลกระทบตอปญหาของประเทศในภาพรวมทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยที่ผานมามีเพียง
การแกไขปญหาทางดานการบริหาร โดยการออกมติคณะรัฐมนตรีหลายมติ จนกระทั่งมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม ที่กำหนดใหราษฎรท่ีครอบครองที่ดิน 

ในเขตปาอนุรักษ ทำการตรวจสอบพิสูจนการครอบครองที่ดิน เพื่อดำเนินการตามมาตรการที่กำหนด และหาม 

มิใหผูใดบุกรุกปาเพิ่มเติมอีก จนระยะเวลาลวงเลยมากวา 20 ป ก็ไมสามารถดำเนินการพิสูจนการครอบครอง
ท่ีดินของราษฎรใหเสร็จสิ้นได กับยังมีราษฎรเขามาครอบครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษภายหลังเพ่ิมเติมอีกเกือบเทาตัว 
โดยไมสามารถบังคับใชกฎหมายกับราษฎรดังกลาวได แมตอมาภายหลังจะมีมติคณะรัฐมนตร ีเพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาวอีกหลายมติ จนถึงคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน พุทธศักราช 
2557 ไดกำหนดใหหาวิธีชวยเหลือราษฎรผูยากไร ผูมีรายไดนอย และผูไรที่ดินทำกิน ที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมนั้น ๆ  

ในวาระการปฏิรูปประเทศ ปญหาการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ จึงไดรับการพิจารณา 
ตามนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ใหเปนยุทธศาสตรชาติและถูกกำหนดไว
ในแผนการปฏิรูป ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จึงมี
มาตรการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ เพื่อใชดำเนินการบริหารจัดการพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัย
ในเขตปาอนุรักษ ตามหลักการคนอยูกับปา และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดำริ  
โดยการมีสวนรวมของราษฎรผูอาศัยในพื้นที่ โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 มีมติ
เห็นชอบพื้นที่เปาหมายและกรอบมาตรการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินในพื้นที่ปาไมทุกประเภท  
โดยพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

ไดรับความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 ใหมีผลบังคับใชเมื่อพน
กำหนด 180 วัน นับแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (25 พฤศจิกายน 2562) ซ่ึงตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับดังกลาว (มาตรา 64 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 121 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562) กำหนดใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจ
การถือครองที่ดินของราษฎรใหแลวเสร็จ ภายใน 240 วัน นับแตวันที่มีผลบังคับใช (21 กรกฎาคม 2563)  
โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดำเนินการสำรวจการถือครองที่ดินของราษฎรเสร็จสิ้นแลว 
จำนวน 227 ปาอนุรักษ 4,265 หมูบาน ราษฎรจำนวน 316,560 ราย 468,256 แปลง เนื้อที่รวมประมาณ 
4,273,726 ไร*  และนำพื้นที่ดังกลาวมาจัดทำเปนโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

* ขอมูลจากสำนักฟนฟูและพัฒนาพื้นที่อนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ทั้งนี้ อาจมีการเปลี่ยนแปลง 
  เมื่อการดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายแลวเสร็จ 
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เพื่อเสนอใหคณะกรรมการ (คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ หรือคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา) 
และคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนจะอนุญาตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตอไป ขณะนี้อยู
ระหวางการตรวจสอบแนวเขตการปกครอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2565 เพื่อพิจารณา
ดำเนินการตามขั้นตอนการเสนอกฎหมายใหมีผลบังคับใชตอไป และเพื่อใหคนสามารถอยูรวมกับปาไดอยาง
ยั่งยืน โดยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืนตามบทบัญญัติตามมาตรา 65 

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 ในการอนุญาตใหราษฎรในพื้นที่สามารถเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได 
ผานโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ ซึ่งในการอนุญาตของทั้ง 2 มาตราดังกลาว จะมีกฎหมายลำดับรองและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของกำกับการดำเนินการ ดังนี ้

(1) มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

  - รางพระราชกฤษฎีกากำหนดโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. .... 

  - รางระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการอยูอาศัยหรือทำกิน
ตามโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติ เพื่อการดำรงชีพ อยางเปนปกติธุระ 
พ.ศ. .... 

(2) มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

- รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาดวยโครงการอนุรักษ
และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ....  

- รางระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการเก็บหาหรือการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลในเขตพ้ืนท่ีโครงการอนุรักษและการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน พ.ศ. .... 

ขณะนี้อยูระหวางการตรวจสอบความถูกตองของทองที่การปกครอง แนวเขตการปกครอง 
และรายละเอียดเชิงพื้นที่ใหเปนปจจุบัน ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2565 เพื่อพิจารณา
ดำเนินการตามข้ันตอนการเสนอกฎหมายใหมีผลบังคับใชตอไป 

อุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนพื้นที่ปา
อนุรักษตามกฎหมายท่ีมีเนื้อท่ีมากถึง 2,914.70 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,821,687.84 ไร มีอาณาเขตติดตอกับ
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สงผลใหเกิดการเขาครอบครองที่ดินเพื่ออยูอาศัยและทำกินภายในพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติอยางผิดกฎหมายมาตั้งแตในอดีต สงผลกระทบตอพื้นที่ปาตนน้ำซึ่งเปนตนกำเนิดของแมน้ำ
เพชรบุรี โดยพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มีพระราช
ดำรัสในประเด็นดังกลาว เม่ือครั้งเสด็จ ณ เข่ือนแกงกระจาน เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม 2522 ความวา “เรื่องปาตนน้ำ
ลำธารของแมน้ำเพชรบุรี ขอใหเจาหนาที่ดูแลรักษา อยาใหมีการลักลอบตันไม ถางปา ทำไร ในปาตนน้ำของ
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แมน้ำเพชรบุรี เพราะจะทำใหเกิดความแหงแลง แมจะไดมีการใหสัมปทานปาแปลงนี้ไปบางแลว ก็ขอให
เจาหนาท่ีดูแลการทำไม อยาใหมีการทำลายปาเกิดข้ึน” ซ่ึงท่ีผานมาไดมีการดำเนินการแกไขปญหาท่ีดินทำกิน
ของราษฎรในพื้นที่ตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ภาครัฐกำหนดใหมาโดยตอเนื่อง โดยนอกจากบุคคล
ที่มีสัญชาติไทยแลว ภายในพื้นที่ยังพบกลุมชาติพันธุที่ยังไมไดรับสัญชาติไทยเขาครอบครองที่ดินอยูเปนจำนวนมาก 

ดังจะเห็นไดจากการอพยพกลุมคนดังกลาวออกจากพื้นที่บริเวณบางกลอย (บน) ในป 2539 เนื่องจากปญหา
ความม่ันคงทางชายแดน จำนวน 57 ครอบครัว 391 คน โดยยายลงมาตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีบานบางกลอย (ลาง) 
ซึ่งอยูบริเวณตรงขามบานโปงลึกในปจจุบัน พรอมทั้งมีการจัดสรรพื้นที่ทำกินใหครอบครัวละ 7 ไร และพื้นท่ี 

อยูอาศัย 3 งาน และมีหนวยงานที ่เกี ่ยวของเขาดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในพื้นท่ี 

อยางตอเนื่อง จำนวนไมนอยกวา 22 หนวยงาน 88 โครงการ ใน 6 ดานหลัก ไดแก ดานการเกษตรและปศุสัตว 
ดานสาธารณูปโภค ดานสาธารณสุข ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานการศึกษา และดานพัฒนาอาชีพเสริม  
เมื ่อป 2555 มีการเริ ่มดำเนินโครงการในบานโปงลึก-บางกลอย ตำบลหวยแมเพรียง อำเภอแกงกระจาน 
จังหวัดเพชรบุรี นำโดยมูลนิธิปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ ตามโครงการแผนพัฒนาชนบทเชิง
พื้นที่ประยุกตตามแนวพระราชดำริบานบางกลอย-บานโปงลึก จังหวัดเพชรบุรี มีผลการพัฒนาพื้นที่ตนแบบ
ตามประเด็นตาง ๆ ไดแก (1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ำและการบริหารจัดการ พลังงานทดแทนโดย
ชุมชน (2) สงเสริมอาชีพการเกษตรเพ่ือใหครัวเรือนพ่ึงพาตนเอง และ (3) สงเสริมการทองเท่ียวชุมชน และการ
รวมกลุมความรวมมือระหวางอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เกิดการรวมกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน เชน กลุมแมบานทำอาหารและน้ำดื่ม กลุมลองแพ กลุมการแสดงวัฒนธรรม รวมถึงการจัดกิจกรรม 

บานวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาที่ดินที่ทำกินซึ่งจัดทำเปนแปลงรวมทำกินดวยกันแบงปนกัน โดยอดีต
หัวหนาอุทยานแหงชาตแิกงกระจาน (นายชัยวัฒน ลิ้มลิขิตอักษร) ไดรวมกับชาวบานปรับท่ีดินเปนนาข้ันบันได 

วางระบบน้ำทุกแปลง ขุดสระ และทำฝาย การสงเสริมการเลี้ยงปลา กบ เพื่อลดการพึ่งพาของปา ลดการลา
สัตวปา และปลูกกลาไผนวลราชิน ีไวท้ังใชลำและใชหนอไวบริโภค ซ่ึงเปนการดำเนินการรวมกันระหวางชุมชน
กับหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ บูรณาการพัฒนาที่ดิน เชน การพัฒนาที่ดิน การทำประมง การทำปศุสัตว การทำ
เกษตรพืชสวน เปนตน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพท่ีดินชาวบานโปงลึก-บางกลอย ใหสามารถพ่ึงพิงตนเองได โดยท่ี
ไมมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ีโดยรอบชุมชน 

นอกจากนี้รัฐบาลยังเห็นความสำคัญของการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินของราษฎร
ในทองที่บานบางกลอย จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาดังกลาว ภายใตคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่ 67/2564 เรื ่อง แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและที่ทำกิน รวมทั้งการพัฒนาและฟนฟู
คุณภาพชีวิตของกะเหรี่ยงในพื้นที่บานบางกลอย อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ลงวันที่ 16 มีนาคม 
2564 จำนวน 5 คณะ พรอมท้ังมีผลการดำเนินการ ดังนี ้

(1) คณะอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงและการศึกษารวบรวมขอมูลประวัติความเปนมา  
การตั้งถิ ่นฐานชุมชนของชาวกะเหรี่ยงพื้นที่บานบางกลอย อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เสนอราง 
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รายงานผลการศึกษาเบื้องตน ของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือจะนำเสนอตอคณะกรรมการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย
และท่ีทำกิน รวมท้ังการพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชีวิตชองชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีบานบางกลอย 

(2) คณะอนุกรรมการศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวของในการแกปญหาที ่อยูอาศัยและท่ีทำกิน 
รวมทั้งพัฒนาฟนฟูคุณภาพชีวิตของชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่บานบางกลอย อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
(ยังไมมีผลการดำเนินงาน) 

(3) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาดานคดีความ และใหความชวยเหลือในการเข าถึง
กระบวนการยุติธรรมของชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่บานบางกลอย ดำเนินการใหความชวยเหลือประชาชน จำนวน 
30 ราย ท่ีถูกดำเนินคดีในขอหาบุกรุกแผวถางปาไมในพ้ืนท่ีแกงกระจาน จงัหวัดเพชรบุรี 

(4) คณะอนุกรรมการศึกษาผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา สัตวปา ตนน้ำ และการบริการ 
ทางนิเวศ กรณีชาวกะเหรี่ยงกลับไปอยูอาศัยและทำกิน รวมทั้งดำเนินวิถีชีวิตการทำไรหมุนเวียนในพื้นท่ี 

บานบางกลอยบน อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เห็นชอบกรอบแนวทางการศึกษาผลกระทบ 4 ดาน 
และจัดทำรางรายงานผลการศึกษาผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา สัตว การบริการทางนิเวศ และขอ
เปรียบเทียบการทำไรหมุนเวียนกับปาธรรมชาติในปจจุบัน กรณีชาวกะเหรี่ยงกลับไปอยูอาศัยและทำกิน 
รวมท้ังดำเนินวิถีชีวิตการทำไรหมุนเวียนในพ้ืนท่ีบางกลอยบน อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

(5) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศัย ที่ดินทำกิน และคุณภาพชีวิตของชาวกะเหรี่ยง 
ในพื้นที่บานบางกลอย อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เห็นชอบแผนงานตอยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชาวกะเหรี่ยงบานบางกลอย 9 ดาน และมีผลการดำเนินการดังแสดงในตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 ผลการดำเนินงานตามแผนงานตอยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกะเหรี่ยงบานบางกลอย 9 ดาน  

แผนงาน/กิจกรรม หนวยงานรับผิดชอบ การดำเนินงาน 

1. ดานงานสำรวจท่ีดินทำกิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

สำรวจแปลงที ่ดินแลวเสร็จตาม
มาตรา 64 

2. ดานงานบริหารจัดการน้ำ 
    -  ก อสร  า งระบบกระจายน้ ำ 
บานโปงลึก-บางกลอย 

    - พัฒนาน้ำบาดาลสำหรับการ
บริโภค 

กรมทรัพยากรน้ำ/ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

เจาะบ อบาดาลแล ว เสร ็จอยู
ระหวางกอสรางระบบปรับปรุง
คุณภาพน้ำและระบบกระจายน้ำ 

3. ดานงานพัฒนาปรับปรุงดิน กรมพัฒนาท่ีดิน เห็นควรเสนอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
พิจารณาดำเนินการตอไป 

4. ดานงานจัดทำแปลงสาธิตการใช
ประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

ทำการรังวัดพ้ืนท่ีแลว และลงถางแปลง 
จากนั้นจะวางระบบน้ำและปลูก
พืชตอไป 
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แผนงาน/กิจกรรม หนวยงานรับผิดชอบ การดำเนินงาน 

5. ดานงานพัฒนาอาชีพทางเลือก
และการสรางรายได 

กรมพัฒนาชุมชน/ 
เกษตรจังหวัด/ 

มูลนิธิปดทองหลังพระ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช มีโครงการหมูบานพิทักษ
ปารักษาสิ่งแวดลอมใหกับชาวบาน 
และเห ็นควรเสนอให หน วยงาน 

ท่ีเก่ียวของรวมดำเนินการ 
6. ดานงานพัฒนาการทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม  
   6.1 พัฒนาพ้ืนท่ีกางเต็นท กิจกรรม
ลองแพ และปรับปรุงสิ่งอำนวยความ
สะดวก บริเวณหนวยพิทักษอุทยาน
แหงชาติท่ี กจ.10 (หวยแมสะเรียง) 
   6.2 ศึกษาความเปนไปไดในการ
พัฒนาการทองเที ่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมของชุมชนบางกลอยลาง 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช/ 

กรมการทองเท่ียว/ 
มูลนิธิปดทองหลังพระ 

ในสวนของการทองเที ่ยวได ให
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
เขารวมดำเนินการ 

7. ด านงานมวลชนส ัมพันธ และ
ประชาสัมพันธ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

อยูระหวางการรวบรวมและจัดเก็บ
ขอมูล เพื ่อเปนขอมูลที ่ถ ูกตอง
สำหรับการเผยแพรประชาสัมพันธ 

8. ดานงานสำมะโนประชากร กรมการปกครอง อำเภอแกงกระจานอยู ระหวาง
ดำเนินการ 

9. ดานงานพัฒนาคุณภาพชีวิต กศน. อำเภอฯ/ 
สาธารณสุขอำเภอฯ/ 
ศูนยมานุษยวิทยาฯ/ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/
พลังงานจังหวัดฯ/สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนฯ 

เ ห ็ นคว ร เสนอ ให  หน  ว ยงาน 

ที่เกี ่ยวของพิจารณาดำเนินการ
ตอไป 

ตอมาไดมีการดำเนินการสำรวจการถือครองที ่ด ินของประชาชน ตามมาตรา 64 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จำนวน 39 หมูบาน 
ราษฎร 2,600 ราย 3,678 แปลง เนื้อที่รวมประมาณ 36,945.12 ไร หรือคิดเปนรอยละ 2.028 ของพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติ ซ่ึงเปนการสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชนตามท่ีไดอยูอาศัย/ทำกินเดิม พรอมท้ังมีการ
กำหนดขอบเขตที ่เปนที ่ยอมรับรวมกันในรูปแบบของการประชาคมของชุมชน โดยมีคณะกรรมการ/
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คณะทำงาน ดำเนินการ 2 ระดับ และไดดำเนินการจัดทำแผนที่ทายรางพระราชกฤษฎีกากำหนดโครงการ
อนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... เพื ่อสงใหกรมการปกครอง
ตรวจสอบความถูกตองของทองที่การปกครอง แนวเขตการปกครอง และรายละเอียดเชิงพื้นที่ใหเปนปจจุบัน 
ตามนัยมติตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 22 มีนาคม 2565 กอนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา
ดำเนินการตามขั้นตอนการเสนอกฎหมายใหมีผลบังคับใชตอไป และผลการดำเนินการสำรวจตามมาตรา 65 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในพื้นที่ เนื้อที่ประมาณ 17,738.83 ไร หรือคิดเปน 

รอยละ 0.974 ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาต ิดังแสดงในตารางท่ี 3 ภาพท่ี 5 และภาพท่ี 6    

ตารางที่ 3 ขอมูลพื้นท่ีการสำรวจตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  

             ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

การใชประโยชนพ้ืนท่ี เนื้อท่ี (ไร) คิดเปนรอยละ 

1. การสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน ตามมาตรา 64 36,945.12 2.028 

2. การสำรวจชนิดพันธุและพ้ืนท่ีเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม
ทดแทนได ตามมาตรา 65 

17,738.83 0.974 
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ภาพท่ี 5 แผนท่ีแสดงการสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน ตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัต ิ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
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ภาพท่ี 6 แผนท่ีแสดงการสำรวจชนิดพันธุและพ้ืนท่ีเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนได  
ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
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ภาพท่ี 7 ตัวอยางการสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน ตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2562 ภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน บริเวณทองท่ีบานโปงลึก - บางกลอย 
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ภาพท่ี 8 ตัวอยางการสำรวจชนดิพันธุและพ้ืนท่ีเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนได ตามมาตรา 65 

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน บริเวณทองท่ีบานโปงลึก - บางกลอย 

ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 กำหนดใหอุทยานแหงชาติ
จัดทำแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ โดยตองมีการกำหนดเขตการจัดการภายในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติ เสนอวิธีการดำเนินการ แนวทางการจัดการ และการกำกับดูแลพื้นท่ี ซึ่งเขตการจัดการอุทยานแหงชาติ
จัดทำข้ึน เพ่ือแสดงถึงขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและขีดจำกัดในการใชพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน สามารถแบงออก
ไดเปน 8 เขต ประกอบดวย  

(1) เขตธรรมชาติหวงหาม เปนเขตท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีมีความสำคัญเปนพิเศษ 

(2) เขตรักษาสภาพธรรมชาติดั้งเดิม เปนบริเวณท่ีมีสภาพธรรมชาติอุดมสมบูรณ  
(3) เขตนันทนาการกลางแจง เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาต ิ

(4) เขตบริการ เปนพ้ืนท่ีสรางสิ่งอำนวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียว 

(5) เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ เปนบริเวณท่ีตองการการฟนฟูสิ่งแวดลอมใหคืนกลับสูสภาพธรรมชาติ 
(6) เขตกิจกรรมพิเศษ  

  - เขตกิจกรรมพิเศษ ประเภท 1 คือ พื ้นที ่ที ่อนุญาตใหมีการอยู อาศัยและทำกิน
ตามปกติธุระ ตามมาตรา 64  

  - เขตก ิจกรรมพิเศษ ประเภท 2 ค ือ พ ื ้นท ี ่ท ี ่อน ุญาตให ม ีการใช ประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีการทดแทนเกิดใหมได ตามมาตรา 65 เปนเขตที่มีการบริหารจัดการในรูปแบบ
โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนเปนพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการใชประโยชนเดิมอยูแลว 
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  - เขตกิจกรรมพิเศษ ประเภท 3 คือ พื้นที่ที่อนุญาตใหหนวยงานเขาใชประโยชนใน
อุทยานแหงชาต ิ

(7) เขตอนุรักษท่ัวไป เปนพ้ืนท่ีแหลงน้ำตามธรรมชาต ิ

(8) เขตกันชน เปนพ้ืนท่ีโดยรอบแนวเขตอุทยานแหงชาต ิ

โดยอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ไดมีการกำหนดเขตการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ ดังแสดงในภาพที่ 9  

เพ่ือใชเปนกรอบในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีตามวัตถุประสงคของการแบงเขตนั้น ๆ 

 

ภาพท่ี 9 แผนท่ีแสดงการแบงเขตการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
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2.1.2 ปญหาและความทาทายในการแกไขปญหาท่ีดินทำกินของราษฎรในเขตปาอนุรักษในปจจุบัน 

แมวากรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะมีบทบัญญัติตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เพื่อแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ โดยการ 
ใหสิทธิทำกิน ซ่ึงชุมชนที ่จะไดร ับการพิจารณาตองเปนชุมชนที ่อาศัยอยู เดิม ไมมีการจัดที ่ด ินใหแก
บุคคลภายนอกพื้นที่ และมีการกำหนดขอบเขตพื้นที่ทำกินที่เปนที่ยอมรับรวมกัน ตามหลักการคนอยูกับปา 
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดำริ โดยการมีสวนรวมของราษฎรผูอยูอาศัยในพื้นท่ี 

แตท่ีผานมาก็ยังคงพบปญหาและความทาทายในการดำเนินการมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถสรุปได ดังนี ้
(1) ปญหาที่เกิดจากความลาชาของกระบวนการออกกฎหมายลำดับรองประกอบมาตรา 64 

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 สงผลใหการดำเนินการบางประการตามบทบัญญัติในมาตรา
ดังกลาว ยังไมสามารถดำเนินการได เชน กรณีที่ราษฎรในพื้นที่ตองการตัดไมยางพาราหรือไมยืนตนอ่ืนที่เปน
ผลอาสินของราษฎรที่หมดอายุเพื่อเก็บเกี่ยวผลประโยชนและนำออกซึ่งไมที่ตัด ยังไมสามารถดำเนินการได 
เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการ รวมทั้งระเบียบเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระในพื้นที่โครงการ ยังอยูในขั้นตอนการดำเนินการตรา
เพื่อใหมีผลใชบังคับ ทำใหปญหาของราษฎรผูปลูกไมยางพาราหรือไมยืนตนอื่นยังไมไดรับการแกไขไดทันที 
แมนวาจะมีการสำรวจการครอบครองที่ดินของราษฎรตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2562 แลวเสร็จแลวก็ตาม 

(2) ปญหาที่เกิดจากประชาชนผูครอบครองที่ดิน ที่ไดสำรวจตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ยังไมเขาใจในสิทธิการครอบครองท่ีดินวาเปนเพียงสิทธิในการทำกินเทานั้น ไมใช
การออกเอกสารสิทธิ์ จึงทำใหยังคงพบการเปลี่ยนผูครองครอบจากการซื้อ – ขายแปลงที่ดิน และการบุกรุก
ขยายพื้นที่เพื ่อทำการเกษตรเพิ่มเติมจากพื้นที่ที ่ไดรับการสำรวจการครอบครองที่ดินตามมาตรา 64 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  

(3) ปญหาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ปาอนุรักษของประชาชนโดยรอบพื้นท่ี
ยังไมสามารถควบคุมชนิดของทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการ และปริมาณในการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติ
ดังกลาวไดอยางเปนรูปธรรม ถึงแมวาจะมีบทบัญญัติตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. 2562 ใหสามารถดำเนินการไดก็ตาม 

(4) การเรียกรองสิทธิจากกลุมองคกรอิสระ (NGO) ที่มุ งเนนและใหความสำคัญกับสิทธิ
มนุษยชนเปนหลัก โดยไมคำนึงถึงการบริหารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษในภาพรวมทั้งประเทศ ซึ่งภาครัฐไดออก
กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติเพื่อใชในการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินของราษฎรทั้งประเทศ  
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติถือเปนสมบัติของคนไทยทุกคน จึงตองมีการจำกัด
จำนวนพื้นที่ในการอยูอาศัยและทำกิน ทำใหราษฎรซึ่งเปนกลุมชาติพันธุไมสามารถแสดงออกหรือรักษาไว 
ซึ่งอัตลักษณชาติพันธุ เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมบนที่ดินของตนเองได ประกอบกับพื้นที่บางสวนไมเหมาะสมกับ
การทำการเกษตร และขนาดของพื้นที่ยังไมครอบคลุมจำนวนสมาชิกภายในครัวเรือน ดังเชนในพื้นที ่ของ
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อุทยานแหงชาติแกงกระจานยังคงพบปญหาการบุกรุกพื้นท่ี เพื่อทำการเกษตรตามวิถีชีวิต (ไรหมุนเวียน) 
เนื่องจากราษฎรในพ้ืนท่ีโดยสวนใหญเปนกลุมชาติพันธุ (กะเหรี่ยง) ทำใหพบการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมจากท่ีได
สำรวจครอบครองที่ดินตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ดังจะเห็นไดจากสถิติ
คดีการบุกรุกพื้นที่ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 พบคดีการบุกรุกพื้นที่ จำนวน 69 คดี 113 แปลง  
เนื้อท่ีรวมประมาณ 349-3-84 ไร นอกจากนี้กลุมองคกรอิสระ (NGO) ยังไมยอมรับและไมเขาใจกระบวนการ
ดำเนินงานของภาครัฐอยางแทจริง และสรางความเขาใจผิดใหกับราษฎรในพื้นที่ ทำใหเกิดความขัดแยง
ระหวางภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีข้ึน    

(5) กรณีปญหาจากผูมีอิทธิพลในพื้นท่ีโดยการสรางความเชื่อและความเขาใจที่ผิดใหกับ
ราษฎรในพ้ืนท่ี เพ่ือหวังผลประโยชนจากการดำเนินการ เชน กลุมแกนนำหรือผูนำจิตวิญญาณซ่ึงเปนผูรับรอง
ความเปนชุมชนหรือรับรองการขอบัตรประชาชนมีการเรียกรับเงินในการรับรอง และกลุมขบวนการคามนุษย/
คาสัตวปา/คายาเสพติด ซ่ึงอาศัยชองทางธรรมชาติในการลักลอบกระทำผิดกฎหมาย เปนตน 

จากปญหาที่กลาวมาขางตนอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศทั้งปาไมและสัตวปาภายในพื้นท่ี 

ปาอนุรักษทั่วประเทศทั้งทางตรงและทางออม หากยังไมสามารถควบคุมและแกไขปญหาดังกลาวไดอยางเปน
รูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ของอุทยานแหงชาติแกงกระจาน เนื่องจากเปนพื้นที่แหลงตนน้ำเพชรบุรี 
เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา อีกทั้งยังเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ ประกอบกับศาลปกครองสูงสุด ไดมี 

คำพิพากษาศาล กรณีนายโคอิ หรือคออี ้ มีมิ กับพวกรวม 6 คน ลงวันที ่ 31 พฤษภาคม 2561 ตามคดี
หมายเลขดำท่ี อส.77/2559 คดีหมายเลขแดงท่ี อส.4/2561 หนาท่ี 56 วรรค 2 ระบุวา “...สำหรับอุธรณของ
ผูฟองคดีทั้งหกที่ขอใหผูฟองคดีทั้งหกกลับคืนสูสภาพเดิมกอนมีคำสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ของผูถูกฟอง
คดีที่ 1 นั้น เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยไวแลววาผูฟองคดีทั้งหกไมมีสิทธิที่จะอยูอาศัยในที่ดินพิพาท เนื่องจากที่ดิน
พิพาทอยูในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน และผูฟองคดีทั้งหกไมมีหนังสือสำคัญแสดงสิทธิในที่ดินหรือ
หลักฐานแสดงการไดร ับอนุญาตจากทางราชการใหครอบครองทำประโยชนในที ่ด ินพิพาทโดยชอบ 

ดวยกฎหมาย ดังนั้น ศาลจึงไมอาจกำหนดบังคับใหผูฟองคดีทั้งหกกลับคืนสูสภาพเดิม โดยใหกลับไปอยูอาศัย
และทำกินในพื้นที่เดิมได...” จึงถือเปนความทาทายในบทบาทของรองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช ในการขับเคลื่อนการดำเนินการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น เพื่อใหเกิดความเขาใจในการใช
ประโยชนพื้นที่ตามสิทธิทำกินของราษฎร โดยการกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษและการบริหารจัดการ
การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางยั่งยืน ในพื้นที่มรดกโลกกลุมปาแกงกระจาน ซึ่งเปน
ถ่ินท่ีอาศัยของชนิดพันธุพืช และชนิดพันธุสัตวท่ีสำคัญ และมีคุณคาโดดเดนท้ังเชิงวิทยาศาสตรและเชิงอนุรักษ
ระดับโลกสูงสุด 

2.1.3 แนวโนมของปญหาในการแกไขปญหาท่ีดินทำกินของราษฎรในเขตปาอนุรักษในอนาคต 

จากปญหาและความทาทายในการแกไขปญหาที่ดินทำกินของราษฎรในเขตปาอนุรักษที ่ได
กลาวไปนั้น ผูศึกษาไดวิเคราะหแนวโนมของปญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคตได ดังนี ้
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(1) การออกนโยบายของรัฐบาลเพื่อชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกที่ดินของรัฐ จะทำใหพื้นที่ปา 
ถูกบุกรุกทำลายมากยิ ่งข ึ ้น สงผลใหไมสามารถเพิ ่มพื ้นที ่ส ีเขียวใหไดร อยละ 55 ของพื ้นที ่ประเทศ  
ตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580     

(2) หากกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตว ป า และพันธ ุ พ ืช ไมมีมาตรการในการกำกับดูแล  

การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการที่ดี อาจเกิดการเปลี่ยนสิทธิผู ครอบครองที่ดินในเขต 

ปาอนุรักษ โดยการซ้ือ – ขายแปลงท่ีดิน โดยนายทุน 

(3) หากกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตว ป า และพันธ ุ พ ืช ไมม ีมาตรการในการกำกับดูแล 

และควบคุมชนิดของทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการ และปริมาณในการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเปน
รูปธรรม จะทำใหเกิดการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนชนิดท่ีหายาก และหากไมมีการกำหนดวิธีการในการ
เก็บหาและปริมาณที่เหมาะสมตอการเก็บหา อาจทำใหทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดสูญพันธุลง และสงผล
กระทบตอระบบนิเวศในภาพรวมของพ้ืนท่ีปาอนุรักษได 

(4) ยังคงพบการบุกรุกครอบครองท่ีดินในเขตปาอนุรักษ เพื่อทำการเกษตรในรูปแบบตาง ๆ 
รวมถึงการลาสัตวปา และการกระทำความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมอื่น ๆ ในพื้นที่ ทั้งที่ไดมีการแกไข
กฎหมายใหมีบทบัญญัติเพ่ือรองรับการใชประโยชนท่ีดินและการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม
ทดแทนได ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

(5) การเรียกรองสิทธิและการตอตานการดำเนินการของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช ในการออกกฎหมายลำดับรองประกอบมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2562 ของกลุมองคกรอิสระ (NGO) ทำใหเกิดความลาชาในการแกไขปญหาความเดือนรอน 

ของประชาชนที่อยูอาศัยและทำกินในเขตปาอนุรักษ เชน การตัดโคนตนยางพาราที่หมดอายุการใหน้ำยาง 
และการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานภายในชุมชน เปนตน  

จากการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษที ่ผานมา ปญหาและความทาทาย  
และแนวโนมของปญหาที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคต ตามที ่ไดกลาวมาในขางตน ผู ศึกษาจึงกำหนดประเด็น
การศึกษา คือ การใหสิทธิทำกินของราษฎร ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64  
และมาตรา 65 กรณีศึกษาพื ้นที ่อุทยานแหงชาติแกงกระจาน เพื ่อศึกษาปจจัยที ่กอใหเกิดขึ ้นปญหา  
และแนวทางในการแกไขปญหา พรอมยกกรณีศึกษาในพื้นที่อุทยานแหงชาติแกงกระจาน เนื่องจากมีราษฎร 

ซ่ึงเปนกลุมชาติพันธุอาศัยอยูในพ้ืนท่ี  
 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทำขอเสนอ 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 ไดวางกรอบมาตรการในการแกไข
ปญหาท่ีดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษไว ดังนี ้
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(1) หลักการจัดการพื้นท่ี เพื่อใหคงเจตนารมณของการกำหนดกฎหมายเกี่ยวกับพื้นท่ี 

ปาอนุรักษ ชุมชนที่จะไดรับการพิจารณาตองเปนชุมชนที่อาศัยอยูเดิม ไมมีการจัดที่ดินใหแกบุคคลภายนอก
พ้ืนท่ี มีการกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีทำกินท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน และเปนการใหสิทธิทำกินมิใหเอกสารสิทธิ ์

(2) แนวทางการจัดการพ้ืนท่ี ประกอบดวย 2 ข้ันตอนหลัก คือ การสำรวจการครอบครอง
ท่ีดิน และการบริหารจัดการพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดขอตกลงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ ท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 

ในรูปแบบของการประชาคมของชุมชน โดยมีคณะทำงานสำรวจการครอบครองที ่ด ิน ระดับพื ้น ท่ี  
และคณะกรรมการพิจารณาผลการครอบครองท่ีดิน ระดับสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ ท่ีแตงตั้งโดยผูวาราชการ
จังหวัด ดำเนินการ 2 ระดับ 

และมีการกำหนดกรอบระยะเวลาในการชวยเหลือบุคคลท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยาน
แหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหาที ่ดิน 

ในพื้นที่ปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหนวยงานสำหรับการ
ปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณ
ปจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 ดังแสดงในภาพท่ี 10 

 

ภาพท่ี 10 กรอบแนวคิดการจัดการพ้ืนท่ีของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาดำเนินการและนำเสนอกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติ พิจารณาเห็นชอบหลักการ มาตรการ และแนวทาง แกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมและใหดำเนินการ
ตอไปนี ้

หลักการ ดานการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม ในเขตปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน 
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษคามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุมน้ำ 
ชั้นท่ี 1 ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) เพ่ือเปนการสงวนคุมครองปองกันพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ีเหลืออยูไว
ใหได จึงกำหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาไม อนุรักษตามกฎหมาย  



32 

มาตรการและแนวทาง ดานการจัดการทรัพยากรที ่ดินและปาไม ในเขตปาอนุรักษ 
ตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี 
(พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้นท่ี 1 ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน)  

เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหกำหนดข้ึน เพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ำ และพันธุสัตว
ที ่มีคุณคา หายาก เพื ่อการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของดิน น้ำ รวมตลอดถึง 
เพ่ือประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ ดังนั้น 

1) ยืนยันนโยบายของรัฐที่จะไมนำพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษตามมติ
คณะรัฐมนตร ีไปดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

2) ใหกรมปาไมสำรวจพ้ืนท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน และข้ึนทะเบียนผูครอบครองเพ่ือ
นำมาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักขและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

3) ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรสอบพิสูจนการครอบครองท่ีดินของ
ราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถายดาวเทียม) ซ่ึงถายภาพพ้ืนท่ีนั้น
ไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ตรวจสอบรองรอยการทำประโยชน
ตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกและตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอ่ืน 

ซ่ึงแสดงวาไดมีการครอบครองทำประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามนั้น ๆ ดวย 

4) กรณีผลการตรวจพิสูจน พบวา ราษฎรอยูอาศัยทำกินมากอน ใหกรมปาไมจัดทำ
ขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัย/ทำกินใหชัดเจน หามขยายพื้นที่เพิ ่มเติมโดยเด็ดขาด และการดำเนินการตาม
กฎหมายเพื่อใหราษฎรอยูอาศัย/ทำกิน ตามความจำเปนเพื่อการครองชีพ แตถาเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคาม
ระบบนิเวศ พื้นที่ที ่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาดำเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือใหหาท่ีอยูอาศัย/ทำกินแหงใหม 
หรือดำเนินการเคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัย/ทำกินในพื้นที่เหมาะสม โดยในพื้นท่ี
รองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาค
เกษตรกรรมรวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินดามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

5) กรณีผลการตรวจพิสูจน พบวาราษฎรอยูอาศัย/ทำกินหลังวันประกาศสงวนหวงหาม
เปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 

- ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทำการปลูกปาเพ่ือฟนฟูสภาพ
สิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีใหเตรียมแผนการรองรับในพ้ืนท่ีเหมาะสม โดยสนับสนุนดาน
สาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณา
รับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

- หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีไดทันที ใหดำเนินการควบคุม
ขอบเขตพ้ืนท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยทำกินให
เพียงพอกับการดำรงชีพ 
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6) การดำเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกำหนดเงื่อนไขการใชพื้นที่ใหเปนไปในรูปแบบ
ของการอนุรักษท่ียั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

7) ใหทุกสวนราชการที่ดำเนินการพัฒนาพื้นที่สูง ทำการพัฒนาเฉพาะความตองการ
พ้ืนฐานในการดำรงชีพ 

คำสั่งคณะรักษาความสงสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหนวยงานสำหรับการ
ปราบปราม หยุดยั ้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั ่วคราว 

ในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

เปนคำสั่งเพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปา
ไมและนโยบายการปฏ ิบ ัต ิ งานเปนการช ั ่ วคราวในสภาวการณปจจ ุบ ัน  เพ ื ่อให การดำเน ินการ 

และประสานงานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมในพื้นที่ตาง ๆ เปนไปอยางมี
ประส ิทธ ิภาพยิ ่งข ึ ้น สามารถลดผลกระทบที ่จะกอใหเกิดความเส ียหายตอระบบเศรษฐกิจ ส ังคม  
และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม จึงใหปฏิบัติ ดังนี ้

1) ใหกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปนหนวยงานที่มีหนาท่ี
รบัผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม ท้ังนี้การปฏิบัติอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 64/2557 

ลงวันท่ี 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม 
2) ใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของ ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ดังนี้  

- การดำเนินการใด ๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูที ่มีรายไดนอย  
และผูไรที่ดินทำกิน ซึ่งไดอาศัยอยูในพื้นที่เดิมนั้น ๆ กอนคำสั่งนี้มีผลบังคับใช ยกเวนผูที่บุกรุกใหมจะตอง
ดำเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพ่ือกำหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและดำเนินการตามข้ันตอนตอไป  

- การดำเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพิ่มเติม ดวยการ
บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด 

- การดำเนินการแกไขปญหาที่สั่งสมมาตั้งแตเดิมใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณา
กำหนดมาตรการและวิธีดำเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยดวน 

- กรณีใด ๆ ซึ่งยังอยูระหวางการดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ใหดำเนินการตอไป
จนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกำหนด 

การยายถิ่นโดยใชทฤษฎีผลักดันและดึงดูด (Push & Pull model) 

การยายถ่ินโดยใชทฤษฎีผลักดันและดึงดูด เปนทฤษฎีท่ีอธิบายถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีทำใหเกิด
กระบวนการของการเคลื่อนยายของประชากร จำแนกเปน 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยท่ีมีสวนในการผลักดัน (Push 

factor) และปจจัยที่มีสวนในการดึงดูด (Pull factor) โดยมีขอสมมุติฐานเบื้องตนวา เมื่อใดก็ตามที่มนุษย 
ตองยายจากที่แหงหนึ่งไปอยูอีกที่แหงหนึ่งตองมีสาเหตุเพื่อการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและ/หรือทางดานสังคม ดังตอไปนี ้
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ปจจัยท่ีผลักดันใหคนออก ปจจัยท่ีดึงดูดใหคนยายเขา 

1. ขาดปจจัยทางธรรมชาติ การลดนอยถอยลงของ
ธรรมชาติ ทำใหราคาตนทุนการผลิตสูง อุปกรณการ
ผลิตขาดแคลน  

2. การไมมีงานทำ แรงงานลน หรือมีเครื่องจักรมา
ทดแทน ทำใหทุนแรงงานคนลง  
3. เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน น้ำทวม แผนดินไหว 
อากาศเปลี่ยนแปลง และเกิดโรคระบาด เปนตน 

4. ถูกกดดัน หรือปราบปรามจากลัทธิทางการเมือง 
ศาสนา และชนชาติหรือชาติพันธุ 
5. เบื่อหนายชุมชน 

6. ผลกระทบท่ีเกิดจากคน โอกาสพัฒนาตนเองนอย 

1. โอกาสไดงานทำสูง มีโอกาสไดเลือกอาชีพท่ีชอบ
ไดมาก 

2. โอกาสไดสรางความม่ังค่ังใหกับตัวเอง และ
ครอบครัวมีสูง  
3. มีโอกาสในการศึกษาอบรมไดสูงข้ึน 

4. สภาพแวดลอมดี ดึงดูดใจ สะดวกสบายในการ
ดำรงชีพ อากาศดี การคมนาคมสะดวก บานเรือนดี 
การสาธารณสุขดี 
5. การยายตามระหวางสามี-ภรรยา หรือบิดา
มารดา-บุตร 

6. มีโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนใหม 

ดังจะเห็นไดจากกรณีตัวอยาง โครงการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของ
จังหวัดอุทัยธานี (Uthaithani Model) ภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) เปนโครงการจัด
ที่ดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ดำเนินการภายใตคณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) อุทัยธานี เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกพื ้นที ่ดินสงวนหวงหามของรัฐ  
และปญหาเกษตรกรที่ไรที่ดินทำกินและที่อยูอาศัยที่มีอยูจำนวนมากในจังหวัดอุทัยธานี โดยการนำที่ดิน 

แปลงวาง เนื้อที่ประมาณ 3,239-2-39 ไร บริเวณสวนปาหวยระบำ ครอบคลุมพื้นที่ จำนวน 5 หมูบาน  
23 ตำบล 1 อำเภอ ไดแก หมูที่ 4 หมูที่ 6 และหมูท่ี 8 ตำบลระบำ และหมูท่ี 7 และหมูที่ 10 ตำบลลานสัก 
อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ที่องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป) เคยขอใชประโยชนและหมดอายุสัญญาเชา
จากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก) เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2558 มาดำเนินการจัดที่ดิน 

ในลักษณะแปลงรวม ไมใหกรรมสิทธิ์ โดยบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบกลุมหรือสถาบันเกษตรกรและให
เปนไปตามเงื่อนไขของ ส.ป.ก การดำเนินการดังกลาวเปนการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล 3 เรื่องหลัก ๆ  

คือ การแกไขปญหาผูบุกรุกพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ พื้นที่ตนน้ำ การเพิ่มพื้นที่ปาใหไดรอยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศ และการลดความเหลื่อมล้ำของสังคม โดยการแกไขปญหาความเดือดรอนของดานที่ดินทำกินและ 

ท่ีอยูอาศัยใหกับเกษตรกร โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้  
(1) นำที่ดินแปลงวางมาจัดสรร ใหเกษตรกรที่ไมมีที่ดินหรือมีเพียงเล็กนอยใชประโยชน

รูปแบบแปลงรวม ใหสถาบันเกษตรกร สหกรณ ขออนุญาตใชในรูปแบบสัญญาเชา ไมใหกรรมสิทธิ ์
(2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

(3) การสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหเกษตรกรมีรายไดท่ีม่ันคง 
(4) การสงเสริมสรางความแข็งแรงใหสถาบันเกษตรกร 
(5) การสงเสริมสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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โดยใชกลไกการขับเคลื่อนนโยบาย ภายใตคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) จัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ดำเนินการใน 2 ระดับ คือ ระดับประเทศ ประกอบดวย 7 คณะอนุกรรมการ ไดแก คณะอนุกรรมการจัดหา
ที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสิรมและพัฒนาอาชีพ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนที่อยู
อาศัยสำหรับผูมีรายไดนอย คณะอนุกรรมการกฎหมายการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน และระดับจังหวัด ไดแก คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด (คทช.จังหวัด) ซึ่งจัดตั้งคณะทำงาน 5 สวน ไดแก คณะทำงานตรวจสอบคุณสมบัติและจัดทำบัญชี
รายชื่อ คณะทำงานคัดกรองและจัดลำดับ คณะทำงานจัดที่ดินและออกแบบวางผังฯ คณะทำงานสงเสริม
การเกษตรและพัฒนาอาชีพ และคณะทำงานดานท่ีอยูอาศัย ซึ่ง คทช. จังหวัดอุทัยธานี ไดนำแปลงวางจาก  
ส.ป.ก. จำนวน 3,239 ไร  มาจัดสรรใหเกษตรกรผานกลไกสหกรณ มีใบสำคัญ 1 ใบ จัดทำผังพื้นที่โครงการ
เปน 8 ชุมชน แบงเปนท่ีดินทำกิน 486 แปลง ๆ ละ 4-2-50 ไร ท่ีอยูอาศัย 486 แปลง ๆ ละ 0-1-50 ไร สวนท่ี
เหลือเปนพ้ืนท่ีสาธารณูปโภคและพ้ืนท่ีสวนกลาง โดยมีเกษตรกรกลุมเปาหมาย จำนวน 486 ราย แบงออกเปน 
2 กลุม  ไดแก กลุมผูอพยพออกจากพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐ ไดแก กลุมทุงแฝก และกลุมวนอุทยานหวยคต 
จำนวน 126 ราย และกลุมผูไรท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัย 317 ราย 

2.2.2 การวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอ 

จากการวิเคราะหหลักการ แนวคิด ที่ใชเปนกรอบในการดำเนินงานแกไขปญหาที่ดินทำกินของ
ราษฎรในพื้นที่ปาอนุรักษ ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  
จึงนำขอมูลมาวิเคราะห SWOT Analysis สรุปได ดังนี้ 

ปจจยัภายใน ปจจยัภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

1. บุคลากรมีความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
2. มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

3. มีนโยบายระดับชาติในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา 
4. พ้ืนท่ีอนุรักษมีความหลากหลายทางธรรมชาติ 

1. กองทุนสิ่งแวดลอมโลกใหการสนับสนุน 

2. ความกาวหนาดานเทคโนโลยี 
3. หนวยงานทุกภาคสวนใหความสนใจในการอนุรักษ 

ปจจยัภายใน ปจจยัภายนอก 

จุดออน (Weaknesses) อุปสรรค (Threats) 

1. ขาดความตอเนื่องในการแกไขปญหาท่ีดินทำกิน
ของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
2. การแกไขปญหาขัดแยงกับยุทธศาสตรชาต ิ

3. หลักสูตรการฝกอบรมเจาหนาท่ีไมครอบคลุม  

4. แนวเขตแผนท่ีแตละหนวยงานยังไมชัดเจน  

1. การเปลี่ยนสถานภาพสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
2. ความไมเขาใจสิทธิทางกฎหมายของชุมชน
โดยรอบพ้ืนท่ีอนุรักษ 
3. การแทรกแซงของกลุมองคกรอิสระ NGOs  
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จากการวิเคราะห SWOT Analysis พบวา รัฐบาลมีนโยบายในการชวยเหลือประชาชนท่ีไมมี
ที่ดินทำกิน หรือผูยากไรผานโครงการรอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติที่รัฐ
จัดสรรใหสิทธิทำกินใหประชาชนในพื้นที่ปาอนุรักษ ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีผลบังคับใช ดังนั้น สิ่งแรกท่ีควรดำเนินการคือการสรางความรู ความเขาใจใน 

ขอกฎหมายดังกลาว รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของใหกับประชาชนที่ไดรับสิทธิทำกินในพื้นที่อนุรักษ รวมถึง
ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปทราบถึงวัตถุประสงคในการออกกฎหมายตามมาตรา 64 และ มาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เปนการชวยเหลือใหสิทธิทำกินแกประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ี
อนุรักษ ดังนั้น เพื่อใหการแกไขปญหาราษฎรในพื้นที่ปาอนุรักษดวยการอนุรักษและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 6 ดาน ดังนี้ 

(1) บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางสมดุลและยั่งยืน 

(2) นำเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
(3) ประยุกตใชขอมูลทางดานวิชาการจากการศึกษาศักยภาพการทดแทนผลิตผลของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในพื้นที่อนุรักษ เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในการ
กำหนดแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามมาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 

(4) การนำองคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม  

(5) ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที ่ปาอนุรักษ ตามมาตรา 64 และมาตรา 65  
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 อยางมีสวนรวม 

(6) การเพิ่มพื้นที่สีเขียว จากประโยชนมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. 2562 เพ่ือใหการบุกรุกปาเปนศูนย 

2.2.3 แนวทางการแกไขปญหาหรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคลองกับการวิเคราะห 
การพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษโดยการใหสิทธิทำกินของราษฎร ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 เพื่อความยั ่งยืน จึงควรมีแนวทางการพัฒนาใหเปนไป 

ตามขอเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
(1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กำหนดระเบียบ มาตรการที่ประชาชน

สามารถอยูอาศัยและทำกินไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2562 และกำหนดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดอยางสมดุลและยั่งยืน 
ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

(2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช กำหนดใหทุกพื ้นที่ปาอนุรักษที่ม ีการ
ดำเนินการตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 จัดทำงานวิจัย 

ในหัวขอ “การศึกษาศักยภาพการทดแทนผลิตผลของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดในพ้ืนท่ี
อนุรักษ เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน” ในรูปแบบการมีสวนรวมกับราษฎรในพื้นที่ และกำหนดใหหัวหนา
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อุทยานแหงชาติจัดทำประกาศรายชื่อชุมชน กำหนดพื้นที่ที่อนุญาตใหเขาเก็บหาหรือใชประโยชน และจัดทำ
บัญชีประเภท ชนิด จำนวน ปริมาณ ฤดูกาลชวงระยะเวลาการเก็บหาหรือใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อเปนการควบคุมไมใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมของพื้นท่ี โดยใชขอมูลดานวิชาการ
จากงานวิจัยดังกลาว ในการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม รวมถึงการรวมกันหาแนวทาง
ในการลดการพึ่งพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวในพื้นที่ดำเนินโครงการ ซึ่งอาจใชพื้นที่ตามมาตรา 64 
เปนแหลงผลิตทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนได เพ่ือเปนการลดการใชพ้ืนท่ีตามมาตรา 65 ลง 

(3) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประสานงานกับหนวยงานที่มีอำนาจหนาท่ี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน อยางเชน กรมที่ดิน สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมพัฒนาที่ดิน 

กรมชลประทาน กรมปาไม กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
การเคหะแหงชาติ เปนตน เพื่อเรงรัดแกไขปญหาพื้นที่ซอนทับ เอกสารสิทธิในพื้นที่ปา ผานกระบวนการ 

การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1:4,000 (One Map) เพ่ือรวมกันวิเคราะหปญหา
และเสนอแนวทางแกไขแนวเขตท่ีดินตอคณะรัฐมนตรี เห็นชอบดำเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายตอไป  

(4) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช นำเทคโนโลยีภาพถายดาวเทียม และอากาศยาน
ไรคนขับหรือโดรนมาใชในการจัดทำแผนที่ เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มเติม ในกรณีท่ีไมใชราษฎร 
ผูครอบครองท่ีดินรายเดิมใหดำเนินการทวงคืนพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือปลูกปาฟนฟู และกำหนดใหราษฎรในพ้ืนท่ีโครงการ
ตามมาตรา 64 มีหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่โครงการและโดยรอบโครงการ รวมท้ัง 
รวมฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีใหคงความสมบูรณตามธรรมชาติ รวมกับอุทยานแหงชาต ิโดยกำหนดเปาหมายการดำเนินการ
จากเนื้อท่ีท่ีไดทำการสำรวจตามมาตรา 64 ซ่ึงตองไมนอยกวารอยละ 20 ของพ้ืนท่ีสำรวจตามมาตรา 64  

(5) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช พัฒนานวัตกรรมระบบติดตามการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และจัดทำฐานขอมูล สามารถนำไปสูการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน  
เพื ่อการจัดการอยางมีระบบ โดยศูนยเฝาระวังภัยคุกคามพื้นที ่อุทยานแหงชาติ สำนักอุทยานแหงชาติ  
นำขอมูลภาพถายจากดาวเทียมรายละเอียดสูงวิเคราะหรวมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และฐานขอมูล
การสำรวจการถือครองที่ดินของราษฎรตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

โดยแสดงผลในรูปแบบแผนที่และรายงานเปรียบเทียบพื้นที่ปาไมในอดีตถึงชวงเวลาปจจุบัน เมื่อพบการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นท่ีปาจะทำการช้ีเปาและสงขอมูลใหเจาหนาท่ีประจำปาอนุรักษดำเนินการตรวจสอบ
ในพื้นท่ีจริง เพื่อดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ และรายงานผลใหสำนักอุทยานแหงชาติทราบตอไป ซึ่งวิธีการ
ดังกลาวจะเปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีทำใหการบุกรุกพื้นท่ีปาไมเปนศูนย ดังแสดงในภาพท่ี 11 
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ภาพท่ี 11 การติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพปาโดยใชภาพถายดาวเทียม Sentinel – 2  

 (6) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ประสานงานบูรณาความรวมมือกับ
หนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐดวยกัน ภาครัฐกับภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริม
การเกษตร สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การไฟฟาสวนภูมิภาค และประปานครหลวง เปนตน เพื่อรวมกันพัฒนาศักยภาพที่ดินทำกิน ภายใตแนวคิด 
“คนอยูกับปา : คนเปนสุข ปาสมบูรณ” โดยการประชาสัมพันธ สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ 
ท่ีจะเกิดข้ึนตามรางกฎหมายลำดับรอง ดำเนินการ ดังนี ้

- ชี้แจงสิทธิการทำกิน/อยูอาศัยในพ้ืนท่ีปา สิ่งไหนทำได สิ่งไหนทำไมได 
- ชี้แจงสิทธิการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเกิดใหมทดแทนได ตามท่ีไดสำรวจใน

แตละพ้ืนท่ีวา มีสิ่งไหนเก็บได ชวงเวลาใด ปริมาณคนละเทาใด 

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหมีความเหมาะสม ซ่ึงกำหนดใหมีแนวทางจัดการแหลงน้ำ
ตามธรรมชาติใหคงสภาพเดิม อีกทั้งการบริหารจัดการน้ำเสียชุมชนที่เหมาะสม เพื่อควบคุม ปองกัน ปญหา
มลพิษ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน และการพึ่งพาตนเองในการดำเนินการ เพื่อไมใหสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่อง 

- ใหความรูดานการจัดทำเกษตรตามแนวคิด เกษตรทฤษฎีใหม วนเกษตร ปลูกปา 5 ชั้น 

ปลูกปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง พรอมจัดหาตลาดรับซื ้อผลผลิตทั้งผลผลิตทางการเกษตรและปาไม 
(คารบอนเครดิต/เมล็ดไม/กลาไม)  

(7) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูดานการใช
กฎหมายอยางเหมาะสมและทันสมัยตอสถานการณปจจุบัน 

(8) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กำหนดใหมีการกำกับดูแล ติดตามใหบุคคล
ท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติภายใตโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปฏิบัติตาม
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กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด เพ่ือปองกันการซ้ือ - ขายเปลี่ยนมือ หรือการสวมสิทธิในท่ีดิน
ท่ีไดรับการอนุญาตตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

(9) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จัดทำบัญชีรายชื่อราษฎรที่อยูอาศัยหรือ 

ทำกินภายในเขตปาอนุรักษที ่ประสงคจะยายถ่ินที่อยูอาศัยหรือทำกินในพื้นที่อื ่นที่ร ัฐสามารถจัดสรรได 
ภายนอกเขตปาอนุรักษ ตามโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) พรอมท้ังมีการพัฒนา
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปน และการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมใหกับราษฎร เพ่ือใหเกิดการยายถ่ินโดยใช
ทฤษฎีผลักดันและดึงดูด (Push & Pull model)  

2.2.4 ปจจัยอาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอ 

การพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษ โดยการใหสิทธิทำกินของราษฎร ตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 เพื่อความยั ่งยืน ซึ่งการดำเนินตามขอเสนอจะมีปจจัย 

ที ่มีผลกระทบตอความสำเร็จในการจัดสรรสิทธิที ่ด ินทำกินของประชาชนในพื ้นที ่ปาอนุร ักษ จึงควร 
มีแนวทางการแกไขปญหา ดังนี ้

(1) ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลในการแกไขปญหาที่ดินทำกินประชาชนทับซอนกับ
หนวยงานของรฐั โดยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันจากการตรวจสอบภาพถายทางอากาศมีราษฎรถือครองท่ีดินเพ่ือ
อยูอาศัยและทำกินอยูในพื้นที่ปาอนุรักษ ทั้งที่กฎหมายที่ใชดูแลและกำกับพื้นที่ไมมีบทบัญญัติที่จะสามารถ
อนุญาตใหราษฎรใชประโยชนหรืออยูอาศัยในพื้นที่ได แมรัฐบาลในอดีตที่ผานมาจะมีความพยายามแกไข
ปญหาโดยการออกนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีมาใชดำเนินการหลายครั้ง จนถึงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเสร็จสิ้น ทำใหเกิดปญหาสงผลกระทบตอภาพรวม
ของประเทศทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง สั่งสมมาจนถึงปจจุบัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช จึงไดเสนอขอแกไขพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ
มาเปนระยะเวลานาน ทำใหบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และเพื่อใหการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแหงชาติเปนไปอยางสมดุลและ
ยั่งยืน จึงมีการกำหนดใหมีมาตรา 64 เพื่อแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในพื้นที่ปาอนุรักษ และมาตรา 65  
การเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในพื้นที่อุทยานแหงชาติ มาเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาวใหเกิดความยั่งยืน และคนสามารถอยูรวมกับปาไดอยางแทจริง โดยแนวทางในการแกไขปญหา
สามารถดำเนินการได ดังนี ้

  - ในการออกมติคณะร ัฐมนตร ีหรือกฎหมายจะตองไมข ัดต อเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาต ิ

  - หนวยงานภาครัฐที ่ด ูแลพื ้นที ่ปาแตละประเภทตองชี ้แจงทำความเขาใจถึง
ความสำคัญของการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวตามยุทธศาสตรชาติ และการใหสิทธิในการอยูอาศัยและทำกินของราษฎร 
ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ ผูบริหารทุกระดับ 
รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจในบริบทและทิศทางของการดำเนินงาน  
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(2) กลุมองคกรอิสระ (NGO) บางสวนที่เขาขัดขวางการปฏิบัติงานของภาครัฐ ดวยการอาง
หลักสิทธมินุษยชน รวมถึงการใชความเชื่อเปนเครื่องมือในการสรางความขัดแยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช จึงควรสรางกระบวนการรับรูแบบมีสวนรวม ดังนี ้

- การจัดเวทีเสวนา : แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางหนวยงานภาครัฐและกลุม
องคกรอิสระ (NGO) เพ่ือรวมกันสรางเปาหมายในการดำเนินงานรวมกัน 

- สรางการมีสวนรวม : ผูแทนภาครัฐและกลุมองคกรอิสระ (NGO) รวมกันดำเนินการ
ในพ้ืนท่ีในทุกข้ันตอน เพ่ือลดปญหาความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

- การประชาสัมพันธ : นำสื่อออนไลนมาเปนชองทางในการสื่อสาร เพื่อสรางการรับรู
และความเขาใจท่ีตรงกัน  

- การรับฟงผลกระทบที่เกิดจากการดำเนินการ : จัดใหมีชองทางในการรับฟงปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนระหวางการดำเนินการ เพ่ือรวมกันแกไขปญหา 

- การเคารพสิทธิ : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดำเนินการตามกฎหมาย
ในการคุมครองดูแลพื้นที่ โดยใหความสำคัญกับสิทธิของราษฎรที่อยูอาศัยและทำกินในพื้นที่อยางจริงจัง  
เพื่อแสดงใหกลุมองคกรอิสระ (NGO) ทั้งกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและกลุมคุมครองสิทธิมนุษยชน 

เห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจในการแกไขปญหาและการใหสิทธิทำกินแกราษฎรในพื้นที่ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมาย
กำหนด ในขณะเดียวกันก็ยังคงเจตนารมณในการอนุรักษ คุมครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนสมบัติ
ของชาติท่ีประชาชนทุกคนเปนเจาของใหคงอยูอยางสมดุล 

- ใชมาตรการการมีสวนรวมและขอเท็จจริงเชิงวิชาการในพื้นที่เปนหลักในการแกไข
ปญหา พรอมท้ังบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในฐานะผูกำกับดูแลพ้ืนท่ีในการกำหนดเง่ือนไขการใหสิทธิทำกิน 
ภายใตกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ  

- จัดตั้งคณะกรรมการกลางในการพิจารณาตัดสิน ขอเรียกรองของกลุมองคกรอิสระ 
เพื่อใหการดำเนินการตามแนวทางของภาครัฐเปนไปตามเปาหมาย โดยมีการกำหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน  
ไมกระทบตอสิทธิของชุมชน และยังคงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูตอไปได  
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2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

2.3.1 การกำหนดวิสัยทัศน 
สามารถเขาใจถึงความสำคัญของบทบาท ภารกิจ และหนาที ่ขององคกร ซึ ่งเปนการ

ตั้งเปาหมายระยะยาวที่ชัดเจนในการพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษโดยใหสิทธิทำกินของราษฎรใหเปนไปตามระเบียบ
และกฎหมายท่ีไดกำหนดไว อีกท้ังยังควรดำเนินงานใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และนโยบายรัฐบาลตาง ๆ 

2.3.2 การสรางเสริมการมีสวนรวมกับชุมชนทองถิ่น 

สามารถสงเสริมใหหนวยงานสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ โดยการสรางจิตสำนึกใหเกิดความหวงแหนตอทรัพยากรที่มีอยู  
พรอมรับฟงความคิดเห็นผานการประชุมหารือขอตกลงรวมกันทุกฝาย เพ่ือใหไดขอยุติในการแกไขดังกลาว 

2.3.3 การผลักดันใหเกิดการพัฒนาเชิงนวัตกรรม 

สามารถสรางนวัตกรรมในการจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ เพื่อนำไปจัดที่ดินทำกิน (มาตรา 64) 
และการเขาใชประโยชนทรัพยากรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ (มาตรา 65)  ใหชุมชน พรอมท้ังนำเทคโนโลยีอากาศยาน
ไรคนขับ (UAV) เขาชวยเสริมปฏิบัติการการสำรวจการถือครองที่ดิน เพื่อนำไปวิเคราะหจัดทำแผนที่ปาไม  
ไวใชประกอบในการปฏิบัติงานดานการจัดการทรัพยากรปาไมของหนวยงาน ตามภารกิจหลักในการอนุรักษ 
สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาท้ังหมดของประเทศไทย 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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อรุณ ชัยญาณ. (2545). การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ กรณีศึกษาแรงงานไทยของจังหวัดสตูลท่ี
เดินทางไปทำงานในเกาะลังกาวี ประเทศมาเลเซีย. กรุงเทพฯ : กรมจัดหางาน กระทรวงแรงงาน
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ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

ช่ือ – สกุล นายชัยวัฒน ลิ้มลิขิตอักษร 
 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2533 

ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารทรัพยากรปาไม) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2550 

 

ประสบการณการรับราชการ 
วันที่เริ่มรับราชการ 17 กันยายน 2533 ตำแหนง เจาพนักงานปาไม สังกัดกรมอุทยานแหงชาติ  

สัตวปา และพันธุพืช เคยทำหนาที่เปนอดีตหัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจาน อดีตผูอำนวยการสวนจัดการ
ตนน้ำ สำนักบริหารพื้นท่ีอนุรักษที่ 1 (ปราจีนบุรี) อดีตผูอำนวยการสำนักบริหารพื้นท่ีอนุรักษที่ 10 และอดีต
ผูอำนวยการสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 9  

 

ผลงานทางวิชาการ 
โครงการอนุรักษและฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีเขานางพันธุรัต อันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะท่ีสำคัญ) 

ขาราชการพลเรือนดีเดน ประจำป 2554  
 

ตำแหนงหนาท่ีปจจุบันและสถานท่ีทำงาน 

ผูอำนวยการสำนักอุทยานแหงชาติ  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
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