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บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ไดดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 26 
พฤศจิกายน 2561 มีมติเห็นชอบพื้นที่เปาหมายและกรอบมาตรการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกิน 

ในพ้ืนท่ีปาไม (ทุกประเภท) หรือท่ีเรียกวา “รถไฟ 5 ขบวน” ตามมติท่ีประชุมของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ ครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2561 จำนวน 5 กลุมเปาหมาย โดยพื้นที่ปาอนุรักษอยูใน
เปาหมายพื้นที่ดำเนินการในกลุมที่ 4 จึงไดมีการกำหนดกรอบมาตรการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในพื้นท่ี 

ปาอนุรักษ และแกไขกฎหมายตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 โดยการสำรวจ 

การครอบครองที่ดินของราษฎร ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง  
การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติม
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยดุยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏบิัติงานเปนการ
ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 โดยการมีสวนรวมของราษฎรผูอยูอาศัย 

ในพื้นที่และภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมชนที่อาศัยอยูภายในเขต 

ปาอนุรักษใหอยูไดอยางเกื้อกูลธรรมชาติ ตามหลักการคนอยูกับปา และหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดำริ โดยการรวมกับชุมชนทำการตรวจสอบและกำหนดขอบเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ  
ใหเปนเขตที่สามารถใชประโยชนอยางเหมาะสมและมีขอบเขตที่ชัดเจนเปนที่ยอมรับรวมกัน ลดการบุกรุก
ขยายพื้นที่อยูอาศัยหรือทำกินเพิ่มเติมจากที่ไดรับสิทธิ เนื่องจากมีการฝงหลักเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ  
เปนเครื่องหมายแนวเขตพื้นที่ในการดำเนินโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แหงชาติ ซ่ึงตามบทบัญญัติกำหนดใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดำเนินการสำรวจการถือครอง
ท่ีดินของราษฎรใหแลวเสร็จภายใน 240 วัน นับตั้งแตมีผลบังคับใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

ซึ่งปจจุบันมีผลการสำรวจการครอบครองที่ดินของประชาชนในเขตปาอนุรักษ จำนวน 227 ปาอนุรักษ  
4,265 หมูบาน ราษฎรจำนวน 316,560 ราย 468,256 แปลง เนื้อท่ีรวมประมาณ 4,273,726.2419 ไร ขณะนี้
อยูระหวางการตรวจสอบแนวเขตการปกครอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2565 เพ่ือพิจารณา
ดำเนินการตามขั้นตอนการเสนอกฎหมายใหมีผลบังคับใชตอไป และนอกจากการใหสิทธิใหการอยูอาศัยและ
ทำกินในพื้นที่ปาอนุรักษแลว ตามบทบัญญัติมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ยังมี
การกำหนดใหประชาชนในพื้นที่สามารถเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล 
ผานโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติ เพื่อเปนการแกไขปญหา 
การดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิตดั้งเดิมที่อยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติ แตถึงแมวากรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชจะมีแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินของประชาชนในเขตปาอนุรักษอยางเปน
รูปธรรม คือ มีการกำหนดขอบเขตการอยูอาศัยและทำกินที่ชัดเจนเพียงใด ก็ยังคงพบปญหาหลากหลาย 

ในพื้นที่ปาอนุรักษ ตามที่ผูศึกษาไดยกกรณีศึกษาอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ียังคงพบปญหาความขัดแยง



จ 

 
ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐในประเด็นการใชประโยชนที่ดินของประชาชนเพื่อการอยูอาศัยและ 

ทำกิน และการเก็บของปาเพ่ือการดำรงชีพมาอยางตอเนื่อง 

จากการวิเคราะหขอมูล ปญหา และผลการดำเนินงานท่ีผานมาในขางตน ผูศึกษาจึงไดทำการศึกษา
เพื่อแกไขปญหาราษฎรในพื้นที่ปาอนุรักษดวยการอนุรักษและดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อนุรักษเพื่อใหเกิด
ความสมดุลและยั่งยืน และสอดคลองกับวัตถุประสงคของบทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาว กำหนดขอเสนอ 

เชิงนโยบายการทำงานรวมกันทุกภาคสวน เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย ดังนี ้6 ดาน ดังนี้ 
1. บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางสมดุลและยั่งยืน 

2. นำเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
3. ประย ุกต  ใช ข อม ูลทางด านว ิชาการจากการศ ึกษาศ ักยภาพการทดแทนผล ิตผลของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในพื้นที่อนุรักษ เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในการ
กำหนดแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามมาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 

4. การนำองคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม  

5. ยกระด ับค ุณภาพช ีว ิตประชาชนในพื ้นท ี ่ป าอน ุร ักษ  ตามมาตรา 64 และมาตรา 65  
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 อยางมีสวนรวม 

6. การเพิ ่มพื ้นที ่ส ี เข ียว จากประโยชนมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัต ิอ ุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. 2562 เพ่ือใหการบุกรุกปาเปนศูนย 

ทั้งนี้ การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบายในการปฏิบัติงานดังกลาว จะทำใหเกิดการพัฒนาพื้นที ่ปา
อนุรักษ โดยการลดการบุกรุกปาโดยการใชกลไกจากมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2562 ไปพรอมกับการเพิ ่มพื ้นที ่สีเขียวเพื ่อใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายปาไมแหงชาติ  
และยุทธศาสตรชาติท่ีไดวางกรอบเปาหมายการดำเนินการไว 
  



ฉ 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study) เรื่อง การใหสิทธิทำกินของราษฎร ตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 กรณีศึกษาพื ้นที ่อุทยานแหงชาติแกงกระจาน  

จัดทำโดยนายชัยวัฒน ลิ้มลิขิตอักษร ตำแหนงผูอำนวยการสำนักอุทยานแหงชาติ สังกัดกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศน
และคุณธรรม รุนท่ี 97 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ประจำป 2566 

ขอขอบพระคุณอาจารยชาญเชาวน ไชยยานุกิจ ผูเปนอาจารยท่ีปรึกษาประจำกลุมท่ี 6 อาจารยวีระชัย  

นาควิบูลยวงศ และอาจารยสุชาดา ไทยบรรเทา คณะอาจารยที่ปรึกษาผูทรงคุณอยางสูง ที่ไดถายทอดความรู 
ใหคำปรึกษา แนะนำแนวคิด รวมถึงการแกไขขอบกพรอง ในการจัดทำรายงานเรื่องนี้ จนรายงานสมบูรณ
ครบถวนเลมนี ้

ขอขอบพระคุณอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และรองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ทุกทาน ที่ใหการสนับสนุน ใหคำแนะนำ และเปดโอกาสใหเขารับการฝกอบรมหลักสูตรนี้ 
รวมถึงทานผูทรงคุณวุฒิ และวิทยากรที่ไดบรรยายถายทอดประสบการณ ความรู และแลกเปลี่ยนกระบวนทัศน
ตลอดระยะเวลาในการเขารับการฝกอบรมครั้งนี ้

ขอขอบคุณสำนักงาน ก.พ. และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการจัดฝกอบรมหลักสูตรครั้งนี้ รวมท้ัง
เพ่ือน นบส.1 รุนท่ี 97 โดยเฉพาะเพ่ือนกลุมท่ี 6 ท่ีใหการชวยเหลือตลอดการฝกอบรมในครั้งนี้ดวย 

 

 

 

 นายชัยวัฒน ลิ้มลิขิตอักษร 
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สารบัญตาราง 

 

ตารางท่ี 1 ขอมูลพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2564  6 

ตารางท่ี 2 ผลการดำเนินงานตามแผนงานตอยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกะเหรี่ยง 20 
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ฌ 

 
สารบัญภาพ 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการแกไขปญหาท่ีดินปาไม พ้ืนท่ีปาอนุรักษ ปาชายเลน และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 3 

ภาพท่ี 2 การวิเคราะหนโยบายและแผนท่ีเก่ียวของ  4 

ภาพท่ี 3 สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมในประเทศไทยเทียบกับพ้ืนท่ีของประเทศ  7 
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17 

2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 การแกไขปญหาท่ีดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษท่ีผานมา 

ปญหาการครอบครองที ่ด ินของราษฎรเพื ่อการอยู อาศัยและทำกินในเขตปาอนุร ักษ  
เปนปญหาที่สั่งสมมายาวนานตั้งแตอดีตที่กอใหเกิดความขัดแยงในการจัดการและการบริหารพื้นที่ปาอนรุักษ 
สงผลกระทบตอปญหาของประเทศในภาพรวมทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยที่ผานมามีเพียง
การแกไขปญหาทางดานการบริหาร โดยการออกมติคณะรัฐมนตรีหลายมติ จนกระทั่งมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม ที่กำหนดใหราษฎรท่ีครอบครองที่ดิน 

ในเขตปาอนุรักษ ทำการตรวจสอบพิสูจนการครอบครองที่ดิน เพื่อดำเนินการตามมาตรการที่กำหนด และหาม 

มิใหผูใดบุกรุกปาเพิ่มเติมอีก จนระยะเวลาลวงเลยมากวา 20 ป ก็ไมสามารถดำเนินการพิสูจนการครอบครอง
ท่ีดินของราษฎรใหเสร็จสิ้นได กับยังมีราษฎรเขามาครอบครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษภายหลังเพ่ิมเติมอีกเกือบเทาตัว 
โดยไมสามารถบังคับใชกฎหมายกับราษฎรดังกลาวได แมตอมาภายหลังจะมีมติคณะรัฐมนตร ีเพ่ือแกไขปญหา
ดังกลาวอีกหลายมติ จนถึงคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน พุทธศักราช 
2557 ไดกำหนดใหหาวิธีชวยเหลือราษฎรผูยากไร ผูมีรายไดนอย และผูไรที่ดินทำกิน ที่อยูอาศัยในพื้นที่เดิมนั้น ๆ  

ในวาระการปฏิรูปประเทศ ปญหาการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ จึงไดรับการพิจารณา 
ตามนโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ใหเปนยุทธศาสตรชาติและถูกกำหนดไว
ในแผนการปฏิรูป ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จึงมี
มาตรการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ เพื่อใชดำเนินการบริหารจัดการพื้นที่ชุมชนที่อยูอาศัย
ในเขตปาอนุรักษ ตามหลักการคนอยูกับปา และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดำริ  
โดยการมีสวนรวมของราษฎรผูอาศัยในพื้นที่ โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 มีมติ
เห็นชอบพื้นที่เปาหมายและกรอบมาตรการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินในพื้นที่ปาไมทุกประเภท  
โดยพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

ไดรับความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 ใหมีผลบังคับใชเมื่อพน
กำหนด 180 วัน นับแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (25 พฤศจิกายน 2562) ซ่ึงตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับดังกลาว (มาตรา 64 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 121 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562) กำหนดใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจ
การถือครองที่ดินของราษฎรใหแลวเสร็จ ภายใน 240 วัน นับแตวันที่มีผลบังคับใช (21 กรกฎาคม 2563)  
โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดดำเนินการสำรวจการถือครองที่ดินของราษฎรเสร็จสิ้นแลว 
จำนวน 227 ปาอนุรักษ 4,265 หมูบาน ราษฎรจำนวน 316,560 ราย 468,256 แปลง เนื้อที่รวมประมาณ 
4,273,726 ไร*  และนำพื้นที่ดังกลาวมาจัดทำเปนโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

* ขอมูลจากสำนักฟนฟูและพัฒนาพื้นที่อนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ทั้งนี้ อาจมีการเปลี่ยนแปลง 
  เมื่อการดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายแลวเสร็จ 
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เพื่อเสนอใหคณะกรรมการ (คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ หรือคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา) 
และคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนจะอนุญาตโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตอไป ขณะนี้อยู
ระหวางการตรวจสอบแนวเขตการปกครอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2565 เพื่อพิจารณา
ดำเนินการตามขั้นตอนการเสนอกฎหมายใหมีผลบังคับใชตอไป และเพื่อใหคนสามารถอยูรวมกับปาไดอยาง
ยั่งยืน โดยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเปนไปอยางสมดุลและยั่งยืนตามบทบัญญัติตามมาตรา 65 

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 ในการอนุญาตใหราษฎรในพื้นที่สามารถเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได 
ผานโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ ซึ่งในการอนุญาตของทั้ง 2 มาตราดังกลาว จะมีกฎหมายลำดับรองและ
ระเบียบท่ีเก่ียวของกำกับการดำเนินการ ดังนี ้

(1) มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

  - รางพระราชกฤษฎีกากำหนดโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. .... 

  - รางระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการอยูอาศัยหรือทำกิน
ตามโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติ เพื่อการดำรงชีพ อยางเปนปกติธุระ 
พ.ศ. .... 

(2) มาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

- รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาดวยโครงการอนุรักษ
และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ....  

- รางระเบียบกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช วาดวยการเก็บหาหรือการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลในเขตพ้ืนท่ีโครงการอนุรักษและการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน พ.ศ. .... 

ขณะนี้อยูระหวางการตรวจสอบความถูกตองของทองที่การปกครอง แนวเขตการปกครอง 
และรายละเอียดเชิงพื้นที่ใหเปนปจจุบัน ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2565 เพื่อพิจารณา
ดำเนินการตามข้ันตอนการเสนอกฎหมายใหมีผลบังคับใชตอไป 

อุทยานแหงชาติแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนพื้นที่ปา
อนุรักษตามกฎหมายท่ีมีเนื้อท่ีมากถึง 2,914.70 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,821,687.84 ไร มีอาณาเขตติดตอกับ
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สงผลใหเกิดการเขาครอบครองที่ดินเพื่ออยูอาศัยและทำกินภายในพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติอยางผิดกฎหมายมาตั้งแตในอดีต สงผลกระทบตอพื้นที่ปาตนน้ำซึ่งเปนตนกำเนิดของแมน้ำ
เพชรบุรี โดยพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มีพระราช
ดำรัสในประเด็นดังกลาว เม่ือครั้งเสด็จ ณ เข่ือนแกงกระจาน เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม 2522 ความวา “เรื่องปาตนน้ำ
ลำธารของแมน้ำเพชรบุรี ขอใหเจาหนาที่ดูแลรักษา อยาใหมีการลักลอบตันไม ถางปา ทำไร ในปาตนน้ำของ



19 

แมน้ำเพชรบุรี เพราะจะทำใหเกิดความแหงแลง แมจะไดมีการใหสัมปทานปาแปลงนี้ไปบางแลว ก็ขอให
เจาหนาท่ีดูแลการทำไม อยาใหมีการทำลายปาเกิดข้ึน” ซ่ึงท่ีผานมาไดมีการดำเนินการแกไขปญหาท่ีดินทำกิน
ของราษฎรในพื้นที่ตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ภาครัฐกำหนดใหมาโดยตอเนื่อง โดยนอกจากบุคคล
ที่มีสัญชาติไทยแลว ภายในพื้นที่ยังพบกลุมชาติพันธุที่ยังไมไดรับสัญชาติไทยเขาครอบครองที่ดินอยูเปนจำนวนมาก 

ดังจะเห็นไดจากการอพยพกลุมคนดังกลาวออกจากพื้นที่บริเวณบางกลอย (บน) ในป 2539 เนื่องจากปญหา
ความม่ันคงทางชายแดน จำนวน 57 ครอบครัว 391 คน โดยยายลงมาตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีบานบางกลอย (ลาง) 
ซึ่งอยูบริเวณตรงขามบานโปงลึกในปจจุบัน พรอมทั้งมีการจัดสรรพื้นที่ทำกินใหครอบครัวละ 7 ไร และพื้นท่ี 

อยูอาศัย 3 งาน และมีหนวยงานที ่เกี ่ยวของเขาดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในพื้นท่ี 

อยางตอเนื่อง จำนวนไมนอยกวา 22 หนวยงาน 88 โครงการ ใน 6 ดานหลัก ไดแก ดานการเกษตรและปศุสัตว 
ดานสาธารณูปโภค ดานสาธารณสุข ดานสังคมและวัฒนธรรม ดานการศึกษา และดานพัฒนาอาชีพเสริม  
เมื ่อป 2555 มีการเริ ่มดำเนินโครงการในบานโปงลึก-บางกลอย ตำบลหวยแมเพรียง อำเภอแกงกระจาน 
จังหวัดเพชรบุรี นำโดยมูลนิธิปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดำริ ตามโครงการแผนพัฒนาชนบทเชิง
พื้นที่ประยุกตตามแนวพระราชดำริบานบางกลอย-บานโปงลึก จังหวัดเพชรบุรี มีผลการพัฒนาพื้นที่ตนแบบ
ตามประเด็นตาง ๆ ไดแก (1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานน้ำและการบริหารจัดการ พลังงานทดแทนโดย
ชุมชน (2) สงเสริมอาชีพการเกษตรเพ่ือใหครัวเรือนพ่ึงพาตนเอง และ (3) สงเสริมการทองเท่ียวชุมชน และการ
รวมกลุมความรวมมือระหวางอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เกิดการรวมกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน เชน กลุมแมบานทำอาหารและน้ำดื่ม กลุมลองแพ กลุมการแสดงวัฒนธรรม รวมถึงการจัดกิจกรรม 

บานวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาที่ดินที่ทำกินซึ่งจัดทำเปนแปลงรวมทำกินดวยกันแบงปนกัน โดยอดีต
หัวหนาอุทยานแหงชาตแิกงกระจาน (นายชัยวัฒน ลิ้มลิขิตอักษร) ไดรวมกับชาวบานปรับท่ีดินเปนนาข้ันบันได 

วางระบบน้ำทุกแปลง ขุดสระ และทำฝาย การสงเสริมการเลี้ยงปลา กบ เพื่อลดการพึ่งพาของปา ลดการลา
สัตวปา และปลูกกลาไผนวลราชิน ีไวท้ังใชลำและใชหนอไวบริโภค ซ่ึงเปนการดำเนินการรวมกันระหวางชุมชน
กับหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ บูรณาการพัฒนาที่ดิน เชน การพัฒนาที่ดิน การทำประมง การทำปศุสัตว การทำ
เกษตรพืชสวน เปนตน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพท่ีดินชาวบานโปงลึก-บางกลอย ใหสามารถพ่ึงพิงตนเองได โดยท่ี
ไมมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ีโดยรอบชุมชน 

นอกจากนี้รัฐบาลยังเห็นความสำคัญของการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินของราษฎร
ในทองที่บานบางกลอย จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาดังกลาว ภายใตคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
ที่ 67/2564 เรื ่อง แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและที่ทำกิน รวมทั้งการพัฒนาและฟนฟู
คุณภาพชีวิตของกะเหรี่ยงในพื้นที่บานบางกลอย อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ลงวันที่ 16 มีนาคม 
2564 จำนวน 5 คณะ พรอมท้ังมีผลการดำเนินการ ดังนี ้

(1) คณะอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงและการศึกษารวบรวมขอมูลประวัติความเปนมา  
การตั้งถิ ่นฐานชุมชนของชาวกะเหรี่ยงพื้นที่บานบางกลอย อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เสนอราง 
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รายงานผลการศึกษาเบื้องตน ของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือจะนำเสนอตอคณะกรรมการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย
และท่ีทำกิน รวมท้ังการพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชีวิตชองชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีบานบางกลอย 

(2) คณะอนุกรรมการศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวของในการแกปญหาที ่อยูอาศัยและท่ีทำกิน 
รวมทั้งพัฒนาฟนฟูคุณภาพชีวิตของชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่บานบางกลอย อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 
(ยังไมมีผลการดำเนินงาน) 

(3) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาดานคดีความ และใหความชวยเหลือในการเข าถึง
กระบวนการยุติธรรมของชาวกะเหรี่ยงในพื้นที่บานบางกลอย ดำเนินการใหความชวยเหลือประชาชน จำนวน 
30 ราย ท่ีถูกดำเนินคดีในขอหาบุกรุกแผวถางปาไมในพ้ืนท่ีแกงกระจาน จงัหวัดเพชรบุรี 

(4) คณะอนุกรรมการศึกษาผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา สัตวปา ตนน้ำ และการบริการ 
ทางนิเวศ กรณีชาวกะเหรี่ยงกลับไปอยูอาศัยและทำกิน รวมทั้งดำเนินวิถีชีวิตการทำไรหมุนเวียนในพื้นท่ี 

บานบางกลอยบน อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เห็นชอบกรอบแนวทางการศึกษาผลกระทบ 4 ดาน 
และจัดทำรางรายงานผลการศึกษาผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา สัตว การบริการทางนิเวศ และขอ
เปรียบเทียบการทำไรหมุนเวียนกับปาธรรมชาติในปจจุบัน กรณีชาวกะเหรี่ยงกลับไปอยูอาศัยและทำกิน 
รวมท้ังดำเนินวิถีชีวิตการทำไรหมุนเวียนในพ้ืนท่ีบางกลอยบน อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี 

(5) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศัย ที่ดินทำกิน และคุณภาพชีวิตของชาวกะเหรี่ยง 
ในพื้นที่บานบางกลอย อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เห็นชอบแผนงานตอยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของชาวกะเหรี่ยงบานบางกลอย 9 ดาน และมีผลการดำเนินการดังแสดงในตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2 ผลการดำเนินงานตามแผนงานตอยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวกะเหรี่ยงบานบางกลอย 9 ดาน  

แผนงาน/กิจกรรม หนวยงานรับผิดชอบ การดำเนินงาน 

1. ดานงานสำรวจท่ีดินทำกิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

สำรวจแปลงที ่ดินแลวเสร็จตาม
มาตรา 64 

2. ดานงานบริหารจัดการน้ำ 
    -  ก อสร  า งระบบกระจายน้ ำ 
บานโปงลึก-บางกลอย 

    - พัฒนาน้ำบาดาลสำหรับการ
บริโภค 

กรมทรัพยากรน้ำ/ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

เจาะบ อบาดาลแล ว เสร ็จอยู
ระหวางกอสรางระบบปรับปรุง
คุณภาพน้ำและระบบกระจายน้ำ 

3. ดานงานพัฒนาปรับปรุงดิน กรมพัฒนาท่ีดิน เห็นควรเสนอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
พิจารณาดำเนินการตอไป 

4. ดานงานจัดทำแปลงสาธิตการใช
ประโยชนท่ีดินอยางยั่งยืน 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

ทำการรังวัดพ้ืนท่ีแลว และลงถางแปลง 
จากนั้นจะวางระบบน้ำและปลูก
พืชตอไป 
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แผนงาน/กิจกรรม หนวยงานรับผิดชอบ การดำเนินงาน 

5. ดานงานพัฒนาอาชีพทางเลือก
และการสรางรายได 

กรมพัฒนาชุมชน/ 
เกษตรจังหวัด/ 

มูลนิธิปดทองหลังพระ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช มีโครงการหมูบานพิทักษ
ปารักษาสิ่งแวดลอมใหกับชาวบาน 
และเห ็นควรเสนอให หน วยงาน 

ท่ีเก่ียวของรวมดำเนินการ 
6. ดานงานพัฒนาการทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม  
   6.1 พัฒนาพ้ืนท่ีกางเต็นท กิจกรรม
ลองแพ และปรับปรุงสิ่งอำนวยความ
สะดวก บริเวณหนวยพิทักษอุทยาน
แหงชาติท่ี กจ.10 (หวยแมสะเรียง) 
   6.2 ศึกษาความเปนไปไดในการ
พัฒนาการทองเที ่ยวเชิงนิเวศและ
วัฒนธรรมของชุมชนบางกลอยลาง 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช/ 

กรมการทองเท่ียว/ 
มูลนิธิปดทองหลังพระ 

ในสวนของการทองเที ่ยวได ให
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
เขารวมดำเนินการ 

7. ด านงานมวลชนส ัมพันธ และ
ประชาสัมพันธ 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

อยูระหวางการรวบรวมและจัดเก็บ
ขอมูล เพื ่อเปนขอมูลที ่ถ ูกตอง
สำหรับการเผยแพรประชาสัมพันธ 

8. ดานงานสำมะโนประชากร กรมการปกครอง อำเภอแกงกระจานอยู ระหวาง
ดำเนินการ 

9. ดานงานพัฒนาคุณภาพชีวิต กศน. อำเภอฯ/ 
สาธารณสุขอำเภอฯ/ 
ศูนยมานุษยวิทยาฯ/ 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน/
พลังงานจังหวัดฯ/สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนฯ 

เ ห ็ นคว ร เสนอ ให  หน  ว ยงาน 

ที่เกี ่ยวของพิจารณาดำเนินการ
ตอไป 

ตอมาไดมีการดำเนินการสำรวจการถือครองที ่ด ินของประชาชน ตามมาตรา 64 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน จำนวน 39 หมูบาน 
ราษฎร 2,600 ราย 3,678 แปลง เนื้อที่รวมประมาณ 36,945.12 ไร หรือคิดเปนรอยละ 2.028 ของพื้นท่ี
อุทยานแหงชาติ ซ่ึงเปนการสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชนตามท่ีไดอยูอาศัย/ทำกินเดิม พรอมท้ังมีการ
กำหนดขอบเขตที ่เปนที ่ยอมรับรวมกันในรูปแบบของการประชาคมของชุมชน โดยมีคณะกรรมการ/
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คณะทำงาน ดำเนินการ 2 ระดับ และไดดำเนินการจัดทำแผนที่ทายรางพระราชกฤษฎีกากำหนดโครงการ
อนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... เพื ่อสงใหกรมการปกครอง
ตรวจสอบความถูกตองของทองที่การปกครอง แนวเขตการปกครอง และรายละเอียดเชิงพื้นที่ใหเปนปจจุบัน 
ตามนัยมติตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 22 มีนาคม 2565 กอนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา
ดำเนินการตามขั้นตอนการเสนอกฎหมายใหมีผลบังคับใชตอไป และผลการดำเนินการสำรวจตามมาตรา 65 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในพื้นที่ เนื้อที่ประมาณ 17,738.83 ไร หรือคิดเปน 

รอยละ 0.974 ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาต ิดังแสดงในตารางท่ี 3 ภาพท่ี 5 และภาพท่ี 6    

ตารางที่ 3 ขอมูลพื้นท่ีการสำรวจตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  

             ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 

การใชประโยชนพ้ืนท่ี เนื้อท่ี (ไร) คิดเปนรอยละ 

1. การสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน ตามมาตรา 64 36,945.12 2.028 

2. การสำรวจชนิดพันธุและพ้ืนท่ีเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม
ทดแทนได ตามมาตรา 65 

17,738.83 0.974 
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ภาพท่ี 5 แผนท่ีแสดงการสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน ตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัต ิ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
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ภาพท่ี 6 แผนท่ีแสดงการสำรวจชนิดพันธุและพ้ืนท่ีเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนได  
ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
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ภาพท่ี 7 ตัวอยางการสำรวจการถือครองท่ีดินของประชาชน ตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2562 ภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน บริเวณทองท่ีบานโปงลึก - บางกลอย 
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ภาพท่ี 8 ตัวอยางการสำรวจชนดิพันธุและพ้ืนท่ีเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนได ตามมาตรา 65 

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ภายในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน บริเวณทองท่ีบานโปงลึก - บางกลอย 

ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 กำหนดใหอุทยานแหงชาติ
จัดทำแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ โดยตองมีการกำหนดเขตการจัดการภายในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติ เสนอวิธีการดำเนินการ แนวทางการจัดการ และการกำกับดูแลพื้นท่ี ซึ่งเขตการจัดการอุทยานแหงชาติ
จัดทำข้ึน เพ่ือแสดงถึงขอบเขตของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพและขีดจำกัดในการใชพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน สามารถแบงออก
ไดเปน 8 เขต ประกอบดวย  

(1) เขตธรรมชาติหวงหาม เปนเขตท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีมีความสำคัญเปนพิเศษ 

(2) เขตรักษาสภาพธรรมชาติดั้งเดิม เปนบริเวณท่ีมีสภาพธรรมชาติอุดมสมบูรณ  
(3) เขตนันทนาการกลางแจง เปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาต ิ

(4) เขตบริการ เปนพ้ืนท่ีสรางสิ่งอำนวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียว 

(5) เขตฟนฟูสภาพธรรมชาติ เปนบริเวณท่ีตองการการฟนฟูสิ่งแวดลอมใหคืนกลับสูสภาพธรรมชาติ 
(6) เขตกิจกรรมพิเศษ  

  - เขตกิจกรรมพิเศษ ประเภท 1 คือ พื ้นที ่ที ่อนุญาตใหมีการอยู อาศัยและทำกิน
ตามปกติธุระ ตามมาตรา 64  

  - เขตก ิจกรรมพิเศษ ประเภท 2 ค ือ พ ื ้นท ี ่ท ี ่อน ุญาตให ม ีการใช ประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีการทดแทนเกิดใหมได ตามมาตรา 65 เปนเขตที่มีการบริหารจัดการในรูปแบบ
โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนเปนพ้ืนท่ีท่ีเคยมีการใชประโยชนเดิมอยูแลว 
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  - เขตกิจกรรมพิเศษ ประเภท 3 คือ พื้นที่ที่อนุญาตใหหนวยงานเขาใชประโยชนใน
อุทยานแหงชาต ิ

(7) เขตอนุรักษท่ัวไป เปนพ้ืนท่ีแหลงน้ำตามธรรมชาต ิ

(8) เขตกันชน เปนพ้ืนท่ีโดยรอบแนวเขตอุทยานแหงชาต ิ

โดยอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ไดมีการกำหนดเขตการจัดการพื้นที่อุทยานแหงชาติ ดังแสดงในภาพที่ 9  

เพ่ือใชเปนกรอบในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีตามวัตถุประสงคของการแบงเขตนั้น ๆ 

 

ภาพท่ี 9 แผนท่ีแสดงการแบงเขตการจัดการพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
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2.1.2 ปญหาและความทาทายในการแกไขปญหาท่ีดินทำกินของราษฎรในเขตปาอนุรักษในปจจุบัน 

แมวากรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จะมีบทบัญญัติตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เพื่อแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินของราษฎรในเขตปาอนุรักษ โดยการ 
ใหสิทธิทำกิน ซ่ึงชุมชนที ่จะไดร ับการพิจารณาตองเปนชุมชนที ่อาศัยอยู เดิม ไมมีการจัดที ่ด ินใหแก
บุคคลภายนอกพื้นที่ และมีการกำหนดขอบเขตพื้นที่ทำกินที่เปนที่ยอมรับรวมกัน ตามหลักการคนอยูกับปา 
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดำริ โดยการมีสวนรวมของราษฎรผูอยูอาศัยในพื้นท่ี 

แตท่ีผานมาก็ยังคงพบปญหาและความทาทายในการดำเนินการมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสามารถสรุปได ดังนี ้
(1) ปญหาที่เกิดจากความลาชาของกระบวนการออกกฎหมายลำดับรองประกอบมาตรา 64 

แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 สงผลใหการดำเนินการบางประการตามบทบัญญัติในมาตรา
ดังกลาว ยังไมสามารถดำเนินการได เชน กรณีที่ราษฎรในพื้นที่ตองการตัดไมยางพาราหรือไมยืนตนอ่ืนที่เปน
ผลอาสินของราษฎรที่หมดอายุเพื่อเก็บเกี่ยวผลประโยชนและนำออกซึ่งไมที่ตัด ยังไมสามารถดำเนินการได 
เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตโครงการ รวมทั้งระเบียบเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระในพื้นที่โครงการ ยังอยูในขั้นตอนการดำเนินการตรา
เพื่อใหมีผลใชบังคับ ทำใหปญหาของราษฎรผูปลูกไมยางพาราหรือไมยืนตนอื่นยังไมไดรับการแกไขไดทันที 
แมนวาจะมีการสำรวจการครอบครองที่ดินของราษฎรตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2562 แลวเสร็จแลวก็ตาม 

(2) ปญหาที่เกิดจากประชาชนผูครอบครองที่ดิน ที่ไดสำรวจตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ยังไมเขาใจในสิทธิการครอบครองท่ีดินวาเปนเพียงสิทธิในการทำกินเทานั้น ไมใช
การออกเอกสารสิทธิ์ จึงทำใหยังคงพบการเปลี่ยนผูครองครอบจากการซื้อ – ขายแปลงที่ดิน และการบุกรุก
ขยายพื้นที่เพื ่อทำการเกษตรเพิ่มเติมจากพื้นที่ที ่ไดรับการสำรวจการครอบครองที่ดินตามมาตรา 64 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  

(3) ปญหาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติภายในพื้นที่ปาอนุรักษของประชาชนโดยรอบพื้นท่ี
ยังไมสามารถควบคุมชนิดของทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการ และปริมาณในการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติ
ดังกลาวไดอยางเปนรูปธรรม ถึงแมวาจะมีบทบัญญัติตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. 2562 ใหสามารถดำเนินการไดก็ตาม 

(4) การเรียกรองสิทธิจากกลุมองคกรอิสระ (NGO) ที่มุ งเนนและใหความสำคัญกับสิทธิ
มนุษยชนเปนหลัก โดยไมคำนึงถึงการบริหารจัดการพื้นที่ปาอนุรักษในภาพรวมทั้งประเทศ ซึ่งภาครัฐไดออก
กฎหมายและแนวทางการปฏิบัติเพื่อใชในการแกไขปญหาการอยูอาศัยและทำกินของราษฎรทั้งประเทศ  
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติถือเปนสมบัติของคนไทยทุกคน จึงตองมีการจำกัด
จำนวนพื้นที่ในการอยูอาศัยและทำกิน ทำใหราษฎรซึ่งเปนกลุมชาติพันธุไมสามารถแสดงออกหรือรักษาไว 
ซึ่งอัตลักษณชาติพันธุ เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมบนที่ดินของตนเองได ประกอบกับพื้นที่บางสวนไมเหมาะสมกับ
การทำการเกษตร และขนาดของพื้นที่ยังไมครอบคลุมจำนวนสมาชิกภายในครัวเรือน ดังเชนในพื้นที ่ของ
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อุทยานแหงชาติแกงกระจานยังคงพบปญหาการบุกรุกพื้นท่ี เพื่อทำการเกษตรตามวิถีชีวิต (ไรหมุนเวียน) 
เนื่องจากราษฎรในพ้ืนท่ีโดยสวนใหญเปนกลุมชาติพันธุ (กะเหรี่ยง) ทำใหพบการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมจากท่ีได
สำรวจครอบครองที่ดินตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ดังจะเห็นไดจากสถิติ
คดีการบุกรุกพื้นที่ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 พบคดีการบุกรุกพื้นที่ จำนวน 69 คดี 113 แปลง  
เนื้อท่ีรวมประมาณ 349-3-84 ไร นอกจากนี้กลุมองคกรอิสระ (NGO) ยังไมยอมรับและไมเขาใจกระบวนการ
ดำเนินงานของภาครัฐอยางแทจริง และสรางความเขาใจผิดใหกับราษฎรในพื้นที่ ทำใหเกิดความขัดแยง
ระหวางภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีข้ึน    

(5) กรณีปญหาจากผูมีอิทธิพลในพื้นท่ีโดยการสรางความเชื่อและความเขาใจที่ผิดใหกับ
ราษฎรในพ้ืนท่ี เพ่ือหวังผลประโยชนจากการดำเนินการ เชน กลุมแกนนำหรือผูนำจิตวิญญาณซ่ึงเปนผูรับรอง
ความเปนชุมชนหรือรับรองการขอบัตรประชาชนมีการเรียกรับเงินในการรับรอง และกลุมขบวนการคามนุษย/
คาสัตวปา/คายาเสพติด ซ่ึงอาศัยชองทางธรรมชาติในการลักลอบกระทำผิดกฎหมาย เปนตน 

จากปญหาที่กลาวมาขางตนอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศทั้งปาไมและสัตวปาภายในพื้นท่ี 

ปาอนุรักษทั่วประเทศทั้งทางตรงและทางออม หากยังไมสามารถควบคุมและแกไขปญหาดังกลาวไดอยางเปน
รูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ของอุทยานแหงชาติแกงกระจาน เนื่องจากเปนพื้นที่แหลงตนน้ำเพชรบุรี 
เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา อีกทั้งยังเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ ประกอบกับศาลปกครองสูงสุด ไดมี 

คำพิพากษาศาล กรณีนายโคอิ หรือคออี ้ มีมิ กับพวกรวม 6 คน ลงวันที ่ 31 พฤษภาคม 2561 ตามคดี
หมายเลขดำท่ี อส.77/2559 คดีหมายเลขแดงท่ี อส.4/2561 หนาท่ี 56 วรรค 2 ระบุวา “...สำหรับอุธรณของ
ผูฟองคดีทั้งหกที่ขอใหผูฟองคดีทั้งหกกลับคืนสูสภาพเดิมกอนมีคำสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ของผูถูกฟอง
คดีที่ 1 นั้น เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยไวแลววาผูฟองคดีทั้งหกไมมีสิทธิที่จะอยูอาศัยในที่ดินพิพาท เนื่องจากที่ดิน
พิพาทอยูในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน และผูฟองคดีทั้งหกไมมีหนังสือสำคัญแสดงสิทธิในที่ดินหรือ
หลักฐานแสดงการไดร ับอนุญาตจากทางราชการใหครอบครองทำประโยชนในที ่ด ินพิพาทโดยชอบ 

ดวยกฎหมาย ดังนั้น ศาลจึงไมอาจกำหนดบังคับใหผูฟองคดีทั้งหกกลับคืนสูสภาพเดิม โดยใหกลับไปอยูอาศัย
และทำกินในพื้นที่เดิมได...” จึงถือเปนความทาทายในบทบาทของรองอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช ในการขับเคลื่อนการดำเนินการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น เพื่อใหเกิดความเขาใจในการใช
ประโยชนพื้นที่ตามสิทธิทำกินของราษฎร โดยการกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษและการบริหารจัดการ
การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางยั่งยืน ในพื้นที่มรดกโลกกลุมปาแกงกระจาน ซึ่งเปน
ถ่ินท่ีอาศัยของชนิดพันธุพืช และชนิดพันธุสัตวท่ีสำคัญ และมีคุณคาโดดเดนท้ังเชิงวิทยาศาสตรและเชิงอนุรักษ
ระดับโลกสูงสุด 

2.1.3 แนวโนมของปญหาในการแกไขปญหาท่ีดินทำกินของราษฎรในเขตปาอนุรักษในอนาคต 

จากปญหาและความทาทายในการแกไขปญหาที่ดินทำกินของราษฎรในเขตปาอนุรักษที ่ได
กลาวไปนั้น ผูศึกษาไดวิเคราะหแนวโนมของปญหาท่ีเกิดข้ึนในอนาคตได ดังนี ้
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(1) การออกนโยบายของรัฐบาลเพื่อชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกที่ดินของรัฐ จะทำใหพื้นที่ปา 
ถูกบุกรุกทำลายมากยิ ่งข ึ ้น สงผลใหไมสามารถเพิ ่มพื ้นที ่ส ีเขียวใหไดร อยละ 55 ของพื ้นที ่ประเทศ  
ตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580     

(2) หากกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตว ป า และพันธ ุ พ ืช ไมมีมาตรการในการกำกับดูแล  

การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการที่ดี อาจเกิดการเปลี่ยนสิทธิผู ครอบครองที่ดินในเขต 

ปาอนุรักษ โดยการซ้ือ – ขายแปลงท่ีดิน โดยนายทุน 

(3) หากกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตว ป า และพันธ ุ พ ืช ไมม ีมาตรการในการกำกับดูแล 

และควบคุมชนิดของทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการ และปริมาณในการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเปน
รูปธรรม จะทำใหเกิดการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนชนิดท่ีหายาก และหากไมมีการกำหนดวิธีการในการ
เก็บหาและปริมาณที่เหมาะสมตอการเก็บหา อาจทำใหทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดสูญพันธุลง และสงผล
กระทบตอระบบนิเวศในภาพรวมของพ้ืนท่ีปาอนุรักษได 

(4) ยังคงพบการบุกรุกครอบครองท่ีดินในเขตปาอนุรักษ เพื่อทำการเกษตรในรูปแบบตาง ๆ 
รวมถึงการลาสัตวปา และการกระทำความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมอื่น ๆ ในพื้นที่ ทั้งที่ไดมีการแกไข
กฎหมายใหมีบทบัญญัติเพ่ือรองรับการใชประโยชนท่ีดินและการเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหม
ทดแทนได ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

(5) การเรียกรองสิทธิและการตอตานการดำเนินการของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  
และพันธุพืช ในการออกกฎหมายลำดับรองประกอบมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2562 ของกลุมองคกรอิสระ (NGO) ทำใหเกิดความลาชาในการแกไขปญหาความเดือนรอน 

ของประชาชนที่อยูอาศัยและทำกินในเขตปาอนุรักษ เชน การตัดโคนตนยางพาราที่หมดอายุการใหน้ำยาง 
และการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานภายในชุมชน เปนตน  

จากการแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษที ่ผานมา ปญหาและความทาทาย  
และแนวโนมของปญหาที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคต ตามที ่ไดกลาวมาในขางตน ผู ศึกษาจึงกำหนดประเด็น
การศึกษา คือ การใหสิทธิทำกินของราษฎร ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64  
และมาตรา 65 กรณีศึกษาพื ้นที ่อุทยานแหงชาติแกงกระจาน เพื ่อศึกษาปจจัยที ่กอใหเกิดขึ ้นปญหา  
และแนวทางในการแกไขปญหา พรอมยกกรณีศึกษาในพื้นที่อุทยานแหงชาติแกงกระจาน เนื่องจากมีราษฎร 

ซ่ึงเปนกลุมชาติพันธุอาศัยอยูในพ้ืนท่ี  
 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทำขอเสนอ 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 ไดวางกรอบมาตรการในการแกไข
ปญหาท่ีดินของราษฎรในเขตปาอนุรักษไว ดังนี ้
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(1) หลักการจัดการพื้นท่ี เพื่อใหคงเจตนารมณของการกำหนดกฎหมายเกี่ยวกับพื้นท่ี 

ปาอนุรักษ ชุมชนที่จะไดรับการพิจารณาตองเปนชุมชนที่อาศัยอยูเดิม ไมมีการจัดที่ดินใหแกบุคคลภายนอก
พ้ืนท่ี มีการกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีทำกินท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน และเปนการใหสิทธิทำกินมิใหเอกสารสิทธิ ์

(2) แนวทางการจัดการพ้ืนท่ี ประกอบดวย 2 ข้ันตอนหลัก คือ การสำรวจการครอบครอง
ท่ีดิน และการบริหารจัดการพ้ืนท่ี เพ่ือใหไดขอตกลงแนวเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ ท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 

ในรูปแบบของการประชาคมของชุมชน โดยมีคณะทำงานสำรวจการครอบครองที ่ด ิน ระดับพื ้น ท่ี  
และคณะกรรมการพิจารณาผลการครอบครองท่ีดิน ระดับสำนักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ ท่ีแตงตั้งโดยผูวาราชการ
จังหวัด ดำเนินการ 2 ระดับ 

และมีการกำหนดกรอบระยะเวลาในการชวยเหลือบุคคลท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยาน
แหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหาที ่ดิน 

ในพื้นที่ปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหนวยงานสำหรับการ
ปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณ
ปจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 ดังแสดงในภาพท่ี 10 

 

ภาพท่ี 10 กรอบแนวคิดการจัดการพ้ืนท่ีของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541  

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดพิจารณาดำเนินการและนำเสนอกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติ พิจารณาเห็นชอบหลักการ มาตรการ และแนวทาง แกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไมและใหดำเนินการ
ตอไปนี ้

หลักการ ดานการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม ในเขตปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน 
อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษคามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุมน้ำ 
ชั้นท่ี 1 ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) เพ่ือเปนการสงวนคุมครองปองกันพ้ืนท่ีปาไมของชาติท่ีเหลืออยูไว
ใหได จึงกำหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีปาไม อนุรักษตามกฎหมาย  
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มาตรการและแนวทาง ดานการจัดการทรัพยากรที ่ดินและปาไม ในเขตปาอนุรักษ 
ตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี 
(พ้ืนท่ีลุมน้ำชั้นท่ี 1 ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน)  

เนื่องจากเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหกำหนดข้ึน เพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ำ และพันธุสัตว
ที ่มีคุณคา หายาก เพื ่อการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของดิน น้ำ รวมตลอดถึง 
เพ่ือประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ ดังนั้น 

1) ยืนยันนโยบายของรัฐที่จะไมนำพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย และปาอนุรักษตามมติ
คณะรัฐมนตร ีไปดำเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

2) ใหกรมปาไมสำรวจพ้ืนท่ีท่ีมีการครอบครองใหชัดเจน และข้ึนทะเบียนผูครอบครองเพ่ือ
นำมาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักขและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

3) ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรสอบพิสูจนการครอบครองท่ีดินของ
ราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร (หากไมมีใหใชภาพถายดาวเทียม) ซ่ึงถายภาพพ้ืนท่ีนั้น
ไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ตรวจสอบรองรอยการทำประโยชน
ตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรกและตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอ่ืน 

ซ่ึงแสดงวาไดมีการครอบครองทำประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามนั้น ๆ ดวย 

4) กรณีผลการตรวจพิสูจน พบวา ราษฎรอยูอาศัยทำกินมากอน ใหกรมปาไมจัดทำ
ขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัย/ทำกินใหชัดเจน หามขยายพื้นที่เพิ ่มเติมโดยเด็ดขาด และการดำเนินการตาม
กฎหมายเพื่อใหราษฎรอยูอาศัย/ทำกิน ตามความจำเปนเพื่อการครองชีพ แตถาเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคาม
ระบบนิเวศ พื้นที่ที ่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาดำเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือใหหาท่ีอยูอาศัย/ทำกินแหงใหม 
หรือดำเนินการเคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัย/ทำกินในพื้นที่เหมาะสม โดยในพื้นท่ี
รองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาค
เกษตรกรรมรวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินดามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

5) กรณีผลการตรวจพิสูจน พบวาราษฎรอยูอาศัย/ทำกินหลังวันประกาศสงวนหวงหาม
เปนพ้ืนท่ีปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 

- ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทำการปลูกปาเพ่ือฟนฟูสภาพ
สิ่งแวดลอม การเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีใหเตรียมแผนการรองรับในพ้ืนท่ีเหมาะสม โดยสนับสนุนดาน
สาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณา
รับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

- หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีไดทันที ใหดำเนินการควบคุม
ขอบเขตพ้ืนท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยทำกินให
เพียงพอกับการดำรงชีพ 



33 

6) การดำเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกำหนดเงื่อนไขการใชพื้นที่ใหเปนไปในรูปแบบ
ของการอนุรักษท่ียั่งยืน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

7) ใหทุกสวนราชการที่ดำเนินการพัฒนาพื้นที่สูง ทำการพัฒนาเฉพาะความตองการ
พ้ืนฐานในการดำรงชีพ 

คำสั่งคณะรักษาความสงสงบแหงชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพิ่มเติมหนวยงานสำหรับการ
ปราบปราม หยุดยั ้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั ่วคราว 

ในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 

เปนคำสั่งเพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปา
ไมและนโยบายการปฏ ิบ ัต ิ งานเปนการช ั ่ วคราวในสภาวการณปจจ ุบ ัน  เพ ื ่อให การดำเน ินการ 

และประสานงานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมในพื้นที่ตาง ๆ เปนไปอยางมี
ประส ิทธ ิภาพยิ ่งข ึ ้น สามารถลดผลกระทบที ่จะกอใหเกิดความเส ียหายตอระบบเศรษฐกิจ ส ังคม  
และสิ่งแวดลอม ของประเทศโดยรวม จึงใหปฏิบัติ ดังนี ้

1) ใหกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปนหนวยงานที่มีหนาท่ี
รบัผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม ท้ังนี้การปฏิบัติอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 64/2557 

ลงวันท่ี 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม 
2) ใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของ ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ดังนี้  

- การดำเนินการใด ๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร ผูที ่มีรายไดนอย  
และผูไรที่ดินทำกิน ซึ่งไดอาศัยอยูในพื้นที่เดิมนั้น ๆ กอนคำสั่งนี้มีผลบังคับใช ยกเวนผูที่บุกรุกใหมจะตอง
ดำเนินการสอบสวน และพิสูจนทราบ เพ่ือกำหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและดำเนินการตามข้ันตอนตอไป  

- การดำเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ การปองกันไมใหมีการบุกรุกเพิ่มเติม ดวยการ
บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด 

- การดำเนินการแกไขปญหาที่สั่งสมมาตั้งแตเดิมใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณา
กำหนดมาตรการและวิธีดำเนินการอยางเปนระบบ เพ่ือเสนอขออนุมัติจากคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยดวน 

- กรณีใด ๆ ซึ่งยังอยูระหวางการดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ใหดำเนินการตอไป
จนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกำหนด 

การยายถิ่นโดยใชทฤษฎีผลักดันและดึงดูด (Push & Pull model) 

การยายถ่ินโดยใชทฤษฎีผลักดันและดึงดูด เปนทฤษฎีท่ีอธิบายถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีทำใหเกิด
กระบวนการของการเคลื่อนยายของประชากร จำแนกเปน 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยท่ีมีสวนในการผลักดัน (Push 

factor) และปจจัยที่มีสวนในการดึงดูด (Pull factor) โดยมีขอสมมุติฐานเบื้องตนวา เมื่อใดก็ตามที่มนุษย 
ตองยายจากที่แหงหนึ่งไปอยูอีกที่แหงหนึ่งตองมีสาเหตุเพื่อการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและ/หรือทางดานสังคม ดังตอไปนี ้
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ปจจัยท่ีผลักดันใหคนออก ปจจัยท่ีดึงดูดใหคนยายเขา 

1. ขาดปจจัยทางธรรมชาติ การลดนอยถอยลงของ
ธรรมชาติ ทำใหราคาตนทุนการผลิตสูง อุปกรณการ
ผลิตขาดแคลน  

2. การไมมีงานทำ แรงงานลน หรือมีเครื่องจักรมา
ทดแทน ทำใหทุนแรงงานคนลง  
3. เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน น้ำทวม แผนดินไหว 
อากาศเปลี่ยนแปลง และเกิดโรคระบาด เปนตน 

4. ถูกกดดัน หรือปราบปรามจากลัทธิทางการเมือง 
ศาสนา และชนชาติหรือชาติพันธุ 
5. เบื่อหนายชุมชน 

6. ผลกระทบท่ีเกิดจากคน โอกาสพัฒนาตนเองนอย 

1. โอกาสไดงานทำสูง มีโอกาสไดเลือกอาชีพท่ีชอบ
ไดมาก 

2. โอกาสไดสรางความม่ังค่ังใหกับตัวเอง และ
ครอบครัวมีสูง  
3. มีโอกาสในการศึกษาอบรมไดสูงข้ึน 

4. สภาพแวดลอมดี ดึงดูดใจ สะดวกสบายในการ
ดำรงชีพ อากาศดี การคมนาคมสะดวก บานเรือนดี 
การสาธารณสุขดี 
5. การยายตามระหวางสามี-ภรรยา หรือบิดา
มารดา-บุตร 

6. มีโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนใหม 

ดังจะเห็นไดจากกรณีตัวอยาง โครงการจัดที่ดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลของ
จังหวัดอุทัยธานี (Uthaithani Model) ภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) เปนโครงการจัด
ที่ดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ดำเนินการภายใตคณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) อุทัยธานี เพื่อแกไขปญหาการบุกรุกพื ้นที ่ดินสงวนหวงหามของรัฐ  
และปญหาเกษตรกรที่ไรที่ดินทำกินและที่อยูอาศัยที่มีอยูจำนวนมากในจังหวัดอุทัยธานี โดยการนำที่ดิน 

แปลงวาง เนื้อที่ประมาณ 3,239-2-39 ไร บริเวณสวนปาหวยระบำ ครอบคลุมพื้นที่ จำนวน 5 หมูบาน  
23 ตำบล 1 อำเภอ ไดแก หมูที่ 4 หมูที่ 6 และหมูท่ี 8 ตำบลระบำ และหมูท่ี 7 และหมูที่ 10 ตำบลลานสัก 
อำเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี ที่องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป) เคยขอใชประโยชนและหมดอายุสัญญาเชา
จากสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก) เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2558 มาดำเนินการจัดที่ดิน 

ในลักษณะแปลงรวม ไมใหกรรมสิทธิ์ โดยบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบกลุมหรือสถาบันเกษตรกรและให
เปนไปตามเงื่อนไขของ ส.ป.ก การดำเนินการดังกลาวเปนการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล 3 เรื่องหลัก ๆ  

คือ การแกไขปญหาผูบุกรุกพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ พื้นที่ตนน้ำ การเพิ่มพื้นที่ปาใหไดรอยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศ และการลดความเหลื่อมล้ำของสังคม โดยการแกไขปญหาความเดือดรอนของดานที่ดินทำกินและ 

ท่ีอยูอาศัยใหกับเกษตรกร โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้  
(1) นำที่ดินแปลงวางมาจัดสรร ใหเกษตรกรที่ไมมีที่ดินหรือมีเพียงเล็กนอยใชประโยชน

รูปแบบแปลงรวม ใหสถาบันเกษตรกร สหกรณ ขออนุญาตใชในรูปแบบสัญญาเชา ไมใหกรรมสิทธิ ์
(2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

(3) การสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหเกษตรกรมีรายไดท่ีม่ันคง 
(4) การสงเสริมสรางความแข็งแรงใหสถาบันเกษตรกร 
(5) การสงเสริมสวัสดิการสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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โดยใชกลไกการขับเคลื่อนนโยบาย ภายใตคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) จัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ดำเนินการใน 2 ระดับ คือ ระดับประเทศ ประกอบดวย 7 คณะอนุกรรมการ ไดแก คณะอนุกรรมการจัดหา
ที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสิรมและพัฒนาอาชีพ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนที่อยู
อาศัยสำหรับผูมีรายไดนอย คณะอนุกรรมการกฎหมายการบริหารจัดการที่ดิน คณะอนุกรรมการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการจัดที่ดินทำกินใหชุมชน และระดับจังหวัด ไดแก คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด (คทช.จังหวัด) ซึ่งจัดตั้งคณะทำงาน 5 สวน ไดแก คณะทำงานตรวจสอบคุณสมบัติและจัดทำบัญชี
รายชื่อ คณะทำงานคัดกรองและจัดลำดับ คณะทำงานจัดที่ดินและออกแบบวางผังฯ คณะทำงานสงเสริม
การเกษตรและพัฒนาอาชีพ และคณะทำงานดานท่ีอยูอาศัย ซึ่ง คทช. จังหวัดอุทัยธานี ไดนำแปลงวางจาก  
ส.ป.ก. จำนวน 3,239 ไร  มาจัดสรรใหเกษตรกรผานกลไกสหกรณ มีใบสำคัญ 1 ใบ จัดทำผังพื้นที่โครงการ
เปน 8 ชุมชน แบงเปนท่ีดินทำกิน 486 แปลง ๆ ละ 4-2-50 ไร ท่ีอยูอาศัย 486 แปลง ๆ ละ 0-1-50 ไร สวนท่ี
เหลือเปนพ้ืนท่ีสาธารณูปโภคและพ้ืนท่ีสวนกลาง โดยมีเกษตรกรกลุมเปาหมาย จำนวน 486 ราย แบงออกเปน 
2 กลุม  ไดแก กลุมผูอพยพออกจากพ้ืนท่ีสงวนหวงหามของรัฐ ไดแก กลุมทุงแฝก และกลุมวนอุทยานหวยคต 
จำนวน 126 ราย และกลุมผูไรท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัย 317 ราย 

2.2.2 การวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอ 

จากการวิเคราะหหลักการ แนวคิด ที่ใชเปนกรอบในการดำเนินงานแกไขปญหาที่ดินทำกินของ
ราษฎรในพื้นที่ปาอนุรักษ ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562  
จึงนำขอมูลมาวิเคราะห SWOT Analysis สรุปได ดังนี้ 

ปจจยัภายใน ปจจยัภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

1. บุคลากรมีความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
2. มีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

3. มีนโยบายระดับชาติในการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา 
4. พ้ืนท่ีอนุรักษมีความหลากหลายทางธรรมชาติ 

1. กองทุนสิ่งแวดลอมโลกใหการสนับสนุน 

2. ความกาวหนาดานเทคโนโลยี 
3. หนวยงานทุกภาคสวนใหความสนใจในการอนุรักษ 

ปจจยัภายใน ปจจยัภายนอก 

จุดออน (Weaknesses) อุปสรรค (Threats) 

1. ขาดความตอเนื่องในการแกไขปญหาท่ีดินทำกิน
ของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
2. การแกไขปญหาขัดแยงกับยุทธศาสตรชาต ิ

3. หลักสูตรการฝกอบรมเจาหนาท่ีไมครอบคลุม  

4. แนวเขตแผนท่ีแตละหนวยงานยังไมชัดเจน  

1. การเปลี่ยนสถานภาพสิทธิการใชประโยชนท่ีดิน
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ 
2. ความไมเขาใจสิทธิทางกฎหมายของชุมชน
โดยรอบพ้ืนท่ีอนุรักษ 
3. การแทรกแซงของกลุมองคกรอิสระ NGOs  
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จากการวิเคราะห SWOT Analysis พบวา รัฐบาลมีนโยบายในการชวยเหลือประชาชนท่ีไมมี
ที่ดินทำกิน หรือผูยากไรผานโครงการรอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติที่รัฐ
จัดสรรใหสิทธิทำกินใหประชาชนในพื้นที่ปาอนุรักษ ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีผลบังคับใช ดังนั้น สิ่งแรกท่ีควรดำเนินการคือการสรางความรู ความเขาใจใน 

ขอกฎหมายดังกลาว รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของใหกับประชาชนที่ไดรับสิทธิทำกินในพื้นที่อนุรักษ รวมถึง
ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปทราบถึงวัตถุประสงคในการออกกฎหมายตามมาตรา 64 และ มาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เปนการชวยเหลือใหสิทธิทำกินแกประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ี
อนุรักษ ดังนั้น เพื่อใหการแกไขปญหาราษฎรในพื้นที่ปาอนุรักษดวยการอนุรักษและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 6 ดาน ดังนี้ 

(1) บริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางสมดุลและยั่งยืน 

(2) นำเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
(3) ประยุกตใชขอมูลทางดานวิชาการจากการศึกษาศักยภาพการทดแทนผลิตผลของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในพื้นที่อนุรักษ เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน ในการ
กำหนดแนวทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามมาตรา 65 แหง
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 

(4) การนำองคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม  

(5) ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที ่ปาอนุรักษ ตามมาตรา 64 และมาตรา 65  
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 อยางมีสวนรวม 

(6) การเพิ่มพื้นที่สีเขียว จากประโยชนมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  
พ.ศ. 2562 เพ่ือใหการบุกรุกปาเปนศูนย 

2.2.3 แนวทางการแกไขปญหาหรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคลองกับการวิเคราะห 
การพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษโดยการใหสิทธิทำกินของราษฎร ตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 เพื่อความยั ่งยืน จึงควรมีแนวทางการพัฒนาใหเปนไป 

ตามขอเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
(1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กำหนดระเบียบ มาตรการที่ประชาชน

สามารถอยูอาศัยและทำกินไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
พ.ศ. 2562 และกำหนดการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดอยางสมดุลและยั่งยืน 
ตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

(2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช กำหนดใหทุกพื ้นที่ปาอนุรักษที่ม ีการ
ดำเนินการตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 จัดทำงานวิจัย 

ในหัวขอ “การศึกษาศักยภาพการทดแทนผลิตผลของทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดในพ้ืนท่ี
อนุรักษ เพื่อการใชประโยชนอยางยั่งยืน” ในรูปแบบการมีสวนรวมกับราษฎรในพื้นที่ และกำหนดใหหัวหนา
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อุทยานแหงชาติจัดทำประกาศรายชื่อชุมชน กำหนดพื้นที่ที่อนุญาตใหเขาเก็บหาหรือใชประโยชน และจัดทำ
บัญชีประเภท ชนิด จำนวน ปริมาณ ฤดูกาลชวงระยะเวลาการเก็บหาหรือใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
เพื่อเปนการควบคุมไมใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมของพื้นท่ี โดยใชขอมูลดานวิชาการ
จากงานวิจัยดังกลาว ในการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม รวมถึงการรวมกันหาแนวทาง
ในการลดการพึ่งพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวในพื้นที่ดำเนินโครงการ ซึ่งอาจใชพื้นที่ตามมาตรา 64 
เปนแหลงผลิตทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนได เพ่ือเปนการลดการใชพ้ืนท่ีตามมาตรา 65 ลง 

(3) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ประสานงานกับหนวยงานที่มีอำนาจหนาท่ี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน อยางเชน กรมที่ดิน สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมพัฒนาที่ดิน 

กรมชลประทาน กรมปาไม กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
การเคหะแหงชาติ เปนตน เพื่อเรงรัดแกไขปญหาพื้นที่ซอนทับ เอกสารสิทธิในพื้นที่ปา ผานกระบวนการ 

การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1:4,000 (One Map) เพ่ือรวมกันวิเคราะหปญหา
และเสนอแนวทางแกไขแนวเขตท่ีดินตอคณะรัฐมนตรี เห็นชอบดำเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายตอไป  

(4) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช นำเทคโนโลยีภาพถายดาวเทียม และอากาศยาน
ไรคนขับหรือโดรนมาใชในการจัดทำแผนที่ เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มเติม ในกรณีท่ีไมใชราษฎร 
ผูครอบครองท่ีดินรายเดิมใหดำเนินการทวงคืนพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือปลูกปาฟนฟู และกำหนดใหราษฎรในพ้ืนท่ีโครงการ
ตามมาตรา 64 มีหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่โครงการและโดยรอบโครงการ รวมท้ัง 
รวมฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีใหคงความสมบูรณตามธรรมชาติ รวมกับอุทยานแหงชาต ิโดยกำหนดเปาหมายการดำเนินการ
จากเนื้อท่ีท่ีไดทำการสำรวจตามมาตรา 64 ซ่ึงตองไมนอยกวารอยละ 20 ของพ้ืนท่ีสำรวจตามมาตรา 64  

(5) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช พัฒนานวัตกรรมระบบติดตามการ
เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และจัดทำฐานขอมูล สามารถนำไปสูการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน  
เพื ่อการจัดการอยางมีระบบ โดยศูนยเฝาระวังภัยคุกคามพื้นที ่อุทยานแหงชาติ สำนักอุทยานแหงชาติ  
นำขอมูลภาพถายจากดาวเทียมรายละเอียดสูงวิเคราะหรวมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และฐานขอมูล
การสำรวจการถือครองที่ดินของราษฎรตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

โดยแสดงผลในรูปแบบแผนที่และรายงานเปรียบเทียบพื้นที่ปาไมในอดีตถึงชวงเวลาปจจุบัน เมื่อพบการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นท่ีปาจะทำการช้ีเปาและสงขอมูลใหเจาหนาท่ีประจำปาอนุรักษดำเนินการตรวจสอบ
ในพื้นท่ีจริง เพื่อดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ และรายงานผลใหสำนักอุทยานแหงชาติทราบตอไป ซึ่งวิธีการ
ดังกลาวจะเปนเคร่ืองมือหนึ่งท่ีทำใหการบุกรุกพื้นท่ีปาไมเปนศูนย ดังแสดงในภาพท่ี 11 
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ภาพท่ี 11 การติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพปาโดยใชภาพถายดาวเทียม Sentinel – 2  

 (6) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ประสานงานบูรณาความรวมมือกับ
หนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐดวยกัน ภาครัฐกับภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริม
การเกษตร สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การไฟฟาสวนภูมิภาค และประปานครหลวง เปนตน เพื่อรวมกันพัฒนาศักยภาพที่ดินทำกิน ภายใตแนวคิด 
“คนอยูกับปา : คนเปนสุข ปาสมบูรณ” โดยการประชาสัมพันธ สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ 
ท่ีจะเกิดข้ึนตามรางกฎหมายลำดับรอง ดำเนินการ ดังนี ้

- ชี้แจงสิทธิการทำกิน/อยูอาศัยในพ้ืนท่ีปา สิ่งไหนทำได สิ่งไหนทำไมได 
- ชี้แจงสิทธิการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเกิดใหมทดแทนได ตามท่ีไดสำรวจใน

แตละพ้ืนท่ีวา มีสิ่งไหนเก็บได ชวงเวลาใด ปริมาณคนละเทาใด 

- พัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหมีความเหมาะสม ซ่ึงกำหนดใหมีแนวทางจัดการแหลงน้ำ
ตามธรรมชาติใหคงสภาพเดิม อีกทั้งการบริหารจัดการน้ำเสียชุมชนที่เหมาะสม เพื่อควบคุม ปองกัน ปญหา
มลพิษ โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน และการพึ่งพาตนเองในการดำเนินการ เพื่อไมใหสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่อง 

- ใหความรูดานการจัดทำเกษตรตามแนวคิด เกษตรทฤษฎีใหม วนเกษตร ปลูกปา 5 ชั้น 

ปลูกปา 3 อยางประโยชน 4 อยาง พรอมจัดหาตลาดรับซื ้อผลผลิตทั้งผลผลิตทางการเกษตรและปาไม 
(คารบอนเครดิต/เมล็ดไม/กลาไม)  

(7) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูดานการใช
กฎหมายอยางเหมาะสมและทันสมัยตอสถานการณปจจุบัน 

(8) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กำหนดใหมีการกำกับดูแล ติดตามใหบุคคล
ท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติภายใตโครงการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปฏิบัติตาม
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กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด เพ่ือปองกันการซ้ือ - ขายเปลี่ยนมือ หรือการสวมสิทธิในท่ีดิน
ท่ีไดรับการอนุญาตตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

(9) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จัดทำบัญชีรายชื่อราษฎรที่อยูอาศัยหรือ 

ทำกินภายในเขตปาอนุรักษที ่ประสงคจะยายถ่ินที่อยูอาศัยหรือทำกินในพื้นที่อื ่นที่ร ัฐสามารถจัดสรรได 
ภายนอกเขตปาอนุรักษ ตามโครงการจัดท่ีดินทำกินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) พรอมท้ังมีการพัฒนา
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปน และการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมใหกับราษฎร เพ่ือใหเกิดการยายถ่ินโดยใช
ทฤษฎีผลักดันและดึงดูด (Push & Pull model)  

2.2.4 ปจจัยอาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอ 

การพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษ โดยการใหสิทธิทำกินของราษฎร ตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 เพื่อความยั ่งยืน ซึ่งการดำเนินตามขอเสนอจะมีปจจัย 

ที ่มีผลกระทบตอความสำเร็จในการจัดสรรสิทธิที ่ด ินทำกินของประชาชนในพื ้นที ่ปาอนุร ักษ จึงควร 
มีแนวทางการแกไขปญหา ดังนี ้

(1) ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลในการแกไขปญหาที่ดินทำกินประชาชนทับซอนกับ
หนวยงานของรฐั โดยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันจากการตรวจสอบภาพถายทางอากาศมีราษฎรถือครองท่ีดินเพ่ือ
อยูอาศัยและทำกินอยูในพื้นที่ปาอนุรักษ ทั้งที่กฎหมายที่ใชดูแลและกำกับพื้นที่ไมมีบทบัญญัติที่จะสามารถ
อนุญาตใหราษฎรใชประโยชนหรืออยูอาศัยในพื้นที่ได แมรัฐบาลในอดีตที่ผานมาจะมีความพยายามแกไข
ปญหาโดยการออกนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีมาใชดำเนินการหลายครั้ง จนถึงมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเสร็จสิ้น ทำใหเกิดปญหาสงผลกระทบตอภาพรวม
ของประเทศทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง สั่งสมมาจนถึงปจจุบัน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช จึงไดเสนอขอแกไขพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ
มาเปนระยะเวลานาน ทำใหบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และเพื่อใหการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแหงชาติเปนไปอยางสมดุลและ
ยั่งยืน จึงมีการกำหนดใหมีมาตรา 64 เพื่อแกไขปญหาที่ดินของราษฎรในพื้นที่ปาอนุรักษ และมาตรา 65  
การเก็บหาทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในพื้นที่อุทยานแหงชาติ มาเพื่อแกไขปญหา
ดังกลาวใหเกิดความยั่งยืน และคนสามารถอยูรวมกับปาไดอยางแทจริง โดยแนวทางในการแกไขปญหา
สามารถดำเนินการได ดังนี ้

  - ในการออกมติคณะร ัฐมนตร ีหรือกฎหมายจะตองไมข ัดต อเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาต ิ

  - หนวยงานภาครัฐที ่ด ูแลพื ้นที ่ปาแตละประเภทตองชี ้แจงทำความเขาใจถึง
ความสำคัญของการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวตามยุทธศาสตรชาติ และการใหสิทธิในการอยูอาศัยและทำกินของราษฎร 
ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติ ผูบริหารทุกระดับ 
รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจในบริบทและทิศทางของการดำเนินงาน  
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(2) กลุมองคกรอิสระ (NGO) บางสวนที่เขาขัดขวางการปฏิบัติงานของภาครัฐ ดวยการอาง
หลักสิทธมินุษยชน รวมถึงการใชความเชื่อเปนเครื่องมือในการสรางความขัดแยง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช จึงควรสรางกระบวนการรับรูแบบมีสวนรวม ดังนี ้

- การจัดเวทีเสวนา : แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางหนวยงานภาครัฐและกลุม
องคกรอิสระ (NGO) เพ่ือรวมกันสรางเปาหมายในการดำเนินงานรวมกัน 

- สรางการมีสวนรวม : ผูแทนภาครัฐและกลุมองคกรอิสระ (NGO) รวมกันดำเนินการ
ในพ้ืนท่ีในทุกข้ันตอน เพ่ือลดปญหาความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

- การประชาสัมพันธ : นำสื่อออนไลนมาเปนชองทางในการสื่อสาร เพื่อสรางการรับรู
และความเขาใจท่ีตรงกัน  

- การรับฟงผลกระทบที่เกิดจากการดำเนินการ : จัดใหมีชองทางในการรับฟงปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนระหวางการดำเนินการ เพ่ือรวมกันแกไขปญหา 

- การเคารพสิทธิ : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดำเนินการตามกฎหมาย
ในการคุมครองดูแลพื้นที่ โดยใหความสำคัญกับสิทธิของราษฎรที่อยูอาศัยและทำกินในพื้นที่อยางจริงจัง  
เพื่อแสดงใหกลุมองคกรอิสระ (NGO) ทั้งกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและกลุมคุมครองสิทธิมนุษยชน 

เห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจในการแกไขปญหาและการใหสิทธิทำกินแกราษฎรในพื้นที่ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมาย
กำหนด ในขณะเดียวกันก็ยังคงเจตนารมณในการอนุรักษ คุมครอง รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนสมบัติ
ของชาติท่ีประชาชนทุกคนเปนเจาของใหคงอยูอยางสมดุล 

- ใชมาตรการการมีสวนรวมและขอเท็จจริงเชิงวิชาการในพื้นที่เปนหลักในการแกไข
ปญหา พรอมท้ังบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในฐานะผูกำกับดูแลพ้ืนท่ีในการกำหนดเง่ือนไขการใหสิทธิทำกิน 
ภายใตกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ  

- จัดตั้งคณะกรรมการกลางในการพิจารณาตัดสิน ขอเรียกรองของกลุมองคกรอิสระ 
เพื่อใหการดำเนินการตามแนวทางของภาครัฐเปนไปตามเปาหมาย โดยมีการกำหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน  
ไมกระทบตอสิทธิของชุมชน และยังคงรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูตอไปได  
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2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

2.3.1 การกำหนดวิสัยทัศน 
สามารถเขาใจถึงความสำคัญของบทบาท ภารกิจ และหนาที ่ขององคกร ซึ ่งเปนการ

ตั้งเปาหมายระยะยาวที่ชัดเจนในการพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษโดยใหสิทธิทำกินของราษฎรใหเปนไปตามระเบียบ
และกฎหมายท่ีไดกำหนดไว อีกท้ังยังควรดำเนินงานใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และนโยบายรัฐบาลตาง ๆ 

2.3.2 การสรางเสริมการมีสวนรวมกับชุมชนทองถิ่น 

สามารถสงเสริมใหหนวยงานสรางกระบวนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในพื้นที่ โดยการสรางจิตสำนึกใหเกิดความหวงแหนตอทรัพยากรที่มีอยู  
พรอมรับฟงความคิดเห็นผานการประชุมหารือขอตกลงรวมกันทุกฝาย เพ่ือใหไดขอยุติในการแกไขดังกลาว 

2.3.3 การผลักดันใหเกิดการพัฒนาเชิงนวัตกรรม 

สามารถสรางนวัตกรรมในการจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ เพื่อนำไปจัดที่ดินทำกิน (มาตรา 64) 
และการเขาใชประโยชนทรัพยากรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ (มาตรา 65)  ใหชุมชน พรอมท้ังนำเทคโนโลยีอากาศยาน
ไรคนขับ (UAV) เขาชวยเสริมปฏิบัติการการสำรวจการถือครองที่ดิน เพื่อนำไปวิเคราะหจัดทำแผนที่ปาไม  
ไวใชประกอบในการปฏิบัติงานดานการจัดการทรัพยากรปาไมของหนวยงาน ตามภารกิจหลักในการอนุรักษ 
สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษาพ้ืนท่ีปาท้ังหมดของประเทศไทย 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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