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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 

รายงานศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้าน
พลังงานทดแทน(กรณีศึกษา : จังหวัดกำแพงเพชร)จัดทำโดย นางสาวเกยูร  ช่ออัญชัญ เป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตร นักบริหารระดับสูง : ผู้มีวิสัยทัศน์ และคุณธรรม รุ ่นที่ 97 จากการศึกษาพบว่า        
การบริหารจัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้านพลังงานทดแทนมีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในประเด็นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และประเด็นการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนปฏิบัติราชการ ราย 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวง
พลังงาน และแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ตลอดจนนโยบายกระทรวงพลังงานที่
เกี ่ยวข้องและกลไก BCG Model เป็นกลไกเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและยกระดับขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการ ภาคพลังงานโดยได้วางวิสัยทัศน์ของตำแหน่งเป้าหมายผู้ช่วยปลัดกระทรวงพลังงาน คือ       
“นำการขับเคลื่อนนโยบายด้านพลังงาน สู่การยกระดับเพิ่มขีดความสามารถภาคพลังงานชีวมวลอย่างยั่งยืน” 
การศึกษานี้ทำให้ทราบถึงปัญหาการจัดการวัสดุเหลือทิ้งจากภาคการเกษตรที่ไม่ถูกวิธีและไม่เกิดคุณค่า      
และเกิดผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม ได้ทราบถึงโอกาสการส่งเสริมพลังงานทดแทนในพื้นที ่ เช่น ต้นทุน           
พืชพลังงานในพื้นที่ การผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล การผลิตเชื้อเพลิงพลังงานให้เกิดมูลค่าสูง  ผู้ศึกษาใช้
การวิเคราะห์หลักการ 4M2T ข้อมูลชีวมวลในพื้นที่ศึกษาจังหวัดกำแพงเพชร มาประกอบการการวิเคราะห์ 
SWOT Analysis ทำให้ทราบว่าการบริหารจัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้านพลังงาน
ทดแทน(กรณีศึกษา : จังหวัดกำแพงเพชร) ที่จัดทำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 2 ประเด็น ได้แก่ 1) แนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาทิ้งทำลายวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร โดยแนวคิดการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
เกษตรกรเพื่อสร้างความเข้มแข็งเกิดกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเช้ือเพลิงพลังงานชีวมวล  และ 2) แนวทางการส่งเสริม
การบรูณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสำหรับผลิต
เชื้อเพลิงพลังงานที่มีมูลค่าสูง “ชีวมวลอัดเม็ด” ด้วยการนำนโยบายมาสู่การปฏิบัติสนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน และการร่วมทุนในรูปแบบภาคเอกชนร้อยละ 70 ภาครัฐร้อยละ 30ของเงินลงทุนโดยการขับเคลื่อน
ต้องอาศัยภาวะผู้นำ ดังนี้ ผู้นำเชิงวิสัยทัศน์ ผู้นำองค์กรและตามหลักธรรมาภิบาล เป็นต้น 
  

ผู้ศึกษาหวังว่าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่ได้จัดทำสามารถนำไปบริหารจัดการพลังงาน
ทดแทนจากพืชพลังงานส่งต่อการผลิตเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด สำหรับผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล 
ภายใต้นโยบายส่งเสริมการลงทุนโรงไฟฟ้าชีวมวล /ก๊าซชีวมวล จากพืชพลังงาน เพื่อชุมชนและเศรษฐกิจฐาน
รากที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างความมั่นคงทางพลังงานอย่างยั่งยืนพร้อมทั้งยังสามารถขยายผลออกสู่
ภายนอกจังหวัดได้อีกด้วย 
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นั้นเป็นประสบการณ์ที่มีคุณค่าเป็นอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรนี้  ได้มีโอกาสเรียนรู้ และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้ทรงคุณวุฒิท่านอาจารย์ และเพื่อนร่วมรุ่น ซึ่งล้วนเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ จาก
หลากหลายสาขาวิชาชีพ หลากหลายหน่วยงาน หลากหลายแนวคิด ซึ่งสามารถนำประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์
ในการปฏิบัติราชการต่อไป 

 

  รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ สำเร็จลุล่วงด้วยดีด้วยความอนุเคราะห์ ช่วยเหลือ และ
แนะนำให้คำปรึกษาแนวทางที่เป็นประโยชน์จากท่านอาจารย์อารักษ์  พรหมณี อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่ช่วย
แนะนำตั้งแต่เค้าโครง เนื้อหา รูปแบบรายงาน เพื่อให้สามารถกำหนดและวางแผนการศึกษาได้อย่างเหมาะสม
กับสถานการณ์ ขอบคุณท่านอาจารย์เชิดศักดิ ์  สันติวรวุฒิ  และท่านอาจารย์ปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล              
ที่ปรึกษาร่วม ที่ได้ช่วยชี้แนะเพิ่มเติม ทำให้รายงานศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้ศึกษา
รู้สึกประทับใจและขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งไว้ ณ ที่นี้ 
 

  ขอขอบคุณผู้บริหารทั้งในส่วนของสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร บริษัทสหกรีน ฟอเรสท์ จำกัดที่ช่วยให้ข้อมูลและ
คำปรึกษาแนะนำ ในการจัดทำรายงานศึกษาส่วนบุคคลจนทำให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และขอขอบคุณเพื่อน
ร่วมงานในสำนักงานพลังงานจังหวัดกำแพงเพชร ที่ได้ให้ความช่วยเหลือและกำลังใจในการทำรายงานศึกษา
ส่วนบุคคลฉบับนี้จนสำเร็จลุล่วงด้วยดี 
 

  อนึ่ง หากรายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้มีคุณประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ ผู้ศึกษาขอส่งมอบ
คุณค่าและคุณประโยชน์ให้แก่กระทรวงพลังงานที่ให้การสนับสนุนเข้ารับการฝึกอบรมจนทำให้มีผลงานได้ผลสำเร็จ
ในวันนี้ 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 
ผู้ศึกษาได้กำหนดตำแหน่งเป้าหมายเป็นผู้ช่วยปลัดกระทรวงพลังงาน ที่อยู่ภายใต้สำนักงาน

ปลัดกระทรวงพลังงาน โดยมีพันธกิจในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง คือ ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้และความ
เข้าใจให้กับประชาชน ตลอดจนประสานการมีส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาพลังงาน ดังนั้นจึง
ได้กำหนดประเด็นการศึกษาในครั้งนี้จะมุ่งเน้นการบริหารจัดการพลังงานทดแทนจากชีวมวล ในพื้นที่จังหวัด
กำแพงเพชร เพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่มพลังงานทดแทนชีวมวลจากใบอ้อยโดยนำไปแปรรูปเป็นชีวมวลอัดเม็ด 
นำไปผลิตพลังงานไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวลควบคู่กับการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและในอนาคตยังสามารถ
ขยายผลการใชเ้ชื้อเพลิงพลังงานชีวมวลอัดเม็ดนี้ไปสู่อุตสาหกรรมอื่นๆ เพื่อเป็นเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตที่
มีประสิทธิ์ภาพสูงได้อีกด้วยจึงกำหนดประเด็นการศึกษา คือ 

เรื ่อง “ การบริหารจัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื ่อสร้างมูลค่าเพิ ่มด้านพลังงานทดแทน  ”
(กรณีศึกษา : จังหวัดกำแพงเพชร) 
 

2.1.1. ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา 

ปัญหาเร่งด่วนในปัจจุบันที่ส่งผลกระทบในหลายๆ ประเทศในโลก คือ การที่ราคาน้ำมันได้
สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่องในช่วงเวลา 4-5 ปี ที่ผ่านมาและดูเหมือนว่าราคาน้ำมันในปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2565) 
ราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก ปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนเกือบจะแตะ 100 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล ซึ่งเป็น
ราคาที่สูงสุดเป็นประวัติการณ์ ทำให้ประเทศที่เป็นผู้นำเข้าน้ำมันอย่างประเทศไทยได้รับผลกระทบต้องใช้
น้ำมันราคาแพง สาเหตุที่ทำให้ราคาน้ำมันแพงขึ้น ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงานวิเคราะห์ว่ามาจากปัจจัยภายนอก
หลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็นการเกิดความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย – ยูเครน ซึ่งเป็นประเทศผู้ผลิตน้ำมันรายสำคัญ
ของโลกหรือเกิดจากการที่กลุ่มประเทศโอเปก (OPEC) ซึ่งเป็นผู้ส่งออกน้ำมันรายใหญ่ได้ลดกำลังการผลิต
น้ำมันลงถึง 10 ล้านบาร์เรลต่อวัน (ในปี 2020) ทำให้เกิดปัญหาขาดแคลน แต่ในปัจจุบันกลุ่มโอเปก (OPEC) 

ก็ทยอยผลิตเพิ่มครั้งละ 400,000 บาร์เรลต่อวัน ซึ่งก็ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของโลกอยู่ดี ปัญหาใหญ่
อีกเหตุการณ์ คือการระบาดของสถานการณ์ โควิด-19 ที่ยืดเยื้อมากว่า 3 ปี ทำให้เศรษฐกิจและปริมาณการค้า
โลกสะดุด และในปัจจุบันเริ่มกลับมาฟื้นตัวทำให้ ความต้องการบริโภคน้ำมันกลับมาสูงเกินกว่ากำลังการผลิต 
และนี่คืออีกหนึ่งปัจจัยที่ทำให้ราคาน้ำมันพุ่งสูงขึ้นในรอบ 7 ปีจากภาวะน้ำมันแพงเป็นเหตุทำให้ต้นทุนด้าน
พลังงานสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว มีผลลูกโซ่ส่งต่อไปยังราคาสินค้าบริการต่าง ๆ เป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอีกด้วย ผลกระทบเหล่านี้ทำให้ค่าครองชีพในทุกๆ ด้านสูงขึ้น ดังนั้นจึงต้องมีการจัดหาพลังงานให้
เพียงพอต่อความต้องการที่เพิ่มขึ้นในการจัดหาพลังงานเพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงานยังมีหลักที่ส ำคัญอีก 
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3 ประการ ได้แก่ (1) การลดการนำเข้าหรือพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศ (2) การกระจายความเสี่ยงด้าน
พลังงานโดยการไม่ใช้พลังชนิดเดียวมากเกินไป และ (3) การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมโดยการลดการพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิล การเพิ่มและพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดหาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานหมุนเวียนที่ประเทศไทยมีศักยภาพ รวมถึงการจัดหาพลังงานต้องคำนึงถึงการยอมรับของ
ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นด้วย จากหลักสำคัญทั้ง 3 ประการดังกล่าวการจัดหาพลังงานทดแทนและ
พลังงานหมุนเวียน จึงถือเป็นทิศทางและอนาคตของโลกรวมถึงประเทศไทยด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           รูปภาพ ที่ 3ปริมาณการใชพ้ลังงานขั้นสุดท้าย: สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2566 

 

  จังหวัดกำแพงเพชรเป็นจังหวัดตั้งอยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่างมีพื้นที่ทั้งหมด 5,379,687.50 
ไร่ โดยมีพื้นที่เกษตรกรรม 3,620,445.77 ไร่ (67.30% ของพท.จังหวัด) ได้แก่ พื้นที่ปลูกข้าว 1,343,072.70 
ไร่ พืชไร่ 1,970,562.00 ไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น 288,284.05 ไร่ พืชสวน/ไร่หมุนเวียน/เกษตรผสมผสาน 9,489.23 
ไร่ทุ่งหญ้าและโรงเรือนเลี้ยงสัตว์5,414.56 ไร่ และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 3,623.23 ไร่ พื้นที่โครงการ
ชลประทาน 1,522,220 ไร่ (28.30% ของ พท.จังหวัด) ดังนั้นเราจะเห็นได้ว่า จังหวัดกำแพงเพชรมีพื้นที่
เกษตรกรรมจำนวนมากเกินครึ่งของพื้นที่ โดยเกษตรกรในพื้นที่ทำเกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญเป็น
จำนวนมากค ือ ข ้ าว ม ันสำปะหล ั ง  อ ้อยโรงงาน ข ้ าวโพดเล ี ้ ยงส ัตว ์ เป ็นต ้น และเม ื ่ อถ ึ งช ่ วง                            
เดือนธันวาคม - เมษายน ของทุกปีจะเป็นฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตทำให้เกิดมีเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร
เป็นจำนวนมากโดยเฉพาะอ้อยโรงงานและด้วยเหตุนี้ก็จะมเีกษตรกรส่วนหนึ่งมุ่งเน้นการเพิ่มปริมาณผลผลิตจึง
เร่งการผลิตพืชเศรษฐกิจเพื่อให้ได้หลายรอบต่อปี โดยขาดการจัดการที่ดีอย่างถูกวิธี จึงเลือกใช้วิธีการเผาเศษ
วัสดุทางการเกษตรแทนวิธีการอื่น เพราะเป็นทางที่ง่าย สะดวก รวดเร็ว ต้นทุนต่ำโดยการเผาใบอ้อยตอซังและ
ฟางข้าว และตอซังข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยพื้นที่การเผาในไร่อ้อยโรงงานอยู่ประมาณร้อยละ 47 การเผาในพื้นที่
เกษตรเหล่านั้นก็เป็นแหล่งที่มาของฝุ่นควันที่เห็นได้ชัดโดยเฉพาะในช่วงหลังเก็บเกี่ยวและช่วงการเตรียมพื้นที่
เพาะปลูกมักเห็นเปลวไฟลามในทุ่งกว้างเกิดฝุ่นควันเขม่ากระจายทั่ วบริเวณการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม
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ก่อให้เกิดฝุ ่นละออง PM 2.5 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5 ของปริมาณ PM2.5 ทั ้งหมดที ่เกิดขึ ้น โดยยังมี
แหล่งกำเนิดอื่น ๆ อีก เพราะด้วยเกษตรกรยังมีความเชื่อว่าการเผาช่วยควบคุมศัตรูพืช และทำให้ไถพรวนดิน
ง่ายขึ้น แม้จะมีการใช้เครื่องจักรกลช่วยในการเตรียมดินและการเก็บเกี่ยวได้บ้าง แต่เครื่องจักรกลเหล่านั้นมี
ราคาสูง เป็นภาระในการซ่อมบํารุงจึงยังพบเห็นการเผาในพื้นที่เกษตรเกิดขึ้นเรื่อย ๆ ดังเช่น “ความจําเป็นใน
การเผาใบอ้อย คือ เผาใบก่อนเก็บเกี่ยว โดยเฉพาะก่อนไถเตรียมดินไม่เช่นนั้นเตรียมดินไม่ได้ ถ้าคนไหนมีรถไถ
สับใบก็จะไถบ่อย 2-3 ครั้ง ก็จะทำให้หมดและสิ้นเปลืองไปกับค่าใช้จ่ายเรื่องพลังงาน ถ้าเป็นเกษตรกรราย
กลางจะมีเครื่องมือสามารถทำได้แต่เกษตรกรรายเล็กไม่มี จึงจำเป็นต้องเผา”  
 

  จากที่ได้กล่าวมาเป็นปัญหาสำคัญที่ หน่วยงานภาครัฐระดับผู้บริหารต้องเร่งวางแผนนโยบาย
จัดหา จัดทำ ดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อบรรเทาในทุกภาคส่วนที่ต้องแบกรับปัญหาด้านพลังงานและ
สิ่งแวดล้อมโดยเร็วพร้อมทั้งรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพ ที ่4 แสดงการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร 
   

  จากที่ได้แสดงถึงปัญหาต่างๆ ทั้งในภาพรวมทางพลังงานและเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดกำแพงเพชร
ทำให้เกิดความท้าทาย หรือการพัฒนาที่ต้องดำเนินงานเพื่อให้บรรลุตามเป้า คือ 1) การบริหารจัดการ
ปรับเปลี่ยนความคิดความเข้าใจของภาคการเกษตรให้ลดการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรหลังการเก็บ
เกี่ยว 2) พัฒนาและเพิ่มมูลค่าของเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรเป็นพลังงานทดแทนชีวมวลจากใบอ้อย โดย
นำไปแปรรูปเป็นชีวมวลอัดเม็ด เพื ่อนำไปเข้ากระบวนการผลิตพลังงานไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล                 
3) สร้างความมั่นใจและไว้วางใจระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการดำเนินโครงการฯ ร่วมกัน         
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4) เป็นพื้นที่ต้นแบบในการจัดการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรเป็นพลังงานทดแทนชีวมวล    
สู่พื้นที่จังหวัด อื่นๆ 

 2.1.2. สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

  จังหวัดกำแพงเพชร ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรมีพื้นที่เกษตรกรรมปลูกพืช
เศรษฐกิจจำนวนมากแต่เป็นการทำการเกษตรกรรมแบบวิถีเดิม ๆ จึงทำให้ที่ผ่านมามักจะมีปัญหาในพื้นที่ช่วง
ฤดูเก็บเกี่ยวทุกๆปี คือการเผาใบอ้อยโรงงานหรือที่ชาวบ้านเรียก “หิมะดำ”และการเผายังคงเป็นปัญหาสำคัญ
ของการผลิตอ้อยและน้ำตาลส่งผลกระทบต่อผลผลิตอ้อยทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ และที่สำคัญยังส่งผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมเป็นวงกว้างรวมทั้งการเสื ่อมคุณภาพของดิน การเผาใบและเศษซากอ้อยของ
เกษตรกรมีอยู่ด้วยกัน 3 ลักษณะ คือการเผาใบอ้อยก่อนการเก็บเกี่ยว หลังการเก็บเกี่ยว และก่อนการเตรียม
ดินปลูกอ้อยสาเหตุหลักของการเผาใบและเศษซากอ้อยมาจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการเก็บเกี่ยว
และเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการตัดอ้อย ประกอบกับคนงานตัดอ้อยได้ค่าแรงตัดอ้อยมากขึ้นเนื่องจากตั ด
อ้อยไฟไหม้ได้ไวและมากกว่าตัดอ้อยสดที่ต้องเสียเวลาตัดใบออก แต่การตัดอ้อยไฟไหม้นอกจากจะทำให้เกิด
การสูญเสียน้ำหนัก ผลผลิต และคุณภาพความหวานแล้วยังทำลายอินทรียวัตถุที่ควรกลับคืนสู่ดินลดลงถึง 
10% และการไม่มีเศษซากใบอ้อยคลุมดินทำให้ดินสูญเสียความชื้นได้ง่าย มี วัชพืชขึ้นเบียดบังอ้อยตอมากขึ้น 
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาอ้อยตอเพิ่มขึ้นประมาณ 800 บาท/ไร่ รวมทั้งยังทำให้มีหนอนกอลายและ
หนอนกอสีขาวเข้าทำลายอ้อยตอมากกว่ามีใบคลุมถึง 40 %และปัญหาที่สำคัญอีกหลายๆปัจจัย เช่น ไม่มีการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ถูกต้องในการจัดเก็บใบอ้อยและเศษซากอ้อยจากภาครัฐร่วมกับเกษตรกรเพื่อ
ลดการเผาขาดงบประมาณหรือนวัตกรรมของเครื่องจักรกลสนับสนุนในการดำเนินการปรับปรุงการทำงาน 
และไม่มีการบรูณาการการทำงานของภาครัฐตามแผนนโยบายของแต่ละภาคส่วน 

  อย่างไรก็ดีต้องยอมรับว่าปัญหาการเผาอ้อยในอดีตนั้นแก้ไขยากเพราะภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนยังไม่ตระหนักถึงปัญหาแต่หากปัจจุบันยังปล่อยให้ปัญหานี้ยังอยู่ต่อไปก็จะส่งผลกระทบในระยะ
ยาวและจะทวีเพิ่มมากขึ้น เช่นปัญหาสภาวะสิ่งแวดล้อม ฝุ่นควัน PM 2.5 ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการ
เป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่อย่างวงกว้างทั่วทุกภาคของประเทศและก็ตามมาด้วยปัญหาร้องเรียนจาก
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงอาจส่งผลถึงปัญหาเศรษฐกิจความมั่นคงระหว่างประเทศก็เป็นได ้
 

 2.1.3. ความจำเป็นในการดำเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 

 เพื่อป้องกันปัญหาที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคตจำเป็นต้องดำเนินแก้ไขอย่างต่อเนื่องจากการเผาใบ
อ้อยที่กระทบกับสภาวะสิ่งแวดล้อม เกิดฝุ่นควัน PM 2.5 ส่งผลต่อสุขภาพและการเป็นอยู่ของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร และพื้นที่อื่นๆในประเทศ ด้วยการวางระบบการบริหารจัดการที่ถูกต้องและเหมาะสม
ตั้งแต่การปลูก เก็บเกี่ยว จนถึงการรวบรวมเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรเพื่อนำไปพัฒนาสร้างมูลค่าด้วยการ
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แปรรูปเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรให้เกิดมูลค่าเพิ่ม คือมุ่งเน้นการนำใบอ้อยไปอัดเม็ดเป็นเชื้อเพลิง
พลังงานชีวมวล (Biomass Pellets) หากสามารถดำเนินการได้ก็จะลดการเผาในที่โล่งอย่างยั่งยืน 
 

2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

   2.2.1. หลักการ แนวคิด ในการจัดทำข้อเสนอ 

 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาใช้หลักการ แนวคิด การบริหารจัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มด้านพลังงานทดแทน ”(กรณีศึกษา : จังหวัดกำแพงเพชร)เป็นการศึกษาเพื่อกำหนด
หลักการการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมของการบริหารจัดการวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยวและ
ลดการเผาทิ้งใบอ้อยในพื้นที่โล่งแจ้งโดยวิธีการแปรรูปวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรให้มีมูลค่าเพิ่ม การศึกษาใน
ครั้งนี้จึงมุ่งเน้นการนำใบอ้อยมาอัดเม็ด (Biomass Pellets) เป็นเชื้อเพลิงพลังงานชีวมวลอัดเม็ดพร้อมทั้งการ
บริหารจัดการเชิงพื้นที่ร่วมกับภาคเกษตรกรในการมีส่วนร่วมปรับเปลี่ยนความคิดความเข้าใจพร้อมการพัฒนา
และเพิ่มมูลค่าของเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรเป็นพลังงานทดแทนในส่วนภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมให้มีการ
นำเช้ือเพลิงพลังงานชีวมวลอัดเม็ดที่เป็นเชื้อเพลิงทางเลือก (ใบอ้อยอัดเม็ด) ไปใช้เสริมกับเช้ือเพลิงชีวมวลหลัก
(เช่น ไม้สับ เปลือกไม้สับ แกลบ)ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าภายในโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นที่กำแพงเพชร 
โดยมีกรอบแนวคิดจัดทำข้อเสนอการบริหารจัดการพลังงานทดแทน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้านพลังงานสู่
เศรษฐกิจสีเขียว มีความสอดคล้องกับ แผนปฏิบัติราชการกระทรวงพลังงาน ปี 2566 – 2570 ในเรื่องที่ 3 

สร้างความยั่งยืนและเข้าถึงประชาชน โดยมีเป้าหมายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนภายในประเทศ และการ
ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากด้วยเทคโนโลยีพลังงาน  ด้วยการส่งเสริม
ให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานสะอาดภายในประเทศ ส่งเสริม
การลงทุนและเทคโนโลยีในระดับชุมชนทั่วประเทศ และกระทรวงพลังงานได้กำหนดแผนพัฒนากำลังผลิต
ไฟฟ้าของประเทศไทยระยะยาว พ.ศ.2561 – 2580 (PDP2018) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกระยะยาว พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP2018) โดยทั้ง 2 แผน มีความสอดคล้องและสัมพันธ์
กันโดยเป้าหมายในแผนพลังงานทั้ง 2แผน ประกอบไปด้วยเป้าหมายการใช้พลังงานชีวมวลที่เป็นสัดส่วนใน
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่มุ่งเน้นไปยังการใช้ชีวมวลเพื่อการผลิตพลังงานความร้อน
และผลิตไฟฟ้าเป็นสำคัญเพื่อประเทศไทยมีความมั่นคงด้านพลังงานมุ่นเน้นพลังงานสะอาด เพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจทุกภาคส่วนอย่างยังยืนและยังตอบสนองนโยบาย BCG Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular - Green Economy) เพื ่อก้าวสู ่ Carbon Neutrality ภายใน       
ปี ค.ศ. 2065 – 2070  

 การทำข้อเสนอนี้เพื่อมุ่งสู่พลังงานสะอาดตอบโจทย์สังคมยุคไร้คาร์บอน โดยได้วางแผนงานและ
โครงการแบ่งเป็น 4 มิติ ประกอบด้วย มิติที่ 1 พลังงานสร้างความมั่นคงสู่สังคมคาร์บอนต่ำ มิติที่ 2 พลังงาน
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เสริมสร้างเศรษฐกิจ มิติที่ 3 พลังงานลดความเหลื่อมล้ำ และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ มิติที่ 4 การพัฒนา
องค์กรเพื่อให้บริการ 
   

ตารางที่ 2 : แสดงค่าเป้าหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 - 2580 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

    

 

 

 

 

 

 

 2.2.2. วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอ 

  การวิเคราะห์ข้อมูลจำเป็นจะต้องมีข้อมูลพื้นฐานทางวิชาการและเชิงพื้นที่เพื่อเป็นการ
สังเคราะห์ปัจจัยจุดเด่น จุดด้อย และปัญหาต่างๆ มาหลอมรวมกันเพื่อให้บรรลุถึงความสำเร็จตามเป้าหมายที่
ได้กำหนดไว้ ดังนี้ 
  ชีวมวล (Biomass) เป็นแหล่งกักเก็บพลังงานของพืชที่ต้องอาศัยแสงอาทิตย์ในการ
สังเคราะห์แสงและเจริญเติบโต จากนั้นแปรเปลี่ยนสภาพเป็นของแข็งหรือแปรสภาพเป็นของเหลวที่สามารถ
นำมาใช้เป็นพลังงานทดแทนพลังงานจากฟอสซิลได้จัดเป็นพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ที่สำคัญ
ชนิดหนึ่งชีวมวลที่นำมาใช้เป็นพลังงาน มีแหล่งที่มาได้ 2 แหล่งคือเศษวัสดุเหลือใช้จากการเก็บเกี่ยวหรือจาก
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การแปรรูปสินค้าทางการเกษตรที่สามารถนำมาใช้เชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานได้ เช่น ฟางข้าวใบและยอดอ้อย
เหง้ามันสำปะหลังยอดใบและลำต้นข้าวโพดใบและทางปาล์ม เป็นต้น และจากการปลูกพืชเพื่อนำมาใช้เพื่อ
เป็นเชื้อเพลิงผลิตพลังงานโดยเฉพาะ เช่น กระถินเทพณรงค์ กระถินยักษ์ สนประดิพัทธ์ ยูคาลิปตัส เป็นต้น  
ชีวมวลในพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชรมีพื้นที่เกษตรกรรม 3,620,445.77 ไร่ (67.30% ของพท.จังหวัด) ได้แก่ 
พื ้นที ่ปลูกข้าว 1,343,072.70 ไร่ พืชไร่ 1,970,562.00 ไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น 288,284.05 ไร่ พืชสวน/ ไร่
หมุนเวียน/ เกษตรผสมผสาน 9,489.23 ไร่(ที่มา: สำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร กรมพัฒนาที่ดิน 2561-2563 

และโครงการชลประทานกำแพงเพชร) โดยเป็นพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ข้าว มัน อ้อย ข้าวโพด เป็นต้น ในช่วง
หลังการเก็บเกี่ยวจึงทำให้มีวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรอยู่เป็นจำนวนมาก ที่เหมาะสมและมีศักย์ภาพการนำมา
ทำเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลเพื่อป้อนเข้าสู่ ภาคอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้าในพื้นที่ ดังตารางที่ 3 จะเห็นได้ว่าพื้นที่
จังหวัดกำแพงเพชรมีอ้อยโรงงาน มีผลผลิต 5,997,438 ตัน โดยวัสดุเหลือทิ้งชนิดยอดและใบอ้อย 1,499,360 

ตัน มากเป็นลำดับ 1 มากกว่าชีวมวลชนิดอื่นๆ 

 

ตารางที่ 3 แสดงปริมาณชนิดพืชและผลผลิตในพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร 

ที่มา: สำนักงานเกษตรจังหวัดกำแพงเพชร , ปี 2565 

 

  ในส่วนศักยภาพชีวมวลในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่างกำแพงเพชร,พิษณุโลก(บางส่วน),
สุโขทัย(บางส่วน) ของทางสถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตผลทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในปี 
2563 ได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูลพบว่ายังมีวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ที่สามารถนำมาใช้เป็นเชื้อเพลิงตาม
ตารางที่ 4 ดังต่อไปนี ้

ล ำดับท่ี ชนิดพืช เน้ือท่ีปลูก (ไร่)
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่)
ผลผลิต (ตัน)

พ้ืนท่ีคงเหลือ
 (ไร่)

ชนิดชีวมวล อัตรำค ำนวณชีวมวล
ปริมำณชีวมวล
เหลือใช้ (ต้น)

1 รวม ข้ำว (ทบก.) 1,565,769     925,099        1,565,769   แกลบ ร้อยละ 11.14 ของผลผลิต (A) 103,056        

1.1 ข้าวนาปี 1,249,529     588          734,723        ฟางข้าว 0.65 ตัน/ไร่ (B) 1,017,750     

1.2 ข้าวนาปรัง 316,240       602          190,376        

2 มันส าปะหลังโรงงาน 792,322       3,157       2,403,525      792,322      ล าต้น ร้อยละ 8.1 ของผลผลิต (A) 64,178         

(ทบก.) เหง้า ร้อยละ 6.1 ของผลผลิต (A) 146,615        

3 อ้อยโรงงาน 542,794       11,740      5,997,438      ชานอ้อย ร้อยละ 6.27 ของผลผลิต (A) 376,039        

(ปฏิทิน สศก. 12) ยอดและใบ ร้อยละ 20-30 ของผลผลิต ** 25% (A,C) 1,499,360     

4 รวม ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ (ทบก.) 113,431       87,972          113,431      ซัง 0.37 41,970         

4.1 ข้าวโพด รุ่นที่ 1 (ฝน) 62,345         767          47,819          ล าต้น 1.1 124,774        

4.2 ข้าวโพด รุ่นที่ 2 (แล้ง) 51,086         786          40,154          (สัดส่วนเศษวัสดุต่อผลผลิต) (C)

หมำยเหตุ: A,B,C หมายถึง แหล่งข้อมูลอ้างอิง ส านกังานเกษตรจังหวัดก าแพงเพชร ณ 18 พฤษภาคม 2565
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  ตารางที่ 4 แสดงปริมาณชนิดพืชและผลผลิตในพื้นที่กำแพงเพชร,พิษณุโลก(บางส่วน),สุโขทัย(บางส่วน) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตผลทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในปี 2563 

 

รูปภาพที่ 5 แสดงพื้นที่ศักยภาพการปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                        ที่มา : สถาบันค้นคว้าและพัฒนาผลิตผลทางการเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในปี 2563 
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  จากข้อมูลพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชรมีศักยภาพของเศษวัสดุหลังการเก็บเกี่ยวอ้อยโรงงาน
คือ ยอดและใบอ้อยเป็นจำนวนมากถึง 1,499,360 ตัน/ปี ผู้ศึกษาจึงเห็นความสำคัญและมุ่งเน้นในการพัฒนา
เพิ่มมูลค่าราคาจากใบอ้อย ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการนำมาเพิ่มมูลค่าเป็นเชื้อเพลิงพลังงาน
อัดเม็ดเพื่อเป็นเชื้อเพลิงพลังงานให้กับโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นที่ จังหวัดกำแพงเพชรพร้อมทั้งยังสามารถขยาย
การใช้เชื้อเพลิงอัดเม็ดพร้อมส่งเสริมการขายออกสู่พื้นที่ภายนอกจังหวัดเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้และยังส่งผล
ทางเศรษฐกิจได้อกีด้วย 

  ชีวมวลอัดเม็ด (Biomass Pellets) เป็นแหล่งพลังงานทดแทนที่เริ ่มแพร่หลายใน
นานาประเทศวัสดุที่นำมาใช้ในการอัดเม็ดคือมวลชีวภาพ(Biomass)ซึ่งส่วนใหญ่ทำมาจากไม้หรือวัสดุ เช่น
เปลือกต้นปาล์ เปลือกมะพร้าว และกิ่งไม้ต่างๆ หญ้าแห้งและฟางข้าวก็เป็นอีกวัสดุหนึ่งที่ได้ถูกนำมาทดลองอัด
เป็นเม็ดขนาดและความชื้นที่คงที่ทำให้เชื้อเพลิงอัดเม็ดเป็นแหล่งพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงให้พลังงาน
ประมาณ   4.7-5.2 Mwh/tone (ถ่านหิน 6.5-7.5 Mwh/tone, น้ำมันดีเซล 12.6 Mwh/tone) อีกทั้งความ
หนาแน่นที่สูงทำให้ค่าใช้จ่ายด้านการขนส่งต่ำ  และสถานภาพการใช้เชื้อเพลิงอัดเม็ดในประเทศต่างๆ
หลังจากพลังงานอัดเม็ดนั้นเริ่มเป็นที่แพร่หลายตั้งแต่ปี 2005ตลาดเชื้อเพลิงอัดเม็ดในภาพรวมมีแนวโน้มที่จะ
เติบโตและขยายใหญ่ขึ้น แต่อัตราการเติบโตของแต่ละประเทศก็มีความแตกต่างค่อนข้างสูงและมีเงื่อนไขที่
แตกต่างกันไป เช่น 

  อิตาลี – ในอิตาลีซึ่งเป็นประเทศที่ใช้พลังงานอัดเม็ดมากที่สุดในยุโรป มีการใช้พลังงาน
อัดเม็ดที่เพิ ่มสูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง เพราะมีปริมาณการขายอุปกรณ์ที ่ใช้พลังงานอัดเม็ดในภาคผู ้บริโภค  
(ครัวเรือน) ที่สูงแต่ละปีมีการใช้พลังงานอัดเม็ดถึง 3 ล้านตันต่อปี และเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยประมาณ 300,000 ตัน
ต่อปี ซึ่งเพียงร้อยละ 40 ของพลังงานอัดเม็ดที่ใช้เป็นพลังงานอัดเม็ดที่ผลิดในอิตาลี นอกจากนี้อัตราการผลิต
นั้นลดน้อยลงเรื่อยๆ จากปริมาณการผลิตที่สูงที่สุดถึง 750,000 ตันในปี 2007 เหลือเพียง 300,000 ตันใน
ปัจจุบันโดยบริษัทที่เคยผลิตพลังงงานอัดเม็ดหันไปเป็นผู้นำเข้าและจัดจำหน่าย  
  สหราชอาณาจักร – แม้ว่าสหราชอาณาจักรจะเป็นตลาดเชื้อเพลิงอัดเม็ดที่ใหญ่ในยุโรป 
ซึ่งการมีการเติบโตที่ถูกผลักดันโดยนโยบายRenewable Heat Incentive แต่การนำนโยบายไปปฏิบัตินั้นยัง
เป็นสิ่งที่ค่อนข้างท้าทาย ความล่าช้าของการสนับสนุนการใช้พลังงานอัดเม็ดทำให้อัตราการเติบโตในภาคธุรกิจ
และ ภาคที่อยู่อาศัยนั้นช้ากว่าที่คาดไว้ 

  รัสเซีย – ตลาดเชื้อเพลิงอัดเม็ดในรัสเซียนั้นมีการเติบโตที่ช้าแม้ว่าจะมีทรัพยากรที่
สามารถนำมาผลิตเชื้อเพลิงอัดเม็ด เนื่องจากรัสเซียเป็นประเทศที่มีการผลิตน้ำมัน ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ
มาอย่างยาวนาน ในปัจจุบันรัสเซียผลิตเชื้อเพลิงอัดเม็ดกว่า 1 ล้านตันต่อปีโดยส่งออกเสียร้อยละ 95 

  สหรัฐอเมริกา – ส่วนในสหรัฐอเมริกานั้นอัตราการบริโภคของพลังงานอัดเม็ดใน
ประเทศยังจะเพิ่มสูงขึ้นช้าๆอย่างต่อเนื่อง แต่จะมีอัตราการเพิ่มขึ้นของด้านการผลิตอย่างรวดเร็ว เพราะ
แรงผลักดันจากผู้ผลิตพลังงานในตลาดยุโรป 
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  ประเทศไทย - เริ่มมีผู้ประกอบการที่ได้ลงทุนธุรกิจโรงงานผลิตเชื้อเพลิงอัดเม็ด โดยส่วน
ใหญ่นำเข้าเครื่องจักรจากต่างประเทศ จะมีบางส่วนที่ดัดแปลงและผลิตเครื่องจักรเอง ปัจจุบันเริ่มมีการผลิตใน
เชิงพาณิชย์มากขึ้นแต่คาดว่ายังมีปริมาณการผลิตที่น้อย และที่สำคัญแม้ว่าความสามารถของผู้ประกอบการ
ไทยในเชิงปฏิบัติการนั้นสูง แต่ในเชิงวิชาการยังต้องเรียนรู้จากผู้ประกอบการในประเทศที่มีประสบการณ์เช่น
ออสเตรีย เพื่อยกระดับคุณภาพการผลิตเชื้อเพลิงอัดเม็ดในประเทศไทยให้สูงขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าท้าทายเพราะ
ในอนาคตจะมีความต้องการเชื้อเพลิงอัดเม็ดเพิ่มสูงขึ้น ประเทศไทยซึ่ งมีวัสดุชีวมวลที่สามารถใช้เป็นวัตถุดิบ
ของการผลิตเชื้อเพลิงอัดเม็ดมาก น่าจะสามารถเป็นแหล่งผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพอัดเม็ดได้ และแม้ว่าเชื้อเพลิง
อัดเม็ดนั้นจะมีข้อจำกัดดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นเชื้อเพลิงอัดเม็ดอาจจะเป็นอีกทางเลือกของแหล่งพลังงาน
ทดแทนที่จะมาช่วยตอบสนองความต้องการด้านพลังงานภายในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 

  ผลิตภัณฑ์จากเนื้อชีวมวลหรืออาจจะหาได้ในรูปแบบของเศษพืชผลทางการเกษตรหลัง
การเก็บเกี่ยว ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะมุ่งเน้นที่ใบอ้อยโรงงานโดยนำมาเข้ากระบวนการ อบไล่ความชื้นให้เหลือ 
5 – 15 เปอร์เซ็นต์และนำมาบดให้มีขนาดเล็กแล้วเข้าเครื่องอัดเป็นชีวมวลอัดเม็ด มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง              
6-8 มิลลิเมตร ยาว 25-30 มิลลิเมตร มีความหนาแน่นบรรจุเพื่อการขนถ่าย 650-700 กิโลกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร โดยเศษชีวมวลนั้นได้จาก ฟางข้าว ยอดและใบอ้อย ซังข้าวโพด เหง้ามันสำปะหลัง เป็นต้น  
 

 

 

 

 

 

 

                       รูปภาพ ที่ 6 แสดงถึงลักษณะของชีวมวลอัดเม็ด (Biomass Pellets) 

 

  โรงไฟฟ้าชีวมวล คือ โรงไฟฟ้าที่ใช้เศษวัสดุต่างๆ ที่เป็นชีวมวลหรือจากพืชพลังงานที่
เป็นชีวมวล เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งอาจเป็นเศษวัสดุชนิดเดียวกันหรือหลายชนิดรวมกัน
ขั้นตอนการผลิตกระแสไฟฟ้าเริ่มด้วย น้ำไหลเข้าสู่เครื่องผลิตไอน้ำ ขณะที่ชีวมวลถูกลำเลียงเข้าสู่เครื่องบดเพื่อ
ลดขนาดก่อนส่งเข้าเตาเผาเพื่อให้เกิดความร้อนในระดับสูง ความร้อนที่ได้จะช่วยให้น้ำกลายเป็นไอ จะทำ
หน้าที่หมุนเครื่องกำเนิดไฟฟ้า 
  จากนโยบาย แผนงาน และโครงการของกระทรวงพลังงานส่งผลให้มีการดำเนินการ
โรงไฟฟ้าชีวมวลเกิดขึ้นตามแต่ละภาคของประเทศมากมายทำให้เกิดความมั่นคงด้านพลังงานและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเชื้อเพลิงชนิดต่างๆ มีการใช้งานเพิ่มมากขึ้นตามปริมาณกำลังการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล 
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เกิดการพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมชีวมวล อุตสาหกรรมพลังงาน และเพิ่มมูลค่าให้กับชีวมวลก่อให้เกิดเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ 
  ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมซึ่งเกี่ยวข้องในส่วนของการเพาะปลูก และการทำ
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรทำให้ในแต่ละพื้นที่มีชีวมวลหลากหลายแหล่ง ดังตารางที่ 5 

                         ตารางที่ 5 : แสดงศักยภาพชีวมวลคงเหลือของประเทศปี 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
                                   ที่มา : แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 -2580 , หน้า 9 

 

  ภาพรวมโรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดกำแพงเพชรเกิดขึ้นในพื้นที่ตามนโยบายโรงไฟฟ้า
ชุมชน ของกระทรวงพลังงานและด้วยจังหวัดกำแพงเพชรยังมีศักยภาพด้านผลผลิตทางการเกษตรมีพืช
เศรษฐกิจสำคัญที่สามารถนำมาใช้เป็นเชื้อเพลิงชีวมวล ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ทั้งนี้ ยังมีพืชพลังงานสำคัญ 
เช่น ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ข้าวโพด เป็นต้น และจังหวัดกำแพงเพชร ยังเป็นพื้นที่ที่มีความพร้อมและมี    
ศักย์ภาพทางพลังงานทดแทน เช่น แสงแดด ชีวมวล และยังมีการคมนาคมขนส่งที่ดี ภูมิประเทศที่เหมาะกับ
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การลงทุนสำหรับภาคเอกชน จึงทำให้มีนักลงทุนมาประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นที่อยู่หลายแห่ง      
ดังตารางที่ 6 

            ตาราง ที่ 6 แสดงจำนวนโรงไฟฟ้าชีวมวลในจังหวัดกำแพงเพชร 

 

 

 

 

 

 

 

              ที่มา : สำนักงานพลังงานจังหวดักำแพงเพชร(รฟฟ.ชีวมวล รวม 13 แห่ง 183.69 MW กำแพงเพชร (ข้อมูล ณ วันที่ 5 สิงหาคม 2565)) 
 

   จังหวัดกำแพงเพชร ยังถือเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการพลังงานทดแทน
อื่นๆ นอกจากชีวมวล โดยมี จุดแข็งด้านพลังงานทดแทน ในพื้นที่ คือ มีโรงงานผลิตเอทานอล (Ethanol) จาก
มันสำปะหลัง โรงไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ ก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์ พลังงานแสงอาทิตย์ ชีวมวล โดยเฉพาะ      
ชีวมวลจากไม้สับ ชานอ้อย แกลบ นอกจากนี้ยังจะมีโรงไฟฟ้า จากก๊าซชีวภาพ ที่ได้จากหญ้าเนเปีย ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตจากการมีส่วนร่วมของชุมชนเกิดขึ้นอีก 5 แห่ง เป็นโรงไฟฟ้าขนาดเล็กไม่เกิน 10 เมกะวัตต ์
 

ตาราง ที่ 7 ปริมาณการผลิตไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนในจังหวัดกำแพงเพชร ระหว่างปี 2560 – 2564 

  

 

 

 

     

 

 
                         ที่มา: สำนักงานพลังงานจังหวัดกำแพงเพชร : ปี 2565 
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ข้อมูลโครงการนำร่อง สืบเนื่องมาจากการดำเนินแก้ปัญหาหมอกควันจากการเผาในเขต
พื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร ในปี 2562/2563 บริษัทสหกรีน ฟอเรสท์ จำกัดมุ่งเน้นการพัฒนาด้านพลังงาน
ทดแทนแบบครบวงจร มีแนวคิดการนำชีวมวล ซึ่งเป็นวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้ให้เกิดประโยชน์ด้าน
การผลิตพลังงานหมุนเวียนและเป็นต้นเหตุของการสร้างปัญหามลภาวะฝุ ่นละอองสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัดกำแพงเพชร และมาตรการของภาครัฐ ในการลดปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กในอากาศ     
(PM 2.5) จากการเผา ได้เข้ามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการแก้ไขปัญหาหมอกควันจากการเผาใบอ้อยใน
พื้นที่ของจังหวัดกำแพงเพชร โดยมุ่งลดการเผาใบอ้อยด้วยการนำใบอ้อยมาเพิ่มมูลค่าทางพลังงานเป็น
เชื้อเพลิงอัดเม็ด นำมาใช้เสริมร่วมกับพลังงานชีวมวลหลัก (ไม้สับ) ในโรงไฟฟ้าชีวมวล 

ปี 2565 บริษัทฯ ศึกษาโครงการพัฒนาใบอ้อยอัดเม็ด โดยโครงการยังได้มีการดำเนินงานตาม 
นโยบาย BCG Economy หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular - Green 

Economy)  โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั ่งยืน เข้าสู่อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยี
พลังงานสะอาดในพ้ืนที่ชุมชน ขยายผลในพื้นที่การเกษตรและต่อยอดไปสู่การนำวัสดุทางการเกษตรมาแปรรูป
เพื่อนำมาใช้ในโรงไฟฟ้าชีวมวลเพ่ือลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มรายได้อย่างยั่งยืน 

1. ความก ้าวหน ้าแผนการใช ้ประโยชน ์จากใบอ ้อย ของ บร ิษ ัท ฯ ในพ ื ้นที่                 
จังหวัดกำแพงเพชรใช้ใบอ้อยเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลในการผลิตไฟฟ้า (สำหรับโรงไฟฟ้าชีวมวล)สัดส่วนกา รใช้
เช ื ้อเพลิงช ีวมวล ประเภทใบอ้อย ในการผลิตไฟฟ้า บร ิษ ัท สหกรีน ฟอเรสท์ จำกัด ในปี 2565               
จำนวน 30,000 ตัน  คิดเป็น ประมาณ 30% ของสัดส่วนเชื้อเพลิงชีวมวลในการผลิตไฟฟ้าต่อปี ซึ่งคำนวณ
การลดพ้ืนที่เผาใบอ้อยได้ประมาณ 45,000 ไร่ (คำนวณใบอ้อย 1.5 ตัน/ไร่) 

2. ใช้ใบอ้อยเป็นวัตถุด ิบในการผลิตชีวมวลอัด เม็ด (Biomass Pellets)บริษ ัท ฯ              
มีแผนพัฒนาการผลิตชีวมวลอัดเม็ด (Biomass Pellets) เพื่อป้อนให้กับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ความร้อน
จากเชื้อเพลิงชีวมวล ทดแทนการใช้เชื้อเพลิงจากพลังงานสิ้นเปลือง (Fossil Fuels)  เช่น ถ่านหิน เป็นต้น     
ทั่วโลกมีการผลักดันให้ลดการใช้พลังงานสิ้นเปลือง (Fossil Fuels)  ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของปัญหาสภาวะเรือน
กระจกที่ทำให้โลกร้อน 

ประมาณการแผนการผลิตใบอ้อยอัดเม็ด 

- เป้าหมายการผลิตใบอ้อยอัดเม็ด  ปี  2565  จำนวน   3,000 ตัน 

- เป้าหมายการผลิตใบอ้อยอัดเม็ด  ปี  2566  จำนวน 10,000 ตัน 

- เป้าหมายเพ่ิมการผลิตและจำหน่ายเพิ่มมากขึ้นในปีถัดไป 
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                รูปภาพที่ 7 การรวบรวมใบอ้อยในพื้นที่การเกษตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                รูปภาพ ที่ 8 กำแพงเพชร BCG โมเดล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ข้อมูลที่ผู้ศึกษาได้ประมวลเพื่อนำมาวิเคราะห์ประกอบการจัดทำหัวข้อการศึกษาในครั้งนี้
พบว่าจังหวัดกำแพงเพชรมีศักยภาพด้านชีวมวลจำนวนมากโดยเฉพาะใบอ้อยเหลือทิ้งจากการเก็บเกี่ยว ซึ่งมี
มากที่สุดกว่าชีวมวลอื่น ๆโดยมีชีวมวลจากใบอ้อยเหลือทิ้งถึง 1,499,360 ตัน/ปีและในส่วนของศักยภาพด้าน
โรงไฟฟ้าชีวมวล จำนวน 13 แห่ง ที่แสดงถึงจุดแข็งของภาคธุรกิจในพื้นที่ พร้อมที่จะรองรับและร่วมมือแก้ไข
ปัญหาการเผาใบอ้อยในที่โล่ง โดยการนำใบอ้อยมาเข้ากระบวนการอัดเม็ดเพื่อเป็นเชื้อเพลิงพลังงานใน
โรงไฟฟ้าชีวมวล  
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  ผู ้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์อย่างละเอียดโดยผู ้ศึกษาใช้หลักการ 4M2T

ประกอบไปด ้วย 1 .  Man 2. Money 3. Material 4. Management 5. Technology และ 6. Trust           

เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาปัจจัยภายนอก ภายใน มีรายละเอียดดังนี ้
1. Man (คน) การผลิตหรือการดำเนินการใด ๆ จะเกิดขึ ้นได้ต้องอาศัยคน ทั ้งในด้าน

ความคิด การวางแผน การดำเนินการ การมีส่วนร่วมหรือการจัดการทำให้เกิดการผลิตหรือกิจกรรมทางธุรกิจ
ทุกรูปแบบ ดังนั้นเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนดำเนินโครงการการบริหารจัดการกับวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร 
การจับกลุ่มเกษตรกรหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จึงจำเป็นต้องมีการบูรณาการร่วมกับบุคคลหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องโดยโครงการฯ ดังกล่าวมีผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1.1. กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตเชื้อเพลิง คือ กลุ่มที่จัดตั้งจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนหรือ
กลุ่มเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ 

   1.2 ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้า ประเภทโรงไฟฟ้าชีวมวลคือ ผู้ลงทุนประกอบกิจการโรงไฟฟ้าที่ใช้
พลังงานจากชีวมวลเป็นเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยรับซื้อวัตถุดิบเช้ือเพลิงจากเกษตรกร 
    1.3.หน่วยงานราชการในพื ้นที่ คือ เป็นหน่วยงานที ่มีภารกิจที ่เกี ่ยวข้องตามแผน
ยุทธศาสตร์ของตนเอง ร่วมบรูณาการส่งเสริม สนับสนุนองค์ความรู้ นวัตกรรมเทคโนโลยี หรือแม้กระทั้งแหล่ง
งบประมาณในการดำเน ินโครงการฯ เช ่น จ ังหว ัดกำแพงเพชร พล ังงาน เกษตร อ ุตสาหกรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พาณิชย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

    1.4. ชุมชนที่อยู ่รอบโรงไฟฟ้า มีหน้าที ่รับผลประโยชน์ ตามกฎเกณฑ์เงื ่อนไขของ
โรงไฟฟ้า และสนับสนุนการดำเนินงานงานของโรงไฟฟ้า 
   2. Money (เงินทุน) การจัดการบริหารเงินถือว่าเป็นส่วนสำคัญที่จะทำให้โครงการหรือ
ธุรกิจดำเนินการไปอย่างต่อเนื ่อง หากมีการบริหารจัดการที่ดีกลุ ่มเกษตรกรและผู ้ประกอบการก็จะได้
ผลตอบแทนจากการลงทุน และเกิดการกระจายรายได้สู่กลุ่มเกษตรกร ตามวัตถุประสงค์ของโครงการการ
บริหารจัดการพลังงานทดแทนเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้านพลังงานสู่เศรษฐกิจสีเขียว  ในส่วนราคารับซื้อไฟฟ้ามี
ความเช่ือมโยงกับราคาการรับซื้อวัตถุดิบ จึงต้องศึกษากลไกของราคาเชื้อเพลิงเพื่อวางแผนการผลิตและการรับ
ซื้อเชื้อเพลิงพลังงงานจากกลุ่มเกษตรกร โดยกลไกของราคาเช้ือเพลิงประกอบด้วย 
 

    2.1 อัตราการรับซื้อไฟฟ้า (Feed-in Tariff)มีการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนใน
รูปแบบ FiTซึ่งเป็นการกำหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้า ประกอบไปด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) อัตราการรับซื้อไฟฟ้า
ส่วนคงที่ (FiTF) ซึ่งจะมีค่าคงที่ตลอดอายุโครงการโดยคิดจากราคาต้นทุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและการ
บำรุงรักษาตลอดอายุการใช้งาน (2) อัตราการรับซื้อไฟฟ้าส่วนแปรผัน (FiTV) จะปรับเพิ่มขึ้นตามอัตราเงินเฟ้อ
ขั้นพื้นฐานเฉลี่ยของปีก่อนหน้าตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งคิดจากต้นทุนของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต
พลังงานไฟฟ้าที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา และ (3) อัตราการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษ (FiT Premium) เป็นอัตรารับซื้อ
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ไฟฟ้าส่วนเพิ่มในพื้นที่พิเศษสำหรับโครงการที่ตั้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อำเภอในจังหวัดสงขลา 
(สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , 2559) โดยมติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2562 ได้กำหนดอัตราการรับซื้อไฟฟ้า โดยมีอัตราการ
รับซื้อตามขนาดกำลังการผลิตติดตั้งและเชื้อเพลิงดังนี้  
  

     ตาราง ที่ 8 กำหนดอัตราการรับซื้อไฟฟ้า Feed in Tariff (Fit) ตามขนาดกำลังการผลิตติดตั้งของ   
                     เครื่องกำเนินไฟฟ้าและประเภทเช่ือเพลิง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      ที่มา : ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน , 2564 

 

   2.2 อัตราค่าเชื้อเพลิงโรงไฟฟ้า โดยคณะกรรมการบริหารรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้า ได้
กำหนดอัตราค่าเชื้อเพลิงของโรงไฟฟ้าเพื่อใช้เป็นอัตราอ้างอิงในการกำหนดราคาซื้อขายเชื้อเพลิง ระหว่างโรงไฟฟ้า
และเกษตรกร โดยอัตราค่าเชื้อเพลิงมีค่าแปรผันตรงกับ FiTv (ตารางที่ 9) โดยมีสูตรการคำนวณ ดังนี ้
 

    ตาราง ที่ 9 อัตราค่าเช้ือเพลิงของโรงไฟฟ้าตามขนาดของโรงไฟฟ้าและประเภทของเช้ือเพลิง 
 

 

 

 

 
    ที่มา : ประกาศคณะกรรมการบริหารการรับซื้อไฟฟ้า , 2563 
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   จากอัตราค่าเชื้อเพลิงข้างต้น สามารถนำมาคำนวณหาราคาในการรับซื้อวัสดุทางการเกษตร
ที่จะนำมาเป็นเชื้อเพลิงพลังงานในโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยมีสูตรการคำนวณ ดังนี ้
 

 

 

 

    

   2.3. แหล่งเงินทุนสำหรับกลุ่มเกษตรกรสามารถเข้าถึงได้จากกองทุนเพื่อการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน โดยมีพันธกิจหลักคือ จัดสรรเงินกองทุนเพื่อสนับสนุนนโยบายการอนุรักษ์พลังงานและ
พลังงานทดแทน หรือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมจาก การอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนให้เกิดประโยชน์
สูงสุด คุ้มค่า ผ่านการกลั่นกรอง ที่มีประสิทธิภาพ 

   3. Material (วัตถุดิบ)จากที่ได้รวบรวมข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์พบว่าจังหวัดกำแพงเพชรมี
พื้นที่เกษตรกรรม 3,620,445.77 ไร่ (67.30% ของพท.จังหวัด) ได้แก่ พื้นที่ปลูกข้าว 1,343,072.70 ไร่ พืชไร่ 
1,970,562.00 ไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น 288,284.05 ไร่ พืชสวน/ ไร่หมุนเวียน/ เกษตรผสมผสาน 9,489.23 ไร่ โดย
เป็นพืชทางเศรษฐกิจ เช่น ข้าว มัน อ้อย ข้าวโพด  เป็นต้น และหลังการเก็บเกี่ยวจึงทำให้มีวัสดุเหลือทิ้งทาง
การเกษตรอยู่เป็นจำนวนมากที่เหมาะสมและมีศักย์ภาพ การนำมาทำเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดเพื่อป้อนเข้า
สู่ ภาคอุตสาหกรรม โรงไฟฟ้าในพื้นที่ดังตารางที่ 3จะเห็นได้ว่ามีอ้อยโรงงาน มีผลผลิต 5,997,438 ตัน โดย
วัสดุเหลือทิ้งชนิดยอดและใบอ้อย 1,499,360 ตัน มากเป็นลำดับ 1 มากกว่าชีวมวลชนิดอื่นๆ 

   4. Management (การบริหารจัดการ)จังหวัดกำแพงเพชรได้กำหนดและจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570เพื่อใช้เป็นทิศทางในการพัฒนาจังหวัดให้เหมาะสมและสอดรับกับสถานการณ์และ
บริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน รวมทั้งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนสามารถนำไปเป็นแนวทางในการกำหนดแผนงานและโครงการ เพื่อบูรณา
การความร่วมมือในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดกำแพงเพชรให้บรรลุเป้าหมายในทิศทางเดียวกัน ภายใต้
เป้าหมายการพัฒนา “แหล่งเกษตรปลอดภัย พลังงานทดแทน และท่องเที่ยวมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ”ซึ่งประกอบด้วยประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา และแผนงาน ดังนี้  ประเด็นการพัฒนาที่ 
1: สร้างมูลค่าเพ่ิมในการผลิต การแปรรูป การตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย และพลังงานทดแทนด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยี โดยแนวทางพัฒนา คือ (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและใช้พลังงานทดแทนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติผลผลิต และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร(3) สร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป 
และผลิตภัณฑ์ชุมชน ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี มี แผนงาน คือ (2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและการ
ใช้พลังงานทดแทน (3) พัฒนาศักยภาพการแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  โดยการ
ดำเนินงานร่วมกันกับทุกภาคส่วนในพื้นที่ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำหน่วยงานภาครัฐมีการส่งเสริม และ

อัตราค่าเช้ือเพลิง (บาท/กิกะจูล) = FiTv(บาท/หน่วย) x 1,000,000 / Net Heat Rate 

(kJ/kWh) 

ราคาวัสดุทางการเกษตร (บาท/ตัน) = อัตราค่าเชื้อเพลิง (บาท/กิกะจูล) x ค่าความร้อนของเชื้อเพลิง (กิกะจูล/ตัน) 
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สนับสนุนให้เกิดการใช้พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน พร้อมสร้างการยอมรับการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชน ภาคการเกษตร ในพื้นที่ ภายใต้กรอบ ระเบียบ และเงื่อนไข ของหน่วยงานที่กำกับดูแล เช่น การ
ดำเนินโครงการภายใต้งบประมาณภายในจังหวัด ฯ ด้านการเกษตร พลังงาน อุตสาหกรรม เป็นต้น ส่วน
ภายนอกจังหวัด ฯ ภายใต้การกำกับของ สำนักงานกำกับกิจการพลังงาน ในส่วนของการประกอบกิจการ
โรงไฟฟ้า 
   5. Technology (เทคโนโลยี)การเลือกใช้ชีวมวลจากใบอ้อยเพื่อป้อนเข้าสู่กระบวนการเป็น
เชื้อเพลิงอัดเม็ดเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า จำเป็นต้องมีการนำเทคโนโลยีเครื่องจักรมาใช้ในกระบวนการตั้งแต่ต้น
ทางจนถึงปลายทาง เพื่อความสะดวกรวดเร็ว พร้อมทั้งยังเป็นการลดภาระและต้นทุนการเก็บเกี่ยวให้กับ
เกษตรกรได้อีกด้วยให้เทคโนโลยีดังกล่าวเกิดจากผู้ประกอบกิจการโรงน้ำตาล โรงไฟฟ้าเป็นผู้สนับสนุน เช่นรถ
ตัดอ้อย รถอัดหรือม้วนใบอ้อย รถขนส่งใบอ้อย เพื่อนำมากองเก็บรอเข้าสู่กระบวนการแปรรูปอัดแท่งใบอ้อย  
โดยปัจจุบันบริษัท สหกรีน ฟอเรสท์ จำกัด ได้เป็นองค์กรนำร่องในการ ดำเนินงานรวบรวมใบอ้อยมาอัดเม็ดและ
นำมาใช้ในการเป็นเชื ้อเพลิงพลังงาน ตาม นโยบาย BCG Economy“โมเดลเศรษฐกิจ BCG” ในพื้นที่จังหวัด
กำแพงเพชร  
 

          รูปภาพ ที่ 9 การดำเนินโครงการนำร่องรวบรวมใบอ้อยมาอัดเม็ด นำมาใช้ในการเป็นเชื้อเพลิงพลังงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
              ที่มา : บริษัท สหกรีน ฟอเรสท์ จำกัด 
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   6. Trust (ความไว้วางใจ)การสร้างความไว้วางใจและความมั่นใจกับประชาชน เกษตรกร 
เป็นสิ่งสำคัญต่อการขับเคลื่อนโครงการ เนื่องจากต้องอาศัยความมีส่วนร่วมในการวางแผนการและบริหาร
แปลงปลูก การเก็บเกี่ยว รวมถึงการไม่เผา ความไว้วางใจมี แนวทางที่เหมาะสมดังนี้  
    6.1. หน่วยงานภาครัฐควรประชาสัมพันธ์ สร้างความมั่นใจให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวิธีการเก็บเกี่ยวที่ถูกวิธีไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งประโยชน์ของวัสดุเหลือ
ทิ้งทางการเกษตร การบริหารจัดการวัสดุเหลือทิ้งให้สามารถสร้างรายได้เพิ่มขึ้น 

    6.2. ภาคเอกชน ผู ้ประกอบการโรงไฟฟ้าให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนเครื ่องมือ
เครื่องจักรในการเก็บเกี่ยว พร้อมทั้งสร้างความมั่นใจในการรับซื้อ ประกันราคาตอบแทน แม้กระทั่งช่วยเหลือ
ด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน เพื่อเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ประกอบการ ฯ และประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงกับที่ตั้งโรงไฟฟ้า 
 

               รูปภาพ ที่ 10 การการประชุมบรูณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและเกษตรกร 
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รูปแบบของการบริหารจัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้านพลังงานทดแทน คือ 
การจัดการวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร (ใบอ้อย) มาแปรรูปให้เป็นเชื้อเพลิงพลังงานชีวมวลแบบอัดเม็ดเพื่อ
ป้อนให้กับโรงไฟฟ้าชีวมวล ในการเป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้า เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร พร้อมยังลด
การเผาทำลายสิ่งแวดล้อมที่ทำให้เกิดเป็นผลกระทบเกิดฝุ่น PM 2.5 พร้อมทั้งขจัดปัญหาในพื้นที่ โดยนำข้อมูล
ต่างๆ และปัจจัย ต่างๆ มาทำการศึกษา SWOT Analysis ดังต่อไปนี ้
 

ตาราง ที่ 10 แสดงการศึกษา SWOT Analysis การบริหารจัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มด้านพลังงานทดแทน ในพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร 

จุดแข็ง(Strengths) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. มีวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรจำนวนมาก ที่มีศักยภาพ
เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
2. มีพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศที่เอื้อต่อการปลูกพืช
เศรษฐกิจ 

3. มีโรงไฟฟ้าชีวมวลดำเนินการอยู่ในพื้นที่จำนวนมาก ซึ่ง
สามารถรองรับเชื้อเพลิงพลังงานได้อย่างเพียงพอ 

4. มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกต่อการขนส่งเชื้อเพลิงชีวมวล 

5.ไม่มีความขัดแย้งในพื้นที่ระหว่างประชาชนกับ
ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้า 
6.แผนพัฒนาด้านพลังงานบรรจอุยู่ในแผนพัฒนาระดับ
จังหวัด 

 

1. ขาดการบริหารจัดการวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร 
2.ปัญหาฝุ่นละอองในพื้นที่ ที่เกิดจากการเผาทำลายวัสดุ
เหลือทิ้งจากการเกษตร 

3.ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อสร้างความเข้มแข็งใน
การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ 

4.เกษตรกรขาดความรู้ในเรื่องของพลังงานชีวมวล 

5.เกษตรกรในพื้นที่ขาดการมีส่วนร่วมกับผู้ประกอบการ
โรงไฟฟ้า 
6.การลงทุนเทคโนโลยีพลังงานมีราคาสูง 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค(Threats) 

1. ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

2.มีแผนยุทธศาสตร์จังหวัดฯ พ.ศ.2566-2570ที่สอดคล้อง
และรองรับด้านพลังงาน 

3.การนำร่องนวัตกรรมและเทคโนโลยีจากภาคเอกชนใน
พื้นที่แล้ว  
4.มีแหล่งเงินทุนเพื่อส่งเสริมพลังงานทดแทน 

5. มีแผนPPD 2018 Rev.1 AEDP2018 และแผนพลังงาน
ชาติที่เอ้ือต่อการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวล 

 

1.การพัฒนาเทคโนโลยใีนการเก็บเกี่ยวเศษวัสดุเหลือทิ้งจาก
การเกษตรยังมีน้อยไม่เพียงพอ 

2. เครื่องมือ เครื่องจักรในการผลิตเชื้อเพลิงพลังงานอัดเม็ด
ยังมีไมม่าก 

3. ภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ ยังไม่ให้ความสนใจรับการซื้อ
เชื้อเพลิงพลังงานอัดเม็ด 

4.ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ปลูกอ้อยในการเก็บ
รวบรวมใบอ้อยเพื่อพึ่งพาตนเอง 
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  2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาพิจารณาแล้วพบว่า กำแพงเพชร
นั้นศักยภาพในด้านต่างๆ เชิงพื้นที่กำแพงเพชรมีความพร้อมในการดำเนินโครงการเช่น วัตถุดิบทางการเกษตร
หลังการเก็บเกี่ยว คือ ใบอ้อย ภาคเอกชนโรงไฟฟ้าชีวมวล ในพื้นที่ 13 แห่ง หน่วยงานภาครัฐ เช่น จังหวัด
กำแพงเพชร พลังงาน เกษตร อุตสาหกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พาณิชย์ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นต้นที่จะร่วมดำเนินงานพร้อมด้วยจังหวัดกำแพงเพชรมีแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องรองรับ แต่ก็ยัง
มีอยู่หลายๆปัจจัยที่ยังไม่มีการได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมดังจะเห็นได้จากการศึกษา SWOT จะสามารถ
กำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การดำเนินการแบบครงวงจร กับ การบริหาร
จัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้านพลังงานทดแทนภายในจังหวัดกำแพงเพชร 
ดังนี้  

ตาราง ที่ 11 แสดงการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 

หัวข้อในการแก้ไข/พัฒนา ระยะสั้น  

(เริ่มไตรมาส ที่ 1ปีงบฯ 67) 

ระยะกลาง  

(ปีงบฯ 68, 69) 

ระยะยาว  

(ปีงบฯ70 , 71) 

1.กำหนดแผนป้องกันการ
เผาทำลายของวัสดุเหลือ
ทิ้งจากการเกษตรหลังการ
เก็บเกี่ยว (ใบอ้อย) 

 

 

 

-  จ ัดทำคำส ั ่ งคณะทำงาน
ป้องกันปัญหาการเผาอ้อยช่วง
ฤด ูการเก ็บเก ี ่ยว ในพ ื ้นที่
จังหวัดกำแพงเพชร  
-  จ ั ดท ำประกาศกำหนด
มาตราการป้องกันปัญหาการ
เผาอ้อยช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวใน
พื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร  

 - มีการบริหารจัดการพื้นที่
ปลูกได้เหมาะสมกับการเก็บ
เกี่ยว 

- การเผาทำลายของวัสดุ
เหลือทิ้งจากการเกษตรหลัง
การเก็บเกี่ยว (ใบอ้อย)ลดลง 
ร้อยละ 80 

 
 - พัฒนาความรู้ให้กับเกษตรกรทราบถึงมูลค่าและประโยชน์ของ

วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรและสาธิตให้เห็นถึงประโยชน์เมื่อมีการ
รวบรวมนำมาแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงพลังงานชีวมวลอัดเม็ด 

2.บูรณาการการทำงาน
ร ่วมก ันระหว ่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคเกษตรกร 

- การบริหารร่วมกันในรูปแบบ
ไตรภาค ี ทำ MOU ลงนาน
ร ่วมก ันในการดำเน ินการ
บริหารจัดการพลังงานทดแทน
เพ ื ่ อสร ้ างม ูลค ่ า เพ ิ ่ มด ้ าน
พลังงานสู ่ เศรษฐกิจส ีเข ียว 
ภายในจังหวัดกำแพงเพชร 

- กำหนดแผนการจัดหา/สำรอง
วัตถุดิบเพื่อนำมาเป็นเชื้อเพลิง
พลังงานให้เพียงพอต่อความ
ต้องการ 

- ร่วมกำหนดราคากลาง และ
มาตรฐานของเชื้อเพลิงพลังงาน
อัดเม็ด 

- โรงฟ้าชีวมวลในพื้นที ่รับ
ซื้อเชื้อเพลิงพลังงานอัดเม็ด
ท ี ่ ไ ด ้ ต า มม า ต ร า ฐ านที่
กำหนดจากกลุ ่มว ิสาหกิจ
ชุมชนด้านพลังงานทั ้ง 13

แห่ง 



35 

 

ตาราง ที่ 11 แสดงการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย (ต่อ) 

หัวข้อในการแก้ไข/พัฒนา ระยะสั้น  

(เริ่มไตรมาส ที่ 1ปีงบฯ 67) 

ระยะกลาง  

(ปีงบฯ 68 , 69) 

ระยะยาว  

(ปีงบฯ70 , 71) 

  -  ก ำหนดน โยบายซ ื ้ อ ข า ย
เชื้อเพลิงพลังงานอัดเม็ดให้กับ
โรงไฟฟ้าชีวมวล  

 

3. พัฒนาเทคโนโลยีในการ
แปรร ูป เป ็ น เช ื ้ อ เพลิ ง
พลังงานอัดเม็ด 

- ส่งเสริมให้ความรู ้เกี ่ยวกับ
เ ท ค โ น โ ล ย ี ก า ร แ ป ร รู ป
เชื้อเพลิงพลังงานที่เหมาะสม
ในพื้นที ่พร้อมทั ้งนำร่องการ
สนับสนุนเทคโนโลยีในการ
แปรร ูปเช ื ้อ เพล ิงพล ังงาน
อัดเม็ด 

- มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเชื้อเพลิง
พลังงานที่สามารถพึ่งพาตนเอง
พัฒนาเทคโนโลยีและพัฒนา
เชื้อเพลิงพลังงานได้ 

- เก ิดผลิตภัณฑ์เช ื ้อเพลิง
พลังงานจากกลุ่มวิสาหกิจฯ
และสามารถยกระดับจัดส่ง
จำหน่ายผลิตภัณฑ์ให ้กับ
โรงไฟฟ้าชีวมวล 

4. งบประมาณสนับสนุน
การปรับเปลี่ยน/ปรับปรุง
เครื่องจักรในการเผาไหม้
เช ื ้อเพลิงพลังงานให้กับ
โรงไฟฟ้าชีวมวล แบบร่วม
ท ุ นภาคร ั ฐ ก ั บ เ อกชน     
ร้อยละ 30/70จากแหล่ง
เ ง ิ นท ุ น  เ ช ่ น  กอ งทุ น
อนุรักษ์พลังงาน 

- ประชาสัมพันธ์โครงการให้ผู้ประกอบกิจการรับทราบถึงแหล่งเงินทุนเพื่อขอรับการสนับสนุน
เงินทุน ฯ  

 - ผ ู ้ประกอบก ิจการเข ้าร ่วม
โครงการฯ การปรับเปลี ่ยน/
ปรับปรุงเครื ่องจักรในการเผา
ไหม้เชื ้อเพลิงพลังงาน ร้อยละ 
20ของจำนวนโรงไฟฟ้า 

- ผู้ประกอบกิจการเข้าร่วม
โครงการฯ การปรับเปลี่ยน/
ปรับปรุงเครื ่องจักรในการ
เผาไหม้เชื ้อเพลิงพลังงาน 
ร ้ อ ย ล ะ  80ข อ ง จ ำ น ว น
โรงไฟฟ้า 

5. ขับเคลื่อนขยายผลการ
ใช ้ เ ช ื ้ อ เพล ิ งพล ั ง ง าน
อ ั ด เ ม ็ ด ต า ม แ ผ น
ยุทธศาสตร ์จ ังหว ัด ให้
บรรลุ เป้าหมายในทิศทาง
เดียวกัน ภายใต้เป้าหมาย
การพัฒนา “แหล่งเกษตร
ปลอดภัย พลังงานทดแทน 
และท่องเที่ยว มรดกโลก
ท า ง ว ั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
ธรรมชาติ” 

- สนับสนุนผลักดันให ้กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนผลิตเชื้อเพลิง
พล ังงานอ ัดเม ็ดให ้ ได ้ตาม
มาตราฐานท ี ่ ก ำหนด เพื่ อ
ผลักดันออกสู่ตลาด ภายนอก
พื้นที ่
 

- ผลักดันให้เป็นจังหวัดนำร่องใน
การใช้เชื้อเพลิงพลังงานอัดเม็ด
ใน โ ร ง ไฟฟ ้ า ช ี ว มวลออกสู่
ภายนอกพื้นที ่

- ร่วมมือกับภาครัฐในการจัดหา
ตลาดรองรับเพื ่อส ่งจำหน่าย 
รองรับเป็นพื้นที่พลังงานทดแทน 

-  ม ี ผล ิตภ ัณฑ์ เช ื ้ อ เพลิ ง
พลังงานอัดเม็ดออกสู่ตลาด
ภ า ย น อ ก พ ื ้ น ท ี ่  เ พื่ อ
ขับเคลื่อนเศษฐกิจพลังงาน 
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    ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการดำเนินโครงการฯ จะประสบผลสำเร็จหรือไม่นั้นต้องมีการ
ร่วมกันบูรณาการการทำงานทุกภาคส่วน หากขาดส่วนใดส่วนหนึ่งการดำเนินงานก็จะไม่ประสบผลสำเร็จและ
ไม่บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอพร้อมระบุ
แนวทางบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 

ตาราง ที่ 12 ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยที่เป็นผลกระทบ แนวทางการบริหารปัจจัย 

1. แผนยุทธศาสตร์และนโยบายของจังหว ัดฯ/
องค์กรภาครัฐ ที ่จะสนับสนุนผลักดันให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ของโครงการฯ 

1.ประสานให้ข้อมูลถึงความสำคัญต่อเรื่องพลังงาน
และสิ่งแวดล้อมกับทางฝ่ายบริหารของจังหวัดฯ 

2. ให้ทราบถึงผลดีเชิงเศรษฐกิจที ่จะกลับมายัง
ภายในพื้นที่ในอนาคต 

2. ปัจจ ัยด ้านงบประมาณสนับสนุนการดำเนิน
โครงการฯ 

1.บรรจุเข้าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ
ของจังหวัดฯ และองค์กร เป็นแผนระยะยาวด้าน
พลังงานและสิ่งแวดล้อม 

2. แหล่งเงินทุนร่วมสนับสนุนจากทางภาคเอกชนที่
เข้าโครงการฯ 

3. บุคลากรขององค์กร และภาคเกษตรกรขาด
ความรู้ความเข้าใจเรื่องพลังงาน 

- สร้างความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กร และภาค
เกษตรกรม ีความเข ้าใจและนำไปต ่อยอดทาง
พลังงานได้ 

4. การร้องเรียนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมฝุ่นควัน 

1. ประชาสัมพันธ์ถึงแผนการดำเนินโครงการลดการ
เผาใบอ้อยช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวให้กับประชาชนได้รับ
ทราบ 

2. เร่งรัดการดำเนินโครงการฯในระยะสั้นเป็นลำดับ
แรก 

5. การขาดแคลนเศษวัตถุดิบทางการเกษตรหลังจะ
หมดฤดูการเก็บเก็บเกี ่ยวที่จะนำมาเป็นเชื ้อเพลิง
พลังงานอัดเม็ด (ใบอ้อย) 

1. ส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนผลิตเชื้อเพลิง
พลังงาน เช่น ใบอ้อย ไม้สับ 
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ตาราง ที่ 12 ปัจจัยภายใน (ต่อ) 

ปัจจัยที่เป็นผลกระทบ แนวทางการบริหารปัจจัย 

 2. กำหนดแผนสำรองในการจัดหาพืชพลังงาน 
สำหรับใช้เป็นเชื้อเพลิงพลังงานอื่นที่เหมาะสม เช่น
ไม้สับ เง้ามันสำปะหลัง ซังข้าวโพด เป็นต้น 

6. การรองรับการซื้อผลิตภัณฑ์เชื ้อเพลิงพลังงาน
อัดเม็ด จากทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ  

- กำหนดมาตรการจากคณะทำงานจังหวัดฯในการ
ให้ภาคเอกชนรับซื้อเชื้อเพลิงพลังงานเป็นพลังงาน
ชีวมวลเสริมจากพลังงานชีวมวลหลัก 

 

ตาราง ที่ 13 ปัจจัยภายนอก 

ปัจจัยที่เป็นผลกระทบ แนวทางการบริหารปัจจัย 

1. นโยบายและแผนการดำเนินงานของภาครัฐ
ระดับประเทศ 

- สะท้อนปัญหาด้านสิ ่งแวดล้อมจากพื ้นที ่เข้าสู่
ส่วนกลาง 

2. เทคโนโลยีบางชนิดต้องนำเข้าจากต่างประเทศ - สร้างองค์ความรู้และบุคลากรด้านเทคโนโลยีในการ
ประย ุกต ์ ใช ้ ตามหล ักว ิ ชาการและใช ้ส ิ นค้ า
ภายในประเทศพร้อมทั้งลดต้นทุนการผลิต 

3. การกระจายผลิตภัณฑ์เชื ้อเพลิงพลังงานออกสู่
ตลาดการค้าภายนอกพื้นที ่

- ภาครัฐร่วมกันนำเสนอผลงานออกสู่ตลาดเพื่อเปิด
ตลาดการค้าพลังงาน 

 

 สรุปการดำเนินโครงการฯ ตั้งเป้าผลสำเร็จ ภายใน 5 ปี ในการลดการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร
ในที่โล่งแจ้ง เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม ฝุ่นควันในพื้นที่และข้างเคียง พร้องทั้ง
เป็นการสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าเศษวัสดุทางการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยวนำมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์เพิ่มมูลค่า
ทางเศรฐกิจทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ และยังตอบโจทย์นโยบายรัฐบาลด้านนโยบาย BCG Economy หรือ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular - Green Economy) เพื่อก้าวสู่ Carbon 

Neutrality ภายในปี ค.ศ. 2065 – 2070  
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2.3. ภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 

   การขับเคลื่อนข้อเสนอ การบริหารจัดการชีวมวลจากเศษวัสดุพืชอ้อยเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ด้านพลังงานทดแทน (กรณีศึกษา : จังหวัดกำแพงเพชร) ผู้นำในการขับเคลื่อนข้อเสนอ ต้องความสามารถ
และมีวิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาโครงการฯ ไปสู่การปฏิบัติและเห็นผลเป็นรูปธรรม ต้องขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
และบูรณาการ การทำงานกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานเอกชน และที่สำคัญมากที่สุด 
คือ ภาคประชาชน รวมไปถึงผู้เกี ่ยวข้องทั้งหลาย เพื่อให้้โครงการฯ เดินไปถึงจุดหมายปลายทางโดยเร็ว
ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ และปัญหาอปุสรรค ผู้นำต้องพร้อมรับและปรับตัวให้ทันกับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทุกด้านไม่ว่าจะเป็น ด้านเศรษฐกิจที่อยู่ในสภาวะตกต่ำอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมา
ก่อน ด้านสังคมที่ปัจจุบันนี้มีความสลับซับซ้อนมากมายด้านการเมืองอยู่ในยุคที่ไม่มีความชัดเจนทางการเมือง 
มีความขัดแย้งในบางพื้นที่ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ประเทศตกอยู่ในสภาพที่ไม่มีนวัตกรรมเป็นของ
ตนเองด้านกระแสทิศทางความต้องการของประชาชนที่มีข้อเรียกร้องหลากหลายมากขึ้น ดังนั้น ผู้นำที่จะ
ขับเคลื่อนข้อเสนอแนะทางในการพัฒนารูปแบบการจัดเก็บ ผลิต ซื้อขายเชื้อเพลิงชีวมวลเพื่อกิจการพลังงาน
ไฟฟ้า ให้ประสบความสำเร็จตามจุดมุ่งหวังจึงควรมีภาวะผู้นำ ดังต่อไป 
 

   1. ผู ้นำเชิงวิสัยทัศน์ เป็นผู้นำที่สามารถสร้างและกำหนดเป้าหมายในอนาคต สามารถ
ขับเคลื่อนองค์กรและทีมงานผ่านสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ผ่านปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายที่กำหนดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้นำต้องเข้าใจสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อองค์กรทั้งภายในและภายนอก 
สถานการณ์หรือวิกฤติที ่อาจเกิดขึ ้นได้ก่อนวิกฤตินั ้นจะเกิดขึ ้นจริง ต้องเชื ่อมโยงกระบวนการต่างๆกับ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงและสร้างการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้้เกิดผลลัพธ์ที่ดีขึ้น ต้องสามารถบริหารจัดการกับ
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นและความไม่แน่นอน สภาวการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากองค์ประกอบต่างๆก่อน
วิกฤติ ทำใหก้ารจัดการปัญหาความไม่แน่นอน หรือความไม่สมบูรณ์ต่างๆได้อย่างมีประสทิธิภาพ 
 

   2. ผู้นำในยุคดิจิทัล เป็นผู้นำที่มีทักษะและกรอบความคิดที่เอื้ออำนวยให้้บุคคลหรือองค์กร
สามารถนำพาบุคลากรในองค์กรให้สามารถอยู่รอดในยุคดิจิทัลได้ สามารถปรับตัวและใช้เทคโนโลยีในการ
ขับเคลื่อนองค์กรได้และต้องเข้าใจทิศทางการเปลี่ยนแปลงขององค์กรสามารถปรับองค์กรได้รวดเร็วมีความ
คล่องแคล่วรวดเรว็มากขึ้น ผลักดันให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนไปในยุคดิจิทัลได้อย่างต่อเนื่อง ต้องรู้จักปรับตัว
พัฒนาตนเองและองค์กรตลอดเวลา ทำอย่างไรให้องค์กรเปลี ่ยนแปลงได้ด้วยต้นทุนน้อยที่สุดการรอให้
เทคโนโลยีเกิดขึ้นก่อนแล้วค่อยปรับตัวตามส่งผลให้เกิดการเสียโอกาสในยุคดิจิทัล อีกทั้งต้องทำให้องค์กร
เข้าถึงข้อมูลให้ได้มากทุกด้านบรหิารจัดการและนำข้อมูลเหล่านั้น มาใช้ประโยชน์และสร้างโอกาสใหแ้ก่องค์กร 
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   3. การทำงานเป็นทีม เป็นอีกหนึ่งแนวทางที่มีความสำคัญกับผู้นำในปัจจุบัน เพราะผลลัพธ์
ของการทำงานรูปแบบนี้จะทำให้ประสบความสำเร็จเป็นอย่างดี ทำให้้องค์กรเติบโตได้อย่างรวดเร็วและเป็น
ส่วนสำคัญในการผลักดันให้บุคลากรพัฒนาตนเองตลอดเวลา องค์กรก็จะมีประสิิทธิภาพ สามารถสร้าง
เป้าหมายร่วมกันการสร้างทีมงานเป็นกระบวนการเริ่มต้นที่สำคัญในการพัฒนาและจะส่งผลต่อความสำเร็จ
ต่อไป 
 

   4. การทำงานแบบบูรณาการ การบริหารจัดการองค์กรและภารกิจแบบบูรณาการใน
ปัจจุบัน เข้าสู ่ยุคการบริหารสมัยใหม่ โดยมีปัจจัยและองค์ประกอบเข้ามาเกี ่ยวข้องมากมาย มีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น จำเป็นต้องร่วมงานกับหลายภาคส่วน ต้องอาศัยความชำนาญในด้านต่าง ๆ ของแต่ละ
หน่วยงานที่มีความแตกต่างกันมารวมกันเพื่อกำหนดเป้าหมายร่วมกัน วัตถุประสงค์ร่วมกัน ใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน บูรณาการในลักษณะของเครือข่าย 
 

   5. ผู้นำองค์กรแบบ Agile Organization กลายมาเป็นแนวคิดสำคัญที่ผู้นำองค์กรต่าง ๆ ที่
อยากปรับตัวให้้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในโลกยุคนี้และในอนาคต เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ และ
ตอบสนองความต้องการของเป้าหมายที่เปลี่ยนแปลงไป รองรับกับความรวดเร็วที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทาย
ต่อองค์กรที่ยังคงมีการทำงานในรูปแบบเดิม หรือแบบ Waterfall ซึ่งการทำงานเช่นนี้จะช้าเกินไป แก้ไขความ
ผิดพลาดได้ยากอีกทั้งยังเปลืองงบประมาณและทรัพยากรขององค์กร ดังนั้น ผู้นำองค์กรจึงปรับวิธีการทำงาน
เป็นแบบ Agile ซึ่งเน้นการปรับปรุงพัฒนาอยู่ตลอดเวลา เป็นวิธีการทำงานโดยสร้างทีมย่อยๆ เพื่อให้เกิด
ความยืดหยุ่นและมีประสทิธิภาพลดระยะเวลาในการทำงาน และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลาเมื่อมปีัญหา
หรือสถานการณ์เปลี่ยนไป เป็นผู้นำที่มีแนวคิดการทำงานที่เป็นผลลัพธ์มากกว่าขั้นตอน สามารถสร้างการ
เปลี่ยนแปลง พร้อมปรับตันได้อย่างรวดเร็ว และยืดหยุ่นคล่องตัวสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้้บุคลากรใน
องค์กรเข้าใจและมีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติภารกิจทุกระดับ เพื่อนำหน่วยงานไปสู่ผลลัพธ์อย่างมีประสิทิธิภาพ
และประสทิธิผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด 
 

   6. เป็นผู้นำที่มีทักษะทางการสื่อสาร ทักษะการสื่อสารเป็นทักษะที่สำคัญอย่างยิ่งของผู้นำ
และผู้บริหารในศตวรรษที่ 21 โดยผู้นำหรือผู้บริหารต้องเลือกใช้รูปแบบและระดับของการสื่อสารให้เหมาะสม
ต่อไปสถานการณ์ มิเช่นนั้น อาจเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างบุคลากรหรือระหว่างบุคลากรกับองค์กร       
จนนำมาสู่ ความล้มเหลวของการบริหารองค์กรได้ผู้นำจึงจำเป็นต้องเรียนรู้และฝึกฝนให้สามารถใช้ทักษะการ
สื่อสารอย่างเชี่ยวชาญเพื่อลดปัญหาดังกล่าวตลอดจนเพื่อสร้างแรงบันดาลใจ และความเชื่อมั่นให้้กับบุคลากร
ในองค์กร เกิดความร่วมมือกันอย่างแข็งขันในการดำเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสบ
ผลสำเร็จตาม เป้าหมายที่วางไว้้ สามารถยืนหยัดอย่างมั่นคงต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคต 
วิกฤติที่เกิดขึ้นต้องใช้เทคนิคการสื่อสารที่ดีสามารถก้าวข้ามอุปสรรค์ได้ การสื่อสารตรงประเด็นและชัดเจน    
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ทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรู้สึกคล้อยตาม เกิดความเข้าใจ ให้ความร่วมมือในงานที่ดำเนินการ เป็นโอกาสให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี ่ยวข้องได้ แสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติภารกิจ สามารถวิเคราะห์ข้อมูลและจัดการข้อมูลที่
ละเอียดอ่อนได้อย่างเหมาะสมรวมทั้งสามารถปรับวิธีการสื ่อสารที่เหมาะสมกับผู ้คนที ่มีความแตกต่าง
หลากหลาย ซึ่งเป็นการปฎิสััมพันธ์ที่ทรงประสิทธภิาพ 
 

   โดยสรุปคุณลักษณะผู้นำที่มีความสามารถผลักดันในการพัฒนารูปแบบการซื้อขายเชื้อเพลิง
ชีวมวลเพี่อกิจการพลังงานไฟฟ้า (กรณีศึกษาจังหวัดกำแพงเพชร) ให้มีประสิทธิผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
จะต้องมีคุณลักษณะและทักษะทั้ง 6 ด้าน ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น เพื่อนำมาพัฒนาและดำเนินการโครงการฯ 
ไปสูู่การปฏิบัติให้้เป็นรูปธรรม มีความชัดเจนในทิศทางและเป้าหมายที่วางไว้เสริมสร้างพลังบวกให้แก่บุคลากร
ในองค์กร มีทีมงานที่ทรงประสิทธิภาพ ทักษะด้านดิจิทัลมีความเป็นเลิศเกิดการบูรณาการการทำงานเพื่อ
ประโยชนส์่วนรวม งานกส็ำเร็จลุล่วง และยั่งยนื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 

 
- กระทรวงพลังงาน, แผนปฏิบัติราชการราย 5ปี (2566-2570) ของกรทรวงพลังงาน,

กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 

- กระทรวงพลังงาน, แผนปฏิบัติราชการราย 5ปี (2566-2570) ของสำนักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน, กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 

- กระทรวงพลังงาน, แผนปฏิบัติราชการราย ปี 2566, กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 

- สำนักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, ภาพรวมพลังงาน มกราคม ปี 2566, 
สืบค้น 1พฤษภาคม 2566,จากhttps://www.eppo.go.th/index.php/en/component/k2/item/19351-

monthly-01-2023 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP2018),กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย
ระยะยาว พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP2018),กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, รายงานฉบับสุดท้าย (Final report), 

โครงการศ ึกษากำหนดมาตรฐานของ Biomass pelletเพ ื ่อพ ัฒนาเป ็นเช ื ้อเพล ิงสำหร ับอนาคต, 
กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 

- กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน,เชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด Biomass pellet, 
กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 

- จังหวัดกำแพงเพชร, แผนพัฒนาจังหวัดกำแพงเพชร (2566-2570), จังหวัดกแพงเพชร 
- สำนักงานพลังงานจังหวัดกำแพงเพชร, แผนพัฒนาพลังงาน (2566-2570), กระทรวงพลังงาน 

- สำนักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดกำแพงเพชร, กรมวิชาการเกษตร ระดม 4 เครื่องจักรกล
ชงแก้ปัญหาเผาใบอ้อย, สืบค้น 1พฤษภาคม 2566, จากhttps://www.opsmoac.go.th/kamphaengphet-

local_wisdom-preview-442991791795 

- สำนักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดกำแพงเพชร, กรมวิชาการเกษตร ข้อมูลทั่วไปและภาค
การเกษตรของจังหวัดกำแพงเพชร, สืบค้น 1พฤษภาคม 2566, จาก
https://www.opsmoac.go.th/kamphaengphet-knowledge-clip-preview-402891791828 

- สำนักงานเกษตรจังหวัดกำแพงเพชร, ปริมาณชนิดพืชและผลผลิตในพื้นที่จังหวัดกำแพงเพชร, 
ปี 2565, จังหวัดกำแพงเพชร 

- วิลาวรรณ น้อยภา และ วาสิฐี ภักดีลุน, การจัดการและลดการเผาในพื้นที่เกษตร ของประเทศ
ไทย, สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย มีนาคม 2564 
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บรรณานุกรม(ต่อ) 
 

- สถานการณ์การบริโภคของเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดในทั่วโลก, สืบค้น 1พฤษภาคม 2566, จาก
https://pellet-making-machine.com/Thai-pellet-market-report/consumption-situation-of-

biomass-fuel-pellets.html 

-  ช ี ว ม วล พล ั ง ง านส ี เ ข ี ย ว เ ป ็ น ม ิ ต ร ต ่ อ โ ล ก ,  ส ื บ ค ้ น  1พฤ ษภาคม  2566, จ าก
https://newsbeezer.com/thailand/ชีวมวลพลังงานสีเขียว 

- นโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff, สืบค้น 1พฤษภาคม 
2566, จาก 

file:///C:/Users/jawsun/Desktop/%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%AA.%2097%

20(1)/FiT_2558.pdf 

- การดำเนินโครงการนำร่องรวบรวมใบอ้อยมาอัดเม็ดและนำมาใช้ในการเป็นเชื้อเพลิงพลังงาน, 
บริษัท สหกรีน ฟอเรสท์ จำกัด, อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร 
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ประวตัิผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

ชื่อ – สกุล: นางสาวเกยูร  ช่ออัญชัญ 

 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี : วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา , สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตเทเวศร์  
                   2538  

ปริญญาโท : วิศวกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิศวกรรมพลังงาน , มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2551  

ปริญญาเอก : -  

 

ประสบการณ์การรับราชการ 
1. พลังงานจังหวัดกำแพงเพชร สำนักงานพลังงานจังหวัดกำแพงเพชร 

      วันที่ 29 มกราคม 2558  - ปัจจุบัน 

2. พลังงานจังหวัดนครพนม สำนักงานพลังงานจังหวัดนครพนม 

      วันที่ 19 ธนัวาคม 2556 – วันที่ 28 มกราคม 2558 

3. วิศวกรชำนาญการ ปฏิบัติหน้าที่ พลังงานจังหวัดนครพนม สำนักงานพลังงานจังหวัดนครพนม 

      วันที่ 24 พฤษภาคม 2555 – วันที ่18 ธนัวาคม 2556 

4. วิศวกรชำนาญการ สำนักงานพลังงานจังหวัดสุพรรณบุรี  
      วันที่ 9 ตุลาคม 2551 – วันที่ 23 พฤษภาคม 2555 

5. วิศวกร 6ว สำนักงานพลังงานภูมิภาค ที่ 2 (สระบุรี) 
      วันที่ 10 กมุภาพันธ์ 2545 - วันที่ 8 ตุลาคม 2551 

     6. ตำแหน่งวิศวกรโยธา 3 - 5 สำนักงานโยธาธิการ จังหวัดสุพรรณบุร ี
         วันที่ 1 สิงหาคม 2540 - วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2545 

 

ผลงานทางวิชาการ 
.........................ไม่มี......................................................................................................... 
......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
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รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่สำคัญ) 
 โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการสูบน้ำเพื่อการเกษตร ภายใต้โครงการพลังงาน
ชุมชนเพื่อชุมชนจัดการตนเองด้านพลังงาน ปี 2560 

 รางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประจำปี พ.ศ. 2563 (รางวัลเลิศรัฐ) ประเภทสัมฤทธิผล
ประชาชนมีส่วนร่วม (Effective Change)  

 * รับโล่รางวัลเลิศรัฐ จำนวน 1 รางวัล เมื่อปี พ.ศ. 2563 

 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ทำงาน 

ภารกิจหน้าที่ ดังนี้ สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานกระทรวงพลังงาน เป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาค ปัจจุบัน
ดำรงตำแหน่ง “พลังงานจังหวัด” ดำรงตำแหน่งบริหารงานสูงสุด ซึ่งอำนาจหน้าที่ของสำนักงานพลังงานจังหวัด
กำแพงเพชร มีดังต่อไปน้ี 

1. กำกับดูแลและส่งเสริมการดำเนินงานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของกิจการน้ำมัน    
    เชื้อเพลิงและก๊าซ 

2. กำกับดูแลคุณภาพ การค้า และการสำรองน้ำมันเชื้อเพลิง 
3. ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 

4. ประสานและอำนวยความสะดวกในการสำรวจและผลิตเช้ือเพลิงธรรมชาต ิ

5. จัดทำ เสนอแนะ และประสานแผนพัฒนาพลังงานในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการพัฒนา  
    และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนดังกล่าว 

6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในงานด้านพลังงานระดับพ้ืนที่ 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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