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บทสรุปผูบริหาร 

 เอกสารฉบ ับ น้ีทำการศ ึกษาเรื ่อง การยกระด ับการสนับสนุนการกำก ับด ูแลให เปนไปตาม
มาตรฐานสากล จัดทำโดย นางดารุณี  พขีุนทด เปนสวนหน่ึงของการศึกษาอบรมหลักสูตร นักบริหารระดับสูง 
: ผูนำผูมีวิสัยทัศนและคุณธรรมของสำนักงานก.พ. ประเด็นที่ศึกษาเร่ืองน้ี เน่ืองมาจาก สำนักงานปรมาณูเพื่อ
สันติ มีบทบาทหนาที่เปนหนวยงานหลักในการกำกับใหเกิดความปลอดภัยแกผูใช ประชาชนและสิ่งแวดลอม 
ซึ่งมีหนวยงานภายในทำหนาที่สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเปนหนวยจัดหา
ความเชี่ยวชาญและการบริการตางๆที่สนับสนุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี และปญหาทางเทคนิค
ตางๆ ใหแกหนวยงานกำกับกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสี เพื่อใหการใชประโยชนทางนิวเคลยีร
และรังสีของสถานประกอบการที่ไดรับอนุญาตเกิดความปลอดภัย ภายใตพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร
เพ ื ่อสันติ พ.ศ.2559 และที่แกไขเพิม่เติม พ.ศ.2562 ซ ึ ่งป จจุบันหนวยงานสนับสนุนการกำกับดูแลความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีดังกลาวไดมีการพัฒนาเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ดำเนินการไปพรอม
กับปญหาอุปสรรคความทาทายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนทางนิวเคลีย รและรังสี
ของประเทศและของโลก ผลการดำเนินงานย ังไม บรรล ุผลสำเร็จตามยุทธศาสาตรและภารกิจหลักของ
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันตไิดมีประสิทธิภาพ กาวไมทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งมีความทา
ทายจึงกำหนดประเด็นปญหาน้ีขึ้น  

 ผลการศึกษาพบวาการสนับสนุนการกำกับดูแลปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี  ทีผ่านมาไดมีการ
พัฒนาไปหลายดานเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากลที่ยึดตามหลักการของทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ
หรือ IAEA ที่ระบุไวในเอกสาร IAEA-TECDOC-1835 และมาตรฐานสากลอื่นๆ เชนมาตรฐาน ISO/IEC 17025 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดทางดานความปลอดภัยจากการใชงานทางนิวเคลียรและรังสี แตการดำเนินการ
พัฒนาดังกลาวยังประสบปญหาพัฒนาไดไมเต็มประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งจากการศึกษาพบวายังไมสามารถ
ดำเนินการไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ยังประสบปญหาและอุปสรรคที่ตองแกไข เน่ืองจาก
สาเหตุตางๆ ดังน้ี 1). หนวยงานใหบริการภายนอกองคกร ที่ใหบริการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคล ซึ่ง
เปนกิจกรรมหน่ึงของการสนับสนุนการกำกับดูแลฯ ขาดการสงขอมูลผลการได รับ รังสีประจำบุคคลใหกับ
หนวยงานกำกับดูแลฯ เน่ืองจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติซึ่งเปนหนวยงานกำกับดูแลฯ ยังไมไดกำหนด
แนวทางหรือเกณฑการรับรองหนวยงานใหบริการภายนอก  ตามมาตรฐานสากลที่ระบุไวในเอกสาร IAEA-
TECDOC-1835   2). ขาดการเก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสีของประเทศ  ทำใหขอมูลการไดรับรังสีประจำตวั
บุคคลไมไดนำมาใชใหเกิดประโยชนตอการกำกับดูแล  ไมทราบแนวโนมการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงานของ
ประเทศ ไมสามารถกำหนดเกณฑหรือมาตรฐานที่สอดคลองกับความเปนจริงในการได รับรังสีของประเทศได  
3). หองปฏิบัติการยังไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025 ครบทุกหองปฏิบัติการ เพื่อสรางความ
เชื่อมั่นจากผูขอรับบริการทั้งภายในและภายนอกองคกร   4). บุคคลากรเรียนรูไมทันเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีการ



จ 
 

นำมาใชงานทางดานนิวเคลียรและรังสี และมีการพัฒนารูปแบบการใชงานที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น 5). การ
ศึกษาวิจัยไมครอบคลุมการใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสี การเสริมสรางศักยภาพทางนิวเคลียรและรังสี
ของประเทศไทยลดนอยลง ขาดโอกาสในการแขงขันและพัฒนาสูมาตรฐานสากล 

จากปญหาดังกลาวผูศึกษาไดเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อแกปญหาดังกลาวดังน้ี 1). ยกระดับ
การบริหารจัดการหนวยงานใหบริการตรวจวัดรังสีประจำตัวบุคคลเพื่อสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัย
ทางนิวเคลียรและรังสีใหเปนหนวยงานที่มีมาตรการรับรอง และไดรับการยอมรับจากหนวยงานกำกับดูแลฯ 
2). ยกระดับดิจิตัลระบบเก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสีของประเทศ จัดตั้งใหมีการเก็บบันทึกประวีติการไดรับ
รังสีประจำตัวบุคคลของประเทศ ที่ดำเนินการตามหลักการปองกันอันตรายจากรังสีตามมาตรฐานสากลที่ระบุ
ไวในเอกสาร IAEA No. GSG-7 3). ยกระดับหองปฏิบัติการทางนิวเคลียรและรังสใีหไดการรับรองมาตรฐ าน 
ISO/IEC 17025  ครบทุกหองปฏิบัติการ และสามารถประกาศศักยภาพหองปฏิบัติการไดทั้งใ นหนวย งาน
มาตรฐานในและตางประเทศ 4). พัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี ใหกาวทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 5). สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองค ความ รู เพื่อ
สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง นิวเคลียรและรังสีใหครอบคลุมเทคโนโลยีและวัสดุกัมมันตรังสีที่
ครอบคลุมการการใชภายในประเทศ โดยมีรายละเอียดแนวทางการดำเนินงานในเอกสารฉบับน้ี เพื่อยกระดับ
การสนับสนุนการกำกับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  
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กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาฉบับน้ี ประสบความสำเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคที่ผูศึกษาตั้งเปาหมายไว
อยางครบถวน ทั้งประเด็นการวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบที่เกี่ยวของ ที่เปนผลมาจากการศึกษาการ
ยกระดับการสนับสนุนการกำกับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายที่มุงเนน
การบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ สรางความตระหนักรูใหกับบุคคลากรเพื่อแกไขปญหาที่มีความทา
ทาย ดวยความกรุณาใหคำแนะนำที่เปนประโยชนของอาจารยอารักษ พรหมณี อาจารยที่ปรึกษาหลัก และ
อาจารยที่ปรึกษาที่เคารพอีกสองทาน คือ อาจารยเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ และ อาจารยปทมา เธียรวิศิษฎสกุล ซึง่
ผูศึกษาขอขอบพระคุณอยางยิ่ง ที่ไดทุมเทและเสียสละเวลาในการใหความรู ขอแนะนำรวมทั้งถ ายทอด
ประสบการณตลอดจนชวยเหลือในทุกดานอันเปนประโยชนตอการศึกษาเพื่อจัดทำรายงานการศึกษาสว น
บุคคลจนเสร็จสมบูรณ  

ผูศึกษาขอขอบคุณนายเพิ่มสุข  สัจจาภิวัฒน เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เปนอยาง
สูงที่สงเสริมสนับสนุนใหเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงในคร้ังน้ี และขอขอบคุณเจาหนาที่กอง
สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัย กองอนุญาต สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ และผูสนับสนุนทุกทานที่ได 
ใหขอมูลตางๆ ที่เปนประโยชนตอการศึกษา ขอขอบคุณ ไว ณ โอกาสน้ีดวย 

 

               ดารุณี  พีขุนทด 

  30 พฤษภาคม 2566 
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กิตติกรรมประกาศ ฉ 
สารบัญ ช 
สารบัญตาราง ซ 
สารบัญภาพ ฌ 
1. วิสัยทัศนของตำแหนงเปาหมาย 1 

1.1 การวิเคราะหบริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ 1 
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2  ขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏบิัติ 

 

2.1 การกำหนดประเด็นศึกษา 

ประเด็นที่ตองการศึกษาคือ เร่ือง การยกระดับการสนับสนนุการกำกบัดูแลความปลอดภยัทาง
นิวเคลียรและรังสีใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

การกำหนดประเด ็นศ ึกษา เรื ่อง การยกระดับการสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสีใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เปนหัวขอในการศึกษา เน่ืองมาจาก สำนักงานปรมาณูเพื่อ
สันต ิมีบทบาทหนาที่เปนหนวยงานหลักในการกำกับใหเกิดความปลอดภัยแกผูใช ประชาชนและสิ่งแวดลอม 
ซึ่งมหีนวยงานภายในทำหนาทีส่นับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสเีปนหนวยจัดหา
ความเชี่ยวชาญและการบริการตางๆที่สนับสนุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี และปญหาทางเทคนิค
ตางๆ ใหแกหนวยงานกำกับกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสี เพื่อใหการใชประโยชนทางนิวเคลยีร
และรังสีของสถานประกอบการที่ไดรับอนุญาตเกิดความปลอดภัย ภายใตพระราชบัญญัติพลังงานนิว เคลียร
เพื่อสันติ พ.ศ.2559 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2562 ซึ่งหนวยงานสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี มภีารกิจในสวนของการตรวจวัดและประเมินการได รับรังสขีองผูปฏิบัติงาน  การตรวจวัด
และเฝาระวังกัมมันตภาพรังสีในสิ่งแวดลอม การเก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสี และการศึกษาวิจัยดานความ
ปลอดภัยทางรังสี การสอบเทียบเคร่ืองมือวัดทางรังสี และนิติวิทยาศาสตรนิวเคลียร ซึ่งปจจุบันภารกิจเหลาน้ี
ไดดำเนินการพัฒนาไปสูมาตรฐานสากล พรอมกับปญหาอุปสรรคความทาทายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
ไปตามบริบทของประเทศ การใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสขีองประเทศและของโลก การดำเนินงานยัง
ไมบรรลุผลสำเร็จตามยุทธศาสาตรและภารกิจหลักของสำนักงานไดมีประสิทธิภาพ กาวไมทันเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จึงกำหนดประเด็นปญหาน้ีขึ้น  

2.1.1 ประเด็นปญหา และความทาทาย  
ปจจุบันการเร่ิมเกิดหนวยงานสนับสนุนการกำกับดูแลฯภายนอกองคกรใหบริการทางเทคนิคการ

ตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคลใหบ ริการในเชิงพาณิชเพื่อสนองความตองการของผูใชป ระโยช นทาง
นิวเคลียรและรังสีที่มีจำนวนมาก ใหบริการตรวจวัดการไดรับปริมาณรังสีของผูปฏิบัติงานทางรังสีกับสถาน
ประกอบการที่ไดรับอนุญาตครอบครองและใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสตีองปฏิบัตติามกฎก ระท รวง 
ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2561 หมวด 5 ผูปฏิบัติงานทางรังสี ขอ 14 ที่ระบุวา “ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมี
การประเมินการไดรับรังสี การเก็บบันทึกผลการไดรับรังสีประจำบุคคล และการเฝาระวังสุขภาพที่เหมาะสม
แกผูปฏิบัติงานทางรังส”ี  เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอผูปฏบิัติงาน และใชประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือ
ตออายุใบอนุญาตครอบครองและใชประโยชน  แมวาปจจุบันจะมีจำนวนนอย แตก็มีก็มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นใน
อนาคต จึงเกิดความทาทายกับหนวยงานกำกับดูแลฯทีจ่ะทำอยางไรที่จะกำหนดแนวทางหรือเกณฑการรับรอง
หนวยงานใหบริการภายนอก  ตามมาตรฐานสากลที ่ระบุไว ในเอกสาร IAEA-TECDOC-1835   และให
หนวยงานเหลาน้ีสนับสนุนขอมูลผลการไดรับ รังสีประจำบุคคลใหกับหนวยงานกำกับดูแลฯ ใหเปนไปตาม
รูปแบบของมาตรฐานสากลไดอยางไร  
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นอกจากน้ี การใชวัสดุกัมมันตรังสโีคบอลท-60 ทางการแพทยคอยๆถูกแทนที่ดวยเคร่ืองกำเนิด
รังสีที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซึ่งเคร่ืองกำเนิดรังสีดังกลาวทำงานดวยระบบอิเล็กทรอนิก อาจ
เกิดความเสี่ยงที่ผูปฏิบัติงานจะไดรับ รังสีสูงกวาปกติหากการทำงานมีความผิดปกต ิ นอกจากน้ียังมีเคร่ือง
กำเนิดรังสีที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงนำมาใชในการศึกษาวิจัยอีกดวย ซึ่งเปนเทคโนโลยีใหมและมีความซับซอนมาก 
มีผูที่เชี่ยวชาญที่มีความรูดานน้ีในประเทศนอย  จึงเปนความทาทายของการกำกับดูแลและการสนับสนุนทาง
เทคนิคทางนิวเคลียรและรังสี ที่ตองศึกษาหาความรู เรียนรูเทคโนโลยีดังกลาวใหมีความรูและทักษะการใชงาน
ใหเกิดความปลอดภัยมากกวาผูใชงาน เพื่อนำความรูที่ไดมาใชในการควบคุมกำกับดูแลใหเกิดความปลอดภัย
ตอผูใชงานและประชาชนที่ใชบริการใหมากที่สุด   

ปจจุบันการกำกับดูแลความปลอดภัยทางรังสีมีการพัฒนาไปสูมาตรฐานที่ทัด เทียมกับนานา
ประเทศในหลายๆดาน มีการเตรียมความพรอมเปนองคกรชั้นนำในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลยีร
และรังสี ทุกหนวยงานภายในองคกรตองปรับตัวใหทันสมัย มีมาตรฐาน เพื่อยกระดับใหทัดเทียมกับนานา
ประเทศ   ซึ่งหน่ึงในหนวยงานดังกลาวคือหนวยสนับสนุนทางเทคนิคการกำกับดูแลปลอดภัยทางนิวเคลียร
และรังสี  ท่ีไดมีการพัฒนาไปหลายดานเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานของ IAEA และมาตรฐานสากลเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดทางดานความปลอดภัยจากการใชงานทางนิวเคลียรและรังสใีนปจจุบัน จึงเปนความทาทาย
ที่จะทำอยางไรใหบุคคลากรเห็นความสำคัญและมีความมุงมั่นใหงานมีความเปนมาตรฐานสากลใหค รบทุก
กระบวนงาน ในขณะที่ทรัพยากร บุคลากร และงบประมาณที่มีอยูอยางจำกัด 

การกำก ับด ูแลความปลอดภ ัยทางนิวเคล ียรและรังส ีม ีว ัตถ ุประสงค ท ี ่กำหนด ไ ว ใ น 
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ.2559 มาตรา ๖ มีวัตถุประสงคเพื่อใช บังคับแกการดำเนินการ
เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรและรังสี ในทางสันติเพื่อใหเกิดความปลอดภัยความมั่นคงปลอดภัย และการพิทักษ
ความปลอดภัยอยางเพียงพอ ที่จะปองกันอันตรายจากผลกระทบทางนิวเคลียรและรังสีตอประชาชน และ
สิ่งแวดลอม  ประกอบไปดวยการใหอนุญาต และการตรวจสอบ ซึ่งมีหนวยสนับสนุนการกำกับดูแลที่สนับสนุน
ทางเทคนิคทำหนาที่ใหขอมูลทางเทคนิคและวิชาการจากการทดสอบและสอบเทียบในหองปฏิบัติการต างๆ 
เพื่อการประเมินศักยภาพดานความปลอดภัย ของสถานประกอบการประกอบการพิจารณาให ใบอ นุญาต  
นอกจากน้ีหนวยสนับสนุนทางเทคนิคยังมีหนาที่เฝาระวังทางรังสีในสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามพระราชบญัญัติน้ี 
และไมใหเกิดผลกระทบตอประชาชน  และตรวจวัดและประเมินการได รับ รังสีของผูปฏิบัติง านไ มใหเกิ น
ขีดจำกัดการไดรับรังส ี

จากวิสัยทัศนขององคกรที่ระบุวา   “เปนองคกร SMART ดานการกำกับดูแลการใช พลังง าน
นิวเคลียรในระดับสากล เพื่อความปลอดภัยของ ผูปฏิบัติงาน ประชาชน และสิ่งแวดลอม” แตการพัฒนาให
เปนไปตามมาตรฐานสากลยังไมสามารถดำเนินการไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ยังประสบ
ปญหาและอุปสรรคที่ตองแกไข เน่ืองจากสาเหตุตางๆ ดังน้ี 

1. หนวยงานใหบริการภายนอกองคกร ที่ใหบริการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคล ซึ่งเปน
กิจกรรมหน่ึงของการสนับสนุนการกำกับดูแลฯ ขาดการสงขอมูลผลการไดรับรังสีประจำบุคคลใหกับหนวยงาน
กำกับดูแลฯ เน่ืองจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติซึ่งเปนหนวยงานกำกับดูแลฯ ยังไมไดกำหนดแนวทางหรือ



15 

 

เกณฑการรับรองหนวยงานใหบริการภายนอก  ซ ึ ่งผลการไดรับรังสีประจำตัวบุคคลเปนสิ่งหนึ ่งทีจ่ะใช
ประกอบการตัดสินใจใหใบอนุญาตสถานประกอบการ ตามกระบวนการกำกับดูแลฯ ที่ระบุไวในเอกสารของ
ทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ IAEA-TECDOC-1835  ที่ระบุวา หนวยสนับสนุนทางเทคนิค หรือ TSO 
(Technical and Scientific Support Organization) มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการออกใบอนุญาต โดยมี
หนาที่ตรวจสอบทางเทคนิคและประเมินความปลอดภัย สนับสนุนขอมูลวิชาการเพื่อประกอบการตัดสินใจให
ใบอนุญาต ดังแสดงในรูปที 3  

   

 
 

ภาพที่  3 แสดงการสนับสนุนกำกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสใีนกระบวนการอนุญาต 
 
ดังน้ัน หนวยงานกำกับดูแลฯ จะไดรับชอมูลการไดรับรังสีประจำตัวบุคคลจากสถานประกอบการที่

ไดรับใบอนุญาตเทาน้ัน และเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีของสถานประกอบการจะทำหนาที่ประเมินความ
ปลอดภัยจากการปฏิบัติงาน หากผลการไดรับรังสีสูงกวาปกติจะตองแจงหนวยงานกำกับดูแลเพื่อหาสา เหตุ
และหามาตรการลดการไดรับ รังสีลง ซึ่งเปนการกำกับดูแลรูปแบบหน่ึง  แตเพื่อยกระดับใหเปนไปตามหลัก
มาตรฐานสากล ที่หนวยงานกำกับดูแลฯจะตองกำหนดมาตรการใหหนวยงานใหบริการภายนอกอยูในระบบ
การกำกับดูแล ตามเอกสาร IAEA-TECDOC-1835  ที่ระบุวา TSO เปนหนวยงานที่มีความสำคัญและมีความ
จำเปนสำหรับการหนวยงานกำกับกับดูแลฯ หรือ Regulatory Body ที่จะจัดตั้งขึ้น และไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานกำกับดูแลฯ  ซึ่ง TSO สามารถเปนไดทั้งแบบหนวยงานภายในหรือภายนอกหนวยงานกำกับดูแล ดงั
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แสดงในภาพที่ 4 ซึ่งสวนใหญทั่วโลก TSO จะเปนแบบหนวยงานภายใน   ทั้งTSO แบบภายในและภายนอก
จะสัมพันธโดยตรงกับหนวยงานกำกับดูแลฯ ดังแสดงในภาพที่ 5 

 
 

ภาพที ่4 แสดงรูปแบบของ TSO 
 

 
ภาพที ่5  แสดงความสัมพันธของ TSO กับหนวยงานกำกับดูแล 

 
2. ขาดการเก็บบันทึกประวัติการได รับรังสีของประเทศ  ทำให ขอม ูลไมได นำมาใชใหเกิด

ประโยชนตอการกำกับดูแล  ไมทราบแนวโนมการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงานของประเทศ ไมสามารถกำหนด
เกณฑหรือมาตรฐานที่สอดคลองกับความเปนจริงในการไดรับ รังสีของประเทศได ซึ่งไมเปนไปตามมาตรฐาน
ของทบวงการปรมาณูระหวางประเทศที่ระบุไวในเอกสาร IAEA No. GSG-7 ขอที่ 7.265 ระบุวา ควรพจิารณา
จัดตั้งการเก็บบันทึกการไดรับรังสีประจำตัวบุคคลแหงชาติเพื่อเปนศูนยกลางในการรวบรวมและบำ รุง รักษา
บันทึกปริมาณการไดรับรังส ีที่มีการจัดเก็บขอมูลดังกลาวในระยะยาว เพื่อใหพนักงานทั้งใน ระหวาง และหลัง
ชีวิตการทำงาน สามารถเรียกดูขอมูลเกี่ยวกับปริมาณรังสีที่ไดรับขณะปฏบิัติงานได  
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3. หองปฏิบัติการยังไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025 ครบทุกหองปฏิบัติการ ซึ่งตาม
มาตรฐานสากลหองปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบจำเปนตองได รับการรับรองมาตรฐานระบบคุณภาพ 
ISO/IEC 17025 ซึ่งเปนระบบมาตรฐานสากลที่มีความนาเชื่อถือ สรางความเชื่อมั่นจากผูขอ รับบ ริก ารทั้ง
ภายในและภายนอกองคกร   สามารถแกปญหากรณีเกิดขอพิพาททางกฎหมายได   

4. บุคคลากรเรียนรูไมทันเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีการนำมาใชงานทางดานนิวเคลียรและรังสี มีความ
หลากหลาย มีความซับซอนมากขึ้น และมีการพัฒนารูปแบบการใชงานที่มีเทคโนโลยีที่ทนัสมัยขึน้ 

5. การศึกษาวิจัยไมครอบคลุมการใชประโยชนทางนิวเคลยีรและรังสี ทำใหองคความรูดานความ
ปลอดภัยไมครบดานที่จะสื่อสารใหเกิดความเขาใจตอสาธารณะได  การเสริมสรางศักยภาพทางนิวเคลียรและ
รังสีของประเทศไทยลดนอยลง ขาดโอกาสในการแขงขันและพัฒนาสูมาตรฐานสากล 

 
2.1.2 ความจำเปนของการศึกษา  

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน รวมทั้งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และที่แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2562 ที่มุงเนนใหดำเนินการเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรและรังสีในทางสันติเพื่อใหเกิด ความ
ปลอดภัย ความมั ่นคงปลอดภัย และการพิท ักษ ความปลอดภัยอยางเพียงพอ ท ี ่จะปองกันอันตรายจาก
ผลกระทบทางนิวเคลียรและรังสีตอประชาชนและสิ่งแวดลอม   

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ จึงจำเปนตองยกระดับการสนับสนุนทางเทคนิคการก ำกับดูแล คว าม
ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ให กาวทันการเปลี ่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นเพ ื่อสนับสนุนการกำกับดูแลความ
ปลอดภัย ใหมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ และกาวสูองคกรชั้นนำดานการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสีในอนาคต เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอผูใช ประชาชน และสิ่งแวดลอม ตามวิสัยทัศนของ
องคกร ดังตอไปน้ี 

1. สรางมาตรการรับรองหนวยงานใหบริการทางเทคนิคในการตรวจว ัดปริมาณรังสีประจำตัว
บ ุคคลภายนอกองค กร  การปฏ ิบ ัต ิงานเป นไปตามการสนับสนุนการกำก ับดูแลอยางเปนระบบตาม
มาตรฐานสากล   มีการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานเดียวกันกับหนวยงานกำกับดูแลความปลอดภัยทางรังสี  และ
ปฏิบัติตามมาตรฐานของ IAEA มีการเชื่อมโยงขอมูลเขาสูสำนักงานฯ เพื่อใชประกอบการตัดสินใจใ นก าร
อนุญาตทางนิวเคลียรและรังสี วางแผนการปองกันอันตรายจากรังสี มีความปลอดภัยในการใชงาน 

2. ประเทศจำเปนตองมีหนวยงานเก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสีของประเทศ มีการเชื่อมโยงขอมูล
จากหนวยงานภายนอกเขาสูปส. เปนศูนยรวมของขอมูลการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงานทางรังสีของประ เทศ 
เพื่อนำมาใชใหเกิดประโยชนตอการกำกับดูแล  ทราบแนวโนมการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงาน สามารถกำหนด
เกณฑหรือมาตรฐานความปลอดภัยที่สอดคลองกับความเปนจริงในการไดรับรังสีของประเทศได ชวยหนวยงาน
ระดับชาติในการควบคุมและเก็บรักษาบันทึกปริมาณรังสีจากการประกอบอาชีพ และชวยใหสามารถวิเคราะห
ทางสถิติของบุคลากรที่ไดรับการตรวจสอบและการไดรับรังสีโดยจัดกลุมตามลักษณะตางๆ เชน อาชีพ อายุ 
เพศ เปนตน  สามารถวางแผนการทำงานเพื่อปองกันอันตรายจากรังสีของหนวยงานและองคกร และชวย
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กำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีโดยการแจงหนวยงานกำกับดูแลและการไดรับป ริม าณรังสี
มากกวาปกติเพื่อใชเปนขอมูลสนับสนุนการวิจัยดานสุขภาพและความเสี่ยงจากการไดรับรังสีจากการทำงาน 

3. ยกระดับมาตรฐานของหองปฏิบัติการสนับสนุนทางเทคนิคการกำกับดูแลความปลอดภัยท าง
นิวเคลียรและรังสี ทั้งการทดสอบและสอบเทียบทางรังสีเขาสูมาตรฐานสากลหรือระดับปฐมภูมิ เพิ่มขีด
ความสามารถและดำเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการกำกับดูแลความ ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี
อยางตอเน่ือง รองรับและเตรียมความพรอมในการกำกับดูแลความปลอดภัย เทคโนโลยีนิวเคลียรและรังสแีบบ
ใหม ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานความมั่นคง และดานสรางความสามารถในการแขงขัน ที่ตองดำเนินการ
กำก ับด ูแลและควบคุมการใช ประโยชนจากพล ังงานนิวเคลียรและรังส ีใหเป นไปตามกฎหมาย และ
มาตรฐานสากล อยางเขมงวด เพื่อใหเกิดความปลอดภัยทั้งกับผูปฏิบัติงาน ประชาชน และ สิ่งแวดลอม 
จำเปนตองไดรับการรับรองมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO/IEC 17025 ซึ่งเปนระบบมาตรฐานสากลที่มี ความ
นาเชื่อถือ สรางความเชื่อมั่นจากผูขอรับบริการทัง้ภายในและภายนอกองคกร   สามารถแกปญหากรณีเกิดขอ
พิพาททางกฎหมายได 

4. เพิ่มศักยภาพและพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี และบุคลากรดานการ
กำกับดูแลฯ เพื่อใหบุคลากรกาวทันเทคโนโลยีขั้นสูงที่นำมาใชประโยชนทางเคลียรและรังสีที่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม ปจจุบันประเทศไทยไดนำเทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งเปนเคร่ืองกำเนิดรังสี มาใชประโยชนทางการแพทย 
ทดแทนเทคโนโลยีเดิมที่ใชวัสดุกัมมันตรังสีที่มีความยุงยากในการเก็บรักษาและขจัดทิ้งเปนกากกั มมันต รังสี 
โดยเฉพาะเมื่อไมตองการใชจะกลายเปนกากกัมมันตรังสีที่ตองใชตนทุนในการกำจัด การใชวัสดุกัมมันตรังสีจึง
คอยๆถูกแทนที่ดวยเคร่ืองกำเนิดรังสีที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงแทน  และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซึ่งเคร่ืองกำเนิดรังสี
ดังกลาวทำงานดวยระบบอิเล็กทรอนิคซึ่งอาจเกิดความเสีย่งที่ผูปฏิบัติงานจะไดรับรังสีสูงกวาปกติหากไดหาก
การทำงานมีความผิดปกต ิ นอกจากน้ียังมีเคร่ืองกำเนิดรังสีที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงนำมาใชในการศึกษาวิจัยอีก
ดวยซึ่งเปนเทคโลโลยีใหมและมีความซับซอนมาก มีผูที่เชี่ยวชาญที่มีความรูดานน้ีในประเทศนอย  ดัง น้ัน
หนวยงานกำกับดูแลและหนวยงานสนับสนุนทางเทคนิคทางนิวเคลียรและรังสีจำเปนตองเรียนรูเคร่ืองกำ เนิด
รังสีที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงเหลาน้ีใหมีความรูและทักษะการใชงานใหเกิดความปลอดภัยมากกวาผูใชงาน เพื่อ
นำมาใชในการควบคุมกำกับดูแลใหเกิดความปลอดภัยตอผูใชงานและประชาชนที่ใชบ ริการใหม ากที่สุด 
จำเปนตองพัฒนาซึ่งการพัฒนาการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีตองไดรับการพัฒนาควบคู
กันไป เพื่อรองรับการใชงานดังกลาว    

5. ประเทศไดรับการพัฒนาจากการศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยที่ครอบคลุมการใชประโยชนทาง
นิวเคลียรและรังสี  
 

2.1.3 สภาพปญหาที่ผานมา แนวโนมของปญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึน้ 
2.1.3.1 แนวโนมของปญหาในอนาคต  

หาก ประเด็นปญหา ดังกลาวขางตนไมไดรับการแกไขในอนาคต อาจทำใหเกิดปญหาดังน้ี 
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1). หนวยงานใหบริการทางเทคนิคภายนอกเพิ่มมากขี้นโดยไมไดมรีะเบียบหรือกฏเกณฑมา
รับรอง อาจเกิดความเสี่ยงที่การดำเนินการไมไดมาตรฐาน ขอมูลไมถูกตองนาเชื่อถือ  รัฐควบคุมไดไมดี
เพียงพอ  ซึ่งหนวยงานภายนอกและเปนเอกชนที่ใหบริการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคลที่เกิดขึ้นเมื่อป 
พ.ศ. 2563 ที่ผานมาหนวยงานกำกับดูแลควบคุมการดำเนินการเพียงการรับรองผลการตรวจวัดเทาน้ัน โดย
การจัดทำประกาศสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง แนวปฏิบัติของเจาหนาที่สำนักง านป รมาณู เพื่อสั นติ
เกี่ยวกับการพิจารณาผลการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคล พ.ศ. 2563 แตไมไดรับรองหนวยงาน และไม
มีปฏิสัมพันธใดกับหนวยงานน้ีเลย ซึ่งหากมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นปญหาการกำกับดูแลความปลอดภัยอาจ เกิด
ความยุงยากและขาดประสิทธิภาพในอนาคตได 

2). ขอมูลการไดรับรังสีขของผูปฏิบัติงานจะกระจัดกระจายไมไดรวมเปนขอมูลใ นภาพรวม
ของประเทศที่ใชในการตัดสินใจใหอนุญาตหรือติดตามปองกันการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงาน ที่จะใชในการวาง
แผนการปองกันการไดรับรังสีเพื่อใหเกิดความปลอดภัยสูงสุดขอลประเทศได  ซึ่งที่ผานมาหนวยงานกำกับดูแล
ความปลอดภัยทางรังสีไดรับขอมูลการไดรับรังสีประจำตัวบุคคลจากสถานประกอบการที่ไดรับใบอนุญาต โดย
มีเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีในสถานประกอบการดูแลดานความปลอดภัยในสถานประกอบการ ซึ่งหาก
เกิดการไดรับปริมาณรังสีสูงกวาปกติหรือสูงกวาคาเตือนภัยทางรังสีแตยังไมเกินขีดจำกัดตามกฏหมายกำหนด
จะตองบริหารจัดการเพื่อตรวจสอบสาเหตุการไดรับรังสี น้ันและหามาตรการลดการได รับรังสีลง  และหากสูง
กวาปกติมากจะตองแจงมาที่หนวยงานกำกับดูแลฯเพื่อหามาตรการรวมกันในการแกปญหาดังกลาว   

3). ประเทศกาวไมทันเทคโนโลยียากตอการกำกับดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
4). ขอมูลการตรวจวัดจากหองปฏิบัติการของหนวยสนับสนุนทางเทคนิคการก ำกับดูแลฯ

ไมไดการรับรองความนาเชื่อถือดวยระบบมาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 อาจเกิดขอขัดแยงจากหนวยงาน
ภายนอกเน่ืองจากหองปฏิบัติการไมไดรับรองมาตรฐาน อาจเกิดความผิดพลาดของขอมูลขอมูล 

5). ขาดขอมูลสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยที่ผานการพิสูจนดวยการศึกษาวิจัย ที่
นำมาใชประกอบในการสรางมาตรฐาน เกณฑความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ที่สอดคลองกับบริบทของ
ประเทศ 

 
       2.1.3.2 ผลกระทบที่เกิดข้ึน 

หากปญหา และแนวโนมของปญหาในอนาคตขางตนไมไดรับการแกไข ดวยวิธีการที่ถูกตอง และ
มีประสิทธิภาพ จะสงผลกระทบตอความปลอดภยัของประชาชน และสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

- ประเทศไมสามารถกำหนดระเบียบและมาตรการการปองกันอันตรายจากรังสทีี่มีประโยชน
และสอดคลองกับบริบทของประเทศได   

- เปนประเทศทีข่าดความสามารถในการแขงขัน และขาดการยอมรับจากนานาประเทศ 
- ขอมูลการทดสอบและสอบเทียบขาดความนาเชื่อถือขาดความเชื่อมั่นของประชาชน 
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2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการแนวคิดในการจัดทำขอเสนอ  

การกําหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  ผู้ศึกษาให้ความสาคัญกับกลไกการขับเคลื่อนหลักในเชิง
นโยบายเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิอ์ย่างเป็นรูปธรรม หลักการแนวคิดท่ีสาคัญ ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13  

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 กำหนดให คณะกรรมกพลัง
งานนิวเคลียรเพื่อสันติมีอานาจหนาที่ เสนอแนะมาตรการตอคณะรัฐมนตรีใน การกำกับดูแลทางนิวเคลียรและ
รังสี เพื่อความปลอดภัยและเพื่อประโยชนแกการปองกัน หรือระงับเหตุเดือดรอนราคาญ ความเสียหาย หรือ
อันตราย ที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม หรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมสิ่งดังกลาว ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  กำหนดมาตรฐาน
ตางๆ อันพึงใชโดยเฉพาะเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร 

2). มาตรฐานทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ ดานการสนับสนนุการกำกบัดูแลความปลอดภยั
ทางนิวเคลียรและรังสี ที่กำหนดไวในเอกสาร IAEA-TECHDOC- 1835  

มาตรฐานทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ เปนมาตรฐานทีแ่ตละประเทศใชในการกำกับดูแล
การใชพลังงานนิวเคลียรและรังส ีซึ่งในดานการสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
อางอิงตามเอกสาร IAEA-TECDOC-1835 ระบุวา หนวยสนับสนุนทางวิทยาศาสตรและเทคนิค หรือ TSO 
(Technical and Scientific Support Organization)  เป นหนวยงานท ีม่ ีความสำค ัญและมีความจำเปน
สำหรับการหนวยงานกำก ับกับดูแลความปลอดภ ัยทางนิวเคลียรและรังสีหรือ Regulatory Body เปน
หนวยงานที่จัดตั้งขึ้น และไดรับการยอมรับจากหนวยงานกำกับกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
หรือรัฐบาล มีหนาที่จัดหาความเชี่ยวชาญและการบริการตางๆที่สนับสนุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
และปญหาทางเทคนิคตางๆแกหนวยงานกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เพื่อเปนหนวยงาน
สนับสนุนทางเทคนิคในการชวยตัดสินใจใหใบอนุญาตเพื่อกำกับดูแลการใชพลังงานนิวเคลียรและรังสี รวมทั้ง
ใชในการพัฒนาประเทศในดานน้ีไดอีกดวย  

3). มาตรฐานคุณภาพ ISO/IEC 17025 
4). การว ิเคราะหสถานการณองคกร ด วยหล ักการและแนวค ิดท ี่มาจากการวิเคราะห SWOT  

Analysis เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลตอการดำเนินงานใหประสบผลสำเร็จ ผล
การวิเคราะหสรุปไดดังน้ี  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

1) โอกาส (Opportunities)  

(1) ม ีความรวมมือและเครือขายระหว างประเทศด านนิวเคล ียรและรังสี เพ ื่อเปนการ
แลกเปลี่ยนความรูและขอมูลดานการกำกับ ดูแลฯ ถือเปนโอกาสสำคัญอยางยิ่งในการเสริมสรางศักยภาพทาง
นิวเคลียรและรังสีของประเทศไทย  
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(2) รัฐบาลมีนโยบายมุงเนนการใหบริการทางการแพทย และธุรกิจพื ้นฐานด านการ
รักษาพยาบาล ทำใหมีการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรทางการแพทยมากขึ้น เชน รังสีวินิจฉัย รังสี รักษา และเวช
ศาสตรนิวเคลียร นอกจากน้ีการขยายการนำเขาเทคโนโลยีนิวเคลียรจากตางประเทศมากขึ้น  

(3) ประชาชนตื่นตัวในการเรียนรู ตระหนักถึงโทษของการใชพลังงาน นิวเคลียรและรังสี
อยางไมถูกตอง ถือเปน โอกาสที่จะสื่อสารตอสาธารณชนเพื่อสรางความตระหนักแกผูรับบริการ และสราง
ความรูความเขาใจ เกี่ยวกับความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสีแกประชาชน  

(4) ความกาวหนาของเทคโนโลยีนิวเคลียรแบบใหมและ หลากหลาย ทำใหสามารถนำ
เทคโนโลยีของแตละประเทศมาปรับใช ใหเหมาะกับการดำเนินทางดานนิวเคลียร และรังสี เคร่ืองกำเนิดรังสี
ชนิด LINAC ถือเปนโอกาสทีจ่ะตองพัฒนาศักยภาพและองคความรูเพื่อรองรับเทคโนโลยีใหมในอนาคต   

2) อุปสรรค (Threats) 

 (1) นโยบายระดับประเทศในดานเทคโนโลยีนิวเคลียรยังไมเปนประเด็นที่ได รับความสำคัญ
มากนัก รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาดานพลังงาน นิวเคลียรของประเทศไปสู
การปฏิบัติยังขาดกลไกที่จะสนับสนุนใหเกิดการนำไปปฏิบตัิอยางเปนรูปธรรม  

 (2) มีการตอตานการดำเนินการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีนิวเคลียร และการถายทอด
ความรูดานนิวเคลียรและรังสีตอประชาชนยังไมเพียงพอจากการขาดการบูรณาการระหวาง หนวยงานในการ
สรางความรูความเขาใจดานพลังงานนิวเคลียร  

(3) ประเทศไทยยังไมมีการวิเคราะหแนวโนมในการนำเทคโนโลยีนิวเคลียรมาใชในภ าพรวม
ของประเทศ ซึ่งจะทำใหการวางกรอบในการกำกับดูแลและกรอบนโยบายการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ
ขาดทิศทางที่ชัดเจน  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  
1) จุดแข็ง (Strengths) 

 (1) บุคลากรมีความรูความสามารถในวิชาชีพ มีความชำนาญ เฉพาะทางดานนิวเคลียรและ
รังสีและครอบคลุมกับภารกิจงานทั้งหมดขององคกร ซึ่งสัดสวนของบุคลากรที่มีวุฒิ การศึกษาระดับปริญญา
เอกค อนขางสูง และมีบุคลากรท ี่ เปนนักเรียนทุนจำนวนมาก ทำใหองคกรได รับการ ยอมรับในการเปน
ศูนยกลางบุคลากร และเปนแหลงขอมูลสำคัญในการใหคำแนะนำ ปรึกษาทางวิชาการดาน ความปลอดภัยใน
การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรและรังสี  

(2) ดำเนินงานโครงการบางสวนไดรับการสนับสนุนจากองคกรดานนิวเคลียรระหวางประเทศ 
ทำใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณภายในไปใชในกิจกรรมที่จำเปนเรงดวนและที่อยูนอกเหนือแผนการ 
ดำเนินงาน สงผลใหการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการกำกับดูแลมากยิง่ขึ้น  

(3) วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑ ปส. ไดรับมอบหมายเปนศูนยกลางดานมาตรวิทยาทาง รังสี 
(ดาน รังสีกอไอออน) จึงมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางมาตรวิทยารังสีรวมทั้งมีหองปฏิบัติการทางรังสี
มี คณุภาพและไดรับการรับรอง ISO : 17025 มีเคร่ืองมือ วัสดุและอุปกรณจึงมีความพรอมในการทำการศึกษา 
วิจัยเพื่อสนับสนุนการกำกับดูแลและการวิจัยเพื่อตอบโจทยความตองการของ  
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(4) เปนหนวยงานกำกับ ดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเพียงหน่ึงเดียวของประเทศ 
ทำหนาทีก่ำกับดูแลใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่มีความทันสมัยรองรับตอสถานการณปจจุบัน และทำหนาที่หนวยงานประสานในการ
รับการสนับสนุนในการพัฒนา เทคโนโลยีนิวเคลียรจากทบวงการพลังงานปรมาณรูะหวางประเทศและองคการ
ระหวางประเทศ เชน ทาง วิชาการ เคร่ืองมือและอุปกรณ ผูเชี่ยวชาญ การพัฒนาบุคลากร เปนตน  

2) จุดออน (Weaknesses)  
(1) บุคลากร แมวาบุคลากรของ องคกร จะมีความรูความสามารถในวิชาชีพ มี ความชำนาญ

เฉพาะทางดานนิวเคลียรและรังสีแตวายังขาดการพัฒนาทรัพยากรบุคคลอยางตอเน่ือง และการจัดการองค
ความรู   และการถายทอดองคความรูจากบุคลากรที ่ เชี ่ยวชาญทางด านพลังงานนิวเคลียรและรังสียังไม
ครอบคลุมและไมทันกับการเกษียณอายรุาชการ  

(2) เปนหนวยงานกำกับดูแลทางนิวเคลียรและรังสี จึงนับวาเปนหนวยงานเฉพาะทาง ทำให
โครงการและงานวิจัยไมสามารถตอบสนองตามนโยบายระดับประเทศไดโดยตรง  

(3) ไม ม ีการบูรณการ/แลกเปลี ่ยนขอมูลทางรังสีก ับหนวยงานอื ่น เพ ื ่อใช ประโยชนจาก
ฐานขอมูลที่มีอยูในการตัดสินใจตางๆ ไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ลดขอผิดพลาด จึงจำเปนที่ตอง
มีการพัฒนาระบบดิจิทัลทั้งในสวนการใหบริการและการสนับสนุนการดำเนินงานภายใน องคกร 

(4) ระบบบริหารจัดการที่ถือปฏิบัติมานาน และ ไมเปนไปตามมาตรฐานดานการบริหาร
จัดการที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล 

(5) การปรับโครงสรางองคกรทำใหภารกิจงานบางอยางหายไป 
(6) การพัฒนาดานการบริการความตองการและความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวน

เกี่ยวของยังไมดีพอ 
 

2.2.2 บทวิเคราะหขอมูล 

การยกระดับการสนับสนุนทางเทคนิคการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี  มี
ประโยชนอยางมากตอการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เน่ืองจากเปนการต รว จสอบ 
ทดสอบตามหลักการทางวิทยาศาสตรจากหองปฏิบัต ิการ เพ ื ่อนำไปประเมินความปลอดภ ัยจากการใช
ประโยชนทางนิวเคลียรและรังสี และประกอบการขออนุญาตของสถานประกอบการ ประกอบการพิจารณา
จัดทำเกณฑมาตรฐาน กฎ ระเบียบหรือมาตรการความปลอดภัยตางๆใหมีความเหมาะสมกับบริบทประ เทศ  
เฝาระวังทางสิ่งแวดลอมและปองกันการไดรับรังสีของประชาชน และผูปฏิบัติงานไมใหเกินเกณฑมาตรฐานที่
ระบุไวในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะ
หองปฏิบัติการสนับสนุนทางเทคนิคการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี  ตองมีมาตรฐานมี
ความนาเชื่อถือ เพื่อประกอบการตัดสินใจในเหตุการณตางๆไดอยางถูกตอง ทั้งในสภาวะปกติและกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉินทางรังสี   ซึ่งตามหลักสากลประเทศที่มีความเขมแข็งทางดานการกำกับดูแลความปลอดภัยและความ
มั่นคงปลอดภัยนิวเคลียรและรังสีมักจะไมถูกภัยคุกคามทางนิวเคลียรและรังสีจากภายนอกประเทศ   การมี
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หนวยงานภายนอกใหบริการตรวจวัดทางรังสีมีหลายประเทศดำเนินการในลักษณะน้ี  แตหนวยงานใหบริการ
เหลาน้ีตองเขามาอยูในระบบกำกับดูแลความปลอดภยัทางรังสีเความปลอดภัยของผูปฏบิัตงิานและประชาชนก็
จะลดลงดวย  เพื่อใหเกิดเปนมาตรฐานเดียวกัน ตามมาตรฐานสากลหนวยกำกับดูแลฯจะทำหนาที่ในการให
การรับรอง โดยการสรางเกณฑมาตรฐานมากำกับดูแล หรือจัดทำขอตกลงรวมกัน  เมื่อพิจารณาถึงขอมูลที่
จำเปนตองยกระดับมาตรฐานการสนับสนุนดานเทคนิคการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี มี
รายละเอียดที่ตองพิจารณาดังน้ี 

1). เทคโนโลยีใหมๆ ที่นำมาใช ประโยชนทางเคลียรและรังส ี ปจจุบนัประเทศไทยไ ดนำ
เทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งเปนเคร่ืองกำเนิดรังสี LINAC 168 เคร่ือง มาใชประโยชนทางการแพทย ทดแทนเทคโนโลยี
เดิมที่ใชวัสดุกัมมันตรังสโีคบอล-60 ที่มีความยุงยากในการเก็บรักษาและขจัดทิ้งเปนกากกัมมันตรังสี ที่ตองใช
ตนทุนในการกำจัดสูง และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ และยังมีเคร่ืองกำเนิดรังสอีื่นๆ คือ เคร่ือง Cyclotron 
7 เคร่ือง และอิเล็กตรอนบีม 2 เคร่ือง นอกจากน้ียังมีการใชเคร่ืองกำเนิดพลาสมานำมาใชในการศึกษ าวิจัย
เกี่ยวกับปฏิกิริยาฟวชัน ซึ่งอยูในขั้นตอนการศึกษาวิจัยเทาน้ัน ยังไมสามารถดำเนินการใชประโยชนไดจริงใน
ปจจุบัน จึงเปนโอกาสขององคกรที่จะตองพัฒนาควบคูกนัไปกับสถานประกอบการที่ยื่นขออนุญาตครอบครอง 

2). หองปฏิบัติการของหนวยงานสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและ
รังสี การใหบริการสอบเทียบเคร่ืองมือวัดทางรังสีในประเทศ แกผูใชงานหนวยงานตางๆ เชน หนวยงานวิจัย  
หนวยงานอุตสาหกรรม และหนวยงานดานการแพทย และบริการทดสอบการตรวจวัดทางรังสีทั้งในร างกาย
มนุษย ในสิ่งแวดลอม และการตรวจพิสูจนเอกลักษณทางนิวเคลียร มีจำนวนทั้งสิ้น 9 หองปฏิบัติการ ดังน้ี 

1. หองปฏิบัติการดานมาตรวิทยาทางรังสีในระดับปฐมภูมิ 
2. หองปฏิบัติการมาตรฐานดานการวัดปริมาณรังสีภายนอกรางกาย 
3. หองปฏิบัติการมาตรฐานความแรงรังสีและวัสดุอางอิง 
4. หองปฏิบัติการมาตรฐานการวัดปริมาณรังสีแกมมาระดับสูง 
5. หองปฏิบัติการมาตรฐานรังสีอางอิงในสิ่งแวดลอมและอาหาร 
6. หองปฏิบัติการตรวจวัดและประเมินคาปริมาณรังสีจากภายในรางกาย  
7. หองปฏิบัติการตรวจพิสูจนเอกลักษณทางนิวเคลียร  
8. หองปฏิบัติการประเมินคาปริมาณรังสีดวยมาตรวัดทางชีววิทยา 
9. หองปฏิบัติการนิเวศวิทยาทางรังสี 

ซึ่งหองปฏิบัติการที่ไดรับรองมาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 มีจำนวน 5 หองปฏิบัติการ
รวมทั้งสิ้น 20 ขอบขาย อยูระหวางการขอรับรองจำนวน 2 หองปฏิบัติการ จำนวน 2 ขอบขาย และจำนวนที่
จะตองพัฒนาใหไดการรับรอง 2 หองปฏิบัติการ 

3). หนวยงานใหบริการตรวจวัดรังสีภายนอกองคกร ซึ่งเปนสวนหน่ึงของงานในห นวยง าน
สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ปจจุบันมีจำนวนทั้งสิ้น 3 หนวยงาน เปน
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หนวยงานเอกชน 1 หนวยงานและหนวยงานของรัฐ 1 หนวยงาน และหนวยงานมหาชน 1 หนวยงาน 
ใหบริการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคลของผูปฏิบตัิงานทางรังส ี 

4). ขอมูลประวัติการไดรับรังสีของผูปฏบิัติงานทางรังสีทั่วประเทศที่จะตองนำมาเก็บบันทึกเปน
ฐานขอมูลของประเทศ ที่ไดมาจาก 2 สวนคือ ขอมูลหนวยงานตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุค คลจาก
หนวยงานภายนอก 3 หนวยงานที่กลาวไวในขอ 3 และขอมูลการตรวจวัดปริมาณรังสีจากภายในรางกายของ
ภายในองคกร  

5). ปจจุบันมีสถานประกอบการที่การขออนุญาตครอบครองและใชวัสดุกัมมันตรังสี และเคร่ือง
กำเนิดรังสีมีมากถึง  3,353 แหง มีจำนวนวัสดุกัมมันตรังสีที่ไดรับอนุญาตมากถึง  11,184 วัสดุกัมมันตรังสี 
และจำนวนเคร่ืองกำเนิดรังสีมีมากถึง   8,109   เคร่ือง และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ  สถิติการขออนุญาต
ปจจุบันแสดงในตารางที่ 2 และ 3   
ตารางที่ 2 และการอนุญาตครอบครองหรือใชเคร่ืองกำเนิดรังสี 
 
ประเภทการใชประโยชน จำนวนใบอนุญาต จำนวนหนวยงาน จำนวนวัสดุกัมมันตรังสี 
อุตสาหกรรม 694 395 5445 
ศึกษาวิจัย 420 294 4264 
การแพทย 319 142 871 
อื่นๆ 69 59 196 
เคร่ืองกำบังรังสี 44 35 408 
 
ตารางที่  3 ขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาตครอบครองหรือใชเคร่ืองกำเนิดรังสใีนประเทศไทย 
 

ประเภทการใชประโยชน จำนวนใบอนุญาต จำนวนหนวยงาน จำนวนวัสดุกัมมันตรังสี 
การแพทย 2328 1395 4792 
อุตสาหกรรม 1558 928 2738 
ระบบรักษาความปลอดภัย 96 71 441 
ศึกษาวิจัย 59 34 138 
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2.2.3 ขอเสนอเชิงนโยบาย  

เพื่อใหการยกระดับมาตรฐานการสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเปนไปตามาตรฐานสากล มีขอเสนอเชิงนโยบายที่สาคัญที่
ตองดำเนินการแบงเปน  3  ระยะ ดังแสดงในตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 แสดงขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อยกระดับมาตรฐานการสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสีเปนไปตามาตรฐานสากล 
 

ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ยกระดับการ
บริหารจัดการ
หนวยงาน
ใหบริการตรวจวัด
รังสีประจำตัว
บุคคลเพื่อ
สนับสนุนการ
กำกับดูแลความ
ปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี 
 

-สรางเครือขายหนวยงานสนับสนุนฯ เพื่อ
กำกับดูแลความ ปลอดภัยทางนิวเคลียรและ
รังสี  
- แตงตั้งคณะทำงานเพื่อขับเคลื่อนการ
ดำเนินงาน                              
- สรางความตระหนักและความเขาใจใหกับ
หนวยงานใหบริการทางเทคนิคภายนอก
องคกรเพื่อสรางความรวมมือ 
- พัฒนาบุคคลากรใหเรียนรูระบบการควบคุม
หนวยงานใหบริการภายนอกใหอยูในระบบ
การควบคุมขององคกร จากการศกึษาเอกสาร
มาตรฐานการกระบวนการสนับสนุนการ

- สรางเกณฑมาตรฐานในการรับรองหนวยงาน
ใหบริการตรวจวัดรังสีภายนอกองคกรใหอยู
ภายใตระบบการควบคุมกำกับดูแลอยางเต็ม
รูปแบบ 
- พัฒนาขอกำหนดและหลักเกณฑทางเทคนิคที่
อยูนอกจากที่กฎหมายกำหนด เพื่อรองรับ 
หนวยงานใหบริการทางเทคนิคภายนอกองคกร 
- ประกาศเกณฑรับรองหนวยงานใหบริการ
ตรวจวัดรังสีภายนอกองคกร และประกาศ
เกณฑหรือระเบียบควบคุมหนวยงานใหบริการ
ภายนอก 

- ติดตามประเมินผลการยกระดับการ
บริหารจัดการหนวยงานใหบริการ
ตรวจวัดรังสีประจำตัวบุคคลเพื่อ
สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัย
ทางนิวเคลียรและรังสี 
- ยกระดับกระบวนการตรวจวัดรังสี
ประจำตัวบุคคลใหทัดเทียมกับ
หนวยงานในตางประเทศที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกัน 

กองอนุญาต 
กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 
กองตรวจสอบ 
กลุมกฎหมาย 



26 

 

ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

กำกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลยีรและ
รังสีตามมาตรฐานสากล หรือเอกสาร
มาตรฐานของทบวงการปรมาณูระหวาง
ประเทศ หรือ IAEA (International Atomic 
Energy Agency) รวมทั้งเขารับการศึกษา
อบรมกับหนวยงานในตางประเทศ 

ยกระดับดิจิตัล
ระบบเก็บบันทึก
ประวัติการไดรับ
รังสขีองประเทศ 
 

-สงเสริมการเรียนรูวิธีการจัดตั้งหนวยงานเก็บ
บันทึกประวัติการไดรับรังสีของประเทศ   
- พัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบดิจิตัลการ
เก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสีดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
- สรางความเขาใจรวมกันกับหนวยงาน
เจาของขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความ
รวมมือบริหารจัดการขอมูลใหมีประสิทธิภาพ 

- ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อบูรณาการ
ความรวมมือเชื่อมโยงขอมูลการไดรับรังสีของ
ผูปฏิบัติงานทางรังสีของหนวยงานทั้งหมด
ภายในประเทศเปนฐานขอมูลของใหเปน
ฐานขอมูลเดียว เพื่อประกอบการตัดสินใจดาน
กำกับดูแลความปลอดภยัทางรังสี และรองรับ
เหตุฉุกเฉินทางรังสี รวมทั้งรองรับการ
ดำเนินงานในระบบดิจิตัล สามารถใชงานไดทุก
ที่ทุกเวลา 

- จัดตั้งหนวยเก็บบันทึกประวัติการ
ไดรับรังสขีองประเทศ 
 

กองอนุญาต 
กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 
กลุมพัฒนา
ระบบราชการ 
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ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

- จัดทำฐานขอมูลที่มีความเชื่อมโยงกันและ
สามารถเขาถึงขอมูล เพื่อนำมาใชประกอบการ
ตัดสินใจและการกำกับดูแล 

ยกระดับ
หองปฏิบัติการ
ทางนิวเคลียรและ
รังส ี
 

- เสริมสรางความรูดานมาตรฐานสากล 
ISO/IEC 17025  
- ยกระดับหองปฏิบัตกิารตรวจวัดสิ่งแวดลอม 
และหองปฏิบัติตรวจวัดรังสีภายในรางกายให
ไดรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025:2017 
ขอกำหนดประกอบดวย  

1. จัดทำเอกสารคุณภาพ 
2. เขารวมเปรียบเทียบผลระหวาง

หองปฏิบัติการ 
3. ตรวจติดตามภายใน 
4. แกไขขอบกพรอง 
5. ยื่นขอการประเมินรับรองตาม 

ISO/IEC 17025:2017  

- ยกระดับหองปฏิบัตกิารมาตรวัดรังสีทาง
ชีวภาพ และหองปฏิบัตินิเวศวิทยาทางรังสใีห
ไดรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025 
- รักษามาตรฐานหองปฏิบัติการทางนิวเคลียร
และรังสีทีไ่ดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 
17025  
- สรางการยอมรับในระดับสากลโดยเผยแพรขดี
ความสามารถของการสอบเทียบและการวัด 
(Calibration and Measurement 
Capability: CMC) ในระดับชาติและระดับ
สากล 
- พัฒนาวิธีการทดสอบและสอบเทียบรังสีเพื่อ
ขยายขอบขายการรับรองหองปฏิบตั ิ

- ยกระดับหองปฏิบัตกิารดานการ
สนับสนุนการกำกับดูแลเปน
หองปฏิบัติการมาตรฐานอางอิงของ
ประเทศ  

กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 
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ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

- รักษามาตรฐานหองปฏิบัติการทางนิวเคลียร
และรังสีที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 
17025:2017   
- พัฒนาวิธีการสอบเทียบรังสีเพื่อขยาย
ขอบขายการรับรองหองปฏิบัตกิารมาตร
วิทยารังสี 

พัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรดาน
สนับสนุนการ
กำกับดูแลความ
ปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี 
 

- เพิ่มศักยภาพของเจาหนาที่ตรวจสอบผาน
การอบรมใหความรูการใชเทคโนโลยี
นิวเคลียรขั้นสูง เชน เคร่ืองกำเนิดรังสี LINAC 
โดยผูเชี่ยวชาญที่มีความรูจากในและ
ตางประเทศ  
- เสริมสรางความรูดานเทคโนโลยีขั้นสูงผาน
การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงาน
ตางประเทศ 

- พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบความ
ปลอดภัยฯเคร่ืองกำเนิดรังสีเทคโนโลยรีขั้นสูง 
ใหทัดเทียมกับหนวยงานตางประเทศ 
- ปรับปรุงเกณฑการตรวจสอบใหครอบคลุม
ความปลอดภัยทุกดาน 
- เพิ่มศักยภาพการเรียนรูเจาหนาที่ตรวจสอบ
การใชเทคโนโลยีนิวเคลียรขั้นสูงอยางตอเน่ือง
และเปนปจจุบัน 

- เสริมสรางวัฒนธรรมการเรียนรู และ
วัฒนธรรมความปลอดภัยภายในและ
ภายนอกองคกร  
 

กองตรวจสอบ 
กองอนุญาต 
กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 

สงเสริมการวิจัย
และพัฒนาองค
ความรูเพื่อ

- สรางเครือขายความรวมมือดานความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ทั้งหนวยงาน
ภายในและภายนอกองคกรสนับสนุนการวิจัย 

- เสริมสรางศักยภาพนักวิจัยรุนใหม 
- สรางศักยภาพนักวิจัยใหทัดเทียมกับ
ตางประเทศ 

- สงเสริมและพัฒนานักวิจัยใหเปนที่
ยอมรับในระดับสากล 
 

กองอนุญาต 
กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
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ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สนับสนุนการ
กำกับดูแลความ
ปลอดภัยทาง 
นิวเคลียรและรังสี 
 

- ปรับปรุงพัฒนาแผนการวิจัยใหครอบคลุม
การใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสี 
รวมทั้งการใชประโยชนของเทคโนโลยีแหง
อนาคต โดยแบงออกเปนการดำเนินงานระยะ 
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

-สนับสนุนสงเสริมการวิจัยใหครอบคลุมการใช
ประโยชนทางรังส ี

กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 
กองตรวจสอบ 
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2.2.4 ปจจัยขับเคลื่อนที่นำไปสูความสำเร็จ ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จ และแนวทาง
การบรหิารจัดการ 

 2.2.4.1 ปจจัยขับเคลื่อนที่นำไปสูความสำเร็จ ไดแก 
1). รัฐบาลมีนโยบายเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐเพื่อใชประโยชนรวมกัน ตอบสนองนโยบาย

รัฐบาลดิจิตัล และเรงรัดใหหนวยงานภาครัฐดำเนินการใหเสร็จโดยเร็ว  
 2). หนวยงานที่เกี่ยวของมีความเขาใจตรงกันและเห็นความสำคัญในการเชื่อมโยงและแชร

ขอมูลรวมกัน เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศ สนองนโยบายของรัฐบาล  
 3). บ ุคลากรภายในองคกรเห็นความสำค ัญของการยกระด ับการพัฒนามาตรฐานการ

สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และสนใจเรียนรู
เทคโนโลยีขั้นสูง พัฒนาตนเอง ใหกาวทันเทคโนโลยี เพื่อนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

 4).  หนวยงานใหบริการตรวจวัดรังสีภายนอกองคกร ใหความรวมมือและ เขาใจบทบาทการ
กำกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลยีรและรังสี และยอมรับมาตรการในการใหการรับรอง หนวยงานใหบริการ
ภายนอก 

 2.2.4.2 ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จและแนวทางการบริหารจัดการ 
แสดงดังตารางที่  5 
ตารางที่  5  ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จและแนวทางการบริหารจัดการ 
 

ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 
1. บุคลากรไมเขาใจเทคโนโลยีขั้นสูง และ
มาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 

1. จัดฝกอบรมการถายทอดองคความรูตางๆ ผานการ
ฝกอบรมเพื่อปรับและยกระดับ ทักษะ (Reskill / Upskill 
/New skill) แกบุคคลากรใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  

2. เคร่ืองมือและอุปกรณของหองปฏิบตัิการ
มีความลาสมัย และประสทิธิภาพไม
เหมาะสม 

2. ตรวจสอบและรวบรวมรายการเคร่ืองมือที่จำเปนใน
หองปฏิบัติการ จัดทำระบบแผนการบำรุงรักษาหรือจัดสรร
งบประมาณจัดหาใหมตามความเหมาะสม 

3. หนวยงานที่เกี่ยวของไมเห็นความสาคัญ
และไมใหความรวมมือ 
 

3. สรางความเขาใจใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ประชุมรับฟง
ความคิดเห็น โดยยึดหลักการดำเนินการตามพ.ร.บ.พลังงาน
นิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้งจัดทำบันทึกความเขาใจรวมกัน เพื่อใหการ
ดำเนินงานมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์สูงสุด  

4. ขาดนโยบายสงเสริมสนับสนุนการกำกับ
ดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 

4. สรางตระหนักใหเห็นความสำคญั นำเสนอนโยบายเพื่อ
ผลักดันใหประสบความสำเร็จ 
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2.3 ภาวะผูนำเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอ 
2.3.1 ผูนำที่มีวิสัยทัศนและกลยุทธ  การขับเคลื่อนขอเสนอแนะเชิงนโยบายผูนำจำเปนตองมีวิสัยทัศน  

สามารถมองเห็นหรือคาดการณอนาคตที่จะเกิดขึ้นขางหนาได และหากลยุทธและวิธีการที่เหมาะสมรองรับ
สถานการณน้ันๆไดอยางถูกตอง กาวทันประเทศชั้นนำของโลกโดยเฉพาะเร่ืองการกำกับดูแลความปลอดภัย
ทางรังสี ที่มีการใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสีทดแทนวัสดุกัมมันตรังสีเพิ่มมากขึ้น 
อีกทั้งยังมีความซับซอน และทันสมัยอยางมาก จำเปนตองเตรียมการบริหารจัดการรองรับสถานการณทีเ่กิดขึ้น
ในอนาคตได 

2.3.2 ผูนำแบบ Agile Leader ผูนำในปจจุบันตองจำเปนอยางยิ่งตองสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกองคกร เน่ืองจากปจจุบันการทำงานไมสามารถดำเนินการไดโดยล ำพัง
หนวยงานเดียว ตองสรางเครือขายความรวมมือ และสามารถสรางทีมที่มีประสิทธิผลสรางสำเ ร็จที่ เป นเลิศ 
และเปนผูนำที่ไดรับความ เชื่อถือไววางใจกับบุคลากรในองคกรและหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ เพื่อใหงาน
บรรลผุลตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ตั้งไว   

2.3.3 ผู นำการผลักดันให เก ิดนวัตกรรมและการเปลี ่ยนแปลง ผ ู นำจะตองสามารถสรางความ
เปลี่ยนแปลงและกระตุนใหเกิดความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมในองคกร  เน่ืองจากปจจุบันโลกเกิดก าร
เปลี่ยนแปลงหลากหลายดาน โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เกิดขอดีคือสามารถ
นำมาใชใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานได ผูนำตองผลักดันองคกรใหกาวทันเทคโนโลยีและนำเทคโนโลยีมา
ใชใหเกิดประโยชน สรางสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมที่กระตุนใหเกิดการสรางนวัตกรรมและเปดกวางใหเกิด
การทดลอง เพื่อเรียนรูเปลี่ยนรูปแบบการทำงานเดิมๆ เปนรูปแบบใหม ที่ชวยใหการปฏิบัติงานมีประสทิธภิาพ
มากขึ้น 

2.3.4 ผูนำผลักดันใหเกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธ์ิ  
ความสามารถในการตัดสินใจอยางทันการณ เปนไปตามหลักการและอาศัยขอมูลที่รอบดาน การ

บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการบริหารการปฏิบัติงานของตนเองและผูอื่ นให เป นไปต าม
เปาหมายและนําไปสูผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวงั รวมทั้ง การสงมอบผลงานและผลลัพธของภาครัฐอยาง
ทันเวลา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระยะยาว คุมคากับภาษีของประชาชน ภายใตขอจํากัดที่มีอยู และ
รับผิดชอบตอผลลัพธของการทํางาน สรางวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมการทํางานที่มุงเนนการสงผลงานและ
ผลลัพธที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระยะยาว การคํานึงถึงความคุมคาทางการเงินและก ารคํ านึงถึง
ประชาชนและผูรับบริการเปนศูนยกลาง 
 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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