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บทสรุปผูบริหาร 

 เอกสารฉบ ับ น้ีทำการศ ึกษาเรื ่อง การยกระด ับการสนับสนุนการกำก ับด ูแลให เปนไปตาม
มาตรฐานสากล จัดทำโดย นางดารุณี  พขีุนทด เปนสวนหน่ึงของการศึกษาอบรมหลักสูตร นักบริหารระดับสูง 
: ผูนำผูมีวิสัยทัศนและคุณธรรมของสำนักงานก.พ. ประเด็นที่ศึกษาเร่ืองน้ี เน่ืองมาจาก สำนักงานปรมาณูเพื่อ
สันติ มีบทบาทหนาที่เปนหนวยงานหลักในการกำกับใหเกิดความปลอดภัยแกผูใช ประชาชนและสิ่งแวดลอม 
ซึ่งมีหนวยงานภายในทำหนาที่สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเปนหนวยจัดหา
ความเชี่ยวชาญและการบริการตางๆที่สนับสนุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี และปญหาทางเทคนิค
ตางๆ ใหแกหนวยงานกำกับกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสี เพื่อใหการใชประโยชนทางนิวเคลยีร
และรังสีของสถานประกอบการที่ไดรับอนุญาตเกิดความปลอดภัย ภายใตพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร
เพ ื ่อสันติ พ.ศ.2559 และที่แกไขเพิม่เติม พ.ศ.2562 ซ ึ ่งป จจุบันหนวยงานสนับสนุนการกำกับดูแลความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีดังกลาวไดมีการพัฒนาเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ดำเนินการไปพรอม
กับปญหาอุปสรรคความทาทายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนทางนิวเคลีย รและรังสี
ของประเทศและของโลก ผลการดำเนินงานย ังไม บรรล ุผลสำเร็จตามยุทธศาสาตรและภารกิจหลักของ
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันตไิดมีประสิทธิภาพ กาวไมทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซึ่งมีความทา
ทายจึงกำหนดประเด็นปญหาน้ีขึ้น  

 ผลการศึกษาพบวาการสนับสนุนการกำกับดูแลปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี  ทีผ่านมาไดมีการ
พัฒนาไปหลายดานเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากลที่ยึดตามหลักการของทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ
หรือ IAEA ที่ระบุไวในเอกสาร IAEA-TECDOC-1835 และมาตรฐานสากลอื่นๆ เชนมาตรฐาน ISO/IEC 17025 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดทางดานความปลอดภัยจากการใชงานทางนิวเคลียรและรังสี แตการดำเนินการ
พัฒนาดังกลาวยังประสบปญหาพัฒนาไดไมเต็มประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งจากการศึกษาพบวายังไมสามารถ
ดำเนินการไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ยังประสบปญหาและอุปสรรคที่ตองแกไข เน่ืองจาก
สาเหตุตางๆ ดังน้ี 1). หนวยงานใหบริการภายนอกองคกร ที่ใหบริการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคล ซึ่ง
เปนกิจกรรมหน่ึงของการสนับสนุนการกำกับดูแลฯ ขาดการสงขอมูลผลการได รับ รังสีประจำบุคคลใหกับ
หนวยงานกำกับดูแลฯ เน่ืองจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติซึ่งเปนหนวยงานกำกับดูแลฯ ยังไมไดกำหนด
แนวทางหรือเกณฑการรับรองหนวยงานใหบริการภายนอก  ตามมาตรฐานสากลที่ระบุไวในเอกสาร IAEA-
TECDOC-1835   2). ขาดการเก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสีของประเทศ  ทำใหขอมูลการไดรับรังสีประจำตวั
บุคคลไมไดนำมาใชใหเกิดประโยชนตอการกำกับดูแล  ไมทราบแนวโนมการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงานของ
ประเทศ ไมสามารถกำหนดเกณฑหรือมาตรฐานที่สอดคลองกับความเปนจริงในการได รับรังสีของประเทศได  
3). หองปฏิบัติการยังไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025 ครบทุกหองปฏิบัติการ เพื่อสรางความ
เชื่อมั่นจากผูขอรับบริการทั้งภายในและภายนอกองคกร   4). บุคคลากรเรียนรูไมทันเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีการ



จ 
 

นำมาใชงานทางดานนิวเคลียรและรังสี และมีการพัฒนารูปแบบการใชงานที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น 5). การ
ศึกษาวิจัยไมครอบคลุมการใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสี การเสริมสรางศักยภาพทางนิวเคลียรและรังสี
ของประเทศไทยลดนอยลง ขาดโอกาสในการแขงขันและพัฒนาสูมาตรฐานสากล 

จากปญหาดังกลาวผูศึกษาไดเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อแกปญหาดังกลาวดังน้ี 1). ยกระดับ
การบริหารจัดการหนวยงานใหบริการตรวจวัดรังสีประจำตัวบุคคลเพื่อสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัย
ทางนิวเคลียรและรังสีใหเปนหนวยงานที่มีมาตรการรับรอง และไดรับการยอมรับจากหนวยงานกำกับดูแลฯ 
2). ยกระดับดิจิตัลระบบเก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสีของประเทศ จัดตั้งใหมีการเก็บบันทึกประวีติการไดรับ
รังสีประจำตัวบุคคลของประเทศ ที่ดำเนินการตามหลักการปองกันอันตรายจากรังสีตามมาตรฐานสากลที่ระบุ
ไวในเอกสาร IAEA No. GSG-7 3). ยกระดับหองปฏิบัติการทางนิวเคลียรและรังสใีหไดการรับรองมาตรฐ าน 
ISO/IEC 17025  ครบทุกหองปฏิบัติการ และสามารถประกาศศักยภาพหองปฏิบัติการไดทั้งใ นหนวย งาน
มาตรฐานในและตางประเทศ 4). พัฒนาสมรรถนะบุคลากรดานสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี ใหกาวทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 5). สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองค ความ รู เพื่อ
สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง นิวเคลียรและรังสีใหครอบคลุมเทคโนโลยีและวัสดุกัมมันตรังสีที่
ครอบคลุมการการใชภายในประเทศ โดยมีรายละเอียดแนวทางการดำเนินงานในเอกสารฉบับน้ี เพื่อยกระดับ
การสนับสนุนการกำกับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  
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ใหขอมูลตางๆ ที่เปนประโยชนตอการศึกษา ขอขอบคุณ ไว ณ โอกาสน้ีดวย 
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ภาพที่ 1 ภาพแสดงวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและกลยุทธของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 9 
ภาพที่ 2  โครงสรางองคกร 10 
ภาพที่  3  แสดงการสนับสนุนกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีในกระบวนการ

อนุญาต 
     16 

ภาพที่ 4  แสดงรูปแบบของ TSO 17 
ภาพที่ 5  แสดงความสัมพันธของ TSO กับหนวยงานกำกับดูแล 17 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2  ขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏบิัติ 

 

2.1 การกำหนดประเด็นศึกษา 

ประเด็นที่ตองการศึกษาคือ เร่ือง การยกระดับการสนับสนนุการกำกบัดูแลความปลอดภยัทาง
นิวเคลียรและรังสีใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

การกำหนดประเด ็นศ ึกษา เรื ่อง การยกระดับการสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสีใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เปนหัวขอในการศึกษา เน่ืองมาจาก สำนักงานปรมาณูเพื่อ
สันต ิมีบทบาทหนาที่เปนหนวยงานหลักในการกำกับใหเกิดความปลอดภัยแกผูใช ประชาชนและสิ่งแวดลอม 
ซึ่งมหีนวยงานภายในทำหนาทีส่นับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสเีปนหนวยจัดหา
ความเชี่ยวชาญและการบริการตางๆที่สนับสนุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี และปญหาทางเทคนิค
ตางๆ ใหแกหนวยงานกำกับกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสี เพื่อใหการใชประโยชนทางนิวเคลยีร
และรังสีของสถานประกอบการที่ไดรับอนุญาตเกิดความปลอดภัย ภายใตพระราชบัญญัติพลังงานนิว เคลียร
เพื่อสันติ พ.ศ.2559 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2562 ซึ่งหนวยงานสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี มภีารกิจในสวนของการตรวจวัดและประเมินการได รับรังสขีองผูปฏิบัติงาน  การตรวจวัด
และเฝาระวังกัมมันตภาพรังสีในสิ่งแวดลอม การเก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสี และการศึกษาวิจัยดานความ
ปลอดภัยทางรังสี การสอบเทียบเคร่ืองมือวัดทางรังสี และนิติวิทยาศาสตรนิวเคลียร ซึ่งปจจุบันภารกิจเหลาน้ี
ไดดำเนินการพัฒนาไปสูมาตรฐานสากล พรอมกับปญหาอุปสรรคความทาทายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
ไปตามบริบทของประเทศ การใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสขีองประเทศและของโลก การดำเนินงานยัง
ไมบรรลุผลสำเร็จตามยุทธศาสาตรและภารกิจหลักของสำนักงานไดมีประสิทธิภาพ กาวไมทันเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จึงกำหนดประเด็นปญหาน้ีขึ้น  

2.1.1 ประเด็นปญหา และความทาทาย  
ปจจุบันการเร่ิมเกิดหนวยงานสนับสนุนการกำกับดูแลฯภายนอกองคกรใหบริการทางเทคนิคการ

ตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคลใหบ ริการในเชิงพาณิชเพื่อสนองความตองการของผูใชป ระโยช นทาง
นิวเคลียรและรังสีที่มีจำนวนมาก ใหบริการตรวจวัดการไดรับปริมาณรังสีของผูปฏิบัติงานทางรังสีกับสถาน
ประกอบการที่ไดรับอนุญาตครอบครองและใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสตีองปฏิบัตติามกฎก ระท รวง 
ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2561 หมวด 5 ผูปฏิบัติงานทางรังสี ขอ 14 ที่ระบุวา “ผูรับใบอนุญาตตองจัดใหมี
การประเมินการไดรับรังสี การเก็บบันทึกผลการไดรับรังสีประจำบุคคล และการเฝาระวังสุขภาพที่เหมาะสม
แกผูปฏิบัติงานทางรังส”ี  เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอผูปฏบิัติงาน และใชประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือ
ตออายุใบอนุญาตครอบครองและใชประโยชน  แมวาปจจุบันจะมีจำนวนนอย แตก็มีก็มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นใน
อนาคต จึงเกิดความทาทายกับหนวยงานกำกับดูแลฯทีจ่ะทำอยางไรที่จะกำหนดแนวทางหรือเกณฑการรับรอง
หนวยงานใหบริการภายนอก  ตามมาตรฐานสากลที ่ระบุไว ในเอกสาร IAEA-TECDOC-1835   และให
หนวยงานเหลาน้ีสนับสนุนขอมูลผลการไดรับ รังสีประจำบุคคลใหกับหนวยงานกำกับดูแลฯ ใหเปนไปตาม
รูปแบบของมาตรฐานสากลไดอยางไร  
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นอกจากน้ี การใชวัสดุกัมมันตรังสโีคบอลท-60 ทางการแพทยคอยๆถูกแทนที่ดวยเคร่ืองกำเนิด
รังสีที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซึ่งเคร่ืองกำเนิดรังสีดังกลาวทำงานดวยระบบอิเล็กทรอนิก อาจ
เกิดความเสี่ยงที่ผูปฏิบัติงานจะไดรับ รังสีสูงกวาปกติหากการทำงานมีความผิดปกต ิ นอกจากน้ียังมีเคร่ือง
กำเนิดรังสีที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงนำมาใชในการศึกษาวิจัยอีกดวย ซึ่งเปนเทคโนโลยีใหมและมีความซับซอนมาก 
มีผูที่เชี่ยวชาญที่มีความรูดานน้ีในประเทศนอย  จึงเปนความทาทายของการกำกับดูแลและการสนับสนุนทาง
เทคนิคทางนิวเคลียรและรังสี ที่ตองศึกษาหาความรู เรียนรูเทคโนโลยีดังกลาวใหมีความรูและทักษะการใชงาน
ใหเกิดความปลอดภัยมากกวาผูใชงาน เพื่อนำความรูที่ไดมาใชในการควบคุมกำกับดูแลใหเกิดความปลอดภัย
ตอผูใชงานและประชาชนที่ใชบริการใหมากที่สุด   

ปจจุบันการกำกับดูแลความปลอดภัยทางรังสีมีการพัฒนาไปสูมาตรฐานที่ทัด เทียมกับนานา
ประเทศในหลายๆดาน มีการเตรียมความพรอมเปนองคกรชั้นนำในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลยีร
และรังสี ทุกหนวยงานภายในองคกรตองปรับตัวใหทันสมัย มีมาตรฐาน เพื่อยกระดับใหทัดเทียมกับนานา
ประเทศ   ซึ่งหน่ึงในหนวยงานดังกลาวคือหนวยสนับสนุนทางเทคนิคการกำกับดูแลปลอดภัยทางนิวเคลียร
และรังสี  ท่ีไดมีการพัฒนาไปหลายดานเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานของ IAEA และมาตรฐานสากลเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดทางดานความปลอดภัยจากการใชงานทางนิวเคลียรและรังสใีนปจจุบัน จึงเปนความทาทาย
ที่จะทำอยางไรใหบุคคลากรเห็นความสำคัญและมีความมุงมั่นใหงานมีความเปนมาตรฐานสากลใหค รบทุก
กระบวนงาน ในขณะที่ทรัพยากร บุคลากร และงบประมาณที่มีอยูอยางจำกัด 

การกำก ับด ูแลความปลอดภ ัยทางนิวเคล ียรและรังส ีม ีว ัตถ ุประสงค ท ี ่กำหนด ไ ว ใ น 
พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ.2559 มาตรา ๖ มีวัตถุประสงคเพื่อใช บังคับแกการดำเนินการ
เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรและรังสี ในทางสันติเพื่อใหเกิดความปลอดภัยความมั่นคงปลอดภัย และการพิทักษ
ความปลอดภัยอยางเพียงพอ ที่จะปองกันอันตรายจากผลกระทบทางนิวเคลียรและรังสีตอประชาชน และ
สิ่งแวดลอม  ประกอบไปดวยการใหอนุญาต และการตรวจสอบ ซึ่งมีหนวยสนับสนุนการกำกับดูแลที่สนับสนุน
ทางเทคนิคทำหนาที่ใหขอมูลทางเทคนิคและวิชาการจากการทดสอบและสอบเทียบในหองปฏิบัติการต างๆ 
เพื่อการประเมินศักยภาพดานความปลอดภัย ของสถานประกอบการประกอบการพิจารณาให ใบอ นุญาต  
นอกจากน้ีหนวยสนับสนุนทางเทคนิคยังมีหนาที่เฝาระวังทางรังสีในสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามพระราชบญัญัติน้ี 
และไมใหเกิดผลกระทบตอประชาชน  และตรวจวัดและประเมินการได รับ รังสีของผูปฏิบัติง านไ มใหเกิ น
ขีดจำกัดการไดรับรังส ี

จากวิสัยทัศนขององคกรที่ระบุวา   “เปนองคกร SMART ดานการกำกับดูแลการใช พลังง าน
นิวเคลียรในระดับสากล เพื่อความปลอดภัยของ ผูปฏิบัติงาน ประชาชน และสิ่งแวดลอม” แตการพัฒนาให
เปนไปตามมาตรฐานสากลยังไมสามารถดำเนินการไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ยังประสบ
ปญหาและอุปสรรคที่ตองแกไข เน่ืองจากสาเหตุตางๆ ดังน้ี 

1. หนวยงานใหบริการภายนอกองคกร ที่ใหบริการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคล ซึ่งเปน
กิจกรรมหน่ึงของการสนับสนุนการกำกับดูแลฯ ขาดการสงขอมูลผลการไดรับรังสีประจำบุคคลใหกับหนวยงาน
กำกับดูแลฯ เน่ืองจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติซึ่งเปนหนวยงานกำกับดูแลฯ ยังไมไดกำหนดแนวทางหรือ
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เกณฑการรับรองหนวยงานใหบริการภายนอก  ซ ึ ่งผลการไดรับรังสีประจำตัวบุคคลเปนสิ่งหนึ ่งทีจ่ะใช
ประกอบการตัดสินใจใหใบอนุญาตสถานประกอบการ ตามกระบวนการกำกับดูแลฯ ที่ระบุไวในเอกสารของ
ทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ IAEA-TECDOC-1835  ที่ระบุวา หนวยสนับสนุนทางเทคนิค หรือ TSO 
(Technical and Scientific Support Organization) มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการออกใบอนุญาต โดยมี
หนาที่ตรวจสอบทางเทคนิคและประเมินความปลอดภัย สนับสนุนขอมูลวิชาการเพื่อประกอบการตัดสินใจให
ใบอนุญาต ดังแสดงในรูปที 3  

   

 
 

ภาพที่  3 แสดงการสนับสนุนกำกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสใีนกระบวนการอนุญาต 
 
ดังน้ัน หนวยงานกำกับดูแลฯ จะไดรับชอมูลการไดรับรังสีประจำตัวบุคคลจากสถานประกอบการที่

ไดรับใบอนุญาตเทาน้ัน และเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีของสถานประกอบการจะทำหนาที่ประเมินความ
ปลอดภัยจากการปฏิบัติงาน หากผลการไดรับรังสีสูงกวาปกติจะตองแจงหนวยงานกำกับดูแลเพื่อหาสา เหตุ
และหามาตรการลดการไดรับ รังสีลง ซึ่งเปนการกำกับดูแลรูปแบบหน่ึง  แตเพื่อยกระดับใหเปนไปตามหลัก
มาตรฐานสากล ที่หนวยงานกำกับดูแลฯจะตองกำหนดมาตรการใหหนวยงานใหบริการภายนอกอยูในระบบ
การกำกับดูแล ตามเอกสาร IAEA-TECDOC-1835  ที่ระบุวา TSO เปนหนวยงานที่มีความสำคัญและมีความ
จำเปนสำหรับการหนวยงานกำกับกับดูแลฯ หรือ Regulatory Body ที่จะจัดตั้งขึ้น และไดรับการยอมรับจาก
หนวยงานกำกับดูแลฯ  ซึ่ง TSO สามารถเปนไดทั้งแบบหนวยงานภายในหรือภายนอกหนวยงานกำกับดูแล ดงั
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แสดงในภาพที่ 4 ซึ่งสวนใหญทั่วโลก TSO จะเปนแบบหนวยงานภายใน   ทั้งTSO แบบภายในและภายนอก
จะสัมพันธโดยตรงกับหนวยงานกำกับดูแลฯ ดังแสดงในภาพที่ 5 

 
 

ภาพที ่4 แสดงรูปแบบของ TSO 
 

 
ภาพที ่5  แสดงความสัมพันธของ TSO กับหนวยงานกำกับดูแล 

 
2. ขาดการเก็บบันทึกประวัติการได รับรังสีของประเทศ  ทำให ขอม ูลไมได นำมาใชใหเกิด

ประโยชนตอการกำกับดูแล  ไมทราบแนวโนมการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงานของประเทศ ไมสามารถกำหนด
เกณฑหรือมาตรฐานที่สอดคลองกับความเปนจริงในการไดรับ รังสีของประเทศได ซึ่งไมเปนไปตามมาตรฐาน
ของทบวงการปรมาณูระหวางประเทศที่ระบุไวในเอกสาร IAEA No. GSG-7 ขอที่ 7.265 ระบุวา ควรพจิารณา
จัดตั้งการเก็บบันทึกการไดรับรังสีประจำตัวบุคคลแหงชาติเพื่อเปนศูนยกลางในการรวบรวมและบำ รุง รักษา
บันทึกปริมาณการไดรับรังส ีที่มีการจัดเก็บขอมูลดังกลาวในระยะยาว เพื่อใหพนักงานทั้งใน ระหวาง และหลัง
ชีวิตการทำงาน สามารถเรียกดูขอมูลเกี่ยวกับปริมาณรังสีที่ไดรับขณะปฏบิัติงานได  
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3. หองปฏิบัติการยังไมไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025 ครบทุกหองปฏิบัติการ ซึ่งตาม
มาตรฐานสากลหองปฏิบัติการทดสอบและสอบเทียบจำเปนตองได รับการรับรองมาตรฐานระบบคุณภาพ 
ISO/IEC 17025 ซึ่งเปนระบบมาตรฐานสากลที่มีความนาเชื่อถือ สรางความเชื่อมั่นจากผูขอ รับบ ริก ารทั้ง
ภายในและภายนอกองคกร   สามารถแกปญหากรณีเกิดขอพิพาททางกฎหมายได   

4. บุคคลากรเรียนรูไมทันเทคโนโลยีขั้นสูงที่มีการนำมาใชงานทางดานนิวเคลียรและรังสี มีความ
หลากหลาย มีความซับซอนมากขึ้น และมีการพัฒนารูปแบบการใชงานที่มีเทคโนโลยีที่ทนัสมัยขึน้ 

5. การศึกษาวิจัยไมครอบคลุมการใชประโยชนทางนิวเคลยีรและรังสี ทำใหองคความรูดานความ
ปลอดภัยไมครบดานที่จะสื่อสารใหเกิดความเขาใจตอสาธารณะได  การเสริมสรางศักยภาพทางนิวเคลียรและ
รังสีของประเทศไทยลดนอยลง ขาดโอกาสในการแขงขันและพัฒนาสูมาตรฐานสากล 

 
2.1.2 ความจำเปนของการศึกษา  

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน รวมทั้งพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และที่แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2562 ที่มุงเนนใหดำเนินการเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรและรังสีในทางสันติเพื่อใหเกิด ความ
ปลอดภัย ความมั ่นคงปลอดภัย และการพิท ักษ ความปลอดภัยอยางเพียงพอ ท ี ่จะปองกันอันตรายจาก
ผลกระทบทางนิวเคลียรและรังสีตอประชาชนและสิ่งแวดลอม   

สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ จึงจำเปนตองยกระดับการสนับสนุนทางเทคนิคการก ำกับดูแล คว าม
ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ให กาวทันการเปลี ่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นเพ ื่อสนับสนุนการกำกับดูแลความ
ปลอดภัย ใหมีมาตรฐานทัดเทียมนานาประเทศ และกาวสูองคกรชั้นนำดานการกำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสีในอนาคต เพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอผูใช ประชาชน และสิ่งแวดลอม ตามวิสัยทัศนของ
องคกร ดังตอไปน้ี 

1. สรางมาตรการรับรองหนวยงานใหบริการทางเทคนิคในการตรวจว ัดปริมาณรังสีประจำตัว
บ ุคคลภายนอกองค กร  การปฏ ิบ ัต ิงานเป นไปตามการสนับสนุนการกำก ับดูแลอยางเปนระบบตาม
มาตรฐานสากล   มีการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานเดียวกันกับหนวยงานกำกับดูแลความปลอดภัยทางรังสี  และ
ปฏิบัติตามมาตรฐานของ IAEA มีการเชื่อมโยงขอมูลเขาสูสำนักงานฯ เพื่อใชประกอบการตัดสินใจใ นก าร
อนุญาตทางนิวเคลียรและรังสี วางแผนการปองกันอันตรายจากรังสี มีความปลอดภัยในการใชงาน 

2. ประเทศจำเปนตองมีหนวยงานเก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสีของประเทศ มีการเชื่อมโยงขอมูล
จากหนวยงานภายนอกเขาสูปส. เปนศูนยรวมของขอมูลการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงานทางรังสีของประ เทศ 
เพื่อนำมาใชใหเกิดประโยชนตอการกำกับดูแล  ทราบแนวโนมการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงาน สามารถกำหนด
เกณฑหรือมาตรฐานความปลอดภัยที่สอดคลองกับความเปนจริงในการไดรับรังสีของประเทศได ชวยหนวยงาน
ระดับชาติในการควบคุมและเก็บรักษาบันทึกปริมาณรังสีจากการประกอบอาชีพ และชวยใหสามารถวิเคราะห
ทางสถิติของบุคลากรที่ไดรับการตรวจสอบและการไดรับรังสีโดยจัดกลุมตามลักษณะตางๆ เชน อาชีพ อายุ 
เพศ เปนตน  สามารถวางแผนการทำงานเพื่อปองกันอันตรายจากรังสีของหนวยงานและองคกร และชวย
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กำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีโดยการแจงหนวยงานกำกับดูแลและการไดรับป ริม าณรังสี
มากกวาปกติเพื่อใชเปนขอมูลสนับสนุนการวิจัยดานสุขภาพและความเสี่ยงจากการไดรับรังสีจากการทำงาน 

3. ยกระดับมาตรฐานของหองปฏิบัติการสนับสนุนทางเทคนิคการกำกับดูแลความปลอดภัยท าง
นิวเคลียรและรังสี ทั้งการทดสอบและสอบเทียบทางรังสีเขาสูมาตรฐานสากลหรือระดับปฐมภูมิ เพิ่มขีด
ความสามารถและดำเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการกำกับดูแลความ ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี
อยางตอเน่ือง รองรับและเตรียมความพรอมในการกำกับดูแลความปลอดภัย เทคโนโลยีนิวเคลียรและรังสแีบบ
ใหม ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานความมั่นคง และดานสรางความสามารถในการแขงขัน ที่ตองดำเนินการ
กำก ับด ูแลและควบคุมการใช ประโยชนจากพล ังงานนิวเคลียรและรังส ีใหเป นไปตามกฎหมาย และ
มาตรฐานสากล อยางเขมงวด เพื่อใหเกิดความปลอดภัยทั้งกับผูปฏิบัติงาน ประชาชน และ สิ่งแวดลอม 
จำเปนตองไดรับการรับรองมาตรฐานระบบคุณภาพ ISO/IEC 17025 ซึ่งเปนระบบมาตรฐานสากลที่มี ความ
นาเชื่อถือ สรางความเชื่อมั่นจากผูขอรับบริการทัง้ภายในและภายนอกองคกร   สามารถแกปญหากรณีเกิดขอ
พิพาททางกฎหมายได 

4. เพิ่มศักยภาพและพัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี และบุคลากรดานการ
กำกับดูแลฯ เพื่อใหบุคลากรกาวทันเทคโนโลยีขั้นสูงที่นำมาใชประโยชนทางเคลียรและรังสีที่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม ปจจุบันประเทศไทยไดนำเทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งเปนเคร่ืองกำเนิดรังสี มาใชประโยชนทางการแพทย 
ทดแทนเทคโนโลยีเดิมที่ใชวัสดุกัมมันตรังสีที่มีความยุงยากในการเก็บรักษาและขจัดทิ้งเปนกากกั มมันต รังสี 
โดยเฉพาะเมื่อไมตองการใชจะกลายเปนกากกัมมันตรังสีที่ตองใชตนทุนในการกำจัด การใชวัสดุกัมมันตรังสีจึง
คอยๆถูกแทนที่ดวยเคร่ืองกำเนิดรังสีที่มีเทคโนโลยีขั้นสูงแทน  และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ซึ่งเคร่ืองกำเนิดรังสี
ดังกลาวทำงานดวยระบบอิเล็กทรอนิคซึ่งอาจเกิดความเสีย่งที่ผูปฏิบัติงานจะไดรับรังสีสูงกวาปกติหากไดหาก
การทำงานมีความผิดปกต ิ นอกจากน้ียังมีเคร่ืองกำเนิดรังสีที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงนำมาใชในการศึกษาวิจัยอีก
ดวยซึ่งเปนเทคโลโลยีใหมและมีความซับซอนมาก มีผูที่เชี่ยวชาญที่มีความรูดานน้ีในประเทศนอย  ดัง น้ัน
หนวยงานกำกับดูแลและหนวยงานสนับสนุนทางเทคนิคทางนิวเคลียรและรังสีจำเปนตองเรียนรูเคร่ืองกำ เนิด
รังสีที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงเหลาน้ีใหมีความรูและทักษะการใชงานใหเกิดความปลอดภัยมากกวาผูใชงาน เพื่อ
นำมาใชในการควบคุมกำกับดูแลใหเกิดความปลอดภัยตอผูใชงานและประชาชนที่ใชบ ริการใหม ากที่สุด 
จำเปนตองพัฒนาซึ่งการพัฒนาการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีตองไดรับการพัฒนาควบคู
กันไป เพื่อรองรับการใชงานดังกลาว    

5. ประเทศไดรับการพัฒนาจากการศึกษาวิจัยดานความปลอดภัยที่ครอบคลุมการใชประโยชนทาง
นิวเคลียรและรังสี  
 

2.1.3 สภาพปญหาที่ผานมา แนวโนมของปญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึน้ 
2.1.3.1 แนวโนมของปญหาในอนาคต  

หาก ประเด็นปญหา ดังกลาวขางตนไมไดรับการแกไขในอนาคต อาจทำใหเกิดปญหาดังน้ี 
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1). หนวยงานใหบริการทางเทคนิคภายนอกเพิ่มมากขี้นโดยไมไดมรีะเบียบหรือกฏเกณฑมา
รับรอง อาจเกิดความเสี่ยงที่การดำเนินการไมไดมาตรฐาน ขอมูลไมถูกตองนาเชื่อถือ  รัฐควบคุมไดไมดี
เพียงพอ  ซึ่งหนวยงานภายนอกและเปนเอกชนที่ใหบริการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคลที่เกิดขึ้นเมื่อป 
พ.ศ. 2563 ที่ผานมาหนวยงานกำกับดูแลควบคุมการดำเนินการเพียงการรับรองผลการตรวจวัดเทาน้ัน โดย
การจัดทำประกาศสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เร่ือง แนวปฏิบัติของเจาหนาที่สำนักง านป รมาณู เพื่อสั นติ
เกี่ยวกับการพิจารณาผลการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคล พ.ศ. 2563 แตไมไดรับรองหนวยงาน และไม
มีปฏิสัมพันธใดกับหนวยงานน้ีเลย ซึ่งหากมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นปญหาการกำกับดูแลความปลอดภัยอาจ เกิด
ความยุงยากและขาดประสิทธิภาพในอนาคตได 

2). ขอมูลการไดรับรังสีขของผูปฏิบัติงานจะกระจัดกระจายไมไดรวมเปนขอมูลใ นภาพรวม
ของประเทศที่ใชในการตัดสินใจใหอนุญาตหรือติดตามปองกันการไดรับรังสีของผูปฏิบัติงาน ที่จะใชในการวาง
แผนการปองกันการไดรับรังสีเพื่อใหเกิดความปลอดภัยสูงสุดขอลประเทศได  ซึ่งที่ผานมาหนวยงานกำกับดูแล
ความปลอดภัยทางรังสีไดรับขอมูลการไดรับรังสีประจำตัวบุคคลจากสถานประกอบการที่ไดรับใบอนุญาต โดย
มีเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีในสถานประกอบการดูแลดานความปลอดภัยในสถานประกอบการ ซึ่งหาก
เกิดการไดรับปริมาณรังสีสูงกวาปกติหรือสูงกวาคาเตือนภัยทางรังสีแตยังไมเกินขีดจำกัดตามกฏหมายกำหนด
จะตองบริหารจัดการเพื่อตรวจสอบสาเหตุการไดรับรังสี น้ันและหามาตรการลดการได รับรังสีลง  และหากสูง
กวาปกติมากจะตองแจงมาที่หนวยงานกำกับดูแลฯเพื่อหามาตรการรวมกันในการแกปญหาดังกลาว   

3). ประเทศกาวไมทันเทคโนโลยียากตอการกำกับดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
4). ขอมูลการตรวจวัดจากหองปฏิบัติการของหนวยสนับสนุนทางเทคนิคการก ำกับดูแลฯ

ไมไดการรับรองความนาเชื่อถือดวยระบบมาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 อาจเกิดขอขัดแยงจากหนวยงาน
ภายนอกเน่ืองจากหองปฏิบัติการไมไดรับรองมาตรฐาน อาจเกิดความผิดพลาดของขอมูลขอมูล 

5). ขาดขอมูลสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยที่ผานการพิสูจนดวยการศึกษาวิจัย ที่
นำมาใชประกอบในการสรางมาตรฐาน เกณฑความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ที่สอดคลองกับบริบทของ
ประเทศ 

 
       2.1.3.2 ผลกระทบที่เกิดข้ึน 

หากปญหา และแนวโนมของปญหาในอนาคตขางตนไมไดรับการแกไข ดวยวิธีการที่ถูกตอง และ
มีประสิทธิภาพ จะสงผลกระทบตอความปลอดภยัของประชาชน และสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

- ประเทศไมสามารถกำหนดระเบียบและมาตรการการปองกันอันตรายจากรังสทีี่มีประโยชน
และสอดคลองกับบริบทของประเทศได   

- เปนประเทศทีข่าดความสามารถในการแขงขัน และขาดการยอมรับจากนานาประเทศ 
- ขอมูลการทดสอบและสอบเทียบขาดความนาเชื่อถือขาดความเชื่อมั่นของประชาชน 
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2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการแนวคิดในการจัดทำขอเสนอ  

การกําหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  ผู้ศึกษาให้ความสาคัญกับกลไกการขับเคลื่อนหลักในเชิง
นโยบายเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิอ์ย่างเป็นรูปธรรม หลักการแนวคิดท่ีสาคัญ ได้แก่ 

1) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13  

พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 กำหนดให คณะกรรมกพลัง
งานนิวเคลียรเพื่อสันติมีอานาจหนาที่ เสนอแนะมาตรการตอคณะรัฐมนตรีใน การกำกับดูแลทางนิวเคลียรและ
รังสี เพื่อความปลอดภัยและเพื่อประโยชนแกการปองกัน หรือระงับเหตุเดือดรอนราคาญ ความเสียหาย หรือ
อันตราย ที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม หรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมสิ่งดังกลาว ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  กำหนดมาตรฐาน
ตางๆ อันพึงใชโดยเฉพาะเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร 

2). มาตรฐานทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ ดานการสนับสนนุการกำกบัดูแลความปลอดภยั
ทางนิวเคลียรและรังสี ที่กำหนดไวในเอกสาร IAEA-TECHDOC- 1835  

มาตรฐานทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ เปนมาตรฐานทีแ่ตละประเทศใชในการกำกับดูแล
การใชพลังงานนิวเคลียรและรังส ีซึ่งในดานการสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
อางอิงตามเอกสาร IAEA-TECDOC-1835 ระบุวา หนวยสนับสนุนทางวิทยาศาสตรและเทคนิค หรือ TSO 
(Technical and Scientific Support Organization)  เป นหนวยงานท ีม่ ีความสำค ัญและมีความจำเปน
สำหรับการหนวยงานกำก ับกับดูแลความปลอดภ ัยทางนิวเคลียรและรังสีหรือ Regulatory Body เปน
หนวยงานที่จัดตั้งขึ้น และไดรับการยอมรับจากหนวยงานกำกับกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
หรือรัฐบาล มีหนาที่จัดหาความเชี่ยวชาญและการบริการตางๆที่สนับสนุนความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
และปญหาทางเทคนิคตางๆแกหนวยงานกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เพื่อเปนหนวยงาน
สนับสนุนทางเทคนิคในการชวยตัดสินใจใหใบอนุญาตเพื่อกำกับดูแลการใชพลังงานนิวเคลียรและรังสี รวมทั้ง
ใชในการพัฒนาประเทศในดานน้ีไดอีกดวย  

3). มาตรฐานคุณภาพ ISO/IEC 17025 
4). การว ิเคราะหสถานการณองคกร ด วยหล ักการและแนวค ิดท ี่มาจากการวิเคราะห SWOT  

Analysis เพื่อวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลตอการดำเนินงานใหประสบผลสำเร็จ ผล
การวิเคราะหสรุปไดดังน้ี  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

1) โอกาส (Opportunities)  

(1) ม ีความรวมมือและเครือขายระหว างประเทศด านนิวเคล ียรและรังสี เพ ื่อเปนการ
แลกเปลี่ยนความรูและขอมูลดานการกำกับ ดูแลฯ ถือเปนโอกาสสำคัญอยางยิ่งในการเสริมสรางศักยภาพทาง
นิวเคลียรและรังสีของประเทศไทย  
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(2) รัฐบาลมีนโยบายมุงเนนการใหบริการทางการแพทย และธุรกิจพื ้นฐานด านการ
รักษาพยาบาล ทำใหมีการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรทางการแพทยมากขึ้น เชน รังสีวินิจฉัย รังสี รักษา และเวช
ศาสตรนิวเคลียร นอกจากน้ีการขยายการนำเขาเทคโนโลยีนิวเคลียรจากตางประเทศมากขึ้น  

(3) ประชาชนตื่นตัวในการเรียนรู ตระหนักถึงโทษของการใชพลังงาน นิวเคลียรและรังสี
อยางไมถูกตอง ถือเปน โอกาสที่จะสื่อสารตอสาธารณชนเพื่อสรางความตระหนักแกผูรับบริการ และสราง
ความรูความเขาใจ เกี่ยวกับความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสีแกประชาชน  

(4) ความกาวหนาของเทคโนโลยีนิวเคลียรแบบใหมและ หลากหลาย ทำใหสามารถนำ
เทคโนโลยีของแตละประเทศมาปรับใช ใหเหมาะกับการดำเนินทางดานนิวเคลียร และรังสี เคร่ืองกำเนิดรังสี
ชนิด LINAC ถือเปนโอกาสทีจ่ะตองพัฒนาศักยภาพและองคความรูเพื่อรองรับเทคโนโลยีใหมในอนาคต   

2) อุปสรรค (Threats) 

 (1) นโยบายระดับประเทศในดานเทคโนโลยีนิวเคลียรยังไมเปนประเด็นที่ได รับความสำคัญ
มากนัก รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาดานพลังงาน นิวเคลียรของประเทศไปสู
การปฏิบัติยังขาดกลไกที่จะสนับสนุนใหเกิดการนำไปปฏิบตัิอยางเปนรูปธรรม  

 (2) มีการตอตานการดำเนินการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีนิวเคลียร และการถายทอด
ความรูดานนิวเคลียรและรังสีตอประชาชนยังไมเพียงพอจากการขาดการบูรณาการระหวาง หนวยงานในการ
สรางความรูความเขาใจดานพลังงานนิวเคลียร  

(3) ประเทศไทยยังไมมีการวิเคราะหแนวโนมในการนำเทคโนโลยีนิวเคลียรมาใชในภ าพรวม
ของประเทศ ซึ่งจะทำใหการวางกรอบในการกำกับดูแลและกรอบนโยบายการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติ
ขาดทิศทางที่ชัดเจน  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  
1) จุดแข็ง (Strengths) 

 (1) บุคลากรมีความรูความสามารถในวิชาชีพ มีความชำนาญ เฉพาะทางดานนิวเคลียรและ
รังสีและครอบคลุมกับภารกิจงานทั้งหมดขององคกร ซึ่งสัดสวนของบุคลากรที่มีวุฒิ การศึกษาระดับปริญญา
เอกค อนขางสูง และมีบุคลากรท ี่ เปนนักเรียนทุนจำนวนมาก ทำใหองคกรได รับการ ยอมรับในการเปน
ศูนยกลางบุคลากร และเปนแหลงขอมูลสำคัญในการใหคำแนะนำ ปรึกษาทางวิชาการดาน ความปลอดภัยใน
การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรและรังสี  

(2) ดำเนินงานโครงการบางสวนไดรับการสนับสนุนจากองคกรดานนิวเคลียรระหวางประเทศ 
ทำใหสามารถบริหารจัดการงบประมาณภายในไปใชในกิจกรรมที่จำเปนเรงดวนและที่อยูนอกเหนือแผนการ 
ดำเนินงาน สงผลใหการใชจายงบประมาณมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการกำกับดูแลมากยิง่ขึ้น  

(3) วัสดุ อุปกรณ และครุภัณฑ ปส. ไดรับมอบหมายเปนศูนยกลางดานมาตรวิทยาทาง รังสี 
(ดาน รังสีกอไอออน) จึงมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานทางมาตรวิทยารังสีรวมทั้งมีหองปฏิบัติการทางรังสี
มี คณุภาพและไดรับการรับรอง ISO : 17025 มีเคร่ืองมือ วัสดุและอุปกรณจึงมีความพรอมในการทำการศึกษา 
วิจัยเพื่อสนับสนุนการกำกับดูแลและการวิจัยเพื่อตอบโจทยความตองการของ  
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(4) เปนหนวยงานกำกับ ดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเพียงหน่ึงเดียวของประเทศ 
ทำหนาทีก่ำกับดูแลใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่มีความทันสมัยรองรับตอสถานการณปจจุบัน และทำหนาที่หนวยงานประสานในการ
รับการสนับสนุนในการพัฒนา เทคโนโลยีนิวเคลียรจากทบวงการพลังงานปรมาณรูะหวางประเทศและองคการ
ระหวางประเทศ เชน ทาง วิชาการ เคร่ืองมือและอุปกรณ ผูเชี่ยวชาญ การพัฒนาบุคลากร เปนตน  

2) จุดออน (Weaknesses)  
(1) บุคลากร แมวาบุคลากรของ องคกร จะมีความรูความสามารถในวิชาชีพ มี ความชำนาญ

เฉพาะทางดานนิวเคลียรและรังสีแตวายังขาดการพัฒนาทรัพยากรบุคคลอยางตอเน่ือง และการจัดการองค
ความรู   และการถายทอดองคความรูจากบุคลากรที ่ เชี ่ยวชาญทางด านพลังงานนิวเคลียรและรังสียังไม
ครอบคลุมและไมทันกับการเกษียณอายรุาชการ  

(2) เปนหนวยงานกำกับดูแลทางนิวเคลียรและรังสี จึงนับวาเปนหนวยงานเฉพาะทาง ทำให
โครงการและงานวิจัยไมสามารถตอบสนองตามนโยบายระดับประเทศไดโดยตรง  

(3) ไม ม ีการบูรณการ/แลกเปลี ่ยนขอมูลทางรังสีก ับหนวยงานอื ่น เพ ื ่อใช ประโยชนจาก
ฐานขอมูลที่มีอยูในการตัดสินใจตางๆ ไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ลดขอผิดพลาด จึงจำเปนที่ตอง
มีการพัฒนาระบบดิจิทัลทั้งในสวนการใหบริการและการสนับสนุนการดำเนินงานภายใน องคกร 

(4) ระบบบริหารจัดการที่ถือปฏิบัติมานาน และ ไมเปนไปตามมาตรฐานดานการบริหาร
จัดการที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล 

(5) การปรับโครงสรางองคกรทำใหภารกิจงานบางอยางหายไป 
(6) การพัฒนาดานการบริการความตองการและความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวน

เกี่ยวของยังไมดีพอ 
 

2.2.2 บทวิเคราะหขอมูล 

การยกระดับการสนับสนุนทางเทคนิคการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี  มี
ประโยชนอยางมากตอการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เน่ืองจากเปนการต รว จสอบ 
ทดสอบตามหลักการทางวิทยาศาสตรจากหองปฏิบัต ิการ เพ ื ่อนำไปประเมินความปลอดภ ัยจากการใช
ประโยชนทางนิวเคลียรและรังสี และประกอบการขออนุญาตของสถานประกอบการ ประกอบการพิจารณา
จัดทำเกณฑมาตรฐาน กฎ ระเบียบหรือมาตรการความปลอดภัยตางๆใหมีความเหมาะสมกับบริบทประ เทศ  
เฝาระวังทางสิ่งแวดลอมและปองกันการไดรับรังสีของประชาชน และผูปฏิบัติงานไมใหเกินเกณฑมาตรฐานที่
ระบุไวในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะ
หองปฏิบัติการสนับสนุนทางเทคนิคการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี  ตองมีมาตรฐานมี
ความนาเชื่อถือ เพื่อประกอบการตัดสินใจในเหตุการณตางๆไดอยางถูกตอง ทั้งในสภาวะปกติและกรณีเกิดเหตุ
ฉุกเฉินทางรังสี   ซึ่งตามหลักสากลประเทศที่มีความเขมแข็งทางดานการกำกับดูแลความปลอดภัยและความ
มั่นคงปลอดภัยนิวเคลียรและรังสีมักจะไมถูกภัยคุกคามทางนิวเคลียรและรังสีจากภายนอกประเทศ   การมี
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หนวยงานภายนอกใหบริการตรวจวัดทางรังสีมีหลายประเทศดำเนินการในลักษณะน้ี  แตหนวยงานใหบริการ
เหลาน้ีตองเขามาอยูในระบบกำกับดูแลความปลอดภยัทางรังสีเความปลอดภัยของผูปฏบิัตงิานและประชาชนก็
จะลดลงดวย  เพื่อใหเกิดเปนมาตรฐานเดียวกัน ตามมาตรฐานสากลหนวยกำกับดูแลฯจะทำหนาที่ในการให
การรับรอง โดยการสรางเกณฑมาตรฐานมากำกับดูแล หรือจัดทำขอตกลงรวมกัน  เมื่อพิจารณาถึงขอมูลที่
จำเปนตองยกระดับมาตรฐานการสนับสนุนดานเทคนิคการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี มี
รายละเอียดที่ตองพิจารณาดังน้ี 

1). เทคโนโลยีใหมๆ ที่นำมาใช ประโยชนทางเคลียรและรังส ี ปจจุบนัประเทศไทยไ ดนำ
เทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งเปนเคร่ืองกำเนิดรังสี LINAC 168 เคร่ือง มาใชประโยชนทางการแพทย ทดแทนเทคโนโลยี
เดิมที่ใชวัสดุกัมมันตรังสโีคบอล-60 ที่มีความยุงยากในการเก็บรักษาและขจัดทิ้งเปนกากกัมมันตรังสี ที่ตองใช
ตนทุนในการกำจัดสูง และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ และยังมีเคร่ืองกำเนิดรังสอีื่นๆ คือ เคร่ือง Cyclotron 
7 เคร่ือง และอิเล็กตรอนบีม 2 เคร่ือง นอกจากน้ียังมีการใชเคร่ืองกำเนิดพลาสมานำมาใชในการศึกษ าวิจัย
เกี่ยวกับปฏิกิริยาฟวชัน ซึ่งอยูในขั้นตอนการศึกษาวิจัยเทาน้ัน ยังไมสามารถดำเนินการใชประโยชนไดจริงใน
ปจจุบัน จึงเปนโอกาสขององคกรที่จะตองพัฒนาควบคูกนัไปกับสถานประกอบการที่ยื่นขออนุญาตครอบครอง 

2). หองปฏิบัติการของหนวยงานสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและ
รังสี การใหบริการสอบเทียบเคร่ืองมือวัดทางรังสีในประเทศ แกผูใชงานหนวยงานตางๆ เชน หนวยงานวิจัย  
หนวยงานอุตสาหกรรม และหนวยงานดานการแพทย และบริการทดสอบการตรวจวัดทางรังสีทั้งในร างกาย
มนุษย ในสิ่งแวดลอม และการตรวจพิสูจนเอกลักษณทางนิวเคลียร มีจำนวนทั้งสิ้น 9 หองปฏิบัติการ ดังน้ี 

1. หองปฏิบัติการดานมาตรวิทยาทางรังสีในระดับปฐมภูมิ 
2. หองปฏิบัติการมาตรฐานดานการวัดปริมาณรังสีภายนอกรางกาย 
3. หองปฏิบัติการมาตรฐานความแรงรังสีและวัสดุอางอิง 
4. หองปฏิบัติการมาตรฐานการวัดปริมาณรังสีแกมมาระดับสูง 
5. หองปฏิบัติการมาตรฐานรังสีอางอิงในสิ่งแวดลอมและอาหาร 
6. หองปฏิบัติการตรวจวัดและประเมินคาปริมาณรังสีจากภายในรางกาย  
7. หองปฏิบัติการตรวจพิสูจนเอกลักษณทางนิวเคลียร  
8. หองปฏิบัติการประเมินคาปริมาณรังสีดวยมาตรวัดทางชีววิทยา 
9. หองปฏิบัติการนิเวศวิทยาทางรังสี 

ซึ่งหองปฏิบัติการที่ไดรับรองมาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 มีจำนวน 5 หองปฏิบัติการ
รวมทั้งสิ้น 20 ขอบขาย อยูระหวางการขอรับรองจำนวน 2 หองปฏิบัติการ จำนวน 2 ขอบขาย และจำนวนที่
จะตองพัฒนาใหไดการรับรอง 2 หองปฏิบัติการ 

3). หนวยงานใหบริการตรวจวัดรังสีภายนอกองคกร ซึ่งเปนสวนหน่ึงของงานในห นวยง าน
สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ปจจุบันมีจำนวนทั้งสิ้น 3 หนวยงาน เปน
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หนวยงานเอกชน 1 หนวยงานและหนวยงานของรัฐ 1 หนวยงาน และหนวยงานมหาชน 1 หนวยงาน 
ใหบริการตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุคคลของผูปฏิบตัิงานทางรังส ี 

4). ขอมูลประวัติการไดรับรังสีของผูปฏบิัติงานทางรังสีทั่วประเทศที่จะตองนำมาเก็บบันทึกเปน
ฐานขอมูลของประเทศ ที่ไดมาจาก 2 สวนคือ ขอมูลหนวยงานตรวจวัดปริมาณรังสีประจำตัวบุค คลจาก
หนวยงานภายนอก 3 หนวยงานที่กลาวไวในขอ 3 และขอมูลการตรวจวัดปริมาณรังสีจากภายในรางกายของ
ภายในองคกร  

5). ปจจุบันมีสถานประกอบการที่การขออนุญาตครอบครองและใชวัสดุกัมมันตรังสี และเคร่ือง
กำเนิดรังสีมีมากถึง  3,353 แหง มีจำนวนวัสดุกัมมันตรังสีที่ไดรับอนุญาตมากถึง  11,184 วัสดุกัมมันตรังสี 
และจำนวนเคร่ืองกำเนิดรังสีมีมากถึง   8,109   เคร่ือง และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ  สถิติการขออนุญาต
ปจจุบันแสดงในตารางที่ 2 และ 3   
ตารางที่ 2 และการอนุญาตครอบครองหรือใชเคร่ืองกำเนิดรังสี 
 
ประเภทการใชประโยชน จำนวนใบอนุญาต จำนวนหนวยงาน จำนวนวัสดุกัมมันตรังสี 
อุตสาหกรรม 694 395 5445 
ศึกษาวิจัย 420 294 4264 
การแพทย 319 142 871 
อื่นๆ 69 59 196 
เคร่ืองกำบังรังสี 44 35 408 
 
ตารางที่  3 ขอมูลเกี่ยวกับการอนุญาตครอบครองหรือใชเคร่ืองกำเนิดรังสใีนประเทศไทย 
 

ประเภทการใชประโยชน จำนวนใบอนุญาต จำนวนหนวยงาน จำนวนวัสดุกัมมันตรังสี 
การแพทย 2328 1395 4792 
อุตสาหกรรม 1558 928 2738 
ระบบรักษาความปลอดภัย 96 71 441 
ศึกษาวิจัย 59 34 138 
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2.2.3 ขอเสนอเชิงนโยบาย  

เพื่อใหการยกระดับมาตรฐานการสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเปนไปตามาตรฐานสากล มีขอเสนอเชิงนโยบายที่สาคัญที่
ตองดำเนินการแบงเปน  3  ระยะ ดังแสดงในตารางที่ 4 

ตารางที่ 4 แสดงขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อยกระดับมาตรฐานการสนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลียรและรังสีเปนไปตามาตรฐานสากล 
 

ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

ยกระดับการ
บริหารจัดการ
หนวยงาน
ใหบริการตรวจวัด
รังสีประจำตัว
บุคคลเพื่อ
สนับสนุนการ
กำกับดูแลความ
ปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี 
 

-สรางเครือขายหนวยงานสนับสนุนฯ เพื่อ
กำกับดูแลความ ปลอดภัยทางนิวเคลียรและ
รังสี  
- แตงตั้งคณะทำงานเพื่อขับเคลื่อนการ
ดำเนินงาน                              
- สรางความตระหนักและความเขาใจใหกับ
หนวยงานใหบริการทางเทคนิคภายนอก
องคกรเพื่อสรางความรวมมือ 
- พัฒนาบุคคลากรใหเรียนรูระบบการควบคุม
หนวยงานใหบริการภายนอกใหอยูในระบบ
การควบคุมขององคกร จากการศกึษาเอกสาร
มาตรฐานการกระบวนการสนับสนุนการ

- สรางเกณฑมาตรฐานในการรับรองหนวยงาน
ใหบริการตรวจวัดรังสีภายนอกองคกรใหอยู
ภายใตระบบการควบคุมกำกับดูแลอยางเต็ม
รูปแบบ 
- พัฒนาขอกำหนดและหลักเกณฑทางเทคนิคที่
อยูนอกจากที่กฎหมายกำหนด เพื่อรองรับ 
หนวยงานใหบริการทางเทคนิคภายนอกองคกร 
- ประกาศเกณฑรับรองหนวยงานใหบริการ
ตรวจวัดรังสีภายนอกองคกร และประกาศ
เกณฑหรือระเบียบควบคุมหนวยงานใหบริการ
ภายนอก 

- ติดตามประเมินผลการยกระดับการ
บริหารจัดการหนวยงานใหบริการ
ตรวจวัดรังสีประจำตัวบุคคลเพื่อ
สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัย
ทางนิวเคลียรและรังสี 
- ยกระดับกระบวนการตรวจวัดรังสี
ประจำตัวบุคคลใหทัดเทียมกับ
หนวยงานในตางประเทศที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกัน 

กองอนุญาต 
กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 
กองตรวจสอบ 
กลุมกฎหมาย 
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ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

กำกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลยีรและ
รังสีตามมาตรฐานสากล หรือเอกสาร
มาตรฐานของทบวงการปรมาณูระหวาง
ประเทศ หรือ IAEA (International Atomic 
Energy Agency) รวมทั้งเขารับการศึกษา
อบรมกับหนวยงานในตางประเทศ 

ยกระดับดิจิตัล
ระบบเก็บบันทึก
ประวัติการไดรับ
รังสขีองประเทศ 
 

-สงเสริมการเรียนรูวิธีการจัดตั้งหนวยงานเก็บ
บันทึกประวัติการไดรับรังสีของประเทศ   
- พัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบดิจิตัลการ
เก็บบันทึกประวัติการไดรับรังสีดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
- สรางความเขาใจรวมกันกับหนวยงาน
เจาของขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อสรางความ
รวมมือบริหารจัดการขอมูลใหมีประสิทธิภาพ 

- ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อบูรณาการ
ความรวมมือเชื่อมโยงขอมูลการไดรับรังสีของ
ผูปฏิบัติงานทางรังสีของหนวยงานทั้งหมด
ภายในประเทศเปนฐานขอมูลของใหเปน
ฐานขอมูลเดียว เพื่อประกอบการตัดสินใจดาน
กำกับดูแลความปลอดภยัทางรังสี และรองรับ
เหตุฉุกเฉินทางรังสี รวมทั้งรองรับการ
ดำเนินงานในระบบดิจิตัล สามารถใชงานไดทุก
ที่ทุกเวลา 

- จัดตั้งหนวยเก็บบันทึกประวัติการ
ไดรับรังสขีองประเทศ 
 

กองอนุญาต 
กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 
กลุมพัฒนา
ระบบราชการ 



27 

 

ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

- จัดทำฐานขอมูลที่มีความเชื่อมโยงกันและ
สามารถเขาถึงขอมูล เพื่อนำมาใชประกอบการ
ตัดสินใจและการกำกับดูแล 

ยกระดับ
หองปฏิบัติการ
ทางนิวเคลียรและ
รังส ี
 

- เสริมสรางความรูดานมาตรฐานสากล 
ISO/IEC 17025  
- ยกระดับหองปฏิบัตกิารตรวจวัดสิ่งแวดลอม 
และหองปฏิบัติตรวจวัดรังสีภายในรางกายให
ไดรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025:2017 
ขอกำหนดประกอบดวย  

1. จัดทำเอกสารคุณภาพ 
2. เขารวมเปรียบเทียบผลระหวาง

หองปฏิบัติการ 
3. ตรวจติดตามภายใน 
4. แกไขขอบกพรอง 
5. ยื่นขอการประเมินรับรองตาม 

ISO/IEC 17025:2017  

- ยกระดับหองปฏิบัตกิารมาตรวัดรังสีทาง
ชีวภาพ และหองปฏิบัตินิเวศวิทยาทางรังสใีห
ไดรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025 
- รักษามาตรฐานหองปฏิบัติการทางนิวเคลียร
และรังสีทีไ่ดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 
17025  
- สรางการยอมรับในระดับสากลโดยเผยแพรขดี
ความสามารถของการสอบเทียบและการวัด 
(Calibration and Measurement 
Capability: CMC) ในระดับชาติและระดับ
สากล 
- พัฒนาวิธีการทดสอบและสอบเทียบรังสีเพื่อ
ขยายขอบขายการรับรองหองปฏิบตั ิ

- ยกระดับหองปฏิบัตกิารดานการ
สนับสนุนการกำกับดูแลเปน
หองปฏิบัติการมาตรฐานอางอิงของ
ประเทศ  

กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 



28 

 

ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

- รักษามาตรฐานหองปฏิบัติการทางนิวเคลียร
และรังสีที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 
17025:2017   
- พัฒนาวิธีการสอบเทียบรังสีเพื่อขยาย
ขอบขายการรับรองหองปฏิบัตกิารมาตร
วิทยารังสี 

พัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรดาน
สนับสนุนการ
กำกับดูแลความ
ปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสี 
 

- เพิ่มศักยภาพของเจาหนาที่ตรวจสอบผาน
การอบรมใหความรูการใชเทคโนโลยี
นิวเคลียรขั้นสูง เชน เคร่ืองกำเนิดรังสี LINAC 
โดยผูเชี่ยวชาญที่มีความรูจากในและ
ตางประเทศ  
- เสริมสรางความรูดานเทคโนโลยีขั้นสูงผาน
การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงาน
ตางประเทศ 

- พัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบความ
ปลอดภัยฯเคร่ืองกำเนิดรังสีเทคโนโลยรีขั้นสูง 
ใหทัดเทียมกับหนวยงานตางประเทศ 
- ปรับปรุงเกณฑการตรวจสอบใหครอบคลุม
ความปลอดภัยทุกดาน 
- เพิ่มศักยภาพการเรียนรูเจาหนาที่ตรวจสอบ
การใชเทคโนโลยีนิวเคลียรขั้นสูงอยางตอเน่ือง
และเปนปจจุบัน 

- เสริมสรางวัฒนธรรมการเรียนรู และ
วัฒนธรรมความปลอดภัยภายในและ
ภายนอกองคกร  
 

กองตรวจสอบ 
กองอนุญาต 
กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 

สงเสริมการวิจัย
และพัฒนาองค
ความรูเพื่อ

- สรางเครือขายความรวมมือดานความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ทั้งหนวยงาน
ภายในและภายนอกองคกรสนับสนุนการวิจัย 

- เสริมสรางศักยภาพนักวิจัยรุนใหม 
- สรางศักยภาพนักวิจัยใหทัดเทียมกับ
ตางประเทศ 

- สงเสริมและพัฒนานักวิจัยใหเปนที่
ยอมรับในระดับสากล 
 

กองอนุญาต 
กองพัฒนาระบบ
และมาตรฐาน 
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ขอเสนอเชิง
นโยบาย 

กิจกรรม/แนวทางดำเนินงาน  
ระยะสั้น : พ.ศ. 2567-2568  

ระยะศึกษาขอมูลและพัฒนาบุคลากร 
ระยะกลาง : พ.ศ. 2569-2570 

ระยะการปรับปรุงและพัฒนาองคกรใหไดตาม
เกณฑมาตรฐานสากล 

ระยะยาว : พ.ศ. 2571 
ยกระดับมาตรฐาน 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

สนับสนุนการ
กำกับดูแลความ
ปลอดภัยทาง 
นิวเคลียรและรังสี 
 

- ปรับปรุงพัฒนาแผนการวิจัยใหครอบคลุม
การใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสี 
รวมทั้งการใชประโยชนของเทคโนโลยีแหง
อนาคต โดยแบงออกเปนการดำเนินงานระยะ 
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

-สนับสนุนสงเสริมการวิจัยใหครอบคลุมการใช
ประโยชนทางรังส ี

กำกับดูแลความ
ปลอดภัย 
กองตรวจสอบ 
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2.2.4 ปจจัยขับเคลื่อนที่นำไปสูความสำเร็จ ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จ และแนวทาง
การบรหิารจัดการ 

 2.2.4.1 ปจจัยขับเคลื่อนที่นำไปสูความสำเร็จ ไดแก 
1). รัฐบาลมีนโยบายเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐเพื่อใชประโยชนรวมกัน ตอบสนองนโยบาย

รัฐบาลดิจิตัล และเรงรัดใหหนวยงานภาครัฐดำเนินการใหเสร็จโดยเร็ว  
 2). หนวยงานที่เกี่ยวของมีความเขาใจตรงกันและเห็นความสำคัญในการเชื่อมโยงและแชร

ขอมูลรวมกัน เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศ สนองนโยบายของรัฐบาล  
 3). บ ุคลากรภายในองคกรเห็นความสำค ัญของการยกระด ับการพัฒนามาตรฐานการ

สนับสนุนการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีใหเปนไปตามมาตรฐานสากล และสนใจเรียนรู
เทคโนโลยีขั้นสูง พัฒนาตนเอง ใหกาวทันเทคโนโลยี เพื่อนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 

 4).  หนวยงานใหบริการตรวจวัดรังสีภายนอกองคกร ใหความรวมมือและ เขาใจบทบาทการ
กำกับดูแลความปลอดภยัทางนิวเคลยีรและรังสี และยอมรับมาตรการในการใหการรับรอง หนวยงานใหบริการ
ภายนอก 

 2.2.4.2 ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จและแนวทางการบริหารจัดการ 
แสดงดังตารางที่  5 
ตารางที่  5  ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จและแนวทางการบริหารจัดการ 
 

ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 
1. บุคลากรไมเขาใจเทคโนโลยีขั้นสูง และ
มาตรฐานสากล ISO/IEC 17025 

1. จัดฝกอบรมการถายทอดองคความรูตางๆ ผานการ
ฝกอบรมเพื่อปรับและยกระดับ ทักษะ (Reskill / Upskill 
/New skill) แกบุคคลากรใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  

2. เคร่ืองมือและอุปกรณของหองปฏิบตัิการ
มีความลาสมัย และประสทิธิภาพไม
เหมาะสม 

2. ตรวจสอบและรวบรวมรายการเคร่ืองมือที่จำเปนใน
หองปฏิบัติการ จัดทำระบบแผนการบำรุงรักษาหรือจัดสรร
งบประมาณจัดหาใหมตามความเหมาะสม 

3. หนวยงานที่เกี่ยวของไมเห็นความสาคัญ
และไมใหความรวมมือ 
 

3. สรางความเขาใจใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ประชุมรับฟง
ความคิดเห็น โดยยึดหลักการดำเนินการตามพ.ร.บ.พลังงาน
นิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้งจัดทำบันทึกความเขาใจรวมกัน เพื่อใหการ
ดำเนินงานมีประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์สูงสุด  

4. ขาดนโยบายสงเสริมสนับสนุนการกำกับ
ดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 

4. สรางตระหนักใหเห็นความสำคญั นำเสนอนโยบายเพื่อ
ผลักดันใหประสบความสำเร็จ 
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2.3 ภาวะผูนำเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอ 
2.3.1 ผูนำที่มีวิสัยทัศนและกลยุทธ  การขับเคลื่อนขอเสนอแนะเชิงนโยบายผูนำจำเปนตองมีวิสัยทัศน  

สามารถมองเห็นหรือคาดการณอนาคตที่จะเกิดขึ้นขางหนาได และหากลยุทธและวิธีการที่เหมาะสมรองรับ
สถานการณน้ันๆไดอยางถูกตอง กาวทันประเทศชั้นนำของโลกโดยเฉพาะเร่ืองการกำกับดูแลความปลอดภัย
ทางรังสี ที่มีการใชเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชประโยชนทางนิวเคลียรและรังสีทดแทนวัสดุกัมมันตรังสีเพิ่มมากขึ้น 
อีกทั้งยังมีความซับซอน และทันสมัยอยางมาก จำเปนตองเตรียมการบริหารจัดการรองรับสถานการณทีเ่กิดขึ้น
ในอนาคตได 

2.3.2 ผูนำแบบ Agile Leader ผูนำในปจจุบันตองจำเปนอยางยิ่งตองสรางความรวมมือกับทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกองคกร เน่ืองจากปจจุบันการทำงานไมสามารถดำเนินการไดโดยล ำพัง
หนวยงานเดียว ตองสรางเครือขายความรวมมือ และสามารถสรางทีมที่มีประสิทธิผลสรางสำเ ร็จที่ เป นเลิศ 
และเปนผูนำที่ไดรับความ เชื่อถือไววางใจกับบุคลากรในองคกรและหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ เพื่อใหงาน
บรรลผุลตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่ตั้งไว   

2.3.3 ผู นำการผลักดันให เก ิดนวัตกรรมและการเปลี ่ยนแปลง ผ ู นำจะตองสามารถสรางความ
เปลี่ยนแปลงและกระตุนใหเกิดความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมในองคกร  เน่ืองจากปจจุบันโลกเกิดก าร
เปลี่ยนแปลงหลากหลายดาน โดยเฉพาะดานเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เกิดขอดีคือสามารถ
นำมาใชใหเกิดประโยชนตอการปฏิบัติงานได ผูนำตองผลักดันองคกรใหกาวทันเทคโนโลยีและนำเทคโนโลยีมา
ใชใหเกิดประโยชน สรางสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมที่กระตุนใหเกิดการสรางนวัตกรรมและเปดกวางใหเกิด
การทดลอง เพื่อเรียนรูเปลี่ยนรูปแบบการทำงานเดิมๆ เปนรูปแบบใหม ที่ชวยใหการปฏิบัติงานมีประสทิธภิาพ
มากขึ้น 

2.3.4 ผูนำผลักดันใหเกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธ์ิ  
ความสามารถในการตัดสินใจอยางทันการณ เปนไปตามหลักการและอาศัยขอมูลที่รอบดาน การ

บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการบริหารการปฏิบัติงานของตนเองและผูอื่ นให เป นไปต าม
เปาหมายและนําไปสูผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวงั รวมทั้ง การสงมอบผลงานและผลลัพธของภาครัฐอยาง
ทันเวลา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระยะยาว คุมคากับภาษีของประชาชน ภายใตขอจํากัดที่มีอยู และ
รับผิดชอบตอผลลัพธของการทํางาน สรางวัฒนธรรมและสภาพแวดลอมการทํางานที่มุงเนนการสงผลงานและ
ผลลัพธที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระยะยาว การคํานึงถึงความคุมคาทางการเงินและก ารคํ านึงถึง
ประชาชนและผูรับบริการเปนศูนยกลาง 
 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 



34 

 

บรรณานุกรม 

สานักงานปรมาณูเพื่อสันต,ิ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
สานักงานปรมาณูเพื่อสันติ , เมษายน 2565 

สานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ยุทธศาสตร 20 ป, http://www.nesdb.go.th. 
สานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ สรุปสาระสาคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ ฉบับ 13 (พ.ศ. 2566-2570), http://www.nesdb.go.th. 
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Technical and Scientific Support Organizations 

Providing Support to Regulatory Functions, IAEA-TECDOC-1835, IAEA, Vienna (2018). 
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, Occupational Radiation Protection,  

IAEA Safety Standards Series No. GSG-7, IAEA, Vienna (2018). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



35 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก



42 
 

ประวัติผูเขียนรายงานการศึกษาสวนบุคคล 
 

ช่ือ - สกุล นางดารุณี  พีขุนทด 
ประวัติการศึกษา  

ปริญญาตรี   วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขา เคมี  มหาวิทยาลัยรามคำแหง ปทีส่ำเร็จการศึกษา พ.ศ. 2534 
ปริญญาโท   วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขา นิวเคลียรเทคโนโลยี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่สำเร็จ

การศึกษา พ.ศ. 2540 
ประสบการณการรบัราชการ 
          พ.ศ.2534-2537 นักวิทยาศาสตรนิวเคลียร ฝายวิเคราะหและประเมินอันตรายจากรังสี กอง

สุขภาพ สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ.2538-2545 นักฟสิกสรังสี ฝายวิเคราะหและประเมินอันตรายจากรังสี กองสุขภาพ สำนักงาน

ปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ.2546-2662 นักฟสิกสรังสี หัวหนากลุมประเมินคาปริมาณรังสี กองพัฒนาระบบและ

มาตรฐานกำกับดูแลความปลอดภัย สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พ.ศ. 2563- ปจจุบัน ผูอำนวยการกองพัฒนาระบบและมาตรฐานกำกับดูแลความปลอดภัย สำนักงาน

ปรมาณูเพื่อสันต ิ        

ผลงานทางวิชาการ 
- D Peekhunthod1, J Bangvirunrak, S Sansakon, A Nukultham and T Pukkhaw, Baseline 
quantity of 131I, 137Cs, 134Cs and 40K in urinary excretions from Thai people and internal 
exposure dose, IOP Conf. Series: Journal of Physics: Conf. Series 860 (2017)  
- Kittiphong Thongklam, Wirote Changmuang, Darunee Peekhunthod and Siriphong 
Vittayachokkitikhun, Calculation of the airborne activity concentration of radioiodine in room 
air during 131I-MIBG treatment procedures, Journal of Nuclear Medicine May 
2013, 54 (supplement 2) 2615; 
- Napatip Phakdee,a, Prasong Kessaratikoon,b and Darunee Peekhuntod,  Quantitative 
Measurement of Gamma Activities of Radionuclides (131I, 137Cs, 134Cs and 40K) in Human Urine 
Samples Collected from Residents in Southern Region of Thailand, Advanced Materials 
Research Vol. 770 (2013) pp 104-107© (2013) Trans Tech Publications, Switzerland  
 

 


	8719318178b08c9ba129865ac5f1f2bd15c9eecbe9d9bec74774e6512729a5f1.pdf
	8719318178b08c9ba129865ac5f1f2bd15c9eecbe9d9bec74774e6512729a5f1.pdf

