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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐานเพื ่อเพ่ิม
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชน มีวัตถุประสงคเ์พ่ือเสนอแนวคิดการนำองค์ความรู้ด้านระบบมาตรฐานที่ครอบคลุม
ทั้ง วัตถุดิบ กระบวนการผลิต สถานที่ผลิต เครื่องมือเครื่องจักรอุปกรณ์การผลิต บรรจุภัณฑ์ และนวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์ ไปถ่ายทอดให้วิสาหกิจชุมชนของประเทศไทย เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
โดยมีข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินงานถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบมาตรฐานอย่างเป็นรูปธรรมไปสู่
วิสาหกิจชุมชน ดังนี้  

1. วิจัยและพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีและผลงานจากการวิจัยและพัฒนา ใน 5 กิจกรรม คือ  

1.1 การฝึกอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านระบบมาตรฐานต่างๆ 

1.2 การอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีพร้อมใช้ เพื่อพัฒนาวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การพัฒนา
เครื่องจักร/เครื่องมืออุปกรณ์ บรรจุภัณฑ์ นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ 

1.3 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ในเชิงทฤษฎีและการฝึกปฏิบัติ 
1.4 การให้คำปรึกษาเชิงลึก เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

1.5 การวิเคราะห์ทดสอบตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ในห้องปฏิบัติการในห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์ 

2. การให้บริการทางด้านที่ปรึกษา การฝึกอบรมด้านเทคนิคและการทดสอบผลิตภัณฑ์  
3. การจัดตั้งกลุ่มเพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้ความสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
4. การจัดทำโครงการพิเศษ เพื่อรองรับโจทย์ที่เกิดจากความต้องการของวิสาหกิจชุมชน และให้

ได้เป็นต้นแบบที่สามารถใช้ผลิตได้จริงในเชิงพาณิชย์  
นอกจากแนวทางการดำเนินงานถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าว ยังเสนอแนวทางการบริหารจัดการ

เพื่อเพิ่มศักยภาพวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้สามารถนำไปปฏิบัติร่วมได้ ได้แก่ การจัดทำโปรแกรมส่งเสริม
สินค้าชุมชนเข้าสู่การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน การติดฉลากความโดดเด่นเชิงคุณค่าของสินค้า
ชุมชน (OTOP ID) การพัฒนามาตรฐานการรับรองผลิตภัณฑ์ (Product Certification) และการส่งเสริมให้
มีความรู้ในการเลือกใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม โดยเฉพาะเครื่องจักร เครื่องมือและอุปกรณ์ ที่สนับสนุนการ
ผลิต เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้คุณภาพดีได้มาตรฐาน มีความสามารถในการผลิตอย่างสม่ำเสมอและ
ต่อเนื่อง  

การนำเสนอแนวคิดในรายงานเล่มนี้ ผู้จัดทำมีความมุ่งหวังที่จะให้เกิดประโยชน์ในการนำไปใช้
ปฏิบัติได้จริงเพื่อสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชน มีรายได้เพิ่มขึ้น ลดปัญหาความยากจน ลดการย้ายถิ่น สร้าง
งานในชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐานเพื่อเพ่ิม
ศักยภาพวิสาหกิจชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และ
คุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 97 สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 การจัดทำรายงานการศึกษาในครั้งนี้ สำเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย โดยได้รับความร่วมมื อและ
สนับสนุนข้อมูลอันเป็นประโยชน์จากบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างดียิ่ง 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ ดร.นพ. ปฐม  สวรรค์ปัญญาเลิศ อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์บริการ ที่กรุณา
ให้โอกาสผู้ศึกษาได้เข้าร่วมการอบรมในครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ คุณวรรณี  อู่ไพบูลย์ ผู้อำนวยการกองผลิตภัณฑ์อาหารและวัสดุสัมผัสอาหาร คุณ
ปัทมา  นพรัตน์ ผู้อำนวยการกองหอสมุดและศูนย์สารสนเทศวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกัลยาณมิตร ทุก
ท่านที่ช่วยให้ข้อมูลและคำแนะนำ การจัดทำข้อมูลการนำเสนอในการศึกษาครั้งนี้จนสำเร็จไปด้ด้วยดี 

ขอบขอบพระคุณ ท่านอาจารย์ที่ปรึกษา ท่านปัทมา  เธียรวิศิษฏ์สกุล ที่กรุณาให้คำปรึกษาให้
ความรู้ให้ข้อคิดเห็นในกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง และช่วยให้รายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น และขอขอบพระคุณผู้บริหารวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 
ตลอดจนทีมงานทุกท่านที่กรุณาอำนวยความสะดวก และให้คำแนะนำตลอดหลักสูตร มา ณ ที่นี้ 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

การถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐานเพื่อเพิ่มศักยภาพวิสาหกิจชุมชน 

 
2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 สภาพปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา  
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้

อย่างประสบความสำเร็จใน 20 ปี ถือเป็นหนึ่งในการดำเนินงานที่ทุกภาคส่วนของประเทศให้ความสำคัญ 
โดยยึดเป้าหมายในการยกระดับประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจำเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจทั้งระบบเพ่ือ
สร้างภูมิคุ้มกันและส่งผลให้เกิดการยกระดับรายได้ แต่ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจในสังคมไทยที่เป็น
ปัญหาเรื้อรังมานาน ข้อมูลจากการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติในปี 2564 ที่ผ่านมาพบว่า ครัวเรือน
ทั่วประเทศมีทั้งหมด 22,624,350 ครัวเรือน มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนเดือนละ 27,352 บาท มีค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยเดือนละ 21,616 บาท มีจำนวนครัวเรือนยากจน 1,238,000 ครัวเรือน และมีจำนวนคนจน ด้าน
รายจ่าย 4,404,600 คน กระจายตามภูมิภาคต่างๆ เร ียงลำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร 

ในหลายสิบปีที่ผ่านมาวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ของประเทศที่อยู่ในภาคการเกษตร ซึ่งถือเป็น
รากฐานของประเทศไทยอยู่ในสภาพที่อ่อนแอ และยังคงติดปัญหาการผลิตสินค้าที่ไมไ่ด้มาตรฐาน คุณภาพ
ของสินค้าไม่ได้รับความเชื่อถือจากลูกค้า ขาดการสื่อสารข้อมูลของสินค้าทำให้ผู้บริโภคไม่มีข้อมูลจึงไม่กล้า
ที่จะซื้อ รวมทั้งสินค้ามีรูปแบบบรรจุภัณฑ์ ไม่สามารถรักษาคุณภาพได้และไม่ดึงดูดความสนใจ ซึ่งปัจจัย
สำคัญคือ วิสาหกิจชุมชนขาดข้อมูลและความรู้ในด้านการกระบวนผลิต การเลือกใช้วัตถุดิบและบรรจุภัณฑ์ 
รวมทั้งความรู้เรื่องระบบมาตรฐานของสินค้า จึงส่งผลทำให้สินค้าที่ผลิตได้มีราคาต่ำ มีอายุการเก็บรักษาได้
ไม่นาน ไม่สามารถเพิ่มมูลค่าสินค้าได้ รวมทั้งไม่สามารถขยายตลาดเพื่อการแข่งขัน  เกิดปัญหาหนี้สินใน
ครัวเรือน และทำให้แรงงานต้องอพยพเข้ามาหางานทำในเมือง นอกจากนี้การที่ประเทศไทยยังติดอยู่ใน
โมเดลเศรษฐกิจแบบเดิมๆ อาทิ ขยันทำมากแต่ได้น้อย เน้นการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ทั่วๆ ไป มุ่งเน้นการ
ลงทุนภาคการผลิตในอุตสาหกรรม และยังคงติดกับดักเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ถ่ายทอดการผลิตแบบรุ่น
ต่อรุ่น ส่วนภาคการบริการก็ยังเป็นการบริการที่มีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ำ ที่เน้นใช้แรงงานทักษะต่ำ  

การสร้างความม่ังคั่งสู่ประเทศ จึงจำเป็นต้องเน้นการช่วยให้วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กในพื้นที่ และเกษตรกรรายย่อย ซึ่งเป็นกำลังสำคัญของประเทศ ให้เติบโตอย่างเข้มแข็ง 
ผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบมาตรฐาน รวมทั้งองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศและพื้นที่ จะทำให้เกิดการกระจายรายได้และความเจริญไปสู่ภาคส่วน
ต่างๆ อย่างทั่วถึง สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในรูปแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ผ่านการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ที่เชื่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม เพื่อให้ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่ 
บริการใหม่ และเกิดคุณค่าใหม่ จะช่วยยกระดับภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการและ
ท่องเที่ยว สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs)  
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2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น  
ประเทศไทยตกอยู่ในฐานะประเทศกำลังพัฒนาที่ติดกับดักรายได้ปานกลางมาอย่างต่อเนื่อง

ยาวนานกว่า 2 ทศวรรษ โดยมีสาเหตุหลักมาจากปัญหาความยากจน จากการสำรวจของสำนักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี 
พ.ศ. 2564 พบว่า จำนวนคนยากจนที่มีรายได้เฉลี่ยต่ำว่า 2,803 บาทต่อคนต่อเดือน มีจำนวน 4.40 ล้าน
คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.66 ของประชากรทั่งประเทศ โดยกระจุกตัวหนาแน่นอยู่ในภาคใต้ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 11.17  8.58  และ 6.35 ของประชากรในแต่ละภาค 
ตามลำดับ และเม่ือพิจารณาแยกพ้ืนที่เมืองและชนบท พบว่า ครัวเรือนยากจน (เม่ือวัดด้านรายจ่ายเพื่อการ
อุปโภคบริโภค) ในเขตเมืองและเขตชนบท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.94 และ 6.05 ตามลำดับ ปัญหา
เศรษฐกิจถดถอยทำให้การลงทุนและการจ้างงานลดลง อัตราการว่างงานเพิ่มมากขึ้น รายได้ประชาชาติ 
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลง สาเหตุเนื่องจาก 1) ราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ โดยเฉพาะราคาสินค้า
เกษตรสำคัญ อาทิ ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง รวมถึงปาล์มน้ำมัน ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ท่ัวโลกที่ตกต่ำลง 
ส่งผลสะท้อนมายังราคาสินค้าเกษตรที่เป็นวัตถุดิบต้นทาง 2) การใช้จ่ายในประเทศชะลอตัวเนื่องจาก
รายได้ของภาคการเกษตรที่ลดลงมาก รวมทั้งรายได้ของภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกลดลง 
ส่งผลให้รายได้ของลูกจ้างนอกภาคการเกษตรที่จะนำมาใช้จ่ายลดลงไปด้วย 3) ภาคการส่งออกของไทยยัง
ฟื้นได้ไม่เต็มที่จากสถานการณ์โรคระบาดโควิด19 จำเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อการส่งออก
ด้วยการเปลี่ยนเทคโนโลยีทางการผลิตให้ทันสมัย สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลกทั้งแง่ปริมาณ
และคุณภาพ โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าที่เป็นสินค้าห่วงโซ่กับสินค้าที่ผลิตในประเทศ เช่น สินค้ากลุ่มยานยนต์ 
หรือสินค้าในกลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า 4) เอกชนไม่มั่นใจที่จะลงทุนใหม่หรือลงทุนเพิ่ม เนื่องจาก
การฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยที่ค่อนข้างช้า ทำให้ภาคการผลิตมีกำลังการผลิตส่วนเกินเหลืออยู่มาก ขณะที่
กำลังซื้อของประชาชนไทยยังไม่แข็งแรงพอ 

ปัญหาภายในด้านการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม ช่องว่างของรายได้ที่กว้าง ทำให้สภาพความ
เป็นอยู ่ที ่แตกต่างกัน การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของการกระจายรายได้ (Gini 
Coefficient) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวัดความไม่เท่าเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini ratio) ซึ่งค่าอยู่ระหว่าง 0 
กับ 1 ยิ่งค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าไร แสดงว่าความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ยิ ่งมีมาก ซึ่งเป็นข้อมูลจาก 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ระบุว่าในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาคด้านรายได้มีค่า 0.43 และด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค มีค่า 0.35 ในส่วนของ
ความเหลื่อมล้ำด้านการถือครองทรัพย์สิน ซีเอส โกลบอล เวลธ์ รีพอร์ต 2018 รายงานเรื่องความเหลื่อมล้ำ 
ในด้านความมั่งค่ังด้านการถือครองทรัพย์สินไทยถูกจัดเป็นอันดับ 1 ในประเทศที่มีความเหลื่อมล้ำมากที่สุด
ในโลก โดยปี พ.ศ. 2559 คนไทยร้อยละ 1 มีทรัพย์สินรวมร้อยละ 58 ของทรัพย์สินทั้งประเทศ ปี พ.ศ. 
2561 คนไทยร้อยละ 1 มีทรัพย์สินเพิ่มเป็นร้อยละ 66.9 โดยคนไทยที่จนที่สุดร้อยละ 10 มีทรัพย์สิน ร้อย
ละ 0 ขณะที่คนไทย ร้อยละ 50 หรือประมาณ 25 ล้านคน มีทรัพย์สินรวมแค่ร้อยละ 1.7 ในขณะที่คนไทย
ร้อยละ 1 ถือครองทรัพย์สินถึงร้อยละ 66.9 ส่วนตัวเลขค่าสัมประสิทธิ์ Gini ด้านความมั่งคั่ง ซึ่งเป็นมาตร
วัดการกระจายที่ค่าสูงสุด 100 หมายถึง คนเดียวมีทรัพย์สินทั้งหมด และ 0 หมายถึง ทุกคนมีทรัพย์สิน
เท่ากันหมด ประเทศไทยเหลื่อมล้ำมากที่สุดในโลก เพราะมีค่าสูงถึง 90.2 ทำให้ปัญหาความเหลื่อมล้ำจึง
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เป็นปัญหาที่ใหญ่ที่สุดของประเทศไทย ในขณะนี้หากไม่ได้รับการแก้ไขโดยเร็วจะสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดปัญหา
เสถียรภาพทางสังคมตามมา 

ปัจจัยภายนอกด้านการเปิดเสรีทางการค้าในภูมิภาคต่างๆ ของโลกที่เพิ่มขึ้น ทำให้ประเทศต้อง
เผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงขึ้นทั้งในด้านราคา คุณภาพ และเทคโนโลยีขั้นสูง ในปี 2565 IMD ได้จัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของ 63 ประเทศทั่วโลก และได้เผยแพร่ใน IMD World Competitiveness 
Yearbook 2022 ประเทศไทยมีอันดับตกลงจากที่ 28 ในปี พ.ศ. 2564 เป็นที่ 33 ในปี พ.ศ. 2565 เป็นผล
มาจากการเลื่อนอันดับลงของ 4 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยสมรรถนะทางเศรษฐกิจ เลื่อนอันดับลง 13 อันดับ 
เป็นอันดับ 34 ในปีนี้ 2) ปัจจัยประสิทธิภาพของภาครัฐ เลื่อนอันดับลง 11 อันดับ มีอันดับ 31 ในปีนี้ 3) 
ปัจจัยประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ มีอันดับลดลง 9 อันดับ เป็นอันดับ 30 ในปีนี้ 4) ปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน 
มีอันดับเลื่อนลง 1 อันดับ มีอันดับ 44 ในปีนี้ ทำให้ปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานยังคงครองอันดับค่อนไปทางที่
ไม่ดีไว้ในปีนี้เหมือนหลายปีที่ผ่านมา ในขณะที่ปัจจัยสมรรถนะทางเศรษฐกิจยังคงรักษาอันดับดีปานกลางไว้
ในปีนี้เหมือน 2 ปีที่ผ่านมา ก่อนหน้านี้มีอันดับค่อนไปในทางที่ดี ส่วนปัจจัยประสิทธิภาพของภาครัฐและ
ปัจจัยประสิทธิภาพของภาคธุรกิจยังคงรักษาอันดับดีปานกลางไว้ในปีนี้เหมือนที่ผ่านมาหลายปี การเลื่อน
อันดับลงของปัจจัยสมรรถนะทางเศรษฐกิจเกิดจากการเลื่อนอันดับลงของ 2 ปัจจัยย่อยเป็นหลัก คือ ปัจจัย
ย่อยเศรษฐกิจในประเทศ และปัจจัยย่อยการค้าระหว่างประเทศ ที่มีอันดับเลื่อนลงถึ ง 10 และ 16 อันดับ 
จากอันดับ 41 และ 21 ในปีที่แล้ว เป็นอันดับ 51 และ 37 ในปีนี้ ตามลำดับ ทำให้ปัจจัยย่อยเศรษฐกิจใน
ประเทศมีอันดับค่อนไปทางที่ไม่ดีในปีที่แล้วและมีอันดับไม่ดีในปีนี้ และทำให้ปัจจัยย่อยการค้าระหว่าง
ประเทศมีอันดับเลื่อนลงมากที่สุดในบรรดาปัจจัยย่อยทั้งหมด  

จากอดีตจนถึงปัจจุบัน การประกอบการของวิสาหกิจชุมชนยังคงสะท้อนปัญหาที่ชาวบ้านต้อง
เผชิญไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ การผลิตแล้วไม่มีที่จำหน่าย การขาดแคลนทุน การขาด
ความรู้ความสามารถในการเข้าถึงผู้บริโภค และปัญหาความไม่รู้ระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ส่งผลให้การ
ประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนหลายแห่ง ไม่ประสบความสำเร็จและต้องปิดตัวลง ชาวบ้านในชุมชน
ขาดรายได้และยิ่งไปกว่านั้นหากชาวบ้านกู้ยืมเงินมาเพื่อจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน นั่ นหมายถึง ภาระหนี้สินที่
เพ่ิมข้ึนและกระทบต่อปัญหาคุณภาพชีวิตที่ตามมา สาเหตุสำคัญประการหนึ่งของปัญหาที่ฉุดรั้งความสำเร็จ
ของวิสาหกิจชุมชนไทยดังที่กล่าวไว้ข้างต้น คือ “การติดกับดักวิธีคิด” ดังจะเห็นได้จากการที่วิสาหกิจชุมชน
ส่วนใหญ่มักคิดผลิตในสิ่งที่ใครๆ ก็ทำกัน ขาดความแตกต่างหลากหลาย อีกทั้งบางแห่งยังมีการผลิตสินค้า
เดียวกันในชุมชนเดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น ขนม ของที่ระลึก แชมพูหรือสบู่ต่างๆ ซึ่งล้วนแต่สะท้อนปัญหา
ของวิสาหกิจชุมชนไทยที่ยังขาดความสามารถในการวิเคราะห์ทุนของตนเองและทุนของชุมชน  ว่ามีความ
โดดเด่นเรื ่องอะไร ขาดการนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาต่อยอดพัฒนา ขาดการเห็นความสำคัญของระบบ
ทรัพย์สินทางปัญญา ขาดความรู้ความเข้าใจในกระแสความนิยมหรือพฤติกรรมผู้บริโภคในตลาด ขาด
ทักษะการประกอบการ ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังจากภาคส่วนต่างๆ ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้าน
ต่างๆ ตามประเด็นปัญหาของวิสาหกิจชุมชนอย่างเป็นระบบรูปธรรม หากว่าสถานการณ์ของวิสาหกิจ
ชุมชนไทยยังคงดำเนินต่อไป ด้วยข้อจำกัดดังที่กล่าวมา วิสาหกิจชุมชนไทยคงมิอาจยืนหยัดอยู่รอดได้อย่าง
สง่างาม ในตลาดยุคใหม่ที่ผู้บริโภคมีทางเลือกเพ่ิมมากขึ้น สถานการณ์ความยากจนดักดาน ความเหลื่อมล้ำ
ในสังคมและความสามารถในการแข่งขัน จึงเป็นประเด็นท้าทายที่ประเทศต้องให้ความสำคัญในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านระบบมาตรฐานให้กับวิสาหกิจชุมชนของประเทศ 
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2.1.3 ความจำเป็นในการดำเนินการแกไ้ขปัญหาหรือพัฒนา   
Austrian Development Cooperation วิเคราะห์ว่า การขาดขีดความสามารถการแข่งขันของ

วิสาหกิจรายย่อย วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที่เกิดจากปัจจัยภายนอก หมายถึง การขาดโอกาสใน
การสร้างรายได้ (เช่น การขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรหรือวัตถุดิบที่มีราคาถูก ขาดโอกาสในการรับรู้
ข้อมูลการผลิตใหม่ๆ ขาดโอกาสในการได้รับการฝึกอบรมที่จำเป็นต่อการดำเนินธุรกิจ ขาดโอกาสในการได้
สิทธิประโยชน์จากคู่ค้าหรือการเจรจาการค้า เป็นต้น) ซึ่งข้อจำกัดด้านปัจจัยภายนอกนั้นมีความสำคัญ
เช่นเดียวกับข้อจำกัดจากปัจจัยภายในที่ทำให้การพัฒนาสร้างรายได้มีจำกัด โดยปัจจัยภายในนี้หมายถึง
ความสามารถการผลิตหรือศักยภาพของวิสาหกิจเอง เช่น ผลิตภาพของการผลิตของวิสาหกิจยังต่ำอยู่ 
เนื่องจากข้อจำกัดด้านอุปกรณ์ เครื่องจักร เทคโนโลยี กระบวนการบริหารในองค์กร การฝึกอบรมถ่ายทอด
เทคโนโลยี เป็นต้น  

ปัจจุบันผู้ประกอบการต่างๆ ได้นํากลยุทธ์ด้านเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างกําไรและการ 
เติบโตผ่านกระบวนการออกแบบและการพัฒนาการผลิต ให้สินค้ามีคุณภาพและมาตรฐานที่ดี ดังนั้นการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงเป็นองค์ประกอบหลักที่สำคัญในการช่วยขับเคลื ่อนวิสาหกิจชุมชนสำหรับการ
ประกอบธุรกิจในยุคโลกภิวัฒน์ สามารถก้าวพ้นข้อจํากัดด้านความพร้อมด้านทักษะองค์ความรู้ระบบ
มาตรฐานต่างๆ ครอบคลุมถึงวัตถุดิบ กระบวนการผลิต สถานที่ผลิต เครื่องมือเครื่องจักรการผลิต บรรจุ
ภัณฑ์ และนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็นสิ่งที่วิสาหกิจชุมชนไม่สามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีได้อย่าง
ครอบคลุมทั ้งระบบ แต่วิสาหกิจชุมชนสามารถเรียนรู ้ได้ตลอดช่วงการประกอบธุรกิจ  การไหลของ
เทคโนโลยีจะทำให้วิสาหกิจชุมชนเกิดการพัฒนาศักยภาพสามารถก้าวข้ามข้อจำกัดต่างๆ และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดต่างๆ โดยตลาดเฉพาะ (Niche Market) ดังนั้นการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ถือว่ามีความสําคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขัน  

จากข้อมูลดังกล่าว การถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการพัฒนาระบบมาตรฐาน และองค์ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้แก่วิสาหกิจชุมชน จึงเป็นความสำคัญของการประกอบธุรกิจใน
ระดับกลางน้ำ สามารถสร้างภูมิปัญญาให้กับวิสาหกิจชุมชน ทําให้ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีบางอย่างจาก
ต่างประเทศ มีส่วนสําคัญในการก่อให้เกิดนวัตกรรมที่จะทําให้สามารถแข่งขันในตลาดได้อย่างยั่งยืน และ
ผลักดันการนำวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มาประยุกต์ใช้ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการ
พัฒนากระบวนการผลิต การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชน 
เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการรับรองมาตรฐาน สามารถผลิตสินค้าออกสู่ตลาดสม่ำเสมอ เป็นที่ยอมรับใน
คุณภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการผลักดันการส่งออกสินค้าชุมชนที่เป็นอัตลักษณ์ไทย 
สินค้าท่ีได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ไปสู่ตลาดโลก  

2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการและแนวคิด 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น การ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากร 
ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่นๆ นำมาประยุกต์ 
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ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  (2) 
“ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่าย 
ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื ้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจ ิท ัล และการปรับ
สภาพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ด้วยการเพิ่ม ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการ ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและ
ปรับปัจจุบัน พร้อมทั้ง การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และ
การจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการ
กินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้น ของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความสามารถของประเทศในระยะต่อไปโดยยึดเป้ าหมายในการ
ยกระดับประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจ พอเพียง โดยจำเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจทั้งระบบเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและส่งผล
ให้เกิดการยกระดับ รายได้ และในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล่าวจะต้องส่งผลให้ความเหลื่อมล้ ำลดลง 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศ ในระยะต่อไป จำเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยจะต้องสร้างเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจ
ใหม่ที่จะช่วยยกระดับ การพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งการพัฒนาในช่วง 20 ปีข้างหน้า จะ
มุ่งเน้นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และนำเทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดภาคการผลิตและบริการใน
ปัจจุบัน เพื่อเพิ่มผลิตภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการใน
ปัจจุบันไปสู่ภาคการผลิตและบริการใหม่ที่มีศักยภาพ การพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดรับกับเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงไป การถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม จึงเป็นการส่งเสริมให้
เกิดสังคม ผู้ประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงาน 

การถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) เป็นกระบวนการที่ความรู้ ประสบการณ์และ
เทคนิคในการผลิต การบริการ และการจัดการ ได้ถ่ายทอดจากบุคคล วิสาหกิจ หรือประเทศหนึ่ง ไปสู่อีก
บุคคล อีกวิสาหกิจ หรืออีกประเทศหนึ่ง การถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่ที่เกิด
จากการพัฒนาเทคโนโลยีใดๆ ซึ่งมีการส่งผ่านจากองค์การหนึ่งไปยังองค์การหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
องค์การที่เป็นผู้รับผลิตสินค้าหรือบริการที่มีมาตรฐานเดียวกับผู้ให้นั่นเอง แนวคิดพ้ืนฐานของการถ่ายทอด
เทคโนโลยี (Concepts of the Transfer of Technology) ประกอบด้วย 4 แนวคิด ได้แก่ 1) เน้นการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีว่าจะต้องนําเทคโนโลยีนั้นไปใช้ปฏิบัติ ได้ในสภาวะแวดล้อมใหม่ๆ ได้อย่างเหมาะสม 2) 
เน้นเทคโนโลยีที่ถูกถ่ายทอดมาให้แก่แรงงานท้องถิ่นนั้น ผู้รับจะต้องมีศักยภาพและขีดความสามารถในการ
รับ และนําเอาเทคโนโลยีเหล่านั้นมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3) เป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยีแบบประหยัด
แรงงานจากท้องถิ่น และเศรษฐกิจภายในท้องถิ่นที่มีผลทําให้ผลิตภาพของทุนเพ่ิมขึ้น แต่ในสัดส่วนที่น้อย
กว่าผลิตภาพของแรงงานที่เพ่ิมขึ้น การเพ่ิมข้ึนของผลิตภาพจะมีผลให้เกิดการลดน้อยลงของปริมาณการใช้
ปัจจัยการผลิต นั่นคือ การใช้ทุนจะลดลงในสัดส่วนที่น้อยกว่าการลดลงของการใช้แรงงานหรืออีกนัยหนึ่ง  
ประหยัดแรงงานมากกว่าทุน 4) เมื่อมีการนําเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศโดยมุ่งเน้นการสร้างทรัพยากร
บุคคลและพยายามที่ให้รู้จักการลอกเลียนดัดแปลงเทคโนโลยีนําเข้าจากต่างประเทศดังกล่าวให้เข้ากับ
ความต้องการของผู้ใช้อย่างเหมาะสม  
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
1) ปัจจัยด้านคุณลักษณะผู้ถ่ายทอด (Transferor Characteristics) เป็นมุมมองด้านความรู้

ความเชี่ยวชาญของผู้พัฒนาเทคโนโลยี พื้นฐานความรู้ การติดต่อสื่อการกัน ความสัมพันธ์ระหว่างกัน 
รวมทั้งความมุ่งม่ันตั้งใจที่จะถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  

2) ปัจจัยด้านคุณลักษณะผู้รับการถ่ายทอด (Transferee Characteristics) เป็นมุมมองด้านการ
รับองค์ความรู้จากผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยมีพื้นฐานความรู้ ความสามารถในการดูดซับ  ความรู้ การมี
ส่วนร่วมในการอบรม สัมมนา ฝึกปฏิบัติ ความมุ่งมั่นตั้งใจในการเรียนรู้ รวมถึงความ เชื่อมั่นระหว่างผู้ให้
และผู้รับ  

3) ปัจจัยด้านกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Transfer Process) เป็นมุมมองด้านรูปแบบใน
การถ่ายทอดเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการเรียนรู้ หรือเนื้อหาที่จะนำเสนอ เพ่ือความเหมาะสมกับบริบท
ที่จะถ่ายทอด  

4) ปัจจัยทางด้านคุณลักษณะเทคโนโลยี (Technology Characteristics) เป็นมุมมองทางด้าน
การใช้งานเทคโนโลยี โดยคำนึงถึงความยากในการใช้งาน ไม่ซับซ้อน ช่วยเพิ่มรายได้ และใช้ในการ
แก้ปัญหาต่างๆ 

รูปแบบของการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้นอาจแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 1) การถ่ายทอด
เทคโนโลยีผ่านเครื่องจักรหรือสินค้าขั้นกลาง (Intermediate Goods) การถ่ายทอดเทคโนโลยีในลักษณะนี้ 
จะมาพร้อมกับเครื่องจักรหรือสินค้าขั้นกลางที่นํามาใช้ในกระบวนการผลิต โดยผู้ซื้อเครื่องจักรหรือสินค้า
ขั ้นกลางจะได้รับเทคโนโลยีเกี่ยวกับการใช้เครื่องจักร หรือการใช้สินค้าขั ้นกลางเพ่ือผลิตเป็นสินค้า 
เทคโนโลยีที่ถ่ายทอดด้วยรูปแบบนี้มักจะเป็นเทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนมากนัก และอาจเป็นเทคโนโลยีทั่วไปที่
ไม่ได้รับการคุ ้มครองสินทรัพย์ทางปัญญา 2) การถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านผู ้เชี่ยวชาญ (Expert) การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี ในรูปแบบนี้ พบเห็นได้บ่อยและเป็นที ่นิยมเนื่องจากการได้รับการถ่ายทอดจาก
ผู้เชี่ยวชาญโดยตรงจะช่วยให้การถ่ายทอดเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่ องจากลด
ความผิดพลาดที่เกิดจากการเรียนรู้เทคโนโลยีด้วยตนเองของผู้รับการถ่ายทอด 3) การถ่ายทอดเทคโนโลยี
ในรูปของการส่งผ่านความรู้ทางเทคนิคหรือโนวฮาว์ หรือข้อมูลต่างๆ ซึ่งอาจจะเป็นความรู้ที่ได้รับความ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ในกระบวนการนี้อาจไม่เก่ียวข้องกับเครื่องจักรหรือสินค้าขั้นกลางหรืออาจไม่
จําเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญก็ได้ โดยผู้รับการถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวอาจนําความรู้นั้นไปปรับใช้หรือพัฒนา
ต่อไป  

การถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐาน เป็นการนำองค์ความรู้ด้านระบบมาตรฐาน 
อันได้แก่ การพัฒนาวัตถุดิบ การพัฒนากระบวนการผลิต การพัฒนาสถานที่ผลิต การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณ์การผลิต และการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ ไปถ่ายทอดให้กับ
วิสาหกิจชุมชน เพื่อให้ผลิตภัณฑ์เข้าสู่การรับรองมาตรฐาน ได้รับตราเครื่องหมายมาตรฐานในระดับต่างๆ 
ทั้งในประเทศและสากล ซ ึ่งเป็นแนวทางที่เชื่อมโยงผลิตภัณฑ์จากชุมชนสู่ตลาดผู้บริโภคทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยมีแนวคิดดังนี้ 1) เป็นการนำภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยสู่สากล 2) เกิดมาจากหลักการ
พ่ึงตนเองและการคิดอย่างสร้างสรรค์ของชุมชนในการตัดสินใจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ร่วมกันให้เกิดเป็น
เอกลักษณ์ของท้องถิ่นที่มีคุณค่าและสามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 3) เป็นการผลักดันผลิตภัณฑ์ให้เข้าสู่
การผลิตทีม่ีมาตรฐานและได้รับการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ 4) เป็นการสร้างผลิตภัณฑ์โดยใช้แรงงานและ
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ทรัพยากรในท้องถิ่น ดังนั้นการส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการโดยกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยึ จึง
เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการผลิตผลิตภัณฑ์ให้ได้
ตามมาตรฐานและรักษาคุณภาพผลิตภัณฑ์อย่างสม่ำเสมอ ซึ่งจะทำใหเ้กิดแรงขับเคลื่อนให้วิสาหกิจชุมชน
สร้างประสิทธิผลต่อการพฒันาอยา่งแท้จริง 

 
2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  

ผู้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีในประเภทของผู้ผลิตระดับชุมชนของประเทศ ส่วนใหญ่นิยมจด
ทะเบียนเพื่อแสดงประเภทผู้ประกอบการและการผลิตผลิตภัณฑ์ ใน 2 ลักษณะ คือ 1) วิสาหกิจชุมชน และ
2) ผู้ประกอบการโอทอป โดยมีข้อมูลจากกรมส่งเสริมการเกษตรระบุว่า ในปัจจุบันมีการจดทะเบียนกิจการ
วิสาหกิจชุมชน ระดับประเทศ จำนวนทั้งสิ้น 126,642 ราย ส่วนใหญ่เป็นวิสาหกิจชุมชนประเภทการผลิต
พืช รองลงมาคือ ประเภทการผลิตปศุสัตว์ การแปรรูปและผลิตภัณฑ์อาหาร การผลิตปัจจัยการผลิต 
ตามลำดับ (ภาพที่ 2) และข้อมูลจากกรมการพัฒนาชุมชน มีการลงทะเบียนผู้ประกอบการโอทอป จำนวน 
98,287 กลุ่ม/ราย โดยมีผลิตภัณฑ์ จำนวน 222,075 ผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่เป็นประเภท อาหาร 
รองลงมา คือ ประเภทของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก ผ้าและเครื่องแต่งกาย ประเภทสมุนไพรที่ไม่ใช่
อาหาร และประเภทเครื่องดื่ม ตามลำดับ (ภาพที่ 3)  

 
ภาพที่ 1 ประเภทกิจการของวิสาหกิจชุมชนที่อนุมัติการจดทะเบียนแล้ว ระดับประเทศ 
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ภาพที่ 2 จำนวนการลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการโอทอป  

 
โดยศักยภาพของผู้ผลิตระดับชุมชน มีความแตกต่างกัน แม้บางส่วนมีศักยภาพสูง แต่ส่วนใหญ่

ยังคงเผชิญความท้าทายในการดำเนินธุรกิจ โดยสามารถวิเคราะห์ปัญหาของผู้ผลิตระดับชุมชนได้ตาม
ประเด็นความท้าทายทั้งในภาพรวมและตามผลิตภัณฑ์ได้ดังนี้ 

1) ประเด็นท้าทายในภาพรวมของวิสาหกิจชุมชน  
● ปัญหาด้านมาตรฐานและการเข้าถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรม ผู้ผลิตระดับชุมชนส่วนใหญ่

ขาดความรู้ในการปรับปรุงผลิตภัณฑ์และสถานประกอบการ ทำให้ไม่สามารถได้รับการรับรองมาตรฐาน
จากภาครัฐ ทั้งภาคบังคับ และภาคสมัครใจ ได้แก่ อย. GAP GMP HACCP Q-mark มผช. มอก. มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ ฮาลาล อีกท้ังยังขาดศักยภาพในการลงทุนเพ่ือปรับกระบวนการผลิตและสถานประกอบการ
ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 

● ปัญหาด้านการจัดการและการเงิน ขาดการบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่อุปทาน และขาด
การรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง ทำให้ต้นทุนในการประกอบการสูง เช่น ต้นทุนวัตถุดิบ ต้นทุนโลจิสติกส์ ขาดระบบ
บัญชี ทำให้ไม่สามารถคำนวณต้นทุนที่แท้จริง และขาดการกำหนดราคาขายที่เหมาะสม รวมถึงขาดแหล่ง
เงินทุนสนับสนุนให้สามารถดำเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง 

● ปัญหาด้านการตลาด สินค้าชุมชนของไทยมีชนิดสินค้าที ่ไม่หลากหลาย ชอบผลิต
ลอกเลียนแบบกัน ทำให้ผลิตภัณฑ์ไม่มีความแตกต่าง ขาดอัตลักษณ์ ขาดการสร้างตราสินค้า ขาดการ
พัฒนารูปลักษณ์สินค้า ทำให้ผู้บริโภคไม่ทราบคุณค่าและความเป็นมาของสินค้า (Storytelling) รวมถึงขาด
การออกแบบบรรจุภัณฑ์ ให้มีความทันสมัยและโดดเด่น ขาดข้อมูลความต้องการของลูกค้า ทั้งในระดับ
ท้องที่และระดับประเทศ ชองทางการจำหน่ายสินค้ามีจำกัด เนื่องจากขาดทักษะในการสร้างช่องทางโดยใช้
ระบบดิจิทัล ส่วนใหญ่จำหน่ายสินค้าโดยตรงจากเจ้าของผลิตภัณฑ์เอง หรือร่วมงานจำหน่ายสินค้าท่ีภาครัฐ
จัดขึ้น ขาดการสร้างผู้แทนจำหน่าย และขาดการสร้างความร่วมมือกับธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

● ปัญหาด้านอื่นๆ เช่น การติดกับดักวิธีคิด ขาดการนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาต่อยอดพัฒนา 
ขาดความรู้ความเข้าใจในกระแสความนิยมหรือพฤติกรรมของผู้บริโภค  ขาดทักษะการประกอบการ และ
ขาดการสนับสนุนอย่างจริงจังจากภาคส่วนต่างๆ 
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2) ประเด็นท้าทายจำแนกตามผลิตภัณฑ์ชุมชน 

สรุปประเด็นท้าทายจำแนกตามประเภท/กลุ่มสินค้าของผลิตภัณฑ์ชุมชน ดังตารางที่ 1 
ตารางที ่1 ประเด็นท้าทายจำแนกตามผลิตภัณฑ์ 

ประเภท/กลุ่มสินค้า ประเด็นท้าทาย 

1. ของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก 1.1 ปัญหาด้านการผลิต วัตถุดิบมีราคาแพง ไม่มีทักษะในการผลิต ขาด
เทคโนโลยี 

1.2 ปัญหาด้านการตลาด ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ สินค้าไม่มีความ
แตกต่าง ไม่มีตราสินค้า บรรจุภัณฑ์ไม่ได้มาตรฐาน ขาดการประ
สัมพันธ์ที่ดี ไม่มีตลาดที่แน่นอนทั้งในและต่างประเทศ 

1.3 ปัญหาด้านการเงิน เงินทุนหมุนเวียนไม่พอ ขาดการทำบัญชี 
2. อาหาร 2.1 ปัญหาด้านการจัดการ ผู้ประกอบการยังขาดแนวคิดเชิงธุรกิจ 

2.2 ปัญหาด้านการตลาด ไม่สามารถพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ให้
ได้ร ับรองมาตรฐานและเป็นที ่ยอมรับของตลาด และการสร้าง
นวัตกรรมใหม่ของผลิตภัณฑ์ยังอยู่ในขอบเขตที่จำกัดมูลค่าต่ำ 

2.3 ปัญหาด้านเทคโนโลยี ชุมชนยังขาดการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี
หรือการใช้ความรูทางเทคนิคที่ทันสมัยมาใช้เพื่อช่วยในการผลิต
เพ่ือให้มีคุณภาพและปริมาณสูง 

2.4 ปัญหาผลิตภัณฑ์ไม่ได้รับรองด้านมารตรฐานการผลิตและสถาน
ประกอบการ 

2.5 ปัญหาเครือข่ายวิสาหกิจ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาด
ความรู้ความเข้าใจในการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ 

3. ผ้าและเครื่องแต่งกาย 3.1 ปัญหาด้านการผลิต ขาดวัตถุดิบ การควบคุมคุณภาพการผลิต ขาด
เครื่องมือการผลิตที่ทันสมัย ไม่มีทักษะในการผลิต ขาดกระบวนการ
ผลิตที่สามารถลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

3.2 ปัญหาด้านการตลาด ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ขาดการพัฒนาด้าน
บรรจุภัณฑ์ ขาดการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ ขาดเอกลักษณ์ของ
สินค้าและขาดช่องทางการจัดจำหน่ายที่เหมาะสม 

3.3 ปัญหาทางด้านการเงินและบัญชี โดยระบบการลงบัญชียังไม่
ครบถ้วน ไม่คำนึงถึงต้นทุนที่เป็นนามธรรม 

4. สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร 4.1 ปัญหาด้านการผลิต คุณภาพวัตถุดิบไม่คงที่ เทคนิค กระบวนการ
ผลิตขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย ขาดการทดสอบคุณภาพ และขาด
เครื่องจักร อุปกรณ์ทุ่นแรงในการผลิต 

4.2 ปัญหาด้านการตลาด ขาดการประชาสัมพันธ์สินค้า ขาดความรู้ด้าน
การตลาด ช่องทางการจัดจำหน่ายมีจำกัด 

4.3 ปัญหาขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ ด้านการรับรองมาตรฐาน 
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ประเภท/กลุ่มสินค้า ประเด็นท้าทาย 

5. เครื่องดื่ม 5.1 ปัญหาด้านการผลิต ปัญหาด้านความรู้และเทคนิคการผลิต รวมถึง
ปัญหาต้นทุนการผลิตโดยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

5.2 ปัญหาด้านการตลาด ไม่มีตลาดรองรับที่แน่นอน ขาดความรู้เรื่อง
การตลาด ไม่มีแหล่งจำหน่ายของตนเอง 

5.3 ปัญหาด้านเทคโนโลยี ขาดเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตให้มี
คุณภาพและปริมาณสูง 

5.4 ปัญหาด้านการเงินและบัญชี ไม่มีความรู้ด้านการเงินและบัญชี ขาด
ระบบบัญชีที่ดีทำให้ไม่ทราบต้นทุนที่ชัดเจน 

 
ในภาวะการแข่งขันทางการตลาดที่สูงในปัจจุบัน เครื่องหมายรับรองมาตรฐานเป็นสิ่งสำคัญที่

แสดงให้ผู้บริโภคทราบถึงคุณภาพของสินค้าและเกิดความเชื่อมั่นมั่นในความปลอดภัยของสินค้า ดังนั้น
วิสาหกิจชุมชนจึงมีความจำเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องผลิตผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพตรงตามมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์นั้นๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์และทำให้สามารถเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของ
ตลาดภายในและต่างประเทศ  โดยประเทศไทยให้ความสำคัญในเรื่องมาตรฐานผลิตภัณฑ์เพื่อการควบคุม
คุณภาพสินค้าโดยรัฐบาลได้จัดตั้งสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นสถาบันมาตรฐานแห่งชาติ ที ่จ ัดตั ้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติมาตรฐา นผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มีหน้าที่ดำเนินงานด้านมาตรฐานของประเทศ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานต่างๆ 
ของประเทศที่ให้การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ประเภทต่างๆ เพื ่อความปลอดภัยต่อผู ้บริโภคและ
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจละสังคมแห่งชาติ ซึ่ง
เครื่องหมายมาตรฐาน สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1) เครื่องหมายมาตรฐานทั่วไป   
เป็นเครื ่องหมายรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ที ่ หน่วยงานได้ กำหนดมาตรฐานของ

ผลิตภัณฑ์นั้นไว้แล้วซึ ่ งผู ้ผลิตสามารถยื่นขอการรับรองคุณภาพโดยสมัครใจ เพื่อการพัฒนา
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามเกณฑ์กำหนดในมาตรฐานและหลักประกันให้กับผู้บริ โภค
หรือผู้ซื้อว่าผลิตภัณฑ์นั้นมีคุณภาพ มีความปลอดภัยคุ้มค่า และเหมาะสมกับราคา  

2) เครื่องหมายมาตรฐานบังคับ   
เป็นเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ที่กฎหมายกำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 

ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัยของผู้บริโภคและป้องกันความเสียหายอันอาจจะเกิดต่อเศรษฐกิจ และ
สังคมโดยส่วนรวม โดยกฎหมายบังคับผู้ผลิต ผู้นำเข้าและผู้จำหน่ายจะต้องผลิต นำเข้าและ
จำหน่ายแต่ผลิตภัณฑ์ที่เป็นไปตามมาตรฐานแล้วเท่านั้น ซึ่งจะต้องมีเครื่องหมายมาตรฐานบังคับ
ติดแสดงไว้ทุกหน่วยเพ่ือแสดงว่าผลิตภัณฑ์นั้น ได้ผ่านการตรวจสอบรับรองแล้วตามกฎหมาย  

เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ที่พบเห็นในผลิตภัณฑ์ทั่วไป ได้แก่ 

- เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) 
เป็นเครื ่องหมายที่ออกโดยสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  ใช้เพื ่อรับรอง

คุณภาพสินค้า โดยเป็นหลักประกันให้กับผู้บริโภคว่าผลิตภัณฑ์นั้นมีคุณภาพ มีความปลอดภัย คุ้มค่า และ



16 

 

เหมาะสมกับราคา ซึ่งมักใช้กับสินค้าประเภทสิ่งของ เครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ ผลิตภัณฑ์อาหารวัสดุก่อสร้าง 
วัสดุสำนักงาน เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น 

- เครื่องหมายอาหารและยา (อย.) 
เป็นเครื่องหมายที่ออกโดยสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  เป็นองค์กรที่ให้การ

รับรองผลิตภัณฑ์สุขภาพ (อาหาร ยา เวชภัณฑ์ และเครื่องสำอาง) เป็นสัญลักษณ์ที่แสดงให้ผู้บริโภคมั่นใจ
ว่า สินค้าเพื่อสุขภาพนั้น ๆ  ได้ผ่านการพิจารณาด้านประสิทธิภาพ คุณภาพ และความปลอดภัย ถูกต้อง 
ตรงตามมาตรฐานเกณฑ์การผลิต หรือการนำเข้า เมื่อรับประทานหรือใช้ในแง่เครื่องสำอาง จะไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพ 

- เครื่องหมายรับรองสินค้า GMP (Good Manufacturing Practice Codex Alimentarius) 
เป็นเครื่องหมายรับรองคุณภาพการผลิตอาหารที่สะอาด ปลอดภัยและมีคุณภาพ   ซึ่งออก

โดยกลุ่มนักวิชาการด้านอาหารจากทั่วโลก และเป็นหลักประกันให้กับผู้บริโภคว่า อาหารที่มีเครื่องหมายนี้ 
สดสะอาดและมีความปลอดภัยอย่างแท้จริง เนื่องจากการขอเครื่องหมายรับรองประเภทนี้ ทางโรงงาน
จะต้องจัดการด้านความพร้อมของสภาวะแวดล้อมในกระบวนการผลิตอาหาร เช่น สุขลักษณะส่วนบุคคล 
การควบคุมแมลงและสัตว์นําโรค การทําความสะอาดสถานที่ผลิต เครื่องจักร และอุปกรณ์ การควบคุมนํ้าใช้
ในโรงงาน การควบคุมสารเคมี เป็นต้น 

- เครื่องหมายรับรองสินค้า GMP (Good Manufacturing Practice)  
เป็นเครื่องหมายรับรองคุณภาพหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตอาหารเพ่ือเป็นเกณฑ์หรือ

ข้อกำหนดขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็นในการผลิตและควบคุมเพ่ือให้ผู้ผลิตปฏิบัติตาม และทำให้สามารถผลิตอาหาร
ได้อย่างปลอดภัย โดยเน้นการป้องกันและขจัดความเสี่ยงที่อาจจะทำให้อาหารเป็นพิษ เป็นอันตราย หรือ
เกิดความไม่ปลอดภัยแก่ผู้บริโภค มาตรฐาน GMP เป็นระบบประกันคุณภาพที่มีการปฏิบัติ และพิสูจน์จาก
กลุ่มนักวิชาการด้านอาหารทั่วโลกแล้วว่า สามารถทำให้อาหารเกิดความปลอดภัย เป็นที่เชื่อถือยอมรับจาก
ผู้บริโภค โดยอาศัยหลายปัจจัยที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ดังนั้นหากยิ่งสามารถปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนดได้
ทั้งหมด ก็จะทำให้อาหารมีคุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัยมากที่สุด 

- เครื่องหมายมาตรฐาน HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) 
เป็นเครื ่องมาตรฐานควบคุมดูแลความปลอดภัยในทุกกระบวนการผลิตอาหาร เพ่ือ

ป้องกันอันตรายและสิ่งปนเปื้อนในอาหาร ระบบการการวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตที่ต้องควบคุมใน
การผลิตอาหาร ระบบมาตรฐาน HACCP เป็นหลักประกันความปลอดภัยให้กับผู้บริโภค โดยมีการควบคุม
การผลิตในการผลิตอาหารได้อย่างปลอดภัย เน้นที่การป้องกันและขจัดความเสี่ยงที่จะทำให้อาหารเป็นพิษ 
เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค สามารถยกระดับมาตรฐานการผลิตให้กับโรงงาน โดยมีการบริหารจัดการด้าน
ความปลอดภัยของอาหารอย่างมีระบบ และสามารถเพิ่มอายุการเก็บรักษาของผลิตภัณฑ์ สอดคล้องกับ
ข้อกำหนดของประเทศคู่ค้ามักใช้เป็นเครื่องหมายรับรองให้แก่ผลิตภัณฑ์ประเภทอาหารหรืออาหารเสริม 
เพื่อให้ผู้บริโภคมั่นใจได้ว่า ผลิตภัณฑ์อาหาร อาหารเสริมที่ผลิตขึ้นมา มีส่วนผสม/สารสกัดที่ปลอดภัยต่อ
สุขภาพ ปัจจุบัน HACCP เป็นมาตรฐานสากลที่ใช้สร้างความม่ันใจในอุตสาหกรรมอาหารทั้งโดยผู้ผลิต และ
ผู้บริโภค โดยได้รับการยอมรับในวงกว้าง 
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- เครื่องหมายฮาลาล 
เป็นเครื่องหมายที่ออกโดยสำนักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย โดยใช้

กับสินค้าของอิสลามเพ่ือให้ผู้บริโภคได้รู้ว่า อาหารฮาลาลแห่งชาติ หรือผลิตภัณฑ์อาหารที่วางขายอยู่ ผ่าน
กรรมวิธีในการทำ ผสม ปรุง ประกอบ หรือแปรสภาพตามศาสนาบัญญัติ เพ่ือการรับประกันให้ชาวมุสลิม
สามารถบริโภคได้อย่างสนิทใจ 

- เครื่องหมายโอทอป (OTOP) 
เป็นเครื่องหมายคุณภาพสินค้าชุมชนที่ออกโดยกรมพัฒนาชุมชน เพื่อประกันคุณภาพ

สินค้าและให้ผู้บริโภคได้มั่นใจว่า สินค้าชุมชนที่ซื้อไป มีคุณภาพและปลอดภัยในแง่ของการใช้งานอย่าง
แท้จริง และอีกด้านหนึ่งพวกเขายังได้ช่วยสนับสนุนสินค้าในท้องถิ่นให้มีรายได้เข้าชุมชนอีกด้วย 

- เครื่องหมายมาตรฐาน Q 
เป็นเครื่องหมายสินค้าที่ออกโดย สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ซึ่ง

รับรองมาตรฐานให้แก่สินค้าและอาหารเกษตร  เพ่ือให้ผู้บริโภคม่ันใจว่ามาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ ในด้านความปลอดภัยอาหาร (food safety) และด้านคุณภาพที่จำเป็น (essential quality) 
นอกจากนี้เครื่องหมายมาตรฐาน Q ยังมีอยู่ 2 ระดับ คือ เครื่องหมายมาตรฐาน Q และเครื่องหมาย
มาตรฐาน Q Premium สำหรับสินค้าเกรดคุณภาพสูง 

- สัญลักษณ์ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ 
เป็นเครื่องหมายมาตรฐานสินค้าท่ีรับรองสินค้า ซึ่งมีส่วนผสมจากสารสกัดธรรมชาติหรือ

เป็นสินค้าประเภทออแกนิค ซึ่งเป็นเครื่องหมายที่ออกโดยกรมวิชาการเกษตร เพ่ือรับรองว่าผลิตภัณฑ์/
สินค้าท่ีวางขายนั้น เกื้อหนุนต่อระบบนิเวศรวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ วงจรชีวภาพโดยเน้นการใช้
วัสดุธรรมชาติหลีกเลี่ยงการใช้วัตถุดิบจากการ สังเคราะห์ และไม่ใช้พืชสัตว์ หรือจุลินทรีย์ และปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม 

- มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.)  
เป็นเครื่องหมายทีใ่ห้การรับรองโดยสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยจะมี

เงื่อนไขการรับรองคุณภาพตามข้อกำหนดคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตโดยชุมชน ซ่ึงเป็นข้อกำหนดที่ไม่
ยุ่งยากซับซ้อน เหมาะกับสภาพการผลิตของชุมชน มี 5 ประเภทผลิตภัณฑ์ คือ อาหาร เครื่องดื่ม สมุนไพร
ที่ไม่ใช่อาหาร ของใช้ ของประดับและของตกแต่ง  ผ้าและเครื่องแต่งกาย 

- เครื่องหมายการรับรองผลิตภัณฑ์ผ้าไหมไทย “ตรานกยูงพระราชทาน” 
เป็นเครื่องหมายรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ผ้าไหมไทย จำนวน 4 ชนิด ได้แก่ นกยูงสีทอง 

(Royal Thai Silk) นกยูงสีเงิน (Classic Thai Silk) นกยูงสีน้ำเงิน (Thai Silk) และ นกยูงสีเขียว (Thai Silk 
Blend)กรมหม่อนไหมได้ให้การรับรองมาตรฐานผ้าไหมไทยตรานกยูงพระราชทานแก่ผู ้ผลิตทั ่ว
ประเทศ โดยผลจากการขับเคลื ่อนการให้บริการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานฯ เพื ่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มและเพิ่มรายได้ให้กับผู้ผลิตผ้าไหมไทย ทำให้ผู้ซื้อหรือใช้ผ้าไหมมีความมั่นใจว่าผ้าไหมที่
ผ่านการรับรองเป็นผ้าไหมแท้ สีไม่ตก และมีคุณภาพมาตรฐาน  

ดังนั้นหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และสถาบันการศึกษาต่างๆ ภายใต้
สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงมีบทบาทสําคัญในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐานให้กับวิสาหกิจชุมชน เพื่อการพัฒนามาตรฐานกระบวนการผลิต 
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คุณภาพของวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ รวมทั้งบรรจุภัณฑ์ ทำให้วิสาหกิจชุมชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งพัฒนาเทคโนโลยีที่มีอยู่ภายในประเทศและรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างประสิทธิภาพสูงสุด 
จึงจะสามารถยกระดับศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนของประเทศได้อย่างยั่งยืนต่อไป  

 

 
ภาพที่ 3  เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

 
การยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนของหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศไทย มีการดำเนินงานเชื่อมโยง

กัน ตามภารกิจของหน่วยงาน ดังนี้ 
ช่วงต้นน้ำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ดำเนินการส่งเสริม

การเกษตรของชุมชน ส่งเสริมการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและลงทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน รวมทั้ง
ส่งเสริมการผลิตสินค้าชุมชน และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน ดำเนินการส่งเสริมการ
รวมกลุ่มผู้ประกอบการชุมชน โดยลงทะเบียนเป็นผู้ประกอบการสินค้าชุมชน หรือผู้ประกอบการโอทอป 

ช่วงกลางน้ำ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีการนำวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปใช้ในการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชน  ด้วยการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และความสามารถในการผลิตมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการ
วิสาหกิจชุมชน ลดปัญหาความยากจนของคนในท้องถิ่น ลดการย้ายถิ่น สร้างงานในชุมชน และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นหลัก ซึ่งมีส่วนดำเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีในช่วงกลางน้ำ จำนวน 3 ระดับ 
คือ 1) การพัฒนาสินค้าชุมชน 2) การพัฒนาระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และ 3) การพัฒนานวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์ กระทรวงอุตสาหกรรม ดำเนินการส่งเสริมการผลิตสินค้าชุมชนและให้การรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา และสาธารณสุขจังหวัด 

ช่วงปลายน้ำ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน ดำเนินการให้การรับรองคุณภาพ
สินค้าชุมชนเป็นระดับดาวโอทอป และส่งเสริมการตลาดภายในประเทศให้กับสินค้าชุมชน กระทรวงดิจิทัล
และเศรษฐกิจ ดำเนินการส่งเสริมการตลาด e-commerce กระทรวงพาณิชย์ ดำเนินการส่งเสริมการตลาด
ต่างประเทศ 



19 

 

ซึ่งการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ล้วนมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนมีคุณภาพได้
มาตรฐานและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผลิตภัณฑ์ชุมชน กระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจฐาน
รากของประเทศได้ 

 
ภาพที่ 4 ความเชื่อมโยงการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนของหน่วยงานต่างๆ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาด้านต่างๆ ของวิสาหกิจชุมชน พบว่าปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งคือ 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนไม่มีคุณภาพและไม่ได้รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ส่งผลต่อโอกาสในการแข่งขันทาง
การตลาด ผู้บริโภคไม่มีความเชื่อมั่นในคุณภาพและความสม่ำเสมอของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งไม่สามารถสร้าง
ความมั่นใจด้านความปลอดภัยให้กับผู้บริโภคได้ ดังนั้นการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ หน่วยงานที่มีองค์ความรู้
ระบบมาตรฐานควรรีบดำเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าวให้กับวิสาหกิจชุมชน  และร่วมมือกับ
หน่วยงานเครือข่ายในระบบการยกระดับผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อให้เกิดเชื่อมโยงการบูรณาการร่วมกัน
ตั้งแต่กระบวนการในระดับต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ จึงจะเกิดความสำเร็จในการแก้ปัญหาได้อย่าง
แท้จริง 
2.2.3 แนวทางในการพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

ภาวะการแข่งขันทางการตลาดของโลกที่มีการเปลี ่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การปรับตัวของ
วิสาหกิจชุมชนในการผลิตเพ่ือจำหน่าย จำเป็นต้องได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐาน
และการส่งเสริมปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนา
ทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน 
รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้ประเทศไทยมีมูลค่าความเศรษฐกิจและ
ส่วนแบ่งทางการตลาดเพิ่มมากขึ้น ผลิตภัณฑ์ชุมชนของประเทศจึงควรเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ โดยมีการผสมผสานระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม และการบริหารจัดการสมัยใหม่ เพื่อใช้ในการเพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้กับผลิตภัณฑ์ชุมชน จึง
จะสามารถสร้างอาชีพที่มั่นคงและรายได้ที่มั่นคั่งให้กับวิสาหกิจชุมชนในระดับฐานราก และเพื่อโอกาส
ทางการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน 
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แนวทางในการพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ จึงเป็นสิ่งจำเป็นที่ช่วยสนับสนุน
ความสำเร็จในการดำเนินงานถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นรูปธรรมไปสู่วิสาหกิจชุมชนของประเทศได้ ดังนี้  

1) วิจัยและพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีและผลงานจากการวิจัยและพัฒนา โดยดำเนินการ
ใน 5 กิจกรรม คือ 

1.1) กิจกรรมการฝึกอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านระบบมาตรฐานต่างๆ  
กรมวิทยาศาสตร์บริการ ดำเนินการจัดฝึกอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีตามมาตรฐาน 

ISO 9001 เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนของประเทศมีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
ระบบมาตรฐานต่างๆ เช่น มาตรฐานรับรองสินค้า GMP มาตราฐานอาหารและยา (อย.) มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) เป็นต้น ให้กับวิสาหกิจชุมชนที ่มีความพร้อมในเรื ่องสถานที ่ผลิต  สถาน
ประกอบการ และมีแหล่งจำหน่ายนอกพ้ืนที่ผลิต เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมีความรู้ความเข้าใจระบบมาตรฐาน
และเข้าสู่กระบวนการยื่นขอรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ นำมาสู่การได้ตราเครื่องหมายรับรองผลิตภัณฑ์ 

1.2) กิจกรรมการอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีพร้อมใช้  
กรมว ิทยาศาสตร ์บร ิการ และหน่วยงานในส ังก ัดกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีองค์ความรู้จากการวิจัยพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ได้รวบรวมและจัดทำเทคโนโลยีพร้อมใช้สำหรับผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพื่อเป็นองค์ความรู้ที่สามารถ
นำไปถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ตรงกับความต้องการของวิสาหกิจชุมชน ทั ้งในเรื ่องการพัฒนาวัตถุดิบ 
กระบวนการผลิต การพัฒนาเครื่องจักร/เครื่องมืออุปกรณ์ บรรจุภัณฑ์ นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้วิสาหกิจ
ชุมชน มีความรู้และสามารถต่อยอดการพัฒนาเชิงธุรกิจได้ต่อไป 

1.3) กิจกรรมการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ  
กรมว ิทยาศาสตร ์บร ิการ และหน่วยงานในส ังก ัดกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรรม ดำเนินการจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ในเชิง
ทฤษฎีและการฝึกปฏิบัติ ให้กับวิสาหกิจชุมชนที่ต้องการเพ่ือเพ่ิมทักษะในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4) กิจกรรมการให้คำปรึกษาเชิงลึก  
กรมว ิทยาศาสตร ์บร ิการ และหน่วยงานในส ังก ัดกระทรวงการอ ุดมศ ึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรรม มีความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สามารถให้
คำแนะนำเชิงลึกแก่วิสาหกิจชุมชนในการแก้ไขปัญหาเรื่องวัตถุดิบ กระบวนการผลิต เครื่องมือ/เครื่องจกัร 
และบรรจุภัณฑ์ ได้อย่างตรงประเด็น สามารถพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ได้เป็นอย่างดี รวมทั้ง
ให้คำแนะนำในการต่อยอดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ให้กับวิสาหกิจชุมชน เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันทางการตลาดต่อไป 

1.5) กิจกรรมการวิเคราะห์ทดสอบตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์ในห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ 
กรมวิทยาศาสตร์บริการ เป็นสถานปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์ของประเทศ มีการ

ให้บริการทางห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ที่ได้รับรองมาตรฐานสากล ISO/IEC17025 ซึ่งผลการวิเคราะห์
ทดสอบผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐานเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้ทราบถึงความสม่ำเสมอในการกระบวนการผลิต และ
คุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสามารถวินิจฉัยความเสี่ยงต่างๆ ของกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ 
และอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ 
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2) การให้บริการทางด้านที่ปรึกษา การฝึกอบรมด้านเทคนิคและการทดสอบผลิตภัณฑ์  
กรมวิทยาศาสตร์บริการมีหน่วยงานให้การรับรองมาตรฐานห้องปฏิบัติการและการ

รับรองผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการเป็นหน่วงานสนับสนุนหน่วยตรวจสอบและรับรอง จึงมีศักยภาพในการเป็นที่
ปรึกษา การฝึกอบรมด้านเทคนิคและการทดสอบผลิตภัณฑ์ ให้กับวิสาหกิจชุมชนที่ต้องการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยต้องการการปรึกษาระบบการผลิตในทุกขั้นตอน ตามมาตรฐานและข้อกำหนดของ
กฎหมายต่างๆ เพ่ือการแข่งขันทางการค้า 

3) การจัดตั้งกลุ่มเพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้ความสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน เพ่ือให้สามารถพัฒนาการผลิตและยกระดับขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีให้สามารถแข่งขันในการ
ผลิตเพ่ือจำหน่ายเชิงพาณิชย์ได้  

4) การจัดทำโครงการพิเศษ เพ่ือรองรับโจทย์ที่เกิดจากความต้องการของวิสาหกิจชุมชน และ 
เพ่ือให้ได้เป็นต้นแบบที่สามารถใช้ผลิตได้จริงในเชิงพาณิชย์ 

 
ภาพที่ 5 แนวทางการพัฒนา : I การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เป็นรูปธรรม 

 
นอกจากแนวทางการดำเนินงานถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าวแล้ว แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงสามารถนำไปปฏิบัติได้ คือ 
1) จัดทำโปรแกรมส่งเสริมสินค้าชุมชนเข้าสู่การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน  

โดยกรมวิทยาศาสตร์บริการ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่มีศักยภาพความพร้อมทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม รวมทั้งมีมหาวิทยาลัยในทุกภูมิภาค/จังหวัด ดำเนินการยกระดับสินค้าชุมชนในทุกกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนให้ได้มาตรฐาน โดย 

1.1) จัดให้มีพ่ีเลี้ยงโอทอป  
ทำงานร่วมกับวิสาหกิจชุมชนในการเสนอแนวคิดและร่วมปรับปรุงกระบวนการ

ผลิตของวิสาหกิจชุมชนให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ 
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1.2) จัดให้มีทุนสนับสนุนการพัฒนาสินค้าชุมชน 
ดำเนินการพิจารณาให้ทุนสำหรับวิสาหกิจชุมชนที่ต้องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ให้ได้

มาตรฐาน โดยให้กู้ระยะสั้นดอกเบี้ยต่ำเพื่อการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ 

1.3) ยกเว้นค่าธรรมเนียม 
หน่วยงานที่กำกับการให้ตราเครื่องหมายมาตรฐาน ดำเนินการสนับสนุนให้การ

ยกเว้นค่าธรรมเนียมการขอรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน เป็นเวลา 2 ปี เพื่อส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชน
ยื่นขอรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์  

1.4) จัดตลาดนัดผลิตภัณฑ์ชุมชน 
หน่วยงานในพื้นที่สนับสนุนการจัดตลาดนัดผลิตภัณฑ์ชุมชนทุกช่วงวันหยุดสุด

สัปดาห์หรือเทศกาล ในบริเวณโอทอปซิตี้หรือแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือแนะนำผลิตภัณฑ์ของชุมชนนั้นๆ ที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานใหม่ จึงเป็นการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีคุณภาพและมาตรฐานใน
ท้องถิ่น และส่งเสริมให้มีการยื่นขอการรับรองมาตรฐานเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางการตลาด
ให้กับวิสาหกิจชุมชน 

2) ติดฉลากความโดดเด่นเชิงคุณค่าของสินค้าชุมชน (OTOP ID)  
กรมวิทยาศาสตร์บริการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม ร่วมต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยนำองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมทั้งศักยภาพทางห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ มาดำเนินการบ่งชี้ความโดดเด่นต่างๆ ให้กับผลิตภัณฑ์
ชุมชน เช่น สารที่เป็นองค์ประกอบสำคัญในผลิตภัณฑ์อาหาร เครื ่องดื ่มและเครื ่องสำอางสมุนไพร 
คุณสมบัติพิเศษและความโดดเด่นที่ได้เปรียบเชิงวัฒนธรรมของผ้าทอพื้นถิ่น หัตถกรรมจากวัสดุธรรมชาติ
และวัสดุเหลือใช้ท้องถิ่นที่นำมาสร้างคุณค่า พร้อมติดฉลากเรื่องเล่าถึงความโดดเด่นด้านคุณค่าแล ะที่มา
ของแต่ละผลิตภัณฑ์ชุมชน 

3) พัฒนามาตรฐานการรับรองผลิตภัณฑ์ (Product Certification)  
กรมวิทยาศาสตร์บริการ เป็นหน่วยงานที ่ได้รับการจดทะเบียนเป็นองค์กรกำหนด

มาตรฐานเพื่อการรับรองความปลอดภัยและคุณภาพของ (SDO) ประเภทขั้นสูง จากสำนักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม มีความเชี ่ยวชาญด้านการวิเคราะห์ทดสอบผลิตภัณฑ์ ต่างๆ ในอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ จึงมีศักยภาพในการร่างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ประเภทนวัตกรรมหรือสินค้าเชิง
สร้างสรรค์ ที่วิสาหกิจชุมชนได้ต่อยอดผลิตภัณฑ์เดิมและพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เพื่อให้หน่วยงานกำกับ
ดูแลมาตรฐานของประเทศได้นำไปประกาศขึ้นทะเบียนเป็นมาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์ต่างๆ จึงทำให้
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ได้รับรองมาตรฐาน สามารถเพิ่มมูลค่าและสร้างโอกาสทาง
การตลาดทั้งในและต่างประเทศ 

4) ส่งเสริมให้มีความรู้ในการเลือกใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
กรมวิทยาศาสตร์บริการ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย

และนวัตกรรม มีองค์ความรู้ที่สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับวิสาหกิจชุมชนที่ต้องการขยาย/เพิ่มกำลัง
การผลิต ให้สามารถนำองค์ความรู้ในการเลือกใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมโดยเฉพาะเครื่องจักร เครื่องมือ
และอุปกรณ์ เพ่ือสนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพดี มีความสม่ำเสมอในการผลิต และผลิตได้
ในปริมาณมากขึ้น 
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ภาพที่ 6 แนวทางการพัฒนา : II รูปแบบการสนับสนุนอื่นๆ 

 
โดยสรุปความสำเร็จของการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐานให้กับวิสาหกิจชุมชน 

ซ่ึงมีส่วนสำคัญท่ีช่วยในการแข่งขันทางการตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชนนั้น จะต้องให้ความสำคัญกับประเด็น
ดังต่อไปนี้ 1) ผู้นำในชุมชนต้องมีวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อน (Leader and Vision) 2) ต้องมีแผนการขับ
เคลื่อนที่มุ่งเน้นเพื่อตอบโจทย์และมีความเหมาะสมตามสภาพปัญหา และความต้องการของชุมชนและ
ท้องถิ่น (Problem-based and Need based Planning) 3) ชุมชนต้องมีการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
และความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของ (Participation and Feeling of Ownership) 4) ความสร้างสรรค์ที่
เกิดขึ้นจะต้องมาจากองค์ความรู้ที่มีการต่อยอดจากฐานการวิจัย (Creativity on a Basis of Innovation, 
Technology Research-based Knowledge) 5) ต้องมีการสร้างเครือข่ายและพันธมิตร (Network and 
Partnership) ทั้งในระดับชุมชนด้วยกันและเครือข่ายด้านวิชาการ 6) ชุมชนต้องมีกระบวนการจัดการ
ความรู้ (Knowledge Management) ทั้งในด้านการจัดเก็บ ต่อยอด และถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิ
ปัญญา 7) ชุมชนต้องได้รับการส่งเสริมทั้งจากหน่วยงานในภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องให้เข้าทำงาน
ร่วมกัน  
2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอพร้อมระบุแนวทางการ
บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 

ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน มุ่งพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน และสร้างคุณค่าใหม่ใน
อนาคต นั้น นโยบายด้านการกระจายรายได้ สร้างโอกาสและความมั่งคั่งอย่างเท่าเทียม เพื่อให้ประเทศ
หลุดพ้นจากกับดักของความเหลื ่อมล้ำ และการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออำนวยต่อการทำธุรกิจ รวมทั้งการขับเคลื่อนประเทศโดยนโยบาย Thailand 4.0  เพ่ือ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนแบบบูรณาการด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ให้สามารถ
แข่งขันได้ในเวทีโลก การพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นกระบวนการหนึ่งที่มีส่วนสำคัญเป็น
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อย่างยิ่งในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว กล่าวคือ เป็นการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่อย่าง
แท้จริง โดยการเข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือรับการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
นั้น หน่วยงานทุกภาคส่วนต้องมีความพร้อมในการบูรณาการความร่วมมือในการถ่ายทอดเทคโนโลยีพร้อม
ใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และความสามารถในการผลิตสินค้าชุมชน อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมทั้ง
พัฒนา Platform สำหรับเทคโนโลยีพื้นฐานและเทคโนโลยีมุ ่งเป้าเพื่อแก้ไขปัญหารายพื้นที่ และราย
ผลิตภัณฑ์  

ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐานแก่
วิสาหกิจชุมชนของประเทศ ประกอบด้วย 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่  

1) คุณลักษณะของผู้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Transferee Characteristics)  
วิสาหกิจชุมชนต้องมีความมุ่งมั่นตั้งใจ เปิดกว้างทางความคิด มีความพร้อมรับองค์ความรู้

ใหม่ๆ รวมทั้งมีความคิดสร้างสรรค์ เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ จึงจะทำให้
เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า ก้าวข้ามกับดักความซ้ำซ้อนทางความคิด สามารถต่อยอดการผลิต เพ่ือ
ตอบโจทย์ความต้องการของตลาด  

2) กระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Transfer Process)  
การเลือกรูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลยีทีมี่ความหลากหลาย เช่น การถ่ายทอดเชิงทฤษฏี 

การฝึกภาคปฏิบัติ การให้คำปรึกษาเชิงลึก การชี้แนะเฉพาะทางเพื่อการต่อยอดหรือแก้ปัญหาฉพาะด้าน 
ล้วนมีความสำคัญ ดังนั้นทั้งผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี และผู้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยี จะต้องร่วมกันวิเคราะห์
วินิจฉัยแนวทางและกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี ตลอดจนสถานที่และระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้
ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลขององค์ความรู้ที่จะได้รับมากที่สุด 

3) คุณลักษณะของผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี (Transferor Characteristics)  
กรมวิทยาศาสตร์บริการและหน่วยงานเครือช่ายในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม เป็นหน่วยงานให้บริการด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่สำคัญของ
ประเทศ มีบุคลากรที่มีองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ผลงานวิจัย รวมทั้งมีศักยภาพด้านการ
วิเคราะห์ทดสอบโดยห้องปฏิบัติการวิทยาสาสตร์ตามมาตรฐานสากล ที่ สามารถนำไปใช้ขับเคลื่อนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบมาตรฐานให้แก่วิสาหกิจชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาสินค้า
ชุมชนของประเทศให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน เพ่ือขยายขีดความสามารถทางการตลาด เพ่ิมการเติบโตให้กับ
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศได้อย่างยั่งยืน 

4) การเชื่อมโยงความร่วมมือ (Cooperation Link) 
ประเทศไทยมีหน่วยงานเป็นจำนวนมากที่มีภารกิจในการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน ตั้งแต่

ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ดังนั้นการส่งต่อข้อมูลของวิสาหกิจชุมชนจะเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้เกิดการ
เชื่อมโยงการทำงานเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการยกระดับผลิตภัณฑ์
ชุมชนของประเทศ  



25 

 

 
ภาพที่ 7 ปัจจัยสำคัญท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

ด้านการพัฒนาระบบมาตรฐานแก่วิสาหกิจชุมชน 
 

การขับเคลื่อนการถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐานแก่วิสาหกิจชุมชนของประเทศ 
มีความเก่ียวข้องและเชื่อมโยงการทำงานร่วมกันของหน่วยงานหลายภาคส่วน เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับ
รองมาตรฐาน สามารถแบ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ  

1) หน่วยงานที่มีองค์ความรู้สำหรับถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
ได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์บริการ มหาวิทยาลัยต่างๆ ในพ้ืนที่ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

2) หน่วยงานกำกับดูแลการรับรองมาตรฐาน ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสากรรม สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ กรม
วิชาการเกษตร กรมหม่อนไหม สำนักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  

3) หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กรมการค้าภายใน กรมประมง กรมวิชาการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย คณะกรรมการบริหารส่วนตำบล คณะกรรมการบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 

การวิเคราะห์ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความสำเร็จ และความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงการทำงานของ
หน่วยงานต่างๆ แล้ว พบว่า สิ่งที่เป็นปัญหาอุปสรรค์ที่ท้าทายในการทำให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศไม่ได ้ร ับการร ับรองมาตรฐานผลิตภ ัณฑ์เท ่าที ่ควร ค ือ ขาดการเช ื ่อมโยงความร ่วมมือ 
(Cooperation Link) ของหน่วยงานต่างๆ ในด้านการรับและส่งต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ดังนั้นกรม
วิทยาศาสตร์บริการ จึงมุ่งมั่นในการขับเคลื่อนประสานความร่วมมือในการเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายการ
ทำงานของทุกภาคส่วน เพื่อร่วมผลักดันให้ทุกหน่วยงานมีการรับและส่งต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน
ตลอดห่วงโช่คุณค่าทั้งในระดับต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยกรมวิทยาศาสตร์บริการเป็นหน่วยงานที่
ปฎิบัติงานในช่วงกลางน้ำ สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยดำเนินการ ดังนี้  

1) การรับผลิตภัณฑ์ชุมชนจากหน่วยงานในระดับต้นน้ำ มาพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนลีด้าน
มาตรฐาน เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนมีคุณภาพได้มาตรฐาน  

2) ส่งต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับการพัฒนาแล้ว ไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับออกตรา
เครื่องมาตรฐานผลิตภัณฑ์  
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3) ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับรองมาตรฐานจะถูกส่งต่อไปยังหน่วยงานส่งเสริมด้านการตลาด เพื่อเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันต่อไป  

จากความร่วมมือเชื ่อมโยงดังกล่าวสามารถนำมาปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม จะทำให้
ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับการพัฒนายกระดับจากหน่วยงานต่างๆ ไปตลอดห่วงโซ่คุณค่าของการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ การบริหารจัดการโดยการบูรณาการงานร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ จะทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐมีประสิทธิภาพขึ้น ลดความซ้ำซ้อนของการทำงาน พัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนได้
ตรงกับภารกิจของหน่วยงาน และสามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนได้
อย่างทั่วถึงและครอบคลุมในพ้ืนที่ต่างๆ มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ลดความเหลื่อมล้ำและปัญหาทางเศรษฐกิจฐาน
รากของประเทศได้ 

2.3 ภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
ผู้นำการขับเคลื่อนนโยบาย การถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาระบบมาตรฐานที่ส่งเสริมให้ 

ผลิตภัณฑ์ชุมชนของประเทศไทยมีคุณภาพได้รับรองมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใน
การแข่งขันให้กับวิสาหกิจชุมชน ควรมีทักษะ ดังน 

(1) เป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และธรรมภิบาล  

-  วิสัยทัศน์ของผู้นำต้องสามารถเชื่อมโยงค่านิยมหลักขององค์กรได้  
-  ต้องสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์องค์กรได้  
-  ต้องสามารถปรับเปลี่ยนค่านิยมองค์กรได้เพ่ือความสอดรับกับความทันสมัย ควรเน้นการใช้หลัก

ความยืดหยุ่น  
-  สามารถสร้างศรัทธา สร้างขวัญและกำลังใจให้กับผู้ร่วมงาน ดำเนินงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

(2) เป็นผู้ที่สามารถประสานงาน/บูรณาการการทำงานกบัท้ังหน่วยงานภายนอกและภายใน  

สามารถสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานของบุคลากรทั ้งภายในและภายนอกองค์กร 
เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนไปสู่วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายทั้งกำหนดไว้ รวมถึงการนำทรัพยากรที่มีอยู่
มาใช้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องเป็นผู้ที ่มีเครือข่ายการทำงานที่กว้างขวางกับหน่วยงาน
ภายนอก เพ่ือให้สามารถบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานต่างๆ ได ้ 

(3) มีแนวคิดเชิงกลยุทธ์  
สามารถนำข้อมูลและทรัพยากรที่มีมาใช้ในการวิเคราะห์ วางแผนการทำงานเชิงกลยุทธ์ 

เพ่ือให้สามารถวางแผนการปฎิบัติงานขององค์กรได้มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (ฉบับราชกิจจานุเบกษา). 
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมวิทยาศาสตร์บริการ. 
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548. 
บทบาทของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการพัฒนาสังคมและชุมชนไทย โดยเฉลิมพล แจ่มจันทร์   และสวรัย     

บุณยมานนท์ วารสารเศรษฐศาสตร์ปริทรรศน์ สถาบันพัฒนศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม 2556. 
บทบาทของเศรษฐกิจสร้างสรรค์และพฤติกรรมเชิงสร้างสรรค์ในการพัฒนายกระดับวิสาหกิจชุมชนไทย โดย 

กนกวรา พวงประยงค์ วารสารพัฒนศาสตร์ ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561. 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีจากสถาบันการศึกษาไปสู่ผู้ประกอบการ กรณีศึกษาคลัสเตอร์อัญมณีและ

เครื่องประดับในจังหวัดจันทบุรี โดยธีรวุฒ ิสุทธิประภา วิทยานิพนธ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2558. 
สมุดปกขาว เศรษฐกิจฐานรากสู่แนวทางปฏิบัติ โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 2562. 
ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน ประจำปี 2565 โดย IMD : สืบค้นจาก                                                         

https://www.nstda.or.th/ 
รายงานสรุปประเภทกิจการวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน จำแนกตามพ้ืนที่ : สืบค้นจาก 

https://smce.doae.go.th/ 
สถิติรายได้และรายจ่ายของครัวเรือน : สืบค้นจาก http://statbbi.nso.go.th/ 
Creative Economy พาเศรษฐกิจไทยก้าวไกลสู่สากล : สืบค้นจาก https://www.nxpo.or.th/ 
สรุปข้อมูลการลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP  : สืบค้นจาก https://cep.cdd.go.th/ 
 

 
 

https://www.nstda.or.th/
https://smce.doae.go.th/
http://statbbi.nso.go.th/
https://www.nxpo.or.th/
https://cep.cdd.go.th/
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ภาคผนวก 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางอาภาพร  สินธุสาร 

 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี วิทยาศาสตร์บัณฑิต สาขาเคมี มหาวิทยาลัยศิลปากร ปี 2539  

ปริญญาโท ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ปี 2544 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 
ปี 2539  นักวิทยาศาสตร์ 3 กรมวิทยาศาสตร์บริการ 

ปี 2541  นักวิทยาศาสตร์ 4 กรมวิทยาศาสตร์บริการ 

ปี 2544 นักวิทยาศาสตร์ 5 กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
ป ี2546 นักวิทยาศาสตร์ 6 กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
ปี 2549 นักวิทยาศาสตร์ 7 กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
ปี 2551 นักวิทยาศาสตร์ 8 กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
ปี 2551 นักวิทยาศาสตร์ชำนาญการพิเศษ กรมวิทยาศาสตร์บริการ 

ปี 2564 ผู้อำนวยการกองเทคโนโลยีชุมชน กรมวิทยาศาสตร์บริการ 

 

 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ทำงาน 
ผู้อำนวยการกองเทคโนโลยีชุมชน กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
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