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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 ความไม่สงบในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้  นับตั ้งแต่ปี พ.ศ.2547 จนถึงปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2566)                       
กว่า 19 ปี ได้สร้างความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทั้งผู้บริสุทธิ์ ผู้เห็นต่างจากรัฐ เจ้าหน้าที่
หน่วยงานของรัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ กว่า 30,000 คน รัฐบาลได้ทุ่มเทความพยายามแก้ปัญหาให้เกิดความ
สงบสุขมาทุกรัฐบาล และได้กำหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ จนทำให้สถานการณ์ดีขึ้นตามลำดับ กล่าวคือ                   
การก่อเหตุความรุนแรงลดลงอย่างมีนัยสำคัญ ขณะเดียวกันหน่วยงานพัฒนาสามารถเข้าไปยกระดับคุณภาพ
ชีวิตประชาชนให้ดีขึ้นและพัฒนาเพิ่มศักยภาพพ้ืนที่ให้มีความเจริญรุ่งเรืองเหมือนกับจังหวัดอ่ืน ๆ ได ้

        ปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้เหตุการณ์ความรุนแรงลดลง คือ รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มี
ความร้ายแรงภายใต้ พ.ร.ก.การบริหารราชการฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซึ่งเป็นกฏหมายพิเศษเพื่อให้เจ้าหน้าที่                 
ใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกัน ระงับ ยับยั้ง สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่าง
ทันท่วงที แต่ทั้งนี้ แม้ว่าจะสามารถป้องกันการก่อเหตุความรุนแรงอย่างได้ผล แต่จะสุ่มเสี่ยงต่อละเมิดสิทธิ
มนุษยชนได้ง ่าย อีกทั ้งการประกาศใช้กฎหมายพิเศษมาอย่างยาวนาน ตั ้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา                        
ได้ส่งผลต่อทัศนคติเชิงลบของประชาชนเป็นอย่างมาก ดังนั้น เมื่อสถานการณ์ในบางพื้นที่ดีขึ้น รัฐบาลจึงได้
ยกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษ ซึ่งได้ยกเลิกแล้ว จำนวน 10 อำเภอ และให้ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักด้านการพัฒนา และมีแผนงานรองรับความท้าทายใ นการ
พัฒนาพื้นที่ยกเลิกกฎหมายพิเศษ ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนทั้ง 3 ระดับ ให้เร่งนำงานพัฒนาเข้าไปพัฒนา 
พ้ืนที่เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงขึ้นใหม ่ 
         ดังนั้น ผู้เขียนที่มีตำแหน่งเป้าหมายเป็นผู้ช่วยเลขาธิการ ศอ.บต. ซึ่งมีหน้าที่ช่วยเหลือเลขาธิการ 
ศอ.บต.ในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้กำหนดประเด็นการศึกษา “พื้นที่ที่มีการประกาศยกเลิก
กฎหมายพิเศษ ควรได้รับการพัฒนาอันเนื่องจากผลกระทบเชิงลบจากการบังคับใช้กฎหมาย” โดยใช้อำเภอ             
สุคิริน จังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็น 1 ใน 10 อำเภอที่ยกเลิกกฎหมายพิเศษมาเป็นกรณีศึกษา มีวัตถุประสงค์              
เพื่อจัดทำแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง อำเภอสุคิริน              
ในระยะ 4 ปี (พ.ศ.2567 – 2570) โดยมีเป้าหมายยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดีขึ้น ป้องกันไม่ให้เกิด
เหตุร้ายขึ้นใหม่ และใช้เป็นต้นแบบในพื้นที่อ่ืน ๆ ต่อไป 

         การศึกษาได้ใช้หลักการและแนวคิด รวมทั้งผลงานวิจัยและตัวอย่างความสำเร็จจากการพัฒนา                  
เมืองต้นแบบเบตง จากผลการวิเคราะห์ เพ่ือจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย “แผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ยกเลิกการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง กรณีศึกษา อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส” พ.ศ.2567 – 2570  

(ระยะ 4 ปี)” สามารถกำหนดแนวทางการพัฒนาอำเภอสุคิริน เป็นต้นแบบพื้นที่ที่ได้รับการฟื้นฟูหลังการ
ยกเลิกกฎหมายพิเศษ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงขึ ้นใหม่ จำนวน 7 แนวทาง ได้แก่ 1) การสร้าง



 

 

จ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎหมายพิเศษ 2) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

3) การสร้างความมั่นคงทางอาหาร 4) การพัฒนาท่องเที่ยวโดยชุมชน 5) พัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ 6) 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 7) การเปิดจุดผ่อนตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย 
บริเวณพื้นที่อำเภอสุคิริน และอำเภอเยอลี่ รัฐกลันตัน  การพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดการ
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้ประชาชนในอำเภอสุคิรินและพื้นที่ใกล้เคียงมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ร่วมกัน
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงขึ้นใหม่ และ                  
นำเป็นต้นแบบพื้นที่ที ่ได้รับการฟื้นฟูหลังการยกเลิกกฎหมายพิเศษในอำเภออื่น ๆ ต่อไป ซึ่งเป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ของผู้ช่วยเลขาธิการ ศอ.บต.ที่กำหนดไว้ คือ “พัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยู่ร่วมกันใน                     
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความสงบสุขร่มเย็น ”         
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กิตติกรรมประกาศ 

 

          รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : 
ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 97 โดยผู้จัดทำมีแรงบันดาลใจจากที่ได้ปฏิบัติงานในอำเภอสุคิริน 
จังหวัดนราธิวาส เมื่อปี พ.ศ.2546 และถูกลอบวางระเบิดในตลาดสุคิริน เมื่อปี พ.ศ.2547 โดยที่อำเภอสุคิริน 
มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เอ้ือต่อการพัฒนาในทุกมิติ ประชาชนให้การสนับสนุนการพัฒนา แต่ทำไม
จึงเป็นพื้นที่เป้าหมายต่อการก่อเหตุความรุนแรง จนต้องประกาศใช้กฎหมายพิเศษ ดังนั้น จึงเห็นว่าหาก               
นำงานพัฒนาทั้งในระดับจุลภาค และมหาภาคเข้าไปพัฒนาอย่างจริงจัง ภายใต้พ้ืนฐานได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนทั ้งที ่เห็นด้วยและเห็นต่างจากรัฐ จะทำให้อำเภอสุคิริ น เป็นต้นแบบการพัฒนาเหมือนกับ                    
เมืองต้นแบบอำเภอเบตง ซึ่งก่อนปี พ.ศ.2559 ได้เกิดเหตุความรุนแรงบ่อยครั้ง เมื่อได้พัฒนาจุดชมทะเล
หมอกอัยเยอร์เวง สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศเข้ามา ทำให้เกิดการสร้างงาน                     
สร้างอาชีพ สร้างรายได้ทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ ้น และนับจากนั้นเป็นเวลา 6 ปีแล้วที่ไม่เกิดเหตุ 
ความรุนแรงในพื้นที่อำเภอเบตง 
             ขอขอบพระคุณอาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ อาจารย์ที่ปรึกษาของกลุ่ม GP6 ที่ได้ให้คำปรึกษา            
ให้ความรู ้ คำแนะนำ แนวทางการศึกษา การแก้ไขและพัฒนา รวมถึงขอขอบพระคุณอาจารย์วีระชัย                     
นาควิบูลย์วงศ ์และอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา ที่ได้ให้คำแนะนำในการศึกษาเพ่ิมเติมทำให้รายงานการศึกษา
ส่วนบุคคลฉบับนี้ สำเร็จสมบูรณ์  
         นอกจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว ผู้จัดทำขอขอบพระคุณท่านพลเรีอตรี สมเกียรติ ผลประยูร 
เลขาธิการ ศอ.บต. ที่ให้โอกาสในการเข้ารับการฝึกอบรมในครั้งนี้ และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ศูนย์อำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลยุทธศาสตร์ แผนงาน และวิ สัยทัศน์ขององค์กร 
รวมทั้ง กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ที่ได้ให้ข้อมูลด้านความมั่นคง เพื่อใช้สำหรับ
การศึกษาครั้งนี ้
           สุดท้ายนี ้ ขอขอบคุณ สำนักงาน ก.พ. ผู ้บริหาร เจ้าหน้าที ่สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน                  
ที่ได้จัดทำหลักสูตรที่มีประโยชน์ต่อการก้าวไปสู่ผู้บริหารระดับสูง และดูแลเอาใจใส่ผู้เข้ารับการอบรมด้วยดี
ตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม รวมถึงขอขอบคุณวิทยากรทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ แนวทางการพัฒนาตนเอง                 
ที่สามารถนำไปใช้ต่อยอดกับงานและการใช้ชีวิตประจำวันได้เป็นอย่างด ี
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

     “พ้ืนที่ที่มีการประกาศยกเลิกกฎหมายพิเศษควรได้รับการพัฒนาอันเนื่องมาจากผลกระทบเชิงลบจากการ
บังคับใช้กฎหมาย” 

     2.1.1 สภาพปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา 

 1) สภาพแวดล้อม และทิศทางการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
                    สถานการณ์ในพื ้นที่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ ปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2566) ดีขึ ้นตามลำดับ                  
สถิติเหตุการณ์และความสูญเสียลดลงอย่างมีนัยสำคัญ โครงสร้างกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงถูกสลายและหยุดการ
เคลื่อนไหวทำให้ศักยภาพในการก่อเหตุขนาดใหญ่ลดลง (แผนภาพที่ 1) ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็น
ด้วยกับแนวทางการใช้ความรุนแรงของกลุ ่มผู ้ก่อเหตุรุนแรง มีความกังวลในเรื่องปัญหาเศรษฐกิจ และ                
รายได้ครัวเรือน ปัญหายาเสพติด ต้องการให้หน่วยงานของรัฐมีการพัฒนาพื้นที่ให้มีความเจริญเหมือนกับ
จังหวัดอ่ืน ๆ                     

 
แผนภาพที่ 1 สถิติเหตุการณ์และความสูญเสีย ตั้งแต่ปี 2547 - 2566  

              ประกอบกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.2566 - 2568) 
และแผนปฏิบัติการด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ.2566 – 2570) รองรับ                 
แผนแม่บท ประเด็นที่ 1 ด้านความมั่นคง ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กำหนดแนวทางและระยะเวลาในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อยู ่ในขั ้นเปลี ่ยนผ่านจากระยะที่ 1 (พ.ศ.2562 – 2565)                         
ที่มุ ่งเน้นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ไปสู่ระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 – 2570) ที่มุ ่งเน้นงาน                  
ด้านการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขที่ยั่งยืน มีเป้าหมายปี พ.ศ.2570 สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ยุติลง โดยงานด้านความมั่นคง มอบหมายให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน              
ภาค 4 ส่วนหน้า เป็นหน่วยงานหลัก สำหรับงานด้านการพัฒนา มอบหมายให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยงานหลัก                      
โดยให้ขยายผลความสำเร็จจากโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” (แผนภาพที่ 2)                 
ซึ่งประกอบด้วย เมืองต้นแบบเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปอำเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี เมืองต้นแบบการค้า
ชายแดน อำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และเมืองต้นแบบการท่องเที่ยวอำเภอเบตง จังหวัดยะลา               
ไปสู่อำเภออ่ืน ๆ  

 
                           แผนภาพที่ 2 เมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  
                    กำหนดอำเภอเป้าหมายในการพัฒนาเร่งด่วน ได้แก่ อำเภอที่ประกาศยกเลิกการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง โดยเร่งรัดขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาทุกมิติในการยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชน และพัฒนาเพิ่มศักยภาพพ้ืนที่ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุความรุนแรงขึ้นใหม่  
 2) การยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงบางพื้นที่  
                   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กรกฏาคม 2548 เห็นชอบให้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มี
ความร้ายแรงภายใต้ พ.ร.ก.การบริหารราชการฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ในเขตพ้ืนที่จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดนราธิวาส ด้วยเหตุผลความจำเป็นเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกัน ระงับ 
ยับยั้ง สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้อย่างทันท่วงที ให้ประชาชนมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้มาตรการจับกุม และควบคุมตัวผู้กระทำผิดเพื่อให้ได้มา                 
ซึ่งพยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินคดี จนสามารถนำตัวผู้กระทำความผิดมาดำเนินคดีตาม
กระบวนการยุติธรรมได้ รวมทั้งเป็นช่องทางในการสร้างความเข้าใจ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้ต้อง
สงสัยในการแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ร่วมกัน ทั้งนี้ การบริหา ร
สถานการณ์บริหารฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง ได้จัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้นมาคณะหนึ่ง  
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โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และจัดให้มีการประเมินผลการ
ประกาศพื้นที่สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงทุกรอบ 3 เดือน ตั้งแต่วันที่ 20 กรกฎาคม 2548 เป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบันนับรวมระยะเวลา 18 ปี จากการประเมินผลตามห้วงเวลา พบว่า การแก้ไขปัญหาและพัฒนา
จังหว ัดชายแดนภาคใต้  มีพัฒนาการที ่ด ีข ึ ้นจนสถานการณ์ฉ ุกเฉ ินร ้ายแรงในบางพื ้นที ่ เบาบางลง                              
มติคณะรัฐมนตรี ได้ให้ความเห็นชอบยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง มาตามลำดับ 
รวมจำนวน 10 อำเภอ ได้แก่ อำเภอศรีสาคร อำเภอสุไหงโก-ลก อำเภอแว้ง อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 
อำเภอยะหริ่ง อำเภอมายอ อำเภอไม้แก่น อำเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานีและอำเภอเบตง อำเภอกาบัง จังหวัด
ยะลา โดยให้ ศอ.บต.ร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้อง เร่งรัดขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาในอำเภอ                     
ที่ประกาศยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง เพ่ือป้องกันเหตุความรุนแรงเกิดข้ึนใหม่ 

             3) อำเภอสุคิริน พื้นที่ยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง มีศักยภาพและ               
ทุนชุมชนพร้อมเป็นต้นแบบการพัฒนา 

                 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2563 เห็นชอบให้ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ที่มีความร้ายแรง ในเขตพื้นที่อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส โดยอำเภอสุคิรินได้ผ่านเกณฑ์การประเมินตาม
ตัวชี้วัดของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่มีเหตุการณ์ความ
รุนแรงจากกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงมากกว่า 2 ปี และหน่วยงานของรัฐในอำเภอมีความพร้อมในการรักษาความ
ปลอดภัยและพัฒนาพื ้นที ่ ขณะที่ประขาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 85.2 ต้องการให้พัฒนาพื ้นที่ ในทุกด้าน                   
(ข้อมูลสภาสันติสุขตำบล, 2566) เนื่องจากอำเภอสุคิรินเป็นอำเภอชายแดนที่มีการค้าการลงทุนกับประเทศ
มาเลเซีย และมีทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์และหลากหลายเหมาะที่จะพัฒนาเป็นเมือง
ต้นแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร์  
                 สภาพแวดล้อมทั่วไป ศักยภาพและทุนชุมชน 

                 อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส มีพรมแดนติดกับรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ถือเป็นหนึ่งใน
พื้นที่เป้าหมายสำคัญของการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่สามารถเชื่อมโยงเมืองต้นแบบการค้า
ชายแดนอำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส กับเมืองต้นแบบการท่องเที่ยวอำเภอเบตง จังหวัดยะลา มายัง
อำเภอสุคิริน ด้วยความงดงามของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยเฉพาะ “ผืนป่าฮาลา -บาลา”                
(เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าฮาลา-บาลา) ป่าดิบชื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยพันธุ์ไม้และสัตว์ป่าหายากอยู่หลายชนิด 
เช่น “ชะนีเซียมังหรือชะนีดำใหญ่” ซึ่งเป็นชะนีชนิดที่ใหญ่ที่สุดในโลก “กบทูด” ซึ่งเป็นกบขนาดใหญ่ที่สุดใน
ประเทศไทย และเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของ “นกเงือก” ที่พบมากถึง 10 ชนิด จากจำนวนทั้งสิ้น 13 ชนิดที่พบได้
ในประเทศไทย หรือ “ปลากอเลาะห์หรือปลาพวงชมพู” ราชาแห่งสายน้ำที่มีราคาแพงที่สุดในภูมิภาคอาเซียน
และสามารถพบได้แค่แหล่งน้ำของผืนป่าแห่งนี้เท่านั้น ซึ่งนับว่าเป็นอีกผลผลิตหนึ่งจากผืนป่าอันอุดมสมบูรณ์
แห่งนี้จนได้รับขนานนามว่า “สวิตเซอร์แลนด์แดนใต้” หรือ “อเมซอนแห่งเอเชีย”  
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                   นอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติสำคัญ เช่น ผานับดาว เป็นจุดชมวิวที่สัมผัสกับ
ธรรมชาติที่สวยงามและวิวทะเลหมอกที่มีความสวยงาม น้ำตกศรีทักษิณที่มีความสวยงามและต้นกะพงยักษ์  
น้ำตกไอกาเปาะ ที่นอกจากเป็นแหล่งท่องเที่ยวยังเป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าให้กับชุมชน กิจกรรมล่องแก่ง  
ต้นน้ำสายบุรีที ่ไหลจากป่าต้นน้ำฮาลา-บาลาสัมผัสธรรมชาติริมลำธารที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ เนินพิศวง
ปรากฏการณ์ภาพหลอกตาของธรรมชาติฯลฯ สถานที่ทางประวัติศาสตร์ที่ยึดโยงผู้คนและพื้นที่มาอย่าง
ยาวนาน เช่น พิพิธภัณฑ์ และเหมืองทองคำโต๊ะโมะที่เป็นแหล่งประวัติศาสตร์แสดงถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
พื้นที่และกิจกรรมการร่อนทองของคนในชุมชน วัดพระธาตุภูเขาทองสถานที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของพี่น้อง                  
ชาวไทยพุทธในอำเภอสุคิริน พระตำหนักสุคิรินอันเป็นที่มาของการก่อตั้งและชื่อของอำเภอสุคิริน พิพิธภัณฑ์
บ้านจุฬาภรณ์พัฒนา 12 สถานที่รวบรวมประวัติความเป็นมาของการก่อตั้งกองทัพประชาชนมาลายาหรือ
พรรคคอมมิวนิสต์มาลายาให้ผู้ที่สนใจได้ศึกษาและเรียนรู้  ศาลเจ้าแม่โต๊ะโมะ ฯลฯ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ผู้คนที่มีมนต์เสน่ห ์เช่น การปลูกและแปรรูปไม้ผลพ้ืนถิ่น (ทุเรียน มังคุด เงาะ) การร่อนทองแบบดั้งเดิมของคน
ในพ้ืนที่ ฯลฯ อาหารพื้นถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว เช่น ซุปคอมมิวนิสต์หรือต้มไก่สมุนไพรที่ไม่เพียงแต่เลิศรส
แต่ยังแฝงฝังด้วยภูมิปัญญาและประวัติศาสตร์ที่มาอย่างน่าสนใจ ซอเลาะลาดอ อาหารพื้นถิ่นที่มีรสชาติและ
เอกลักษณ์เฉพาะตัวของจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้ยังมีอาหารพื้นถิ่นอีกมากมาย เช่น ข้าวผัดผักกูด  
ไก่ทอดขมิ้น ยำไข่ต้ม ดอกดาหลา น้ำพริกบูดูฯลฯ สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนและภูมิปัญญา เช่น  อูบียาฆา 
(สมุนไพรโบราณ) การนวดแผนโบราณแบบมาลายาและการฝังเข็มซึ่งเป็นภูมิปัญญาที่ได้เรียนรู้มาจากหมอชาว
จีนเมื่อครั้งยังอยู่ในที่ฐานกรม 10 ฯลฯ ประเพณีและวัฒนธรรมที่มีมนต์เสน่ห์และหลากหลาย เช่น ประเพณีถือ
ศีลอด ประเพณีมาแกปูโล๊ะ ประเพณีฮารีรายอ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณี สารทเดือนสิบ 
ฯลฯ ด้วยผู้คนส่วนใหญ่ที่อพยพย้ายมาตั้งถิ่นฐานมีความหลากหลายทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้และประเทศมาเลเซีย ทำให้เกิดเป็นพลังของพหุวัฒนธรรมแต่ทั้งหมดอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและสันติ 
ดังคำขวัญของอำเภอสุคิรินที่ว่า “หลายประเพณี ที่สร้างตน ต้นลำธาร หวานผลไม้ ใต้เหมืองทอง” 

                  นอกจากศักยภาพและทุนชุมชน ดังกล่าวแล้ว อำเภอสุคิริน ซึ่งมีพรมแดนติดกับรัฐกลันตัน
ประเทศมาเลเซีย ได้เปิดจุดผ่อนปรนชั่วคราวระหว่างบ้านภูเขาทอง อำเภอสุคิรินกับอำเภอเยอลี รัฐกลันตัน 
ประเทศมาเลเซีย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 เป็นต้นมา (แผนภาพที่ 3) ซ่ึงประชาชนเดินทางไปมาระหว่างกันไม่ว่าจะ
เป็นการค้าขาย การท่องเที่ยว เป็นต้น แต่เนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ทำให้จุดผ่อนปรนแห่งนี้ปิดลง ทั้งนี้ 
โดยภูมิศาสตร์ของทั้งสองประเทศมีความเหมาะสมที่จะฟื้นคืนจุดผ่อนปรนชั่วคราว และยกระดับเป็นด่าน
ชายแดนชายแดน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ การค้าขาย การท่องเที่ยว จะสร้างมูลค่ามหาศาลให้กับทั้งสองประเทศ 
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แผนภาพที่ 3 พ้ืนที่ชายแดนอำเภอสุคิริน – อำเภอเยอลี รัฐกลันตัน 

              4) สรุปสภาพปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา 

                  การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีพัฒนาการที ่ด ีข ึ ้นมาตามลำดับ                     
จนสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรงในบางพื้นที่เบาบางลง และมติคณะรัฐมนตรี ได้ให้ความเห็นชอบยกเลิกการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที ่มีความร้ายแรง มาตามลำดับ จนถึงปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2566) รวมจำนวน                        
10 อำเภอ และมอบหมายให้ ศอ.บต.ร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เร่งรัดการฟ้ืนฟูด้วยการพัฒนาทุกมิติ
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และพัฒนาเพิ่มศักยภาพพื้นที่ รวมทั้งเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุความ
รุนแรง ขึ้นใหม่  
                   อำเภอสุคิริน เป็น 1 ใน 10 อำเภอที่ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง  
มีศักยภาพและทุนชุมชนพร้อมเป็นต้นแบบการพัฒนา ทั้งหน่วยงานของรัฐและประชาชนในอำเภอมีความ
พร้อมและต้องการพัฒนาในทุกด้าน ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 85.2 เห็นด้วยกับการพัฒนาเนื่องจาก
อำเภอสุคิรินมีทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์และหลากหลายเหมาะที่จะพัฒนาเป็นเมือง
ต้นแบบการท่องเที่ยวและเป็นอำเภอชายแดนที่มีการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวกับประเทศมาเลเซีย โดยใน
ห้วงเวลาที่ผ่านมาไม่สามารถดำเนินการพัฒนาได้อย่างเต็มที่เนื่องจากประสบปัญหาความไม่สงบในพื้นที่อย่าง
ต่อเนื่อง ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส จะเป็นต้นแบบการพัฒนาที่สำคัญในการพัฒนา
อำเภอที่ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในอำเภออ่ืน ๆ ต่อไป 

 

 

 

อ.สุคิริน 

รัฐกลันตัน 
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     2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมา แนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

              1) ปัญหาความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการความม่ันคงและแผนปฏิบัติการด้านพัฒนา 

                   ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ ่งมีความเชื ่อมโยงกันในหลากหลายมิติ                       
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และด้านการเมือง รวมถึงเรื่องอัตลักษณ์ ดังนั้นการแก้ปัญหาและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้จะต้องดำเนินการด้วยความรอบคอบและสอดคล้องกันในทุกมิติ รวมทั้งการขับเคลื่อน
การดำเนินงานจะต้องมีเอกภาพและประสานสอดคล้อง โดยสำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ ได้จัดทำ
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่อเป็นเครื่องมือ
สำคัญในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของทุกหน่วยงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย
การบริหารและการพัฒนาพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยไดก้ำหนดการปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านความ
มั่นคงและด้านการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ และใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ
คำของบประมาณประจำปีภายใต้แผนงานบูรณาการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือบูรณาการ
การดำเน ินงานของหน่วยงานของร ัฐท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง ให ้ม ีความประสานสอดคล ้องโดยมอบหมายให้                         
กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในภาค 4 ส ่วนหน้า เป็นหน่วยงานหลักด้านความมั ่นคง และ                       
ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นหน่วยงานหลักด้านการพัฒนา  

   ในงานด้านความมั่นคง กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ได้จัดทำ
แผนปฏิบัติการความมั่นคง เพื่อรองรับการปฏิบัติงานในพื้นที่ประกาศบังคับใช้กฏหมายพิเศษ ได้กำหนด
ภารกิจในการวางแผน อำนวยการ บูรณาการ และดำเนินการขับเคลื่อนการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง 
และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในพื้นที่ซึ่งประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ประกอบด้วย พื้นที่จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และจังหวัด
สงขลา 4 อำเภอ (อำเภอนาทวี เทพา สะบ้าย้อย จะนะ) เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐให้คลี่คลายกลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด และเตรียมการส่งมอบพ้ืนที่
เมื่อเข้าสู่สภาวะปกติ  
                  สำหรับในงานด้านการพัฒนา ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในฐานะหน่วยงาน
หลักด้านการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ขับเคลื่อนงานตามภารกิจที่สอดคล้องและตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนหลักที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ซึ่งการดำเนินการด้านการพัฒนาของ ศอ.บต. ยังไม่มีแผนการ
พัฒนาเป็นการเฉพาะในพื้นที่ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงที่ประสานสอดคล้องและ
รองรับแแผนปฏิบัติการความมั่นคงของกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ซึ่งต้องการให้ 
ศอ.บต.และหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องนำงานด้านการพัฒนาในทุกมิติเข้าไปยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญทำให้สถานการณ์ในอำเภอที่ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความ
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ร้ายแรงไปแล้ว ไม่เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ ้นมาใหม่อีก อันเนื ่องมาจากประชาชนมีทัศนคติเชิงลบ                 
จากการใช้กฎหมายพิเศษมายาวนานหลายปี  
2) ปัญหาจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรงส่งผลต่อการพัฒนาอำเภอสุคิริน       
                   อำเภอสุคิริน ได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา 
และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2563 เห็นชอบให้ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความ
ร้ายแรง รวมระยะเวลายาวนานกว่า 15 ปี ไดส้่งผลกระทบต่อการพัฒนาอำเภอสุคิริน ในมิติต่างๆ ดังนี้ 
                    (1) ด้านทัศนคติของประชาชน 

                         ประชาชนในอำเภอสุคิริน มีทัศนคติเชิงลบต่อการใช้กฏหมายพิเศษยาวนาน ทำให้ความ
ร่วมมือในการพัฒนากับหน่วยงานของรัฐมีค่อนข้างน้อย คิดเป็นร้อยละ 48.53 และเริ่มมีทัศนคติเชิงบวกที่ดีขึ้น
ในช่วงปี พ.ศ.2563 – 2566 (ระยะเวลา 3 ปี) ภายหลังจากยกเลิกประกาศใช้กฏหมายพิเศษในปี พ.ศ.2563 

เห็นได้จากผลการสำรวจข้อมูลความคิดเห็นของสภาสันติสุขตำบลต่อการพัฒนาอำเภอสุคิริน พบว่า ประขาชน
ส่วนใหญ่ ร้อยละ 85.22 มีความต้องการให้พัฒนาพื้นที่อำเภอสุคิรินในทุกด้าน และมีความพร้อมที่จะให้                
ความร่วมมือ 

                    (2) ด้านการค้า และการลงทุน  
                         อำเภอสุคิริน ซึ ่งมีพรมแดนติดกับรัฐกลันตันประเทศมาเลเซีย ได้เปิดจุดผ่อนปรน
ชั่วคราวระหว่างบ้านภูเขาทอง อำเภอสุคิรินกับอำเภอเยอลี รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 

เป็นต้นมา ทำให้ชาวมาเลเซีย และสิงคโปร์ ได้เดินทางเข้ามาค้าขาย ลงทุน และท่องเที่ยว ทำให้มูลค่าการค้า 
การลงทุนและการท่องเที ่ยวตามแนวชายแดนเพิ ่มขึ ้น จนถึงปี พ.ศ.2547 ได้ประกาศใช้กฎหมายพิเศษ                    
ในพื้นที่อำเภอสุคิริน เนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ทำให้จุดผ่อนปรนชายแดนแห่งนี้ปิดตัวลงจนถึงปัจจบุัน 
(พ.ศ.2566) มูลค่าการค้าและการลงทุนตามแนวชายแดนลดน้อยลงร้อยละ 70 เมื่อเปรียบเทียบกับก่อนเกิด
เหตุความไม่สงบในช่วงปี พ.ศ.2547 เหลือเพียงการค้าขายและการท่องเที่ยวชุมชนภายในประเทศเท่านั้น  
    (3) ด้านการท่องเที่ยว  
                         ปริมาณนักท่องเที่ยวในอำเภอสุคิริน ในช่วงปี พ.ศ.2559 - 2562 มีปริมาณนักท่องเที่ยว
เข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละกว่า 5 หมื่นคน และมีปริมาณลดลง ในปี พ.ศ. 2563 – 2564                    
จากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยในช่วงปี พ.ศ. 2565 – 2566 นักท่องเที่ยว 
กลับเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละกว่า 6 หมื่นคน (ข้อมูลอำเภอสุคิริน, 2566)  
    (4) ด้านรายได้ 
                            ซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาจากปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และปัญหา
ด้านเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมของประเทศอันเนื่องมาจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019              
ได้ส ่งผลให้อำเภอสุคิร ินประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมรุนแรงและมีความเหลื ่อมล้ำมากขึ้น                        
โดยประชาชนมีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำและมีปัญหาหนี้สิน รวมทั้งปัญหาการว่างงาน  
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กล่าวคือ ในปี พ.ศ.2565 รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อปี จำนวน 249,006 บาท และรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 
จำนวน 58,464 บาทต่อปี (4,872 บาทต่อเดือน) ซึ่งต่ำกว่าค่ามาตรฐานของประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี 
จำนวน 252,928 บาทต่อปี (21,077 บาทต่อเดือน) (รายงานผลภาวะเศรษฐกิจไทย ปี 2564, สศช.)  

 

 

แผนภาพที่ 4 รายได้ประชากรอำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส  
             ดังนั้น จากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง ทัศนคติของประชาชนต่อการใช้
กฎหมายพิเศษ ภาพลักษณ์และความเชื่อม่ันในการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวในภาพรวมของพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งรายได้ของประชาชนในอำเภอสุคิริน
เป็นอย่างมาก การยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในอำเภอสุคิริน และนำงานพัฒนาเข้าไป
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน จะส่งผลดีต่อการเสริมสร้างทัศนคติเชิงบวกของประชาชนอันเนื่องมาจากการใช้
กฎหมายพิเศษ สร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ที่ดีจากประชาชนนอกพื้นที่ นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการค้า 
การลงทุน ซึ่งจะเป็นปัจจัยเชิงบวกท่ีสำคัญต่อการพัฒนาพื้นที่อำเภอสุคิรินในอนาคตต่อไป  
       2.1.3 ความจำเป็นในการดำเนินการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา 

               1) ฟืน้ฟแูละพัฒนาพื้นที่หลังการยกเลิกกฎหมายพิเศษ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงขึ้นใหม่ 

                    ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2563 เห็นชอบให้ยกเลิกการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตพื้นที่อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส และมอบหมายให้ ศอ.บต. เร่งรัดงานด้าน
การพัฒนาเสริมความมั่นคงเพ่ือสนับสนุนกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ซึ่ง ศอ.บต.
ยังไม่มีแผนการพัฒนาเป็นการเฉพาะในพื้นที่ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงที่ประสาน
สอดคล้องและรองรับแแผนปฎิบัติการความม่ันคงของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า  

รายได้ต่อคนต่อปี
(บาท ป)ี

รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย
(บาท ป)ี

ตําบลลําดับที่

62 230.  26    3เกียร์1

5  067.27157  01มาโมง2

56 5 5.75 15  56ร่มไทร3

55   6.12130 120ภูเขาทอง 

5  105. 2226 26 สุคิริน5

5   6 (   72             23  006รวม 5 ตําบล
ค่ามาตรฐานของประเทศรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี จํานวน 252  2          21 077             
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ซึ่งต้องการให้นำงานด้านการพัฒนาในทุกมิติเข้าไปยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่อำเภอสุคิริน 
จังหวัดนราธิวาสโดยเร่งด่วน เพื่อฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่หลังการยกเลิกกกหมายพิเศษ ป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรง
ขึ้นใหม่อีก ดังนั้น ศอ.บต.จึงต้องพัฒนาต้นแบบพื้นที่ที่ได้รับฟื้นฟูหลังการยกเลิกกฏหมายพิเศษ เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดความรุนแรงขึ ้นใหม่ เพื ่อนำไปสู ่การจัดทำ “แผนบูรณาการพัฒนาพื้นที ่ยกเลิกการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง กรณีศึกษา อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส” 
 2)  พัฒนาพื้นที่นำร่อง อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส เป็นต้นแบบการพัฒนาพื้นที่ประกาศ
ยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง   
                     การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในบทบาทหน้าที่ของ ศอ.บต. ในระยะต่อไป จะต้อง
ให้ประสานสอดคล้องทั้งความม่ันคงและการพัฒนาเป็นแบบคู่ขนานโดยให้ความสำคัญกับฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่
หลังการยกเลิกกฎหมายพิเศษ ป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงขึ้นใหม่อีก รวมทั้งการพัฒนาที่เป็นความต้องการของ
ประชาชนจากพื้นที่ ซึ่งอำเภอสุคิริน เป็นอำเภอที่ประกาศยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความ
ร้ายแรง ต้องเร่งขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาเสริมความมั่นคงโดยเร่งด่วน ดำเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนา
เพื่อเพิ่มศักยภาพพื้นที่ซึ ่งมีศักยภาพและทุนชุมชนพร้อมเป็นต้นแบบการพัฒนา ทั้งหน่วยงานของรัฐและ
ประชาชนในอำเภอมีความพร้อมและต้องการพัฒนาในทุกด้านเนื่องจากอำเภอสุคิรินมีทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์และหลากหลายเหมาะที่จะพัฒนาเป็นเมืองต้นแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและ              
เชิงประวัติศาสตร์และเป็นอำเภอชายแดนที่มีการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวกับประเทศมาเลเซีย                       
                     การดำเนินการดังกล่าว สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการของ ศอ.บต.  แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ชายแดน และแผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส ซึ่งได้กำหนดเป้าหมายให้พื้นที่อำเภอสุคิริน จังหวัด
นราธิวาสเป็นพื้นทีต่้นแบบการพัฒนาหลังจากยกเลิกกฎหมายพิเศษ ที่มุ่งเป้าหมายสร้างสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัด                  
ชายแดนใต้ผ่านการพัฒนาอย่างยั่งยืน สร้างอาชีพ และรายได้แก่ประชาชน ด้วยการส่งเสริม Soft Power 

พัฒนาและสร้างจุดขายจากทุนที ่ถือเป็นจุดแข็งและเป็นอัตลักษณ์ของพื ้นที ่ ภายใต้แนวทางสำคัญคือ                  
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยในห้วงเวลาที่ผ่านมาไม่สามารถดำเนินการพัฒนาได้อย่าง
เต็มที่เนื่องจากประสบปัญหาความไม่สงบในพื้นที่  ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส                     
จะเป็นต้นแบบการพัฒนาที่สำคัญในการพัฒนาอำเภอที่ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง                    
ในอำเภออ่ืน ๆ ต่อไป  
 

 

 

 

 

 



 

 

 

16 
 

2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

    “พัฒนาต้นแบบพ้ืนที่ที่ได้รับการฟ้ืนฟูหลังการยกเลิกกฎหมายพิเศษ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรงขึ้นใหม่” 

     2.2.1 หลักการและแนวคิด 

             หลักการและแนวคิดการพัฒนาต้นแบบพื้นที ่ที ่ได้รับการฟื้นฟูหลังการยกเลิกกฎหมายพิเศษ                 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุความรุนแรงขึ้นใหม่ นำไปสู่การจัดทำ “แผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ยกเลิกการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง กรณีศึกษา อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส” ประกอบด้วย  
 1) ผลการศึกษาวิจัยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการ
ใช้กฎหมายพิเศษ 

         ศอ.บต. ร่วมกับมหาวิทยาสงขลานครินทร์ ดำเนินส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื ้นที ่เสริมสร้างความมั ่นคงผ่านโครงการพื ้นที ่สันติสุขขนาดเล็กจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควบคู ่กับ                  
การว ิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการแบบมีส ่วนร ่วม (Participatory Action Research : PAR) ต ั ้งแต ่ป ี พ.ศ.2563  

เป็นต้นมา ผลการดำเนินการสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เป้าหมาย จำนวน 60 ชุมชน 
ได้ดีขึ้นกว่าพ้ืนที่ข้างเคียงอย่างมีนัยสำคัญ ซึ่งสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได้  
                   หลักการและแนวคิดที่สำคัญ คือการสร้างพื้นที่สันติสุขขนาดเล็กเน้นที่กระบวนการเล็กๆ 
น้อยๆ (Peace – Writ - Little) เป็นขั้นๆ แบบสะสมเพิ่มพูน (Incremental Approach) โดยรวมเอาสมาชิก
กลุ ่มครัวเรือนในพื ้นที ่เป้าหมายซึ ่งเป็น “คนในที่ได้ร ับผลกระทบจากการใช้กฎหมายพิเศษ” ที ่มีความ
หลากหลายทางด้านอาชีพ เชื้อชาติ ศาสนามีแนวความคิดเห็นด้วยกับรัฐและเห็นต่างจากรัฐมาสร้างพื้นที่กลาง
หรือพื้นที่ร่วม (Common Space) จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้วยเรื่องเล็กๆ เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนา
ชุมชนที่สอดคล้องกับต้นทุนของชุมชน สภาพปัญหา ความจำเป็น และความต้องการของชุมชนเองในทุกมิติ  
ซ่ึงจะทำให้ชุมชนเกิดข้อตกลงที่ยอมรับร่วมกันได้ มีองค์กรพัฒนาชุมชนระดับตำบล องค์กรภาคประชาสังคม 
และบัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิประจำหมู่บ้าน มาช่วยอำนวยความสะดวกรวบรวมข้อมูลและจัดทำข้อตกลง
นำมาจัดทำแผนชุมชนสร้างสุข โดยกิจกรรมเร่งด่วน ศอ.บต. และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดำเนินการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา ส่วนกิจกรรมอื่นๆ นำเสนอเข้าบรรจุไว้ ในแผนพัฒนาตำบลและ
แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจาก “คนในที่
ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎหมายพิเศษ” จากระดับครัวเรือนและระดับกลุ่มบุคคลในพื้นที่สันติสุขขนาดเล็ก 
จะก่อให้เกิดการพัฒนาในระดับตำบล อำเภอ เชื่อมโยงกับระดับจังหวัดและระดับอนุภูมิภาค 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผ่านเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” อย่างมีพลังและยั่งยืน ดังนั้น การส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวนี้ สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎหมายพิเศษได้ 
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 2) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  

เป้าหมายเพื่อให้ประชาชนมีกิน มีใช้ มีความกินดี อยู่ดี มีอาชีพ มีงานทำ และประชาชนทุก
กลุ่มได้รับการประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง ผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับครัวเรือน
และระดับชุมชน ประกอบด้วย 

  2.1) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับครัวเรือน มุ่งเน้นสร้างความเข้มแข็ง ให้เกษตรกร
สามารถพึ่งตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยปรับวิถีฐานรากระดับครัวเรือนจากการปลูก
พืชเชิงเดี่ยวให้หันมาทำเกษตรแบบผสมผสานเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและสร้างรายได้ตลอดปี ส่งเสริมครัวเรือน
น้อมนำแนวพระราชดำริ “ปลูกป่า ๓ อย่าง ประโยชน์ ๔ อย่าง” และอาชีพตามความถนัด ภูมิสังคม และ            
ฐานทรัพยากรของท้องถิ่น  
   2.2) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากระดับชุมชน มุ่งเน้นการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ด้านการผลิต พัฒนากลุ่มผลิตสินค้า OTOP อุตสาหกรรมครัวเรือน และวิสาหกิจชุมชน ให้มีองค์ความรู้ ทักษะ 
สามารถผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีมูลค่าสูง และตรงกับความต้องการของตลาด โดยมีเป้าหมาย คือ 
การยกระดับกลุ่มและวิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ สู่การเป็นสหกรณ์ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เพ่ือสร้าง 
ความมั่นคงด้านอาชีพและสามารถจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกในระยะยาว ควบคู่กับการส่งเสริม การสร้างงาน 
กระจายรายได้ผ่านกิจกรรมการค้าออนไลน์ การพัฒนาศักยภาพผู ้ประกอบการเริ ่มใหม่ (Start Up) 

ผู้ประกอบการขนาดกลาง/ขนาดย่อม (Smart SME) 
 นอกจากนี้ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและยกระดับเศรษฐกิจ สังคม
และสร้างความมั่นคงทางอาหารและรายได้ให้กับชุมชนและท้องถิ่นในปัจจุบัน มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาโดยใช้
วิทยาศาสตร์ วิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นก้าวหน้าที่เข้มข้นมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนา
และยกระดับคุณภาพของกำลังคนและความคิดสร้างสรรค์ในการขยายฐานเศรษฐกิจและฐานรายได้ใหม่ควบคู่
กับการเพิ่มผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิมรวมทั้งการต่อยอดการผลิตและบริการเดิมโดยใช้ดิจิทัล
และเทคโนโลยีอัจฉริยะ นอกจากนั้น จะต้องให้ความสำคัญกับการใช้ทุนหรือศักยภาพของท้องถิ่น การส่งเสริม
การเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่และการพัฒนาตามแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ การผสมผสานภาคบริการเข้ากับการค้าและการเตรียมความพร้อมของภาคบริการให้
สามารถรองรับการแข่งขันที ่เสรีขึ ้น การเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันให้กับวิสาหกิจขนาดกลางและ                
ขนาดย่อม รวมทั้งการสร้างสังคมผู้ประกอบการที่ผลิตได้ขายเป็น โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงความต้องการ
ของผู้บริโภคอย่างรวดเร็วและมาตรฐานสากลของสินค้าและบริการที่สูงขึ้นรวมถึงมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม
รวมทั้งพัฒนาระบบและกลไก ตลอดจนการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อกระจายโอกาสเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและ
ท้องถิ่นและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน องค์การมหาชน, 2564)  
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            ดังนั ้นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นระบบเศรษฐกิจท้องถิ ่นที ่มีลักษณะองค์รวม                
ที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมวัฒนธรรมความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตและรวมถึงระบบคุณค่า โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนที่ดี ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการคิด เรียนรู้ และร่วมตัดสินใจ คิดเป็น ทำเป็น 
และสามารถพึ่งพา ตนเองได้ในระยะยาวด้วยการพัฒนากลุ ่มอาชีพของชุมชนขึ ้นมา จนเป็นการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีขีดความสามารถในการประกอบอาชีพและเลี้ยงดูตนเอง โดยแนวทางการพัฒนา
และการจัดการชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจรมากที่สุด มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง มีการผลิตพื้นฐาน  
การแปรรูป การบริการ การตลาด การผลิตอาหาร และความจำเป็นพื้นฐานต่าง ๆ สำหรับคนในพื้นที่อย่าง
พอเพียง และพัฒนาเป็นวิสาหกิจ เพื่อสังคมหรือเป็นธุรกิจของชุมชน ตลอดจนมีเครื่องมือทางการตลาดที่จะ
ช่วยส่งเสริมผู ้ประกอบการที ่จะช่วยเพิ ่มช่องทางการตลาด และช่วยตอบสนองด้านการติดต่อระหว่าง
ผู้ประกอบการกับผู ้บริโภค เป็นการเพิ่มความ เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการชุมชนได้เป็นอย่างดี ภายใต้                   
การเปลี่ยนแปลงของโลก-สังคมและการขยายตัวของเมืองเพ่ือการเปลี่ยนแปลงไปสู่ชุมชนที่ยั่งยืนต่อไป 

 3) หลักการและแนวคิดเมืองต้นแบบเบตง จังหวัดยะลา “เมืองต้นแบบการพัฒนาเพื่อการ
พึ่งพาตนเองอย่างย่ังยืน (Sustainable Development City)”  
                  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 มอบหมายให้ ศอ.บต. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขับเคลื่อนโครงการเมืองต้นแบบสามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งประกอบด้วย 
เมืองต้นแบบเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปอำเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี เมืองต้นแบบการค้าชายแดน อำเภอ 
สุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส และเมืองต้นแบบการพัฒนาเพื่อการพึงพาตนเองอย่างยั่งยืนอำเภอเบตง                
จังหวัดยะลา โดยการดำเนินงานในเมืองต้นแบบเบตง ถือได้ว่าประสบความสำเร็จเป็นอย่างยิ่ง สามารถ
นำมาใช้เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานในพ้ืนที่อ่ืน ๆ  ต่อไป ดังนี้  
                  (1) หลักการ 

              - นำการพัฒนาที่สอดคล้องกับปัญหาพื้นฐานและความจำเป็นของเมืองเบตง มุ่งเน้นการ
ปัญหาสำคัญเร่งด่วนของพื้นที่ ได้แก่ ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร และการยกระดับการท่องเที่ยวชุมชน 
รวมทั้งการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาวและเป็นแนวทางต้นแบบการพัฒนาขยายผลไปสู่พื้นที่ของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามแนวทาง ดังนี้  

             การสร้างความมั่นคงทางอาหาร ทั้งการขับเคลื่อนและขยายผลโครงการเกษตรสมัยใหม่
ตามแนวพระราชดำริ เพ่ือให้เป็นธนาคารอาหาร (Food Bank) ของพ้ืนที่ที่สามารถรวมผลผลิตทางการเกษตร 
สินค้าแปรรูปจากในพื้นที่อำเภอเบตงและพื้นที่ ใกล้เคียง เพื่อส่งจำหน่ายทั้งในย่านธุรกิจใจกลางเมืองและ
ต่างประเทศ รวมทั้ง เพ่ือใช้ในการผลิตอาหารจัดเลี้ยงนักท่องเที่ยว ขณะเดียวกัน ให้ความสำคัญกับการส่งเสริม
การแปรรูปอาหารที่หลากหลาย โดยเน้นการรวมกลุ่มของประชาชนที่สนใจและมีศักยภาพเฉพาะแปรรูป
อาหารที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของพื้นที่เพื่อผลิตเป็นสินค้าอาหารพื้นเมืองและอาหารแปรรูปที่เป็น Premium 
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Grade เช่น ไก่เบตง ปลาจีน ปลากือเลาะห์ ส้มโชกุน ผักน้ำเบตง เป็นต้น พร้อมทั้ง ส่งเสริมอาชีพสินค้าแก่
ประชาชนเพื่อผลิตของที่ระลึกเพ่ือจำหน่ายแก่นักท่องเที่ยว  

             นอกจากนี้ เร่งรัดดำเนินการปรับปรุงและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวเก่า ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในพ้ืนที่อำเภอเบตง พร้อมกับการวางโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการอำนวยความ
สะดวกให้กับนักท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวทุกระดับที่จะเดินทางเข้ามาในพื้นที่ทั้งจากในประเทศและ
ต่างประเทศท่ีจะเพ่ิมมากขึ้น ภายใต้แนวคิด “การพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์” พร้อมนี้ มีการจัดทำข้อมูล
การท่องเที่ยว โปรโมชั่นการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
                  (2) แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดการท่องเที ่ยว                  

2) พัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานและการบริการเพื ่อรองรับนักท่องเที ่ยวที ่เพิ ่มขึ ้น  ได้แก่ การก่อสร้าง
สนามบินเบตง 3) ความมั่นคงทางอาหาร 4) การอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวและระบบการสื่อสาร                   
และ 5) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
                  (3) ผลสัมฤทธิ์จากการพัฒนาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2559 – 2566   
                          ปริมาณนักท่องเที่ยว การสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และมูลค่าจากการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจในอำเภอเบตง ในช่วงปี พ.ศ.2559 - 2562 มีปริมาณเพิ่มข้ึน
ทุกปี และจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในปี พ.ศ. 2563 – 2564 นักท่องเที่ยว 
และการค้า การลงทุนได้ชะลอตัว เมื่อสถานการณ์โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) คลี่คลาย                 
ในช่วงปี พ.ศ. 2565 – 2566 นักท่องเที่ยว ได้กลับเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่เพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละกว่า 1 แสนคน 

(ข้อมูลจังหวัดยะลา, 2566) รายละเอียดตามตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 ปริมาณนักท่องเที่ยวและมูลค่าทางเศรษฐกิจ อำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

เป้าหมาย ผลความก้าวหน้า  

2562 2563 2564 2565 

1. จำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน  1.8 ล้านคน 0.5 ล้านคน 0.8 ล้านคน 1.5 ล้านคน 

2. ประชาชนมีโอกาสและช่องทางการสร้างงาน สร้าง
อาชีพและรายได้ที่หลากหลายจากการพัฒนาเมืองเบตง
ให้เป็นเมืองการท่องเที่ยวและเมืองแห่งอาหาร  

25,420  

(คน) 
9,450 

(คน) 
12,400 

(คน) 
22,300 

(คน) 

3. มูลค่าจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่มี
ความก้าวหน้าเพิ่มมากข้ึน 

1,250  

(ล้านบาท) 
580 

(ล้านบาท) 
875 

(ล้านบาท) 
1,540 

(ล้านบาท) 
4 .  ก า ร เพ ิ ่ ม ข ึ ้ น ขอ งพ ื ้ น ท ี ่ เ พ ื ่ อ ก า ร อน ุ ร ั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 15 ร้อยละ 20 ร้อยละ 25 

  (4) ปัจจัยความสำเร็จในเมืองต้นแบบเบตง จากผลการศึกษาวิจัยการพัฒนาเมืองต้นแบบ              
เบตงของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ พบว่า มีสาเหตุหลักมาจาก 1) การผลักดันโครงการ
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เมืองต้นแบบสามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของรัฐบาล  ซึ่งเป็นโครงการระดับอนุภูมิภาค ทำให้การพัฒนา
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 2) ประชาชนชาวเบตงให้การสนับสนุนการพัฒนา 3) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่                 
ที ่เป็น Land Mark ได้แก่ Sky Walk ชมทะเลหมอก 4) การสร้างความมั ่นคงทางอาหาร 5) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานรองรับการท่องเที่ยว ได้แก่ สนามบินเบตง และ ขยายถนนจากอำเภอเมืองยะลา – อำเภอ         
เบตง เป็น 4 ช่องจราจร ระยะทาง 130 กิโลเมตร 6) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 
การวิ่งในภูมิประเทศ Amezean Jungle Trail Thailand By UTMB ประเทศฝรั่งเศส และ 7) การส่งเสริม
การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวตามแนวชายแดนร่วมกับประเทศมาเลเซีย          
  4) SWOT Analysis 

           SWOT เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในปัจจุบันทั้งภายในและภายนอก 

สร ้างข ึ ้นโดย Albert Humphrey จาก Stanford Research Institute ประกอบด้วย Strengths จ ุดแข็ง  
Weakness จุดอ่อน Opportunities โอกาส และ Threats ภัยคุกคามหรืออุปสรรค  
  2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำข้อเสนอ 

             1) การวิเคราะห์ SWOT Analysis 

         ผู้ศึกษาได้นำเครื่องมือ SWOT Analysis มาวิเคราะห์ถึงการพัฒนาอำเภอสุคิรินให้เป็นต้นแบบ
พ้ืนที่ที่ได้รับการฟื้นฟูหลังการยกเลิกกฎหมายพิเศษ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุความรุนแรงขึ้นใหม่ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมสำหรับการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงประวัติศาสตร์  
2. มีจุดผ่อนปรนตามแนวชายแดนกับประเทศมาเลเซีย ซึ่ง
สามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว                     
3. ความพร้อมของหน่วยงานของรัฐ และประชาชนที่
ต้องการพัฒนาหลังจากพ้ืนที่ได้รับการยกเลิกการประกาศใช้
กำหมายพิเศษ  
4. ทัศนคติเชิงบวกต่อการพัฒนาพื้นที่ของประชาชนที่มี
เพิ ่มขึ ้นหลังจากยกเลิกกฎหมายพิเศษ โดยประชาชน              
ร้อยละ 85.2 สนับสนุนการพัฒนา 
 

  

1. เหตุการณ์ความรุนแรงสามารถเกิดขึ้นได้ 
หากถูกกำหนดเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุของ
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง  
2. ภาพล ักษณ์และความเช ื ่อม ั ่นต ่อจ ังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประชาชนนอกพื้นที่ต่อการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยวในพ้ืนที่มีน้อย  
3. ขาดการบูรณาการและบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่
ในระดับมหภาค 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคามหรืออุปสรรค (Threats) 

1. มติคณะรัฐมนตรี ให้เร่งรัดการพัฒนาพ้ืนที่ที่ยกเลิกประกาศ
กฎหมายพิเศษ จะเป็นโอกาสให้หน่วยงานของรัฐนำแผนงาน/
โครงการ และ งบประมาณ เข้าไปพัฒนาพ้ืนที่ได้มากขึ้น  
2. เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงเมืองต้นแบบเบตง กับเมืองต้นแบบ
การค้าชายแดนสุไหงโก-ลก จะเป็นโอกาสส่งผลให้พัฒนาอำเภอสุ
คิรินให้มีความเจริญได้เร็วขึ้น  
3. การส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของมาเลเซีย 
จะเป็นโอกาสที่ดีในการพัฒนาอำเภอสุคิริน  

1. ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้                  
ส่งผลต่อการพัฒนาอำเภอสุคิริน   
2. พื้นที่ตั้งอยู่ห่างไกลจากเขตเมืองนราธิวาส 
ล้อมรอบด้วยเทือกเขาที่สูงชัน เป็นอุปสรรคต่อ
การเดินทางของหน่วยงานของรัฐและภาคสว่น
ต่าง ๆ ในการนำงานพัฒนาเข้าไปดำเนินการ  
3. ระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค
ยังไม่สามารถรองรับการพัฒนาขนาดใหญ่ได้    

        จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis จะเห็นได้ว ่า จุดแข็ง และโอกาสในการพัฒนาอำเภอสุคิริน                       

ที่มีทุนทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เหมาะสมสำหรับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว มีจุดผ่อนปรนตาม
แนวชายแดนกับประเทศมาเลเซีย ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว
เช่นเดียวกับเมืองต้นแบบเบตงได้ อีกทั้งประชาชนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนการพัฒนาซึ่งจะเป็นปัจจัยสำคัญ                   
ที่ช่วยเสริมและลดจุดอ่อนและอุปสรรคให้สามารถพัฒนาอำเภอสุคิรินให้เป็นเมืองต้นแบบพ้ืนที่ยกเลิกประกาศ              
สถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงได้    

            2) การพัฒนาอำเภอสุคิริน 

                    การพัฒนาอำเภอสุคิรินเป็นต้นแบบการพัฒนาพื้นที่ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินที่มี
ความร้ายแรง จะต้องตอบสนองต่อการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนตั้งแต่ในระดับครัวเรือน หมู่บ้าน
จนถึงระดับอำเภอ โดยให้ความสำคัญเร่งด่วนกับการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
การใช้กฎหมายพิเศษ ดำเนินการตามผลการศึกษาวิจัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เสริมสร้าง
ความมั่นคงที่ประสบความสำเร็จให้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งอำเภอ และดำเนินการตามหลักการและแนวคิดการ
พัฒนาเมืองต้นแบบเบตงที่ประสบความสำเร็จมาประยุกต์ใช้กับอำเภอสุคิริน รวมทั้งแนวทางการพัฒนาตาม 
แผนพัฒนาอำเภอสุคิริน แผนพัฒนาจังหวัดนราธิวาส แผนภาคใต้ชายแดน และแผนปฏิบัติการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ บูรณาการร่วมกันในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) มุ่งเน้นการ
พัฒนาที่สำคัญเร่งด่วน ดังนี้  
 * ในด้านการท่องเที่ยว อำเภอสุคิริน ตั้งอยู่ในผืนป่าฮาลา - บาลา ที่มีความทรัพยากรธรรมชาติ
หลากหลายและอุดมสมบูรณ์ หลากหลายและสวยงาม แวดล้อมด้วยขุนเขา สายหมอกมีความสงบ-ร่มเย็น และ
เป็น Destination สำหรับนักท่องเที่ยวทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งจะการสร้างงาน สร้างอาชีพจากการ
ท่องเที่ยวชุมชนทั้งเชิงนิเวศน์และเชิงประวัติศาสตร์ และเชื่อมโยงผลผลิตและผลิตภัณฑ์ของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนที่มีความโดดเด่นและมีเอกลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่นำมาจำหน่ายให้กับนักท่องเทียว 



 

 

 

22 
 

 * ในด้านเกษตรกรรม ซึ่งเป็นฐานสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการสร้างความมั่นคงทาง
อาหาร โดยเน้นการทำเกษตรรองรับแผนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (เมืองปศุสัตว์ เมืองผลไม้                
เมืองพืชพลังงาน) ขยายพื้นที่ส่งเสริมการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ ปลูกพืชอาหารสัตว์ พืชพลังงานและไม้โตเร็ว 
ส่งเสริมการปลูกกาแฟโรบัสต้า สนับสนุนปัจจัยการผลิตที่สำคัญป้อนเป็นวัตถุดิบให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และ
การแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า 
 * ในด้านวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการผลิตจากระดับครัวเรือนก่อนเข้าสู่กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนระดับย่อย กลาง และขนาดใหญ่ จะสามารถสร้างสรรค์สินค้าและผลิตภัณฑ์ได้อย่างหลากหลายมากข้ึน 
จากจำนวนผลิตผลทางการเกษตรที ่มีมากขึ ้นในพื้นที ่ โดยเป็นการพัฒนาความร่วมมือร่วมกันระหว่าง
ประชาชน/ชุมชน ร่วมกับภาคเอกชน ผ่านนักธุรกิจรุ ่นใหม่ที ่เป็นนักธุรกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
สถาบันการศึกษาทั้งในและนอกพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ท่ีมีปริมาณความต้องการซื้อสูงและเป็น
สินค้าท่ีสามารถหาช่องทางการตลาดขายได้อย่างหลากหลาย ซึ่งจะมีกองทุนสนับสนุนการทำงานในส่วนนี้ด้วย 

       * ในด้านการค้าชายแดน อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส ซึ่งมีพรมแดนติดกับรัฐกลันตันประเทศ
มาเลเซีย ได้เปิดจุดผ่อนปรนชั่วคราวระหว่างบ้านภูเขาทอง อำเภอสุคิรินกับอำเภอเยอลี รัฐกลันตัน ประเทศ
มาเลเซีย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 เป็นต้นมา ซึ่งประชาชนในพื้นที่เดินทางไปมาระหว่างกันไม่ว่าจะเป็นการค้าขาย 
การท่องเที่ยว เป็นต้น แต่เนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ทำให้จุดผ่อนปรนชั ่วคราวแห่งนี้ปิดลง ทั้งนี้                
โดยภูมิศาสตร์ของทั้งสองประเทศมีความเหมาะสมที่จะฟื้นคืนจุดผ่อนปรนชั่วคราว และยกระดับเป็นด่าน
ชายแดนระหว่างประเทศ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ การค้าขาย การท่องเที่ยว จะสร้างมูลค่ามหาศาลให้กับทั้งสองประเทศ  
 3) กลไกการขับเคลื่อนแผนการพัฒนา 

              การพัฒนาพื้นที่ที่ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ที่มีความร้ายแรง อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธวิาส 
ต้องดำเนินการให้มีความรวดเร็ว คล่องตัว ทันต่อสถานการณ์ ดังนั้น จะใช้กลไกการขับเคลื่อนแผนการพัฒนา 
2 กลไก คือ 1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส 
เป็นประธาน ในบทบาทหน้าที ่ของ ศอ.บต.จะคอยสนับสนุน และ 2) กลไกของ ศอ.บต.โดยเสนอ                  
ผ ่านคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด ้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เร ียกย่อว ่า “กพต.” จำนวน                 
36 คน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน และมีรัฐมนตรี หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และผู้แทนภาคประชาชน เป็นกรรมการ มีเลขาธิการ ศอ.บต. เป็นเลขานุการ ทำหน้าที่ให้ความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แผนงาน/โครงการ/งบประมาณ รวมทั้งเร่งรัด 
กำกับ ติดตามการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

               ดังนั ้น แผนบูรณาการพัฒนาพื้นที ่ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที ่มีความร้ายแรง                 
อำเภอสุคิริน จะดำเนินการจัดทำเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื ่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ และเสนอคณะรัฐมนตรี เพื ่อรับทราบต่อไป               
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เมื่อมติคณะรัฐมนตรี รับทราบแล้ว กระทรวง กรม และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง สามารถนำไปจัดตั้งคำขอ
งบประมาณประจำปีของหน่วยงานต่อไป  
      2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

              จากประเด็นการศึกษา “พื้นที่ที ่มีการประกาศยกเลิกกฎหมายพิเศษควรได้รับการพัฒนาอัน
เนื่องมาจากผลกระทบเชิงลบจากการบังคับใช้กฎหมาย” ซึ่งมีความจำเป็นต้องเร่งฟื ้นฟูและพัฒนาหลัง                   
การยกเลิกกฎหมายพิเศษอย่างเร่งด่วน เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึ้นใหม่ โดยอำ เภอสุคิริน 
จังหวัดนราธิวาส เป็นอำเภอที่ประกาศยกเลิกกฎหมายพิเศษแล้ว และมีทุนชุมชนที่มีศักยภาพ รวมทั้ง
ประชาชนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนในการพัฒนา จากการพิจารณายุทธศาสตร์ แผนหลัก และนโยบาย                       
รวมทั้งแนวคิดและหลักการพัฒนาที่เกี่ยวข้องแล้ว สามารถกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
เพื่อนำไปสู่การจัดทำ “แผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง 
กรณีศึกษา อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส” พ.ศ.2567 – 2570 (ระยะ 4 ปี) ดังนี้  
             1) หลักการและแนวคิด 

        - สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎหมายพิเศษ และ
ประชาชนทั่วไป รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และภาคส่วนต่าง ๆ ในการนำการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ปัญหาพื้นฐานและความจำเป็นรวมทั้งศักยภาพและทุนชุมชนในอำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส ด้วยการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก เพื่อสร้างความเข้มแข็งระดับครัวเรือน ชุมชน หมู่บ้าน  ตำบล และอำเภอ พัฒนาภาค
การเกษตร สร้างความมั่นคงทางอาหาร การท่องเที่ยว การค้าและการลงทุนตามแนวชายแดนที่นำไปสู่การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน และพัฒนาอำเภอสุคิรินให้เชื่อมโยงกับเมืองต้นแบบท่องเที่ยวอำเภอ 

เบตง และเมืองต้นแบบการค้าชายแดนอำเภอสุไหงโก-ลก ที่ประสบความสำเร็จต่อไป ตามแผนภาพที่ 5  

 

 
แผนภาพที่ 5 ความเชื่อมโยงเมืองต้นแบบเบตง กับอำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส  
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               2) เป้าหมาย 

  (1) เหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่อำเภอสุคิรินเป็น “ศูนย์”    
                     (2) รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10  

                     (3) มูลค่าการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่ เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 5  

                     (4) นักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ 10   
                     (5) พ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10 

 3) แนวทางในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา จำนวน 7 เรื่อง 
                    3.1) การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎหมายพิเศษ 
ประกอบด้วย                      
          (1) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการใช้กฎหมายพิเศษ                      
ผ่านสร้างพ้ืนที่กลางหรือพ้ืนที่ร่วม (Common Space) ด้วยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้วยเรื่องเล็กๆ                     
เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับต้นทุนของชุมชน สภาพปัญหา ความจำเป็น และความต้องการ
ของชุมชนเองในทุกมิติ และนำข้อตกลงมาจัดทำแผนชุมชนสร้างสุข โดยกิจกรรมเร่งด่วน ศอ.บต. และ
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ดำเนินการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา ส่วนกิจกรรมอ่ืนๆ นำเสนอเข้า
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาตำบลและแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
                           (2) การขยายพื้นที่กลางหรือพื้นที่ร่วม (Common Space) ให้ครอบคลุมทั้งอำเภอ 
และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มและพ้ืนที่ตามสภาพภูมิศาสตร์และกลุ่มอาชีพ 

            หน่วยงานดำเนินการ : ศอ.บต. กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม 

 3.2) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  ประกอบด้วย 

                  (1) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่มุ ่งเน้นให้จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเมืองปศุสัตว์ เมืองผลไม้ เมืองพืชพลังงาน และ                    
เมืองกาแฟ โดยขยายพื้นที่ปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ ปลูกพืชอาหารสัตว์ พืชพลังงานและไม้โตเร็ว ส่งเสริมการปลูก
กาแฟโรบัสต้า  

            (2) การยกระดับการแปรรูปผลผลิต พัฒนาผลิตภัณฑ์และช่องทางตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการรุ่นใหม่ไปสู่ “เศรษฐกิจชุมชน/วิสาหกิจชุมชนที่มี                
ความเข้มแข็ง”  

                 หน่วยงานดำเนินการ : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และ ศอ.บต. 

          3.3) การสร้างความม่ันคงทางอาหาร ประกอบด้วย  

                   (1) การขับเคลื่อนและขยายผลโครงการเกษตรสมัยใหม่ตามแนวพระราชดำริ เพื่อให้
เป็นธนาคารอาหาร (Food Bank) ของพื้นที่ที่สามารถรวมผลผลิตทางการเกษตร สินค้าแปรรูปจากในพื้นที่
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อำเภอสุคิรินและพื้นที่ใกล้เคียง เพ่ือส่งจำหน่ายทั้งในย่านธุรกิจใจกลางเมืองและต่างประเทศ รวมทั้งเพื่อใชใ้น
การผลิตอาหารจัดเลี้ยงนักท่องเที่ยว  

                    (2) การส่งเสริมการแปรรูปอาหารที่มีความหลากหลายในอำเภอสุคิริน โดยเน้นการ
รวมกลุ่มของประชาชนที่สนใจและมีศักยภาพเฉพาะแปรรูปอาหารที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของพื้นที่เพื่อผลิต
เป็นสินค้าอาหารพื้นเมืองและอาหารแปรรูปที่เป็น Premium Grade  

                    หน่วยงานดำเนินการ : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงมหาดไทย และ ศอ.บต.  
 3.4) การพัฒนาท่องเที่ยวโดยชุมชน ประกอบด้วย 

                   (1) การส่งเสริมการท่องเที ่ยวเช ิงนิเวศผืนป่าฮาลา-บาลา การท่องเที ่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์หมู่บ้านจีนคอมมิวนิสต์มลายา อาหารและวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย  

                   (2) การปรับปรุงและยกระดับแหล่งท่องเที ่ยวเก่า ควบคู ่ไปกับการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ในพื้นที่อำเภอสุคิริน พร้อมกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อการอำนวยความสะดวก
ให้กับนักท่องเที ่ยวเพื ่อรองรับนักท่องเที่ยวทุกระดับที ่จะเดินทางเข้ามาในพื้นที่ทั ้งจากในประเทศและ
ต่างประเทศที่จะเพิ่มมากขึ้น ภายใต้แนวคิด “การพัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์” พร้อมนี้ จัดทำข้อมูลการ
ท่องเที่ยว โปรโมชั่นการท่องเที่ยวและการประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่                 
ตามเป้าหมาย 

  หน่วยงานดำเนินการ : กระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงเทคโนโลยี ดิจิตัลและการสื่อสาร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ และ ศอ.บต. 

            3.5) พัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 

                   (1) การแก้ปัญหาความยากจนแบบแม่นยำ/ชี้เป้า ตามฐานข้อมูลคนจน (TPMAP)  
                   (2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนเปราะบาง อาทิ เด็กกำพร้าและครัวเรือนที่ได้รับ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ให้มีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองอย่างยั ่งยืน 
บูรณาการความร่วมมืองานสาธารณสุขเชิงรุก การพัฒนาด้านทักษะอาชีพและด้านการศึกษา  

                   หน่วยงานดำเนินการ : กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และ ศอ.บต.  

 3.6) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

                   (1) การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติผืนป่าฮาลา - บาลา ให้เป็นอเมซอนแห่งอาเซียน  
                   (2) การแก้ปัญหาอุทกภัย และดินโคลนถล่มในพื้นที่ป่าต้นน้ำซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจำ                     

ทุกปีในห้วงเดือนธันวาคม - มกราคม  
                  หน่วยงานดำเนินการ : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และ ศอ.บต. 
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                   3.7) การเปิดจุดผ่อนตามแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย ประกอบด้วย 

                            (1) การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวชายแดน รองรับการเป็นประตู
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเปิดจุดผ่อนปรนชั่วคราวระหว่างบ้านภูเขาทอง อำเภอสุคิรินกับอำเภอเยอลี รัฐกลัน
ตัน ประเทศมาเลเซีย เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ของการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ทั้งรายได้ครัวเรือน
และส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข็มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเอง 
                             (2) การเชื ่อมโยงการคมนาคมและโลจิสติกส์ระหว่างประเทศไทย - มาเลเซีย – 
สิงคโปร์ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การค้า  การลงทุน และการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

      หน่วยงานดำเนินการ : กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงแรงงาน และ ศอ.บต. 
 2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอพร้อมระบุแนวทางการ
บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม  

 1) งบประมาณ ข้อเสนอเชิงนโยบายแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่ยกเลิกการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงภายใต้พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 อำเภอ              
สุคิริน เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (กพต.) เพื ่อพิจารณา                 
ให้ความเห็นชอบในหลักการ และกรอบเงินงบประมาณเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนแผนงานเร่งด่วน ซึ่งกระทรวง/
กรมที่เกี ่ยวข้อง สามารถนำมติไปจัดตั ้งคำของบประมาณประจำปีของหน่วยงานทั้งจากแผนบูรณาการ
แก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ แผนปฏิบัติงานประจำปี แผนพัฒนาภาคใต้ชายแดนและแผนพัฒนาจังหวัด
นราธิวาส รวมทั้ง ขอรับการสนับสนุนงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินจำเป็น ซึ่งกระทรวง/กรม
ที ่เกี ่ยวข้อง จะมีกรอบวงเงินงบประมาณที ่จำกัด ทำให้ไม่สามารถมาสนับสนุนแผนงานบูรณาการ ฯ                     
พื้นที่อำเภอสุคิรินได้ทั้งหมด ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหาในเรื่ องนี้ ศอ.บต.จะต้องประสานการปฏิบัติกับ
กระทรวง/กรมอย่างใกล้ชิด และในกรณีที ่หน่วยไม่สามารถจัดตั ้งคำของบประมาณมาดำเนินการได้                
ให้พิจารณาขอรับการสนับสนุนงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินจำเป็นต่อไป  

        2) บุคลากร ในส่วนของกระทรวง/กรมที่เก ี ่ยวข้องที ่ร ับผิดชอบการดำเนินการในเร ื ่องนี้                      
ต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อเป้าหมายและวิธีการดำเนินงานตามแผนบูรณาการ ฯ เพ่ือให้การบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ และมีความเป็นเอกภาพทางด้านแนวคิดและการดำเนินการ บนพื้นฐานการสร้างการมี                   
ส่วนร่วมจากประชาชน โดย ศอ.บต. จะต้องประสานความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องและ                   
ทุกภาคส่วน รวมทั้งขอความร่วมมือสถาบันวิชาการ ดำเนินการพัฒนางานศึกษาและวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ                 
มีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) ควบคู่กับการขับเคลื่อนและบูรณาการเพื่อตอบสนอง
การพัฒนาทั้ง 7 ประเด็น ควบคู่ไปด้วย 
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             3) ข้อมูล แหล่งข้อมูลต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลจากการจัดทำเวทีประชาคมรับฟังความ
คิดเห็น ความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชนมีการจัดเก็บจากหลากหลายหน่วยงาน อาจมีความ
คลาดเคลื่อนและขาดความเชื่อมโยง จึงควรมีการบูรณาการเชื่อมโยง/จัดเก็บข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความชัดเจน ใช้ประโยชน์ได้ และควรพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล                 
ที่พร้อมใช้งาน 

2.3 ภาวะผู้นำเพื่อขับเคลื่อนข้อเสนอ 

      ผู้นำที่ขับเคลื่อน “แผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรง 
กรณีศึกษา อำเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส” ควรมีทักษะ ดังนี้  
      2.3.1 เป็นผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และธรรมภิบาล - วิสัยทัศน์ของผู้นำต้องสามารถเชื่อมโยงค่านิยมหลักของ
องค์กรได้ - ต้องสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์องค์กรได้ - ต้องสามารถปรับเปลี่ยนค่านิยม
องค์กรได้เพื ่อความสอดรับกับความทันสมัย ควรเน้นการใช้  หลักความยืดหยุ ่น - สามารถสร้างศรัทธา                       
สร้างขวัญและกำลังใจให้กับผู้ร่วมงาน ดำเนินงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

       2.3.2 เป็นผู้ที่สามารถประสานงาน/บูรณาการการทำงานกับทั้งหน่วยงานภายนอกและภายใน สามารถ
สร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานของบุคลากรทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนไปสู่
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายทั้งกำหนดไว้ รวมถึงการนำทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ                 
ต้องเป็นผู้ที่มีเครือข่ายการทำงานที่กว้างขวางกับหน่วยงานภายนอก เพื่อให้สามารถบูรณาการการทำงานกับ
หน่วยงานต่างๆได้  
        2.3.3 มีแนวคิดเชิงกลยุทธ์ สามารถนำข้อมูลและทรัพยากรที่มีมาใช้ในการวิเคราะห์ วางแผนการทำงาน               
เชิงกลยุทธ์ เพ่ือให้สามารถวางแผนการปฏิบัติงานขององค์กรได้มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 

นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2566 – 2568 สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 

แผนปฏิบัติการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำปี พ.ศ.2566 - กอ.รมน.ภาค 4 ส่วน
หน้า 
 

แผนปฏิบัติราชการศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2566 – 2570 

 

แผนปฏิบัติราชการจังหวัดนราธิวาส ประจำปี พ.ศ.2566 

 

แผนปฏิบัติราชการอำเภอสุคิริน ประจำปี พ.ศ.2566 

 

สรุปผลการรับฟังความคิดของประชาชนต่อการใช้กฏหมายพิเศษในอำเภอสุคิริน โดยสภาสันติสุข
ตำบล 

  
รายงานผลภาวะเศรษฐกิจไทย ปี พ.ศ.2564 โดยสำนักงานสภาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 

การพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อกระจายโอกาสเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและท้องถิ่นและแบ่งปันผลประโยชน์
อย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน องค์การมหาชน, 

2564 

 

เอกสารวิจัย เรื่อง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เสริมสร้างความมั่นคงผ่านโครงการ
พ้ืนที่สันติสุขขนาดเล็กจังหวัดชายแดนภาคใต้ – มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ 
 

SWOT Analysis โดย Albert Humphrey จาก Stanford Research Institute 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

นาวาเอก จักรพงษ์  อภิมหาธรรม 

 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี             วิทยาศาสตร์บัณฑิต โรงเรียนนายเรือ ปี 2534 

ปริญญาโท             ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ปี 2560 
 

ประสบการณ์การรับราชการ 

ปี 2534                ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองพันทหารราบที่ 9 รักษาพระองค์  
                          จังหวัดนราธิวาส 

ปี 2545                ผู้บังคับกองพันทหารราบที่ 8 จังหวัดสงขลา 
ปี 2550                รองผู้บังคับการกรมทหารราบที่ 3 จังหวัดนราธิวาส 

ปี 2555                ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผน กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า 
                          จังหวัดยะลา 
ปี 2561                ผู้อำนวยการกองบริหารยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา ศอ.บต.  
                          จังหวัดยะลา 
ปี 2564                ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและสนับสนุนงานพัฒนาฝ่ายพลเรือน  
                          ศอ.บต. 
 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ทำงาน 

ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและสนับสนุนงานพัฒนาฝ่ายพลเรือน ศอ.บต.  อำเภอเมือง 
จังหวัดยะลา 
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