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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
  นโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม โดย ดร.ณัฐพล รังสิตพล ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
ในการขับเคลื่อนนโยบาย (MIND : Ministry of Industry) ติดปีกภาคธุรกิจ มุ่งสู่อุตสาหกรรมวิถีใหม่ ภายใต้
แนวคิด “อุตสาหกรรมดี อยู่คู่กับชุมชนอย่างยั่งยืน” โดยมีหลักการ "อุตสาหกรรมดี ชุมชนดี หน่วยงานดี" 
เพ่ือสร้างทัศนคติรวมถึงประสบการณ์ที่ดีให้กับประชาชนและสถานประกอบการให้มีความเชื่อมั่น เชื่อถือ และ
ไว้วางใจ พร้อมปรับปรุงการให้บริการอุตสาหกรรมสู่ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ทุกภาคส่วน 
สามารถตรวจสอบได้ สร้างความโปร่งใสในการท างาน ด้วยการปลูกฝังการท าดีด้วย “หัว” และ “ใจ" ของ
ข้าราชการกระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกันปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเข้าสู่วิถีใหม่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของผู้ประกอบการ พร้อมผลักดัน “ชุมชนรักโรงงาน โรงงานรักชุมชน และสร้างการกระจาย
รายได้สู่ชุมชน” เพ่ือให้ชุมชนและอุตสาหกรรมอยู่ด้วยกันอย่างเป็นมิตร พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และสร้าง
ความเติบโตอย่างต่อเนื่อง และนโยบาย มาตรการ และกลไก มุ่งสู่ความส าเร็จ 4 มิติ (1) ความส าเร็จทาง
ธุรกิจ เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรม (2) การประกอบการที่กระทรวงดูแลต้องไม่สร้างผลกระทบต่อ
พ้ืนที่ เพ่ือลดความขัดแย้ง สร้างความปลอดภัย และสร้างความมั่นใจให้ประชาชน  (3) การตอบโจทย์ไทยและ
ประชาคมโลก การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมสู่อุตสาหกรรมสีเขียว เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ มุ่งสู่ความเป็นกลางทาง
คาร์บอน (Carbon Neutrality) และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ เป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) 
(4) การรักษาวิถีชีวิต สร้างประโยชน์ พัฒนาชุมชนรอบอุตสาหกรรม และต่อยอดอาชีพ ดีพร้อมให้คนรุ่นใหม่  
สามารถต่อยอดอาชีพดั้งเดิมของครอบครัวหรืออัตลักษณ์ชุมชน กระตุ้นผู้ประกอบการให้ด าเนินธุรกิจ 

เพ่ือสังคม (Social Enterprise: SE) และให้รางวัลกับคนท าด ี
สภาพปัญหาที่ผ่านมา ปัญหาข้อร้องเรียนด้านมลพิษ กรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งเรื่อง

ร้องเรียน ด้านมลพิษ ประเภทปัญหามลพิษท่ีได้รับการร้องเรียนสูงสุด คือ ปัญหากลิ่นเหม็น และแหล่งที่มาของ
ปัญหามลพิษที่ได้รับการแจ้งเรื่องร้องเรียน พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม   และปัญหาการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พบว่า ความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้ของประชากรรายได้น้อย ลดลง ไม่สามารถครอบคลุมการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาได้
อย่างทั่วถึง อย่างไรก็ดี การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากยังคงมีความท้าทาย ในประเด็นการพัฒนาด้านศั กยภาพ 
นโยบายของรัฐซึ่งออกจากส่วนกลาง ท าให้ไม่สามารถตอบโจทย์สภาพปัญหาที่แตกต่างกัน ในแต่ละพ้ืนที่ได้ 

เพื่อสร้างความเชื่อม่ันและภาพลักษณ์ที่ดี และสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล 
ควบคู่กับการพัฒนาชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน     กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
มีภารกิจหลักในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) วิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม ให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการประกอบการที่
เป็นเลิศ และมีความยั่งยืนสู่สากล จึงมีส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง
อุตสาหกรรม จึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก ให้สามารถอยู่รอด ใน
สภาวะการณ์ปัจจุบันได้อย่างมั่นคง เข้มแข็ง และยั่งยืน   และมีส่วนส าคัญที่ต้องขับเคลื่อน และพัฒนา
อุตสาหกรรมฐานราก การพัฒนาชุมชนรอบโรงงาน โดยการผลักดันหน่วยงานให้เป็นศูนย์การพัฒนา
อุตสาหกรรมและชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก  สามารถพัฒนาชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือลดปัญหา
ดังกล่าวข้างต้น ให้มีขีดความสามารถในการประกอบการที่ดี และเติบโตได้ในอนาคต เช่น เกษตรอุตสาหกรรม 
อาหารแห่งอนาคต และ Soft-power (อาหาร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม งานฝีมือและหัตถกรรม            
การออกแบบ) 



โดยมีแนวคิดในการน าแนวทางการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม (Holistic–Area 
Based Community Development: HAB) ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม สังคม และ
การศึกษา ของส านักกิจการเพ่ือสังคมเครือเบทาโกร ที่เข้าไปช่วยชาวบ้านให้มีความเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น ปัญหาความยากจนลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ของคนในชุมชน และวงจรบริหารงานคุณภาพ 
(Plan – Do – Check – Act : PDCA) ที่เป็นกระบวนการที่ใช้ปรับปรุงการทางานอย่างเป็นระบบ ที่ท าซ้ าได้
เรื่อย ๆ จนกลายเป็นวงจร (Cycle) จะเป็นเครื่องมือให้เจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนในการพัฒนา และ
คนในชุมชนที่เป็นผู้รับการพัฒนา เกิดการสร้างการมีส่วนร่วม และมีการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบันเกิดภาวะผันผวนที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

ส่วนของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมุ่งให้ความส าคัญ กับการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก โดยการสนับสนุนให้มีการออกแบบมาตรการ การ
พัฒนาศักยภาพที่มีความเหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย และสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ 
เข้ามามีบทบาทในการท างานให้มากขึ้น ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้และทักษะเพ่ือใช้ในการปรับตัวต่อ
บริบท ของตลาดที่เปลี่ยนไปในอนาคตได้ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ และยกระดับศักยภาพ ของ
ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากในท้องถิ่นห่างไกล รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ให้มีองค์ความรู้และทักษะที่จะสามารถน าไปใช้ต่อยอดเพ่ือยกระดับรายได้ให้
สูงขึ้นได้ ควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
รวมทั้งกระจาย แหล่งเงินกู้ในระบบให้ทั่วถึงยิ่งข้ึน  

จากดังกล่าวข้างต้น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ในฐานะเป็นหน่วยงานส าคัญในการส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการ
ธุรกิจอุตสาหกรรม ให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการประกอบการ  โดยได้น านโยบายของกระทรวง
อุตสาหกรรม ดังกล่าว เร่งผลักดัน ให้เกิดชุมชนต้นแบบการพัฒนา เป้าหมายชุมชนร่วมบูรณาการกับโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการ จ านวน 23 ชุมชนและ 23 สถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมเชิงพ้ืนที่ให้เหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการที่มีศักยภาพ
และความยั่งยืนทางธุรกิจ ที่จะช่วยให้สามารถยกระดับชุมชนให้มีรายได้เพ่ิมและกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก  

ผู้ศึกษาจึงมีแนวคิดที่จะจัดท าเป็นแนวทางการขับเคลื่อนชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก และ
น าไปก าหนดเป็นแนวปฏิบัติให้กับหน่วยงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม น าไปเป็นแนวปฏิบัติต่อไป เกิดจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนให้เติบโตและมีความยั่งยืน เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชนใน
พ้ืนที่ ที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและทรัพยากรในพ้ืนที่ การสร้างโอกาสในการท าธุรกิจและการ
ลงทุน การสนับสนุนการศึกษาและการพัฒนาทักษะของชุมชน ทั้งทางด้านสุขภาพอนามัยที่ดีของชุมชน ด้าน
สังคมในชุมชน ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีในชุมชน และด้านเศรษฐกิจ รวมถึงการลดความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าในสังคม 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

  การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study : IS) ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ฝึกอบรมหลักสูตร “นักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1)” รุ่นที่ 97 โดยวิทยาลัย 

นักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 2566 อันเป็นการสร้างประสบการณ์ 
และการเพิ่มพูนองค์ความรู้ ทักษะ ความสามารถ ตลอดจนบุคลิกภาพต่าง ๆ ที่นักบริหารพึงมี  
  ในการศึกษาครั้งนี้ มีการรวบรวมข้อมูล ด้านนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง การส ารวจ
ความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมาย แล้วน ามาวิเคราะห์ และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งเป็นการบูรณาการ และ
ประยุกต์ใช้ความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรม มาสู่การปฏิบัติ และสามารถน าไปประยุกต์ ใช้ในงานราชการที่
เกี่ยวข้องต่อไป  
  อย่างไรก็ตาม การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลในครั้งนี้  ผู้ศึกษาจะไม่สามารถ
ด าเนินการให้ส าเร็จได้ หากไม่ได้รับข้อชี้แนะ ข้อแนะน าอันมีประโยชน์ ตลอดจนแนวคิดต่าง ๆ จาก  

ท่านอาจารย์ระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ ที่ปรึกษาหลัก, ท่านอาจารย์บรรจงจิตต์  อังศุสิงห์  และท่านอาจารย์จุฬา  
สุขมานพ ที่ปรึกษาร่วม ที่ได้ให้ความกรุณา เมตตา ให้ค าปรึกษาแนะน า และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ใน
การจัดท ารายงานการศึกษาในครั้งนี้ 
  นอกจากนี้ผู้ศึกษาขอขอบคุณ เจ้าหน้าที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 3 กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม ให้ความอนุเคราะห์และความสะดวกในการค้นคว้าหาข้อมูล นอกจากนี้ยังมีผู้ที่ให้ความร่วมมือ
ช่วยเหลืออีกหลายท่าน ซึ่งผู้เขียนไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้ได้หมด  ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการจัดท า
รายงานการศึกษา  จึงขอขอบคุณทุกท่านทั้งหลาย ณ โอกาสนี้ด้วย  

  ท้ายนี้ ขอขอบคุณท่านผู้บริหารของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ที่ได้สนับสนุนให้ผู้ศึกษาได้มี
โอกาสเข้ารับการฝึกอบรมในครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 

สิทธิรงณ์  เร่งเงียบ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

ชุมชนดีพร้อม หมายถึง ชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน โดยต่อยอดภาคการท่องเที่ยว
จากสถานการณ์ในปัจจุบันมุ่งยกระดับไปสู่ Gen ใหม่เน้นการปรับรูปแบบการ
ด าเนินงานให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง ด้วย 7 วิธี  (ปั้นชุมชนดีพร้อม) เช่น แผน
ชุมชนดีพร้อม คนชุมชนดีพร้อม แบรนด์ชุมชมดีพร้อม ผลิตภัณฑ์ชุมชนดีพร้อม 
เครื่องจักรชุมชนดีพร้อม ตลาดชุมชนดีพร้อม และเงินทุนหมุนเวียนดีพร้อม  
(นิยามท่ีก าหนดขึ้น โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) 

อุตสาหกรรมชุมชน (Community Industry) หมายถึง การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เน้นการใช้ทรัพยากรและ
แรงงานในพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่
นั้น ๆ โดยอุตสาหกรรมชุมชนมักจะมีลักษณะเป็นกิจการขนาดเล็ก ๆ และเป็นการ
รวมตัวของชุมชนในการผลิตสินค้าหรือบริการ   เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ตลาดในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยมีการใช้เทคโนโลยีและการผลิตที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชนยังส่งเสริมให้เกิดงานจ้างและสร้างรายได้ให้กับชุมชน
ในพ้ืนที่นั้น ๆ และช่วยเพ่ิมความเข้มแข็งและเป็นอยู่ของชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

วิสาหกิจชุมชน (community enterprise) หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การ
ให้บริการหรือการอ่ืน ๆ ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน
และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม่
เป็นนิติบุคคล เพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและ
ระหว่างชุมชน 

ดีพร้อม (DIPROM) หมายถึง ค าพ้องเสียง จากชื่อย่อของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ในรูปแบบภาษาอังกฤษ
(Department of Industrial Promotion : DIPROM)  



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา  

      2.1.1 ความท้าทาย หรือการพัฒนาที่เลือก 

      นโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดย ดร.ณัฐพล รังสิตพล 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ในการขับเคลื่อนนโยบาย (MIND : Ministry of Industry) ติดปีกภาคธุรกิจ มุ่งสู่
อุตสาหกรรมวิถีใหม่ ภายใต้แนวคิด “อุตสาหกรรมดี อยู่คู่กับชุมชนอย่างยั่งยืน” ดังนี้ 
      1. หลักการ "อุตสาหกรรมดี ชุมชนดี หน่วยงานดี" เพ่ือสร้างทัศนคติรวมถึงประสบการณ์ที่ดี
ให้กับประชาชนและสถานประกอบการให้มีความเชื่อมั่น เชื่อถือ และไว้วางใจ พร้อมปรับปรุงการให้บริการ
อุตสาหกรรมสู่ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ทุกภาคส่วน สามารถตรวจสอบได้ สร้างความ
โปร่งใสในการท างาน ด้วยการปลูกฝังการท าดีด้วย “หัว” และ “ใจ" ของข้าราชการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ร่วมกันปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเข้าสู่วิถีใหม่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ  
พร้อมผลักดัน “ชุมชนรักโรงงาน โรงงานรักชุมชน และสร้างการกระจายรายได้สู่ชุมชน” เพ่ือให้ชุมชนและ
อุตสาหกรรมอยู่ด้วยกันอย่างเป็นมิตร พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
      2. นโยบาย มาตรการ และกลไก มุ่งสู่ความส าเร็จ 4 มิติ  
  มิติที่ 1 ความส าเร็จทางธุรกิจ เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับอุตสาหกรรม 
  มิติที่ 2 การประกอบการที่กระทรวงดูแลต้องไม่สร้างผลกระทบต่อพ้ืนที่ เพ่ือลดความขัดแย้ง 
สร้างความปลอดภัย และสร้างความมั่นใจให้ประชาชน 
  มิติที่ 3 การตอบโจทย์ไทยและประชาคมโลก การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมสู่อุตสาหกรรมสีเขียว 
เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ มุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) และการลดการปล่อยก๊าซ 

เรือนกระจกสุทธิ เป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) 
  มิติที่ 4 การรักษาวิถีชีวิต สร้างประโยชน์ พัฒนาชุมชนรอบอุตสาหกรรม และต่อยอดอาชีพ 
ดีพร้อมให้คนรุ่นใหม่  สามารถต่อยอดอาชีพดั้งเดิมของครอบครัวหรืออัตลักษณ์ชุมชน กระตุ้นผู้ประกอบการ
ให้ด าเนินธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise: SE) และให้รางวัลกับคนท าดี 

 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม มีภารกิจหลักในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (SME) วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม ให้มีสมรรถนะและ
ขีดความสามารถในการประกอบการที่เป็นเลิศ และมีความยั่งยืนสู่สากล จึงมีส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้อง ที่ต้อง
ขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม จึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชน 

เชิงพ้ืนที่  แบบดีพร้อม ให้สามารถอยู่รอด ในสภาวการณ์ปัจจุบันได้อย่างมั่นคง เข้มแข็ง และยั่งยืน 
      2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมา 

       (1) ปัญหาข้อร้องเรียนด้านมลพิษ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ต.ค. 64 – ก.ย. 65) กรม
ควบคุมมลพิษได้รับแจ้งเรื่องร้องเรียน ด้านมลพิษ จ านวน 718 เรื่อง พ้ืนที่ที่มีปัญหาได้รับการแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนสูงสุด คือ กรุงเทพมหานคร 189 เรื่อง รองลงมา คือ จังหวัดสมุทรปราการ 54 เรื่ อง จังหวัด
สมุทรสาคร 44 เรื่อง และจังหวัดนครปฐม 34 เรื่อง  

เรื่องร้องเรียน กลิ่น
เหม็น 

เสียง
ดัง 

ฝุ่นละออง/
เขม่าควัน 

น้ าเสีย 
ขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 

ของเสีย
อันตราย 

ความ
สั่นสะเทือน 

อื่น ๆ จ านวน ร้อยละ 
718 100 526 214 315 123 21 4 41 49 

ตารางที่ 1 : สถิติเรื่องร้องเรียนและผลด าเนินการเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ที่มา : https://www.pcd.go.th/stat กรมควบคุมมลพิษ 

https://www.pcd.go.th/stat
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               ประเภทปัญหามลพิษที่ได้รับการร้องเรียนสูงสุด คือ ปัญหากลิ่นเหม็น จ านวน 527 เรื่อง  
(ร้อยละ 41) รองลงมา คือ ฝุ่นละออง/เขม่าควัน จ านวน 315 เรื่อง (ร้อยละ 24) และเสียงดัง/เสียงรบกวน 
จ านวน 215 เรื่อง (ร้อยละ 17) ตามล าดับ 

 

ภาพที่ 3 :  สัดส่วนเรื่องร้องเรียนแยกตามปัญหามลพิษ ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ที่มา : https://www.pcd.go.th/stat กรมควบคุมมลพิษ 

               แหล่งที่มาของปัญหามลพิษที่ได้รับการแจ้งเรื่องร้องเรียน พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรม จ านวน 295 เรื่อง (ร้อยละ 41) รองลงมา คือ สถานประกอบการ 236 เรื่อง (ร้อยละ 33) 

 

ภาพที่ 4 :  แหล่งที่มาของปัญหามลพิษที่ได้รับร้องเรียนของกรมควบคุมมลพิษ ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ที่มา : https://www.pcd.go.th/stat กรมควบคุมมลพิษ 

 

        (2) ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ของครัวเรือน พบว่า ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ของประชากรรายได้น้อย ลดลง ไม่สามารถครอบคลุม
การพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาได้อย่างทั่วถึง อย่างไรก็ดี การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากยังคงมีความ 

ท้าทาย ในประเด็นการพัฒนาด้านศักยภาพ นโยบายของรัฐซึ่งออกจากส่วนกลาง ท าให้ไม่สามารถตอบโจทย์
สภาพปัญหาที่แตกต่างกัน ในแต่ละพ้ืนที่ได้ 

https://www.pcd.go.th/stat
https://www.pcd.go.th/stat
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ภาพที่ 5 :  ภาพแสดงรายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด (Bottom 40) 
ที่มา : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

             การยกระดับศักยภาพของเศรษฐกิจฐานราก ยังคงเผชิญกับความท้าทาย เนื่องจากกลุ่ม
ประชากรที่มีรายได้น้อยกว่าครึ่งหนึ่ง เป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีระดับการศึกษา
และทักษะต่ าโดยเฉพาะครัวเรือน แหว่งกลางที่มีเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุในครัวเรือน และครัวเรือนสูงอายุ ท า
ให้การยกระดับศักยภาพและรายได้ ให้แก่กลุ่มประชากรเหล่านี้มีความท้าทาย รวมถึงโครงการของภาครัฐที่
ยังคงกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะบางพื้นที่ และการจัดหลักสูตรอบรมที่เป็นการออกแบบมาจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง ซึ่งอาจจะไม่ตอบสนองต่อความต้องการ ของคนในพื้นที่แต่ละพื้นที่มากนัก นอกจากนี้ ยังขาด
การด าเนินงานที่ชัดเจนในส่วนของการสร้างสภาพแวดล้อม ที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ
ของเศรษฐกิจฐานราก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา และการ
ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก ควรสนับสนุนให้มีการออกแบบมาตรการการพัฒนา
ศักยภาพที่มีความเหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย และสามารถสร้างแรงจูงใจ ในการท างานให้มากขึ้น  
      2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการหรือพัฒนา 

ภาพที่ 5 :  ภาพแสดงการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล 
ที่มา: ภาพประกอบการแถลงนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม 
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   จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นต้องเร่งสร้างความเชื่อม่ันและภาพลักษณ์ที่ดี และสร้างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล ควบคู่กับการพัฒนาชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน ตามหลักการของ "อุตสาหกรรมดี ชุมชนดี หน่วยงานดี" ซึ่งเป็นความมุ่งมั่นในการสร้างวิถีอุตสาหกรรมดี  
อยู่เคียงข้างชุมชนอย่างยั่งยืน  สร้างทัศนคติและประสบการณ์ที่ดีของประชาชนและสถานประกอบการที่มีต่อ
ภาคอุตสาหกรรม  ตามนโยบายมาตรการ และกลไก มุ่งสู่ความส าเร็จ 4 มิติ ดังกล่าวข้างต้น  ซึ่งในส่วนของ
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม มีส่วนส าคัญที่เกี่ยวข้องที่ต้องขับเคลื่อน และการพัฒนาชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจ
ฐานรากรอบโรงงาน โดยการผลักดันหน่วยงานระดับกองที่ตั้งอยู่ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ   
ให้เป็นศูนย์การพัฒนาอุตสาหกรรมและชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากที่มีศักยภาพ  สามารถพัฒนาเพ่ือลด
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น และสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก ให้มีขีดความสามารถในการ
ประกอบการที่ดี และเติบโตได้ในอนาคต เช่น เกษตรอุตสาหกรรม อาหารแห่งอนาคต และ Soft-power 
(อาหาร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม งานฝีมือและหัตถกรรม การออกแบบ) 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมุ่งให้ความส าคัญ กับการพัฒนาศักยภาพและ
ขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก โดยการสนับสนุนให้มีการออกแบบมาตรการ การพัฒนาศักยภาพที่มี
ความเหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย และสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ เข้ามามีบทบาทใน
การท างานให้มากขึ้น ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้และทักษะเพ่ือใช้ในการปรับตัวต่อบริบท ของตลาดที่
เปลี่ยนไปในอนาคตได้ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ และยกระดับศักยภาพ ของผู้ประกอบการ
เศรษฐกิจฐานรากในท้องถิ่นห่างไกล รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มผู้มี
รายได้น้อย ให้มีองค์ความรู้และทักษะที่จะสามารถน าไปใช้ต่อยอดเพ่ือยกระดับรายได้ให้สูงขึ้นได้ ควบคู่ไปกับ
การประชาสัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงมาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐ รวมทั้งกระจาย 
แหล่งเงินกู้ในระบบให้ทัว่ถึงยิ่งข้ึน  
      ความคาดหวังในการขับเคลื่อน และประโยชน์ที่ได้รับ 

      กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ในฐานะเป็นหน่วยงานส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) วิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการธุรกิจอุตสาหกรรม 
ให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการประกอบการ  โดยได้น านโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม ดังกล่าว 
เร่งผลักดัน ให้เกิดชุมชนต้นแบบการพัฒนา เป้าหมายชุมชนร่วมบูรณาการกับโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
ผู้ประกอบการ จ านวน 23 ชุมชนและ 23 สถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจ
ฐานรากให้เหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการที่มีศักยภาพและความยั่งยืน
ทางธุรกิจ ทีจ่ะช่วยให้สามารถยกระดับชุมชนให้มีรายได้เพ่ิมและกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก  
      วัตถุประสงค์การศึกษา 

      เพ่ือเป็นแนวทางการขับเคลื่อนชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก และน าไปก าหนดเป็นแนวปฏิบัติ
ใหก้ับหน่วยงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม น าไปเป็นแนวปฏิบัติต่อไป 
      ประโยชน์ที่จะได้รับ 

      เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนให้เติบโตและมีความยั่งยืน เกิดการสร้างงานสร้างรายได้
ให้กับชุมชนในพ้ืนที่ ที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและทรัพยากรในพ้ืนที่ การสร้างโอกาสในการท า
ธุรกิจและการลงทุน การสนับสนุนการศึกษาและการพัฒนาทักษะของชุมชน ทั้งทางด้านสุขภาพอนามัยที่ดี
ของชุมชน ด้านสังคมในชุมชน ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีในชุมชน และด้านเศรษฐกิจ รวมถึงการลดความ
ยากจนและความไม่เท่าเทียมในสังคม 
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 2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  
      “แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื่อความเติบโตของชุมชนอย่างยั่งยืน” 

      ชุมชนดีพร้อม หมายถึง ชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน โดยต่อยอด   
ภาคการท่องเที่ยวจากสถานการณ์ในปัจจุบัน มุ่งยกระดับไปสู่ Gen ใหม่เน้นการปรับรูปแบบการด าเนินงานให้
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง ด้วยแนวคิด 7 วิธี (ปั้นชุมชนดีพร้อม) เช่น แผนชุมชนดีพร้อม คนชุมชนดีพร้อม 
แบรนด์ชุมชมดีพร้อม ผลิตภัณฑ์ชุมชนดีพร้อม เครื่องจักรชุมชนดีพร้อม ตลาดชุมชนดีพร้อม และเงินทุน
หมุนเวียนดีพร้อม (นิยาม  ที่ก าหนดขึ้น โดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม) 
      การพัฒนาชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก ให้ความส าคัญกับแนวคิดการพัฒนาเชิงอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืน และการสร้างงานและเพ่ิมโอกาสในการท างานให้กับชุมชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้
ยังต้องเป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยี ที่สามารถลดการใช้พลังงานและสารเคมีอันตราย และการรักษา
คุณภาพอากาศและสิ่งแวดล้อม 
      การพัฒนาชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก ต้องมีการวางแผนอย่างรอบคอบและประชุมร่วมกับผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเช่น ชุมชนท้องถิ่น ผู้ประกอบการ องค์กรภาคเอกชน และหน่วยงานราชการ เพ่ือให้มี
การพิจารณาทั้งด้านการใช้ที่ดิน การจัดการสิ่งแวดล้อม และเรื่องของความปลอดภัย นอกจากนี้ยังต้องมีการ
สร้างโอกาสให้กับชุมชนในการเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้มีการพัฒนาทั้งด้านอุตสาหกรรมและชุมชน เน้น
การสร้างงาน  โดยใช้สิ่งอ านวยความสะดวกและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ มีการสร้างสรรค์เครื่องมือที่
มีประสิทธิภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม เช่น สนับสนุนเทคโนโลยีสูงในการผลิต การสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรในอุตสาหกรรมและชุมชน ซึ่งจะสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและเติบโตของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่นั้น 
ๆ ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจฐานรากและพ้ืนที่ ท าให้เกิดความเชื่อม่ันและภาพลักษณ์ที่ดี และสร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอย่างสมดุล ควบคู่กับการพัฒนาชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 2.2.1 หลักการ แนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ พร้อมเหตุผลประกอบ 

         การพัฒนาชุมชน มีลักษณะความเฉพาะของตนเองโดยมีหลักการ วิธีการและกระบวนการ     
ในการดาเนินงานที่ชัดเจน มุ่งเน้นที่จะทางานร่วมกันกับชาวบ้านมากกว่าทาให้ชาวบ้าน สอดคล้องกับ
แนวความคิดที่ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เพ่ือให้เกิดเป็นชุมชนที่เข้มแข็งสามารถจัดการตนเ องได้     
ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิด เพ่ือนามาใช้เป็นกรอบแนวทางข้อเสนอ ดังนี้   

        (1) แนวทางการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม (Holistic–Area Based Community 
Development: HAB) ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม สังคม และการศึกษา เป็นแนวคิด
ในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนของเครือเบทาโกร ที่ได้น าเครื่องมือการจัดการ ด้านการเพ่ิมผลผลิต 
(Productivity Management) เข้าไปช่วยชาวบ้านให้มีความเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ในรูปแบบ 
Holistic – Area Based Community Development ชุมชนต้นแบบ (ชุมชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี) อาชีพดี 
สุขภาพดี สิ่งแวดล้อมดี สังคมดี โดยมีความรู้คู่คุณธรรม และแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งน า “ช่องสาริกา
โมเดล” ที่ เริ่มด าเนินการตั้ งแต่  พ.ศ.2550 ณ ต าบลช่องสาริกา อ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี   
ซึ่งประสบผลส าเร็จ ถือเป็นโมเดลต้นแบบ  
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ภาพที่ 6 :  3 หลักการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม 

ที่มา: ส านักกิจการเพื่อสังคม เบทาโกร (2562). แนวทางการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม 
http://new.research.doae.go.th 

จากการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนของเครือเบทาโกร สามารถถอดบทเรียนขั้นตอนการด าเนินงาน ได้ 7 
ขั้นตอน ดังนี้ 

      1. การเตรียมทีมงาน ให้มีความเข้าใจและมองเป้าหมายหรือภาพสุดท้ายที่อยากให้ชุมชนเป็น 
โดยไม่ลงรายละเอียดของกิจกรรม แต่สร้างความเข้าใจกับทีมงานให้เห็นภาพรวม ร่วมกันว่าอยากท าอะไร 

ให้ชุมชน เพ่ือน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดี แล้วจึงเริ่มวางแผนงานกิจกรรมย่อยในขั้นตอนถัดไป ด้วยการเตรียม
ทีมงานนี้ท าให้ทีมมองเห็นภาพรวมที่ชัดเจน 

      2. การสร้างความสนิทสนม เป็นจุดเริ่มต้นในการเข้าไปคลุกคลีกับชุมชน โดยผ่านกิจกรรม
ชุมชน เช่น ธนาคารชุมชนท าให้เกิดความคุ้นเคยระหว่างทีมงานกับชาวบ้าน และระหว่างชาวบ้านกับชาวบ้าน
ที่ช่วยสร้างการรวมกลุ่มของคนในชุมชนเกิดกิจกรรมต่าง ๆ ตามมา นอกจากนี้ การสร้างความสนิทสนมยังท า
ให้เกิดความไว้ใจ เปิดใจ และอยากท างานพัฒนาร่วมกันสังเกตจากปัญหาเชิงลึกบางเรื่องที่ไม่สามารถทราบได้
จากการท าแบบส ารวจ นอกจากนั้นจากการท ากิจกรรมร่วมกัน ทีมงานยังสามารถสอดแทรกการท างานอย่าง 
มีระบบชวนให้คิดให้ท าอย่างสร้างสรรค์ 

      3. การวิเคราะห์และท าความเข้าใจปัญหา เป็นการวิเคราะห์เชิงระบบ เพ่ือท าความเข้าใจ
ปัญหาด้วยการมองภาพรวมปัญหาจากข้อเท็จจริง แล้วน ามาวิเคราะห์หากระบวนการในการพัฒนา โดยใช้หลัก
วิชาการประกอบ เช่น การวิเคราะห์ปัญหาผลผลิตในการเพาะ ปลูกมันส าปะหลัง ด้วยการศึกษาขั้นตอนการ
เพาะปลูกเดิม เปรียบเทียบวิธีการเพาะปลูกตามหลักวิชาการว่า ขั้นตอนใดท าถูกต้องแล้วหรือขั้นตอนใดควร
ปรับปรุง รวมถึงการวิเคราะห์ธาตุในดินว่ามีสารใดอยู่บ้าง จากนั้นจึงค่อยเติมธาตุที่จ าเป็นเข้าไป เป็นต้น 

      4. วางแผนโดยจัดการขั้นพ้ืนฐาน เป็นการลงรายละเอียดกิจกรรมย่อยต่าง ๆ ลงในแผน  
เพ่ือปรับปรุงงานด้วยการปรับปรุง ไปทีละเล็กทีละน้อยตามก าลังของแต่ละราย 
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     5. การลงมือปฏิบัติตามแผนกิจกรรม ที่วางไว้พร้อมให้แนวทางปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  
ตามหลักการ PDCA (Plan-do-check-act) โดยดึงความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ เช่น มหาวิทยาลัย องค์กร
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในด้านองค์ความรู้ หรือเทคโนโลยีใหม่ ในขณะที่
ชาวบ้านก าลังปรับปรุงงาน 

      6. การขยายผลในพ้ืนที่ เบทาโกรมีเป้าหมายขยายผลในพ้ืนที่ให้ได้ร้อยละ 80 ทั้งในด้าน
ปริมาณ (จ านวนครัวเรือน จ านวนเกษตรกร) และด้านคุณภาพ (ผลผลิตต่อไร่ ก าไรครัวเรือน) เพ่ือเป็นชุมชน
ต้นแบบที่สร้างผลกระทบผลเชิงบวก (impact) ต่อชุมชน และสามารถถอดบทเรียนน าไปขยายผลสู่พ้ืนที่อ่ืนได้ 
ช่วยลดระยะเวลาการพัฒนาพ้ืนที่ อ่ืนให้สั้นลง ใช้ทรัพยากรคนน้อยลง เพ่ิมประสิทธิภาพงานให้มากขึ้น  

ตามแนวคิดผลิตภาพ (Productivity) 
      7. ขยายงานผ่านเครือข่ายเบทาโกร คือการน าเอาบทเรียนจากโมเดลของสาริกา ไปขยายผล

สู่พ้ืนที่อ่ืนต่อไปด้วยความร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ เช่น ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.) มูลนิธิปิดทองหลังพระ และสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

      (2) หลักการที่ใช้ในการวิเคราะห์วงจรบริหารงานคุณภาพ (Plan – Do – Check – Act : 
PDCA) คือ วงจรบริหารงานคุณภาพ ถูกคิดค้นโดย Dr. Edwards W. Deming ประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน 
Plan-Do-Check-Act เป็นกระบวนการที่ใช้ปรับปรุงการท างานขององค์กรอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมาย 

เพ่ือแก้ปัญหาและเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Continuous improvement) จุดเด่นคือเป็นกระบวนการที่
ท าซ้ าได้เรื่อย ๆ จนกลายเป็นวงจร (Cycle) ดังต่อไปนี้  
  1. การวางแผนงานและก าหนดวิธีการ (Planning) เริ่มต้นการวางแผนจะต้องมีเป้าหมาย ที่
ชัดเจนและน าเป้าหมายนั้นมาก าหนดรายละเอียด สิ่งที่ต้องท าโดยเรียงตามล าดับความส าคัญ รายละเอียด
ขั้นตอน ปัจจัยต่าง ๆ ที่ต้องใช้ ระยะเวลาเริ่ม - สิ้นสุด บุคคลหรือทีมงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอน และที่
ส าคัญที่สุดคือ ตัวชี้วัดผล (KPI) เนื่องจากแผนงานหมายถึง เราจะเดินทางไปสถานที่นั้นด้วยวิธีไหน ไปถึง
เมื่อไหร่ ดังนั้น ตัวชี้วัดจึงเป็นตัวที่จะคอยบอกว่าวิธีการที่เลือกใช้นั้นถูกต้องหรือไม่ เร็ว - ช้าอย่างไร ทรัพยากร
ที่ใช้ไปเป็นไปตามแผนหรือเกินกว่าที่ก าหนดไว้ เพ่ือที่จะได้ปรับแผนหรือวิธีได้อย่างทันท่วงที  
  2. การลงมือปฏิบัติ (Do) ขั้นตอนนี้คือการลงมือปฏิบัติตามแผนงานและวิธีการที่ก าหนดไว้ 
ทักษะการบริหารต่าง ๆ จะถูกหยิบมาใช้ในระยะการลงมือปฏิบัตินี้ เช่น การบริหารเวลาให้ได้ตามแผน การ
ประชุมเพ่ือตรวจสอบความคืบหน้า การมอบหมายงานเพื่อแบ่งเบาภาระ เป็นต้น  
  3. การตรวจสอบ (Check) หลังจากเริ่มลงมือปฏิบัติไปได้สักระยะ ต้องเริ่มท าการตรวจสอบ
ความคืบหน้าของสิ่งที่ได้ลงมือปฏิบัติไปนั้นว่าเป็นไปตามแผนงานหรือไม่ ซึ่งสิ่งที่จะบ่งบอกได้ก็คือตัวชี้วัด ที่ได้
ก าหนดไว้นั่นเอง ถ้าจุดที่ตรวจสอบได้ผลลัพธ์ตามตัวชี้วัดที่ได้ตั้งไว้หรือดีกว่าแสดงว่าวิธีการที่เลือกใช้นั้นยังคง
ถูกต้อง แต่ถ้าตรวจสอบออกมาแล้วผลปรากฏว่าต่ ากว่าตัวชี้วัดที่ตั้ง ถือเป็นสัญญาณเตือนว่า มีความผิดปกติ
บางอย่างเกี่ยวกับแผนงานหรือวิธีการที่เราก าหนดไว้ในตอนแรก  
  4. การปรับปรุง (Act/Action) ขั้นตอนนี้คือการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการหรือ
ทรัพยากรบางอย่างเพ่ือท าให้ผลลัพธ์กลับมาอยู่ในแผนงานหรือเส้นทางสู่ เป้าหมายตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ใน ครั้งแรก ซึ่งกระบวนการปรับปรุงเริ่มจากการวิเคราะห์หาสาเหตุที่ท าให้ผลลัพธ์ไม่เป็นไปตามที่ได้วางแผน
หรือก าหนดไว้ว่าเกิดจากองค์ประกอบหรือปัจจัยภายใน/ภายนอกใดบ้าง แล้วจึงมาก าหนดมาตรการแก้ไข 
ปรับปรุงต่อไป  
 
 



17 
 

 

 2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 จากนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิด “อุตสาหกรรมดี อยู่คู่กับชุมชนอย่าง

ยั่งยืน” และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในข้อ (2.1.2) ปัญหาข้อร้องเรียนด้านมลพิษจากการ
ประกอบการของภาคอุตสาหกรรม และปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ที่ยังพบว่ามีความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้ การพัฒนาที่เป็นนโยบายจากส่วนกลาง และพัฒนาทักษะเฉพาะด้าน จึงท าให้ไม่สามารถตอบ
โจทย์สภาพปัญหาที่แตกต่างกัน และเป็นการพัฒนาเป็นครั้งคราว ขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ขาดการ
สร้างการมีร่วมจากชุมชน แบบครบด้านที่จะส่งผลให้เกิดความม่ันคงและยั่งยืน  

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการจัดท าข้อเสนอ จากหลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางใน
การจัดท าข้อเสนอ (2.2.1) แนวทางการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม (Holistic–Area Based 
Community Development: HAB) ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม สังคม และ
การศึกษา ของส านักกิจการเพ่ือสังคมเครือเบทาโกร ที่เข้าไปช่วยชาวบ้านให้มีความเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น ปัญหาความยากจนลดความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ของคนในชุมชน และจะใช้วงจรบริหารงาน
คุณภาพ (Plan – Do – Check – Act : PDCA) ที่เป็นกระบวนการที่ใช้ปรับปรุงการทางานอย่างเป็นระบบ   
ที่ท าซ้ าได้เรื่อย ๆ จนกลายเป็นวงจร (Cycle) จะเป็นเครื่องมือให้เจ้าหน้าที่รัฐ ที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนใน 

การพัฒนา และคนในชุมชนที่เป็นผู้รับการพัฒนา เกิดการสร้างการมีส่วนร่วม และมีการปรับปรุงและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบันเกิดภาวะผันผวนที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

 2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

                  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้มีการออกแบบแนวทางต้นแบบ การปฏิรูปกระบวนการส่งเสริม
พัฒนารูปแบบใหม่ เพ่ือหน่วยงานภายใต้สังกัด กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม จ านวน 23 หน่วยงาน ไปด าเนินการ
ทดลองพัฒนาชุมชน โดยกระบวนการด าเนินการเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ภาคอุตสาหกรรม โรงงาน
อุตสาหกรรม ผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ที่มีจิตสาธารณะ และมีทรัพยากรพร้อมที่
จะร่วมการพัฒนาชุมชน เกิดการสานประโยชน์และใช้ทรัพยากรร่วมกัน   ซึ่งแนวทางต้นแบบดังกล่าวยังไม่มี
แผนงานและงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงานดังกล่าว อยู่ระหว่างการด าเนินการที่แต่ละหน่วยงาน
ด าเนินการพัฒนาตามศักยภาพของเจ้าหน้าที่ ชุมชน และคนในชุมชน ผู้ศึกษาจึงมีแนวคิดที่จะจัดท าเป็นแนว
ทางการขับเคลื่อนชุมชนที่เป็นเศรษฐกิจฐานราก และน าไปก าหนดเป็นแนวปฏิบัติให้กับหน่วยงานของกรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม น าไปเป็นแนวปฏิบัติต่อไป กระบวนการด าเนินงานแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้  

ส่วนที่ 1 ภาคอุสาหกรรม ด าเนินการใน 4 ขั้นตอน  
         1. ค้นหาและบอกต่อ มุ่งเฟ้นหาผู้น าทางธุรกิจต้นแบบที่ด าเนินธุรกิจร่วมกับสังคมโดยรอบได้
อย่างยั่งยืน ซึ่งธุรกิจเหล่านี้ มีการส่งเสริมพัฒนาและช่วยขับเคลื่อนใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านเกษตร ชุมชน สังคม
และสิ่งแวดล้อม ไปพร้อมกัน โดยจะสนับสนุนเชิดชูและประชาสัมพันธ์บอกเล่าเรื่องราวของธุรกิจเหล่านี้ให้คน
ได้รับรู้ เพื่อท าให้พวกเขาเติบโต 
    แนวทางการด าเนินงาน : ค้นหาผู้น าทางธุรกิจที่ด าเนินธุรกิจเพ่ือสังคมเข้าไปพูดคุย  
ดูทัศนคติ หารือปัญหาและแนวทางความร่วมมือต่าง ๆ ช่วยเหลือด้วยโครงการต่าง ๆ (ถ้าเขาต้องการ) และ
ช่วยประชาสัมพันธ์ผู้น าทางธุรกิจเพื่อสังคมเหล่านั้น ให้ผู้คนหรือเครือข่ายได้ทราบ เพ่ือสนับสนุนให้เติบโต 
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        2. ประสานประโยชน์ มุ่งหาจุดด าเนินการร่วม ระหว่างผู้น าทางธุรกิจและผู้น าชุมชน ให้เกิด
การประสานประโยชน์ในแบบ Win-Win ทั้งผู้น าทางธุรกิจ ผู้น าชุมชน ธุรกิจชุมชนและชาวบ้านภายในชุมชน
หรือเครือข่าย เช่น การเป็นแหล่งวัตถุดิบ แรงงานฝีมือ แหล่งผลิต จุดกระจายสินค้า ตลาด หรือแม้แต่แหล่ง
ท่องเที่ยว 
    แนวทางการด าเนินงาน : ส ารวจชุมชนหรือเครือข่ายในพ้ืนที่ ศึกษาศักยภาพชุมชน  
สร้างเครือข่ายผู้น าชุมชนและชาวบ้าน เพ่ือเชื่อมโยงความร่วมมือกับผู้น าทางธุรกิจเพ่ือสังคม โดยค้นหาปัจจัย 

ที่จ าเป็นในการพัฒนาต่อยอดให้กับชุมชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือ 
        3. เสริมแกร่ง เพ่ิมความแข็งแกร่งของกลุ่มชุมชน ด้วยหลักอุตสาหกรรม เช่น ลดต้นทุน
ค่าใช้จ่าย เพ่ิมประสิทธิภาพด้วยเครื่องมือเครื่องจักร รักษาคุณภาพมาตรฐาน สร้างมูลค่าเพ่ิม และท าการตลาด
ให้กับเครือข่าย 
    แนวทางการด าเนินงาน : ใช้กลไก 7 วิธีชุมชนดีพร้อม ซึ่งเป็นโครงการของกรมส่งเสริม 

อุตสาหกรรม หรือ โครงการอ่ืน ๆ ของกอง/ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาค ในการพัฒนาชุมชนให้มีศักยภาพ
เพ่ิมข้ึน จนสามารถเชื่อมโยงความร่วมมือกับผู้น าทางธุรกิจได้ 
        4. ยกระดับ มุ่งพัฒนาให้ผู้น าชุมชนยกระดับสู่การเป็นผู้น าทางธุรกิจต่อยอดทางธุรกิจรุ่นใหม่ 
ผ่านกลไกของการพัฒนาบ่มการเป็นธุรกิจเพ่ือสังคม และท าให้ธุรกิจอยู่ร่วมกับชุมชนและสังคมได้อย่างยั่งยืน 
    แนวทางการด าเนินงาน : หากผู้น าชุมชน มีศักยภาพและเริ่มฉายแววของการมี 
จิตสาธารณะ ให้คัดเลือกแล้วเตรียมส่งไปฝึกอบรมการพัฒนาผู้น า เพ่ือสังคม กับกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
เพ่ือสร้างเครือข่ายของผู้น าทางธุรกิจให้มีจ านวนมากยิ่งข้ึน 
 

ส่วนที่ 2 ภาคชุมชน ด าเนินการใน 7 วิธี ปั้นชุมชน จะเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถสร้าง
รายได้อย่างยั่งยืน โดยต่อยอดภาคการท่องเที่ยวจากสถานการณ์ในปัจจุบัน มุ่งยกระดับไปสู่ Gen ใหม่เน้นการ
ปรับรูปแบบการด าเนินงานให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงด้วย 7 วิธี ประกอบด้วย 

1) แผนชุมชน ศึกษาศักยภาพเชิงพ้ืนที่ และวิเคราะห์จุดเน้นของจังหวัด เพ่ือชี้เป้าการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยยึดหลักการเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชนด้วยการ
อัพเกรดหมู่บ้าน  

2) คนชุมชน ปั้นผู้น าชุมชนให้มีความเป็นผู้น ายุคใหม่ของชุมชนที่มีองค์ความรู้ในทุกมิติและ
สามารถถ่ายทอดกลไก 7 วิธี ปั้นชุมชนดีพร้อมให้กระจายไปในชุมชนได้อย่างครบวงจร รวมทั้งเชื่อมโยง
เครือข่ายภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 

3) แบรนด์ชุมชน เน้นการสร้างแบรนด์ของท้องถิ่นท่ีสามารถสื่อถึงความโดดเด่นของพ้ืนที่  
4) ผลิตภัณฑ์ชุมชน ยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มีความโดดเด่นและมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

ให้สามารถจ าหน่ายได้ในเชิงพาณิชย์  
5 เครื่องจักรชุมชน ที่จะช่วยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตตั้งแต่ต้นน้ าถึงกลางน้ า โดยการ

ส่งเสริมการน าเครื่องจักรกลการเกษตรมาให้บริการตามความต้องการของชุมชน  
6) ตลาดชุมชน มุ่งเน้นการสร้างโอกาสทางการตลาดให้ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงชุมชน 

ใน 3 มิติ (1) ดึงดูดนักท่องเที่ยวมาซื้อของในชุมชน (2) กระจายสินค้าไปขายตามร้านสะดวกซ้ือ หรือ Modern 
Trade และ (3) ผลักดันไปสู่ตลาดออนไลน์ อาทิ มาร์เก็ตเพลส (Marketplace) และแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ 
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  7) เงินหมุนเวียน การสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุน เช่น ดีพร้อมเปย์ (DIPROM Pay)  
ที่ให้บริการอัตราดอกเบี้ยคงที่แบบขั้นบันได ภายในระยะเวลา 3 ปี ร้อยละ 3-5 หรือ ส านักงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 :  โมเดลชุมชนดีพร้อม 
ที่มา: กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

 
เมื่อพิจารณาจากรูปแบบในการพัฒนาการด าเนินงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ในการ

พัฒนาส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน มุ่งเป้าไปสู่การเป็นชุมชนดีพร้อม หรือ DIPROM Community ให้มีความ
เข้มแข็ง สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐในการ ลดความเหลื่อมล้ า 
กระจายรายได้ ขยายการเติบโตไปสู่ภูมิภาค เชิงพ้ืนที่ แล้วมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาชุมชนเชิง
พ้ืนที่แบบองค์รวม (Holistic–Area Based Community Development: HAB) ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้าน
เศรษฐกิจ สุขภาพ สิ่งแวดล้อม สังคม และการศึกษา ของส านักกิจการเพ่ือสังคม เครือเบทาโกร  โดยสามารถ
สรุปเป็นแนวทางการด าเนินงาน ได้ดังนี ้

1. แผนชุมชนดีพร้อม โดยใช้หลักการในการวิเคราะห์และพัฒนาเชิงพ้ืนที่รวมถึงการเก็บ
ข้อมูลปัญหาทั้ง 5 มิติของพ้ืนที่ ดังนี้  

1) มิติเศรษฐกิจ เพ่ือส่งเสริมให้มีรายได้ท้ังรายได้จากอาชีพหลักและอาชีพเสริม  
2) มิติสุขภาพ เพ่ือให้ร่วมกันพัฒนาด้านสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพท่ีดีขึ้น  
3) มิติการศึกษา เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาของชุมชนให้มีความรู้และน ามาใช้ได้

อย่างถูกต้อง และเหมาะสมได้ตามช่วงวัย (เรียนรู้ตลอดชีวิต)  
4) มิติสังคม เพ่ือพัฒนากลไกหลักของชุมชนให้สามารถประสานรับการพัฒนาจาก

หน่วยงานหลัก ให้เกิดการพัฒนาด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
5) มิติสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

2. คนชุมชนดีพร้อม การเตรียมทีมพัฒนา การถ่ายทอดหลักการพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชนเชิง
พ้ืนที่ และการสร้างความเข้าใจให้แก่พ้ืนที่  
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3. แบรนด์ชุมชนดีพร้อม ยึดหลักการสร้างการเป็นเจ้าของ (Ownership) ให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาการวางแผนและตั้งเป้าหมายในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน รมถึงการพัฒนาและปรับปรุงการ
ด าเนินงาน  

4. ผลิตภัณฑ์ชุมชนดีพร้อม ยึดหลักการสร้างองค์ความรู้ (Knowledge) ที่จ าเป็นและ
เหมาะสมให้กับชุมชน การวางแผนและตั้งเป้าหมายในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน การพัฒนาและปรับปรุง
การด าเนินงาน  

5. เครื่องจักรชุมชนดีพร้อม หลักการสร้างองค์ความรู้ (Knowledge) ที่จ าเป็นและเหมาะสม
ให้กับชุมชน การสร้างการสนับสนุน (Facilitator/Sponsor) โดยประสานความช่วยเหลือจากหน่วยร่วมใน
พ้ืนที่ เพ่ือบรูณาการการพัฒนาทั้งโซ่อุปทาน เพ่ือการวางแผนและตั้งเป้าหมายในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของ
ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน  

6. ตลาดชุมชนดีพร้อม ด้วยหลักการสร้างองค์ความรู้ (Knowledge) ที่จ าเป็นและเหมาะสม 
ให้กับชุมชน สร้างการสนับสนุน (Facilitator/Sponsor) ประสานความช่วยเหลือจากหน่วยร่วมในพ้ืนที่ เพ่ือ
บูรณาการการพัฒนาทั้งโซ่อุปทาน ผนวกกับการสร้างความศรัทธา และความเชื่อมั่นกับพ้ืนที่ และน ามา
วางแผนและตั้งเป้าหมายในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน รวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน  

7. เงินหมุนเวียนดีพร้อม ยึดหลักการสร้างการสนับสนุน (Facilitator/Sponsor) ประสาน 
ความช่วยเหลือจากหน่วยร่วมในพื้นที่ เพ่ือบรูณาการการพัฒนาทั้งโซ่อุปทาน การวางแผนและตั้งเป้าหมายใน
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชน และการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน 

 2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ/แนวทางบริหาร
จัดการที่เป็นรูปธรรม 

  ในการผลักดันข้อเสนอแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชนเชิงพ้ืนที่ แบบดีพร้อม มีปัจจัย
ที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ/และที่เป็นรูปธรรม โดยแยกเป็นปัจจัย
ภายในและภายนอก พร้อมแนวทางการบริหารจัดการ ดังตารางที่ 1 

ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 

ปัจจัยภายใน  
1. การค้นหาข้อมูลของราชการ 
    1.1 เข้าถึงข้อมูลยาก มีการเก็บข้อมูลที่ต้องมีการ
เข้าถึงแบบสิทธิพิเศษ  
   1.2 ความยุ่งยากในการค้นหา มีข้อมูลมากเกินไป 
และมีการจัดเก็บข้อมูลที่ไม่เป็นระบบ ท าให้มีความ
ยุ่งยากในการค้นหาข้อมูล และอาจพบข้อมูลไม่ตรง
กับท่ีต้องการ 
   1.3 ข้อมูลไม่ครบถ้วน มีข้อมูลไม่ครบถ้วน ท าให้
ผู้ใช้งานต้องค้นหาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ไม่
สามารถเปรียบเทยีบข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้
อย่างถูกต้อง 

 
1. การใช้มาตรฐานในการเก็บข้อมูล และมีความ
ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน  เพ่ือให้ข้อมูลสามารถ
เปรียบเทียบได้และสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น และ
จัดท าระบบค้นหาที่เป็นมาตรฐาน เพื่อให้ผู้ใช้งาน
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างง่ายดาย 

2. การจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ โดยการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือช่วยในการจัดเก็บข้อมูล
และการค้นหาข้อมูล รวมถึงระบบความปลอดภัย 
ระบบการเข้าถึงข้อมูล เพ่ือให้ผู้ใช้งานสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างสะดวกและปลอดภัย 
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ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 
2. การจัดการบุคลากร  
   2.1 จัดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่และชุมชน ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การท างานได ้(อาจจะมาจากการขาดความชัดเจน
ในการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ขององค์กร 
ขาดการสนับสนุนการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และ
สภาพแวดล้อมในการท างานไม่เหมาะสม  
 

 
1. คัดเลือกผู้น าที่เป็นผู้น ายุคใหม่ มีความรู้ในทุกมิติ 
2. สื่อสารเกี่ยวกับเป้าหมายขององค์กรให้ชัดเจน  
3. คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ         
มีความเชี่ยวชาญ  
4. ให้การสนับสนุนพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการ
ท างาน และส่งเสริมการท างานเป็นทีม 

5. จัดสรรทรัพยากร เช่น ทุน วัสดุ อุปกรณ์ และ
พ้ืนที่ที่เหมาะสม 
6. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ 
 

3. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

   3.1 การจัดสรรงบประมาณจะต้องขึ้นอยู่กับ
งบประมาณท่ีมีอยู่ ซึ่งอาจจ ากัดการด าเนินงานที่
ต้องการหรือที่จะเป็นประโยชน์ในระยะยาว 
   3.2 การเลือกแบบจัดสรรงบประมาณท่ีไม่
เหมาะสมอาจท าให้งบประมาณไม่ถูกใช้ในทางท่ีดี
ที่สุด รวมถึงการกระจายงบประมาณที่ไม่สมดุลกัน
อาจท าให้มีส่วนงานหรือโครงการที่ได้รับการ
สนับสนุนน้อยกว่าส่วนอื่น ๆ ซึ่งอาจเป็นการลด
คุณภาพของงานหรือโครงการที่ไม่ได้รับการ
สนับสนุน 
   3.3 การจัดสรรงบประมาณ ที่อาจอาจถูกใช้เป็น
เครื่องมือการส่งเสริมการเลือกตั้ง 
 

 
1. การพิจารณาใช้แบบจัดสรรที่เหมาะสมกับ
วัตถุประสงค์และความต้องการของการจัดสรร
งบประมาณ วิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ เพ่ือช่วยให้การ
จัดสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพและคุณภาพสูง 
2. การปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ซึ่งอาจรวมถึงการเพิ่มความโปร่งใส
และการตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก  

1. กระบวนการระดมสมองผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วม เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพ่ือ
ก าหนดประเด็นการพัฒนา การปรับปรุง หรือแก้ไข
ปัญหา การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการ
พัฒนา โอกาสความเป็นไปได้  ความเสี่ยงและ
ข้อจ ากัด ซึ่งหากขาดความร่วมมือ การสนับสนุน
ข้อมูลเชิงลึกด้านต่าง ๆ ของพ้ืนที่จากผู้ เข้าร่วม
กิจกรรมจะส่งผลให้การถอดบทเรียนดังกล่าวไม่
สามารถประสบความส าเร็จได้ 
 

1. มีการวิเคราะห์ข้อมูลให้ถูกต้องตามหลักทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง ความถูกต้องแม่นย า ความน่าเชื่อถือ ของ
ข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ การมีส่วน
ร่วมของกระบวนการด าเนินงานจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
2. สร้างการมีส่วนร่วม การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดี ในเวทีที่
การระดมสมอง ใช้ทักษะของการสื่อสารกับผู้คนที่
แตกต่างหลากหลาย เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึก 
ครบด้าน 
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ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 
2. ขาดความต่อเนื่องเชิงนโยบาย ที่จะเป็นสิ่งส าคัญ
ที่ช่วยสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่าง
ยั่งยืน ต้องมีการก าหนดนโยบายและแผนงานที่
สอดคล้องกับความต้องการและความเป็นไปได้ของ
ชุมชน และมีการด าเนินการตามแผนงาน 

1. ประเมินความต้องการและความเหมาะสมของ
นโยบายและแผนงาน นอกจากนี้การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความไว้วางใจระหว่างทางราชการ
กับชุมชนย่อมช่วยเพิ่มความเข้าใจและการรับรู้ต่อ
กันอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. มีการตรวจสอบและประเมินผลเพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาแผนงานต่อไป นอกจากนี้การด าเนินการตาม
แผนงานต้องมีความโปร่งใสและเป็นไปตามหลักการ
จริง ๆ 
 

3. การไม่น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารงาน
สามารถท าให้องค์กรขาดความม่ันคงและ
ประสิทธิภาพในการท างานได้ 

1. จัดหาเทคโนโลยีหรือเทคโนโลยีดิจิทัล 
(Software) ในการด าเนินงานที่เหมาะสม จะช่วยให้
มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถช่วยลด
เวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน 
 

4. โอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน 1. เลือกช่องทางและแนวทางการใช้ เงินทุนที่
เหมาะสมกับการบริหารจัดการ การเข้าถึงแหล่งทุน
อย่างเพียงพอสามารถสนับสนุนการด าเนินงานของ
อุตสาหกรรมชุมชนได้ เช่น ทุนในการลงทุน เงินทุน
หมุนเวียน  
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

      การที่จะผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง“การพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชนเชิงพ้ืนที่ แบบดีพร้อม” 
ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมนั้น จ าเป็นจะต้องมีผู้น า (Leader) เพ่ือน าการปรับปรุงและพัฒนา ซึ่งจะต้องมี
ภาวะผู้น า (Leadership) ทั้งทางด้านทักษะ (Skills) และความสามารถ (Ability) ดังนี้  

     2.3.1 ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ ต้องคาดการณ์หรือพยากรณ์เบื้องต้นได้ว่าประเทศ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง จะได้รับผลกระทบอย่างไรจากการเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่าง ๆ ทั้งปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก 
สามารถน าข้อมูลต่าง ๆ มาก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และทิศทางของแผนงาน รวมทั้งตัวชี้วัดต่าง ๆ เพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้จริง และเกิดผลสัมฤทธิ์ ตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

     2.3.2 ด้านการพัฒนาบุคลากร สามารถที่จะสื่อสารกับบุคลากรในองค์กร เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
ทิศทาง และวิสัยทัศน์ที่ก าหนด วางแผนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กร สู่การเป็น Agility Staffs 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงขึ้น เป็นต้นแบบที่ดีต่อบุคลากร ทั้งการประพฤติปฏิบัติตน ยึดหลัก
เสมอภาคยุติธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ ส่งเสริมและให้ก าลังใจ ชื่นชม ตลอดจนในแง่คิดการพัฒนาเมื่อปฏิบัติงาน 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  

     2.3.3 ด้านการท างานเชิงบูรณาการและสร้างการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง (Agile Leader) 
จะต้องยอมรับความคิดเห็นที่ต่างจากตนเอง ยอมรับในความสามารถความเชี่ยวชาญของผู้อ่ืน สามารถที่จะ
ระบุหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลักดันงานได้ สามารถที่จะเจรจาน า เสนอ เพ่ือสร้างความร่วมมือ
ระหว่างองค์กร ปรับปรุงวิธีการท างาน เพ่ือให้สอดคล้องกับหน่วยงานอ่ืนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นการท างาน
แบบบูรณาการ ไม่ยึดติดกับการท างานตามหน้าที่ เชื่อมโยงและสร้างผลประโยชน์ร่วมในลักษณะ Win-Win 
Situation ตลอดจนสามารถผลักดันให้ความร่วมมือนั้น ไปสู่การท างานในลักษณะเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม  

     2.3.4 ด้านการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรม ยอมรับและเรียนรู้ ความรู้แนวทางใหม่ ๆ ที่จะต้อง
สอดคล้องสอดรับกับบริบททางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี มีความเป็นผู้น าที่จะต้องท้าทายและ
ปรับเปลี่ยนวิธีการ รูปแบบใหม่ ๆ ที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากกว่า สามารถชี้น าการเปลี่ยนแปลง  
ทั้งต่อบุคลากรในองค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถที่จะหาวิธีการและจัดสรรทรัพยากรที่จ า เป็นต่อ
การเปลี่ยนแปลง ทั้งงบประมาณ เทคโนโลยี ความรู้ที่จ าเป็น ต่อการพัฒนางาน เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  

     2.3.5 ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล สามารถที่จะน าเสนอและสร้างความเข้าใจ จูงใจบุคลากรทั้งในองค์กร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เห็นถึงประโยชน์ของการน า เอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน สามารถที่จะก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ รวมทั้งแผนงานในการนาเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใช้ในองค์กร สามารถก าหนดแผนการพัฒนาบุคลากรทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะด้านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information System) โดยเน้นการพัฒนาบุคลากรให้เป็น Data Scientist เพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลขององค์กร สามารถวางแผนการจัดหาและจัดสรร
ทรัพยากร เพ่ือรองรับการท างานและความต้องการขององค์กรได้ 
 
 
 
 
 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 
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ภาคผนวก 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

นายสิทธิรงณ์  เร่งเงียบ 

 

 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฎ พิบูลสงคราม ปี พ.ศ. 2537 

ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  ปี พ.ศ. 2547 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 

พ.ศ. 2564 ถึงปัจจุบัน  ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 3 จังหวัดพิจิตร 

พ.ศ. 2563-2564   ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 11 จังหวัดสงขลา 
กรกฎาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2563 ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (อ านวยการสูง) 
    กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

กุมภาพันธ์-กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (อ านวยการต้น) 
    กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2557-2563   นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ 

    ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 3 จังหวัดพิจิตร 

พ.ศ. 2552-2556   นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการ 

    ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 3 จังหวัดพิจิตร 

พ.ศ. 2551-2552   นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการ 

    ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 2 จังหวัดพิษณุโลก 

พ.ศ. 2540–2551  นักวิชาการอุตสาหกรรม  ระดับ 3-6  
    ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 2 จังหวัดพิษณุโลก 

มิถุนายน-ตุลาคม พ.ศ. 2540 นักวิชาการอุตสาหกรรม  ระดับ 3   
    ส านักพัฒนาอุตสาหกรรมรายสาขา กล้วยน้ าไท คลองเตย กรุงเทพฯ 

 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
พ.ศ. 2558    รางวัลข้าราชการพลเรือนดีเด่น  
 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการกองพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชน  
ซอยตรีมิตร ถนนพระรามที่ 4 แขวงพระโขนง เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 10110  
โทรศัพท์ 02 430 6882 
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