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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติถูกกอต้ังข้ึนดวยเจตนารมณใหประเทศมีการบริหารจัดการน้ํา
อยางเปนเอกภาพทั้งระบบ มีการบูรณาการงานและงบประมาณของหนวยงานดานนํ้า โดยการเสนอนโยบาย 
แผนแมบท กําหนดมาตรการบริหารทรัพยากรน้ํา การขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําใหสอดคลองกับแผนและ
ยุทธศาสตรระดับตาง ๆ ใช พรบ.ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 องคกรและคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า และแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป เปนเครื่องมือในการทํางาน ในอนาคตตองเผชิญกับความทาทาย
จากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใชทรัพยากรที่มากขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการเติบโตของประเทศ ซึ่งจะทําใหความตองการใชทรัพยากรนํ้าจากแมนํ้าระหวางประเทศ
สูงขึ้น ความรวมมือกับตางประเทศในการบริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศจึงมีความสําคัญ จะมีความ
ตองการจากประเทศที่รวมใชทรัพยากรใหมีการกําหนดกฎเกณฑการใชประโยชนและการดูแลรักษาทรัพยากร
นํ้าอยางเขมขนมากขึ้น ความเปนเอกภาพของการดําเนินงานของหนวยงานดานนํ้าของประเทศไทยเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศจึงทวีความสําคัญตามลําดับ  

รายงานการศึกษาสวนบุคคลสําหรับหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนําที่มีวิสัยทัศนและ
คุณธรรม (นบส.1) รุนที่ 98 ฉบับนี้ไดจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรบริหาร
จัดการลุมนํ้าระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาความเปนเอกภาพของการดําเนินงานของ
หนวยงานในประเทศในการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ โดยยกตัวอยางแมน้ําระหวางประเทศท่ีสําคัญ 

ไดแก แมนํ้าโขง แมนํ้าโกลก และแมนํ้าสาละวิน ที่ประสบปญหาขาดแคลนนํ้า อุทกภัย และความเสื่อมโทรม
ดานสิ่งแวดลอม หนวยงานตาง ๆ ที่มีภารกิจในการแกไขปญหา ซึ่งหมายถึงทั้งหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของ
กับทรัพยากรนํ้าโดยตรง และหนวยงานภาคสวนที่เกี่ยวของดานอาหาร พลังงาน เศรษฐกิจ ยังขาดเปาหมาย
รวมในการดําเนินการระยะยาว ขาดความรวมมือในภารกิจที่เชื่อมโยงกัน และขาดการสงเสริมภารกิจของ
หนวยงานที่มีประสิทธิภาพ ทําใหการจัดการนํ้ารวมกับตางประเทศ เชน การกําหนดกฎเกณฑการใชนํ้าและ
กฎเกณฑการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมรวมกับตางประเทศที่คาดหมายวาจะเกิดขึ้นในอนาคตมีความเสี่ยงตอการร
รักษาผลประโยชนของชาติไดอยางครอบคลุม 

การจัดทํายุทธศาสตรดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับแผนทุกระดับมีเปาหมายของยุทธศาสตร 
เพื่อสรางเอกภาพการดําเนินงานของหนวยงานในประเทศ เพิ่มอํานาจตอรองกับตางประเทศ มีการพิจารณา
ผลประโยชนสูงสุดของประเทศในการดําเนินงานกับตางประเทศอยางรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม สงเสริมการทํางานซึ่งกันและกัน ใชการปกปองและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติเปนตัวต้ัง
ในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน ใหมีสวนรวมอยางทั่วถึงทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน สามารถกําหนด



 จ 

มาตรฐานหรือขอตกลงรวมกันในการใชประโยชนหรืออนุรักษทรัพยากรนํ้ารวมกับตางประเทศอยางไม่
เสียเปรียบ สามารถใชประโยชนจากความรวมมือกับตางประเทศอยางสรางสรรคเพื ่อพัฒนาบุคลากร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ สงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันกับตางประเทศในลักษณะความเปน
หุนสวนความรวมมืออยางบูรณาการ ลดความขัดแยงระหวางประเทศ โดยในเบ้ืองตนเสนอประเด็นยุทธศาสตร
ประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมกับลุมนํ้า การอนุรักษและ
ฟนฟูระบบนิเวศ การสงเสริมเศรษฐกิจและสังคม และการยกระดับการบริหาร 

แผนการจัดทํายุทธศาสตรระยะเวลา 360 วัน โดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติเป็น
หนวยงานหลักรวมกับหนวยงานภายใตกระทรวงท่ีเก่ียวของ 11 กระทรวง 

เพื่อใหการจัดทํายุทธศาสตรสําเร็จ ไดเสนอการจัดการปจจัยสูความสําเร็จดานองคประกอบ
คณะกรรมการและคณะทํางาน วัตถุประสงคของยุทธศาสตร การกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย ฐานขอมูล แนวคิด
การจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกรอบการทํางาน ความตระหนัก
และการมีสวนรวมของประชาชน การเสริมสรางศักยภาพของหนวยงาน และการติดตามประเมินผล 

สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติสามารถใชแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรบริหารจัดการลุมนํ้า
ระหวางประเทศนี้ เปนแนวทางในการจัดทําใหเปนรูปธรรมตอไป เพื่อใหเกิดเอกภาพในการพัฒนา หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของมีเปาหมายการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําระหวางประเทศอยางชัดเจน สรางความเขาใจ
ของประชาชนตอบทบาทของหนวยงานภาครัฐ ลดความเส่ียงจากการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก เชน กลุม
ทุน หรือการเมือง และรักษาผลประโยชนประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคง อยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

พรอมกันนี้รายงานการศึกษายังไดกําหนดแผนพัฒนาตนเอง เพื่อใหมีความรู สมรรถนะ และ
ทักษะ เหมาะสมสําหรับตําแหนงผูชวยเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติท่ีเปนตําแหนงเปาหมาย และ
กําหนดวิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย คือ “ผลักดันองคกรเปนตนแบบในการบริหารจัดการแมนํ้าระหว่าง
ประเทศสําหรับกลุมประเทศลุมนํ้าโขงตอนลาง ภายในปี 2570” เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนของสํานักงาน
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่มีวิสัยทัศนวา “เปนองคกรชั้นนําในอาเซียนดานการบริหารทรัพยากรนํ้าอยางบูรณา
การบนหลักธรรมาภิบาลภายในป 2570” 

  



 ฉ 

กิติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาอยางสูงจากอาจารย อารักษ 
พรหมณี อาจารยที่ปรึกษา ที่กรุณาใหคําแนะนําปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความ
เอาใจใสอยางดีย่ิง ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีน้ี 

ขอขอบพระคุณอาจารยบรรจงจิตต อังศุสิงห  และอาจารยวีระชัย นาควิบูลยวงศ อาจารยท่ี
ปรึกษาท่ีกรุณาใหขอแนะนําในการปรับปรุงการศึกษาใหสมบูรณย่ิงข้ึน 

ขอขอบพระคุณ อ.วชิรวิชญ กีรติดุสิตโรจน อาจารยที่ปรึกษารายงานการศึกษากลุม ที่ให
คําแนะนําในการจัดทํารายงานการศึกษากลุม ที่ผูศึกษาสามารถนําความรูมาใชในการจัดทํารายงานการศึกษา
สวนบุคคลดวย 

ขอขอบพระคุณ นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ท่ีใหความ
กรุณาสงผูศึกษาเขารับการอบรมหลักสูตรที่มีประโยชนอยางยิ่ง ทั้งยังใหขอคิดและคําแนะนําในดานการจัดทํา
ยุทธศาสตรจนลุลวง 

ขอบพระคุณคณาจารยที่ทุกทานในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนําที่มีวิสัยทัศนและ
คุณธรรม รุนที่ 98 สําหรับความรูอยางมากมายสําหรับการปฏิบัติราชการและตกผลึกมาเปนรายงานการศึกษา
ฉบับน้ี 

ขอขอบคุณ นายอริยะ สกุลแกว ผูอํานวยการวิทยาลัยนักบริหาร และเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
โครงการท่ีสนับสนุนในการอบรมตลอดหลักสูตร 

ขอขอบคุณสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. สําหรับโอกาสเขารับการอบรม
หลักสูตรท่ีมีประโยชนตอขาราชการอยางย่ิงหลักสูตรน้ี 
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
2.1 การกําหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 ปญหา ความทาทาย 
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าประกอบดวยงานที่ตองดําเนินการในหลายดาน หนวยงานท่ี

เกี่ยวของกับนํ้าของประเทศไทยมีจํานวนไมนอยกวา 50 หนวยงาน การจัดการทรัพยากรนํ้าในประเทศมีแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป เปนหลักในการทําใหการดําเนินภารกิจของหนวยงานทั้งหลายมี
ความสอดรับในการขับเคลื ่อนสู วิสัยทัศนการจัดการนํ ้าของประเทศ แตในกรณีของงานที่เกี ่ยวของกับ
ตางประเทศ ประเทศไทยยังไมมีการจัดทํายุทธศาสตรในการดําเนินงาน จึงมีความเสี่ยงที่หนวยงานรวม
ดําเนินการจะทํางานไมสอดคลอง ไมสงเสริม หรือไมมุงสูเปาหมายเดียวกัน  

ภารกิจเกี่ยวของกับนํ้าอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ เชน การบริหารจัดการนํ้า
เพื่อการเกษตรอยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ การบริหารนํ้าเพื่อการ
คมนาคมอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม การบริหารจัดการนํ้าเพื่อการสงวน รักษา 
ฟนฟูในฐานะทรัพยากรธรรมชาติอยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรม
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม องคการจัดการนํ้าเสีย ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพลังงานอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาแหง
ประเทศไทย รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน และการบริหารจัดการนํ้าในฐานะที่เปนสาธารณะภัยอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย กระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ยังประกอบดวยหนวยงานดานนโยบายในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
และหนวยงานดานการจัดการขอมูลและการพยากรณในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
กระทรวงดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เปนตน การบริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมี
เอกภาพในการบูณาการขอมูลและการปฏิบัติของหนวยงานท้ังหลายขางตน 

หนวยงานดานนํ้าใชแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป เปนกรอบและแนวทาง
ในการดําเนินงาน เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ ซึ่งมีการ
กําหนดเปนแผน 6 ดาน ไดแก ดานที่ 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค เกี่ยวของกับการจัดการน้ําอุปโภคบริโภค
และการขออนุญาตการใชนํ้า ดานที่ 2 การสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต เกี่ยวของกับการจัดการนํ้า
เพื่อการเกษตรและการจัดการนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม ดานที่ 3 การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัยเกี่ยวของกับการ
เตือนภัยและการจัดการสถานการณน้ําท้ังในสภาวะน้ําทวมและน้ําแลง ดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา
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และอนุรักษทรัพยากรนํ้า เกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพนํ้าและรักษาระบบนิเวศและอนุรักษทรัพยากรนํ้า
สาธารณะ ดานที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน เกี่ยวของกับ
การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดินและการจัดการผังนํ้า และดานท่ี 
6 การบริหารจัดการ เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า การจัดการและสงเสริมนวัตกรรมดานทรัพยากรนํ้า 
และการจัดการแผนงานโครงการดานทรัพยากรน้ํา 

ประเทศไทยมีลุมนํ้าทั้งหมดจํานวน 22 ลุมนํ้า การขับเคลื่อนการบริหารจัดการนํ้าในประเทศ
ไทย ใชกลไกประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก ดานที่ 1 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับดานทรัพยากรนํ้า โดยมี 
พรบ.ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 และกฎหมายลําดับรอง 13 ฉบับ ดานที่ 2 ดานองคกรบริหารจัดการระดับชาติ 
ระดับลุมนํ้า และระดับชุมชน โดยมี องคกรผูใชนํ้า คณะกรรมการลุมนํ้า สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เปนองคกรบริหาร และดานที่ 3 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า 20 ป เปนกรอบการทํางาน ซึ่งกรอบการทํางานดังกลาวสําหรับงานดานการตางประเทศยังตองการ
ยุทธศาสตรเปนการเฉพาะ 

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ ้าระหวางประเทศ จําเปนตองมีกลไกการดําเนินงาน
เชนเดียวกันกับการจัดการนํ้าภายในประเทศ คือ กฎ ระเบียบ เพื่อใชดําเนินการรวมกัน องคกรที่มีภารกิจใน
การบริหารจัดการนํ้าและความรวมมือ ตลอดจนแผนการทํางานรวมกันระหวางประเทศ การดําเนินการเพื่อให้
เกิด 3 เสาตองอาศัยความรวมมือกับตางประเทศ โดยการพัฒนารวมกับตางประเทศเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
กับประเทศน้ัน จําเปนตองอาศัยความเปนเอกภาพในการทํางานของหนวยงานภายในประเทศ 

แมนํ้าระหวางประเทศอยูในพื้นที่ชายแดนมีในลุมนํ้า 8 ลุมนํ้า ไดแก ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้า
ภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าโขงเหนือ ลุมนํ้าโขงตะวันออกเฉียงเหนือ ลุมนํ้ามูล ลุมนํ้าภาคใต้ฝ่ัง
ตะวันออกตอนลาง และลุมน้ําโตนเลสาบ ขอยกตัวอยางแมน้ําระหวางประเทศท่ีสําคัญของประเทศไทย 3 สาย 
ดังแสดงในรูปท่ี 2.1 ดังน้ี 

แมนํ้าสาละวิน เปนแมนํ้าสายใหญของประเทศเมียนมา สวนหนึ่งของแมนํ้าสาละวินอยูใน
เขตพรมแดนระหวางประเทศไทยและเมียนมา ในจังหวัดแมฮอนสอน มีลําน้ําสาขาในประเทศไทย ไดแก แมน้ํา
เมย จังหวัดที่มีความสัมพันธกับแมนํ้าสาละวินจึงไดแก จังหวัดตากที่เปนพื้นที่ตนแมนํ้าเมยและจังหวัด
แมฮองสอน ประเทศไทยใชประโยชนจากแมนํ้าเมยเพื่อการเกษตร การทองเที่ยว การคมนาคม ขณะเดียวกัน
ยังประสบปญหาน้ําแลง น้ําทวม  

แมนํ้าโขง ตนนํ้าที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไหลผานประเทศ สปป.ลาว เมียนมา 
ไทย ลาว กัมพูชา และไหลออกสูทะเลที่ประเทศเวียดนาม  แมนํ้าโขงเปนแมนํ้าในพรมแดนระหวางประเทศ
ไทยและเมียนมา และพรมแดนระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว ลํานํ้าสาขาของแมนํ้าโขงที่สําคัญในประเทศ
ไทย ไดแก แมนํ้ากก แมนํ้าสาย แมนํ้ารวก แมนํ้ามูล แมนํ้าชี และลํานํ้าเล็กในลุมนํ้าโตนเลสาบ เชน ห้วยพรม
โหดและคลองโปงนํ้ารอน เปนตน จังหวัดที่มีความสัมพันธกับลุมนํ้าโขงจึงประกอบดวยจังหวัดเชียงรายใน
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ภาคเหนือ 20 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดสระแกวและจังหวัดจันทบุรีในภาคตะวันออก 
แมนํ้าโขงเปนแมนํ้าสายสําคัญทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 6 ประเทศ นอกจากปญหานํ้าทวม นํ้าแลง ยังมี
ปญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอยางมากจากการพัฒนา ทั้งยังมีปญหาในดานอื่น ๆ เชน เขต
แดนไมชัดเจน เขาเมืองผิดกฎหมาย และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

แมนํ้าโกลก อยูในจังหวัดนราธิวาส เปนแมนํ้ากั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย มีการใชประโยชนดานเศรษฐกิจ เชน การอุปโภค บริโภค คมนาคมและการเกษตร ในลุมนํ้ามีปญหา
นํ้าทวม นํ้าแลง และความไมเทาเทียมกันของการพัฒนาระบบปองกันนํ้าทวมของประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงอาจเปนผลใหเกิดอุทกภัยรุนแรงมากข้ึนในประเทศท่ีพัฒนาระบบการปองกันชากวา 

 

 
รูปท่ี 2.1 แมน้ําระหวางประเทศท่ีสําคัญของประเทศไทย 
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ปญหาของการบริหารจัดการนํ้าขามพรมแดน มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น ตามสภาพปญหาท่ี
สําคัญ ตอไปน้ี 

(1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เท่าเทียมสองฝั่งแม่นํ้าระหว่างประเทศ มีแนวโน้มไม่
เสมอภาคกันมากขึ้นหากไม่มีการบริหารจัดการ เช่น มาตรการป้องกันอุทกภัยที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างสองฝ่ัง
แม่น้ํา ส่งผลกระทบให้สภาพปัญหาอุทกภัยรุนแรงมากข้ึนในประเทศท่ีมีการพัฒนาต่ํากว่า  

(2) ความเส่ือมโทรมทรัพยากรน้ํา คุณภาพน้ํา ซ่ึงจําเป็นต้องมีการดําเนินมาตรการดูแลรักษา
ร่วมกันระหว่างประเทศริมฝั่งแม่นํ้า เช่น การควบคุมนํ้าเสีย มลพิษทางนํ้า มีแนวโน้มเสื่อมโทรมมากขึ้นจาก
การพัฒนาพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตทั้งในนํ้าและบนบก ส่งให้
เกิดผลเสียในระยะยาว 

(3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ จากการสูญเสียทรัพยากร เช่น ทรัพยากรประมงลดลง พ้ืนท่ีดิน
มีการกัดเซาะสูญเสียพื้นที่ใช้ประโยชน์ การไม่สามารถดําเนินชีวิตตามปกติ เช่น แหล่งท่องเที่ยว การคมนาคม 
มีแนวโน้มเสียหายมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประชาชนริมฝ่ัง 

(4) ผลกระทบทางสังคม ระดับการพัฒนาที่ต่างกันระหว่างสองฝั่งแม่นํ้าระหว่างประเทศ 
ตลอดจนมาตรการดูแลรักษาทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน ส่งผลกระทบให้เกิดความไม่ไว้ใจของประชาชนริมฝ่ัง 
เกิดทัศนคติไม่ดีต่อประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึนตามระดับของการพัฒนาพ้ืนท่ี  

สําหรับแมนํ้าระหวางประเทศ ปญหาที่สําคัญเหลานี้จะนําสูความตองการปกปองทรัพยากร
เพื่อประโยชนของแตละประเทศเอง ซึ่งอาจจะดําเนินการโดยการเจรจาหารือเพื่อบรรลุถึงแนวทางปฏิบัติหรือ
กําหนดกฎเกณฑการใชทรัพยากรรวมกัน ในสถานการณดังกลาว ประเทศที่ยังไมมีแนวทางการดําเนินการท่ี
ม่ันคงของตนเองมีโอกาสจะเสียเปรียบในการดําเนินงานรวมกับตางประเทศ 

2.1.2 สภาพปญหาท่ีผานมา แนวโนมและผลกระทบ 
การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดานนํ้าของแมนํ้าระหวางประเทศ ประสบปญหาของการ

ดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก่ 
(1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดเป้าหมายร่วมในการดําเนินการระยะยาว มีลักษณะการทํางาน

ต่างคนต่างทําสําหรับการบรรลุเป้าหมายระยะสั้น ขาดทิศทางในการกําหนดแผนดําเนินการที่ชัดเจนทําให้งาน
ขาดความสมบูรณ์ตามที่คาดหวัง เช่น กรณีการก่อสร้างคันก้ันนํ้าริมแม่นํ ้าโกลกเพื่อป้องกันอุทกภัยของ
ประเทศมาเลเซียทําให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงเกิดอุทกภัยรุนแรงขึ้น ขณะที่ประเทศไทยเร่งก่อสร้างคันกั้นนํ้า
เพื่อป้องกันเฉพาะเขตชุมชน ทําให้พื้นที่นอกเขตชุมชนยังเผชิญความเสี่ยง หากมีแนวทางการดําเนินการอย่าง
เป็นเอกภาพทั้งในเขตชุมชนและนอกเขตชุมชน ตามความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ พร้อมกับการทํา
ความร่วมมือกับประเทศมาเลเซีย จะทําให้สามารถดําเนินมาตรการบรรเทาอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
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(2) ขาดความร่วมมือในภารกิจที่เชื่อมโยงกัน เช่น ความเปลี่ยนแปลงของแม่นํ้าโขงท่ีเกิดจาก
การพัฒนาโครงการเขื่อนผลิตไฟฟ้าของประเทศ สปป. ลาว ทําให้ชุมชนริมนํ้าต้องการการสนับสนุนในการ
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ อาจต้องเปลี่ยนการประกอบอาชีพจากการประมงไปสู่อาชีพอื่นเนื่องจาก
จํานวนปลาลดลง หรือไม่สามารถใช้พื้นที่หาดทรายดําเนินธุรกิจค้าขายและท่องเที่ยว การสนับสนุนภาครัฐใน
การปรับตัวของชุมชนจําเป็นต้องดําเนินงานในหลายมิติ 

(3) ขาดการส่งเสริมภารกิจของหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ หรือกระทั่งการไม่สอดคล้องกัน
ของภารกิจหน่วยงานกระทบประสิทธิภาพการทํางาน เช่น กรณีการขอให้ประเทศ สปป.ลาวพิจารณาดําเนิน
มาตรการลดผลกระทบข้ามพรมแดนจากการก่อสร้างเขื่อนผลิตไฟฟ้าในแม่นํ้าโขง จําเป็นต้องผลักดันในหลาย
มิติ อาทิ การผลักดันของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในฐานะผู้ซื้อไฟฟ้า ร่วมกับการผลักดันด้านนโยบายผ่านกระทรวง
การต่างประเทศ จะเป็นการเพิ ่มอํานาจในการต่อรอง สามารถผลักดันให้เกิดมาตรการลดผลกระทบท่ี
เหมาะสมได้ จะทําให้สามารถพัฒนาโครงการที่เพิ่มความมั่นคงด้านพลังงานโดยมีมาตรการผลกระทบต่อภาค
ส่วนอย่างเหมาะสม 

(4) แม้ว่าการดําเนินการด้านน้ํากับต่างประเทศในปัจจุบัน ได้ดําเนินการโดยคณะกรรมการท่ี
ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ฝ่ายนโยบาย การเกษตร พลังงาน สิ ่งแวดล้อม ความมั ่นคง เช่น
คณะกรรมการแม่นํ้าโขงแห่งชาติไทยก็ตาม การดําเนินงานในระยะยาวสมควรมีกรอบ แนวทาง หลักการท่ี
ชัดเจน และครอบคลุมทุกลุ่มน้ําท่ีเก่ียวข้องกับต่างประเทศ 

แนวโนมของสถานการณอนาคตเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ 
สามารถสรุปได ดังน้ี  

(1) ทิศทางประชาคมโลก แต่ละประเทศมีทิศทางเดียวกัน ในการขับเคลื่อน มีการประเมิน 
การรายงานผล ผลกระทบให้ประเทศต้องดําเนินการตามข้อตกลง จุดมุ่งหมายเดียวกัน เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ข้อตกลงตามพันธกรณีต่าง ๆ จําเป็นต้องมีการเชื่อมโยง ถ่ายทอดสู่ภารกิจในประเทศ
อย่างมีเป้าหมายและกลยุทธ์ท่ีชัดเจน 

(2) การเร่งการพัฒนาอย่างรวดเร็วของแต่ละประเทศ มีการใช้ทรัพยากรมากขึ้น แต่ละ
ประเทศมีแนวโน้มต้องการทรัพยากรมากขึ้น เช่น ประเทศกัมพูชาต้องการนํ้าเพื่อรักษาทะเลสาบ ประเทศ
เวียดนามต้องการตะกอนแม่นํ้า และปริมาณนํ้าเพื่อป้องกันนํ้าทะเลรุก เหตุการณ์เหล่านี้อาจจะนําไปสู่การ
กําหนดกฎเกณฑ์การใช้นํ้าของแม่นํ้าโขง ซึ่งประเทศไทยต้องเข้าร่วมกําหนดกฎเกณฑ์ดังกล่าวด้วยความ
รอบคอบ และมีเป้าประสงค์ท่ีชัดเจนในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

(3) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ ส่งผลกระทบให้
ปริมาณนํ้าเกิดการเปลี่ยนแปลง ต้องการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น อาจนําไปสู่การ
กําหนดกฎเกณฑ์การใช้นํ้า เช่น กรณีการใช้นํ้าช่วงฤดูแล้งของแม่นํ้าโกลก ซึ่งมีทั้งการใช้นํ้าเพื่อการเกษตร การ
อุปโภคบริโภค และกิจกรรมทางเศรษฐกิจสองฝ่ังลําน้ํา 
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(4) ความต้องการการร่วมมือกันมากขึ้นขยายขอบเขตไปสู่มิติที่สัมพันธ์กับนํ้า ทุกประเทศอยู่
ในสภาพแวดล้อมเดียวกันมีความตระหนัก ต้องการความร่วมมือในการแก้ปัญหา ปัญหาส่วนใหญ่ไม่สามารถ
แก้ไขได้โดยประเทศเดียว เช่น การรักษาทรัพยากรประมงในแม่นํ้าโขงท่ีต้องกําหนดช่วงเวลาการจับปลา
ร่วมกัน จึงจะสามารถรักษาทรัพยากรไว้ได้ 

(5) ต้องการกฎ ระเบียบ ข้อตกลงระหว่างประเทศ ด้านทรัพยากรนํ้าเพื ่อจัดการความ
ขัดแย้ง การป้องกันความขัดแย้งที่ดีที่สุดคือการสร้างกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่ใช้ร่วมกัน ซึ่งคาดหมายได้
ว่าจะต้องเกิดขึ้นในอนาคตในหลาย ๆ มิติ ทั้งด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยที่ประเทศที่เกี่ยวข้องใน
การจัดทํากฎระเบียบ มีความจําเป็นต้องทราบสถานะ ผลประโยชน์ของประเทศที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
อย่างชัดเจน 

(6) ความก้าวหน้าเทคโนโลยี การวิเคราะห์สถานการแนวโน้มร่วมกับต่างประเทศ ต้องการ
ข้อมูล การกําหนดประเด็นการศึกษาพัฒนา ต้องกําหนดทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศ การดําเนินการเพ่ือ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวต้องการการเตรียมพร้อมและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อรองรับแผนการพัฒนาในอนาคต 
เช่น การร่วมมือพัฒนาระบบพยากรณ์เตือนภัยสถานการณ์นํ้าแม่นํ้าโก-ลก ร่วมกับประเทศมาเลเซีย ท่ีต้องการ
การพัฒนาสถานีตรวจวัดภูมิอากาศ สถานีตรวจวัดนํ้า ระบบเชื่อมโยงฐานข้อมูลสารสนเทศ ซึ่งเป็นการ
ดําเนินการระยะยาว ใช้เวลา ทรัพยากร และงบประมาณมาก 

การปรับตัวรับสถานการณตามแนวโนมที่เกิดขึ้นนี้ ตองใชระยะเวลาและทรัพยากร แตละ
ประเทศจึงจําเปนตองมีทิศทางการดําเนินการระยะยาว 

2.1.3 ความจําเปนในการดําเนินการแกไขหรือพัฒนา 
สภาพปญหา แนวโนมและผลกระทบของปญหาการจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศทํา

ใหมีความจําเปนท่ีหนวยงานตาง ๆ ในประเทศดําเนินภารกิจสอดคลองกันอยางเปนระบบ เพ่ือใหมุงสูวิสัยทัศน์
ประเทศไทย ดังน้ี 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมอย่างรวดเร็ว แต่ละประเทศเร่งการพัฒนา ทําให้เกิด
การระดมใช้ทรัพยากรและผลกระทบจากการพัฒนารุนแรงขึ้น ทรัพยากรนํ้าถูกใช้เป็นเครื่องมือเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือการเมืองระหว่างประเทศมากขึ้น จึงมีความจําเป็นต้องเพิ่มความสามารถ
ของประเทศให้สามารถพัฒนาท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งจากนโยบาย การ
พัฒนา และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ จําเป็นต้องขับเคลื่อนงานทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เพ่ือ
สร้างความม่ันคงของประเทศ 

(2) การรักษาผลประโยชน์ของประเทศในด้านทรัพยากรนํ้า และผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ
อื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น การค้า การลงทุน การพลังงาน การคมนาคมขนส่ง ตลอดจนการรักษาความมั่นคงวิถีชีวิต 
การประกอบอาชีพ ของประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากแม่นํ ้าระหว่างประเทศ ตลอดจนระบบเศรษฐกิจท่ี
เช่ือมโยง ด้วย 
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(3) อาหาร พลังงาน และนํ้า ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้ง การพัฒนาด้านการเกษตรทํา
ให้การใช้นํ้ามากขึ้นซึ่งอาจเป็นประเด็นปัญหาระหว่างประเทศที่ใช้ทรัพยากรนํ้าร่วมกัน การผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากนํ้าส่งผลกระทบต่อปริมาณนํ้าและทรัพยากรประมง ขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศสามารถ
ส่งผลกระทบต่อทั้งปริมาณนํ้า การผลิตด้านการเกษตร และการผลิตพลังงาน จึงมีความจําเป็นต้องกําหนด
แนวทางพัฒนาอย่างรอบคอบ 

(4) ผู้ใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าระหว่างประเทศโดยตรง ได้แก่ชุมชนริมนํ้า ที่อยู่พื้นที่ชายแดน 
พื้นที่ห่างไกลความเจริญ พึ่งพาธรรมชาติในการดํารงชีวิตสูง มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร
นํ้า การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสมจะเพิ่มโอกาสประชาชนริมแม่นํ้าระหว่างประเทศในการ
พัฒนา เพ่ือลดความเหล่ือมล้ําของการพัฒนา 

(5) ความจําเป็นที่ต้องมีการร่วมกําหนดการพัฒนาโดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่
สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังยังต้องสอดคล้องกับแนวทางของประชาคมโลก 

ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานมีความตองการรวมกัน สอดคลองกัน ในการพัฒนาความ
รวมมือ โดยอยูบนหลักผลประโยชนรวมกัน เนื่องจากทรัพยากรนํ้าสัมพันธทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
จึงจําเปนตองกําหนดผลประโยชน ผลกระทบตอประเด็นตาง ๆ ใหชัดเจน และสรางยุทธศาสตรสําหรับ
ประเทศไทยดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ สําหรับหนวยงานดานนํ้าใชเปนหลัก 
เปาหมาย ในการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดประโยชน ดังน้ี 

(1) เพื ่อให้เกิดเอกภาพในการพัฒนา สร้างประโยชน์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพตาม
เป้าหมายการดําเนินภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

(2) เพื่อให้หน่วยงานมีเป้าหมายการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรนํ้าระหว่างประเทศ
อย่างชัดเจน 

(3) สร้างความเข้าใจของประชาชนต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
(4) ลดความเส่ียงจากการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก เช่น กลุ่มทุน หรือการเมือง 
(5) รักษาผลประโยชน์ประเทศด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และความม่ันคง 

2.2 การกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 
2.2.1 หลักการ แนวคิดท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทําขอเสนอ 

จากสภาพปญหาของการทํางานดานทรัพยากรนํ้ารวมกับตางประเทศ และความจําเปนใน
การแกไข จึงมีแนวคิดในการสรางเอกภาพของการทํางานของหนวยงานภายในประเทศดวยการ “จัดทํา
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศ” ขึ้น เพื่อเปนเปาหมาย กรอบการทํางานที่ชัดเจนใน
การดําเนินภารกิจของหนวยงานดานนํ้าในประเทศ โดยยุทธศาสตรดังกลาว มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายตาง 
ๆ ดังน้ี 



 13 

(1) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 6 การสร้างหลักประกันเรื่องนํ้าและการ
สุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้สําหรับทุกคน เป้าหมายย่อย 6.5 ดําเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือข้ามเขตแดนตามความเหมาะสม 
ภายในปี พ.ศ. 2573 ตัวชี้วัดที่ 6.5.2 พื้นที่ลุ ่มนํ้าระหว่างประเทศที่มีการจัดการความร่วมมือด้านนํ้า ที่มี
วัตถุประสงค์ให้มีแผนการจัดการร่วมกันสําหรับลุ่มนํ้าระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้า
ระหว่างประเทศสําหรับประเทศไทยจะเป็นหลักการในการจัดทําแผนการจัดการร่วมกันกับต่างประเทศต่อไป 

(2) เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ประเด็นการพัฒนาความมั่นคงนํ้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะใช้เป็น
แนวทางเบื้องต้นในการกําหนดภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านนํ้า เช่น ภาคส่วนพลังงาน ภาคส่วนเกษตร อาหาร 
และชุมชน 

(3) เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ในประเด็นภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดยให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ ด้วยยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มนํ้าระหว่างประเทศ จะต้องขับเคลื่อนด้วยหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการ ทั้งหน่วยงานในภาคส่วนนํ้า และหน่วยงานนอกภาคส่วนนํ้า ทุกระดับตั้งแต่นโยบาย
ถึงประชาชน 

(4) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ 
เป็นแนวทางในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เช่น ความต้องการและการจัดหา ความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ ตวามมั่นคงด้านนํ้า ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ การจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล 
การอนุรักษ์ เพ่ือชุมชนและส่ิงแวดล้อม 

(5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) หมุดหมายท่ี 
11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง ที่มุ่งเน้นการลดความเสี่ยง
ด้านภัยแล้งและอุทกภัย เป็นแนวทางการกําหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ 

(6) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งมีแนวทาง 6 

ด้าน ได้แก่ การจัดการนํ้าอุปโภค บริโภค การสร้างความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต การจัดการอุทกภัย การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ เป็นแนวทางกําหนดกลยุทธ์ 

(7) แนวโน้ม ทิศทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศเพื่อนบ้าน 
เพ่ือการคาดหมายสถานการณ์ในอนาคต ตลอดจนการวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรคของยุทธศาสตร์ 

(8) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าของต่างประเทศ สําหรับการเปรียบเทียบคุณภาพของ
ยุทธศาสตร์ 
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(9) การจัดทํายุทธศาสตร์ด้วยการมีส่วนร่วมท้ังจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับ ส่งเสริมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ มียุทธศาสตร์ครบถ้วนทุกมิติท่ีเก่ียวข้อง 

(10) ยุทธศาสตร์ แผนแม่บทอื่น ๆ อาทิ ด้านความมั่นคง ด้านการต่างประเทศ ด้านพลังงาน 
ด้านการเกษตร สําหรับการกําหนดขอบเขตของยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมทุกมิติท่ีเก่ียวข้อง 

ยุทธศาสตร เปาหมายและแผนระดับตาง ๆ นี้จะเปนกรอบทิศทางของการจัดทํายุทธศาสตร์
การบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศตอไป 

2.2.2 การวิเคราะห 
ผูมีสวนไดเสีย 
ผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถแบงเปนกลุมได 7 กลุม ดังน้ี 
(1) หน่วยงานรัฐ มากกว่า 50 หน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับด้านนํ้ามีบทบาททั้งด้าน

นโยบายและปฏิบัติ รวมถึงหน่วยงานระดับจังหวัด อําเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(2) ภาคธุรกิจ ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม การค้า การท่องเที ่ยว การบริการ 

พลังงาน การขนส่ง 
(3) องค์การระดับนานาชาติ เช่น องค์กรสหประชาชาติ เช่น UNESCO UNEP FAO WHO 

องค์กรภูมิภาค เช่น UNESCAP ASEAN AWC องค์กรนานาชาติทางสิ่งแวดล้อม เช่น WWF IUCN องค์กรของ
ประเทศ เช่น USAID USACE GIZ JICA องค์กรระหว่างประเทศ เช่น MRC เป็นต้น 

(4) องค์กรระดับลุ่มน้ํา เช่น องค์กรผู้ใช้น้ํา คณะกรรมการลุ่มน้ํา คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
จังหวัด 

(5) ภาควิชาการ เช่น สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย นักวิชาการ 
(6) ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เช่น NGOs องค์กรภาคีเครือข่ายประชาชน และ

ประชาชนท่ัวไป 
(7) กลุ่มการเงิน เช่น สถาบันการเงิน หน่วยงาน หรือองค์กร ที่มีบทบาทสนับสนุนการลงทุน

ด้านน้ํา อาหาร และพลังงาน เป็นต้น 
ในการจัดทํายุทธศาสตรมีความจําเปนตองมีกระบวนการนําความเห็น ขอเสนอแนะจากกลุ่ม

ผูมีสวนไดเสียประกอบการดําเนินการ ซ่ึงผูมีสวนไดเสียเหลานี้ยังมีบทบาทในการสงเสริมการดําเนินการตาม
แผนยุทธศาสตรตอไป รวมถึงสนับสนุนในการเผยแพรขอมูล สรางความเขาใจ และบริหารจัดการความขัดแยง 

แนวโนมความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 
มิติดานสังคม ตองการการแกปญหาเรื่องสุขาภิบาล สุขลักษณะ การแกปญหาโดยความ

รวมมือตั้งแตระดับชุมชน ทองถิ่น เพื่อการปกปองทรัพยากร ปจจุบันมีแนวคิดวานํ้าและสุขาภิบาลเหมือนกับ
สิทธิมนุษยชน ที่ทุกคนจะตองมี นอกจากนั้นยังมีความตองการการปองกันความขัดแยงในการแยงทรัพยากร
น้ําในอนาคตอีกดวย 
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มิติดานเศรษฐกิจ ตองการเพิ่มการพัฒนาทรัพยากรนํ้าเพื่อปกปองทรัพยากร และขยายการ
เขาถึงทรัพยากร เรงการลงทุน สงเสริมการใชนํ้าแบบหมุนเวียน มีความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใหเกิด
ความสมดุลของการกระจายทรัพยากรนํ้าตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า ใหผูมีอํานาจตัดสินในบริหารนํ้าด้วย
ขอมูลท่ีครอบคลุมเพียงพอ 

มิติดานสิ่งแวดลอม ตองการการพัฒนาแหลงนํ้าควบคูกับการพัฒนาการเกษตร พัฒนาเมือง 
เพราะเปนภาคสวนที่ใชนํ้ามาก ลดการปลดปลอยนํ้าเสีย ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ใชวิธีการที่มี
ธรรมชาติเปนพื้นฐาน (Nature-Based Solution) มากขึ้น ดูแลรักษานํ้าใตดิน เพิ่มการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือ
การจัดการนํ้าแบบบูรณาการระหวางประเทศใหมีผลสําเร็จ เพิ่มการใชเทคโนโลยีดิจิตอล พัฒนาแบบมี
เช่ือมโยงตอความม่ันคงอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญตอระบบนิเวศ 

ความตองการของผูมีสวนไดเสียเหลานี้ จะตองนําสูการพิจารณาในการจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือ
ตอบสนองความตองการในอนาคต 

แนวทางความรวมมือระหวางประเทศดานน้ําของตางประเทศ 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เนนความเปนหุนสวน การเสริมสรางศักยภาพ และการถายทอด

เทคโนโลยี การวิจัยพัฒนา สงเสริมการนําแนวทางการจัดการนํ้าแบบบูรณาการและยั่งยืน ลักษณะเชื่อมโยง
กับภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน อาหาร และพลังงาน นอกจากนั้นยังมีแนวทางดานการลงทุนและการสนับสนุน
ทางการเงินสําหรับโครงสรางพื้นฐาน ปจจุบันหนวยงานดานนํ้าของเกาหลีมีสวนรวมอยางแข็งขันในเวทีการ
ประชุมและความคิดริเริ่มดานนํ้าระดับภูมิภาคและระดับโลก เนื่องจากประเทศเกาหลีไมมีแมนํ้าระหวาง
ประเทศ จึงมีบทบาทเปนผูสนับสนุนดานเทคโนโลยีและการเงินในกิจกรรมดานทรัพยากรนํ้าใหกับประเทศใน
ภูมิภาคและนอกภูมิภาคเอเชีย การขับเคลื่อนงานของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีถูกดําเนินการอยางมี
เอกภาพผานหนวยงานของรัฐ เชน หนวยงานความรวมมือชุมชน (Korea Rural Community 

Cooperation, KRC) มีบทบาทดําเนินงานเชิงรุกกับหนวยงานปฏิบัติของประเทศไทย หนวยงานนํ้า
เกาหลี (K-Water) มีบทบาทดําเนินงานเชิงรุกกับหนวยงานดานนโยบายและปฏิบัติของประเทศไทย 
บทบาทนี้สามารถนํามาใชเปนโอกาสในการพัฒนาของประเทศไทยได ทั้งจากการยกระดับเทคโนโลยี และการ
เปนเครือขายกับประเทศเกาหลีเพ่ือใชศักยภาพการเปนพันธมิตรท่ีเหนียวแนนกับเกาหลีเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรอง 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน สําหรับแมนํ ้านานาชาติ เชน แมนํ ้าโขง มีกิจกรรมท่ี
แสดงออกในดาน การเขารวมการปรึกษาหารือ การทําความรวมมือระหวางประเทศและระดับภูมิภาค การ
ลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน การถายทอดเทคโนโลยี กิจกรรมดังกลาวดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือลาน
ชาง-แมโขง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศมหาอํานาจดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การ
ควบคุมทรัพยากร ทางทหาร เปนประเทศตนนํ้าของแมนํ้าโขง และเปนผูลงทุนรายใหญในการกอสรางเขื่อน
ผลิตไฟฟาในแมนํ้าโขง ที่เปนแมนํ้านานาชาติ ปจจัยเหลานี้ สงผลตอการดําเนินงานของประเทศเพื่อนบานของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะนโยบายดานการตางประเทศของจีนที่มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อรักษาผลประโยชนของ
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ประเทศ การขับเคลื่อนงานของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนถูกดําเนินการอยางมีเอกภาพ มีการต้ัง
ศูนยดานนํ้าภายใตกรอบความรวมมือลานชาง-แมโขง (LMC Water Center) เพื่อดําเนินการดานความ
รวมมือ แลกเปลี่ยนเทคโนโลยี สรางศักยภาพบุคลากร จัดการนํ้า และจัดการขอมูล ซึ่งเปนหนวยงานรัฐ
ดําเนินการเปนเอกภาพรวมกันกับสถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการ การจัดทํายุทธศาสตรดานน้ําท่ี
มีความสัมพันธกับประเทศจีนจึงตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ เนื่องจากผลกระทบทางออมอาจเกิดข้ึน
และเสียหายมาก 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว มีนโยบายพัฒนาศักยภาพของประเทศใหเปนแบตเตอร่ี
แหงเอเชีย โดยสงเสริมภาคเอกชนทั้งภายในและตางประเทศลงทุนผลิตไฟฟาอยางกวางขวาง ซึ่งเปนทั้งโอกาส
และความเสี่ยงตอประเทศไทย กลาวคือ ประเทศไทยอาจมีความมั่งคงทางพลังงานมากขึ้นจากโอกาสในการ
ซื้อไฟฟาจากประเทศลาว แตในขณะเดียวกันเขื่อนในแมนํ้าโขงที่ทําใหทรัพยากรแมนํ้าโขงเสื่อมโทรมลง 
ประเทศที่ไดรับผลกระทบจึงตองมีมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศลาว และเครือขายหุนสวนการพัฒนาของประเทศลาว เปนปจจัยสําคัญตอการจัดทํากลยุทธการ
จัดการทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมนํ้าโขง ของประเทศตามกรอบขอตกลงการพัฒนาแมนํ้าโขงอยาง
ยั่งยืน ประเทศตามกรอบขอตกลงประกอบดวย ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ไดจัดทํายุทธศาสตร์
การพัฒนาลุมนํ้าโขงชวงป ค.ศ. 2021-2030 ประกอบดวยดานการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน การมีสวนรวม ความรวมมือระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนขอมูล สิ่งแวดลอม ภูมิอากาศ และการ
จัดการ ซึ่งเปนประเด็นที่ประเทศไทยตองดําเนินการรวมกับประเทศสมาชิกตามกรอบความรวมมือ ดังนั้นใน
การจัดทํายุทธศาสตรตองคํานึงถึงประเด็นเหลาน้ีใหมีกลยุทธครอบคลุมทุกสวนท่ีเก่ียวของ 

การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ของแตละประเทศ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนผนวกการจัดการนํ้าแมนํ้าระหวางประเทศเขากับนโยบาย Belt 

and Road Initiative (BRI) ซึ่งเปนยุทธศาสตรหลักของจีนในการขยายอิทธิพลบนเวทีโลกผานการเชื่อมโยง
เสนทางคมนาคมขนสงกับนานาประเทศ เรื่องแมนํ้าระหวางประเทศถูกพิจารณาใหเปนเรื่องสําคัญสําหรับ
รัฐบาล จีนใชความรวมมือลานชาง – แมโขงในการหารือหลายระดับเกี่ยวกับเรื่องแมนํ้าระหวางประเทศ ซ่ึง
การควบรวมเรื่องนํ้าเขากับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เปนขอแตกตางและทาทายในการดําเนินความรวมมือกับ
ประเทศทายนํ้า เชน ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ที่มีความรวมมือในกรอบความรวมมือแมนํ้าโขงที่มี
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  

สาธารณรัฐเกาหลีกอตั้ง Korea Water Partnership (KWP) ในป ค.ศ. 2015 ใหมีบทบาท
ในการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการนํ้า และสงเสริมอุตสาหกรรมนํ้า สนับสนุนการขยายไปสูตลาดตางประเทศ 
KWP ถูกใชเปนแพลตฟอรมสนับสนุนหนวยงานระดับกระทรวง หนวยงานพิเศษ ภาคอุตสาหกรรม องคกรดาน



 17 

นํ้า และสถาบันการเงิน ในการกาวสูตลาดตางประเทศ จุดมุงหมายของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีความชัดเจนเพ่ือ
ธุรกิจ เพ่ิมความแข็งแกรงและช่ือเสียงใหอุตสาหกรรมดานน้ําของประเทศ 

สาธารณรัฐประชาชนลาว  ประเทศที่ไมมีพื้นที่ติดตอกับทะเล อาณาเขตลอมรอบดวย 5 

ประเทศ การจัดการนํ้าในประเทศจึงสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานมาก ดวยพื้นที่ของประเทศรอยละ 88 อยู
ในลุมนํ้าโขง สปป. ลาว จึงพึ่งพาและใชกรอบความรวมมือแมนํ้าโขงที่มีการจัดการอยางเปนระบบใหเปน
ประโยชนตอประเทศ ท้ังในการจัดการน้ํารวมกับประเทศอ่ืน ๆ และพัฒนาศักยภาพการจัดการน้ําของตนเอง  

SWOT Analysis 

การที่ประเทศไทยมียุทธศาสตรทุกระดับ ตั้งแตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ตลอดจนแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป เปนจุดแข็ง (Strength) ของประเทศไทย 
เนื่องจากเปนแนวทางการดําเนินงานระยะยาว ทั้งยังมีกฎหมายและองคกรรองรับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําอยางเปนระบบ เปนรากฐานของการพัฒนา 

แตเนื่องจากปจจุบัน การจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ ยังไมมีทิศทางและเปาหมายท่ี
ย่ังยืนอยางชัดเจน ทําใหไมมีความสอดคลองของการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน สงผลต่อ
ประสิทธิภาพการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร มีความเสี่ยงตอการทําใหเกิดผลกระทบที่ไมคาดคิด และ
ความสามารถในการปรับตัวต่ํา เปนจุดออน (Weakness) ของการดําเนินการ 

อยางไรก็ดี ความสัมพันธของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศในภูมิภาคและนอก
ภูมิภาคที่มีการดําเนินความรวมมือ มีความสัมพันธอันดีทางการเมือง เศรษฐกิจ การคา การลงทุน วัฒนธรรม 
เปนโอกาส (Opportunity) ที่จะทําใหเกิดความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน แลกเปลี่ยน
ขอมูล และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน 

ดวยพื้นที่ของประเทศไทยที่ติดกับแมนํ้าระหวางประเทศเปนจังหวัดชายแดน อาทิ จังหวัดท่ี
ติดกับแมนํ้าโขง ไดแก เชียงราย เลย หนองคาย นครพนม บึงกาฬ อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี หรือจังหวัด
ที่ติดกับแมนํ้าโกลก ไดแก นราธิวาส ประชาชนในพื้นที่ดังกลาวที่เปนชายแดนยอมมีระดับการพัฒนาตํ่ากว่า
พื้นที่อื่น ทั้งโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาดานสังคม เชน การศึกษาและสุขภาพ และ
บางแหงเปนพื ้นที ่ท ี ่ม ีป ญหาความมั ่นคง จึงมีแนวโนมมีความเปราะบางจากการเปลี ่ยนแปลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศเพื่อนบานยอมสงผลกระทบตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดงาย จึงเปนความเส่ียง (Threats) ของการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ 

จากแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศของตางประเทศ ที่มีลักษณะเชิง
รุก เนื่องจากเปนบทบาทของประเทศที่มีอิทธิพลสูง มีพลังอํานาจทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทั้งยังสง
อิทธิพลเขาสูประเทศรอบขาง การดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรกับประเทศขางเคียงจึงตองการแนวทาง
ท่ีชัดเจน เปนทิศทาง เปาหมาย และวิธีการหรือกลยุทธท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการตอไป โดยมีประเด็น
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ที่สําคัญ ไดแก ภัยแลง นํ้าทวม การพัฒนาแหลงนํ้า คุณภาพนํ้า พลังงาน ความรวมมือ คมนาคม การบริหาร
จัดการขอมูล ความม่ันคง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2.3 แนวทางจัดทํายุทธศาสตรน้ําระหวางประเทศ 
จากปญหา แนวโนม เชิงรุกจากตางชาติ จึงเสนอแนวทางแกไขโดย “จัดทํายุทธศาสตรการ

บริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศ” มีเปาหมายของยุทธศาสตร เพื่อสรางเอกภาพการดําเนินงานของ
หนวยงานในประเทศ มีอํานาจในการตอรองกับตางประเทศ มีการพิจารณาผลประโยชนสูงสุดของประเทศใน
การดําเนินงานกับตางประเทศอยางรอบดานท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม สงเสริมการทํางานซ่ึงกัน
และกัน ใชการปกปองและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติเปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน ให้
มีสวนรวมอยางท่ัวถึงท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน สามารถกําหนดมาตรฐานหรือขอตกลงรวมกันในการใช้
ประโยชนหรืออนุรักษทรัพยากรนํ้ากับตางประเทศอยางไมเสียเปรียบ สามารถใชประโยชนจากความรวมมือ
กับตางประเทศอยางสรางสรรคเพื่อพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ สงเสริมใหเกิดการ
ทํางานรวมกันกับตางประเทศในลักษณะความเปนหุนสวนความรวมมืออยางบูรณาการ ลดความขัดแยง
ระหวางประเทศ โดยเสนอประเด็น เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม ปจจัย และการทาทาย 10 ประเด็นใน
เบ้ืองตน ไดแก  

(1) คุณภาพนํ้า เกี่ยวข้องกับคุณภาพนํ้าท้ังกายภาพและเคมีของแม่นํ้าในประเทศที่เป็น
สาขาของแม่นํ้าระหว่างประเทศ คุณภาพนํ้าแม่นํ้าระหว่างประเทศ กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการควบคุม 
หน่วยงานรับผิดชอบ เป้าหมายการบริหารจัดการแม่นํ้าระหว่างประเทศด้านคุณภาพ และศักยภาพของ
หน่วยงาน 

(2) ภัยแล้ง/นํ้าท่วม เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติทางนํ้า เช่น แผนพัฒนา
โครงการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนนํ้าและอุทกภัย เป้าหมายการบริหารจัดการแม่นํ้าระหว่างประเทศด้าน
ปริมาณ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาแหล่งนํ ้า เกี ่ยวข้องกับการกําหนดมาตรฐานโครงสร้างพื ้นฐาน เช่น 
ทางผ่านปลาของเข่ือน ลักษณะเข่ือนป้องกันตล่ิง การควบคุมปริมาณน้ํา 

(4) สิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เกี ่ยวข้องกับทิศทางการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู 

ทรัพยากรน้ํา เช่น ป่าบุ่ง ป่าทาม สัตว์ป่า แหล่งแร่ แหล่งทรัพยากรประมง แหล่งระบบนิเวศสําคัญ เป็นต้น 
(5) พลังงาน เกี่ยวข้องกับการกําหนดมาตรการเพื่อให้ภาคส่วนพลังงานและภาคส่วนนํ้า

มีการทํางานที่สอดคล้องกัน เช่น การทําสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่ครอบคลุมประเด็นด้านทรัพยากรนํ้าและ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการนํ้าด้วยเขื่อนผลิตไฟฟ้า การเผยแพร่ข้อมูลของเขื่อนผลิตไฟฟ้า การกําหนดการ
ศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนจากการพัฒนาโครงการ เป็นต้น 
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(6) ความร่วมมือ เกี่ยวข้องกับการกําหนดแนวทางการทํางานร่วมกันของหน่วยงาน เช่น 
สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ ฝ่ายความมั่นคง และพื้นที่ การสานประโยชน์
ภารกิจท่ีแตกต่างกันระหว่างหน่วยงาน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพ่ือกําหนดท่าทีไทยท่ีเป็นเอกภาพ 

(7) การคมนาคม เกี่ยวข้องกับการกําหนด กฎ ระเบียบ มาตรฐานสําหรับการสัญจรทาง
น้ํา ความปลอดภัยทางน้ํา การรักษาคุณภาพน้ําจากการคมนาคม ในแม่น้ําระหว่างประเทศ 

(8) ข้อมูล เกี่ยวข้องกับมาตรฐานและขอบเขตการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ 
การวางแผนจัดทําข้อมูลที ่จําเป็นสําหรับในประเทศ เป้าหมายการแลกเปลี ่ยนข้อมูลกับต่างประเทศ 
แพลตฟอร์มการจัดการ ควบคุม เผยแพร่ข้อมูล เป็นต้น 

(9) ความมั่นคง เกี่ยวข้องกับมิติความมั่นคง เช่น ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
NGOs อาชญากร ยาเสพติด สินค้าผิดกฎหมาย เขตแดน ท่ีดิน การปฏิบัติการของหน่วยงานความม่ันคงบริเวณ
ชายแดน 

(10) เศรษฐกิจสังคม เช่น การค้าขาย การท่องเท่ียว การบริการ การอุตสาหกรรม การ
ร่วมลงทุน การประกอบอาชีพ ความเสมอภาค เป็นต้น 

การวิเคราะหประเด็นที่เกี ่ยวของกับทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศเหลานี้จะนําไปสูการ
ตัดสินใจกําหนดกลยุทธท่ีมีการพิจารณาผลกระทบทั้งที่เปนผลดีและผลเสียรอบคอบ สรุปประเด็นที่เกี่ยวของ
กับการจัดทํายุทธศาสตรและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดตามตารางท่ี 2.1 ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 2.1 ประเด็นท่ีเก่ียวข>องกับยุทธศาสตรC 

ประเด็น หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.คุณภาพน้ํา มท. สถ. คพ. สมอ. อปท. สส. จท. อจน. 

2.ภัยแลง/น้ําทวม สทนช. ชป. จท. ยผ. อปท. ทน. ปภ. 

3.พัฒนาแหลงน้ํา สทนช. ชป. ทน. อปท. ทบ. 

4.ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ สผ. ทน. สทนช. กปม. ทษ. กษ. 

5.พลังงาน กนพ. กฟผ.  

6.ความรวมมือ สทนช. กต. 

7.การคมนาคม จท. 

8.ขอมูล อต. สทนช. อว. ดศ. ทส. กษ. มท. 

9.ความม่ันคง สมช. ทร. ทบ. 

10.เศรษฐกิจสังคม มท. ททท. ทส. 
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ในเบื้องตนเสนอประเด็นยุทธศาสตรประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก การพัฒนาศักยภาพ
โครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมกับลุมนํ้า การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ การสงเสริมเศรษฐกิจและสังคม และ
การยกระดับการบริหาร สรุปไดดังรูปท่ี 2.2 

 

 
รูปท่ี 2.2 ประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ 

โดยมีรายละเอียดรายประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
(1) การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมกับลุ่มนํ้า เพื่อลดผลกระทบข้าม

พรมแดนท่ีเกิดขึ้นจากสิ่งก่อสร้างในแม่นํ้าระหว่างประเทศ โดยกําหนดกลยุทธในการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างท่ีมีอยู่
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น เพิ่มทางผ่านปลาที่สิ่งก่อสร้างขวางลํานํ้า ปรับปรุงให้เขื่อนสามารถระบายตะกอนมาก
ข้ึน ลดผลกระทบต่อคุณภาพน้ํา ธุรกิจ และรักษาตะกอนปากแม่น้ําท่ีช่วยป้องกันน้ําเค็ม รวมถึงกําหนดรูปแบบ
การก่อสร้างของโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าแห่งใหม่ และโครงการป้องกันบรรเทาปัญหาอุทกภัยที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ไม่ส่งผลกระทบข้ามพรมแดน รวมถึงเกณฑ์การบริหารจัดการการระบายนํ้าของสิ่งก่อสร้างท่ี
เหมาะสมกับการใช้ทรัพยากร และการป้องกันภัยธรรมชาติ 

(2) การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ เพื่อกําหนดมาตรการร่วมกันในการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
มาตรการฟื้นฟูระบบนิเวศของลุ่มนํ้า ตลอดจนมาตรการลดผลกระทบจากการพัฒนา โดยกําหนดกลยุทธ์ใน
การกําหนดปัจจัย ตัวชี ้วัด โครงข่ายการตรวจวัดและวิธีการตรวจวัด ประเมิน จัดการ ศึกษาวิจัย สร้าง
มาตรการร่วมกันในอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ ให้สามารถใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศได้อย่างยั่งยืน เช่น 
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การกําหนดพื้นที่อนุรักษ์ การกําหนดมาตรการการปรับตัว การควบคุมมลพิษ การศึกษาสร้างความตระหนัก 
การร่วมกันขับเคล่ือนนโยบายสากล และการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม 

(3) การส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคม เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศด้านเศรษฐกิจ
สังคม ทั้งมิติความมั่นคงของประเทศ เช่น การรักษาเขตแดน การรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย 
ความขัดแย้งในพื้นที่ ทัศนคติ มิติเศรษฐกิจสังคม หมายถึงประเด็นเกี่ยวกับการผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ
สังคมที ่เกี ่ยวข้อง เช่น การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ การพัฒนาประเทศจากความมั ่นคงทางพลังงาน 
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว บริการ ความมั่นคงในอาชีพ กิจกรรมทางเศรษฐกิจในนํ้า เช่น การดูดทราย การ
ส่งเสริมอาชีพและการส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชน โดยกําหนดกลยุทธ์ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในรูปแบบหุ้นส่วนการพัฒนา ร่วมลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษาและการอบรม การส่งเสริม
นวัตกรรม การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้ความสําคัญกับการที่นํ้าเป็นปัจจัยการผลิต การกระจาย
รายได้ ความเสมอภาค ส่งเสริมการเติบโตอย่างเท่าเทียมและย่ังยืน 

(4) การยกระดับการบริหาร เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการสื ่อสารระหว่างองค์กรในการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ ทั้งหน่วยงานภายในประเทศ และต่างประเทศ โดยกําหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา
องค์กร การตั้งและการปรับปรุงคณะกรรมการและคณะทํางาน การกําหนดแนวทางการข้อตกลงในการใช้
ทรัพยากรนํ้า การแบ่งปันข้อมูลนํ้า การตรวจติดตาม การประเมินผล การพัฒนาบุคลากร การแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยี การพัฒนาระบบสารสนเทศ การสร้างความร่วมมือภาครัฐและเอกชน รวมถึงกลยุทธ์ในการสร้าง
นโยบาย ข้อตกลง ความร่วมมือในการรับมือภัยธรรมชาติร่วมกับต่างประเทศ 

2.2.4 แผนการจัดทํายุทธศาสตร์ 
การจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศ ระยะเวลา 12 เดือน แบงเปน 

5 ข้ันตอน ไดแก การเตรียมการ การจัดทํารางยุทธศาสตร การรับฟงความคิดเห็น การปรับปรุงรางยุทธศาสตร 
และการขอรับความเห็นชอบ รายละเอียดตามตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 แผนการจัดทํายุทธศาสตร์ 
กิจกรรม : การจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ 
เปาหมาย : หนวยงานในประเทศมียุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
หนวยงานรวมดําเนินการ : 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 7. กระทรวงคมนาคม 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 8. กระทรวงกลาโหม 
3. กระทรวงมหาดไทย 9. กระทรวงอุตสาหกรรม 
4. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 10. กระทรวงพลังงาน 
5. กระทรวงดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 11. กระทรวงการต่างประเทศ 
6. สํานักนายกรัฐมนตรี  

 

ลําดับ เปาหมายยอย ระยะเวลา 

1.เตรียมการ มีคณะทํางานและฐานขอมูล 120 วัน 
1.1 การต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางาน 30 วัน 
1.2 การจัดทําฐานขอมูล 90 วัน 

2. จัดทําราง มีรางยุทธศาสตร 150 วัน 
2.1 ประเมินสถานการณของประเทศ 30 วัน 

2.2 ประเมินสภาพแวดลอม 30 วัน 

2.3 กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 30 วัน 

2.4 กําหนดกลยุทธ แผนงาน 30 วัน 
2.5 กําหนดการติดตามประเมินผล 15 วัน 

2.6 กําหนดแนวทางการขับเคล่ือน 15 วัน 

3. รับฟงความคิดเห็น มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 30 วัน 

4. การปรับปรุงราง มีการทบทวน ปรับปรุงรางยุทธศาสตร 30 วัน 

5. ขอความเห็นชอบ ไดรับความเห็นชอบ 30 วัน 
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2.2.5 ปจจัยตอความสําเร็จและแนวทางบริหารจัดการ 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมนํ ้าระหว่าง

ประเทศ ไดแก 
(1) การสนับสนุนจากระดับนโยบาย เน่ืองจากเป็นการทํางานร่วมกันหลายหน่วยงาน  
(2) ความเข้าใจในสถานการณ์ สภาวะแวดล้อม ที่เอื้ออํานวย หรือคุกคาม ต่อการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าระหว่างประเทศของผู้ร่วมดําเนินการ สร้างความตระหนักในความสําคัญของปัญหา สร้างความ
มุ่งม่ันในการจัดทํายุทธศาสตร์ ส่งผลต่อคุณภาพยุทธศาสตร์ การยอมรับ และการนําไปสู่การปฏิบัติ 

(3) การมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้เสีย ทั้งความร่วมมือของหน่วยงานด้านนํ ้าโดยตรงท่ี
เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย มีผลต่อความครบถ้วนของประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับภารกิจ 
สถานการณ์ การยอมรับของสาธารณะ ซึ่งอาศัยโครงสร้างการทํางานที่มีประสิทธิภาพ มีการสื่อสารอย่าง
ชัดเจน สร้างความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนร่วมในทุกระดับ 

(4) ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีมีภารกิจสัมพันธ์กับนํ้า หรือใช้ประโยชน์ทางอ้อมจาก
ทรัพยากรน้ํา 

(5) การนําของผู้บริหาร คณะกรรมการ คณะทํางาน สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการทํางาน
เชิงบูรณาการ 

เพื่อใหการจัดทํายุทธศาสตรมีความสําเร็จ สามารถเปนแนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน
ที่เกี ่ยวของอยางมีเอกภาพ จึงมีขอเสนอแนะในการบริหารจัดการปจจัยสู ความสําเร็จของการจัดทํา
ยุทธศาสตร ดังตอไปน้ี 

(1) องค์ประกอบคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร์ เสนอให้ประกอบด้วย
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้คณะกรรมการหรือ
คณะทํางานเป็นช่องทางในการสร้างความร่วมมือ ประสานงาน และตัดสินใจในประเด็นสําคัญ ซึ่งสมควรใช้
โครงสร้างที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่นคณะกรรมการแม่นํ้าโขงแห่งชาติไทย คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 
และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการแม่น้ําโขงแห่งชาติไทย เป็นโครงของการทํางาน 

(2) วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ ต้องชัดเจนว่า เป็นไปเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพ มีความ
สอดรับของการดําเนินงานของหน่วยงานในประเทศกับเป้าหมายการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ แผนแม่บท ของประเทศ ในด้านความยั่งยืนของทรัพยากรนํ้า การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และ
ความเท่าเทียม การดําเนินงานอย่างเป็นเอกภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มุ่งสู่วิสัยทัศน์ประเทศ คือ มีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน  

(3) การกําหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) จําเป็นต้องกําหนดให้ครอบคลุม 
หน่วยงาน ภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า ทั้งทางตรงและทางอ้อม พร้อมทั้งสร้างกลไกให้เกิด
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การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ สอดรับกับความมุ่งหวังของทุกภาคส่วน เพื่อให้การจัดทํายุทธศาสตร์มี
ความสําเร็จ  

(4) การมีฐานข้อมูลที ่ครอบคลุม เป็นฐานข้อมูลสําคัญต่อการตัดสินใจในการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ เพื ่อให้ทราบสถานะปัจจุบัน แนวโน้มการเปลี ่ยนแปลง สถานภาพในอนาคต จําเป็นต้องมี
ฐานข้อมูลของลุ่มนํ้าที่ครอบคลุม เช่น อุตุวิทยา อุทกวิทยา สถานภาพสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจสังคม 
ระเบียบ ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

(5) ใช้หลักการ แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ (Integrated 

Water Resources Management, IWRM) ในการจัดทํายุทธศาสตร์ เพื่อใช้แนวความคิดแบบองค์รวม 
โดยพิจารณามิติด้านสังคม มิติด้านเศรษฐกิจ และ มิติด้านสิ่งแวดล้อมในการบริหารจัดการนํ้า จะทําให้การ
ดําเนินงานร่วมกันมีความย่ังยืนเน่ืองจากยุทธศาสตร์สามารถสนับสนุนภารกิจของทุกภาคส่วนได้ 

(6) การประเมินความเสี่ยง มีความสําคัญเพื่อระบุความท้าทายและความอ่อนไหวที่จะ
เกิดขึ้นในการจัดการนํ้าระหว่างประเทศ เช่น ความขัดแย้งเรื่องนํ้าข้ามพรมแดน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความแตกต่างของการพัฒนา ความสามารถของหน่วยงาน กฎ ระเบียบ ข้อจํากัดของงบประมาณ 

เป็นต้น สามารถนําความเส่ียงและความท้าทายดังกล่าวพิจารณาจัดทํากลยุทธ์หรือมาตรการรองรับท่ีเหมาะสม
ต่อไป 

(7) กําหนดกรอบการทํางานของแต่ละหน่วยงานที่ชัดเจน เพื่อความชัดเจนของบทบาท
และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงการกําหนดกรอบหรือกลไกการประสานงาน
และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

(8) สร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน พร้อมกับการสร้างความตระหนักในความสําคัญของการบริหารจัดการนํ้าระหว่างประเทศ จะ
สร้างการสนับสนุนจากชุมชนในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ต่อไป 

(9) การเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความจําเป็นต้องดําเนินการ เพ่ือ
เพิ่มความรู้ และทักษะที่จําเป็นสําหรับการจัดการทรัพยากรนํ้าระหว่างประเทศ ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ 

ครอบคลุมจะมีส่วนช่วยในการกําหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ และกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการ 
(10) การติดตาม ประเมินผล จําเป็นต้องกําหนดแนวทาง การติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินยุทธศาสตร์ โดยกําหนดให้มีรอบการทบทวนผลลัพธ์จากการดําเนินการตาม ยุทธศาสตร์ กลยุทธ 
ทบทวนความท้าทาย และปรับปรุงยุทธศาสตร์เมื่อมีความจําเป็นเพื่อให้มีผลลัพธ์ของยุทธศาสตร์สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ของประเทศ 

2.3 คุณลักษณะผูนําเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอเชิงนโยบาย 
(1) ความสามารถในการนําหน่วยงานหลักที ่มีบทบาทในการทํางานแบบบูรณาการ มี

วิสัยทัศน์ชัดเจน สามารถสร้างภารกิจที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เข้าในการทํางานแบบบูรณาการเสริมสร้าง
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ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน สามารถวิเคราะห์อย่างเป็นระบบนําสู่การตัดสินใจที่มีเหตุผล สามารถปรับตัว
รับสถานการณ์ มีความสามารถในการจัดการความขัดแย้ง 

(2) สนับสนุนวัฒนธรรมในการทํางานร่วมกันอย่างเปิดกว้าง พัฒนาทีมงานให้มีวัฒนธรรม
การทํางานอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรม ด้วยความโปร่งใสและการสื่อสารที่ดี สร้าง
ความรู้สึกรับผิดชอบต่องานร่วมกัน ทีมงานสามารถปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง ทีมสามารถเรียนรู้และพัฒนา 

(3) สามารถสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชัดเจน เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ 
เปิดรับความคิดเห็น สามารถพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และพัฒนาการส่ือสารในทีมและระหว่างทีม 

(4) มีความสามารถในการบริหารจัดการ วิเคราะห์ วางแผน มีทักษะในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล การเงิน เทคโนโลยี มีการบริหารความเสี่ยง สามารถสร้างทีมงานเพื่อดําเนินการให้บรรลุ
เป้าหมาย 

(5) ติดตามและปรับปรุง พัฒนาการทํางานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนตลอดกระบวนการทํางาน
ตามหลักการ ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ และปรับปรุง สามารถวิเคราะห์ผลลัพธ์เพื ่อตรวจสอบว่าบรรลุ
เป้าหมายหรือไม่ สนับสนุนทีมคิดค้นแนวทางการปรับปรุงข้อผิดพลาด 
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