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บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 
 
  หน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงกลาโหม มีข้อจ ากัดในเรื่องของชั้นความลับในการใช้จ่ายงบประมาณ
ที่ไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดต่อสาธารณชนได้ ท าให้เกิดข้อซักถามจากประชาชน ส านักข่าว คณะกรรมาธิการฯ 
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ซึ่งในกรณีของกองบัญชาการกองทัพไทย ส านักงบประมาณได้ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น แต่ยังคงมี
ปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
 1. การบันทึกผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณในระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงาน     
และการใช้จ่ายงบประมาณ (Evaluation management Information System : BB EvMis) ยังคงไม่ครบถ้วนสมบูรณ์  
 2. การรายงานปัญหาและอุปสรรคไม่ได้แสดงรายละเอียดในการด าเนินการของหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาซึ่งเป็นหน่วยงานย่อย  
 3. การประมวลผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ของส านักงบประมาณมีความคลาดเคลื่อนหรือไม่ชัดเจน  
 4. ส านักงบประมาณมีข้อมูลไม่เพียงพอที่จะจัดท ารายงานหรือสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการ     
ใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมของกระทรวงและของประเทศ 

  การพัฒนาการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
กองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และทุกภาคส่วน    
ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม มีดังนี้ 
       1. ติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูล แผน/ผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) ให้สามารถเชื่อมโยงกับระบบของกองบัญชาการกองทัพไทย 
และน าผลที่ได้รับจากการติดตามและประเมินผล ทั้งก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ 
และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
อย่างเคร่งครัด และมีการเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง  
  2. ก าหนดแผนการลงพ้ืนที่และสร้างความเข้าใจกับกองบัญชาการกองทัพไทยให้เข้าใจว่าการติดตาม
และประเมินผลไม่ใช่การจับผิด หากแต่เป็นการช่วยเสนอแนะและหาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคร่วมกัน    
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทย ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างปีงบประมาณ
ให้มีความชัดเจนถูกต้อง  
      3. ส านักงบประมาณจัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะการบันทึกข้อมูลในระบบแผน/ผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้บันทึกข้อมูลของหน่วยรับงบประมาณทุกหน่วย
เป็นประจ าทุกปี พร้อมทั้งจัดท าคู่มือประกอบการบันทึกข้อมูลเพ่ือให้มีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน และ
ส่วนกลางสามารถน าไปถ่ายทอดให้กับหน่วยปฏิบัติย่อยในสังกัดได้ รวมทั้งกองบัญชาการกองทัพไทยควรมีการ
ก าหนดรูปแบบการรายงานผลของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน เพ่ือรวบรวมเสนอ
ส านักงบประมาณในภาพรวมต่อไป 
 4. ส านักงบประมาณจัดให้มีการประชุมหารือระหว่างผู้บริหารของส านักงบประมาณและผู้บริหารของ
กระทรวงกลาโหมทุกสามเดือน เพ่ือรายงานปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นรายไตรมาส  



จ 

  5. ติดตามการบันทึกข้อมูลระหว่างด าเนินการของเจ้าหน้าที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพ่ือให้การ
บันทึกข้อมูลเป็นไปอย่างถูกต้อง ซึ่งจะช่วยให้ส านักงบประมาณมีข้อมูลเพียงพอที่จะจัดท ารายงานหรือสรุปผล
การปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมของกระทรวงและของประเทศ
เพ่ือชี้แจงต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน  
  6. ติดตามและประเมินผลเพ่ือลดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณระหว่างหน่วยงาน               
โดยกองบัญชาการกองทัพไทยบูรณาการแผนบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่  
  7. ทบทวนในการปรับปรุงค่าเป้าหมายเพ่ือก าหนดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับที่ส่งผลการ
บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในการรองรับนโยบายของรัฐบาล  
  8. บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานติดตามและประเมินผล ได้แก่ ส านักงบประมาณ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกรมบัญชีกลาง โดยการตรวจสอบและพิจารณา
ทบทวนระเบียบ และเครื่องมือที่เก่ียวข้องกับการติดตามและประเมินผลของภาครัฐ  
    ผลจากการติดตามและประเมินผลตามข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าวข้างต้นจะสามารถน าไปขยายผล
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในหน่วยงานอ่ืน ๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม เพ่ือให้เกิด
กระบวนการจัดการงบประมาณที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ ตลอดจนเกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ
และประชาชนตามวิสัยทัศน์ที่ผู้ศึกษาได้เสนอไว้ 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) เรื่อง การพัฒนาการติดตามและประเมินผล      
การใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของกองบัญชาการกองทัพไทย ส าเร็จลุล่วงได้ด้วย
ความกรุณาจากท่านอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะ แนวคิด ตลอดจน
แก้ไขรายงานจนแล้วเสร็จสมบูรณ์ รวมทั้งท่านอาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ และท่านอาจารย์ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล
ที่กรุณาให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ระหว่างการน าเสนอรายงานความก้าวหน้า ซึ่งผู้ศึกษาได้น ามาปรับปรุง
ตามค าแนะน า ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูง ขอบพระคุณท่านวิทยากรในหลักสูตร       
ทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ที่ได้ทุ่มเททั้งความรู้ ความสนใจ และเวลา ซึ่งท าให้การอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : 
ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 98 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
 กราบขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายเฉลิมพล เพ็ญสูตร) และท่านรอง
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายสมมิตร โตรักตระกูล) ที่ได้ให้การสนับสนุนให้ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรม
หลักสูตร นบส.1 รุ่นที่ 98 และขอขอบพระคุณท่านที่ปรึกษาส านักงบประมาณ (นายอภิชาติ รัตนราศรี)         
พ่ี ๆ น้อง ๆ ส านักงบประมาณทุกท่านที่สนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ผู้ศึกษาคาดหวังว่าจะน า
ผลการศึกษาในครั้งนี้ไปพัฒนาทั้งในระดับบุคคล และในระดับองค์กรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
ส านักงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

  2.1.1 ความส าคัญ 

   ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อรัฐสภา เมื่อรัฐสภาเห็นชอบ            
ในหลักการของร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้วจะมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 1 คณะ และมีคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหลายคณะ โดยจะแบ่งเป็นด้านต่าง ๆ เช่น   
ด้านครุภัณฑ์ ด้านสิ่งก่อสร้าง ด้านฝึกอบรม เป็นต้น ซึ่งหลายปีที่ผ่านมาหน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท าเอกสาร
พร้อมเข้ามาชี้แจงโดยหัวหน้าส่วนราชการในแต่ละรายการที่เสนอตั้งงบประมาณไว้ในร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ หรือคณะอนุกรรมาธิการฯ และจะมีหน่วยรับงบประมาณ
ที่ประสบปัญหาในการชี้แจงจนเป็นเหตุ ให้ต้องมาชี้แจงหลายครั้ งถึงจะได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ หรือคณะอนุกรรมาธิการฯ ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน
ระหว่างกรรมาธิการฯ กับภารกิจของหน่วยรับงบประมาณหรือไม่อาจเปิดเผยข้อมูลอย่างละเอียดได้ อันได้แก่
หน่วยรับงบประมาณในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ กองบัญชาการกองทัพไทย 

  กองบัญชาการกองทัพไทย มีอ านาจหน้าที่ควบคุมอ านวยการสั่งการและก ากับดูแลการด าเนินงาน
ของส่วนราชการในกองทัพไทยในการเตรียมก าลังการป้องกันราชอาณาจักร และการด าเนินการเกี่ยวกับการใช้
ก าลังทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีผู้บัญชาการทหารสู งสุด      
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 ซึ่งแบ่งออกเป็น ส่วนบังคับบัญชา    
ส่วนเสนาธิการร่วม ส่วนปฏิบัติการและส่วนกิจการพิเศษ โดยในส่วนปฏิบัติการจะมีหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
(นทพ.) เป็นหน่วยหลักมีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
และด าเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติสนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ  
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมาย 
โดยมีผู้บัญชาการทหารพัฒนาเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้ด าเนินการสนับสนุนโครงการพระราชด าริ โดยเฉพาะตามแนวชายแดน
ในเขตที่หน่วยราชการอ่ืนเข้าไปไม่ถึง เพ่ือให้ความช่วยเหลือปกป้องคุ้มครองแก่ราษฎรในชนบทห่างไกลความเจริญ 
ตามพระบรมราชวินิจฉัย “ถ้ามีการบุกรุกเข้ามาด้วยอาวุธเราต้องรบ ถ้ารุกเข้ามาด้วยการแทรกซึมเราต้องท าให้
บ้านเมืองมั่นคงด้วยการพัฒนาให้ประชาชนทั่วไปอยู่ดี กินดี มีความมั่นคง” ซึ่งในการส่งหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่
เข้าไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่มีการเคลื่อนไหวต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย การแบ่งแยกดินแดน เป็นต้น ต้องใช้ก าลัง
ทั้งจากทหารและพลเรือนในการจัดชุดพัฒนาเคลื่อนที่เดินทางเข้าถึงพ้ืนที่เพ่ือเยี่ยมเยียนประชาชนทุกหมู่บ้าน 
ชี้แจงนโยบายการช่วยเหลือประชาชนของรัฐบาลให้ทราบโดยทั่วกันโดยใช้วิธีปฏิบัติการจิตวิทยา ดึงประชาชน
ไม่ให้หลงผิดไปร่วมมือกับฝ่ายตรงข้าม ควบคู่กับการเสริมสร้างปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า     
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เช่น ช่วยชาวบ้านท านา ช่วยในเรื่องการท ามาหากิน สร้างถนนเพ่ือน าพืชไร่มาขายในเมือง การขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล
ส าหรับอุปโภคบริโภค การขุดบ่อเก็บน้ าฝนไว้ใช้ในหน้าแล้ง การให้บริการและบรรเทาทุกข์ เช่น บริการสาธารณสุข 
และการส่งชุดแพทย์เคลื่อนที่ออกไปช่วยดูแลประชาชนที่เจ็บป่วยในถิ่นทุรกันดาร ส่วนการแก้ปัญหาในระยะยาว
จัดเป็นโครงการเพื่อลงมือสร้างในปีต่อไป  
  โดยโครงการที่เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะรวบรวมเสนอไปยัง
กองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือจัดท าแผนงานและโครงการประจ าปีซึ่งจะมีขั้นตอนเริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์  
พ้ืนที่รับผิดชอบเพ่ือก าหนดเป็นพ้ืนที่ เป้าหมายโดยรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ื นที่รับผิดชอบจาก            
แผนด้านความมั่นคง แผนป้องกันประเทศ ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.กชช.2ค) แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล 
และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือก าหนดเป็นพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาและท าการประสานแผน
โดยจะแบ่งแผนงานเป็น 2 ด้าน ได้แก่ แผนงานด้านความมั่นคงและแผนป้องกันประเทศร่วมกับ กองก าลัง
ป้องกันชายแดน หน่วยทหารในพ้ืนที่ กอ.รมน.จว. คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เพ่ือรับทราบปัญหาและเง่ือนไขปัญหาด้านความมั่นคง
ในพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนา และแผนงาน ด้านการพัฒนาจะประสานงานจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัด และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับทราบระดับการพัฒนา และสภาพปัญหา รวมทั้งประสาน
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ) 
หลังจากประสานแผนทั้ง 2 แผนเสร็จแล้วจะท าการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดล าดับความเร่งด่วนของพ้ืนที่เป้าหมาย
และก าหนดพ้ืนที่ต าบลเป้าหมายหลักและรอง โดยจัดล าดับความเร่งด่วนให้กับพ้ืนที่ที่มีปัญหาด้านความม่ันคง
เป็นล าดับแรกแล้วเข้าส ารวจ สืบสภาพและจัดท าข้อมูลในพ้ืนที่ด้วยการหารือร่ วมกับส่วนราชการ          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรับทราบสภาพทั่วไป ศักยภาพ ปัญหา และก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ ได้แก่ 
อ าเภอ พัฒนาการอ าเภอ เกษตรอ าเภอ ปศุสัตว์อ าเภอ เป็นต้น จัดตั้งหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตเข้าพบปะผู้น าท้องถิน่ 
ผู้น าชุมชน และตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ของหมู่บ้าน และก าหนดแนวทางในการพัฒนาให้ตรงกับความต้องการที่แท้จริง
ของชุมชน  
  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือส่วนราชการผู้รับมอบโครงการมีหนังสือขอรับการสนับสนุนจาก 
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะประสานแผนการพัฒนาและตรวจสอบความซ้ าซ้อน
ของแผนงานและโครงการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกครั้งแล้วตรวจสอบพ้ืนที่ตั้งโครงการว่าอยู่ในความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานหรือเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใดสามารถด าเนินการได้หรือไม่ หากไม่สามารถด าเนินการได้       
ให้ขออนุญาตและมีหนังสือยืนยันเป็นหลักฐานก่อนเสนอแผนงานและโครงการเพ่ือขอความเห็นชอบจาก     
กองก าลังป้องกันชายแดน (กกล.) และหน่วยงานด้านความมั่นคงแล้วจัดเจ้าหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้น าชุมชน และประชาชนผู้รับประโยชน์ส ารวจพ้ืนที่ตั้งโครงการ จัดท าประมาณการราคาค่าก่อสร้าง จัดหา
วัสดุครุภัณฑ์ และจัดท ารายละเอียดแผนงานและโครงการตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด รวมทั้ง
รวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวข้องและตรวจสอบความถูกต้องเพ่ือจัดท าข้อมูลเสนอความต้องการงบประมาณตาม
แผนงานและโครงการประจ าปีงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาศักยภาพประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบความมั่นคงของชาติและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณด้านความมั่นคง
ของส านักงบประมาณ 
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  ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานกลางที่มีภารกิจเกี่ยวกับการงบประมาณของรัฐ มิได้เป็นหน่วยงาน    
ที่มีภารกิจการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนโดยตรง แต่ภารกิจของส านักงบประมาณมีลักษณะ     
เป็นหน่วยงานทางยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินโดยการเสนอแนะและให้ความเห็น       
แก่รัฐบาล หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยรับงบประมาณในการวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ      
การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ การประเมินผล และการรายงาน รวมถึงการบูรณาการ
ด้านการงบประมาณให้มีความเป็นเอกภาพและเชื่อมโยงกันในมิติยุทธศาสตร์ของรัฐบาล มิติยุทธศาสตร์หน่วยงาน
และมิติยุทธศาสตร์ในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดการงบประมาณ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ
เกิดประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งสามารถตรวจสอบและ
เปิดเผยต่อสาธารณะได้  
  ส านักงบประมาณได้ใช้ระบบการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นการ
จัดสรรงบประมาณให้เชื่อมโยงและสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด และ
จัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงานของหน่วยงานของรัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลโดยแบ่งออกเป็น 3 มิติ ประกอบด้วย  
  1) มิติด้านยุทธศาสตร์รัฐบาล (Agenda) เป็นภารกิจหรือนโยบายที่รัฐบาลก าหนดหรือมอบหมาย 
มิใช่ภารกิจของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นการมุ่งเน้นที่เป้าหมายและการท างานร่วมกัน มีหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
และหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การบริหารเชิงบูรณาการ เช่น นโยบายการบริหารจัดการน้ า 
นโยบายการปราบปรามทุจริต เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานเจ้าภาพจะเป็นผู้ก าหนดแนวทางและเป้าหมายแบ่งเป็น 
ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ส่วนหน่วยงานที่จะเข้าร่วมตามแนวทางท่ีหน่วยงานเจ้าภาพเป็นผู้ก าหนด  
  2) มิติยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) เป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และ     
ความรับผิดชอบของกระทรวงหรือกรม โดยต้องสอดคล้องเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
  3) มิติยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ (Area) เป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของจังหวัด 
กลุ่มจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันทั้ง 3 หน่วยเป็นหน่วยรับงบประมาณสามารถขอรับการ
จัดสรรงบประมาณได้โดยตรงกับส านักงบประมาณและได้มีการก าหนดให้ทั้ง 3 หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท า
โครงการให้อยู่ภายใต้แผนงานเดียวกัน เรียกว่า แผนพัฒนาจังหวัด เมื่อโครงการได้บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด
จึงสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้  
  ปัจจุบันส านักงบประมาณได้แบ่งส่วนราชการภายในส านักงบประมาณเพ่ือรับผิดชอบการจัดการ
งบประมาณออกเป็น 40 กอง ประกอบด้วย กองจัดท างบประมาณด้านการบริหาร กองจัดท างบประมาณ   
ด้านความมั่นคง 1 และ 2  กองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 1 ถึง 4 กองจัดท างบประมาณด้านสังคม 1 ถึง 4  
กองจัดท างบประมาณเพ่ือการบูรณาการงบประมาณและยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่ กองจัดท างบประมาณ
องค์การบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ ส านักงานงบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 ถึง 18 และกองวิชาการรวมถึง
กองที่ท าหน้าที่ในการสนับสนุนกองจัดท างบประมาณด้านต่าง ๆ อีก 9 กอง ซึ่งกองจัดท างบประมาณ        
ด้านความมั่นคง 2 จะรับผิดชอบงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณในสังกัดของกระทรวงกลาโหม  
กระทรวงยุติธรรมและส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง (ด้านกระบวนการยุติธรรม) 
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ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาหน่วยรับงบประมาณในสังกัดกระทรวงกลาโหมจะเป็นหน่วยงานที่จะมีข้อซักถามจาก
กรรมาธิการฯ หรือเชิญให้ไปชี้แจงเกี่ยวกับการด าเนินตามภารกิจและหน้าที่ของหน่วยงานและการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีอยู่บ่อยครั้ง ซ่ึงอาจเกิดจากความเข้าใจทีค่ลาดเคลื่อนท าให้ต้องมีการชี้แจงทั้งการ
ให้ถ้อยค าหรือจัดท าหนังสือชี้แจงอย่างเป็นทางการ ส่งผลให้ส านักงบประมาณต้องเข้าร่วมชี้แจงและรับฟัง
ประเด็นข้อซักถาม ก่อนที่จะได้รับความเห็นชอบให้ใช้จ่ายงบประมาณ โดยรวมถึงกองบัญชาการกองทัพไทย  
ในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติในการด าเนินโครงการซึ่งมีลักษณะงานใกล้เคียงกับ
ส่วนราชการอ่ืนที่มีภารกิจโดยตรง เช่น การก่อสร้างถนนที่เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมทางหลวงหรือ
กรมทางหลวงชนบทหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

  การศึกษาการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทยในส่วนของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาการ
ติดตามและประเมินผล เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ   
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่สะท้อนถึงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงประโยชน์ของประชาชน      
และประเทศที่จะได้รับและสามารถน ารูปแบบการติดตามประเมินผลการจัดสรรงบประมาณไปปรับใช้กับ
หน่วยรับงบประมาณอ่ืนในกระทรวงกลาโหมต่อไป 
  ประเด็นการศึกษา 

  1. การติดตามประเมินผลการจัดสรรงบประมาณที่ยังไม่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์จากการใช้จ่ายงบประมาณ
ของกองบัญชาการกองทัพไทยในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  2. การติดตามประเมินผลการจัดสรรงบประมาณที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับ
จากการใช้จ่ายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเพ่ือให้     
การใช้จ่ายเป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เป็นไปตามวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลา      
ที่ได้รับการจัดสรรอย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและประชาชน  
  วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุการติดตามและประเมินผลการจัดสรรงบประมาณที่ไม่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์
จากการใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและวางแผนการพัฒนาวิธีการและระบบติดตามประเมินผลการจัดสรร
งบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  นิยามค าศัพท์เฉพาะ 

  ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง ผลสัมฤทธิ์สุดท้าย 
(Final Outcome) ที่เกิดขึ้นจากการน าผลผลิต (Output) ไปใช้ประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดและ
สามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  แผนการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง แผนการแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณส าหรับ
กองบัญชาการกองทัพไทยเพ่ือด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปีงบประมาณ 
  แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานกองบัญชาการกองทัพไทยในรอบปีงบประมาณ 
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 2.1.2 แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผล และสภาพปัญหา 
  1) แนวทางการในการจัดสรรงบประมาณ 

   ประเทศไทยได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Base Budgeting System : SPBBs) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 และได้รับการพัฒนาและปรับปรุงมาอย่างต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน ประกอบกับประเทศไทยก าลังเข้าสู่กระบวนการปฏิรูปประเทศ ส านักงบประมาณจึงมีนโยบาย
ในการปฏิรูประบบงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย และสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน โดยมุ่งเน้น
ให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนควบคู่กับการตอบสนองนโยบายระดับชาติ มีการบูรณาการ
ร่วมกันในทุกมิติ (มิติหน่วยงาน/มิติพ้ืนที่/มิติยุทธศาสตร์) ซึ่งในการปฏิรูประบบงบประมาณมีแนวทางการด าเนินงาน
ที่ยังคงใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBBs) ซึ่งเป็นระบบที่เป็นสากลและเป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยมีการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติของระบบงบประมาณ SPBBs ประกอบด้วย 
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ การจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว การเพ่ิม
ขอบเขตความครอบคลุมงบประมาณ การกระจายอ านาจ การด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล การติดตามประเมินผล 
ทั้งนี ้ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างแผนงานโดยแบ่งแผนงานออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย  
   (1) แผนงานบุคลากรภาครัฐ เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐที่ก าหนดไว้ ในงบบุคลากร   
งบด าเนินงาน รวมทั้งงบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่นที่เบิกจ่ายในลักษณะดังกล่าว 
   (2) แผนงานพ้ืนฐาน เป็นแผนงานที่ด าเนินการตามภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบเป็นปกติประจ า
ตามกฎหมายจัดตั้งของหน่วยงานนั้น ๆ  หากไม่ด าเนินภารกิจอาจก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการสาธารณะ
ของภาครัฐ ซึ่งมีลักษณะงานและปริมาณงานที่ชัดเจนต่อเนื่อง 
   (3) แผนงานยุทธศาสตร์ เป็นแผนงานที่ด าเนินการตามภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบที่ได้รับ
มอบหมายในเชิงนโยบายที่ต้องการผลักดันหรือเห็นความส าคัญในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
   นอกจากนี้ส านักงบประมาณยังส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ าซ้อน
และค านึงถึงความคุ้มค่า (Value for Money) เป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินงานทั้ง 3 มิติ (มิติหน่วยงาน/มิติพ้ืนที่/
มิติยุทธศาสตร์) และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยน าแผนพัฒนาจังหวดัและแผนพัฒนากลุ่มจังหวดั
มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท างบประมาณ โดยให้ด าเนินการร่วมกับ
กระทรวงการคลัง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือด าเนินการ
ก าหนดนโยบายงบประมาณประจ าปี ประมาณการรายได้ วงเงินงบประมาณรายจ่าย และวิธีการเพ่ือชด เชย
การขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีที่ประมาณการสูงกว่าวงเงินงบประมาณ ก าหนดสัดส่วน
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนและงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐต่อกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ก าหนดกรอบประมาณการรายจ่าย ประมาณการรายรับ และฐานะการคลังของรัฐบาล        
เป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามปี และหลักเกณฑ์ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องค านึงถึง
ประมาณการรายรับ ฐานะการคลังของประเทศ ความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ความเป็นธรรม
ทางสังคม นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ
และเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้งนี้ ให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีหน้าที่วางระบบการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
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เพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และหน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดให้มี
ระบบติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยงาน 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด ซึ่งการติดตามประเมินผลเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องด าเนินการ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยให้ถือว่าการติดตามประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารงบประมาณที่หน่วยรับงบประมาณต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และหน่วยรับงบประมาณ
มีหน้าที่ต้องเปิดเผยผลการประเมินต่อสาธารณชนด้วย ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 

   กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงและมีภารกิจที่ส าคัญอย่างหนึ่งนอกเหนือจากภารกิจงานด้านความมั่นคง     
คือ การด าเนินการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ   
การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และช่วยเหลือประชาชน โดยมีหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) 
เป็นหน่วยปฏิบัติ มีลักษณะงานที่แตกต่างจากหน่วยรับงบประมาณหรือหน่วยงานอ่ืนเนื่องจากเป็นการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลทุรกันดาร ซึ่งหน่วยงานอ่ืนยังเข้าไปไม่ถึงหรือในพ้ืนที่ล่อแหลมมีอันตราย       
ไม่ปลอดภัยส าหรับหน่วยงานพลเรือนที่จะเข้าไปปฏิบัติงาน โดยการด าเนินงานของ นทพ. จะเสนอความต้องการ
ผ่านคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น (กนภ.) ซึ่งงานโครงการจะผ่านการตรวจสอบ
และเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) เช่นเดียวกับหน่วยงานพัฒนาของส่วนราชการอ่ืน     
โดย กพจ. จะตรวจสอบงานของทุกส่วนราชการที่จะด าเนินการในจังหวัด หากเห็นว่างานใดเหมาะสม ก็จะให้
ความเห็นชอบให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ซึ่งการด าเนินงานในลักษณะการก่อสร้างทาง/แหล่งน้ า     
จะมีการระบุพิกัดการปฏิบัติงานในระบบงบประมาณของส านักงบประมาณ ดังนั้น  หากมีความซ้ าซ้อนหรือ
ด าเนินการในพ้ืนที่เดียวกันจะสามารถตรวจสอบได้ในขั้นการเสนอค าขอตั้งงบประมาณ ซึ่งจะไม่สามารถ      
ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - พ.ศ. 2566 หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาได้พัฒนาแหล่งน้ าและทาง ดังนี้ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

   - ก่อสร้างและปรับปรุงทางชนบท โดยการซ่อม ปรับปรุง และก่อสร้างเส้นทางภายในหมู่บ้าน 
เส้นทางระหว่างหมู่บ้านกับหมู่บ้าน เส้นทางระหว่างอ าเภอไปต าบล ระหว่างต าบล ระหว่างหมู่บ้าน                  
ถนนภายในหมู่บ้าน และเส้นทางจากพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ือขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาด จ านวน 441 แห่ง              
รวมพ้ืนที่ด าเนินการ จ านวน 38 จังหวัด ราษฎรผู้รับประโยชน์ จ านวน 90,003 ครัวเรือน 251,429 คน 
   - จัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพื้นที่เป้าหมาย สนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของรัฐบาล จ านวน 1,052 แห่ง 608 บ่อ จ านวน 45 จังหวัด มีราษฎรผู้รับประโยชน์ จ านวน 
131,048 ครัวเรือน 371,277 คน 

   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

   - ก่อสร้างและปรับปรุงทางชนบท โดยการซ่อม ปรับปรุง และก่อสร้างเส้นทางภายในหมู่บ้าน 
เส้นทางระหว่างหมู่บ้านกับหมู่บ้าน เส้นทางระหว่างอ าเภอไปต าบล ระหว่างต าบล ระหว่างหมู่บ้าน                  
ถนนภายในหมู่บ้าน และเส้นทางจากพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ือขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาด จ านวน 444 แห่ง              
รวมพ้ืนที่ด าเนินการ จ านวน 41 จังหวัด ราษฎรผู้รับประโยชน์ จ านวน 83,316 ครัวเรือน 197,358 คน 
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 - จัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพื้นที่เป้าหมาย สนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของรัฐบาล จ านวน 1,413 แห่ง 637 บ่อ จ านวน 46 จังหวัด ราษฎรผู้รับประโยชน์ จ านวน 
124,059 ครัวเรือน 350,442 คน 

   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

   - ก่อสร้างและปรับปรุงทางชนบทโดยซ่อม ปรับปรุง และก่อสร้างเส้นทางภายในหมู่บ้าน เส้นทาง
ระหว่างหมู่บ้านกับหมู่บ้าน เส้นทางระหว่างอ าเภอไปต าบล ระหว่างต าบล ระหว่างหมู่บ้าน ถนนภายในหมู่บ้าน 
และเส้นทางจากพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ือขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาด จ านวน 480 แห่ง พ้ืนที่ด าเนินการ จ านวน 
33 จังหวัด ราษฎรผู้รับประโยชน์ จ านวน 104,027 ครัวเรือน 245,503 คน 
   - จัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพื้นที่เป้าหมาย สนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของรัฐบาล จ านวน 1,139 แห่ง 632 บ่อ จ านวน 44 จังหวัด ราษฎรผู้รับประโยชน์ จ านวน 
320,103 ครัวเรือน 960,309 คน 

   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

   - ก่อสร้างและปรับปรุงทางชนบทโดยซ่อม ปรับปรุง และก่อสร้างเส้นทางภายในหมู่บ้าน เส้นทาง
ระหว่างหมู่บ้านกับหมู่บ้าน เส้นทางระหว่างอ าเภอไปต าบล ระหว่างต าบล ระหว่างหมู่บ้าน ถนนภายในหมู่บ้าน 
และเส้นทางจากพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ือขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาด จ านวน 476 แห่ง พ้ืนที่ด าเนินการ จ านวน 
38 จังหวัด ราษฎรผู้รับประโยชน์ จ านวน 106,534 ครัวเรือน 247,851 คน 
   - จัดหาน้ ากินน้ าใช้ในพื้นที่เป้าหมาย สนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของรัฐบาล จ านวน 1,089 แห่ง 659 บ่อ จ านวน 47 จังหวัด ราษฎรผู้รับประโยชน์ จ านวน 
322,340 ครัวเรือน 962,274 คน 

  2) การติดตามและประเมินผล 

  2.1) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 หมวด 7 การประเมินผลและการรายงาน
ก าหนดให้มีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยมีการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด รวมถึง            
การวางระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบกับมาตรา 50                
มีสาระส าคัญก าหนดให้ผู้อ านวยการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายและผลการปฏิบัติงาน  
ของหน่วยรับงบประมาณ ด้วยเหตุนี้ส านักงบประมาณจึงได้ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
     2.1.1) การติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ หมายความว่า การประเมินความต้องการ 
ความจ าเป็น ความพร้อมหรือศักยภาพต่าง ๆ การด าเนินการตามกฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และความเสี่ยง
ของการด าเนินโครงการ เพ่ือก าหนดทิศทางในการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นข้อมูลพื้นฐาน
ก่อนเริ่มผลผลิต/โครงการ โดยใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบแสดงถึงความส าเร็จของการด าเนินผลผลิต/โครงการ 
ตลอดจนการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของผลผลิต/โครงการ ก่อนพิจารณาอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 
หน่วยรับงบประมาณต้องจัดท าแบบฟอร์มรายงานแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณเพ่ือขอรับความเห็นชอบแผน/ผลการปฏิบัติงานก่อนเริ่มปีงบประมาณใหม่ ประกอบด้วย 
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     (1) แบบ สงป.301 คือ แบบจัดท าแผน/รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ เป็นแบบรายงานที่แสดงความเชื่อมโยงแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
ของส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ กับผลผลิต/โครงการ เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน เป้าหมายการให้บริการ
ของกระทรวง แผนงบประมาณ เป้าประสงค์ และประเด็นยุทธศาสตร์ ตามล าดับ โดยให้บันทึกข้อมูลเป็นรายเดือน
และจัดท ารายงานเป็นรายไตรมาสเพื่อให้สามารถติดตามความก้าวหน้าได้ 
     (2) แบบ สงป.302 คือ แบบจัดท าแผน/รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามผลผลิต/
โครงการ จ าแนกตามงบรายจ่าย เป็นแบบรายงานให้ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ รายงานรายละเอียดของ
งบประมาณจ าแนกตามแผนงบประมาณงบรายจ่าย และรายการ โดยให้บันทึกข้อมูลเป็นรายเดือนและจัดท า
รายงานเป็นรายไตรมาส 

     (3) แบบ สงป. 302/1 คือ แบบรายงานแผน/ผลการจัดซื้อจัดจ้างครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง ที่จัดสรรงบประมาณในงบลงทุน เป็นแบบรายงานให้ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ รายงานสถานภาพ
การจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินที่ลงนามสัญญา และการใช้จ่ายงบประมาณ ส าหรับรายการครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างที่จัดสรรงบประมาณในงบลงทุน 

  2.1.2) การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ หมายความว่า การติดตามและ
ประเมินผลความก้าวหน้าของผลผลิต/โครงการ และการจัดการความเสี่ยง โดยเฉพาะด้านการด าเนินงานและผลงาน
เบื้องต้น  โดยข้อมูลที่ได้น าไปสู่การปรับปรุงการด าเนินงานของผลผลิต/โครงการ และเพ่ิมโอกาสความส าเร็จตาม
เป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายในกรอบระยะเวลาและทรัพยากรที่ก าหนด ประกอบด้วย 

    2.1.2.1) เมื่อหน่วยรับงบประมาณได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว ต้องบันทึกข้อมูลในระบบ
ฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (Evaluation management Information 
System : BB EvMis) เพ่ือบันทึกค่าเป้าหมายตัวชี้วัดลงรายเดือน รายไตรมาส ในแต่ละแผนงานแบ่งเป็น 

     (1) แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ           
ต้องบันทึกตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายระดับกระทรวง/กรม/ผลผลิต-โครงการ และกิจกรรม ตามแบบฟอร์มรายงาน 
แบบ สงป.301 แบบสงป.302 แบบสงป.302/1,302/2,302/3 (แสดงสถานะรายการ) และแบบสงป.302 
(อบรม/สัมมนา) 
     (2) แผนงานบูรณาการต้องบันทึกตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายระดับกิจกรรมตาม
แบบฟอร์มรายงาน แบบสงป.301 (บูรณาการ) แบบสงป.301 (บูรณาการ)+(Value Chain) : แบบสงป.302 
(บูรณาการ) แบบสงป.302 (บูรณาการ) + (Value Chain) แบบสงป.302/1,302/2,302/3 (แสดงสถานะ
รายการ) และแบบสงป.302 (อบรม/สัมมนา) 
     (3) กรณีหน่วยรับงบประมาณเป็นเจ้าภาพแผนงานบูรณาการต้องบันทึกค่าเป้าหมาย
ตัวชี้วัดเป้าหมาย/แนวทางการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการ ตามแบบฟอร์มรายงาน แบบสงป.301 
(ภาพรวมบูรณาการ) และแบบสงป.301 (ภาพรวมบูรณาการ) + (Value Chain) 
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     (4) รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ โดยบันทึกงบประมาณลงรายเดือน รายไตรมาส 
หรือใช้โปรแกรมน าเข้าข้อมูลผลการเบิกจ่ายของหน่วยงานข้อมูล GFMIS และรายงานผลสถานการณ์ด าเนินงาน
ของรายการงบลงทุน โดยบันทึกสถานะ (ส ารวจออกแบบ แบบรูปรายการ ก าหนด TOR ประกวดราคา               
อนุมัติผลจัดซื้อจัดจ้าง ลงนามสัญญา เริ่มด าเนินการ อยู่ระหว่างด าเนินการ ด าเนินการแล้วเสร็จ) ลงรายเดือน               
รายไตรมาสแล้วตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและน าส่งข้อมูลเพ่ือให้ส านักงบประมาณทราบความคืบหน้า 
    2.1.2.2) ในระหว่างปีงบประมาณ ส านักงบประมาณ โดยกองประเมินผลจะพิจารณา
โครงการที่เป็นนโยบายเร่งด่วนหรือโครงการที่มีการใช้จ่ายงบประมาณจ านวนมาก เช่น โครงการที่มีวงเงินเกิน 
100 ล้านบาทขึ้นไป เพ่ือลงพ้ืนที่ติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการของหน่วยรับงบประมาณที่รับผิดชอบ
โครงการหรือประสานกับส านักงานงบประมาณ เขตที่ 1 - 18 ให้ลงพ้ืนที่ติดตามและประเมินผลโครงการของ
หน่วยรับงบประมาณที่ด าเนินโครงการในพ้ืนที่รับผิดชอบส านักงานงบประมาณเขต เนื่องจากส านักงานงบประมาณเขต
แต่ละแห่งจะมีพ้ืนที่ครอบคลุม 3 ถึง 5 จังหวัด และเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงบประมาณ ซึ่งประจ าอยู่ 18 จังหวัด 
ที่จะดูแลหน่วยรับงบประมาณระดับภูมิภาคและท้องถิ่นทั่วประเทศ ได้แก่ เขตที่ 1 จังหวัดชลบุรี เขตที่ 2 
จังหวัดอุบลราชธานี เขตที่ 3 จังหวัดปราจีนบุรี เขตที่ 4 จังหวัดสุราษฎร์ธานี เขตที่ 5 จังหวัดภูเก็ต เขตที่ 6 
จังหวัดยะลา เขตที่ 7 จังหวัดอุดรธานี เขตที่ 8 จังหวัดขอนแก่น เขตที่ 9 จังหวัดนครราชสีมา เขตที่ 10   
จังหวัดเชียงใหม่ เขตที่ 11 จังหวัดพิษณุโลก เขตที่ 12 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เขตที่ 13 จังหวัดราชบุรี     
เขตที่ 14 จังหวัดเพชรบุรี เขตที่ 15 จังหวัดสกลนคร เขตที่ 16 จังหวัดนครปฐม เขตที่ 17 จังหวัดเชียงราย  
เขตท่ี 18 จังหวัดนครสวรรค์ เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลท าได้รวดเร็วยิ่งขึ้น หรืออาจจะเป็นการติดตาม
และประเมินผลโดยกองประเมินผลกับกองจัดท างบประมาณที่รับผิดชอบหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าของ
โครงการร่วมกันลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามและประมาณผลความคืบหน้าของโครงการ 

     2 .1.3) การติดตามและประเมินผลภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ หมายความว่า                  
การประเมินความส าเร็จของผลผลิต/โครงการ เมื่อสิ้นสุดโครงการหรือภายหลังสิ้นสุดผลผลิต/โครงการ        
ไประยะหนึ่ง เพ่ือศึกษาความยั่งยืนของผลลัพธ์ตลอดจนการบรรลุเป้าหมายในเชิงผลกระทบของโครงการ  
กล่าวคือ เมื่อสิ้นปีงบประมาณหน่วยรับงบประมาณต้องรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ
ที่สิ้นสุดรวมทั้งผลการปฏิบัติงานให้ส านักงบประมาณทราบภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ      
เพ่ือส านักงบประมาณจะได้จัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายและผลการปฏิบัติงานของ      
หน่วยรับงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 2.2) ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาก่อนได้รับจัดสรรงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
วิธีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  2.2.1) ก่อนการจัดสรรงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับ
ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย โดยแผนดังกล่าวจะแสดงถึงความเชื่อมโยงเป้าหมายการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยรับงบประมาณภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมีเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด รายการและวงเงินงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพ่ือแสดงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์
ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยหน่วยรับงบประมาณจะจัดส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้ส านักงบประมาณไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันเริ่มปีงบประมาณ ซึ่งหน่วยรับงบประมาณ
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ด าเนินการครบทุกหน่วยไม่มีหน่วยรับงบประมาณใดล่าช้า และส านักงบประมาณจะให้ความเห็นชอบแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณก่อนเริ่มปีงบประมาณใหม่  
  2.2.2) ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรในวงเงินที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือตามที่ส านัก
งบประมาณก าหนด โดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นค าขออนุมัติเงินจัดสรร เมื่อหน่วยรับงบประมาณได้รับ
จัดสรรงบประมาณต้องบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
(Evaluation management Information System : BB EvMis) เพ่ือบันทึกค่าเป้าหมายตัวชี้วัดลงรายเดือน 
รายไตรมาส ในแต่ละแผนงาน ซึ่งที่ผ่านมาบันทึกครบถ้วนทุกหน่วยรับงบประมาณ ส าหรับการลงพ้ืนที่เพ่ือ
ติดตามและประเมินผล ส านักงบประมาณ โดยกองประเมินผลจะมีการคัดเลือกโครงการของหน่วยรับ
งบประมาณและแจ้งมายังกองจัดท างบประมาณที่รับผิดชอบหน่วยรับงบประมาณเจ้าของโครงการหรือ
ส านักงานงบประมาณเขตที่ 1 - 18 และจัดท าแผนการลงพ้ืนที่ติดตามและประเมินผลในแต่ละไตรมาส และ
หน่วยรับงบประมาณต้องรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หรือตามที่ได้ตกลงกับส านักงบประมาณภายใต้แผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาส 
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นไตรมาส 

  2.2.3) หลังการจัดสรรงบประมาณ เมื่อสิ้นปีงบประมาณต้องจัดท ารายงานประจ าปีที่แสดงถึง
ความส าเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศโดยมีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่
ชัดเจนจัดส่งส านักงบประมาณภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ รวมถึงรายงานการปรับแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้งบประมาณรายจ่ายและการโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

  3) สภาพปัญหา 
    หน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงกลาโหมมีภารกิจพิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจราจล      
โดยจัดให้มีและใช้ก าลังทหารตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามที่มีกฎหมายก าหนด         
พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ ปกป้อง 
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
พัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกัน และ     
แก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน ซึ่งในการใช้จ่ายงบประมาณในภารกิจดังกล่าวข้างต้น 
โดยเฉพาะภารกิจพิทักษ์รักษาเอกราชหรือภัยคุกคามมีข้อจ ากัดในเรื่องของชั้นความลับที่ไม่สามารถเปิดเผย
รายละเอียดต่อสาธารณชนได้ ท าให้เกิดข้อซักถามเป็นอันมากในการใช้จ่ายงบประมาณไม่ว่าจะเป็นข้อซักถาม
หรือข้อสงสัยจากประชาชนทั่วไปหรือส านักข่าว หรือการประชุมกรรมาธิการฯ สภาผู้แทนราษฎร หรือ          
การประชุมกรรมาธิการฯ วุฒิสภา  
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   ส าหรับภารกิจในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือ
ประชาชน ซึ่งเป็นภารกิจของกองบัญชาการกองทัพไทยในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ถึงแม้จะสามารถ
เปิดเผยรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณต่อสาธารณชนได้แต่ก็ยังมีข้อซักถามหรือข้อสงสัยว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวของหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวงกลาโหมซ้ าซ้อนกับหน่วยงานราชการทั่วไปหรือไม่ อันได้แก่ 
ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีการท างานในลักษณะเช่นเดียวกับที่กระทรวงกลาโหม
ด าเนินการ โดยมีข้อสังเกตว่าเป็นการใช้งบประมาณที่ซ้ าซ้อนและไม่ตรงตามภารกิจหน้าที่ของกองบัญชาการ
กองทัพไทย 
   เมื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าวจะพบว่าหน่วยรับงบประมาณจัดส่งและบันทึกข้อมูลผลการด าเนินงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ส านักงบประมาณภายในระยะเวลาที่ก าหนด         
แต่ตัวชี้วัดในการรายงานผลการด าเนินงาน ก าหนดเป็นร้อยละความส าเร็จในการด าเนินงาน ไม่ได้แสดง
รายละเอียดของผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณไว้ในรายงานของ
ระบบ BB EvMis ของส านักงบประมาณ ทั้งนี้ ได้มีการแจ้งรายละเอียดของผลสัมฤทธิ์อย่างไม่เป็นทางการ     
ให้ส านักงบประมาณทราบ ประกอบกับรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของ
กองบัญชาการกองทัพไทยจะแสดงเฉพาะผลการด าเนินงานและผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของหน่วยรับงบประมาณ 
ท าให้ประชาชนโดยทั่วไปไม่ทราบถึงผลการปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ที่แท้จริงของการด าเนินงานของ      
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
  เนื่องจากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น กองบัญชาการกองทัพไทยได้ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลดังนี้ 
  1) ก่อนการจัดสรรงบประมาณได้ด าเนินการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับตามกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย ซึ่งส านักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ก่อนเริ่มปีงบประมาณ 

  2) เมื่อกองบัญชาการกองทัพไทยได้รับจัดสรรงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณแล้ว จะด าเนินการบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ (Evaluation management Information System : BB EvMis) เพ่ือบันทึกค่าเป้าหมายตัวชี้วัด
ลงรายเดือน รายไตรมาส ในแต่ละแผนงาน แตใ่นการด าเนินการดังกล่าวมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ ดังนี้ 
   (1) การบันทึกผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนของงบลงทุน ที่เป็น
โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของกองบัญชาการกองทัพไทยไม่สมบูรณ์ครบถ้วน เนื่องจาก
กองบัญชาการกองทัพไทยมอบหมายให้หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติเป็นผู้บันทึกข้อมูล
ประกอบกับหน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการแบ่งหน่วยย่อยไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามแนวชายแดน
หรือพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั่วประเทศ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้บันทึกข้อมูลยังขาดความรู้ความเข้าใจในการบันทึกข้อมูลลงใน
ระบบ BB EvMis โดยปัญหาส่วนหนึ่งมาจากการที่ส่วนกลางถ่ายทอดให้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยปฏิบัติได้ไม่ครบถ้วน 
ประกอบกับมีการหมุนเวียนผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในแตล่ะส่วนงาน รวมทั้งรูปแบบของการรายงานผล          
มีความแตกต่างกัน เป็นผลให้ข้อมูลที่กองบัญชาการกองทัพไทยรวบรวมนั้นขาดความครบถ้วนสมบูรณ ์  
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   (2) รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของส านักงบประมาณ
ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  
แต่เนื่องจากการรายงานผลดังกล่าวเป็นการรายงานผลในภาพรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งภารกิจของ
หน่วยงานมีจ านวนมาก การรายงานปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวจึงไม่ได้แสดงรายละเอียดในการด าเนินการของ
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาซึ่งเป็นหน่วยย่อย  
   (3) การประมวลผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของกองบัญชาการ
กองทัพไทย ของส านักงบประมาณจึงมีความคลาดเคลื่อนหรือไม่ชัดเจน ประกอบกับเจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณ
ไม่สามารถลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามและประเมินผลได้หลายแห่ง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ชายแดนและบางแห่งเป็นพ้ืนที่
เสี่ยงอันตราย  
   (4) ส านักงบประมาณมีข้อมูลไม่เพียงพอที่จะจัดท ารายงานหรือสรุปผลการปฏิบัติงานและ  
ผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมของกระทรวงและของประเทศเพ่ือชี้แจง     
ต่อสาธารณชนได้ จนเป็นเหตุให้เกิดข้อซักถามหรือข้อสงสัยจากประชาชนทั่วไปหรือส านักข่าว หรือการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
  3) หลังการจัดสรรงบประมาณ เมื่อสิ้นปีงบประมาณกองบัญชาการกองทัพไทยได้จัดท ารายงานประจ าปี
ที่แสดงถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้งบประมาณรายจ่ายที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ โดยมีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด  
เป็นร้อยละความส าเร็จในการด าเนินงานจัดส่งส านักงบประมาณภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
รวมถึงได้รายงานการปรับแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณในระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ (Evaluation management Information System : BB EvMis) แต่การบันทึก
รายละเอียดยังไม่ครบถ้วน ท าให้มีค าถามและข้อสงสัยในรายละเอียด 

 
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 

   2.2.1.1 หลักการเบื้องต้นของการสร้างธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีดังนี้ 
    1) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ   
ซึ่งรวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติ การไม่ท าตามอ าเภอใจ การไม่ละเมิดกฎหมายและการไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 
    2) หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดีงามความถูกต้อง 
ตามท านองคลองธรรม รวมถึงมีความซื่อสัตย์จริงใจ และยึดมั่นในความสุจริต คุณธรรมเป็นแนวทางที่ถูกต้อง
ในการด าเนินชีวิตทั้งความประพฤติและจิตใจซึ่งแต่ละสังคมก าหนด และยอมรับปฏิบัติกัน เช่น ซื่อสัตย์ อดทน 
เมตตากรุณา เสียสละ เป็นต้น ในระดับกิจการ หลักคุณธรรม คือ การด าเนินธุรกิจด้วยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ 
ซึ่งหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรม คุณธรรมที่ใช้กับองค์กรทางธุรกิจ ปัญหาจริยธรรมที่เกิดขึ้นกับกิจการ เช่น 
การปกปิด 
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    3) หลักความโปร่งใส (Accountability) คือ ความถูกต้อง ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการ      
ที่ควรจะเป็น รวมถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องรวมทั้งการให้
และการรับข้อมูลที่เป็นจริง ตรงไปตรงมา ทันเวลา ในระดับกิจการอาจแปลความหมายของ “ACCOUNTABILITY” 
ว่าเป็น “ความรับผิดชอบที่อธิบายได้” ซึ่งเป็นภาระบทบาทของผู้บริหารในแง่ข้อผูกพันหรือความเต็มใจที่จะ
ยอมรับความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานชี้แจงให้เหตุผลเพ่ืออธิบายการกระท าของตนเอง
และสามารถตอบค าถามของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ในทุกที่ทุกโอกาส เพ่ือแจกแจงอธิบายการกระท าทั้งหมด    
ที่ตนรับผิดชอบ 
    4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ การให้โอกาสบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ รวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพ่ือรับค าแนะน ามาร่วมวางแผนและ
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับสังคม ซึ่งประกอบด้วยบุคคลหลากหลายและมีความคิดเห็นที่แตกต่าง 
หลักการมีส่วนร่วมจะช่วยประสานความคิดเห็นหรือความต้องการที่แตกต่างเพ่ืออยู่บนพ้ืนฐานโดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม ในระดับกิจการบริษัทจะก าหนดให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยบุคคลที่มีประสบการณ์
หลากหลายช่วยบริหารงานขององค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
    5) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ ความรับผิดชอบในงานของตน ความรับผิดชอบ
ต่อการกระท าของตนเอง รวมถึงการตระหนักและส านึกในสิทธิและหน้าที่ 
    6) หลักความคุ้มค่า (Cost - Effectiveness or Economy) คือ การบริหารจัดการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ้มค่าเทียบเคียงได้กับความประหยัดไม่ฟุ่มเฟือยและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ในระดับกิจการ คือ การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือ
เกิดมูลค่ามากที่สุด เช่น การใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน ส าหรับระดับของ
กิจการคณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้ก าหนดหลักส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดีเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2543 
โดยยึดถือภาวะผู้น าพ้ืนฐาน 4 ประการ ดังนี้ 
     1) ความโปร่งใส (Transparency หรือ Openness) ความโปร่งใส คือ ฐานที่สร้าง 
ความไว้วางใจระหว่างบริษัทกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของบริษัท (เช่น นักลงทุน เจ้าหนี้ คู่ค้า เป็นต้น) ภายในกรอบ
ข้อจ ากัดของภาวการณ์แข่งขันของบริษัท ความโปร่งใสมีส่วนช่วยเสริมประสิทธิผลของบริษัท และช่วยให้
คณะกรรมการของบริษัทสามารถแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิผล และเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้นและผู้ที่เกี่ยวข้อง
พินิจพิเคราะห์บริษัทได้อย่างถี่ถ้วน 
      2) ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ หมายถึง การท าธุรกิจอย่างตรงไปตรงมา
ภายในกรอบจริยธรรมที่ดี รายงานทางการเงินและสารสนเทศอ่ืน ๆ ที่เผยแพร่โดยบริษัทต้องแสดงภาพ         
ที่ถูกต้อง และครบถ้วนเกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานของบริษัท ความน่าเชื่อถือได้ของรายงาน
ขึ้นอยู่กับความซื่อสัตย์สุจริตของผู้ที่จัดท าและน าเสนอ 
     3) ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ (Accountability) ความรับผิดชอบ
ต่อผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่มีส่วนส าคัญกับคณะกรรมการและผู้ถือหุ้น คณะกรรมการแสดงความรับผิดชอบ
ดังกล่าวโดยมีบทบาทส าคัญในการเสนอรายงานต่อผู้ถือหุ้นเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของบริษัท 
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     4) ความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ความสามารถในการแข่งขันมีเป้าหมาย
เพ่ือช่วยสร้างความเจริญและเพ่ิมมูลค่าแก่ผู้ถือหุ้น บรรษัทภิบาลจะช่วยเสริมสร้างให้เกิดความสามารถในการแข่งขัน 
อันจะน าไปสู่ความได้เปรียบเชิงการแข่งขันที่ยั่งยืนให้กับบริษัท 
    โดยสรุป หลักธรรมาภิบาลไม่ว่าจะเป็นระดับรัฐหรือระดับกิจการล้วนเป็นกลไกควบคุม
ติดตามตรวจสอบ และสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามส านึกที่ดีอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยค านึงถึง
ผลกระทบที่มีต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

  2.2.1.2 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
     แนวคิดการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาส
แสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง  ๆ เกี่ยวกับ
โครงการที่เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ ตั้งแต่เริ่ม
จนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและรับรู้หรือเรียนรู้ร่วมกันหรือเกิดการ
ปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ายโดยมีองค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน (ส านักงบประมาณของรัฐสภา.2562 น. 5-6) คือ  
      - การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่อง มีการเรียนรู้ร่วมกันของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายภาครัฐ องค์กรเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยเน้นการสื่อสารสองทางทั้งช่องทางที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการซึ่งไม่ใช่การท าครั้งเดียวจบ 
      - เป้าหมายการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตามกฎหมายหรือ
การท าให้ไม่มีความขัดแย้ง หากแต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนควรมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
อย่างกว้างขวางและเป็นวิธีการเพ่ือท าให้การตัดสินใจของรัฐดีขึ้นและเป็นที่ยอมรับ 

      หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมระดับการให้ข้อมูลประชาชน ระดับการรับฟัง
ความคิดเห็นและปรึกษาหารือ ระดับวางแผนหรือตัดสินใจ และศักยภาพด้านการสร้างความเข้าใจกับสาธารณชน 
      เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ ดังนี้ 
      1) การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
      2) ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
      3) ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเรื่องนั้น ๆ      
แต่หากกิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมีการพัฒนาศักยภาพ
ให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 
      ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
      1) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะช่วย
สร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบที่เหมาะสมที่สุด 
      2) ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้อง
ใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่ค านึงถึงความต้องการแท้จริง
ของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว    
เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด 
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      3) การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างมั่นคง
ในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ  ลดข้อโต้แย้งทางการเมือง
และช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
      4) การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมีความรู้สึก
ของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ 
และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
      5) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามา
แสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝ่าย    
ที่จะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 
      6) การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส
และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรม
โดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน 
      7) การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ได้มาท างานร่วมกันสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วงกังวล และมุมมอง  
ของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของ
สาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 
      8) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ            
ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็นการ
ฝึกอบรมผู้น า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในอนาคต 

 2.2.1.3 แนวคิดการติดตามและประเมินผลการจัดสรรงบประมาณ 
    การติดตามและประเมินผลท่ีเป็นมาตรฐานสากล โดยใช้หลักการเชื่อมโยงกิจกรรม/โครงการ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และเป้าหมายยุทธศาสตร์ตามที่ Japan Bank for International Cooperation (JBIC) และ 
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) มีองค์ประกอบและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่เชื่อมโยงกัน คือ ต้นทุน (Cost) ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และ 
ผลลัพธ์ (Outcome) รวมถึงการน าแนวคิดการประเมินผลโครงการตามแบบจ าลองชิป (CIPP Model) ของ
ศาสตราจารย์เดเนียล แอล สตัฟเฟิลบีม (Daniel L. Stufflebeam) โดยประเด็นส าคัญในการประเมิน        
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) การประเมินสภาวะสิ่งแวดล้อม (Context Evaluation) 2) การประเมินผล
ปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) 3) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) และ 4) การประเมินผล
ที่ได้รับจากโครงการ (Product Evaluation) อันสอดคล้องกับเป้าหมายและการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวกับระบบติดตามประเมินผลทั้งระบบ 
ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
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    แนวคิดของ JBIC ให้ความส าคัญ 3 ประเด็น 
    1) ความเชื่อมโยง (Relevance) พิจารณาความเชื่อมโยงของวัตถุประสงค์โครงการกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องทั้งก่อนและหลังด าเนินการ 
    2) ผลกระทบ (Impact) พิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นของโครงการทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 
    3) ความยั่งยืน (Sustainability) พิจารณาถึงผลประโยชน์ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะได้รับและ
แนวโน้มการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องทั้งในระยะปานกลางและระยะยาว 
    ในขณะที่ OECD ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับ 2 มุมมอง ได้แก่ 
    1) ความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for money) พิจารณาจากวิถีทางที่ท าให้ได้ผลลัพธ์  
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม 
    2) ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ (Economy) พิจารณาความคุ้มค่ากับต้นทุนกับปัจจัยน าเข้า
ที่จ าเป็น 
    ส าหรับแนวการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model เน้นให้ความส าคัญใน 4 ประเภท 
    1) การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินก่อนด าเนินการโครงการ 
เพ่ือพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการ ประเด็นปัญหา และความเหมาะสมของ
เป้าหมายโครงการ 
    2) การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือพิจารณาถึงความเป็นไปได้
ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนินโครงการ เช่น งบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ เวลา รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการด าเนินงาน 
    3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือหาข้อบกพร่อง
ของการด าเนินโครงการที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไป และเป็น
การตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น าการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ    
โดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกขั้นตอน 
    4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพ่ือเปรียบเทียบผลผลิต   
ที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็นของการยุบเลิก 
ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการ แต่การประเมินผลแบบนี้มิได้ให้ความสนใจต่อผลกระทบ ( Impact) และ
ผลลัพธ์ (Outcome) ของนโยบาย/แผนงาน/โครงการเท่าที่ควร 

    การน าหลักการบริหารความเสี่ยงในภาครัฐซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบภาครัฐ 
(Public Accountability) ที่มีต่อประชาชนและทรัพย์สินของประเทศ อันจะน ามาซึ่งการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 มาใช้เป็นกรอบหรือ
แนวทางในการจัดท าข้อเสนอดังกล่าว โดยส านักงาน ก.พ.ร. ได้ระบุบทบาทของการบริหารความเสี่ยง        
เป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมินประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ คุณภาพการให้บริการ การน าระบบ     
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง โดยให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และแผนการด าเนินงาน
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล การระบุความเสี่ยงโครงการ
เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจจะท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เพ่ือตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และภารกิจของกรมหรือไม่ การระบุความเสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ 



29 

    - ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น วัฒนธรรมองค์กร 
นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ ความสามารถและทักษะของบุคลากร เป็นต้น 
    - ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น การเมือง 
สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

    นอกจากนี้ควรพิจารณาปัจจัยเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยง 4 ประเภท ดังนี้ 
    1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ   
ในภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และ
เหตุการณ์ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการ
ก าหนดกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์       
ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้โครงการขาดการยอมรับและ
โครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างแท้จริง 
    2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เกี่ยวข้องกับผลการปฏิบัติงาน     
โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร กระบวนการ เทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมที่ใช้ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
    3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง เหมาะสม ท าให้ไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยง          
ที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร 
    4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา
ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน     
 2.2.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดสรรงบประมาณที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วม 

  2.2.2.1 การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ  
     (1) พัฒนาระบบฐานข้อมูล แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) 
โดยก าหนดแพลตฟอร์ม (Platform) ให้สามารถเชื่อมโยงโครงสร้างแผนงานยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ รองรับการจ าแนกข้อมูลได้ในทุกมิติของหน่วยรับงบประมาณและพัฒนาระบบให้สามารถ
เชื่อมโยงกับระบบของกองบัญชาการกองทัพไทยที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์ในลักษณะการเชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างระบบ (Data Exchange) ตลอดจนการก าหนดมาตรการให้หน่วยรับงบประมาณ
บันทึกข้อมูล/รายงานการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบ BB EvMis อย่างเคร่งครัด โดยให้กองประเมินผล และ
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงบประมาณ เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนารูปแบบของ แพลตฟอร์ม 
(Platform) ให้สามารถรายงานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ของกองบัญชาการ
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กองทัพไทยโดยสามารถเชื่อมค่าเป้าหมายของหน่วยรับงบประมาณผ่านโครงสร้างแผนงานที่เชื่อมโยงกับ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
     (2) ก าหนดแนวทางการใช้ผลที่ได้รับจากการติดตามและประเมินผล ทั้งก่อนการจัดสรร
งบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณอย่างเคร่งครัด และมีการเปิดเผยต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 
โดยกองจัดท างบประมาณด้านความม่ันคง 2 กองประเมินผล และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงบประมาณ
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท ารูปแบบรายงานประเมินศักยภาพการใช้จ่ายงบประมาณด้วยการก าหนดเกณฑ์
ในการประเมิน เช่น ผลการเบิกจ่าย ผลการก่อหนี้ การโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร/งบประมาณ ผลการเบิกจ่าย  
เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายให้บริการของกองบัญชาการกองทัพไทย   
และน ารายงานดังกล่าวแจ้งต่อกองบัญชาการกองทัพไทยและเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
     (3) ให้กองบัญชาการกองทัพไทยพัฒนาให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในกองบัญชาการกองทัพไทยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่ส านัก
งบประมาณก าหนด โดยให้มีระบบรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยจะต้อง
แสดงถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัดของผลสัมฤทธิ์ หรือต้องแสดงถึงประโยชน์ที่ประเทศชาติและ
ประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย พ้ืนที่เป้าหมาย วงเงิน ระยะเวลา
ที่ชัดเจน และแสดงผลในรูปแบบของเทคโนโลยีดิจิทัล การเข้าถึงข้อมูลภาคเอกชนและประชาชนได้สะดวก
และทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักในการจัดวางโครงสร้างในระบบติดตามและ
ประเมินผล โดยเฉพาะการก าหนดแผนงานและโครงสร้างผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่าย
งบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยให้สอดคล้องครอบคลุมกับประเด็นแผนแม่บทให้มีความครบถ้วน 
และเผยแพร่รายงานดังกล่าวผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบต่าง ๆ  
     (4) กองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 2 กองประเมินผล และกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่
ก าหนดแผนการลงพ้ืนที่และสร้างความเข้าใจกับกองบัญชาการกองทัพไทยให้เข้าใจว่าการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าวไม่ใช่การจับผิด หากแต่เป็นการช่วยเสนอแนะและหาแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคร่วมกัน
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการกองทัพไทย ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างปีงบประมาณ
ให้มีความชัดเจนถูกต้อง ที่จะน าไปสู่เป้าหมายที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและไม่กระทบต่อผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และสามารถเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะได้ 
    (5) กองประเมินผล ส านักงบประมาณจัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะการบันทึกข้อมูล
ในระบบแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้บันทึกข้อมูลของ
หน่วยรับงบประมาณทุกหน่วยเป็นประจ าทุกปี พร้อมทั้งจัดท าคู่มือประกอบการบันทึกข้อมูลเพ่ือให้มีความเข้าใจ
ไปในทิศทางเดียวกัน และส่วนกลางสามารถน าไปถ่ายทอดให้กับหน่วยปฏิบัติย่อยในสังกัดได้ รวมทั้ง
กองบัญชาการกองทัพไทยควรมีการก าหนดรูปแบบการรายงานผลของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาให้เป็นไป
ในรูปแบบเดียวกัน เพ่ือรวบรวมเสนอส านักงบประมาณในภาพรวมต่อไป 
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    (6) กองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 2 ส านักงบประมาณจัดให้มีการประชุมหารือ
ระหว่างผู้บริหารของส านักงบประมาณและผู้บริหารของกระทรวงกลาโหมทุกสามเดือน เพ่ือขอความร่วมมือให้
กองบัญชาการกองทัพไทยประสานหน่วยบัญชาการทหารพัฒนารายงานปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาส เพ่ือให้กองบัญชาการกองทัพไทยรวบรวมเสนอส านักงบประมาณ 
ทั้งนี้ เห็นควรให้มีการบันทึกรายละเอียดข้อมูลเท่าที่จะเปิดเผยได้ โดยไม่มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ด้านความมั่งคง
ทางทหาร เช่น รายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาสและจ านวนครัวเรือน/ประชาชนที่ได้รับประโยชน์
จากการด าเนินโครงการ โดยไม่ต้องระบุรายละเอียดพิกัดของโครงการ 
    (7) เจ้าหน้าที่กองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 2 ส านักงบประมาณ และเจ้าหน้าที่ของ
กองบัญชาการกองทัพไทยต้องติดตามการบันทึกข้อมูลระหว่างด าเนินการของเจ้าหน้าที่หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
เพ่ือให้การบันทึกข้อมูลเป็นไปอย่างถูกต้อง ในขณะเดียวกันหากเกิดปัญหาอุปสรรคระหว่างด าเนินการ ทั้งสองฝ่าย
จะร่วมกันแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที ซึ่งจะช่วยให้ส านักงบประมาณมีข้อมูลเพียงพอที่จะจัดท ารายงานหรือ
สรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในภาพรวมของกระทรวง    
และของประเทศเพ่ือชี้แจงต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างชัดเจน  
  2.2.2.2 เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลลดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณระหว่าง
หน่วยงาน ดังนั้น ในการลงไปปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาควรด าเนินการ ดังนี้  
    1) ก่อนเริ่มด าเนินโครงการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ ส านักงบประมาณควรจัดให้มี
การบูรณาการแผนบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่  เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอ หน่วยงานภูมิภาคที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบในจังหวัดนั้น ๆ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย
และแผนการด าเนินงานทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
    2) ระหว่างด าเนินโครงการ กองบัญชาการกองทัพไทยควรเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและมีหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภูมิภาคให้การ
สนับสนุนร่วมด าเนินการติดตามผลการด าเนินงานพร้อมสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่จนกว่า          
จะด าเนินโครงการแล้วเสร็จ 
    3) ภายหลังด าเนินการเสร็จสิ้น กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ ส านักงบประมาณควรมีการ
จัดท าแบบส ารวจติดตามประเมินผลการด าเนินงานว่าประชาชนมีการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่ได้รับมากน้อยเพียงใด 
เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 
รวมทั้งท าหนังสือส่งมอบโครงการให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงรับไปด าเนินการบ ารุงรักษาต่อไป 
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมทางหลวงชนบท กรมชลประทาน เป็นต้น  

  2.2.2.3 การทบทวนในการปรับปรุงค่าเป้าหมายเพ่ือก าหนดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับที่
ส่งผลการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในการรองรับนโยบายของรัฐบาล  
     หน่วยงานกลาง ประกอบด้วย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
เป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาความสอดคล้องและครอบคลุมของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล  ตามขั้นตอน
ของกฎหมาย เพ่ือทบทวนปรับปรุงค่าเป้าหมายของหน่วยงานให้สอดคล้องกับผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เช่น 
เป้าหมายใดที่บรรลุวัตถุประสงค์เกินกว่าเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในช่วง 5 ปีแรกแล้ว กองบัญชาการกองทัพไทย



32 

ควรก าหนดค่าเป้าหมายที่มีความท้าทายเพ่ิมขึ้น / เป้าหมายใดที่ไม่สามารถด าเนินการได้ ควรก าหนดเป้าหมาย
ใหม่และทบทวนกลยุทธ์ในการด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงาน เพ่ือช่วยให้
บรรลุวัตถุประสงค์ค่าเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้การทบทวนเกิดประสิทธิภาพ 
กองบัญชาการกองทัพไทยควรจัดท าแผนปฏิบัติราชการ โดยจัดท าแผนค่าเป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และน าข้อมูล
ดังกล่าวบันทึกในระบบตั้งแต่ในการขั้นตอนการจัดท าค าของบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือให้
การจัดท างบประมาณมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 
  2.2.2.4 การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานติดตามประเมินผล 
     ในการติดตามประเมินผลส านักงบประมาณจะต้องมีการรายงานผลให้คณะรัฐมนตรี
รับทราบทุกไตรมาส โดยข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วยผลการใช้จ่ายงบประมาณทั้งรายจ่ายประจ า ได้แก่ 
ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน และรายจ่ายลงทุน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับระบบของหลายหน่วยงาน 
เพ่ือให้การรายงานผลในภาพรวมของประเทศถูกต้อง ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และกรมบัญชีกลางควรมีการบูรณาการความร่วมมือด้านการติดตามประเมินผล โดยการ
ตรวจสอบและพิจารณาทบทวนระเบียบ และเครื่องมือต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการติดตามประเมินผลของภาครัฐ  
  ผลจากการติดตามและประเมินผลตามข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าวข้างต้นจะสามารถน าไปขยายผล
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในหน่วยงานอ่ืน ๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหม เพ่ือให้เกิด
กระบวนการจัดการงบประมาณที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ ตลอดจนเกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชนตามวิสัยทัศน์ที่ผู้ศึกษาได้เสนอไว้ 
 2.2.3 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จตามข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  1) การติดตามประเมินผลดังกล่าว อาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหน่วยงาน
และชุมชนไม่เปิดใจและไม่ได้ให้ความส าคัญในการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการอย่างจริงจัง        
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส านักงบประมาณ โดยกองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 2 กองประเมินผล และ
กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่จะร่วมกันชี้แจงเพ่ือท าความเข้าใจกับหน่วยงานว่า การติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณจะเป็นการประเมินศักยภาพของหน่วยงาน ซึ่งจะมีผลต่อการจัดสรร
งบประมาณของโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานในปีต่อ ๆ ไป ส าหรับกรณีที่ชุมชนไม่เปิดใจและไม่ได้ให้
ความส าคัญในการติดตามประเมินผลนั้น ผู้บริหารหน่วยงานและผู้บริหารส านักงบประมาณควรร่วมกันหารือ
กับผู้น าชุมชน เช่น ผู้บริหารท้องถิ่น เจ้าอาวาส และตัวแทนชุมชน เพ่ือให้เข้าใจประโยชน์ของการติดตาม
ประเมินผลที่จะน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการดังกล่าวในพ้ืนที่ต่อไป 
  2) โครงสร้างของกองบัญชาการกองทัพไทยในส่วนของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาซึ่งมีหน่วยปฏิบัติ
อยู่ทั่วประเทศ การรายงานผลของการด าเนินโครงการอาจไม่ทันตามระยะเวลาที่ก าหนด ท าให้ไม่สามารถ
ประมวลผลในภาพรวมได้ ดังนั้น กองบัญชาการกองทัพไทยควรมอบหมายให้มีหน่วยติดตามประเมินผลกลาง
เพ่ือเร่งรัดการรายงานผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

     2.3.1 การยึดม่ันในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ 

   ผู้น าต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการท างาน มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเอง มีจริยธรรม
และความเป็นมืออาชีพ ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีความเป็นธรรมและ   
ไม่เลือกปฏิบัติกับผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกระดับ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ประโยชน์ของทางราชการ    
และประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นส าคัญ  
     2.3.2 การพัฒนาตนเองและผู้อ่ืน และสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 

       ผู้น าต้องพัฒนาและสร้างวัฒนธรรมขององค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่ทันสมัย สร้างขวัญ
ก าลังใจและสร้างแรงจูงใจ รวมทั้งสภาพแวดล้อมในการท างานที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือสร้างความรู้สึก
ร่วมในการผลักดันเป้าหมายและทิศทางขององค์กร  
     2.3.3 การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ 
              วิเคราะห์ที่มาและสภาพปัญหา หรือประเด็นที่ต้องพัฒนา หรือกิจกรรมที่ต้องด าเนินการตามนโยบาย 
และน ามาก าหนดเป็นแผนงาน เป้าหมาย กลยุทธ์ แนวทางในการด าเนินการและติดตามประเมินผลเป้าหมายที่ก าหนด 
เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้ครบถ้วนตามระยะเวลาที่ก าหนด   
     2.3.4 ทักษะดิจิทัล  

   น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารองค์กรและการปฏิบัติราชการ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจของผู้น าองค์กรได้อย่างถูกต้องแม่นย า รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     2.3.5 การสื่อสารโน้มน้าว 

   ผู้น าสามารถสื่อสารกับผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารของหน่วยงาน หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง       
ทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ปริญญาโท พบ.ม.(รปศ.) /สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ /พ.ศ. 2539 

ประสบการณ์การรับราชการ  
    วัน    เดือน    ปี                      ต าแหน่ง             สังกัด 

 16  ก.ค.  2540     เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 4             ส านักวิเคราะห์งบประมาณ 
                                                                                         ด้านความมัน่คงและบริหารทั่วไป 
    01  ต.ค.  2543    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 5             ส านักวิเคราะห์งบประมาณ 
                                                                                         ด้านความมั่นคงและบริหารทัว่ไป 
 28  พ.ย.  2545    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 5           ส านักจัดท างบประมาณ 
                                                                                     องค์การบริหารรูปแบบพิเศษ 
                                                                                      และรัฐวิสาหกิจ 
 13  ม.ค.  2546     เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 6 ว         ส านักจัดท างบประมาณ 
                                                                                      องค์การบริหารรูปแบบพิเศษ 
                                                                                      และรัฐวิสาหกิจ 
 11   ธ.ค.  2551    นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ         ส านักจัดท างบประมาณ 
                                                                                       องค์การบริหารรูปแบบพิเศษ 
                                                                                       และรัฐวิสาหกิจ 
 23   มี.ค.  2555    นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ         ส านักจัดท างบประมาณ 
                                                                                       องค์การบริหารรูปแบบพิเศษ 
                                                                                       และรัฐวิสาหกิจ 
    09  ก.ค.  2555     นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ          ส านักจัดท างบประมาณ 
                                                                                        ด้านความมั่นคง 1 
 29  ส.ค.  2559     นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ    ส านักจัดท างบประมาณ 
                                                                                        ด้านความมั่นคง 1 
 13  พ.ย.  2560    นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ     ส านักจัดท างบประมาณ 
                                                                                        ด้านความมั่นคง 2 
 22  พ.ย.  2562    นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ              ส่วนกลาง ส านักงบประมาณ                                                                                         
 22  ต.ค.  2563    ผู้อ านวยการกอง    กองจัดท างบประมาณ 
                                                                                        ด้านความมั่นคง 2 
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ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
  ปัจจุบันด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการ ระดับสูง ในต าแหน่งผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณ 

ด้านความมั่นคง 2 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 
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