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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติถูกกอต้ังข้ึนดวยเจตนารมณใหประเทศมีการบริหารจัดการน้ํา
อยางเปนเอกภาพทั้งระบบ มีการบูรณาการงานและงบประมาณของหนวยงานดานนํ้า โดยการเสนอนโยบาย 
แผนแมบท กําหนดมาตรการบริหารทรัพยากรน้ํา การขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําใหสอดคลองกับแผนและ
ยุทธศาสตรระดับตาง ๆ ใช พรบ.ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 องคกรและคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า และแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป เปนเครื่องมือในการทํางาน ในอนาคตตองเผชิญกับความทาทาย
จากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรและการใชทรัพยากรที่มากขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการเติบโตของประเทศ ซึ่งจะทําใหความตองการใชทรัพยากรนํ้าจากแมนํ้าระหวางประเทศ
สูงขึ้น ความรวมมือกับตางประเทศในการบริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศจึงมีความสําคัญ จะมีความ
ตองการจากประเทศที่รวมใชทรัพยากรใหมีการกําหนดกฎเกณฑการใชประโยชนและการดูแลรักษาทรัพยากร
นํ้าอยางเขมขนมากขึ้น ความเปนเอกภาพของการดําเนินงานของหนวยงานดานนํ้าของประเทศไทยเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศจึงทวีความสําคัญตามลําดับ  

รายงานการศึกษาสวนบุคคลสําหรับหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนําที่มีวิสัยทัศนและ
คุณธรรม (นบส.1) รุนที่ 98 ฉบับนี้ไดจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเรื่องแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรบริหาร
จัดการลุมนํ้าระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาความเปนเอกภาพของการดําเนินงานของ
หนวยงานในประเทศในการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ โดยยกตัวอยางแมน้ําระหวางประเทศท่ีสําคัญ 

ไดแก แมนํ้าโขง แมนํ้าโกลก และแมนํ้าสาละวิน ที่ประสบปญหาขาดแคลนนํ้า อุทกภัย และความเสื่อมโทรม
ดานสิ่งแวดลอม หนวยงานตาง ๆ ที่มีภารกิจในการแกไขปญหา ซึ่งหมายถึงทั้งหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของ
กับทรัพยากรนํ้าโดยตรง และหนวยงานภาคสวนที่เกี่ยวของดานอาหาร พลังงาน เศรษฐกิจ ยังขาดเปาหมาย
รวมในการดําเนินการระยะยาว ขาดความรวมมือในภารกิจที่เชื่อมโยงกัน และขาดการสงเสริมภารกิจของ
หนวยงานที่มีประสิทธิภาพ ทําใหการจัดการนํ้ารวมกับตางประเทศ เชน การกําหนดกฎเกณฑการใชนํ้าและ
กฎเกณฑการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมรวมกับตางประเทศที่คาดหมายวาจะเกิดขึ้นในอนาคตมีความเสี่ยงตอการร
รักษาผลประโยชนของชาติไดอยางครอบคลุม 

การจัดทํายุทธศาสตรดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับแผนทุกระดับมีเปาหมายของยุทธศาสตร 
เพื่อสรางเอกภาพการดําเนินงานของหนวยงานในประเทศ เพิ่มอํานาจตอรองกับตางประเทศ มีการพิจารณา
ผลประโยชนสูงสุดของประเทศในการดําเนินงานกับตางประเทศอยางรอบดานทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม สงเสริมการทํางานซึ่งกันและกัน ใชการปกปองและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติเปนตัวต้ัง
ในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน ใหมีสวนรวมอยางทั่วถึงทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน สามารถกําหนด



 จ 

มาตรฐานหรือขอตกลงรวมกันในการใชประโยชนหรืออนุรักษทรัพยากรนํ้ารวมกับตางประเทศอยางไม่
เสียเปรียบ สามารถใชประโยชนจากความรวมมือกับตางประเทศอยางสรางสรรคเพื ่อพัฒนาบุคลากร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ สงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันกับตางประเทศในลักษณะความเปน
หุนสวนความรวมมืออยางบูรณาการ ลดความขัดแยงระหวางประเทศ โดยในเบ้ืองตนเสนอประเด็นยุทธศาสตร
ประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก การพัฒนาศักยภาพโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมกับลุมนํ้า การอนุรักษและ
ฟนฟูระบบนิเวศ การสงเสริมเศรษฐกิจและสังคม และการยกระดับการบริหาร 

แผนการจัดทํายุทธศาสตรระยะเวลา 360 วัน โดยสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติเป็น
หนวยงานหลักรวมกับหนวยงานภายใตกระทรวงท่ีเก่ียวของ 11 กระทรวง 

เพื่อใหการจัดทํายุทธศาสตรสําเร็จ ไดเสนอการจัดการปจจัยสูความสําเร็จดานองคประกอบ
คณะกรรมการและคณะทํางาน วัตถุประสงคของยุทธศาสตร การกําหนดผูมีสวนไดสวนเสีย ฐานขอมูล แนวคิด
การจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ การประเมินความเสี่ยง การกําหนดกรอบการทํางาน ความตระหนัก
และการมีสวนรวมของประชาชน การเสริมสรางศักยภาพของหนวยงาน และการติดตามประเมินผล 

สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติสามารถใชแนวทางการจัดทํายุทธศาสตรบริหารจัดการลุมนํ้า
ระหวางประเทศนี้ เปนแนวทางในการจัดทําใหเปนรูปธรรมตอไป เพื่อใหเกิดเอกภาพในการพัฒนา หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของมีเปาหมายการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําระหวางประเทศอยางชัดเจน สรางความเขาใจ
ของประชาชนตอบทบาทของหนวยงานภาครัฐ ลดความเส่ียงจากการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก เชน กลุม
ทุน หรือการเมือง และรักษาผลประโยชนประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคง อยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 

พรอมกันนี้รายงานการศึกษายังไดกําหนดแผนพัฒนาตนเอง เพื่อใหมีความรู สมรรถนะ และ
ทักษะ เหมาะสมสําหรับตําแหนงผูชวยเลขาธิการสํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติท่ีเปนตําแหนงเปาหมาย และ
กําหนดวิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย คือ “ผลักดันองคกรเปนตนแบบในการบริหารจัดการแมนํ้าระหว่าง
ประเทศสําหรับกลุมประเทศลุมนํ้าโขงตอนลาง ภายในปี 2570” เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนของสํานักงาน
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติที่มีวิสัยทัศนวา “เปนองคกรชั้นนําในอาเซียนดานการบริหารทรัพยากรนํ้าอยางบูรณา
การบนหลักธรรมาภิบาลภายในป 2570” 
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กิติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาอยางสูงจากอาจารย อารักษ 
พรหมณี อาจารยที่ปรึกษา ที่กรุณาใหคําแนะนําปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความ
เอาใจใสอยางดีย่ิง ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีน้ี 

ขอขอบพระคุณอาจารยบรรจงจิตต อังศุสิงห  และอาจารยวีระชัย นาควิบูลยวงศ อาจารยท่ี
ปรึกษาท่ีกรุณาใหขอแนะนําในการปรับปรุงการศึกษาใหสมบูรณย่ิงข้ึน 

ขอขอบพระคุณ อ.วชิรวิชญ กีรติดุสิตโรจน อาจารยที่ปรึกษารายงานการศึกษากลุม ที่ให
คําแนะนําในการจัดทํารายงานการศึกษากลุม ที่ผูศึกษาสามารถนําความรูมาใชในการจัดทํารายงานการศึกษา
สวนบุคคลดวย 

ขอขอบพระคุณ นายสุรสีห กิตติมณฑล เลขาธิการสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ ท่ีใหความ
กรุณาสงผูศึกษาเขารับการอบรมหลักสูตรที่มีประโยชนอยางยิ่ง ทั้งยังใหขอคิดและคําแนะนําในดานการจัดทํา
ยุทธศาสตรจนลุลวง 

ขอบพระคุณคณาจารยที่ทุกทานในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนําที่มีวิสัยทัศนและ
คุณธรรม รุนที่ 98 สําหรับความรูอยางมากมายสําหรับการปฏิบัติราชการและตกผลึกมาเปนรายงานการศึกษา
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
2.1 การกําหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 ปญหา ความทาทาย 
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าประกอบดวยงานที่ตองดําเนินการในหลายดาน หนวยงานท่ี

เกี่ยวของกับนํ้าของประเทศไทยมีจํานวนไมนอยกวา 50 หนวยงาน การจัดการทรัพยากรนํ้าในประเทศมีแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป เปนหลักในการทําใหการดําเนินภารกิจของหนวยงานทั้งหลายมี
ความสอดรับในการขับเคลื ่อนสู วิสัยทัศนการจัดการนํ ้าของประเทศ แตในกรณีของงานที่เกี ่ยวของกับ
ตางประเทศ ประเทศไทยยังไมมีการจัดทํายุทธศาสตรในการดําเนินงาน จึงมีความเสี่ยงที่หนวยงานรวม
ดําเนินการจะทํางานไมสอดคลอง ไมสงเสริม หรือไมมุงสูเปาหมายเดียวกัน  

ภารกิจเกี่ยวของกับนํ้าอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตาง ๆ เชน การบริหารจัดการนํ้า
เพื่อการเกษตรอยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ การบริหารนํ้าเพื่อการ
คมนาคมอยูในความรับผิดชอบของกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม การบริหารจัดการนํ้าเพื่อการสงวน รักษา 
ฟนฟูในฐานะทรัพยากรธรรมชาติอยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรม
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม องคการจัดการนํ้าเสีย ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพลังงานอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาแหง
ประเทศไทย รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพลังงาน และการบริหารจัดการนํ้าในฐานะที่เปนสาธารณะภัยอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย กระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ยังประกอบดวยหนวยงานดานนโยบายในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
และหนวยงานดานการจัดการขอมูลและการพยากรณในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
กระทรวงดิจิตอลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เปนตน การบริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมี
เอกภาพในการบูณาการขอมูลและการปฏิบัติของหนวยงานท้ังหลายขางตน 

หนวยงานดานนํ้าใชแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป เปนกรอบและแนวทาง
ในการดําเนินงาน เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ ซึ่งมีการ
กําหนดเปนแผน 6 ดาน ไดแก ดานที่ 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค เกี่ยวของกับการจัดการน้ําอุปโภคบริโภค
และการขออนุญาตการใชนํ้า ดานที่ 2 การสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต เกี่ยวของกับการจัดการนํ้า
เพื่อการเกษตรและการจัดการนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม ดานที่ 3 การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัยเกี่ยวของกับการ
เตือนภัยและการจัดการสถานการณน้ําท้ังในสภาวะน้ําทวมและน้ําแลง ดานท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา
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และอนุรักษทรัพยากรนํ้า เกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพนํ้าและรักษาระบบนิเวศและอนุรักษทรัพยากรนํ้า
สาธารณะ ดานที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดิน เกี่ยวของกับ
การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลายของดินและการจัดการผังนํ้า และดานท่ี 
6 การบริหารจัดการ เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า การจัดการและสงเสริมนวัตกรรมดานทรัพยากรนํ้า 
และการจัดการแผนงานโครงการดานทรัพยากรน้ํา 

ประเทศไทยมีลุมนํ้าทั้งหมดจํานวน 22 ลุมนํ้า การขับเคลื่อนการบริหารจัดการนํ้าในประเทศ
ไทย ใชกลไกประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก ดานที่ 1 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับดานทรัพยากรนํ้า โดยมี 
พรบ.ทรัพยากรนํ้า พ.ศ. 2561 และกฎหมายลําดับรอง 13 ฉบับ ดานที่ 2 ดานองคกรบริหารจัดการระดับชาติ 
ระดับลุมนํ้า และระดับชุมชน โดยมี องคกรผูใชนํ้า คณะกรรมการลุมนํ้า สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เปนองคกรบริหาร และดานที่ 3 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า 20 ป เปนกรอบการทํางาน ซึ่งกรอบการทํางานดังกลาวสําหรับงานดานการตางประเทศยังตองการ
ยุทธศาสตรเปนการเฉพาะ 

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ ้าระหวางประเทศ จําเปนตองมีกลไกการดําเนินงาน
เชนเดียวกันกับการจัดการนํ้าภายในประเทศ คือ กฎ ระเบียบ เพื่อใชดําเนินการรวมกัน องคกรที่มีภารกิจใน
การบริหารจัดการนํ้าและความรวมมือ ตลอดจนแผนการทํางานรวมกันระหวางประเทศ การดําเนินการเพื่อให้
เกิด 3 เสาตองอาศัยความรวมมือกับตางประเทศ โดยการพัฒนารวมกับตางประเทศเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
กับประเทศน้ัน จําเปนตองอาศัยความเปนเอกภาพในการทํางานของหนวยงานภายในประเทศ 

แมนํ้าระหวางประเทศอยูในพื้นที่ชายแดนมีในลุมนํ้า 8 ลุมนํ้า ไดแก ลุมนํ้าสาละวิน ลุมนํ้า
ภาคใตฝงตะวันตก ลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าโขงเหนือ ลุมนํ้าโขงตะวันออกเฉียงเหนือ ลุมนํ้ามูล ลุมนํ้าภาคใต้ฝ่ัง
ตะวันออกตอนลาง และลุมน้ําโตนเลสาบ ขอยกตัวอยางแมน้ําระหวางประเทศท่ีสําคัญของประเทศไทย 3 สาย 
ดังแสดงในรูปท่ี 2.1 ดังน้ี 

แมนํ้าสาละวิน เปนแมนํ้าสายใหญของประเทศเมียนมา สวนหนึ่งของแมนํ้าสาละวินอยูใน
เขตพรมแดนระหวางประเทศไทยและเมียนมา ในจังหวัดแมฮอนสอน มีลําน้ําสาขาในประเทศไทย ไดแก แมน้ํา
เมย จังหวัดที่มีความสัมพันธกับแมนํ้าสาละวินจึงไดแก จังหวัดตากที่เปนพื้นที่ตนแมนํ้าเมยและจังหวัด
แมฮองสอน ประเทศไทยใชประโยชนจากแมนํ้าเมยเพื่อการเกษตร การทองเที่ยว การคมนาคม ขณะเดียวกัน
ยังประสบปญหาน้ําแลง น้ําทวม  

แมนํ้าโขง ตนนํ้าที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ไหลผานประเทศ สปป.ลาว เมียนมา 
ไทย ลาว กัมพูชา และไหลออกสูทะเลที่ประเทศเวียดนาม  แมนํ้าโขงเปนแมนํ้าในพรมแดนระหวางประเทศ
ไทยและเมียนมา และพรมแดนระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว ลํานํ้าสาขาของแมนํ้าโขงที่สําคัญในประเทศ
ไทย ไดแก แมนํ้ากก แมนํ้าสาย แมนํ้ารวก แมนํ้ามูล แมนํ้าชี และลํานํ้าเล็กในลุมนํ้าโตนเลสาบ เชน ห้วยพรม
โหดและคลองโปงนํ้ารอน เปนตน จังหวัดที่มีความสัมพันธกับลุมนํ้าโขงจึงประกอบดวยจังหวัดเชียงรายใน
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ภาคเหนือ 20 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดสระแกวและจังหวัดจันทบุรีในภาคตะวันออก 
แมนํ้าโขงเปนแมนํ้าสายสําคัญทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 6 ประเทศ นอกจากปญหานํ้าทวม นํ้าแลง ยังมี
ปญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอยางมากจากการพัฒนา ทั้งยังมีปญหาในดานอื่น ๆ เชน เขต
แดนไมชัดเจน เขาเมืองผิดกฎหมาย และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

แมนํ้าโกลก อยูในจังหวัดนราธิวาส เปนแมนํ้ากั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย มีการใชประโยชนดานเศรษฐกิจ เชน การอุปโภค บริโภค คมนาคมและการเกษตร ในลุมนํ้ามีปญหา
นํ้าทวม นํ้าแลง และความไมเทาเทียมกันของการพัฒนาระบบปองกันนํ้าทวมของประเทศไทยและประเทศ
มาเลเซีย ซ่ึงอาจเปนผลใหเกิดอุทกภัยรุนแรงมากข้ึนในประเทศท่ีพัฒนาระบบการปองกันชากวา 

 

 
รูปท่ี 2.1 แมน้ําระหวางประเทศท่ีสําคัญของประเทศไทย 
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ปญหาของการบริหารจัดการนํ้าขามพรมแดน มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น ตามสภาพปญหาท่ี
สําคัญ ตอไปน้ี 

(1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เท่าเทียมสองฝั่งแม่นํ้าระหว่างประเทศ มีแนวโน้มไม่
เสมอภาคกันมากขึ้นหากไม่มีการบริหารจัดการ เช่น มาตรการป้องกันอุทกภัยที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างสองฝ่ัง
แม่น้ํา ส่งผลกระทบให้สภาพปัญหาอุทกภัยรุนแรงมากข้ึนในประเทศท่ีมีการพัฒนาต่ํากว่า  

(2) ความเส่ือมโทรมทรัพยากรน้ํา คุณภาพน้ํา ซ่ึงจําเป็นต้องมีการดําเนินมาตรการดูแลรักษา
ร่วมกันระหว่างประเทศริมฝั่งแม่นํ้า เช่น การควบคุมนํ้าเสีย มลพิษทางนํ้า มีแนวโน้มเสื่อมโทรมมากขึ้นจาก
การพัฒนาพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตทั้งในนํ้าและบนบก ส่งให้
เกิดผลเสียในระยะยาว 

(3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ จากการสูญเสียทรัพยากร เช่น ทรัพยากรประมงลดลง พ้ืนท่ีดิน
มีการกัดเซาะสูญเสียพื้นที่ใช้ประโยชน์ การไม่สามารถดําเนินชีวิตตามปกติ เช่น แหล่งท่องเที่ยว การคมนาคม 
มีแนวโน้มเสียหายมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประชาชนริมฝ่ัง 

(4) ผลกระทบทางสังคม ระดับการพัฒนาที่ต่างกันระหว่างสองฝั่งแม่นํ้าระหว่างประเทศ 
ตลอดจนมาตรการดูแลรักษาทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน ส่งผลกระทบให้เกิดความไม่ไว้ใจของประชาชนริมฝ่ัง 
เกิดทัศนคติไม่ดีต่อประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึนตามระดับของการพัฒนาพ้ืนท่ี  

สําหรับแมนํ้าระหวางประเทศ ปญหาที่สําคัญเหลานี้จะนําสูความตองการปกปองทรัพยากร
เพื่อประโยชนของแตละประเทศเอง ซึ่งอาจจะดําเนินการโดยการเจรจาหารือเพื่อบรรลุถึงแนวทางปฏิบัติหรือ
กําหนดกฎเกณฑการใชทรัพยากรรวมกัน ในสถานการณดังกลาว ประเทศที่ยังไมมีแนวทางการดําเนินการท่ี
ม่ันคงของตนเองมีโอกาสจะเสียเปรียบในการดําเนินงานรวมกับตางประเทศ 

2.1.2 สภาพปญหาท่ีผานมา แนวโนมและผลกระทบ 
การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดานนํ้าของแมนํ้าระหวางประเทศ ประสบปญหาของการ

ดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก่ 
(1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดเป้าหมายร่วมในการดําเนินการระยะยาว มีลักษณะการทํางาน

ต่างคนต่างทําสําหรับการบรรลุเป้าหมายระยะสั้น ขาดทิศทางในการกําหนดแผนดําเนินการที่ชัดเจนทําให้งาน
ขาดความสมบูรณ์ตามที่คาดหวัง เช่น กรณีการก่อสร้างคันก้ันนํ้าริมแม่นํ ้าโกลกเพื่อป้องกันอุทกภัยของ
ประเทศมาเลเซียทําให้ประเทศไทยมีความเสี่ยงเกิดอุทกภัยรุนแรงขึ้น ขณะที่ประเทศไทยเร่งก่อสร้างคันกั้นนํ้า
เพื่อป้องกันเฉพาะเขตชุมชน ทําให้พื้นที่นอกเขตชุมชนยังเผชิญความเสี่ยง หากมีแนวทางการดําเนินการอย่าง
เป็นเอกภาพทั้งในเขตชุมชนและนอกเขตชุมชน ตามความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ พร้อมกับการทํา
ความร่วมมือกับประเทศมาเลเซีย จะทําให้สามารถดําเนินมาตรการบรรเทาอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
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(2) ขาดความร่วมมือในภารกิจที่เชื่อมโยงกัน เช่น ความเปลี่ยนแปลงของแม่นํ้าโขงท่ีเกิดจาก
การพัฒนาโครงการเขื่อนผลิตไฟฟ้าของประเทศ สปป. ลาว ทําให้ชุมชนริมนํ้าต้องการการสนับสนุนในการ
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ อาจต้องเปลี่ยนการประกอบอาชีพจากการประมงไปสู่อาชีพอื่นเนื่องจาก
จํานวนปลาลดลง หรือไม่สามารถใช้พื้นที่หาดทรายดําเนินธุรกิจค้าขายและท่องเที่ยว การสนับสนุนภาครัฐใน
การปรับตัวของชุมชนจําเป็นต้องดําเนินงานในหลายมิติ 

(3) ขาดการส่งเสริมภารกิจของหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ หรือกระทั่งการไม่สอดคล้องกัน
ของภารกิจหน่วยงานกระทบประสิทธิภาพการทํางาน เช่น กรณีการขอให้ประเทศ สปป.ลาวพิจารณาดําเนิน
มาตรการลดผลกระทบข้ามพรมแดนจากการก่อสร้างเขื่อนผลิตไฟฟ้าในแม่นํ้าโขง จําเป็นต้องผลักดันในหลาย
มิติ อาทิ การผลักดันของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตในฐานะผู้ซื้อไฟฟ้า ร่วมกับการผลักดันด้านนโยบายผ่านกระทรวง
การต่างประเทศ จะเป็นการเพิ ่มอํานาจในการต่อรอง สามารถผลักดันให้เกิดมาตรการลดผลกระทบท่ี
เหมาะสมได้ จะทําให้สามารถพัฒนาโครงการที่เพิ่มความมั่นคงด้านพลังงานโดยมีมาตรการผลกระทบต่อภาค
ส่วนอย่างเหมาะสม 

(4) แม้ว่าการดําเนินการด้านน้ํากับต่างประเทศในปัจจุบัน ได้ดําเนินการโดยคณะกรรมการท่ี
ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ฝ่ายนโยบาย การเกษตร พลังงาน สิ ่งแวดล้อม ความมั ่นคง เช่น
คณะกรรมการแม่นํ้าโขงแห่งชาติไทยก็ตาม การดําเนินงานในระยะยาวสมควรมีกรอบ แนวทาง หลักการท่ี
ชัดเจน และครอบคลุมทุกลุ่มน้ําท่ีเก่ียวข้องกับต่างประเทศ 

แนวโนมของสถานการณอนาคตเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ 
สามารถสรุปได ดังน้ี  

(1) ทิศทางประชาคมโลก แต่ละประเทศมีทิศทางเดียวกัน ในการขับเคลื่อน มีการประเมิน 
การรายงานผล ผลกระทบให้ประเทศต้องดําเนินการตามข้อตกลง จุดมุ่งหมายเดียวกัน เช่น เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ข้อตกลงตามพันธกรณีต่าง ๆ จําเป็นต้องมีการเชื่อมโยง ถ่ายทอดสู่ภารกิจในประเทศ
อย่างมีเป้าหมายและกลยุทธ์ท่ีชัดเจน 

(2) การเร่งการพัฒนาอย่างรวดเร็วของแต่ละประเทศ มีการใช้ทรัพยากรมากขึ้น แต่ละ
ประเทศมีแนวโน้มต้องการทรัพยากรมากขึ้น เช่น ประเทศกัมพูชาต้องการนํ้าเพื่อรักษาทะเลสาบ ประเทศ
เวียดนามต้องการตะกอนแม่นํ้า และปริมาณนํ้าเพื่อป้องกันนํ้าทะเลรุก เหตุการณ์เหล่านี้อาจจะนําไปสู่การ
กําหนดกฎเกณฑ์การใช้นํ้าของแม่นํ้าโขง ซึ่งประเทศไทยต้องเข้าร่วมกําหนดกฎเกณฑ์ดังกล่าวด้วยความ
รอบคอบ และมีเป้าประสงค์ท่ีชัดเจนในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

(3) การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรจากการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ ส่งผลกระทบให้
ปริมาณนํ้าเกิดการเปลี่ยนแปลง ต้องการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้น อาจนําไปสู่การ
กําหนดกฎเกณฑ์การใช้นํ้า เช่น กรณีการใช้นํ้าช่วงฤดูแล้งของแม่นํ้าโกลก ซึ่งมีทั้งการใช้นํ้าเพื่อการเกษตร การ
อุปโภคบริโภค และกิจกรรมทางเศรษฐกิจสองฝ่ังลําน้ํา 
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(4) ความต้องการการร่วมมือกันมากขึ้นขยายขอบเขตไปสู่มิติที่สัมพันธ์กับนํ้า ทุกประเทศอยู่
ในสภาพแวดล้อมเดียวกันมีความตระหนัก ต้องการความร่วมมือในการแก้ปัญหา ปัญหาส่วนใหญ่ไม่สามารถ
แก้ไขได้โดยประเทศเดียว เช่น การรักษาทรัพยากรประมงในแม่นํ้าโขงท่ีต้องกําหนดช่วงเวลาการจับปลา
ร่วมกัน จึงจะสามารถรักษาทรัพยากรไว้ได้ 

(5) ต้องการกฎ ระเบียบ ข้อตกลงระหว่างประเทศ ด้านทรัพยากรนํ้าเพื ่อจัดการความ
ขัดแย้ง การป้องกันความขัดแย้งที่ดีที่สุดคือการสร้างกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่ใช้ร่วมกัน ซึ่งคาดหมายได้
ว่าจะต้องเกิดขึ้นในอนาคตในหลาย ๆ มิติ ทั้งด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยที่ประเทศที่เกี่ยวข้องใน
การจัดทํากฎระเบียบ มีความจําเป็นต้องทราบสถานะ ผลประโยชน์ของประเทศที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
อย่างชัดเจน 

(6) ความก้าวหน้าเทคโนโลยี การวิเคราะห์สถานการแนวโน้มร่วมกับต่างประเทศ ต้องการ
ข้อมูล การกําหนดประเด็นการศึกษาพัฒนา ต้องกําหนดทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศ การดําเนินการเพ่ือ
วัตถุประสงค์ดังกล่าวต้องการการเตรียมพร้อมและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อรองรับแผนการพัฒนาในอนาคต 
เช่น การร่วมมือพัฒนาระบบพยากรณ์เตือนภัยสถานการณ์นํ้าแม่นํ้าโก-ลก ร่วมกับประเทศมาเลเซีย ท่ีต้องการ
การพัฒนาสถานีตรวจวัดภูมิอากาศ สถานีตรวจวัดนํ้า ระบบเชื่อมโยงฐานข้อมูลสารสนเทศ ซึ่งเป็นการ
ดําเนินการระยะยาว ใช้เวลา ทรัพยากร และงบประมาณมาก 

การปรับตัวรับสถานการณตามแนวโนมที่เกิดขึ้นนี้ ตองใชระยะเวลาและทรัพยากร แตละ
ประเทศจึงจําเปนตองมีทิศทางการดําเนินการระยะยาว 

2.1.3 ความจําเปนในการดําเนินการแกไขหรือพัฒนา 
สภาพปญหา แนวโนมและผลกระทบของปญหาการจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศทํา

ใหมีความจําเปนท่ีหนวยงานตาง ๆ ในประเทศดําเนินภารกิจสอดคลองกันอยางเปนระบบ เพ่ือใหมุงสูวิสัยทัศน์
ประเทศไทย ดังน้ี 

(1) การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมอย่างรวดเร็ว แต่ละประเทศเร่งการพัฒนา ทําให้เกิด
การระดมใช้ทรัพยากรและผลกระทบจากการพัฒนารุนแรงขึ้น ทรัพยากรนํ้าถูกใช้เป็นเครื่องมือเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือการเมืองระหว่างประเทศมากขึ้น จึงมีความจําเป็นต้องเพิ่มความสามารถ
ของประเทศให้สามารถพัฒนาท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทั้งจากนโยบาย การ
พัฒนา และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ จําเป็นต้องขับเคลื่อนงานทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เพ่ือ
สร้างความม่ันคงของประเทศ 

(2) การรักษาผลประโยชน์ของประเทศในด้านทรัพยากรนํ้า และผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ
อื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น การค้า การลงทุน การพลังงาน การคมนาคมขนส่ง ตลอดจนการรักษาความมั่นคงวิถีชีวิต 
การประกอบอาชีพ ของประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากแม่นํ ้าระหว่างประเทศ ตลอดจนระบบเศรษฐกิจท่ี
เช่ือมโยง ด้วย 
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(3) อาหาร พลังงาน และนํ้า ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้ง การพัฒนาด้านการเกษตรทํา
ให้การใช้นํ้ามากขึ้นซึ่งอาจเป็นประเด็นปัญหาระหว่างประเทศที่ใช้ทรัพยากรนํ้าร่วมกัน การผลิตพลังงานไฟฟ้า
จากนํ้าส่งผลกระทบต่อปริมาณนํ้าและทรัพยากรประมง ขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศสามารถ
ส่งผลกระทบต่อทั้งปริมาณนํ้า การผลิตด้านการเกษตร และการผลิตพลังงาน จึงมีความจําเป็นต้องกําหนด
แนวทางพัฒนาอย่างรอบคอบ 

(4) ผู้ใช้ประโยชน์จากแม่นํ้าระหว่างประเทศโดยตรง ได้แก่ชุมชนริมนํ้า ที่อยู่พื้นที่ชายแดน 
พื้นที่ห่างไกลความเจริญ พึ่งพาธรรมชาติในการดํารงชีวิตสูง มีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร
นํ้า การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสมจะเพิ่มโอกาสประชาชนริมแม่นํ้าระหว่างประเทศในการ
พัฒนา เพ่ือลดความเหล่ือมล้ําของการพัฒนา 

(5) ความจําเป็นที่ต้องมีการร่วมกําหนดการพัฒนาโดยไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่
สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังยังต้องสอดคล้องกับแนวทางของประชาคมโลก 

ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานมีความตองการรวมกัน สอดคลองกัน ในการพัฒนาความ
รวมมือ โดยอยูบนหลักผลประโยชนรวมกัน เนื่องจากทรัพยากรนํ้าสัมพันธทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
จึงจําเปนตองกําหนดผลประโยชน ผลกระทบตอประเด็นตาง ๆ ใหชัดเจน และสรางยุทธศาสตรสําหรับ
ประเทศไทยดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ สําหรับหนวยงานดานนํ้าใชเปนหลัก 
เปาหมาย ในการดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดประโยชน ดังน้ี 

(1) เพื ่อให้เกิดเอกภาพในการพัฒนา สร้างประโยชน์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพตาม
เป้าหมายการดําเนินภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

(2) เพื่อให้หน่วยงานมีเป้าหมายการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรนํ้าระหว่างประเทศ
อย่างชัดเจน 

(3) สร้างความเข้าใจของประชาชนต่อบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
(4) ลดความเส่ียงจากการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก เช่น กลุ่มทุน หรือการเมือง 
(5) รักษาผลประโยชน์ประเทศด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และความม่ันคง 

2.2 การกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 
2.2.1 หลักการ แนวคิดท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทําขอเสนอ 

จากสภาพปญหาของการทํางานดานทรัพยากรนํ้ารวมกับตางประเทศ และความจําเปนใน
การแกไข จึงมีแนวคิดในการสรางเอกภาพของการทํางานของหนวยงานภายในประเทศดวยการ “จัดทํา
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศ” ขึ้น เพื่อเปนเปาหมาย กรอบการทํางานที่ชัดเจนใน
การดําเนินภารกิจของหนวยงานดานนํ้าในประเทศ โดยยุทธศาสตรดังกลาว มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายตาง 
ๆ ดังน้ี 
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(1) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 6 การสร้างหลักประกันเรื่องนํ้าและการ
สุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้สําหรับทุกคน เป้าหมายย่อย 6.5 ดําเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือข้ามเขตแดนตามความเหมาะสม 
ภายในปี พ.ศ. 2573 ตัวชี้วัดที่ 6.5.2 พื้นที่ลุ ่มนํ้าระหว่างประเทศที่มีการจัดการความร่วมมือด้านนํ้า ที่มี
วัตถุประสงค์ให้มีแผนการจัดการร่วมกันสําหรับลุ่มนํ้าระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้า
ระหว่างประเทศสําหรับประเทศไทยจะเป็นหลักการในการจัดทําแผนการจัดการร่วมกันกับต่างประเทศต่อไป 

(2) เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ประเด็นการพัฒนาความมั่นคงนํ้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะใช้เป็น
แนวทางเบื้องต้นในการกําหนดภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านนํ้า เช่น ภาคส่วนพลังงาน ภาคส่วนเกษตร อาหาร 
และชุมชน 

(3) เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ในประเด็นภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดยให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ ด้วยยุทธศาสตร์การบริหารจัดการลุ่มนํ้าระหว่างประเทศ จะต้องขับเคลื่อนด้วยหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องอย่างบูรณาการ ทั้งหน่วยงานในภาคส่วนนํ้า และหน่วยงานนอกภาคส่วนนํ้า ทุกระดับตั้งแต่นโยบาย
ถึงประชาชน 

(4) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ 
เป็นแนวทางในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เช่น ความต้องการและการจัดหา ความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ ตวามมั่นคงด้านนํ้า ความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ การจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล 
การอนุรักษ์ เพ่ือชุมชนและส่ิงแวดล้อม 

(5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) หมุดหมายท่ี 
11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง ที่มุ่งเน้นการลดความเสี่ยง
ด้านภัยแล้งและอุทกภัย เป็นแนวทางการกําหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ 

(6) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งมีแนวทาง 6 

ด้าน ได้แก่ การจัดการนํ้าอุปโภค บริโภค การสร้างความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต การจัดการอุทกภัย การ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน้ํา และการบริหารจัดการ เป็นแนวทางกําหนดกลยุทธ์ 

(7) แนวโน้ม ทิศทางการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการนํ้าของประเทศเพื่อนบ้าน 
เพ่ือการคาดหมายสถานการณ์ในอนาคต ตลอดจนการวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรคของยุทธศาสตร์ 

(8) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าของต่างประเทศ สําหรับการเปรียบเทียบคุณภาพของ
ยุทธศาสตร์ 
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(9) การจัดทํายุทธศาสตร์ด้วยการมีส่วนร่วมท้ังจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน เพ่ือให้เกิดการ
ยอมรับ ส่งเสริมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ มียุทธศาสตร์ครบถ้วนทุกมิติท่ีเก่ียวข้อง 

(10) ยุทธศาสตร์ แผนแม่บทอื่น ๆ อาทิ ด้านความมั่นคง ด้านการต่างประเทศ ด้านพลังงาน 
ด้านการเกษตร สําหรับการกําหนดขอบเขตของยุทธศาสตร์ให้ครอบคลุมทุกมิติท่ีเก่ียวข้อง 

ยุทธศาสตร เปาหมายและแผนระดับตาง ๆ นี้จะเปนกรอบทิศทางของการจัดทํายุทธศาสตร์
การบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศตอไป 

2.2.2 การวิเคราะห 
ผูมีสวนไดเสีย 
ผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถแบงเปนกลุมได 7 กลุม ดังน้ี 
(1) หน่วยงานรัฐ มากกว่า 50 หน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับด้านนํ้ามีบทบาททั้งด้าน

นโยบายและปฏิบัติ รวมถึงหน่วยงานระดับจังหวัด อําเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(2) ภาคธุรกิจ ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม การค้า การท่องเที ่ยว การบริการ 

พลังงาน การขนส่ง 
(3) องค์การระดับนานาชาติ เช่น องค์กรสหประชาชาติ เช่น UNESCO UNEP FAO WHO 

องค์กรภูมิภาค เช่น UNESCAP ASEAN AWC องค์กรนานาชาติทางสิ่งแวดล้อม เช่น WWF IUCN องค์กรของ
ประเทศ เช่น USAID USACE GIZ JICA องค์กรระหว่างประเทศ เช่น MRC เป็นต้น 

(4) องค์กรระดับลุ่มน้ํา เช่น องค์กรผู้ใช้น้ํา คณะกรรมการลุ่มน้ํา คณะกรรมการทรัพยากรน้ํา
จังหวัด 

(5) ภาควิชาการ เช่น สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย นักวิชาการ 
(6) ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เช่น NGOs องค์กรภาคีเครือข่ายประชาชน และ

ประชาชนท่ัวไป 
(7) กลุ่มการเงิน เช่น สถาบันการเงิน หน่วยงาน หรือองค์กร ที่มีบทบาทสนับสนุนการลงทุน

ด้านน้ํา อาหาร และพลังงาน เป็นต้น 
ในการจัดทํายุทธศาสตรมีความจําเปนตองมีกระบวนการนําความเห็น ขอเสนอแนะจากกลุ่ม

ผูมีสวนไดเสียประกอบการดําเนินการ ซ่ึงผูมีสวนไดเสียเหลานี้ยังมีบทบาทในการสงเสริมการดําเนินการตาม
แผนยุทธศาสตรตอไป รวมถึงสนับสนุนในการเผยแพรขอมูล สรางความเขาใจ และบริหารจัดการความขัดแยง 

แนวโนมความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 
มิติดานสังคม ตองการการแกปญหาเรื่องสุขาภิบาล สุขลักษณะ การแกปญหาโดยความ

รวมมือตั้งแตระดับชุมชน ทองถิ่น เพื่อการปกปองทรัพยากร ปจจุบันมีแนวคิดวานํ้าและสุขาภิบาลเหมือนกับ
สิทธิมนุษยชน ที่ทุกคนจะตองมี นอกจากนั้นยังมีความตองการการปองกันความขัดแยงในการแยงทรัพยากร
น้ําในอนาคตอีกดวย 
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มิติดานเศรษฐกิจ ตองการเพิ่มการพัฒนาทรัพยากรนํ้าเพื่อปกปองทรัพยากร และขยายการ
เขาถึงทรัพยากร เรงการลงทุน สงเสริมการใชนํ้าแบบหมุนเวียน มีความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใหเกิด
ความสมดุลของการกระจายทรัพยากรนํ้าตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า ใหผูมีอํานาจตัดสินในบริหารนํ้าด้วย
ขอมูลท่ีครอบคลุมเพียงพอ 

มิติดานสิ่งแวดลอม ตองการการพัฒนาแหลงนํ้าควบคูกับการพัฒนาการเกษตร พัฒนาเมือง 
เพราะเปนภาคสวนที่ใชนํ้ามาก ลดการปลดปลอยนํ้าเสีย ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ใชวิธีการที่มี
ธรรมชาติเปนพื้นฐาน (Nature-Based Solution) มากขึ้น ดูแลรักษานํ้าใตดิน เพิ่มการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือ
การจัดการนํ้าแบบบูรณาการระหวางประเทศใหมีผลสําเร็จ เพิ่มการใชเทคโนโลยีดิจิตอล พัฒนาแบบมี
เช่ือมโยงตอความม่ันคงอาหารและพลังงาน ใหความสําคัญตอระบบนิเวศ 

ความตองการของผูมีสวนไดเสียเหลานี้ จะตองนําสูการพิจารณาในการจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือ
ตอบสนองความตองการในอนาคต 

แนวทางความรวมมือระหวางประเทศดานน้ําของตางประเทศ 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เนนความเปนหุนสวน การเสริมสรางศักยภาพ และการถายทอด

เทคโนโลยี การวิจัยพัฒนา สงเสริมการนําแนวทางการจัดการนํ้าแบบบูรณาการและยั่งยืน ลักษณะเชื่อมโยง
กับภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน อาหาร และพลังงาน นอกจากนั้นยังมีแนวทางดานการลงทุนและการสนับสนุน
ทางการเงินสําหรับโครงสรางพื้นฐาน ปจจุบันหนวยงานดานนํ้าของเกาหลีมีสวนรวมอยางแข็งขันในเวทีการ
ประชุมและความคิดริเริ่มดานนํ้าระดับภูมิภาคและระดับโลก เนื่องจากประเทศเกาหลีไมมีแมนํ้าระหวาง
ประเทศ จึงมีบทบาทเปนผูสนับสนุนดานเทคโนโลยีและการเงินในกิจกรรมดานทรัพยากรนํ้าใหกับประเทศใน
ภูมิภาคและนอกภูมิภาคเอเชีย การขับเคลื่อนงานของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีถูกดําเนินการอยางมี
เอกภาพผานหนวยงานของรัฐ เชน หนวยงานความรวมมือชุมชน (Korea Rural Community 

Cooperation, KRC) มีบทบาทดําเนินงานเชิงรุกกับหนวยงานปฏิบัติของประเทศไทย หนวยงานนํ้า
เกาหลี (K-Water) มีบทบาทดําเนินงานเชิงรุกกับหนวยงานดานนโยบายและปฏิบัติของประเทศไทย 
บทบาทนี้สามารถนํามาใชเปนโอกาสในการพัฒนาของประเทศไทยได ทั้งจากการยกระดับเทคโนโลยี และการ
เปนเครือขายกับประเทศเกาหลีเพ่ือใชศักยภาพการเปนพันธมิตรท่ีเหนียวแนนกับเกาหลีเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรอง 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน สําหรับแมนํ ้านานาชาติ เชน แมนํ ้าโขง มีกิจกรรมท่ี
แสดงออกในดาน การเขารวมการปรึกษาหารือ การทําความรวมมือระหวางประเทศและระดับภูมิภาค การ
ลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน การถายทอดเทคโนโลยี กิจกรรมดังกลาวดําเนินการภายใตกรอบความรวมมือลาน
ชาง-แมโขง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศมหาอํานาจดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การ
ควบคุมทรัพยากร ทางทหาร เปนประเทศตนนํ้าของแมนํ้าโขง และเปนผูลงทุนรายใหญในการกอสรางเขื่อน
ผลิตไฟฟาในแมนํ้าโขง ที่เปนแมนํ้านานาชาติ ปจจัยเหลานี้ สงผลตอการดําเนินงานของประเทศเพื่อนบานของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะนโยบายดานการตางประเทศของจีนที่มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อรักษาผลประโยชนของ
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ประเทศ การขับเคลื่อนงานของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนถูกดําเนินการอยางมีเอกภาพ มีการต้ัง
ศูนยดานนํ้าภายใตกรอบความรวมมือลานชาง-แมโขง (LMC Water Center) เพื่อดําเนินการดานความ
รวมมือ แลกเปลี่ยนเทคโนโลยี สรางศักยภาพบุคลากร จัดการนํ้า และจัดการขอมูล ซึ่งเปนหนวยงานรัฐ
ดําเนินการเปนเอกภาพรวมกันกับสถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการ การจัดทํายุทธศาสตรดานน้ําท่ี
มีความสัมพันธกับประเทศจีนจึงตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ เนื่องจากผลกระทบทางออมอาจเกิดข้ึน
และเสียหายมาก 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว มีนโยบายพัฒนาศักยภาพของประเทศใหเปนแบตเตอร่ี
แหงเอเชีย โดยสงเสริมภาคเอกชนทั้งภายในและตางประเทศลงทุนผลิตไฟฟาอยางกวางขวาง ซึ่งเปนทั้งโอกาส
และความเสี่ยงตอประเทศไทย กลาวคือ ประเทศไทยอาจมีความมั่งคงทางพลังงานมากขึ้นจากโอกาสในการ
ซื้อไฟฟาจากประเทศลาว แตในขณะเดียวกันเขื่อนในแมนํ้าโขงที่ทําใหทรัพยากรแมนํ้าโขงเสื่อมโทรมลง 
ประเทศที่ไดรับผลกระทบจึงตองมีมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศลาว และเครือขายหุนสวนการพัฒนาของประเทศลาว เปนปจจัยสําคัญตอการจัดทํากลยุทธการ
จัดการทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาลุมนํ้าโขง ของประเทศตามกรอบขอตกลงการพัฒนาแมนํ้าโขงอยาง
ยั่งยืน ประเทศตามกรอบขอตกลงประกอบดวย ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ไดจัดทํายุทธศาสตร์
การพัฒนาลุมนํ้าโขงชวงป ค.ศ. 2021-2030 ประกอบดวยดานการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ การพัฒนาท่ี
ยั่งยืน การมีสวนรวม ความรวมมือระหวางประเทศ การแลกเปลี่ยนขอมูล สิ่งแวดลอม ภูมิอากาศ และการ
จัดการ ซึ่งเปนประเด็นที่ประเทศไทยตองดําเนินการรวมกับประเทศสมาชิกตามกรอบความรวมมือ ดังนั้นใน
การจัดทํายุทธศาสตรตองคํานึงถึงประเด็นเหลาน้ีใหมีกลยุทธครอบคลุมทุกสวนท่ีเก่ียวของ 

การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ของแตละประเทศ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนผนวกการจัดการนํ้าแมนํ้าระหวางประเทศเขากับนโยบาย Belt 

and Road Initiative (BRI) ซึ่งเปนยุทธศาสตรหลักของจีนในการขยายอิทธิพลบนเวทีโลกผานการเชื่อมโยง
เสนทางคมนาคมขนสงกับนานาประเทศ เรื่องแมนํ้าระหวางประเทศถูกพิจารณาใหเปนเรื่องสําคัญสําหรับ
รัฐบาล จีนใชความรวมมือลานชาง – แมโขงในการหารือหลายระดับเกี่ยวกับเรื่องแมนํ้าระหวางประเทศ ซ่ึง
การควบรวมเรื่องนํ้าเขากับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เปนขอแตกตางและทาทายในการดําเนินความรวมมือกับ
ประเทศทายนํ้า เชน ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ที่มีความรวมมือในกรอบความรวมมือแมนํ้าโขงที่มี
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  

สาธารณรัฐเกาหลีกอตั้ง Korea Water Partnership (KWP) ในป ค.ศ. 2015 ใหมีบทบาท
ในการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการนํ้า และสงเสริมอุตสาหกรรมนํ้า สนับสนุนการขยายไปสูตลาดตางประเทศ 
KWP ถูกใชเปนแพลตฟอรมสนับสนุนหนวยงานระดับกระทรวง หนวยงานพิเศษ ภาคอุตสาหกรรม องคกรดาน
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นํ้า และสถาบันการเงิน ในการกาวสูตลาดตางประเทศ จุดมุงหมายของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีความชัดเจนเพ่ือ
ธุรกิจ เพ่ิมความแข็งแกรงและช่ือเสียงใหอุตสาหกรรมดานน้ําของประเทศ 

สาธารณรัฐประชาชนลาว  ประเทศที่ไมมีพื้นที่ติดตอกับทะเล อาณาเขตลอมรอบดวย 5 

ประเทศ การจัดการนํ้าในประเทศจึงสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานมาก ดวยพื้นที่ของประเทศรอยละ 88 อยู
ในลุมนํ้าโขง สปป. ลาว จึงพึ่งพาและใชกรอบความรวมมือแมนํ้าโขงที่มีการจัดการอยางเปนระบบใหเปน
ประโยชนตอประเทศ ท้ังในการจัดการน้ํารวมกับประเทศอ่ืน ๆ และพัฒนาศักยภาพการจัดการน้ําของตนเอง  

SWOT Analysis 

การที่ประเทศไทยมียุทธศาสตรทุกระดับ ตั้งแตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ตลอดจนแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป เปนจุดแข็ง (Strength) ของประเทศไทย 
เนื่องจากเปนแนวทางการดําเนินงานระยะยาว ทั้งยังมีกฎหมายและองคกรรองรับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําอยางเปนระบบ เปนรากฐานของการพัฒนา 

แตเนื่องจากปจจุบัน การจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศ ยังไมมีทิศทางและเปาหมายท่ี
ย่ังยืนอยางชัดเจน ทําใหไมมีความสอดคลองของการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน สงผลต่อ
ประสิทธิภาพการวางแผน การจัดสรรทรัพยากร มีความเสี่ยงตอการทําใหเกิดผลกระทบที่ไมคาดคิด และ
ความสามารถในการปรับตัวต่ํา เปนจุดออน (Weakness) ของการดําเนินการ 

อยางไรก็ดี ความสัมพันธของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศในภูมิภาคและนอก
ภูมิภาคที่มีการดําเนินความรวมมือ มีความสัมพันธอันดีทางการเมือง เศรษฐกิจ การคา การลงทุน วัฒนธรรม 
เปนโอกาส (Opportunity) ที่จะทําใหเกิดความรวมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน แลกเปลี่ยน
ขอมูล และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน 

ดวยพื้นที่ของประเทศไทยที่ติดกับแมนํ้าระหวางประเทศเปนจังหวัดชายแดน อาทิ จังหวัดท่ี
ติดกับแมนํ้าโขง ไดแก เชียงราย เลย หนองคาย นครพนม บึงกาฬ อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี หรือจังหวัด
ที่ติดกับแมนํ้าโกลก ไดแก นราธิวาส ประชาชนในพื้นที่ดังกลาวที่เปนชายแดนยอมมีระดับการพัฒนาตํ่ากว่า
พื้นที่อื่น ทั้งโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาดานสังคม เชน การศึกษาและสุขภาพ และ
บางแหงเปนพื ้นที ่ท ี ่ม ีป ญหาความมั ่นคง จึงมีแนวโนมมีความเปราะบางจากการเปลี ่ยนแปลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศเพื่อนบานยอมสงผลกระทบตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดงาย จึงเปนความเส่ียง (Threats) ของการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางประเทศ 

จากแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศของตางประเทศ ที่มีลักษณะเชิง
รุก เนื่องจากเปนบทบาทของประเทศที่มีอิทธิพลสูง มีพลังอํานาจทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ทั้งยังสง
อิทธิพลเขาสูประเทศรอบขาง การดําเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรกับประเทศขางเคียงจึงตองการแนวทาง
ท่ีชัดเจน เปนทิศทาง เปาหมาย และวิธีการหรือกลยุทธท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการตอไป โดยมีประเด็น
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ที่สําคัญ ไดแก ภัยแลง นํ้าทวม การพัฒนาแหลงนํ้า คุณภาพนํ้า พลังงาน ความรวมมือ คมนาคม การบริหาร
จัดการขอมูล ความม่ันคง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2.3 แนวทางจัดทํายุทธศาสตรน้ําระหวางประเทศ 
จากปญหา แนวโนม เชิงรุกจากตางชาติ จึงเสนอแนวทางแกไขโดย “จัดทํายุทธศาสตรการ

บริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศ” มีเปาหมายของยุทธศาสตร เพื่อสรางเอกภาพการดําเนินงานของ
หนวยงานในประเทศ มีอํานาจในการตอรองกับตางประเทศ มีการพิจารณาผลประโยชนสูงสุดของประเทศใน
การดําเนินงานกับตางประเทศอยางรอบดานท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม สงเสริมการทํางานซ่ึงกัน
และกัน ใชการปกปองและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติเปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน ให้
มีสวนรวมอยางท่ัวถึงท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน สามารถกําหนดมาตรฐานหรือขอตกลงรวมกันในการใช้
ประโยชนหรืออนุรักษทรัพยากรนํ้ากับตางประเทศอยางไมเสียเปรียบ สามารถใชประโยชนจากความรวมมือ
กับตางประเทศอยางสรางสรรคเพื่อพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ สงเสริมใหเกิดการ
ทํางานรวมกันกับตางประเทศในลักษณะความเปนหุนสวนความรวมมืออยางบูรณาการ ลดความขัดแยง
ระหวางประเทศ โดยเสนอประเด็น เพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอม ปจจัย และการทาทาย 10 ประเด็นใน
เบ้ืองตน ไดแก  

(1) คุณภาพนํ้า เกี่ยวข้องกับคุณภาพนํ้าท้ังกายภาพและเคมีของแม่นํ้าในประเทศที่เป็น
สาขาของแม่นํ้าระหว่างประเทศ คุณภาพนํ้าแม่นํ้าระหว่างประเทศ กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการควบคุม 
หน่วยงานรับผิดชอบ เป้าหมายการบริหารจัดการแม่นํ้าระหว่างประเทศด้านคุณภาพ และศักยภาพของ
หน่วยงาน 

(2) ภัยแล้ง/นํ้าท่วม เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติทางนํ้า เช่น แผนพัฒนา
โครงการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนนํ้าและอุทกภัย เป้าหมายการบริหารจัดการแม่นํ้าระหว่างประเทศด้าน
ปริมาณ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาแหล่งนํ ้า เกี ่ยวข้องกับการกําหนดมาตรฐานโครงสร้างพื ้นฐาน เช่น 
ทางผ่านปลาของเข่ือน ลักษณะเข่ือนป้องกันตล่ิง การควบคุมปริมาณน้ํา 

(4) สิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เกี ่ยวข้องกับทิศทางการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู 

ทรัพยากรน้ํา เช่น ป่าบุ่ง ป่าทาม สัตว์ป่า แหล่งแร่ แหล่งทรัพยากรประมง แหล่งระบบนิเวศสําคัญ เป็นต้น 
(5) พลังงาน เกี่ยวข้องกับการกําหนดมาตรการเพื่อให้ภาคส่วนพลังงานและภาคส่วนนํ้า

มีการทํางานที่สอดคล้องกัน เช่น การทําสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่ครอบคลุมประเด็นด้านทรัพยากรนํ้าและ
สิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการนํ้าด้วยเขื่อนผลิตไฟฟ้า การเผยแพร่ข้อมูลของเขื่อนผลิตไฟฟ้า การกําหนดการ
ศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนจากการพัฒนาโครงการ เป็นต้น 
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(6) ความร่วมมือ เกี่ยวข้องกับการกําหนดแนวทางการทํางานร่วมกันของหน่วยงาน เช่น 
สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ ฝ่ายความมั่นคง และพื้นที่ การสานประโยชน์
ภารกิจท่ีแตกต่างกันระหว่างหน่วยงาน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพ่ือกําหนดท่าทีไทยท่ีเป็นเอกภาพ 

(7) การคมนาคม เกี่ยวข้องกับการกําหนด กฎ ระเบียบ มาตรฐานสําหรับการสัญจรทาง
น้ํา ความปลอดภัยทางน้ํา การรักษาคุณภาพน้ําจากการคมนาคม ในแม่น้ําระหว่างประเทศ 

(8) ข้อมูล เกี่ยวข้องกับมาตรฐานและขอบเขตการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ 
การวางแผนจัดทําข้อมูลที ่จําเป็นสําหรับในประเทศ เป้าหมายการแลกเปลี ่ยนข้อมูลกับต่างประเทศ 
แพลตฟอร์มการจัดการ ควบคุม เผยแพร่ข้อมูล เป็นต้น 

(9) ความมั่นคง เกี่ยวข้องกับมิติความมั่นคง เช่น ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
NGOs อาชญากร ยาเสพติด สินค้าผิดกฎหมาย เขตแดน ท่ีดิน การปฏิบัติการของหน่วยงานความม่ันคงบริเวณ
ชายแดน 

(10) เศรษฐกิจสังคม เช่น การค้าขาย การท่องเท่ียว การบริการ การอุตสาหกรรม การ
ร่วมลงทุน การประกอบอาชีพ ความเสมอภาค เป็นต้น 

การวิเคราะหประเด็นที่เกี ่ยวของกับทรัพยากรนํ้าระหวางประเทศเหลานี้จะนําไปสูการ
ตัดสินใจกําหนดกลยุทธท่ีมีการพิจารณาผลกระทบทั้งที่เปนผลดีและผลเสียรอบคอบ สรุปประเด็นที่เกี่ยวของ
กับการจัดทํายุทธศาสตรและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดตามตารางท่ี 2.1 ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 2.1 ประเด็นท่ีเก่ียวข>องกับยุทธศาสตรC 

ประเด็น หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1.คุณภาพน้ํา มท. สถ. คพ. สมอ. อปท. สส. จท. อจน. 

2.ภัยแลง/น้ําทวม สทนช. ชป. จท. ยผ. อปท. ทน. ปภ. 

3.พัฒนาแหลงน้ํา สทนช. ชป. ทน. อปท. ทบ. 

4.ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ สผ. ทน. สทนช. กปม. ทษ. กษ. 

5.พลังงาน กนพ. กฟผ.  

6.ความรวมมือ สทนช. กต. 

7.การคมนาคม จท. 

8.ขอมูล อต. สทนช. อว. ดศ. ทส. กษ. มท. 

9.ความม่ันคง สมช. ทร. ทบ. 

10.เศรษฐกิจสังคม มท. ททท. ทส. 
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ในเบื้องตนเสนอประเด็นยุทธศาสตรประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก การพัฒนาศักยภาพ
โครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมกับลุมนํ้า การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศ การสงเสริมเศรษฐกิจและสังคม และ
การยกระดับการบริหาร สรุปไดดังรูปท่ี 2.2 

 

 
รูปท่ี 2.2 ประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ 

โดยมีรายละเอียดรายประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี 
(1) การพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมกับลุ่มนํ้า เพื่อลดผลกระทบข้าม

พรมแดนท่ีเกิดขึ้นจากสิ่งก่อสร้างในแม่นํ้าระหว่างประเทศ โดยกําหนดกลยุทธในการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างท่ีมีอยู่
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น เพิ่มทางผ่านปลาที่สิ่งก่อสร้างขวางลํานํ้า ปรับปรุงให้เขื่อนสามารถระบายตะกอนมาก
ข้ึน ลดผลกระทบต่อคุณภาพน้ํา ธุรกิจ และรักษาตะกอนปากแม่น้ําท่ีช่วยป้องกันน้ําเค็ม รวมถึงกําหนดรูปแบบ
การก่อสร้างของโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าแห่งใหม่ และโครงการป้องกันบรรเทาปัญหาอุทกภัยที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ไม่ส่งผลกระทบข้ามพรมแดน รวมถึงเกณฑ์การบริหารจัดการการระบายนํ้าของสิ่งก่อสร้างท่ี
เหมาะสมกับการใช้ทรัพยากร และการป้องกันภัยธรรมชาติ 

(2) การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ เพื่อกําหนดมาตรการร่วมกันในการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
มาตรการฟื้นฟูระบบนิเวศของลุ่มนํ้า ตลอดจนมาตรการลดผลกระทบจากการพัฒนา โดยกําหนดกลยุทธ์ใน
การกําหนดปัจจัย ตัวชี ้วัด โครงข่ายการตรวจวัดและวิธีการตรวจวัด ประเมิน จัดการ ศึกษาวิจัย สร้าง
มาตรการร่วมกันในอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ ให้สามารถใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศได้อย่างยั่งยืน เช่น 
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การกําหนดพื้นที่อนุรักษ์ การกําหนดมาตรการการปรับตัว การควบคุมมลพิษ การศึกษาสร้างความตระหนัก 
การร่วมกันขับเคล่ือนนโยบายสากล และการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อม 

(3) การส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคม เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศด้านเศรษฐกิจ
สังคม ทั้งมิติความมั่นคงของประเทศ เช่น การรักษาเขตแดน การรักษาความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย 
ความขัดแย้งในพื้นที่ ทัศนคติ มิติเศรษฐกิจสังคม หมายถึงประเด็นเกี่ยวกับการผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ
สังคมที ่เกี ่ยวข้อง เช่น การเกษตร ประมง ปศุสัตว์ การพัฒนาประเทศจากความมั ่นคงทางพลังงาน 
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว บริการ ความมั่นคงในอาชีพ กิจกรรมทางเศรษฐกิจในนํ้า เช่น การดูดทราย การ
ส่งเสริมอาชีพและการส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชน โดยกําหนดกลยุทธ์ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในรูปแบบหุ้นส่วนการพัฒนา ร่วมลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษาและการอบรม การส่งเสริม
นวัตกรรม การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้ความสําคัญกับการที่นํ้าเป็นปัจจัยการผลิต การกระจาย
รายได้ ความเสมอภาค ส่งเสริมการเติบโตอย่างเท่าเทียมและย่ังยืน 

(4) การยกระดับการบริหาร เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการสื ่อสารระหว่างองค์กรในการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ ทั้งหน่วยงานภายในประเทศ และต่างประเทศ โดยกําหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา
องค์กร การตั้งและการปรับปรุงคณะกรรมการและคณะทํางาน การกําหนดแนวทางการข้อตกลงในการใช้
ทรัพยากรนํ้า การแบ่งปันข้อมูลนํ้า การตรวจติดตาม การประเมินผล การพัฒนาบุคลากร การแลกเปลี่ยน
เทคโนโลยี การพัฒนาระบบสารสนเทศ การสร้างความร่วมมือภาครัฐและเอกชน รวมถึงกลยุทธ์ในการสร้าง
นโยบาย ข้อตกลง ความร่วมมือในการรับมือภัยธรรมชาติร่วมกับต่างประเทศ 

2.2.4 แผนการจัดทํายุทธศาสตร์ 
การจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมนํ้าระหวางประเทศ ระยะเวลา 12 เดือน แบงเปน 

5 ข้ันตอน ไดแก การเตรียมการ การจัดทํารางยุทธศาสตร การรับฟงความคิดเห็น การปรับปรุงรางยุทธศาสตร 
และการขอรับความเห็นชอบ รายละเอียดตามตารางท่ี 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 แผนการจัดทํายุทธศาสตร์ 
กิจกรรม : การจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ 
เปาหมาย : หนวยงานในประเทศมียุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมน้ําระหวางประเทศ 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก : สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
หนวยงานรวมดําเนินการ : 

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 7. กระทรวงคมนาคม 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 8. กระทรวงกลาโหม 
3. กระทรวงมหาดไทย 9. กระทรวงอุตสาหกรรม 
4. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 10. กระทรวงพลังงาน 
5. กระทรวงดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 11. กระทรวงการต่างประเทศ 
6. สํานักนายกรัฐมนตรี  

 

ลําดับ เปาหมายยอย ระยะเวลา 

1.เตรียมการ มีคณะทํางานและฐานขอมูล 120 วัน 
1.1 การต้ังคณะกรรมการ/คณะทํางาน 30 วัน 
1.2 การจัดทําฐานขอมูล 90 วัน 

2. จัดทําราง มีรางยุทธศาสตร 150 วัน 
2.1 ประเมินสถานการณของประเทศ 30 วัน 

2.2 ประเมินสภาพแวดลอม 30 วัน 

2.3 กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย 30 วัน 

2.4 กําหนดกลยุทธ แผนงาน 30 วัน 
2.5 กําหนดการติดตามประเมินผล 15 วัน 

2.6 กําหนดแนวทางการขับเคล่ือน 15 วัน 

3. รับฟงความคิดเห็น มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 30 วัน 

4. การปรับปรุงราง มีการทบทวน ปรับปรุงรางยุทธศาสตร 30 วัน 

5. ขอความเห็นชอบ ไดรับความเห็นชอบ 30 วัน 
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2.2.5 ปจจัยตอความสําเร็จและแนวทางบริหารจัดการ 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการลุมนํ ้าระหว่าง

ประเทศ ไดแก 
(1) การสนับสนุนจากระดับนโยบาย เน่ืองจากเป็นการทํางานร่วมกันหลายหน่วยงาน  
(2) ความเข้าใจในสถานการณ์ สภาวะแวดล้อม ที่เอื้ออํานวย หรือคุกคาม ต่อการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าระหว่างประเทศของผู้ร่วมดําเนินการ สร้างความตระหนักในความสําคัญของปัญหา สร้างความ
มุ่งม่ันในการจัดทํายุทธศาสตร์ ส่งผลต่อคุณภาพยุทธศาสตร์ การยอมรับ และการนําไปสู่การปฏิบัติ 

(3) การมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้เสีย ทั้งความร่วมมือของหน่วยงานด้านนํ ้าโดยตรงท่ี
เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย มีผลต่อความครบถ้วนของประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับภารกิจ 
สถานการณ์ การยอมรับของสาธารณะ ซึ่งอาศัยโครงสร้างการทํางานที่มีประสิทธิภาพ มีการสื่อสารอย่าง
ชัดเจน สร้างความเข้าใจให้กับผู้มีส่วนร่วมในทุกระดับ 

(4) ความร่วมมือของหน่วยงานท่ีมีภารกิจสัมพันธ์กับนํ้า หรือใช้ประโยชน์ทางอ้อมจาก
ทรัพยากรน้ํา 

(5) การนําของผู้บริหาร คณะกรรมการ คณะทํางาน สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการทํางาน
เชิงบูรณาการ 

เพื่อใหการจัดทํายุทธศาสตรมีความสําเร็จ สามารถเปนแนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน
ที่เกี ่ยวของอยางมีเอกภาพ จึงมีขอเสนอแนะในการบริหารจัดการปจจัยสู ความสําเร็จของการจัดทํา
ยุทธศาสตร ดังตอไปน้ี 

(1) องค์ประกอบคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร์ เสนอให้ประกอบด้วย
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง องค์กรด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้คณะกรรมการหรือ
คณะทํางานเป็นช่องทางในการสร้างความร่วมมือ ประสานงาน และตัดสินใจในประเด็นสําคัญ ซึ่งสมควรใช้
โครงสร้างที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่นคณะกรรมการแม่นํ้าโขงแห่งชาติไทย คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ 
และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการแม่น้ําโขงแห่งชาติไทย เป็นโครงของการทํางาน 

(2) วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ ต้องชัดเจนว่า เป็นไปเพื่อสร้างความเป็นเอกภาพ มีความ
สอดรับของการดําเนินงานของหน่วยงานในประเทศกับเป้าหมายการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ แผนแม่บท ของประเทศ ในด้านความยั่งยืนของทรัพยากรนํ้า การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และ
ความเท่าเทียม การดําเนินงานอย่างเป็นเอกภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มุ่งสู่วิสัยทัศน์ประเทศ คือ มีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน  

(3) การกําหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) จําเป็นต้องกําหนดให้ครอบคลุม 
หน่วยงาน ภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า ทั้งทางตรงและทางอ้อม พร้อมทั้งสร้างกลไกให้เกิด
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การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ สอดรับกับความมุ่งหวังของทุกภาคส่วน เพื่อให้การจัดทํายุทธศาสตร์มี
ความสําเร็จ  

(4) การมีฐานข้อมูลที ่ครอบคลุม เป็นฐานข้อมูลสําคัญต่อการตัดสินใจในการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ เพื ่อให้ทราบสถานะปัจจุบัน แนวโน้มการเปลี ่ยนแปลง สถานภาพในอนาคต จําเป็นต้องมี
ฐานข้อมูลของลุ่มนํ้าที่ครอบคลุม เช่น อุตุวิทยา อุทกวิทยา สถานภาพสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจสังคม 
ระเบียบ ข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

(5) ใช้หลักการ แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ (Integrated 

Water Resources Management, IWRM) ในการจัดทํายุทธศาสตร์ เพื่อใช้แนวความคิดแบบองค์รวม 
โดยพิจารณามิติด้านสังคม มิติด้านเศรษฐกิจ และ มิติด้านสิ่งแวดล้อมในการบริหารจัดการนํ้า จะทําให้การ
ดําเนินงานร่วมกันมีความย่ังยืนเน่ืองจากยุทธศาสตร์สามารถสนับสนุนภารกิจของทุกภาคส่วนได้ 

(6) การประเมินความเสี่ยง มีความสําคัญเพื่อระบุความท้าทายและความอ่อนไหวที่จะ
เกิดขึ้นในการจัดการนํ้าระหว่างประเทศ เช่น ความขัดแย้งเรื่องนํ้าข้ามพรมแดน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความแตกต่างของการพัฒนา ความสามารถของหน่วยงาน กฎ ระเบียบ ข้อจํากัดของงบประมาณ 

เป็นต้น สามารถนําความเส่ียงและความท้าทายดังกล่าวพิจารณาจัดทํากลยุทธ์หรือมาตรการรองรับท่ีเหมาะสม
ต่อไป 

(7) กําหนดกรอบการทํางานของแต่ละหน่วยงานที่ชัดเจน เพื่อความชัดเจนของบทบาท
และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงการกําหนดกรอบหรือกลไกการประสานงาน
และการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

(8) สร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน พร้อมกับการสร้างความตระหนักในความสําคัญของการบริหารจัดการนํ้าระหว่างประเทศ จะ
สร้างการสนับสนุนจากชุมชนในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ต่อไป 

(9) การเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความจําเป็นต้องดําเนินการ เพ่ือ
เพิ่มความรู้ และทักษะที่จําเป็นสําหรับการจัดการทรัพยากรนํ้าระหว่างประเทศ ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ 

ครอบคลุมจะมีส่วนช่วยในการกําหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ และกิจกรรมท่ีต้องดําเนินการ 
(10) การติดตาม ประเมินผล จําเป็นต้องกําหนดแนวทาง การติดตาม ประเมินผลการ

ดําเนินยุทธศาสตร์ โดยกําหนดให้มีรอบการทบทวนผลลัพธ์จากการดําเนินการตาม ยุทธศาสตร์ กลยุทธ 
ทบทวนความท้าทาย และปรับปรุงยุทธศาสตร์เมื่อมีความจําเป็นเพื่อให้มีผลลัพธ์ของยุทธศาสตร์สอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ของประเทศ 

2.3 คุณลักษณะผูนําเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอเชิงนโยบาย 
(1) ความสามารถในการนําหน่วยงานหลักที ่มีบทบาทในการทํางานแบบบูรณาการ มี

วิสัยทัศน์ชัดเจน สามารถสร้างภารกิจที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เข้าในการทํางานแบบบูรณาการเสริมสร้าง
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ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน สามารถวิเคราะห์อย่างเป็นระบบนําสู่การตัดสินใจที่มีเหตุผล สามารถปรับตัว
รับสถานการณ์ มีความสามารถในการจัดการความขัดแย้ง 

(2) สนับสนุนวัฒนธรรมในการทํางานร่วมกันอย่างเปิดกว้าง พัฒนาทีมงานให้มีวัฒนธรรม
การทํางานอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดนวัตกรรม ด้วยความโปร่งใสและการสื่อสารที่ดี สร้าง
ความรู้สึกรับผิดชอบต่องานร่วมกัน ทีมงานสามารถปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง ทีมสามารถเรียนรู้และพัฒนา 

(3) สามารถสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชัดเจน เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ 
เปิดรับความคิดเห็น สามารถพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และพัฒนาการส่ือสารในทีมและระหว่างทีม 

(4) มีความสามารถในการบริหารจัดการ วิเคราะห์ วางแผน มีทักษะในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคล การเงิน เทคโนโลยี มีการบริหารความเสี่ยง สามารถสร้างทีมงานเพื่อดําเนินการให้บรรลุ
เป้าหมาย 

(5) ติดตามและปรับปรุง พัฒนาการทํางานให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนตลอดกระบวนการทํางาน
ตามหลักการ ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ และปรับปรุง สามารถวิเคราะห์ผลลัพธ์เพื ่อตรวจสอบว่าบรรลุ
เป้าหมายหรือไม่ สนับสนุนทีมคิดค้นแนวทางการปรับปรุงข้อผิดพลาด 
  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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