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บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 
 

 จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ทีมุ่่งให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
ที่พัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
ความมั่นคง  ผ่านยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน  โดย กรมประชาสัมพันธ์ มีความเกี่ยวข้องกับทุกยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะ     

ในยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง และยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ มุ่งหวังให้ประชาชนทุกกลุ่ม    

มีความยากจนลดลงและมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม  มีความเสมอภาค ตามเปูาหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน บนพ้ืนฐานแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 
 

กรมประชาสัมพันธ์ จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) มุ่งเน้นประเด็นส าคัญ 4  เรื่อง 
คือ การรับฟังเสียงประชาชนทุกภาคส่วน การสร้างสังคมที่ประชาชนมีภูมิรู้ การเป็นผู้น าด้านข้อมูลดิจิทัลและ
เครือข่ายข้อมูล และการเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพสูง ภายใต้วิสัยทัศน์ “กรมประชาสัมพันธ์เป็นองค์การที่ได้รับ
ความเชื่อถือด้านข้อมูลข่าวสารเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ”  

ส าหรับความมุ่งหวังของผู้จัดท ารายงาน ต่อการน าเสนอรายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) 
ได้เล็งเห็นความส าคัญของการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ว่า กรมประชาสัมพันธ์ต้องไม่ท างานตามล าพัง ต้องมี
เครือข่ายการท างานจากทุกภาคส่วน เพ่ือเปดดพ้ืนที่แบ่งปันความคิด เพ่ือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง มีคุณภาพ สู่
การพัฒนาที่ยั่งยืน  ทั้งเห็นว่า ยังมีประชากรกลุ่มหนึ่งของประเทศ คือ กลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีอยู่ทั่วทุกภูมิภาค กว่า 43 

กลุ่มชาติพันธุ์ ที่ขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เท่าทัน และถือเป็นกลุ่มเปราะบางที่มีความเสี่ยงสูงจาก
การถูกครอบง า คุกคามจากปัจจัยเสี่ยงด้านต่าง ๆ เนื่องจากมีสภาพปัญหา ครบทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านความม่ันคง  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 70 ระบุว่า “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย กลุ่มชาติพันธุ์    
ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข          
ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อ
ความมั่นคงของรัฐหรือสุขภาพอนามัย” อีกทั้งยังพบว่า มีการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม ขบวนการประชาชน
เพ่ือสังคมที่เป็นธรรม (P - Move) สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย และอีกหลายองค์กร ที่ออกมาผลักดัน 
เรียกร้องเพ่ือขอความเป็นธรรม และปกปูองกลุ่มชาติพันธุ์ ด้วยการเสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์  

แม้กรมประชาสัมพันธ์จะได้ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร และใช้สื่อต่างๆ ในการเข้าถึงกลุ่มชาติ
พันธุ์ตามพ้ืนที่ต่างๆ แต่ก็พบว่าข้อมูลเหล่านั้น มีช่องว่างในด้านการสื่อสาร การใช้ภาษาที่ไม่ส่งถึงผู้รั บฟังกลุ่ม
ชาติพันธุ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ปัจจุบันมีเพียงสื่อวิทยุกระจายเสียง ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศ



จ 
 

ไทย จังหวัดเชียงใหม่ คลื่น A.M. 1476 กิโลเฮิรตซ์ เพียงแห่งเดียว ที่ส่งกระจายเสียงโดยใช้ภาษาของชาติพันธุ์ 
7 ชาติพันธุ์ ในการสื่อสารถึงกลุ่มชาติพันธุ์ภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2511 เป็นต้นมา  

ผู้จัดท ารายงานการศึกษา  จึงเสนอหัวข้อการศึกษา เรื่อง “การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ บนหลักการ
สื่อสารแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาจากต้นแบบ สวท.เชียงใหม่” ด้วยเห็นว่า การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ของกรม
ประชาสัมพันธ์ คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย (สวท.)  ที่กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ให้มี
การจัดสรรเวลา ผลิตรายการภาคภาษาชาติพันธุ์ ตามถิ่นที่อยู่ พักอาศัยของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ พร้อมก าหนด
ข้อเสนอเชิงนโยบาย การสร้าง กลไกการมีส่วนร่วมในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในกลุ่มชาติพันธุ์ ด้วยการเปดดรับฟัง     
ความคิดเห็น  การร่วมมือกันพัฒนารูปแบบการสื่อสารประชาสัมพันธ์ จะท าให้ข้อมูล ข่าวสารของรัฐ  เป็นไปอย่าง   
มีประสิทธิภาพ มีประโยชน์และตรงตามความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างแท้จริง  ทั้งนี้โดยน ากรณีศึกษา                  
การด าเนินงานของคลื่นวิทยุชาติพันธุ์  สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้นแบบ                

การด าเนินงาน 

  คลื่นวิทยุชาติพันธุ์ ของ สวท.เชียงใหม่ ในปัจจุบัน ออกอากาศทุกวันตั้งแต่เวลา 05.00 – 23.00 น. โดยมี
รายการภาษาชาติพันธุ์ 7 ชาติพันธุ์ (ชนเผ่า) ประกอบด้วย ม้ง  เมี่ยน  ลีซู อาข่า  ปกาเกอะญอ  ไทใหญ่  และลาหู่ 
หมุนเวียนกันจัดรายการตามผังรายการประจ าวัน โดยมีผู้จัดรายการคือ เจ้าหน้าที่ ผู้ประกาศของ สวท.เชียงใหม่       
ที่ ผ่านการสอบคัดเลือกในต าแหน่ง ผู้ประกาศภาคภาษาชนเผ่า (ชาติพันธุ์) ทั้งที่เป็นข้าราชการ พนักงานราชการ 
และ ลูกจ้างชั่วคราว ท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการ และพบว่า คลื่นวิทยุชาติพันธุ์แห่งนี้ถือเป็นต้นแบบความส าเร็จในการ 
ด าเนินการอย่างดี เนื่องจากมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ มีความต่อเนื่องในการผลิตรายการ  นับตั้งแต่                 
ปี พ.ศ. 2511 จนถึงปัจจุบัน เคยได้รับทุนสนับสนุนการพัฒนาสถานีและพัฒนาบุคลากรจากกองทุนวิจัยและพัฒนา
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) และมีการวิจัยร่วมกัน
กับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพ่ือพัฒนารายการ รวมทั้งได้ประสานการท างานกับเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่ม     

ในพ้ืนที่ เช่น สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยในการร่วมเป็นเครือข่ายการผลิต พัฒนารายการ  
นอกจากนี้ คลื่นวิทยุชาติพันธุ์ สวท.เชียงใหม่ ยังประสบความส าเร็จจากการได้รับรางวัลระดับชาติ คือ 

รางวัลประชาบดี ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และรางวัลชนะเลิศจากการส ารวจจ านวน
ผู้ฟังรายการสูงสุด ของระบบ A.M. จากการจัดประกวดของกรมประชาสัมพันธ์ ในปี 2560 ด้วย 

แม้จะประสบความส าเร็จ แต่การด าเนินงานก็พบปัญหา อุปสรรค บ้าง จากสาเหตุหลายประการคือ ผู้จัด
รายการกลุ่มชาติพันธุ์บางคน ไม่มีพ้ืนฐานการสื่อสาร การเล่าเรื่องที่น่าสนใจ และความยากในการตรวจสอบรายการ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนา ก ากับ ดูแล เนื่องจากสถานีขาดผู้รู้ เข้าใจภาษาชาติพันธุ์ ต้องพ่ึงพาบุคคลภายนอก อาทิ 
ต ารวจตระเวนชายแดน ครู ปราชญ์ชาติพันธุ์ และผู้จัดรายการชาติพันธุ์ที่เกษียณการท างานแล้ว เป็นผู้เฝูาฟัง 
ตรวจสอบ และปัญหาส าคัญคือ ยังขาดการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ในการร่วมผลิตรายการอย่างต่อเนื่อง   

การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ เพ่ือให้ประสบความส าเร็จและขยายผลไปถึงภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
ผู้จัดท ารายงาน เห็นว่า ต้องน าแนวคิดการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมมาใช้ด าเนินการ โดยมีรูปแบบการสื่อสาร 3 สถานะ 



ฉ 
 

คือ ในฐานะผู้บริโภคหรือผู้ฟัง ในฐานะของผู้ผลิต เป็นแขกรับเชิญ แหล่งข่าว หรือร่วมคัดเลือกประเด็นน าเสนอ และ
ในฐานะร่วมบริหารสื่อ ร่วมตัดสินใจ ก าหนดรูปแบบ เนื้อหาการผลิตรายการ โดยมีจุดมุ่งหมายในการแสวงหาการ
พัฒนาศักยภาพรายการวิทยุ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือการท างานแบบมีส่วนร่วม จากภาคส่วนต่าง ๆ 
ประกอบด้วย กลุ่มชาติพันธุ์ วิทยุชุมชนชาติพันธุ์ในภูมิภาคต่าง ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคราชการ เช่น กอ.รมน. ส านัก
ข่าวแห่งชาติ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม และ สหวิทยาการ ภาคประชาสังคม เช่น 
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่สอนวิชาสื่อสารมวลชน ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร กลุ่ม P – MOVE  สภาชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย และเครือข่ายอ่ืนๆ ตามภูมิภาค โดยร่วมกับ กรมประชาสัมพันธ์ ผ่านทางส านัก                        

ประสัมพันธ์เขต ทุกภูมิภาค สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยตามภูมิภาค จังหวัดต่าง ๆ ในรูปของ
คณะท างานแบบมีส่วนร่วม 

 การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม มีข้ันตอนการด าเนินงาน 3 ระยะ คือ  
 ระยะที่ 1  ท าการค้นหาผู้น ากลุ่มชาติพันธุ์ โดยจ าแนกตามกลุ่มชาติพันธุ์และถิ่นที่อยู่ตามภูมิภาค และ 

ผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ จากนั้นจึงจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น เพ่ือท าความรู้จัก แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และร่วม 
เป็นคณะท างานแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค  

 ระยะที่ 2 การพัฒนาบุคลากรและรายการวิทยุชาติพันธุ์ โดยร่วมกับสถาบันการศึกษาและบุคลากรของ    
กรมประชาสัมพันธ์ที่มีความเชี่ยวชาญ พร้อมจัดให้มีการประชุมคณะท างานอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยเดือนละครั้ง 
เพ่ือ พัฒนา แก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที เพ่ือให้รายการวิทยุที่ผลิตมีความน่าสนใจตรงตามกลุ่มเปูาหมาย และจัดให้มี
กิจกรรมใหญ่ประจ าปี “ร้อยใจชาติพันธุ์ไทย”  เพ่ือรวมเครือข่ายการท างานทุกภูมิภาคในการแสดงอัตลักษณ์                   
สืบสานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ ในช่วงเดือนสิงหาคม ซึ่งองค์การอนามัยโลก ก าหนดให้วันที่ 9 สิงหาคม เป็นวันชนเผ่า 
พ้ืนเมืองโลก     

ระยะที่ 3 การสรุปผลเพ่ือให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่อง อย่างน้อยทุกไตรมาส    
 

ส าหรับคณะท างานแบบมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ จะมีบทบาท หน้าที่ส าคัญ ในการ
ร่วมบูรณาการท างานในทุกข้ันตอน ตั้งแต่การก าหนดทิศทางการท างาน วางแผน ก าหนดเนื้อหา ประเด็นการ
น าเสนอที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ โดยไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศ รวมถึงการ
ร่วมมือผลิตสื่อในลักษณะการเสริมแรง แบ่งปันทรัพยากร และวางแผนการพัฒนาการสื่อสาร และมีบทบาทในการ
ร่วมบริหารรายการวิทยุชาติพันธุ์ครบวงจร ตั้งแต่ วางแผน การผลิต การตรวจสอบคุณภาพรายการ การประเมินผล 
และวางแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ตามหลักทฤษฎี PDCA   

จากการศึกษา พบว่า มีปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินการ ทั้งปัจจัยภายใน คือ การมี
สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศของกรมประชาสัมพันธ์ และการมีต้นแบบการท างานคลื่นวิทยุ
ชาติพันธุ์ ของ สวท.เชียงใหม่ เพ่ือศึกษาความส าเร็จและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน และปัจจัยภายนอก ด้าน
ทุนทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย มีเสน่ห์ น่าสนใจและสามารถต่อยอดสู่การแก้ปัญหาของ



ช 
 

ตนเองได้ นอกจากนี้ปัจจัยจากความสนใจของรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ รวมถึงองค์การสหประชาชาติที่ให้ความ
สนใจต่อการแกป้ัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์เพ่ือให้เกิดการคุ้มครองสิทธิ จะท าให้การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ประสบ
ความส าเร็จได้อย่างดี 

ทั้งนี้ ภาวะผู้น าของผู้ด าเนินการก็ถือเป็นสิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนข้อเสนอเช่นกัน โดยผู้น า ต้องมีลักษณะ
พิเศษ คือ สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการด าเนินงาน มีทักษะ ความสามารถในการสื่อสาร ต้องสามารถวางแผน
เชิงกลยุทธ์ คิด วิเคราะห์ สังเคราะห์งานได้อย่างละเอียด และต้องรู้จักการบริหารทรัพยากร เพ่ือให้การท างานแบบ
บูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ประสบความส าเร็จ เกิดการท างานแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

  

ผู้จัดท ารายงานการศึกษา หวังว่า ข้อเสนอเพ่ือพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์แบบมีส่วนร่วม ฉบับนี้ จะส่งผล
ให้กรมประชาสัมพันธ์มีเครือข่ายการท างานกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั่วประเทศ และเป็นการสร้าง
ความเข้าใจ เชื่อมั่นต่อการท างานของรัฐของกลุ่มชาติพันธุ์ และลดความขัดแย้งอันเกิดจากการไม่รู้ ไม่เข้าใจ ส่งผลให้ 
เกิดความร่วมมือในการพัฒนาประเทศต่อไป  
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กิตตกิรรมประกาศ 

   

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ บนหลักการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม : 
กรณีศึกษาจากต้นแบบ สวท. เชียงใหม่” เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง :  ผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 98 สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 2566          
การ จัดท ารายงานครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยความเรียบร้อย โดยได้รับความร่วมมือและสนับสนุนข้อมูลอันเป็นประโยชน์
จากบุคคลและหน่วยงานงานที่เกี่ยวข้องอย่างดียิ่ง 
 

   ผู้จัดท ารายงานขอขอบพระคุณ พลโทสรรเสริญ  แก้วก าเนิด อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ และรองอธิบดี              
กรมประชาสัมพันธ์ทุกท่าน ที่ให้โอกาสได้เข้าร่วมการอบรมในครั้งนี้  
 

    ขอบคุณแรงบันดาลใจจาก พ่ี น้อง กลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีโอกาสได้ท างานร่วมกัน เมื่อครั้งด ารงต าแหน่ง  
ผู้อ านวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีคลื่นวิทยุชาติพันธุ์  A.M. 1476 
กิโลเฮิรตซ์ ที่มีผู้จัดรายการกลุ่มชาติพันธุ์ มากถึง 7 ชาติพันธุ์ในการจัดรายการวิทยุ เพ่ือสื่อสาร ติดต่อระหว่างกัน  
จน ท าให้เกิดความรักใคร่ คุ้นเคย รับรู้ข้อมูลพ้ืนฐาน ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ จนท าให้ผู้จัดท ารายงานมีความสนใจ 
ต้องการ ขยายผลการสื่อสารถึงกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มอ่ืน ๆ  และต้องการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนไปยังกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ภูมิภาคอ่ืน ๆ ด้วย เพ่ือร่วมแก้ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์และสานเครือข่ายการท างานได้ชัดเจนมากขึ้น  
 

   ขอขอบพระคุณ อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ที่ให้ข้อคิด แนะน า ให้ก าลังใจ  ส่งเสริม 
ผลักดันให้แนวคิดนี้ออกสู่สาธารณะ ท าให้ผู้ศึกษาได้เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน มองเห็นเส้นทางการน ามา ปรับใช้กับ
การท างานได้จริงในอนาคต  และขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาอีก 2 ท่าน คือ  อาจารย์จุฬา  สุขมานพ และ 
อาจารย์เชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ  ที่ช่วยเติมเต็ม แนะน า ให้ความรู้ เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้มีความสมบูรณ์  คิดรอบด้าน
ยิ่งขึ้น  
  หวังว่า รายงานฉบับนี้ จะได้รับการสนับสนุนจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
เปูาหมาย ส่งผลให้กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีอยู่ทั่วทุกภาคของประเทศ มีโอกาสรับข้อมูลที่ถูกต้อง  เป็นประโยชน์ ส่งผลให้
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต เกิดความรัก สามัคคี ความสงบสุขในประเทศ จากความเข้าใจกัน และร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ในการพัฒนาประเทศ โดย “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”  
 

 

 นางสาวชนิสา  ชมศิลป ์

 29 สิงหาคม 2566 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



6 

 

โทรทัศน์ และรายการวิทยุ เพ่ือให้สื่อของกรมประชาสัมพันธ์ที่มีอยู่ทั่วประเทศ ได้ท าหน้าที่ รับ ส่ง ข่าวสาร 
ข้อมูลถึงประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างภาครัฐกับประชาชน และ    
ลดความขัดแย้งอันเกิดจากการไม่รู้ ไม่เข้าใจ น ามาซึ่งการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการท างานของรัฐ
ต่อไป 

 

2. ข้อเสนอเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา 

“การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์บนหลักการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาจาก 

ต้นแบบ สวท.เชียงใหม่”  
 

 2.1.1 ปัญหา ความท้าทายในการพัฒนา  

 จากเปูาหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม ที่มุ่งเห็น “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม  

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่มุ่งการรักษาความสงบภายในประเทศ โดยการพัฒนา เสริมสร้าง
คนทุกคนให้มีความเข้มแข็ง จงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ เสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ยึดหลักธรรมาภิบาล สร้างกลไกที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ พร้อมเฝูาระวัง ปูองกัน แก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติใหม่ และรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 

จากบริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านสังคมและทรัพยากรมนุษย์ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ระบุว่า การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยในมิติต่าง ๆ 
ส่งผลให้ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาความยากจนในภาพรวม และมีแนวโน้ม สัดส่วนและ
จ านวนคนจนในประเทศลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยพบว่า ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12  สัดส่วนคนจนลดลงจากร้อยละ 8.6 ในปี 2559 เหลือร้อยละ 6.84 ในปี 2563 อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านข้อมูลระดับประเทศในระยะยาว การติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจน    

ที่ผ่านมาส่วนใหญ่จึงเป็นค่าเฉลี่ยในภาพรวม ไม่สามารถอธิบายพลวัตของความยากจนได้ว่า ครัวเรือนยากจน    

ที่ต้องการความช่วยเหลือที่สุดจะสามารถหลุดพ้นความยากจนได้หรือไม่ โดยกลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่ าสุด       
มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 4.6 ซึ่งต่ ากว่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ที่เฉลี่ยร้อยละ 15 ต่อปี 
โดยปัจจัยส าคัญมาจากการกระจายผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่ทั่วถึง รายได้
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ประชาชาติที่เพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงไม่ได้ถูกจัดสรรให้แก่ประชากรทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม และ
มีคนจนที่ยังคงติดอยู่ในกับดักความยากจนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ผลกระทบจากสถานการณ์โควิด -19       
ที่ก่อให้เกิดภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว ได้ส่งผลให้จ านวนคนจนเพ่ิมสูงขึ้น โอกาสในการหลุดพ้นจากกับดักความ
ยากจนจึงเป็นไปได้ยากขึ้น จนมีแนวโน้มที่จะส่งผลต่อความยากจนข้ามรุ่นไปยังลูกหลาน และยังเป็นการตอก
ย้ าปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย ทั้งความเหลื่อมล้ าของโอกาสในการศึกษาและการพัฒนาทักษะแรงงาน  

ที่มีคุณภาพ ความเหลื่อมล้ าของโอกาสในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐานและ
บริการสาธารณะ รวมถึงการขาดหลักประกันและสวัสดิการ ขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอต่อการสร้างความมั่นคง     

ในชีวิต ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของประเทศในระยะยาวได้  
  

 ประเทศไทย เป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีความแตกต่างกันในเรื่องถิ่นที่อยู่
อาศัย มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายและกระจายตัวอยู่ในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งข้อมูลการส ารวจจาก
เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (คชท.) ในปี พ.ศ. 25643 พบว่า ในประเทศไทยมีชนเผ่าพ้ืนเมือง 43 
กลุม่ชาติพันธุ์  มีประชากรรวมกว่า 4,000,000 คน (สี่ล้านคน) กระจายอยู่ในทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ อาทิ  

ภาคเหนือ เช่น  ม้ง ปกาเกอะญอ (กะเหรี่ยง)  ลีซู  ลาหู่  อาข่า เมี่ยน ไทใหญ่ คะฉิ่น ดาราอาง มลาบรี 
และลัวะ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น กะเลิง กูย โซ่(ทะวืง) ญัฮกุร  ญ้อ ไทพวน  ไทโย้ย แสก โส้  
ภาคตะวันตก เช่น ขมุ ซะโอจ  
ภาคตะวันออก เช่น กะซอง ชอง ซ าเร  
ภาคกลาง  กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ เช่น มอญ ไทพวน ไทด า (ไทยทรงด า) ลาวตี้ โอก๋อง 
ภาคใต้ กลุ่มชาติพันธุ์ส่วนใหญ่ เช่น มอแกน อูรักลาโวย มอแกลน มานิ  
 

ทั้งนี้พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์ หรือชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นกลุ่มประชากรที่มีความเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง
ต่อการถูกครอบง า คุกคามจากปัจจัยเสี่ยงด้านต่าง ๆ มีปัญหาเรื่องการเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารของรัฐ ที่จะส่งผล
ต่อสิทธิและประโยชน์ในการด ารงชีวิตของตนเอง เนื่องจากปัญหาด้านการสื่อสาร ภาษา วัฒนธรรม ความคิด
ความเชื่อ และวิถีปฏิบัติบางประการ  

 ข้อมูลจากงานวิจัยของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ปี 25604 ในโครงการ “ศึกษาแนวคิด
และแนวทางปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการด้านสุขภาพของประชากรกลุ่มเปราะบางด้านสุขภาพใน
ระดับพ้ืนที่ของประเทศไทย ระบุว่า กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นส่วนหนึ่งของ ประชากรกลุ่มเปราะบางในประเทศไทย 
ซึ่งประชากรกลุ่มเปราะบาง โดยทั่วไปหมายถึง กลุ่มประชากรที่มีความอ่อนแอ มีความสุ่มเสี่ยงสูงที่จะถูกชักจูง 

                                                           

3 องอาจ เดชา. (2556). 
4 มูลนิธิภิวัฒน์สาธารณสุขไทย. (2560). 
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ครอบง า และคุกคามจากปัจจัยเสี่ยงด้านต่าง ๆ  เช่น วงจรชีวิต สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ    
ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ ตลอดจนขาดศักยภาพในการจัดการกับปัจจัยเสี่ยงที่เผชิญอยู่และผลกระทบ        

ที่ตามมา 
 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน)5 ซึ่งเป็นหน่วยงานในก ากับของกระทรวงวัฒนธรรม        

ได้จัดท าฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 พร้อมพัฒนาฐานข้อมูลอย่างต่อเนื่อง อาทิ 
การประมวลจ านวนกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ชื่อของกลุ่มชาติพันธุ์ตามชื่อที่แต่ละกลุ่มใช้เรียกตนเองหรือ  
ที่ต้องการให้สังคมเรียก อัตลักษณ์ วัฒนธรรมของชาติพันธุ์กลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งบริบทของชาติพันธุ์ในสภาวะ
สังคมปัจจุบัน ที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตามพลวัตของการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่กลุ่ม
ชาติพันธุ์ต้องรักษา เลือกรับ ปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ทั้งนี้เพ่ือให้บุคคลทั่วไปเข้าใจและยอมรับเรื่องความแตกต่างหลากหลายของเพ่ือนมนุษย์ ที่ต่างมี
ปรัชญาและวิถีชีวิต การเคารพในศักดิ์ศรีของกันและกัน รวมทั้งน าไปสู่การยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบ      
ทั้งต่อเชื้อชาติ สีผิว  เชื้อสาย หรือก าเนิดทางชาติหรือชาติพันธุ์ ในสังคมพหุวัฒนธรรม 

ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2564 – 25656 ภาคประชาสังคมกลุ่มต่าง ๆ อาทิ ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม
ที่เป็นธรรม หรือ P – MOVE สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ได้เคลื่อนไหวผลักดันให้มีกลไกทาง
กฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิ ส่งเสริมการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของชนเผ่าพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งนโยบายที่น าไปสู่การปกปูองคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยเน้นย้ าว่าการ มี
กฎหมายชาติพันธุ์ฉบับภาคประชาชน เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมศักยภาพแก่กลุ่มชาติพันธุ์ ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ และพบว่าในปี 2565 ปรากฏร่างกฎหมาย 5 ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติ
พันธุ์ คือ ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย เสนอโดยสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศ
ไทย        ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เสนอโดย 
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรม (P - MOVE) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
เสนอโดยคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์และผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ สภาผู้แทนราษฎร และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอโดยศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม     

 

การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล พิจารณาแล้วเห็นว่า การร่วมแก้ปัญหาให้กับคนกลุ่ม
เปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ แม้จะมีประชากรไม่มาก เมื่อเทียบกับจ านวนประชากรทั้งประเทศ        
แต่ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ ถือเป็นกลุ่มส าคัญของกลุ่มขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของรัฐ ด้วยปัจจัย
                                                           

5 ศูนย์มานษุยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) (2565). 
6 เจษฎา เนตะวงศ์ และ สุดารัตน์ ศรีอุบล (2565). 
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หลายประการ อาจน าไปสู่ปัญหาใหญ่ของชาติ ด้านความมั่นคงได้ หากไม่ได้รับการแก้ไขที่ทันท่วงที            
อีกท้ังมองเห็นว่า การแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด ต้องเริ่มจากการผลักดันให้มีกระบวนการ สร้างการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง ลดความขัดแย้งอันเกิดจากความไม่เข้าใจกัน และน ามาซึ่งความเชื่อมั่นของประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ต่อ
การบริหารงานของรัฐ  โดยพิจารณาใช้สื่อวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธ์ ที่มีความครอบคลุม    
เข้าถึงประชากรทั้ งประเทศทุกภูมิภาค ในการผลิตรายการวิทยุเ พ่ือกลุ่มชาติพันธุ์  ตามรายภูมิภาค             
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท างานแบบครบวงจร ตั้งแต่การเริ่มคิด เริ่มปฏิบัติการ ทบทวน 
ตรวจสอบ และประเมินผล ในรูปของคณะท างาน โดยใช้กรณีศึกษาจากรายการวิทยุชาติพันธุ์  ของสถานี
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ คลื่น A.M. 1476 กิโลเฮิรตซ์ ซึ่งด าเนินการต่อเนื่องมา
ตั้งแต่ ปี 2511 จนถึงปัจจุบัน เป็นต้นแบบการศึกษา ขยายผลไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ ภายใต้หัวข้อการศึกษา คือ  
“การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ บนหลักการ 

สื่อสารแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาจากต้นแบบ สวท.เชียงใหม่” โดยส่งเสริมศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ทุกภูมิภาค  
ให้มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ด้วยตนเอง เพ่ือให้เป็นไปตามความมุ่งหวังของรัฐบาล 
ประชาชนอยู่ดี กินดี มีสุข โดย “ไม่ทิ้งใคร ไว้ข้างหลัง” 
 

 2.1.2 สภาพปัญหา ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ 
 จากการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์มีปัญหาครอบคลุม ทั้ง         

4 ด้านส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
จากการขยายตัวของประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งชุมชนในพ้ืนราบและชุมชนบนพ้ืนที่สูง ประกอบกับ

นโยบายรัฐที่ผ่านมา มุ่งเน้นให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ มีการส่งเสริมการเพาะปลูกเพ่ือ
การค้ามากขึ้น ท าให้ วิถีการเกษตรของกลุ่มชาติพันธุ์เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต โดยปรับจากการปลูกเพ่ือยังชีพ 
เมื่อมีผลผลิตมากพอจึงน าออกจ าหน่ายเพื่อสร้างรายได้ มาเป็นการเพาะปลูกเพ่ือการค้าเป็นส าคัญ ตามมาด้วย
การขยายพ้ืนที่เพาะปลูกอย่างกว้างขวาง มีการบุกรุกที่ดินท ากินทั้งบนพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ต้นน้ า เช่น การปลูกข้าว 
ข้าวโพด พืชผัก และยังพบว่า การใช้ที่ดินส่วนใหญ่เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง มีการปลูกซ้ า ๆ โดยขาดการอนุรักษ์
ทรัพยากรดินและน้ า ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม การบุกรุกที่เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท ากินที่มีความอุดม
สมบูรณ์มากกว่ามีมากขึ้น จนน าไปสู่ความขัดแย้งจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะระหว่างชุมชนบน
พ้ืนที่ต้นน้ าและพ้ืนที่ปลายน้ า เป็นต้น  

(2) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ยังคงเผชิญกับปัญหาความยากจน ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากข้อจ ากัดของการ

ด าเนินชีวิตหลากหลายด้าน ทั้งที่ตั้งของชุมชนชาติพันธุ์ ส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่ห่างไกลการพัฒนาต่างๆ       
พักอาศัยในเขตปุา สภาพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวยต่อการเดินทาง ติดต่อ มีเส้นทางคมนาคมที่เป็นไปอย่าง
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ยากล าบาก การประกอบอาชีพด้านเกษตรซึ่งเปลี่ยนไปให้ความส าคัญกับการปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีราคาดี   
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว ท าให้ระบบการผลิตพืชหลากหลายเพ่ือการยังชีพหายไป ผลผลิตทางการเกษตรที่ต้อง
น าออกไปขายภายนอกชุมชน มักมีการผลิตที่ท าแบบเดียวกันทั้งชุมชน เมื่อมีผลผลิตจ านวนมาก ไม่สามารถ
ก าหนดราคาขายด้วยตนเอง ผู้รับซื้อคือพ่อค้าภายนอกเป็นผู้ก าหนดราคา ท าให้ถูกกดราคา ขณะที่รายได้จาก
การจ าหน่ายผลผลิตดังกล่าว ต้องน าไปซื้อปัจจัยการผลิต เครื่องอุปโภคบริโภคในครัวเรือน หากไม่เพียงพอต่อ
การใช้จ่าย ย่อมประสบปัญหาความยากจนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

(3) ปัญหาด้านสังคม  
ปัญหาด้านสังคมปรากฏอยู่ทั่วไปในกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น ความไม่เข้าใจสิทธิหน้าที่ในฐานะที่เป็นพลเมือง

ไทย ขาดโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือได้รับไม่ทั่วถึง สาเหตุจากสภาพที่อยู่อาศัย สภาพภูมิประเทศ    

ที่อยู่ห่างไกล เป็นถิ่นทุรกันดาร การคมนาคมไม่สะดวก เด็กและเยาวชนไม่สามารถเดินทางไปเรียนหนังสือ          
ในโรงเรียนหรือสถานศึกษาของรัฐที่จัดบริการไว้ได้  จึงขาดความรู้ความเข้าใจที่จะน าไปพัฒนาตนเองและ
ชุมชน ส่งผลกระทบต่อโอกาสในการประกอบอาชีพ เกิดปัญหาด้านสาธารณสุข  สุขภาพอนามัย การวางแผน
ครอบครัว ปัญหาภาวะโภชนาการ  มีโอกาสในการยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้งในฐานะของผู้จ าหน่ายและผู้เสพ 
นอกจากนี้คือขาดโอกาสการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจ าเป็นเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เนื่องจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง
มีภาษาสื่อสารเฉพาะของตนเอง การสื่อสารจากภาครัฐด้วยภาษาไทยกลาง จึงเป็นข้อจ ากัดทางการรับรู้ ท าให้
ข้อมูลข่าวสารเข้าถึงประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ทุกกลุ่มได้ไมท่ั่วถึง  

(4) ปัญหาด้านความมั่นคง 
ปัญหาด้านความมั่นคงที่พบส่วนใหญ่สืบเนื่องมาจากการลักลอบเสพและจ าหน่ายยาเสพติด เช่น     

การลักลอบปลูกฝด่น แปรรูป และล าเลียงยาเสพติด ซึ่งมักใช้เส้นทางตามภูเขาสูง พ้ืนที่ทุรกันดาร แม้ปัจจุบัน
ภาครัฐ ได้เข้าปฏิบัติการปราบปราม ท าให้ความรุนแรงของยาเสพติดลดลงได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังพบ
ปัญหาเรื่องการบุกรุกที่ดินเพ่ือใช้เป็นที่ท ากิน ปัญหาเรื่องสิทธิการถือครอง การไม่รู้กฎหมาย และอาจพบ
ปัญหาการถูกยุยง จากการไม่รู้ จากกลุ่มทุนและผู้หวังผลประโยชน์ ท าให้อาจเกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
 

 2.1.3 การด าเนินงานในปัจจบุันของกรมประชาสัมพันธ์ 
กรมประชาสัมพันธ์ เป็นกลไกส าคัญในการสื่อสารระหว่างภาครัฐกับประชาชน และระหว่าง 

ประชาชนกับประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในข้อมูลข่าวสารของรัฐที่เผยแพร่ออกไป เพ่ือให้
เกิด ความเชื่อมั่นในข้อมูล โดยท าหน้าที่สื่อสารมวลชนของรัฐ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือกับรัฐตามมา โดยใช้
กลไกสื่อ ของกรมประชาสัมพันธ์ ทั้งสื่อหลัก คือ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย  (NBT) สถานี
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย (สวท.) ส านักข่าวแห่งชาติ และสื่อออนไลน์ ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ ถึงกลุ่ม
ชาติพันธุ์ทั่วประเทศ โดย 
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(1) จัดท าข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ การผลิตรายการ ข่าว และใช้สื่อบุคคล ในการสื่อสาร
เข้าถึงกลุ่มชาติพันธุ์ตามพ้ืนที่ต่างๆ    

(2) จัดคลื่นวิทยุเฉพาะเจาะจง 1 คลื่นความถี่ คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
จังหวัดเชียงใหม่ A.M. 1476 กิโลเฮิรตซ์ ก าลังส่ง 50 กิโลวัตต์  

 

เพ่ือผลิตรายการวิทยุโดยใช้ภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน ส าหรับ 7 กลุ่มชาติพันธุ์ 
ได้แก่ ม้ง  เมี่ยน  ปกาเกอะญอ  ลาหู่  ลีซู  อาข่า และไทใหญ่ ออกอากาศเต็มผังรายการทุกวัน ตั้งแต่เวลา    
05.00 น. ถึง 23.00 น. โดยมีเพียงการรับสัญญาณข่าวต้นชั่วโมง และข่าวภาคหลักของสถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย กรุงเทพฯ (สวท.กทม.) คั่นเวลาตามผังรายการปกติ โดยออกอากาศต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2511 จนถึงปัจจุบัน     
 

จากการด าเนินงานของกรมประชาสัมพันธ์ พบว่า การจัดคลื่นวิทยุเฉพาะเจาะจง 1 ความถี่ คือ A.M. 

1476 กิโลเฮิรตซ์ คลื่นวิทยุชนเผ่า (ชาติพันธุ์) ของ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ 7

ภายใต้การก ากับ ดูแล และบริหารงานตามล าดับ ตั้งแต่ การรับมอบนโยบายจาก อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์    
รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ที่ ก ากับดูแลงานสื่อสารมวลชน และสื่อหลักของกรมประชาสัมพันธ์ ส่งต่อไปถึง 
ผู้อ านวยการส านักประชาสัมพันธ์เขต 3 เชียงใหม่ ซึ่งมีจังหวัดที่ดูแล รับผิดชอบ รวม 8  จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ส่งต่อไปถึง ผู้อ านวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งถือเป็นสายตรง
ในการก ากับ ดูแล บริหารงานคลื่นความถ่ีวิทยุชาติพันธุ์ A.M.1476 กิโลเฮิรตซ์ ประสบความส าเร็จอย่างมากใน
การใช้เป็นช่องทางการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์กับกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด 
ประกอบด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง จังหวัดแพร่ 
จังหวัดน่าน และจังหวัดพะเยา และได้ขยายผลการรับฟังไปถึงเขตภาคเหนือตอนล่างบางส่วน ภาคกลาง                 
ภาคตะวันออกบางจังหวัด ที่สามารถรับฟังคลื่นวิทยุ ดังกล่าวได ้

 

                                                           

7 โครงการพัฒนาการสื่อสารการส่งกระจายเสียงวิทยุภาคภาษาชนเผ่า 7 ชนเผา่ ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
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ผังโครงสร้างการบริหารงานคลื่นวิทยุชาติพันธุ์ สวท.เชียงใหม่ 

         
นอกจากนี้ยังมี สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก คลื่น F.M.103.75 

เมกะเฮิรตซ์  ผลิตรายการวิทยุโดยใช้ภาษาชนเผ่าบางช่วงเวลา ส าหรับผู้ฟังชาติพันธุ์ ม้ง และ ปกาเกอะญอ  
ขณะที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี รับสัญญาณวิทยุชนเผ่า
จาก สวท.เชียงใหม่ เฉพาะรายการส าหรับชาติพันธุ์ ปกาเกอะญอ เพ่ือน าเผยแพร่ออกอากาศให้แก่ผู้ฟัง ที่เป็น
ประชากรชาติพันธุ์ในพ้ืนที่  
    

จากข้อมูลประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ ที่กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย พบว่ามีปัญหา
ใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะด้านการสื่อสารที่ส่วนใหญ่ใช้ภาษาชาติพันธุ์ของตนเองในการสื่อสารระหว่างกลุ่ม  และ
กับบุคคลภายนอก จึงท าให้การส่งผ่านข้อมูลส าคัญของรัฐ อาจไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ดังนั้น            

จึงจ าเป็นต้องมีการขยายผล ให้ครอบคลุมกลุ่มชาติพันธุ์ให้มากที่สุด โดยใช้สื่อวิทยุกระจายเสียงของ                        

กรม ประชาสัมพันธ์ เป็นสื่อส าคัญในการเข้าถึงประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ โดยใช้รูปแบบการท างนของคลื่นวิทยุ
ชนเผ่า (ชาติพันธุ์) ของ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้นแบบการศึกษา โดย
พิจารณาทั้ง ความส าเร็จของการท างานที่ผ่านมา และอุปสรรค ปัญหา ที่ยังคงพบอยู่ ในปัจจุบัน เพ่ือน ามา
พัฒนาต่อยอด ขยาย ผลไปถึงภูมิภาคอ่ืน ๆ ต่อไป 
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  
 

 2.2.1 หลักการ แนวคิด  
 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2560  มาตรา 708 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร     

พ.ศ. 2560  บัญญัติว่า  “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตใน
สังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่     
ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ  
หรือสุขภาพอนามัย   

 สิทธิในการด ารงชีพและเสรีภาพส่วนบุคคล: รัฐธรรมนูญไทยระบุถึงสิทธิในการด ารงชีพและความเป็น
มนุษย์ของทุกคน โดยปกปูองสิทธิส่วนบุคคลและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมตามกฎหมาย รวมถึงเสรีภาพในการ
ท างาน อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิและเสรีภาพต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืนหรือการละ เมิด
กฎหมาย 

สิทธิในการศึกษา: รัฐธรรมนูญเน้นการเสริมสร้างการศึกษาที่เท่าเทียมและมีคุณภาพสูงสุดให้แก่  
ประชาชนทุกคน การศึกษาเบื้องต้นถือเป็นสิทธิพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชน รัฐธรรมนูญยังระบุถึงสิทธิใน
การศึกษาที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเสียเงิน โดยการศึกษาเบื้องต้นจนถึงระดับมัธยมศึกษาสูงสุดเป็นภาคที่รัฐจัดให้
โดยไม่คิดมูลค่า 

สิทธิในการเข้าถึงการดูแลสุขภาพ: รัฐธรรมนูญระบุถึงสิทธิในการเข้าถึงการดูแลสุขภาพที่เพียงพอและ
มีคุณภาพ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการด ารงชีวิตได้อย่างมีความเท่าเทียม 

สิทธิในการท างานและการรับรายได้: รัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิในการท างานและสามารถเลือกอาชีพ     

ที่เป็นที่พอใจได้ ซึ่งประกอบไปด้วยสิทธิในการท างานในสภาพแวดล้อมที่ถูกต้องและสมเหตุสมผล รวมถึงการ
ได้รับค่าตอบแทนที่เท่าเทียมตามความสามารถ 

สิทธิในเสรีภาพทางสื่อสารและแสดงความคิดเห็น: รัฐธรรมนูญระบุถึงสิทธิในเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น สื่อสาร และข้อมูล อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิเหล่านี้ต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดและกฎหมาย            

ที่เก่ียวข้อง 
สิทธิในการเป็นสมาชิกขององค์กร: รัฐธรรมนูญยอมรับสิทธิในการเป็นสมาชิกขององค์กรต่าง ๆ      

โดยไม่ใช่มาตรการยับยั้งหรือข้อจ ากัดใด ๆ ที่ไม่สมควร 

สิทธิในการเข้าถึงความยุติธรรมและการได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย: รัฐธรรมนูญระบุถึงสิทธิใน
การได้รับความยุติธรรมและการคุ้มครองจากกฎหมาย เพ่ือเป็นการปกปูองประชาชนทุกคน 
 

 

                                                           

8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 70 
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(2) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

จากวิสัยทัศน์ประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580)9 คือ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”                 

โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ  ซึ่งการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์
ชาติ จะมุ่งเน้น การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (*7) 

การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์บนหลักการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมจะมีส่วนช่วยเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ  ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 1 ด้านความมั่นคง :  โดยใช้กลไกการบูรณาการกันของทั้งส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ บนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสร้างความสงบ
เรียบร้อยสันติให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง  ผ่านการพัฒนาเสริมสร้างประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ให้เข้ามา    

มีส่วนร่วมตระหนักถึงความม่ันคงของชาติ มีความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ ครอบครัวเข้มแข็ง พร้อม
ที่จะเป็นก าลังส าคัญของการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
นอกจากนี้ประชากร กลุ่มชาติพันธุ์ ยังสามารถเข้ามามีส่วนร่วมปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคง รักษาผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเลของชาติได้อีกด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ : ได้ระบุถึงการใช้
สื่อ และสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์แก่คนในสังคม  ดังนั้น “การพัฒนา
รายการวิทยุชาติพันธุ์โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม”  จงึเป็นกลไกส าคัญที่จะเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนให้เกิดการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ประชาสัมพันธ์เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมอันดี          
ที่สามารถด าเนินไปควบคู่กับอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ด้วย ขณะเดียวกันเป็นสร้างความรู้ความเข้าใจแ ก่
ประชาชนทั่วไป ซึ่งมีความสนใจในวิถีความเป็นอยู่ วัฒนธรรม ประเพณี ของกลุ่มชาติพันธุ์ ให้เกิดความเข้าใจ
อันดี เคารพสิทธิซึ่งกันและกันบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรม   
 

                                                           

9 ยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
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นอกจากนี้ จากยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การเปดดให้มี
พ้ืนทีส่ื่อส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ จะช่วยเสริมสร้างให้ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ มีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย 
ใจ สติปัญญา และสังคม ผ่านการให้ความรู้ด้านสุขภาพ  การปูองกันตนเอง ครอบครัว และชุมชน ให้ปลอดภัย
จากปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ เช่น ในช่วงสถานการณ์การแพร่รระบาดของโควิด-19 ที่ผ่านมา การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดีทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม ซึ่งดังกล่าวนี้ จะช่วยลด
ปัญหาด้านสุขภาพของประชากรกลุ่มชาติพันธุ์  ที่ส่วนหนึ่งยังเข้าไม่ถึงระบบบริการสุขภาพจากรัฐ ทั้งนี้      
การเสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม ยังช่วยปูองกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า ในสังคม
โดยรวม อีกท้ังลดภาระงบประมาณด้านสาธารณสุขของประเทศชาติได้    

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : ซึ่งให้ความส าคัญการ
ดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง นั้น 
 

“การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์บนหลักการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม” สามารถมีส่วนขับเคลื่อนให้เกิด
การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยสื่อสารสร้างสังคมเข้มแข็ง ที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน รวมทั้งการสนับสนุนให้
เกิดการพัฒนา บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์มีอยู่อย่างหลากหลายในแต่ละ
กลุ่ม  

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม : โดยจะมี
ส่วนช่วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 5 เนื่องจากจะก่อให้เกิดการสื่อสารสร้างความเข้าใจให้ประชากรกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมทางตรงด้านการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นก าเนิด  ทั้งทั้งบกและทางทะเล  ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่
ยั่งยืนไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม อีกทั้งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  มรดกทางศิลปวัฒนธรรม        
อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ 

(3) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ มีความเชื่อมโยงกับแผน
แม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ 23 ประเด็น โดยมีประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 ประเด็นด้านความมั่นคง 
ประเด็นที่ 5 ประเด็นด้านการท่องเที่ยว 

ประเด็นที่ 10 ประเด็นการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

ประเด็นที่ 11 ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

ประเด็นที่ 13 ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  
ประเด็นที่ 15 ประเด็นพลังทางสังคม 

ประเด็นที่ 17 ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
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ประเด็นที่ 18 ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน 

(4) แผนการปฏิรูปประเทศ10   

ด้านที่ 8 ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ : การพัฒนาสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยี
สารสนเทศทุกรูปแบบ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการพัฒนาประเทศ  สื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
การประชาสัมพันธ์ เสรีภาพของสื่อสารมวลชน การรู้เท่าทันสื่อ ความผิดเกี่ยวกับสื่อ คุณธรรมและจริยธรรม
ของสื่อ  

ด้านที่ 9 ด้านการแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคม ความเป็นธรรมในสังคม       
การคุ้มครองผู้บริโภค เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมสถาบัน 
ครอบครัว การรักษาความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

 (5) การเคลื่อนไหวจากภาคประชาสังคม  
ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2564 - 2565 ภาคประชาสังคมกลุ่มต่างๆ อาทิ ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม    

ที่เป็นธรรม (P-Move) สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ได้เคลื่อนไหวผลักดันให้มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือ
การคุ้มครองสิทธิ  ส่งเสริมการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม  รวมทั้งนโยบายที่น าไปสู่การปกปูองคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  โดยเน้นย้ าว่าการมีกฎหมายชาติ
พันธุ์ฉบับภาคประชาชน เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมศักยภาพแก่กลุ่มชาติพันธุ์ ให้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาประเทศ ท าให้ในปี 2565 ปรากฏร่างกฎหมาย 5 ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์ คือ  ร่าง 
พระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย เสนอโดยสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองฯ ร่างพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เสนอโดยขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม      

ที่เป็นธรรม (P-Move ) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนโยบายของพรรคก้าวไกล ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ เสนอโดยคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์และผู้มีความ
หลากหลายทางเพศ สภาผู้แทนราษฎร และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
เสนอโดยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม 
 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
จากหน้าที่ความรับผิดชอบในต าแหน่งรองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ด้านการก ากับ ดูแล สื่อ

ประชาสัมพันธ์ของกรมประชาสัมพันธ์ สามารถร่วมส่งเสริม แก้ปัญหา การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร บริการของรัฐ ใน
กลุ่มประชากรชาติพันธุ์ทั่วประเทศได้ โดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มทั้งภาครัฐ 
ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และตัวแทนผู้น ากลุ่มชาติพันธุ์ โดยใช้ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย (สวท.) ของกรมประชาสัมพันธ์ ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ และครอบคลุมพ้ืนที่ห่างไกล ทุรกันดาร 
                                                           

10 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) 
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เพ่ือให้ กลุ่มชาติพันธุ์ ได้รับข่าวสารที่มีประสิทธิภาพ สร้างประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต และตรงตามความ
ต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างแท้จริง 

 ปัจจุบัน กรมประชาสัมพันธ์ ได้จัดผังรายการภาษาชาติพันธุ์ 7 ชาติพันธุ์ ได้แก่ ม้ง เมี่ยน อาข่า         
ปกาเกอะญอ ลีซู ลาหู่ และไทใหญ่ เผยแพร่ทางคลื่นวิทยุ ความถี่ A.M. 1476 กิโลเฮิรตซ์ ก าลังส่ง 50 กิโลวัตต์ 
ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อด าเนินการสื่อสาร ข้อมูลข่าวสาร กิจกรรมที่
เป็นประโยชน์แก่กลุ่มชาติพันธุ์ เขตภาคเหนือตอนบน 8 จังหวัด มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2511 จนถึงปัจจุบัน            
โดยพบว่า กลุ่มชาติพันธุ์ ทั้ง 7 กลุ่มชาติพันธุ์ให้ความสนใจ ติดตามรับฟังเป็นแฟนรายการอย่างเหนียวแน่น 
และพบว่า ผู้จัดรายการทุกกลุ่มชาติพันธุ์ที่ด าเนินรายการ เป็นที่น่าเชื่อถือ และท าให้ผู้ฟังกลุ่มของตนมีความ
คล้อยตาม ความคิด ความเชื่อตามการน าเสนอของผู้ด าเนินรายการอย่างมาก และเมื่อมีการขยายผลการ
สื่อสาร จัดรายการทางออนไลน์ควบคู่ไปด้วย ส่งผลให้รายการกลุ่มชาติพันธุ์ของ สวท.เชียงใหม่ ประสบ
ความส าเร็จอย่างมาก มีผู้ติดตามชมรายการ (สด) ในแต่ละครั้งจ านวนมาก  
   

สมมุติฐานการศึกษา 
 จากการวิเคราะห์  มูลเหตุที่ท าให้ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ ยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร บริ การ

ของรัฐ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพจากการรับสื่อประชาสัมพันธ์ เป็นผลมาจาก “การประชาสัมพันธ์ที่ขาดการ    

มีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ ท าให้การสื่อสารประชาสัมพันธ์ภาครัฐไม่สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์  ท าให้ขาด
โอกาสในการพัฒนาร่วมกัน” 
 

การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  
 การศึกษาครั้งนี้ ก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย คือ การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์และ

ทุกภาคส่วนในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ถึงกลุ่มชาติพันธุ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร 
เปดดรับฟังความคิดเห็น การร่วมมือกันพัฒนารูปแบบการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

 การศึกษาแนวทาง “การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์บนหลักการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม” ครั้งนี้        
ผู้ศึกษา ขอน าต้นแบบ การด าเนินงานของคลื่นวิทยุชาติพันธุ์ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย     
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นกรณีศึกษา เนื่องจากเป็นคลื่นวิทยุแห่งเดียวของกรมประชาสัมพันธ์ที่ด าเนินการจัด
รายการวิทยุชาติพันธุ์แบบเต็มรูปแบบ กล่าวคือ มีการก าหนดรายการชาติพันธุ์ไว้ในผังรายการประจ าวัน ตั้งแต่
เวลา 05.00 น. จนถึงเวลา 23.00 น. ทุกวัน โดยการผลัดเปลี่ยนกลุ่มชาติพันธุ์ในการด าเนินรายการแบ่งเป็น 2 

ครั้ง/วัน คือ ภาคเช้า และภาคบ่ายถึงค่ า   
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   ผังรายการวิทยุชาติพันธุ์ (ชนเผ่า) สวท.เชียงใหม่ 

 

จากการด าเนินงานตั้งแต่ ปี พ.ศ.2511 จนถึงปัจจุบัน พบว่า คลื่นวิทยุชาติพันธุ์ ของ สถานี
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ (สวท.เชียงใหม่) มีต้นแบบของความส าเร็จหลายประการ
จากการด าเนินงาน อาทิ 

(1) มีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ในการจัดรายการ 7 กลุ่มชาติพันธุ์ 
(2) มีความต่อเนื่องในการผลิตรายการมายาวนาน มีผู้ฟังกลุ่มชาติพันธุ์ที่ติดตามฟังมาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2511 จนถึงปัจจุบัน  
(3) มีหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความสนใจสนับสนุนการพัฒนารายการ ทั้งรูปแบบการสนับสนุน

งบประมาณด าเนินการ จาก กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (กทปส.) ของ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทั ศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่ งชาติ  ( กสทช . )  และจากหน่ วยงานทางการศึกษา  คื อ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ช่วยสนับสนุนด้านวิชาการ งานวิจัย เมื่อปี พ.ศ. 2560 – 2562  

(4) สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย และหน่วยงานที่ท างานด้านชาติพันธุ์ภาคเหนือ ติดตาม 
สนับสนุน และใช้เป็นช่องทางในการเผยแพร่กิจกรรม  
ข่าวสาร เมื่อมีกิจกรรมของกลุ่ม 

(5) สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดเชียงใหม่ คลื่นวิทยุเพ่ือชาติพันธุ์ ได้รับ
รางวัลประชาบดี และเข็มเชิดชูเกียรติ จาก กรมพัฒนาสังคม 
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และสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ในปี 2560 และรางวัลชนะเลิศจากการส ารวจ
ผลการรับฟังผู้ฟังรายการ ระบบ A.M. ของ กรมประชาสัมพันธ์ จากการส ารวจจ านวนผู้ฟังรายการคลื่น A.M. 

ทุกคลื่นของกรมประชาสัมพันธ์ทั่วประเทศ ในปี 2560  
 

ผู้จัดรายการชาติพันธุ์ สวท.เชียงใหม่ ทั้ง 7 กลุ่มชาติพันธุ์ 
 

 
 

ผู้จัดรายการ ภาษาเม่ียน 
 

 

 
 

ผู้จัดรายการ ภาษาอาข่า 
 

 
ผู้จัดรายการ ภาษาลาหู่ 
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ผู้จัดรายการ ภาษาไทใหญ่ 
  

       
 

ผู้จัดรายการ ภาษาปกาเกอะญอ 

 

 
 

ผู้จัดรายการ ภาษาม้ง 
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ผู้จัดรายการ ภาษาลีซู 
 

ดังนั้นการน าต้นแบบของคลื่นวิทยุชาติพันธุ์ สวท.เชียงใหม่ เพ่ือน ามาขยายผลให้เกิดขึ้นในทุกภูมิภาค
ของประเทศไทย จึงเป็นเรื่องน่าสนใจ และมีแนวโน้มความเป็นไปได้หากเกิดความร่วมมืออย่างแท้จริง          
ในขณะเดียวกัน การด าเนินงานที่ผ่านมาของคลื่นวิทยุชาติพันธุ์ สวท.เชียงใหม่ ก็พบปัญหา อุปสรรค            
ที่จ าเป็นต้องหาทางแก้ไข และใช้เป็นข้อมูลส าคัญในการพัฒนาเพ่ือให้รายการวิทยุชาติพันธุ์ ในภูมิภาคอ่ืน ๆ 
ต้องค านึงถึงด้วย ดังนี้     
 

(1) ผู้จัดรายการกลุ่มชาติพันธุ์ ขาดองค์ความรู้ด้านนิเทศศาสตร์ สื่อสารมวลชน โดยพบว่า ผู้จัด
รายการและผู้ร่วมรายการบางกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นปราชญ์ชาวบ้าน หรือปราชญ์ชุมชนชาติพันธุ์ที่ยังขาดทักษะ 
เชิงนิเทศศาสตร์ ด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์ และอาจเป็นจุดอ่อนให้การน าส่งข้อมูลข่าวสารไปยัง
กลุ่มเปูาหมาย ไม่ชัดเจน หรือขาดทักษะการสื่อสารเล่าเรื่องให้น่าสนใจ 

(2) ข้อจ ากัดของสถานีวิทยุในการตรวจสอบ เฝูาฟังรายการ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาก ากับ ดูแล 

เนื่องจากไม่มีเจ้าหน้าที่ บุคลากรของสถานี ที่มีความรู้ เรื่องภาษาชาติพันธุ์โดยตรง ต้องใช้วิธีจัดจ้าง
บุคคลภายนอก ที่มีความรู้ เรื่องภาษาชาติพันธุ์ ซึ่งส่วนใหญ่คือ ผู้จัดรายการ หรือบุคลากรชาติพันธุ์                 
ที่เกษียณอายุราชการไปแล้ว และการขอความอนุเคราะห์จากเจ้าหน้าที่ฝุายปกครอง เช่น ต ารวจตระเวน
ชายแดน ทหารกองประจ าการตามพ้ืนที่ตั้งของกลุ่มชาติพันธุ์ และบุคลากรทางการศึกษา ร่วม เฝูาฟัง และให้
ข้อแนะน า ด้านเนื้อหารายการ โดยจัดท าสรุปผลเป็นรายเดือน ท าให้การให้ข้อแนะน า เสนอแนะ ต่อการจัด
รายการประจ าวัน ไม่สามารถท าได้ในทันที   

(3)  ขาดการมีส่วนร่วมของกลุ่มชาติพันธุ์ในการผลิตรายการ โดยพบว่า การผลิตรายการวิทยุชาติพันธุ์
ของ สวท.เชียงใหม่ ที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นการจัดรายการจากผู้จัดรายการในห้องส่งกระจายเสียงเป็นหลัก  
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แม้จะมีการโทรศัพท์สัมภาษณ์แหล่งข่าวบ้าง ก็พบปัญหาเรื่องระบบการสื่อสาร ท าให้ความหลากหลาย        
ในเนื้อหาทีจ่ าเป็นและตรงกับความสนใจของกลุ่มชาติพันธุ์อาจท าได้ไม่เต็มที่  

(4) กลุ่มชาติพันธุ์ ยังขาดความไว้ใจและเชื่อมั่นต่อรัฐ เนื่องจากมีปัญหาสะสมมานาน และยังไม่
สามารถแก้ไขได้ทั่วถึง ท าให้ขาดความไว้ใจต่อการท างานของรัฐ โดยเฉพาะปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน การมีบัตร
ประจ าตัวประชาชน ฯ 
 

2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

  จากปัญหาดังกล่าว จึงเห็นว่า การแก้ปัญหาในการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ของรัฐ เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลายทางภาษา อัตลักษณ์  วัฒนธรรม วิถีชีวิต   
จ าเป็นต้องสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในกลุ่มชาติพันธุ์อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการ  
เปดดรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และร่วมมือกันพัฒนารูปแบบ เนื้อหาการสื่ อสารประชาสัมพันธ์ ในรูป
ของ การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม จ าแนกตามกลุ่มชาติพันธุ์และภูมิภาคที่ตั้งถิ่นฐาน โดยใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง 
และสื่ออ่ืน ๆ ของกรมประชาสัมพันธ์ เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ น าเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างแท้จริง
ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ทุกภูมิภาคของประเทศต่อไป 

  

แนวคิดการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม  
 เนตรชนก แสงแปูน (2564) อธิบายว่า ในยุคของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การท างาน

แบบมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน องค์กร หรือระดับประเทศนั้น มีความส าคัญ
อย่างยิ่งในปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้ที่มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ ยินยอมปฏิบัติตาม และตกลง
ยอมรับได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ ตลอดจนด าเนินการแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในชุมชน 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (2548) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

ระบอบประชาธิปไตย มีด้วยกัน 5 ระดับ คือ 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร  2) การเปดดรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนที่เกี่ยวข้อง  3) การให้ความร่วมมือปฏิบัติ  4) การเสริมอ านาจให้ประชาชน ซึ่งรัฐอาจไม่เข้าใจความ
ต้องการหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนได้ดีเท่ากับคนในชุมชนเอง จึงต้องสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อให้นโยบายของรัฐได้รับการสนับสนุน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2555) ได้วิเคราะห์หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ในบริบทประเทศไทย      
จากหนังสือ “The Public Participation Handbook: Making Better Decisions through Citizen 
Involvement” in Thai Context” โดย James L. Creighton โดยผู้เขียนสรุปว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ กระบวนการที่ความกังวล ความต้องการ และคุณค่าของประชาชน ได้รับการบูรณาการใน
กระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสารแบบ 2 ทาง โดยมีเปูาหมายโดยร่วม เพ่ือที่จะท าให้
เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากประชาชน  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวข้องทั้ง
การให้ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชน และการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งความคิดเห็นของประชาชนกลับมา     
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อันเป็นการสื่อสารแบบ 2 ทาง ซึ่งเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ 
1) เทคนิคการให้ข้อมูลข่าวสาร โดยการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ดีจะต้องประกอบด้วย              
การวางแผนการให้ข้อมูลข่าวสารที่ดีกับสาธารณชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และประเด็น
ส าคัญต่างๆ อย่างครบถ้วน  2) เทคนิคการมีส่วนร่วม โดยเมื่อประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารแล้ว ขั้นตอนต่อไป
คือการจัดเวทีหรือมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถแสดงความแสดงความคิดเห็นได้ โดยประเด็น
ส าคัญคือการมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องเป็นการสื่อสารแบบ 2 ทาง รวมถึงการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับ
ชุมชน นอกจากนี้ผู้เขียนยังได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสามารถจัดระดับได้ 7 ระดับ 
ได้แก่       1) ระดับการให้ข้อมูล  2) ระดับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  3) ระดับการปรึกษาหารือ   
4) ระดับการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกัน  5) ระดับการร่วมด าเนินการ  6) ระดับการร่วมตัดสินใจ 
ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล  และ 7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน 
 

ดังนั้น “การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ บนหลักการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาจากต้นแบบ 
สวท.เชียงใหม่”  เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง  จึงต้องมีการเปดดโอกาสให้กลุ่มชาติพันธุ์เข้ามามีส่วนร่วม   

ในการสื่อสารด้วยตนเองในทุกสถานะ ตั้งแต่ในฐานะของผู้บริโภค ผู้ฟัง หรือผู้รับสาร ในฐานะ ผู้ร่วมผลิต
รายการทั้งที่เป็น แขกรับเชิญ ให้สัมภาษณ์ เป็นแหล่งข่าว เป็นผู้ให้ข้อมูล หรือร่วมคัดเลือกประเด็นน าเสนอ 
และใน ฐานะของผู้ร่วมบริหารสื่  ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ก าหนดรูปแบบ เนื้อหา การพัฒนารายการ การ
ตรวจสอบและการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ในฐานะคณะท างาน พัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับจังหวัด  
 

การศึกษาครั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายส าคัญ คือ เพ่ือขยายการด าเนินงาน และแสวงหาแนวทางการพัฒนา
ศักยภาพรายการวิทยุชาติพันธุ์ ของ กรมประชาสัมพันธ์  เพ่ือให้เกิดเครือข่ายการท างานแบบมีส่วนร่วม 
ระหว่าง 1) สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย (สวท.) ทุกภูมิภาค  2) กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความหลากหลาย 
รวมถึงสถานีวิทยุชุมชนที่มีการจัดรายการชาติพันธุ์ในภูมิภาคทั่วประเทศ  3) ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะด้านความมั่นคง อาทิ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หรือ กอ.รมน. ส านัก
ข่าวแห่งชาติ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ และ                   

4) สหวิทยาการ ภาคประชาสังคม ได้แก่ สถาบันการศึกษา (อุดมศึกษา)  ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร กลุ่ม
ขบวนการประชาชนเพ่ือสังคม ที่เป็นธรรม (P-Move) สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ฯ  โดยขยายผล
การด าเนินงานออกไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ในรูปคณะท างานระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค 
 

คณะท างานแบบมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ มีบทบาท หน้าที่ ดังนี้  
 1) บูรณาการแผนการปฏิบัติงานระหว่างรายการวิทยุชนเผ่าฯ ให้เข้ากับประชากรและภาคีเครือข่าย   

ที่ด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุ่มชาติพันธุ์ โดยร่วมก าหนดทิศทางการท างาน             
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วางแผนการก าหนดเนื้อหา รูปแบบรายการวิทยุชาติพันธุ์ที่พึงประสงค์ โดยยึดหลักการสร้างสรรค์และเพ่ือ
ประโยชน์ที่แท้จริงของกลุ่มชาติพันธุ์โดยไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ  

 2) การร่วมมือผลิตสื่อในลักษณะการเสริมแรง โดยการแบ่งปันทรัพยากรทั้งด้านบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ห้องปฏิบัติการ และวางแผนร่วมกันพัฒนาการสื่อสาร ทั้ง การสื่อสารผ่านรายการ
วิทยุชนเผ่าฯ การสื่อสารผ่านสื่อออนไลน์ และการสื่อสารผ่านกิจกรรมพิเศษตามวาระโอกาส  

  3) การร่วมบริหารรายการวิทยุชาติพันธุ์ครบวงจร ตั้งแต่ การก าหนดเนื้อหา รูปแบบการผลิต       
การตรวจสอบคุณภาพรายการ การประเมินผลการจัดรายการ และการวางแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ตามหลัก
ทฤษฎี PDCA   

      

วิธีด าเนินการ เพื่อพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้  
ระยะที่ 1  การค้นหาผู้น ากลุ่มชาติพันธุ์ จ าแนกตามกลุ่ม ถิ่นภูมิภาค เพ่ือหาตัวแทนผู้น ากลุ่มชาติพันธุ์

แต่ละกลุ่ม ในการร่วมเป็นคณะท างานพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ในแต่ละจังหวัดและภูมิภาค  พร้อมทั้งจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน ท าความรู้จัก รับฟังความคิดเห็น ยอมรับซึ่งกันและกัน และ
เข้าร่วมการท างาน เป็นคณะท างานพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์แบบมีส่วนร่วม โดยท างานร่วมกับกรม
ประชาสัมพันธ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ และสหวิทยาการ ภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ ทั้งในระดับจังหวัดและระดับ
ภูมิภาค เพ่ือร่วมพัฒนา ตรวจสอบ เฝูาฟังรายการวิทยุชาติพันธุ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ไม่ขัดต่อระเบียบ 
กฎหมายอันดีของบ้านเมือง  

ระยะที่ 2  การพัฒนาบุคลากรและรายการวิทยุชาติพันธุ์ โดยการจัดอบรม สัมมนา ฝึกภาคปฏิบัติ 
เพ่ือสร้างทักษะและพัฒนาการจัดรายการวิทยุให้  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยร่วมกับสถาบันการศึกษา       
ที่จัดสอนด้านการสื่อสารมวลชน และบุคลากรของกรมประชาสัมพันธ์ที่มีความเชี่ยวชาญ มีทักษะ การน าเสนอ
รายการให้น่าสนใจ  

การจัดประชุมคณะท างานพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ทั้งในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาคอย่าง
ต่อเนื่อง โดยก าหนดการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง (โดยใช้การประชุมทั้งแบบปกติ และการประชุมทาง
ออนไลน์ตามความเหมาะสม) เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหา ประเด็น เนื้อหา ข้อมูลส าคัญและจ าเป็นของ
หน่วยงานรัฐต่อกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงการประชาสัมพันธ์กิจกรรมเพ่ือสืบสาน อัตลักษณ์ วิถีวัฒนธรรม และ
ความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ และการร่วมตรวจสอบรายการวิทยุที่ผลิตออกอากาศของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์
เพ่ือให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม 

 การผลิตรายการวิทยุ สื่อประชาสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธุ์  เพ่ือน าสื่ อสารเผยแพร่ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยตามภูมิภาคต่าง ๆ  

 การจัดกิจกรรม “ร้อยใจชาติพันธุ์ไทย” ในช่วงการจัดงาน วันชนเผ่าพ้ืนเมืองโลก 9 สิงหาคมของทุกปี 
ตามที่องค์การอนามัยโลกได้ก าหนดไว้ เพ่ือให้ประชาคมโลกรับรู้และยอมรับถึงการมีตัวตนรวมทั้งตระหนักถึง
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สภาพปัญหาที่ชนเผ่าพ้ืนเมืองประสบอยู่ และมุ่งหวังให้ทุกประเทศให้ความเคารพส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ   
ของชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยประเทศไทยมีการรวมกลุ่มกันของชาติพันธุ์ในการจัดงานเป็นประจ าทุกปี และเพ่ือให้
เกิดเป็นพลังอย่างแท้จริง จึงเห็นควรน าวันส าคัญนี้ เป็นช่วงของการจัดกิจกรรม เพ่ือแสดงอัตลักษณ์ วิถีชีวิต
ชาติพันธุ์ เพ่ือให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย และเป็นการส่งเสริม อนุรักษ์  แสดงพลังของกลุ่มชาติพันธุ์ไทยทุก
ภูมิภาค ผ่านทางสื่อของกรมประชาสัมพันธ์อีกทางหนึ่งด้วย   

ระยะที่ 3 การสรุปผลเพ่ือเกิดการพัฒนาต่อเนื่อง อย่างน้อยทุกไตรมาส คือ 3 เดือนต่อครั้ง เพ่ือ
รวบรวม สรุปปัญหา และหาแนวทางแก้ไข พัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ แต่ละภูมิภาคให้เป็นที่พ่ึงของ
ประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ได้อย่างแท้จริง   

 

 2.2.4 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จ 

จากความมุ่งหวัง การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์ บนหลักการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษา
จากต้นแบบ สวท.เชียงใหม่ ผู้ศึกษาเห็นว่า มีปัจจัยสนับสนุน เพ่ือให้เกิดความส าเร็จต่อการด าเนินงานครั้งนี้ 
หลายประการ ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

(1) ปัจจัยภายใน 2 ส่วน คือ การที่กรมประชาสัมพันธ์ มีสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย
ในส่วนภูมิภาค ครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ภายใต้การดูแลของ ส านักประชาสัมพันธ์ เขต 1 – 8 

และมีความใกล้ชิดกับประชาชนและกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อย่างดี ท าให้สัมพันธภาพในการร่วมมือกันพัฒนา
รายการมีแนวโน้มไปในทางที่ดี นอกจากนี้ กรมประชาสัมพันธ์ ยังมีต้นแบบการท างาน คลื่นวิทยุชาติพันธุ์ 
สวท.เชียงใหม่ ที่ด าเนินงานมาแล้วกว่า 50 ปี ที่สามารถน ามาปรับใช้เป็นรูปแบบการท างานในภูมิภาคอ่ืนๆ ได ้   

(2) ปัจจัยภายนอก ด้านทุนทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ที่มีความหลากหลาย มีเสน่ห์ 
น่าสนใจ ที่สามารถต่อยอดสู่การแก้ปัญหาทาง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงได้ และยังพบว่า 
รัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงองค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความส าคัญกับกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งถือเป็นกลุ่ม
เปราะบางของสังคม ให้ได้รับการเคารพ ยอมรับ คุ้มครองสิทธิ รวมถึงมีการก าหนดเป็นนโยบายส าคัญเพ่ือร่วม
แก้ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์  ระบุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมุ่งส่งเสริม คุ้มครองชาวไทย      
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ
ได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตราย
ต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

 ภาวะผู้น า มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย และข้อเสนอ “การพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์    
บนหลักการสื่อสารแบบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาจากต้นแบบ สวท.เชียงใหม่" เนื่องจากจะเป็นก าลังส าคัญที่จะ
ช่วยผลักดันให้นโยบาย ข้อเสนอประสบความส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
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ท าให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งถือเป็นกลุ่มเปราะบางและขาดโอกาสของประเทศ และถือเป็น
การแก้ไขปัญหาของประเทศในหลายมิติ ทั้งด้านสิทธิมนุษยชน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคง 
และด้านการบริหารงานของประเทศ ตามหลักการ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ทั้งนี้ ผู้น า จึงควรมีลักษณะ ดังนี้ 

1) การปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อการด าเนินงาน เนื่องจากมีกระบวนการท างานหลายขั้นตอน 
และจ าเป็นต้องใช้การบูรณาการท างานร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ ทั้งภาคราชการ ภาคประชาสังคม และกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่มีความหลากหลาย และอาจมีการปรับเปลี่ยนประเด็นเนื้อหา หรือวิธีการท างานบ้าง โดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของกลุ่มชาติพันธุ์และประเทศชาติ ดังนั้น ผู้น าจึงต้องมีการปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อการ
ด าเนินงาน พร้อมปรับตัวตามสถานการณ์ต่าง ๆ และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง เพ่ือการท างานร่วมกับทุกภาค
ส่วนได้อย่างดี ให้บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ 

2) ความสามารถและทักษะในการสื่อสารด าเนินงาน เนื่องจากการด าเนินภารกิจจ าเป็นต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ดังนั้น ผู้น าจึงต้องมีทักษะในการสื่อสาร และด้วยข้อเสนอนี้ต้องติดต่อกับ
บุคคลหลายสถานภาพ ทั้งกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีภาษาแตกต่างกัน ภาคราชการ ภาคประชาสังคม ที่อาจมีความ
คิดเห็น หรือความเข้าใจที่แตกต่างกัน การใช้ทักษะการสื่อสารเพ่ือการโน้มน้าวให้เกิดความร่วมมือในการ
ด าเนินงาน จึงเป็นเรื่องที่ผู้น าต้องด าเนินการ 

(3) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ ต้องคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ในการด าเนินโครงการ โดยต้องก าหนด
วัตถุประสงค์ เปูาหมายให้ชัดเจน มีการวางแผนโดยละเอียดรอบคอบ ในการด าเนินงานจ าเป็นต้องมีการคิด
วิเคราะห์ วางแผนเชิงกลยุทธ์  เนื่องจากต้องขยายผลการผลิตรายการวิทยุชาติพันธุ์แบบมีส่วนร่วมไปยัง
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่เคยมีการผลิตรายการที่ท าร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ์และกลุ่มบุคคลต่าง ๆ มาก่อน 
การท าให้มีการบรรจุรายการชาติพันธุ์ไว้ในผังรายการประจ าของแต่ละสถานีวิทยุ แต่ละภูมิภาค จึงต้องใช้
ความรู้เชิงกลยุทธ์ 

(4) การบริหารทรัพยากร เป็นการบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วน ต้องเกี่ยวข้องกับหลาย
องค์กร ทั้งด้านการใช้บุคลากร งบประมาณ ข้อมูล เทคโนโลยี ของกรมประชาสัมพันธ์ และของเครือข่ายที่ต้อง
ท างานร่วมกัน และอาจมีเงื่อนไขเวลาและข้อจ ากัดด้านบุคลากร งบประมาณ ข้อมูลและเทคโนโลยีในบาง
ขั้นตอน ดังนั้น ผู้น าจึงต้องสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

ผู้จัดท ารายงานการศึกษา หวังว่า ข้อเสนอเพ่ือพัฒนารายการวิทยุชาติพันธุ์แบบมีส่วนร่วม ฉบับนี้จะ
ส่งผลให้กรมประชาสัมพันธ์มีเครือข่ายการท างานกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั่วประเทศ และ
เป็นการสร้างความเข้าใจ เชื่อมั่นต่อการท างานของรัฐของกลุ่มชาติพันธุ์ และลดความขัดแย้งอันเกิดจากการไม่
รู้ ไม่เข้าใจ ส่งผลให้ เกิดความร่วมมือในการพัฒนาประเทศต่อไป 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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