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ง 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

 
  กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลาง ที่ก ากับดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้มีการพัฒนาระบบการจัดซ้ือจ้างภาครัฐ 

ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) ซ่ึงเป็นศูนย์กลางข้อมูลการจัด ซ้ือ 

จัดจ้างภาครัฐ เพ่ือรองรับการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตั้ งแต่ 
ปี พ.ศ . 2560 เป็นต้นมา ซ่ึงการจัดซ้ือจัดจ้างที่ด าเนินการยื่นข้อเสนอผ่านระบบ e-GP มีเพียง 2 วิธี คือ  
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e-bidding) ยังไม่ครอบคลุมทุกวิธี โดยมีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอที่ยังไม่เป็น
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีจ้างที่ปรึกษาทุกวิธี และวิธีจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างทุกวิธี ท าให้ผู้ค้ากับภาครัฐไม่ได้รับความสะดวก ไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า เน่ืองจากยังยื่นในรูปแบบ 

ของเอกสาร และต้องยื่นต่อหน่วยงานของรัฐ ณ สถานที่ท าการ  โดยในช่วงที่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่บ้าน (Work from home) ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องปฏิบัติงานที่บ้าน (Work from home) ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการเองในส่วนที่ระบบ e-GP 
ไม่รองรับ (offline) ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐประสบปัญหาเร่ืองการจัดท าเอกสารและการลงนามในเอกสาร
ส าคัญต่าง ๆ เช่น ขั้นตอนการเสนอหนังสือรายงานขอซ้ือขอจ้าง หนังสือบันทึกความเห็นขออนุมัติ/เห็นชอบ  

ที่จะต้องจัดท าเป็นเอกสารเสนอผู้มีอ านาจลงนาม และในส่วนของผู้ค้ากับภาครัฐที่ไม่สามารถเดินทางไปยื่น
ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ณ สถานที่ท าการของหน่วยงานได้ เป็นต้น  

                     ผู้ศึกษาเห็นว่า มีความจ าเป็นที่ต้องพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหลืออีก 9 วิธี  ได้แก่ 
วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างที่ปรึกษาทุกวิธี และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างทุกวิธี  
โดยการพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-GP) โดยให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ครอบคลุมทุกวิธี เพ่ือให้เกิด
ความสะดวก รวดเร็ว คล่องตัว มีความปลอดภัยในการยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ ลดความซ้ าซ้อนในการ
บันทึกข้อมูล ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติตามระเบียบฯ รวมถึงเพ่ิมความโปร่งใส และลดปัญหาทุจริต
คอร์รัปช่ัน   ซ่ึงมีข้อเสนอเพ่ือขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติ คือ (1) ด าเนินการจ้างบริษัทเพ่ือพัฒนาระบบ e-GP  
ให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษาข้อมูลกระบวนการและขั้นตอน
ต่าง ๆ ตามวิธีการที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนด และออกแบบกระบวนการและการยื่นข้อเสนอ ในเบื้องต้นน าร่อง เฉพาะวิธีคัดเลือก และวิธี
เฉพาะเจาะจง เพียง 2 วิธี เพ่ือน าไปพัฒนาระบบ หลังจากน้ันจึงขยายผลไปยังวิธีอ่ืน ๆ ที่เหลืออยู่อีก 7 วิธี  
(2) ขยายผลกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหลืออีก 7 วิธี และพัฒนาระบบให้ครอบคลุมทุกวิธี (3) ทดสอบระบบ 
และช้ีแจงท าความเข้าใจในการท างานของระบบ และพัฒนาทักษะ ฝึกอบรมการใช้งานให้กับผู้ใช้งาน (User) 
ทั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และผู้ค้ากับภาครัฐ และเร่ิมใช้งาน  (4) ออกหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานของรัฐ 
โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ (กวจ.) ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ  
และก าหนดแนวทางปฏิบัติให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่น ข้อ เสนอ 

 



จ 

ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกวิธี (5) พัฒนากฎหมาย โดยการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังน้ัน ในการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกวิธี ผู้ศึกษามีความคาดหวังว่า เมื่อมีการพัฒนาตามข้อเสนอแล้ว 
จะก่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ ดังน้ี 

               ผลผลิต :  มีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ครอบคลุม 

ทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
      ผลลัพธ์  : 1. ลดต้นทุนในการด าเนินการจัด ซ้ือจัดจ้าง เช่น ค่าจัดท าเอกสาร ค่าส่งเอกสาร  
ค่าเดินทาง เป็นต้น 

 2. หน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ สามารถด าเนินการจัดซ้ือจ้าง  และการยื่น
ข้อเสนอที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอนครอบคลุมทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง  ท าให้การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ลดระยะเวลา ขั้นตอนการท างาน เกิดความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว สามารถค้นหา ติดตาม ตรวจสอบ ข้อมูล
การจัดซ้ือจัดจ้างได้  

 3. การจัดซ้ือจัดจ้างประสิทธิภาพมากขึ้นมีความโปร่งใส เกิดการแข่งขันป้องกันการทุจริต 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิ สัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่  98                
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ต าแหน่งบริหารระดับต้น สามารถปรับแนวคิด มุมมอง วิธีการ
ท างาน การส่ือสาร บุคลิกภาพ ตลอดจนวิธีการแก้ปัญหาที่เหมาะสมกับการบริหารองค์ภาครัฐในบริบท ที่มี 
ความท้าทายและมีความพร้อมทางด้านภาวะผู้น า (Leadership) และความสามารถทางการบริหาร (Management)  
นับเป็นประสบการณ์ที่มีคุณค่าอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในหลักสูตรน้ี โดยได้เรียนรู้ แลกเปล่ียน
ประสบการณ์ กับท่านอาจารย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และเพ่ือนร่วมรุ่นที่มีความรู้ความสามารถจากหลากหลายหน่วยงาน  
ซ่ึงสามารถน ามาประยุกต์และบูรณาการร่วมกันในการปฏิบัติงานต่อไปได้ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับน้ี ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ด้วยความเอาใจใส่ แนะน า ให้ค าปรึกษา 
จากท่านอาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่ให้ก าลังใจ คอยช่วยช้ีแนะแนวทาง เค้าโครง เน้ือหา 
และรูปแบบของรายงาน เพ่ือให้สามารถวางแผนการศึกษาค้นคว้าได้เหมาะสมกับสภาพการท างาน และขอขอบคุณ
อาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา และอาจารย์ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่ได้ช่วยช้ีแนะเพ่ิมเติม 

จนรายงานการศึกษาส่วนบุคคลน้ีสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  ผู้ศึกษารู้สึกประทับใจ และขอขอบคุณอย่างยิ่งไว้ ณ โอกาสน้ี 

สุดท้ายน้ี ขอขอบคุณคณะท่านผู้บริหารกรมบัญชีกลางที่ ได้สนับสนุนและให้โอกาสเข้ารับ  
การฝึกอบรมในคร้ังน้ี คณาจารย์ทุกท่านที่มาให้ความรู้ในทุกวิชา และขอขอบคุณเพ่ือนร่วมงานในกรมบัญชีกลาง 
เป็นก าลังใจและสนับสนุนที่ ช่วยท างานในระหว่างศึกษา และหากรายงานฉบับน้ีมีคุณประโยชน์ ผู้ศึกษา 
ขอมอบประโยชน์ของผลงานน้ีแก่กรมบัญชีกลาง ที่ให้การสนับสนุนการเข้ารับการฝึกอบรมจนท าให้มีผลงานและ
ความส าเร็จในวันน้ี 

 
       
  
   สุธิษา  จารุเมธาวิทย์ 
    29 สิงหาคม 2566 
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2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
     ประเด็นการศึกษา “การพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการย่ืนข้อเสนอ ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล” 

      2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา  
 (1) ตามนโยบายรัฐบาลที่ได้ให้ความส าคัญในด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและการป้องกันการทุจริต  
โดยก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่ทันสมัย รองรับการพัฒนาประเทศ  

การเปล่ียนผ่านเศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม เพ่ือยกระดับขีดความสามารถเชิงดิจิทัลของภาครัฐไทย
ให้เป็นเอกภาพและเห็นผลจริง ประกอบกับเมื่อเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า  
(โควิด-19) ท าให้หน่วยงานภาครัฐต้องพัฒนาและปรับเปล่ียนการท างานด้วยการใช้เทคโนโลยีมาปรับใช้กับ
การท างานและให้บ ริการหน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ และประชาชนแบบออนไลน์เพ่ิมขึ้น ปัจจุบัน
กรมบัญชีกลางมีระบบการจัดซ้ือจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : 
e-GP) เพ่ือรองรับการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 โดยให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้การจัดหาพัสดุภาครัฐเกิดความคุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ตรวจสอบได้ และป้องกันปัญหาการทุจริต ส่งผลให้ระบบ e - GP มีจ านวนผู้ใช้งานเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมี
จ านวนผู้ใช้งานระบบ e - GP ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวนทั้งส้ิน 612,826 ราย เป็นหน่วยงานของรัฐ 
268,497 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.81 และผู้ค้ากับภาครัฐ จ านวน 344,329  ราย คิดเป็นร้อยละ 56.19  
ดังตารางที่ 2 และแผนภาพที่ 2 

ตารางที่ 2 จ านวนผู้ที่ลงทะเบียนใช้งานในระบบ e-GP ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

รายการ จ านวน (ราย) ร้อยละ 
หน่วยงานของรัฐ 268,497 43.81 
ผู้ค้ากับภาครัฐ 344,329 56.19 
รวมทั้งหมด (ราย) 612,826 100 

 
         แผนภาพที่ 2 : จ านวนผู้ที่ลงทะเบียนใช้งานในระบบ e-GP ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
           ที่มา : กองระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2565)  

จ ำนวนผู้ที่ลงทะเบียนใช้งำนในระบบ e-GP

หน่วยงานของรฐั ผู้ค้ากบัภาครฐั

56.19 43.81 
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  จากตารางที่ 2 จะเห็นว่า จ านวนผู้ที่ลงทะเบียนใช้งานในระบบ e-GP มีจ านวนมาก  
โดยเฉล่ียหน่วยงานของรัฐมีการเข้าใช้งานระบบ e - GP วันละประมาณ 78,000 ราย และผู้ค้ากับภาครัฐ  
วันละประมาณ 3,000 ราย ที่ผ่านมา ในกรณีที่มีการปรับปรุงระบบ e-GP ระบบจะไม่สามารถแยกด าเนินการได้  

จะต้องปิดระบบทั้งหมด ท าให้หน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ ไม่ได้รับความสะดวก เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้มีการพัฒนาระบบ e-GP แบบ Microservice เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการท างานที่ยุ่งยากและซับซ้อนในระบบ e-GP ที่มีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ จึงได้ออกแบบแยกการท างาน 

ที่รวมกัน โดยแยกออกเป็นระบบงานย่อย ๆ  และสามารถเช่ือมต่อกันได้  ซ่ึงแบบ Microservice ประกอบด้วย
ระบบงาน ดังแผนภาพที่ 3 
 

 
         แผนภาพที่ 3 : ระบบงาน Microservice   
           ที่มา : กองระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2565) 

   (2) ในช่วงเกิดสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติด เช้ือไว รัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค .ต .ป.) ได้มีการติดตาม ตรวจสอบ และ 

การประเมินผลการด าเนินตามมาตรการหรือแนวทางการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เฉพาะกิจ คณะที่ 4 ด าเนินการตรวจสอบและประเมินผล เร่ือง 
กฎระเบียบในการบริหารงานภาครัฐในช่วงวิกฤตที่ เ ก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS  
การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ การประชุมผ่านระบบออนไลน์ รวมทั้งระบบการท างานสนับสนุนของ
หน่วยงานภาครัฐในช่วงวิกฤต ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่บ้ าน (Work from Home)  
โดย ค.ต.ป. ได้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2564 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบรายงาน
ผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในประเด็นสนับสนุน  

การแก้ไขปัญหาสถานการณ์วิกฤติโควิด 19 ของรัฐบาล ตามที่ ค.ต.ป. เสนอ โดยรายงานดังกล่าวมีประเด็นเร่ือง  
การจัดซ้ือจัดจ้างออนไลน์ ผ่านระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 



14 

 

Procurement : e-GP) ระบุว่า ปัจจุบันระบบ e-GP ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้ เป็นระบบแบบออนไลน์ 

ที่ครอบคลุมครบถ้วนทุกขั้นตอนกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการเองในส่วนที่ระบบ 
e-GP ไม่รองรับ ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติงาน
ที่บ้าน (Work from Home) จึงเสนอแนะให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

ในอนาคตสามารถสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างคล่องตัว จึงให้กรมบัญชีกลาง
พัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ( e-GP) ให้ เป็นระบบออนไลน์ ครอบคลุม 

ทุกกระบวนการขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 (3) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ 23 สิงหาคม 2560 เป็นต้นมา มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสด ุ

ของหน่วยงานของรัฐ มีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงมีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 เป็นแนวทางและวิธีการในการปฏิบัติงานด้านการจัด ซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุ และมีระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  เน่ืองจากในปัจจุบัน
การจัดซ้ือจัดจ้างที่ด าเนินการยื่นข้อเสนอผ่านระบบ e-GP มีเพียง 2 วิธี คือ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ Electronic 
Market : e-market) และวิ ธี ป ระกวดราคา อิ เ ล็กทรอนิก ส์  (Electronic Bidding : e-bidding) ซ่ึ งยั ง 
ไม่ครอบคลุมทุกวิธี ยังมีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอที่ยังไม่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ วิธีคัดเลือก 
วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีจ้างที่ปรึกษา และวิธีจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ท าให้ผู้ค้ากับภาครัฐไม่ได้รับ 

ความสะดวก ไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า เน่ืองจากยังยื่นในรูปแบบของเอกสาร และต้องยื่นต่อหน่วยงานของรัฐ  

ณ สถานที่ท าการ  
 ดังน้ัน เพ่ือให้การด าเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตอบสนองตาม  

ความต้องการของทุกภาคส่วน สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาลที่ให้ความส าคัญ
เทคโนโลยีดิจิทัลและการป้องกันการทุจริต และเพ่ือให้การยื่นข้อเสนอการจัดซ้ือจัดจ้างผ่านอิเล็กทรอนิกส์
ครอบคลุมทุกวิธี  ผู้ศึกษาจึงเห็นควรศึกษา “การพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการย่ืนข้อเสนอ  
ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล” โดยการน าระบบเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ เข้ามาใช้ในการปรับเปล่ียน 
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ให้ครอบคลุมทุกวิธีการ
จัดซ้ือจัดจ้าง เพ่ือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับการใช้งาน เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส และตรวจสอบได้  
และเพ่ืออ านวยความสะดวกในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้กับหน่วยงานของรัฐ และผู้ค้ากับภาครัฐ  
ให้มีความคล่องตัวและความปลอดภัยในการยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ โดยหากการด าเนินการจัด ซ้ือ 

จัดจ้างของหน่วยงานของรัฐด าเนินการได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว จะส่งผลให้ สามารถเบิกจ่ายเงินได ้

ตามเป้าหมายมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินภาครัฐ ซ่ึงเป็นนโยบายรัฐบาล และส่งผลดตี่อระบบเศรษฐกิจ 

  2.1.2 สภาพของปัญหาทีผ่่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดข้ึน 
             (1) สภาพของปัญหาที่ผ่านมา 

(1.1)  สืบเน่ืองจากการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ 

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ได้ก าหนดนิยาม “การจัดซื้อจัดจ้าง" หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพัสดุ โดยการซ้ือ จ้าง เช่า 
แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า บริการ  
งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  ในการจัดหาพัสดุของหน่วยงานของรัฐ
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อาจได้มาโดยการจัดซ้ือจัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน ซ่ึง การด าเนินการ
จัดหาพัสดุมีขั้นตอนกระบวนการจัดหาพัสดุ ดังแผนภาพที่ 4 

 
    แผนภาพที่ 4  ขั้นตอนกระบวนการจัดหาพัสดุ 
   ที่มา : กองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง  (พ.ศ. 2560) 
 

จากแผนภาพ 4 จะเห็นว่า ขั้นตอนกระบวนการจัดหาพัสดุมีหลายขั้นตอน ภายหลังจาก  

ที่หน่วยงานได้ทราบยอดเงินในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างแล้ว  หน่วยงานจะเร่ิมเข้าสู่กระบวนการจัดซ้ือ 

จัดจ้างโดยการจัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง ก าหนดความต้องการโดยการก าหนดขอบเขตของงาน (TOR.) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Spec.) และราคากลาง จัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้างเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงาน 
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานเห็นชอบแล้ว เจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างจะด าเนินการจัดหาตามวิธีการ  

ที่ได้รับความเห็นชอบ  คณะกรรมการจะพิจารณาข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอตามเง่ือนไขที่หน่วยงานก าหนด 
และพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคา เมื่อได้ผู้ชนะการเสนอราคาแล้วจะเสนอขออนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้าง 

ต่อหัวหน้าหน่วยงาน และประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา  ภายหลังจากการประกาศผลผู้ชนะจะมีขั้นตอน
ของการอุทธรณ์ผลการเสนอราคา ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอในโครงการน้ัน ๆ ไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาของ
หน่วยงานของรัฐ และเมื่อผ่านขั้นตอนการพิจารณาตามกระบวนการอุทธรณ์แล้ว ในกรณีที่อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น
หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการลงนามในสัญญากับผู้ชนะการเสนอราคา ซ่ึงเมื่อลงนามในสัญญาแล้วจะมี
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุท าหน้าที่ในกา รบริหารสัญญา  เมื่อคณะกรรมการฯ ท าการตรวจรับพัสดุ  
ตามสัญญาแล้ว หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการเบิกจ่ายเงินให้กับคู่สัญญา ส าหรับพัสดุที่ได้มาตามสัญญาจะ
น าไปลงทะเบียนและด าเนินการในส่วนของการบริหารพัสดุต่อไป  

ปัจจุบันกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง ยังมีขั้นตอนบางส่วนด าเนินการผ่านระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Government Procurement : e-GP) โดยการ online เข้าไปด าเนินกา ร 

ในระบบ เช่น ขั้นตอนการสร้างโครงการ ขั้นตอนการประกาศเชิญชวน เป็นต้น  และยังมีบางขั้นตอนที่ไม่ได้
ด าเนินการผ่านระบบ e–GP  โดยเจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการภายนอกระบบ  

โดยท าในรูปของเอกสาร แล้วน าเอกสารดังกล่าว upload เข้าไปในระบบ e–GP ซ่ึงไม่มีความสะดวกและ 
ไม่คล่องตัวในการปฏิบัติงาน บางคร้ังอาจเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้  ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบขั้นตอน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ผ่านระบบ e–GP (Online) และไม่ผ่านระบบ e – GP (Offline) ได้ดังตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 ขั้นตอนกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ด าเนินการผ่านระบบ e – GP  
 

 ข้ันตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการผ่านระบบ e - GP  

กระบวนการ การบันทกึข้อมูลในระบบ e - GP 
หน่วยงานของรัฐ ผู้เสนอราคา 

1. วิธีการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป 

1.1 (Electronic Market : 
e-market) 

- ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างจนถึงขึ้นตอน
ประกาศผู้ชนะ - online 

เสนอราคา online 

1.2 (Electronic Bidding : 
e-bidding) 

- ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้ างจนถึงขึ้นตอน
ประกาศผู้ชนะ - online 

เสนอราคา online 

1.3 วิธีสอบราคา - ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างถึงประกาศผู้ชนะ -online 
- จดัท าหนังสือเชิญชวน  - offline 

เสนอราคา offline 

1.4 วิธีคัดเลือก - ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างถึงการด าเนินการ
จัดหาและประกาศผู้ชนะ - online  

ยื่นซอง offline 

ท าหนังสือเชิญชวน/พิจารณาผล/อนุมัติ  - offline 
1.5 วิธีเฉพาะเจาะจง - ตั้งแต่ขั้นตอนจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างถึงหัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐเห็นชอบรายงานส่ังซ้ือส่ังจ้างและประกาศผู้ชนะ- online  
ยื่นซอง offline 

- ท าหนังสือเชิญชวน/ด าเนินการจัดหาจนถึงหัวหน้าหน่วยงาน       
ของรัฐอนุมัติเห็นชอบ – offline 

2. วิธีการจ้างที่ปรึกษา 

2.1 วิธีจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป 

- ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างจนถึงขึ้นตอน
ประกาศผู้ชนะ – online 

ยื่นซอง offline 

2.2 วิธีจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี
คัดเลือก 

- ตั้งแต่ขั้นตอนจัดท าแผนจัดจ้างถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เห็นชอบรายงานส่ังซ้ือส่ังจ้างและประกาศผู้ชนะ - online  

ยื่นซอง offline 

- ท าหนังสือเชิญชวน/พิจารณาผล/อนุมัติ  - offline 
2.3 วิธีจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

- ตั้งแต่ขั้นตอนจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างถึงหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเห็นชอบรายงานส่ังซ้ือส่ังจ้างและประกาศผู้ชนะ- online  

 ยื่นซอง offline 

- ท าหนังสือเชิญชวน/ด าเนินการจัดหาจนถึงหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐอนุมัติเห็นชอบ – offline 

3. วิธีการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  
3.1 วิธีการจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป 
 
3.2 วิธีการจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธี
คัดเลือก 

- ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างจนถึงขึ้นตอน
ประกาศผู้ชนะ – online 
 
 
- ตั้งแต่ขั้นตอนจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างถึงหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเห็นชอบรายงานส่ังซ้ือส่ังจ้างและประกาศผู้ชนะ – online 
- ท าหนังสือเชิญชวน/พิจารณาผล/อนุมัติ  - offline 

ยื่นซอง offline 
 
 
  
ยื่นซอง offline 
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 ข้ันตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ด าเนินการผ่านระบบ e - GP  

กระบวนการ การบันทกึข้อมูลในระบบ e - GP 
หน่วยงานของรัฐ ผู้เสนอราคา 

3.3 วิธีการจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 
 
3.4 วิธีการจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธี
ประกวดแบบ 

- ตั้งแต่ขั้นตอนจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างถึงหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐเห็นชอบรายงานส่ังซ้ือส่ังจ้างและประกาศผู้ชนะ - online  
- ท าหนังสือเชิญชวน/ด าเนินการจัดหาจนถึงหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐอนุมัติเห็นชอบ – offline 
- ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนจัดซ้ือหรือจ้างจนถึงขั้นตอน
ประกาศผู้ชนะ – online 
 

ยื่นซอง offline 
 
  
 
ยื่นซอง offline 

 

ตารางที่ 3 ขั้นตอนกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่ด าเนินการผ่านระบบ e – GP  
ที่มา : กองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2563) 
 

จากการศึ กษาขั้ นตอนกระบวนการจัด ซ้ือจัดจ้ า งภาครัฐอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic 
Government Procurement : e-GP) พบว่า ระบบ e-GP ยังไม่ได้พัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างให้ เป็ น
อิเล็กทรอนิกส์ทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการเองในส่วนที่
ระบบ e-GP ไม่รองรับ (offline) ดังน้ี  

➢ หน่วยงานของรัฐ 

• ขั้นตอนการเสนอหัวหน้าหน่วยงานให้ความเห็นชอบแผนก่อนประกาศเผยแพร่แผนฯ  

• ขั้นตอนการเสนอหัวหน้าหน่วยงานให้ความเห็นชอบจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง 
• การซ้ือหรือจ้าง วิธี e – bidding ในส่วนของขั้นตอนการเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ให้ความเห็นชอบในการน าร่างประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ เผยแพร่รับฟังความคิดเห็นจากประกอบการ 

• ขั้นตอนการส่งหนังสือเชิญชวนไปยังผู้ประกอบการ วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง 
• ขั้นตอนการพิจารณาผลของคณะกรรมการ  

• ขั้นตอนการจัดท ารายงานผลการพิจารณาและความเห็นของคณะกรรมการ 

• ขั้นตอนการเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้าง 

• ขั้นตอนการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลง 

• ขั้นตอนการบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุ 
➢ ผู้ประกอบการ 

• ขั้นตอนการยื่นข้อเสนอ วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง 
 (1.2) ในช่วงที่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พบปัญหาอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานที่บ้าน (Work from home) ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติงานที่บ้าน (Work from home)  
ท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการเองในส่วนที่ระบบ e-GP ไม่รองรับ (offline) ส่งผลให้
หน่วยงานของรัฐประสบปัญหาเร่ืองการจัดท าเอกสารและการลงนามในเอกสารส าคัญต่าง ๆ  เช่น ขั้นตอน 
การเสนอหนังสือรายงานขอซ้ือขอจ้าง หนังสือบันทึกความเห็นขออนุมัติ/เห็นชอบ ที่จะต้องจัดท าเป็นเอกสาร
เสนอผู้มีอ านาจลงนาม เป็นต้น รูปแบบของเอกสารที่ใช้อ้างอิงในการบันทึกข้อมูลในระบบ e–GP ยังคงอยู่ใน
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รูปแบบที่เป็นเอกสาร มิได้มีการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือจัดเก็บเอกสารต่าง ๆ ไว้ จึงท าให้เจ้าหน้าที่จะต้อง
น าเอกสารส าคัญที่มี เป็นจ านวนมากกลับไปบันทึกข้อมูลเข้าระบบ e-GP เช่น การอนุมัติรายงานขอซ้ือ 

ขอจ้าง และการอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้าง เป็นต้น  และที่ผ่านมาในช่วงของสถานการณ์โควิด 2019 กรมบัญชีกลาง 
ได้ออกมาตรการและแนวทางช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ให้สามารถปฏิบัติงาน 

ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างได้อย่างต่อเน่ืองความคล่องตัวและทันต่อสถานการณ์ โดยการยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถ  

ที่จะปฏิบัติงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้างได้   
 (2) แนวโน้มของปัญหาในอนาคต  

ปัจจุบันการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ มีระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐอิเล็กทรอนิสก์ (Electronic 
Government Procurement : e-GP) เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐที่มีระบบบริหารจัดการ มีการ
เก็บข้อมูลของหน่วยจัดซ้ือและข้อมูลผู้ค้ากับภาครัฐในแต่ละวิธีของการจัดซ้ือจัดจ้าง และมีการเช่ือมโยงข้อมูล
กับแหล่งข้อมูลภายนอกที่เก่ียวข้อง เช่น  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง 
เป็นต้น  ซ่ึงเป็นระบบงานที่จัดท าขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ  ผู้ค้ากับภาครัฐ  และประชาชนผู้สนใจ สามารถ
เข้าถึงแหล่งข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ   โดยที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐก าหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้างยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) มีเพียง 2 วิธีเท่าน้ัน คือ วิธี 
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e-bidding)  แต่ยังมีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอที่ยังไม่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่  
วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีจ้างที่ปรึกษา และวิธีจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ท าให้ผู้ค้ากับภาครัฐ 
ไม่ได้รับความสะดวก เกิดความล่าช้า เน่ืองจากยังยื่นข้อเสนอในรูปแบบของเอกสาร และต้องมายื่นข้ อเสนอ  
ณ สถานที่ท าการของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง อีกทั้งกระบวนการยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 
มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติตามระเบียบฯ   
ลดความซ้ าซ้อนในการบันทึกข้อมูล  อีกทั้งผู้บริหารสามารถติดตามข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างได้แบบ Online 
Real time ในระบบ e-GP สามารถใช้เป็นกลไกในการติดตามสถานะของโครงการต่าง ๆ ที่ด าเนินการอยู่ว่าอยู่ใน
ขั้นตอนใด ซ่ึงจะเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการของหน่วยงานติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ
หน่วยงานได้  
                (3)  ผลกระทบที่เกิดข้ึน 

  (3.1) ในระดับพื้นที่  
• ผู้ค้ากับภาครัฐ ไม่สามารถย่ืนข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ และเป็นผู้ค้ากับภาครัฐ 

รายเดิม ๆ ที่เป็นผู้ยื่นข้อเสนอในพ้ืนที่น้ัน ๆ ท าให้การจัดซ้ือจัดจ้างไม่ก่อให้เกิดการแข่งขัน 
  (3.2) ในระดับหน่วยงาน 

• หน่วยงานของรัฐไม่สามารถน าเทคโนโลยีดิจิทัล มาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง
ให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ ตามนโยบายรัฐบาลและสอดรับกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  (โควิด – 19) ได้ 

• ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงานของรัฐเชิงลบในระยะยาวที่ยังคงมีความล้าหลั ง  

ไม่มีการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
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• ขั้นตอนการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างยังไม่ครบถ้วนสอดคล้องตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

• ผู้ค้ากับภาครัฐ ไม่สามารถยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ได้ ท าให้อาจปฏิเสธการยื่น
ข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ ส่งผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างไม่ได้ผล ท าให้ต้องด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างใหม่ เกิดความล่าช้า 
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด  

(3.3) ในระดับประเทศ 

• การจัดซ้ือจัดจ้างเกิดการความล่าช้า ส่งผลท าให้ไม่สามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ  

ของประเทศ ที่จะท าให้เกิดการลงทุนเพ่ิมขึ้น และเพ่ิมรายได้เข้าสู่ประเทศ 
• ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจน้อยราย เน่ืองจากเป็นการยื่นข้อเสนอรูปแบบเดิม 

โดยการยื่นข้อเสนอเป็นเอกสาร โดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ 
• ผู้ประกอบการรายใหม่ อาจไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร หรือหนังสือเชิญชวน หรือประกาศ

เชิญชวน หรืออาจมีข้อจ ากัด ที่ไม่สามารถเดินทางไปยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐโดยตรง  

2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรอืพฒันา 
      จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ ก ากับดูแล 

ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ มีภารกิจในการก าหนดกฎหมาย ระเบียบ หนังสือส่ังการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างของภาครัฐ และการพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ซ่ึงในปัจจุบัน 

การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างที่ยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ มีเพียง 2 วิธีเท่าน้ัน คือ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  ซ่ึงยังไม่ครอบคลุมวิธีการอ่ืน ๆ ดังน้ัน จึงจ าเป็น
ที่ต้องพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหลืออีก 9 วิธี  ได้แก่ วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง การจ้างที่ปรึกษา
ทุกวิธี และการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ทุกวิธี ให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ 
ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ครอบคลุมทุกวิธี 
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
          ผู้ศึกษามีแนวคิดที่จะน าเทคโนโลยีมาพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน คือ ระบบ
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยวิธี อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) โดยการพัฒนากระบวนการจัด ซ้ือจัดจ้า งและ 

การยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกวิธี เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว คล่องตัว และ 

มีความปลอดภัยในการยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ และเพ่ิมความโปร่งใส ลดปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน  
ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติตามระเบียบฯ   
     2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
    (1) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงเป้าหมายในการปรับเปล่ียนภาครัฐ โดยภาครัฐจะต้องมีบทบาท ภารกิจ ยึดหลักธรรมาภบิาล 
ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัว 

ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  
ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า สามารถปฏิบัติงานเทียบกับมาตรฐานสากล รวมทั้ง
มีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกัน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี ส่วนร่วมในการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และตามแนวคิดระบบราชการ 4.0 หน่วยงานควรสร้าง
และน านวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการท างานให้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน โดยไม่เพ่ิมขั้นตอน



20 

 

หรือความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน แต่ต้องให้เกิดความรวดเร็ว และเกิดประโยชน์ตามความคาดหวังของ
ผู้รับบริการ รวมทั้งเป้าหมายของหมุดหมายที่ 13 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 -2570) ที่มุ่งหมายให้ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 (2)  ผลงานวิจัย ของ รศ.ดร.วิชิต  หล่อจีระชุณห์กุล (2549) ได้อธิบายในส่วนของการจัดซ้ือ 

จัดจ้างภาครัฐ ที่อาจแก้ไขได้โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ดังน้ี 
  (1) การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องเปิดโอกาสให้ผู้ค้ากับภาครัฐที่มีคุณสมบัติตามที่หน่วยงาน
ก าหนดทุกรายไม่ว่าจะอยู่ที่ใด สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  (2) ความโปร่งใส หมายถึง การประกาศจัดซ้ือจัดจ้าง เง่ือนไขการจัดซ้ือจัดจ้าง รายละเอียด  

คุณลักษณะเฉพาะ เกณฑ์การตัดสิน การด าเนินงานการจัดซ้ือจัดจ้างและผลการจัดซ้ือจัดจ้าง จะต้องมี  
ความชัดเจนและเปิดเผยต่อสาธารณะ และผู้ค้าทุกรายไม่ว่าจะอยู่ที่ใดสามารถรับทราบประกาศการจัดซ้ือ 

จัดจ้าง ตลอดจนสามารถเข้าถึงเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างได้โดยง่าย 
  (3) ความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่จัดซ้ือจัดจ้างต้องเป็นไปตาม
ระเบียบและข้อบังคับของภาครัฐอย่างเคร่งครัด ตลอดจนรับผิดชอบในความถูกต้อง และความครบถ้วนของ
เอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง และการตอบข้อสงสัยในเอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
  (4) ความเสมอภาค หมายถึง ผู้ค้าจะรับทราบข้อมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างพร้อม กัน  

อย่างทั่วถึงและเสมอภาค ตลอดจนเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาผลการเสนอราคาของผู้ค้าทุกรายด้วยความยุติธรรม
และด้วยเกณฑ์เดียวกัน 
  โดยกล่าวไว้ว่า หากมีธรรมาภิบาลในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐข้างต้น การทุจริตคอรัปช่ัน  

จะลดระดับลงได้ 
 (3) รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government)   

พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ.2562 “รัฐบาล
ดิจิทัล” หมายความว่า การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เป็นเค ร่ืองมือในการบริหารงานภาครัฐและ 

การบริการสาธารณะ โดยปรับปรุงการจัดการและบูรณาการข้อมูลภาครัฐและการท างานให้มีความสอดคล้อง
และช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างมั่นคงปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและอ านวยความสะดวก
ในการให้บริการประชาชนและสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  และตามนัยมาตรา 4 ก าหนดให้การ
บริหารงานภาครัฐจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อ
การให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและจัดท าบริการสาธารณะในรูปแบบและช่องทางดิจิทัล 
โดยมีการบริหารจัดการและบูรณาการข้อมูลภาครัฐและการท างานให้มีความสอดคล้องกัน และเช่ือมโยงเข้า
ด้วยกันอย่างมั่นคงปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล โดยมุ่งหมายในการเพ่ิมประสิทธิภาพและอ านวยความสะดวก
ในการให้บริการและการเข้าถึงของประชาชน และในการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐต่อสาธารณะและสร้างการมี  
ส่วนร่วมทุกภาคส่วน และวรรคสอง ก าหนดให้การด าเนินการตามวรรคหน่ึง อย่างน้อยต้องเป็นไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปน้ี (1) การน าระบบดิจิทัลที่เหมาะสมมาใช้ในการบริหารและการให้บริการของหน่วยงาน
ของรัฐทุกแห่ง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและให้มีการใช้ระบบดิจิทัลอย่างคุ้มค่าและเต็มศักยภาพ  และตาม (5) 
ก าหนดไว้ว่า การรักษาวิ นัยการเงินการคลังภาครัฐและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ 

ให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีการติดตามตรวจสอบและประเมินความคุ้มค่ าในการ
ด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามการบริหารงานภาครัฐรวมทั้งพัฒนาให้มีกลไกการใช้ข้อมูลเพ่ือลดความซ้ าซ้อน
และเกิดความสอดคล้องกับแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ 
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 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น การน านโยบายของรัฐบาลที่ขับเคล่ือนภาครัฐให้เข้าสู่ยุครัฐบาลดิจิทัล 
(Digital Government) ซ่ึงระบบราชการต้องเท่าทัน และมีความคิดริเร่ิม ( Smart & Innovative  Government)  
ต้องท างานโดยเตรียมการล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเร่ิมเข้ามาใช้เพ่ือรองรับ
การเปล่ียนแปลงและตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา  และน าหลักคิดจากผลงานวิจัย มาเป็นแนวทาง
ในการจัดท าข้อเสนอ  ผู้ศึกษาจึงมีแนวคิดในการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ  
ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกวิธี 
 2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
 2.2.2.1 ในการจัดท าข้อเสนอเพ่ือน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและ 

การยื่นข้อเสนอ ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล  ผู้ศึกษาได้ค านึงถึงปัจจัยด้านกฎระเบียบที่ เ ก่ียวข้อง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 4 องค์กรสนับสนุนดูแล 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มาตรา 46 ก าหนดใหกรมบัญชีกลางมีหนาที่ในการดูแลและ
พัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  และการประกาศเผยแพรข้อมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือ 
จัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางเพ่ือใหสาธารณชนสามารถเขาตรวจดูได้ ประกอบกับ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ . 2560 ข อ 10  
ใหกรมบัญชีกลางจัดท าแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างผ่านทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ดวยอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและผู้ประกอบการใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินการ  

และวิธีการจัดหาต่าง ๆ  ที่ก าหนดไว้ระเบียบฯ ข้อ 28 วิธีการซ้ือการจ้าง  ข้อ 108  วิธีการจ้างที่ปรึกษา ข้อ 144  
วิธีการจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน ดังน้ัน การพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  
(e-GP)  โดยการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจางและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็นภารกิจที่ต้อง
ด าเนินการพัฒนาเพ่ือให้ทันต่อเทคโนโลยีที่มีการเปล่ียนแปลงไป ขณะเดียวกันในการปรับเปล่ียนกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมวิธีการ จะต้องด าเนินการแก้ไขระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในส่วนของวิธีคัดเลือก  
วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีจ้างที่ปรึกษาทุกวิธี และวิธีจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างทุกวิธี ให้สอดรับ 

กับการด าเนินการแก้ไขพัฒนาระบบดังกล่าว 

2.2.2.2 ข้อมูลสถิติผลการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ าแนกตามวิธีการจัดซ้ือ 

จัดจ้างแยกเป็นวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (e-bidding) วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง และอ่ืน ๆ  
(จ้างที่ปรึกษา จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง)  โดยมีมูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างทั้งหมด 1,167,798.98 ล้านบาท  
แยกเป็นวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  เป็นเงิน 491,354.10 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 42.08  
วิธีคัดเลือก เป็นเงิน 205,965.69 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.98  วิธีเฉพาะเจาะจง เป็นเงิน 408,900.61 ล้านบาท   
คิดเป็นร้อยละ 38.44 และอ่ืน ๆ เป็นเงิน 17,562.92 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 1.5  มีจ านวนโครงการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทั้งส้ิน 5,211,089 โครงการ   
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ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
              รูปภาพที่ 5 : ผลการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

             ที่มา : กองระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง กรมบัญชีกลาง 
 

ผลการจัดซื้อจัดจ้างจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 ตารางที่ 4 : ผลการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 ที่มา : กองระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง กรมบัญชีกลาง 

42.28% 
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 จากข้อมูลสถิติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะเห็นว่า การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 

มีจ านวนโครงการและวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นจ านวนมาก และในแต่ละปีงบประมาณการจัดสรร
งบประมาณให้กับหน่วยงานของรัฐมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้น จ านวนโครงการที่จะต้องด าเนินกระบวนการจัดซ้ือ 

จัดจ้างมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ผู้ศึกษาเห็นว่า หากพัฒนาการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การยื่นขอเสนอของผู้ค้ากับภาครัฐที่ยังไม่ยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส  เปนให้ยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว คล่องตัว และหน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการก่อหน้ีผูกพันได้ทันภายใน
ปีงบประมาณน้ัน ๆ ซ่ึงจะสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินของภาค รัฐ  

ที่ต้องการให้เม็ดเงินลงสู่ระบบเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว อันจะช่วยให้อัตราการเจริญเติบโตของประเทศดีขึ้น 
 2.2.2.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์  ผู้ศึกษาไดน้ า SWOT มาใช้ในการวิเคราะห์การศึกษา  

ดังรายละเอียดตามตารางที่ 5 

วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 

ของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการย่ืนข้อเสนอ ผ่านอิเลก็ทรอนิกส์ 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

- ปัจจุบันมีระบบการจัด ซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) อยู่แล้ว 

- การยื่นข้อเสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ช่ว ยให้
กระบวนการมีความรวดเร็วและคล่องตัวมากขึ้น 
- ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถยื่นข้อเสนอได้จากทุกที่ 
ที่มีการเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต  
- ช่วยลดการใช้เอกสาร (Zero Copy) ลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการท างาน เพ่ือให้มีความคล่องตัว รวมทั้ง
สร้างความปลอดภัยในการใช้งานมากขึ้น 
- ลดความเส่ียงในการสูญหายของเอกสารที่ยื่นข้อเสนอ 
- ส่งเสริมความโปร่งใสในกระบวนการยื่นข้อเสนอ
ประมูล ผู้ยื่นข้อเสนอสามารถเข้าถึงข้อมูล จัดท า
เอกสาร และการอัพเดตข้อมูลที่เก่ียวข้องได้ทันที 
และเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

-ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-GP) ยังมีการยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์  
ยังไม่ครอบคลุมทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
-การปรับเปล่ียนการยื่นข้อเสนอ จากการส่งเอกสาร
แบบกระดาษ เป็นการส่งแบบอิเล็กทร อนิ ก ส์   

ท าให้ผู้ค้ากับภาครัฐต้องปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยี
และซอฟต์แวร์ใหม่  
- การพัฒนาระบบ โดยให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ทุกวิธีจัดซ้ือ
จัดจ้าง ในช่วงเปล่ียนผ่านอาจท าให้ผู้ใช้งานยังไม่มี
ความช านาญ อาจเกิดข้อผิดพลาดในการยื่นข้อเสนอ
ได้ 
 
 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม  (Threat) 
- รัฐบาลให้ความส าคัญและส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือเข้าสู่รัฐบาล
ดิจิทัล 
- แนวโน้มเทคโนโลยีปัจจุบันเอ้ือต่อการพัฒนา 
ให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพที่สูงขึ้น 
 
  
 

- ในการพัฒนาการยื่นข้อเสนอทุกวิธีการจัดซ้ือ 

จัดจ้าง ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบันระเบียบ
กระทรวงการคลังฯ พัสดุ  พ.ศ . 2560 ยังไม่ เอ้ือ 
ต่อการพัฒนาดังกล่าว จะต้องด าเนินการแก้ไข 

ระเบียบฯ ให้รองรับการด าเนินการดังกล่าว 
- ปัญหาเทคโนโลยี อาจเกิดความเส่ียงของปัญหา
ทางเทคนิค เช่น ระบบล่ม ปัญหาการเช่ือมต่อ
อินเทอร์เน็ต หรือซอฟต์แวร์บกพร่อง  

ตารางที่ 5 วิเคราะหจ์ุดแข็ง จดุอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม ของกระบวนการจดัซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์
ที่มา : ผู้ศึกษาจัดท า 
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 เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น ตามแนวคิดภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ศาสตร์ 20 ปี การเปล่ียนแปลง
หน่วยงานภาครัฐ โดยมุ่งหวังให้เป็นรัฐบาลดิจิทัล และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก  
เห็นว่า ในการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ จากเดิมที่มีอยู่ 2 วิธี 
พัฒนาให้ครอบคลุมทุกวิธี เป็นเร่ืองที่สามารถด าเนินการพัฒนาได้ตามข้อเสนอแนวคิด เน่ืองจากปัจจุบัน 

มีระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) อยู่แล้ว ดังน้ัน การพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็นเร่ืองสามารถด าเนินการให้เป็นรูปธรรมได้  

2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
        2.2.3.1 การพัฒนาระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ให้กระบวนการจัด ซ้ือ
จัดจ้าง และการยื่นข้อเสนอที่ยังไม่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ครอบคลุมทุกวิธี โดยจะต้องมี  
การพัฒนาระบบงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

       (1) กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบและควบคุมงาน
ก่อสร้าง ประกอบด้วย  9 วิธี ดังน้ี 
    (1.1)  ระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง ประกอบด้วย 

        (1.1.1) วิธีคัดเลือก 
        (1.1.2) วิธีเฉพาะเจาะจง 

       (1.2) ระบบงานจ้างที่ปรึกษา ประกอบด้วย 
     (1.2.1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
     (1.2.2) วิธีคัดเลือก 
     (1.2.3) วิธีเฉพาะเจาะจง 

       (1.3) ระบบงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ประกอบด้วย 
   (1.3.1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

     (1.3.2) วิธีคัดเลือก 
     (1.3.3) วิธีเฉพาะเจาะจง 
     (1.3.4) วิธีประกวดแบบ 

 (2) ระบบการเสนอราคาของผู้ประกอบการ โดยพัฒนาการเสนอราคาของผู้ประกอบการ 
ตั้งแต่ขั้นตอนดาวนโหลดเอกสารจนถึงขั้นตอนการยื่นเอกสารและการเสนอราคา ในระบบ e-GP ใหเป็นอิเล็กทรอนิกส์  
ทุกขั้นตอน ซ่ึงระบบที่พัฒนาจะต้องเช่ือมโยงกับระบบ e-GP เดิม 

        (3) ระบบการเช่ือมโยงกับระบบ e-GP เดิม โดยคณะกรรมการซ้ือหรือคณะกรรมการจ้าง
สามารถดาวน์โหลดเอกสารที่ผู้ประกอบการยื่นข้อเสนอ พิจารณาผล และจัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอ
หัวหน้าหน่วยงาน ผ่านระบบ e-GP ได้ 

          (4) ระบบการเช่ือมโยงกับหน่วยงานภายนอก เพ่ือให้เกิดการท างานแบบ One stop 
service  ลดภาระที่ต้องมีการติดต่อกับหน่วยงานราชการ ซ่ึงจะช่วยอ านวยความสะดวกรวดเร็ว ลดการ  

ใช้เอกสาร ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการท างาน ลดความซ้ าซ้อน และความยุ่งยากในการด าเนินการ รวมถึง 
ประหยัดทรัพยากร และลดต้นทุนในการด าเนินการของทั้งหน่วยงานภาครัฐในการตรวจสอบ ได้แก่ สินค้า 

ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  สินค้าที่ผลิตในประเทศ (Made in Thailand : MIT)  ผู้ประกอบการ SMEs  
สินค้านวัตกรรม  สภาวิศวกร  ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า เป็นต้น 



25 

 

    การพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์จะต้อง
ด าเนินการพัฒนาระบบ e-GP โดยการพัฒนาระบบงานใหม่ต้องเช่ือมโยงกับระบบ e-GP เดิม ซ่ึงมีระบบงาน 

ตามแผนภาพที่ 6 

 
 

แผนภาพที่ 6 ภาพรวมการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่มา : ผู้ศึกษาจัดท า 

2.2.3.2 ในการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ที่เพ่ิมอีก 9 วิธี จะต้อง
ด าเนินการจ้างพัฒนาระบบ e-GP ต่อยอดจากระบบงานเดิมที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และต้องรองรับระบบ  

การท างานแบบ Microservices ของแต่ละระบบงานที่แยกออกจากกัน  
          กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ด าเนินการดังน้ี 
          (1) เมื่อหน่วยงานทราบยอดเงินเพ่ือด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและด าเนินการประกาศ

เผยแพร่แผนการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบ e-GP แล้ว และจะด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีใดวิธีหน่ึงใน 9 วิธี 
หน่วยงานจะต้องเข้าไปสร้างโครงการในระบบ e-GP พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือจัดท าขอบเขตงาน
และก าหนดราคากลาง พร้อมจัดท าเอกสารและหนังสือเชิญชวน โดยหน่วยงานของรัฐจะเชิญชวนและ 

ส่งเอกสารผ่านระบบ e-GP และ e-mail  
          (2) เมื่อผู้ค้ากับภาครัฐประสงค์จะยื่นข้อเสนอในโครงการดังกล่าว ผู้ค้าฯ จะ login เข้า

ระบบ e-GP และดาวน์โหลดเอกสารและหนังสือเชิญชวน พร้อมจัดเตรียมเอกสาร รวมถึงหนังสือค้ าประกัน
อิเล็กทรอนิกส์ พร้อมระบุราคาที่เสนอ โดยยื่นข้อเสนอทั้งหมดพร้อมกับราคาเสนอผ่านระบบ e-GP ตามวัน
เวลาที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้  

          (3) เมื่อพ้นระยะเวลาการเสนอราคาแล้ว คณะกรรมการดาว น์โหลดและพิจารณา
เอกสารตามเง่ือนไขที่ก าหนด บันทึกผลการพิจารณาด้านคุณสมบัติ ด้านเทคนิค และจัดท ารายงาน  

ผลการพิจารณา และหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการประกาศผลผู้ชนะต่อไป รายละเอียดตามแผนภาพที่ 7 
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กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการย่ืนข้อเสนอ ผ่านอิเลก็ทรอนิกส ์

 
 
แผนภาพที่ 7 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 
ที่มา : ผู้ศึกษาจัดท า 
   

 2.2.3.3 เมื่อพิจารณากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ที่เป็นอยู่ (As is) กับส่ิงที่จะเป็น  
(To be) ตามข้อเสนอ สามารถเปรียบเทียบวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์  
ที่มีปจจุบันและที่จะเป็นในอนาคต  แสดงดังแผนภาพที่ 8 
 

               แผนภาพที่ 8 วิธีการจัดซื้อจัดจ้างและการย่ืนข้อเสนอที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและที่จะเป็นในอนาคต 

 
 

ประกาศผลผูช้นะ 
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As is     :  ปัจจุบันมี 2 วิธี ที่ยื่นผ่านอิเล็กทรอนิกส์ คือ e-market และ e-bidding   
                     นอกน้ันอีก 9 วิธี ยังไม่ได้ยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 

To be   : ส่ิงที่จะเป็นไปในอนาคต คือ กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อ เสนอ  

                                ผ่านอิเล็กทรอนิกส์  ครอบคลุมทุกวิธี 
จากแผนภาพที่ 8 การจัดซ้ือจัดจ้างที่เป็นอยู่ปัจจุบัน (As is) การยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 

จะมีเพียง 2 วิธี คือ การจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) และวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) นอกน้ันทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างจะมี
หนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ  
โดยส่งเอกสารทางไปรษณีย์ เมื่อผู้ประกอบการได้รับหนังสือเชิญชวนจะด าเนินการจัดเตรียมเอกสารในรูปแบบ
เอกสารที่เป็นกระดาษ แล้วมายื่นข้อเสนอที่หน่วยงานของรัฐตามวันเวลาที่ก าหนด 

ส าหรับส่ิงที่จะเป็น (To Be)  คือ กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 
ครอบคลุมทุกวิธี เมื่อหน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างจะส่งหนังสือเชิญชวนไปยังผู้ค้ากับภาครัฐที่มี
คุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ โดยส่งเอกสารผ่านทางระบบ (e-GP) 
และ e-mail เมื่อผู้ค้ากับภาครัฐได้รับหนังสือเชิญชวนและประสงค์จะยื่นข้อเสนอในโครงการดังกล่าว ผู้ค้ากับภาครัฐ 
จะเข้ามา log – in ในระบบ e-GP ดาวน์โหลดเอกสารเชิญชวน จัดเตรียมเอกสารในระบบ และเมื่อถึงวันเวลา
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ยื่นข้อเสนอ ผู้ค้ากับภาครัฐสามารถที่จะยื่นเอกสารและระบุราคาที่เสนอมาใน
ระบบ e-GP ระบบจะมีการส่งรหัส OTP เพ่ือให้ยืนยันการเสนอราคา และเมื่อยืนยันการเสนอราคาในระบบแล้ว 
การยื่นเสนอราคาผ่านทางระบบเป็นอันเสร็จส้ิน  เมื่อได้ด าเนินการพัฒนาตามข้อเสนอแล้ว จะก่อให้เกิดผลผลิต 

และผลลัพธ์ ดังน้ี  
               ผลผลิต :  มีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง และการยื่นข้อเสนอที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ครอบคลุม 

ทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
      ผลลัพธ์  : 1. ลดต้นทุนในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง เช่น ค่าจัดท าเอกสาร ค่าส่งเอกสาร  
ค่าเดินทาง เป็นต้น 

 2. หน่วยงานของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ สามารถด าเนินการจัดซ้ือจ้าง  และการยื่น
ข้อเสนอที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทุกขั้นตอนครอบคลุมทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง  ท าให้การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ลดระยะเวลา ขั้นตอนการท างาน เกิดความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว สามารถค้นหา ติดตาม ตรวจสอบ ข้อมูล
การจัดซ้ือจัดจ้างได้  

 3. การจัดซ้ือจัดจ้างประสิทธิภาพมากขึ้นมีความโปร่งใส เกิดการแข่งขันป้องกันการทุจริต 
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     2.2.3.4 การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ  
 

ข้อเสนอเพือ่ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏบิัต ิ
ระยะสั้น 

(Quick Win) 
ปี 2567  

(ครึ่งปแีรก) 

ระยะปานกลาง 
(Intermediate) 

ปี 2567 
(ครึ่งปีหลัง) 

ระยะยาว 
(Long term) 

ปี 2568 

กิจกรรมที่ 1 ด าเนินการจ้างบริษัทเพ่ือพัฒนา
ระบบ e-GP ให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง และ
การยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษา
ข้อมูลกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ตามวิธีการ
ที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัด ซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนดและออกแบบกระบวนการและการยื่น
ข้อเสนอ ในเบื้องต้นน าร่อง เฉพาะวิธีคัดเลือก 
และวิธี เฉพาะเจาะจง เพียง 2 วิธี  เพ่ือน าไป
พัฒนาระบบ หลังจากน้ันจึงขยายผลไปยั ง 
วิธีอ่ืน ๆ ที่เหลืออยู่อีก 7 วิธี 

          /   

กิจกรรมที่  2 ขยายผลกระบวนการจั ด ซ้ือ 
จัดจ้างที่ เห ลืออีก 7 วิธี และพัฒนาระบบให้
ครอบคลุมทุกวิธี 

 /  

กิจกรรมที่ 3 ทดสอบระบบ และช้ีแจงท าความ
เข้าใจในการท างานของระบบ และพัฒนาทักษะ 
ฝึกอบรมการใช้งานให้กับ ผู้ใช้งาน (User) ทั้ง
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และผู้ค้ากับภาครัฐ 
และเร่ิมใช้งาน 

 /  

กิจกรรมที่ 4 ออกหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานของ
รัฐ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ (กวจ.) ยกเว้นการปฏิบัติ
ตามระเบียบฯ และก าหนดแนวทางปฏิบัติ ให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์  ให้
ครอบคลุมทุกวิธี 

/ /  

กิจกรรมที่  5  พัฒนากฎหมาย  โดยการแก้ไข
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 / / 

 

ตารางที่ 6 : ข้อเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ที่มา : ผู้ศึกษาจัดท า 
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จากตารางที่ 6  กิจกรรมที่  1  ในระยะส้ัน ด าเนินการจ้างบริษัทเพ่ือพัฒนาระบบ e-GP  
ให้กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษาข้อมูลกระบวนการและขั้นตอน 

ต่าง ๆ ตามวิธีการที่ระเบียบฯ ก าหนด โดยในการออกแบบกระบวนการและการยื่นข้อเสนอ เบื้องต้นน าร่อง 
เฉพาะวิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง เพียง 2 วิธี เพ่ือน าไปพัฒนาระบบ โดยก าหนดหน้าที่และ 

ความรับผิดชอบในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ออกเป็นหน่วยจัดซ้ือ 
คณะกรรมการ และผู้ค้ากับภาครัฐ ในแต่ละขั้นตอน ตามแผนภาพที่ 9 

 

แผนภาพที่ 9 กระบวนการวิธีคดัเลอืก วิธเีฉพาะเจาะจง และการย่ืนข้อเสนอ ผา่นอิเล็กทรอนกิส์ 
 

 

ที่มา : ผู้ศึกษาจัดท า 
  กิจกรรมที่ 2 ในระยะปานกลาง ด าเนินการขยายผลกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่น
ข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ที่เหลืออีก 7 วิธี และพัฒนาระบบให้ครอบคลุมทุกวิธี 
  กิจกรรมที่ 3 ในระยะปานกลาง หลังจากพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ
ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกวิธีแล้ว จะต้องทดสอบระบบ และช้ีแจงท าความเข้าใจในการท างาน 

ของระบบ และพัฒนาทักษะ ฝึกอบรมการใช้งานให้กับผู้ใช้งาน (User) ทั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  
และผู้ค้ากับภาครัฐ หลังจากน้ัน เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ (กวจ.) ได้แจ้งเวียน
แนวทางปฏบิัติในเร่ืองดังกล่าวแล้ว จึงเร่ิมการใช้งาน 
  กิจกรรมที่ 4 ในช่วงระยะส้ันจนถึงระยะปานกลาง คณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ (กวจ.) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติฯ ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ในส่วนของวิธีการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ พร้อมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบัติให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกวิธี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติ  
ในเร่ืองดังกล่าวได้ในช่วงเปล่ียนผ่านก่อนที่จะมีการแก้ไขระเบียบฯ ทั้งน้ี เพ่ือให้ทันต่อการน าวิธีการดังกล่าว 
ไปถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
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  ส าหรับกิจกรรม 5 ในช่วงระยะปานกลางไปจนถึงช่วงระยะยาว การพัฒนากฎหมาย โดยการแก้ไข
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เน่ืองจากปัจจุบัน
ระเบียบฯ ยังไม่รองรับการยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์  ยกเว้น กรณีที่ระเบียบฯ ได้ก าหนดไว้แล้ว 2 วิธี คือ  
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) นอกเหนือจาก 2 วิธีน้ี  
ทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างการยื่นข้อเสนอยังไม่ได้ด าเนินการผ่านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-GP)  ดังน้ัน การพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องแก้ไข
ระเบียบฯ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงกระบวนการพิจารณาในการแก้ไขระเบียบฯ มีขั้นตอนการปฏิบัติหลายข้ันตอน 
อาจจะไม่สอดรับกับระยะเวลาที่ระบบต้องการใช้งาน (Implement) ซ่ึงมีขั้นตอนการเสนอแก้ไขระเบียบฯ  
ดังแผนภาพที่ 10 

 

แนวทางการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

 
 

แผนภาพที่ 10 แนวทางการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ที่มา : ผู้ศึกษาจัดท า 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดท า (ร่าง) ก หมาย 

น าเสนอ (ร่าง) ก หมาย ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัย 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

รับ ังความคิดเห็นตามก หมาย 

น าผลการรับ ังความคิดเห็น 

มาศึกษาข้อก หมาย 

ที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม 

น าเสนอคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ือพิจารณา 

เสนออธิบดีลงนาม เสนอรัฐมนตรี เพ่ือลงนามถึงส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ศึกษาและรวบรวมข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อคณะรัฐมนตรี 

ให้ความเห็นชอบ  

น าเสนอ (ร่าง) ก หมาย  
ต่อคณะกรรมการก ษ ีกา  

ก หมาย 
มีผลบังคับใช ้

รัฐมนตรีลงนามประกาศ 

ส่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศ 

ราชกิจจานุเบกษา  
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     จากแผนภาพจะเห็นว่า กระบวนการในการเสนอร่างแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้สอดรับกับ กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและ 

การยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกวิธี มีหลายขั้นตอนและต้องใช้ระยะเวลานาน 

ในการพิจารณา ดังน้ัน การแก้ไขระเบียบฯ จึงมีความส าคัญ โดยในกระบวนการแก้ไขระเบียบฯ อยู่ภายใต้
ก ากับดูแลของกรมบัญชีกลาง ดังน้ัน กรมบัญชีกลาง ในฐานะฝ่ายเลขานุการ จึงต้องเร่งด าเนินการยกร่างและ
น าเสนอคณะกรรมการที่เก่ียวข้องเพ่ือพิจารณา แต่เน่ืองจากในขั้นตอนการก าหนดเป็นกฎหมาย ยังมีหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องในการพิจารณา เช่น ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และส านักงาน
กฤษฎีกา ในการเสนอแก้ไขระเบียบฯ กรมบัญชีกลางจะต้องช้ีแจงให้เห็นผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนากระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งประสานและขอความร่วมมือหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่ เ ก่ี ย วข้ อง  เ พ่ือ เ ร่ งด า เ นินการ พิจ ารณาร่า งแ ก้ไ ขระเบี ยบฯ   และผ ลักดั นการแก้ ไ ขกฎหมาย 

ให้เป็นรูปธรรม และมีผลบังคับใช้ต่อไปในระยะยาว 
อย่างไรก็ดี ในช่วงเปล่ียนผ่านที่จะน าวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 

คณะกรรมการวินิจฉัยสามารถยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ และออกแนวทางปฏิบัติในเร่ืองดังกล่าว เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการก่อนที่จะมีการปรับแก้ไขระเบียบฯ ต่อไป  

2.2.3.5 การเปรียบเทียบประโยชน์ด าเนินการก่อนพัฒนา และหลังพัฒนา  
 

รายการ ก่อนพัฒนา หลังพัฒนา 
1. รูปแบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 9 วิธี ไม่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ เป็นอิเล็กทรอนิกส์ 

2. ระยะในการจัดหาพัสดุ มากกว่า น้อยกว่า 

3. ต้นทุนที่ใช้ในการด าเนินการ มากกว่า น้อยกว่า 

4. ความผิดพลาดในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง มากกว่า น้อยกว่า 

  5. ความโปรงใส เกิดธรรมาภิบาล ป้องกัน 

    การทุจริตคอร์รัปช่ัน    
น้อย มาก 

 
6. ความคลองตัว สะดวก รวดเร็ว น้อย มาก 

7. ประหยัดงบประมาณ น้อย มาก 

ตารางที่ 7 การเปรียบเทียบประโยชน์การด าเนินการกอนพัฒนา และหลังพัฒนา 
ที่มา : ผู้ศึกษาจัดท า 

 

ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 

• ระดับประเทศ 
1) การจัดซ้ือจัดจ้างช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้เกิดการลงทุนเพ่ิมขึ้น รายได้เข้า

สู่ประเทศเพ่ิมขึ้น  
2) การจัดซ้ือจัดจ้างช่วยการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ อาทิ   

การซ่อมแซมถนน ติดตั้งเสาไฟฟ้า เป็นต้น ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น   
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• ระดับหน่วยงานของรัฐ 
1) สามารถด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างผ่านอิเล็กทรอนิกส์ครอบคลุมทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ผ่านระบบ e-GP ได้ 
2) ลดระยะเวลา ต้นทุนที่ใช้ในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง  
3) ลดความผิดพลาดในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4) การจัดซ้ือจัดจ้างเกิดความโปร่งใส เกิดธรรมาภิบาล ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 
5) ประหยัดงบประมาณ หน่วยงานของรัฐสามารถน าเงินประมาณที่เหลือ ไปด าเนินการ 

จัดซ้ือจัดจ้างด้านอ่ืน ๆ เพ่ือส่งเสริมการลงทุนและกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
6) สามารถค้นหา ติดตาม ตรวจสอบ ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างได้   

• ผู้ค้ากับภาครัฐ 
1) สามารถยื่นข้อเสนอผ่านอิเล็กทรอนิกส์ครอบคลุมทุกวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างผ่านระบบ e-GP ได้ 
2) ลดระยะเวลา ขั้นตอนการท างาน เกิดความคล่องตัว สะดวก รวดเร็ว 
3) สามารถย่ืนข้อเสนอโครงการจัดซ้ือจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐได้ทั่วประเทศ 
 

2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอและแนวทางการบริหารจัดการ    
       2.2.4.1 ปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ 

    - ระเบียบฯ ที่ยังไม่เอ้ือต่อกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้ครอบคลุมทุกวิธี 

    - บุคลากรภาครัฐและผู้ค้ากับภาครัฐ ยังขาดความรู้และความเช่ียวชาญ ในช่วงของการน า
ระบบดังกล่าวไปใช้ในการปฏิบัติงาน  

       2.2.4.2 แนวทางการบริหารจัดการ    
                - เสนอให้เห็นผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนากระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่าน

อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือผลักดันในการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบฯ หรือหนังสือเวียนส่ังการที่เก่ียวข้อง 
    - อาศัยอ านาจของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง (กวจ.) ตามพระราชบัญญัต ิ

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ในส่วนของวิธีการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ พร้อมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบัติให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมทุกวิธี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบั ต ิ

ในเร่ืองดังกล่าวได้ ในช่วงเปล่ียนผ่านก่อนที่จะมีการแก้ไขระเบียบฯ  
  - การสร้างการรับรู้และส่ือสารท าความเข้าใจกับบุคลากรผู้ใช้งาน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน

ของรัฐ  ผู้ค้ากับภาครัฐ ท าความเข้าใจเพ่ือให้เห็นความส าคัญของการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ เข้าใจในการท างานของระบบ พร้อมกับพัฒนาทักษะ ฝึกอบรมการใช้งาน 
รวมทั้งการส่งเสริมความรู้ การพัฒนาทักษะดิจิทัลให้กับบุคลากรผู้ใ ช้งาน เพ่ือให้สามารถด าเนินการ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการยื่นข้อเสนอ ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้อย่างถูกต้อง 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 2.3.1 การบริหารอย่างมืออาชีพเป็นแบบอย่างด้านพฤติกรรมเชิงบวก (เป็นผู้น า Proactive) มีความเข้าใจ

บทบาทหน้าที่ของตนเอง กล้าตัดสินใจโดยพิจารณาจากข้อมูลรอบด้าน ประเมินทางเลือกและผลลัพธ์ ในเวลา  
ที่เหมาะสม สามารถวิเคราะห์ แยกแยะ ระบุประเด็นปัญหาและตัดสินใจได้ทันการณ์ มีการคิดเชิงกลยุทธ์ สามารถ 
โน้มน้าวผู้อ่ืนให้ยอมรับและมุ่งสู่วิสัยทัศน์ขององค์กร มุ่งเน้นการพัฒนา รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งในทางบวก 
ให้กับทีมงาน 

 2.3.2 การมอบความไว้วางใจอย่างฉลาด (Extend Smart Trust) ให้กับทีมงาน โดยการประเมิน  
4 หลักการของความน่าเช่ือถือ ประกอบด้วย (1) ซ่ือตรง (Integrity)  (2) เจตนารมณ์ (Intent)  (3) ศักยภาพ 
(Capabilities) และ (4) ผลลัพธ์ (Results) เพ่ือให้งานมีผลสัมฤทธิ์อย่างรวดเร็ว 

       2.3.3 สร้างความสุขในการท างานร่วมกันด้วยกรอบความคิดแบบเปิดกว้าง (Growth Mindset) เช่ือว่าไม่ว่า
ผลลัพธ์จะเป็นอย่างไร ก็สามารถน าไปสู่การพัฒนาได้เสมอ ทุกคนสามารถพัฒนาด้วยการเรียนรู้ เปิดโอกาส 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาส่ือสารพูดคุยอย่างตรงไปตรงมา และสร้างความรู้สึกร่วมในเป้าหมายและทิศทางขององค์กร 

 2.2.4 การสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  สร้างความเช่ือมั่น เช่ือถือ สร้างความสัมพันธ์  
กับเพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้การท างานเป็นไปด้วยความราบร่ืนไม่ติดขัด  
         2.3.5 การตัดสินใจ (Decision Making) ด้วยความรอบคอบและยอมรับในผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ 

         2.3.6 ต้องมีธรรมาภิบาล มีจิตมุ่งบริการ ยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรม มีความรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้ 
และสามารถน าพาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายได้ 
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