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                                        บทสรุปผู้บริหาร 
 

 “เอกลักษณ์ของชาติ” เป็นปัจจัยหรือองค์ประกอบสำคัญในการสร้างสรรค์ พัฒนา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์และ
ส่งเสริมสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า สร้างความรัก ความสามัคคีและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ 
เอกลักษณ์ของชาติ ประกอบด้วย สถาบันชาติ สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งเปรียบเสมือนเสาหลักแห่งความมั่นคงของชาติที่เราทุกคน
ควรช่วยกันส่งเสริมรักษา โดยเฉพาะเยาวชนถือเป็นกำลังสำคัญและเป็นคลื ่นลูกใหม่ที่จะเป็นผู ้พัฒนาและ
ขับเคลื่อนประเทศชาติต่อไปในอนาคต  
 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื ่อง “แนวทางการพัฒนาเยาวชน ให้มีความรู ้ความเข้าใจถึง
ความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ” มีวัตถุประสงค์เพื ่อสร้างความรู ้ความเข้าใจที ่ถูกต้องให้แก่เยาวชน 

ได้ตระหนักถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ ปลูกฝังจิตสำนึกให้เกิดความภาคภูมิใจในความ เป็นไทย  
ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมในการสืบสาน รักษา และต่อยอดภูมิปัญญา เอกลักษณ์ความเป็นไทย โดยมีเป้าหมาย 

เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เยาวชนที่มีอายุระหว่าง 18 – 25 ปี ได้ตระหนักถึงความสำคัญของเอกลักษณ์
ของชาติ เข้าใจบทบาทของสถาบันหลักของชาติได้อย่างถูกต้อง และร่วมกันธำรงรักษาไว้  โดยเยาวชนจะเป็นผู้มี
บทบาทสำคัญในการสืบสานและรักษาเอกลักษณ์ของชาติในอนาคต พร้อมทั้งมีกลไกในการบริหารจัดการเครือข่าย
ความร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้กำหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่สำคัญในการขับเคลื่อน
ภารกิจดังกล่าว ดังนี้  
             ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เยาวชน ได้ตระหนัก
ถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ และปลูกฝังจิตสำนึกให้เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
              มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้  
 1. จัดกิจกรรมให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมและเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผ่านกระบวนการศึกษา ค้นคว้า 
เรียนรู้ และการปฏิบัติจริง เพ่ือเสริมสร้างภาวะผู้นำในเยาวชนให้เกิดต้นแบบในเชิงพัฒนาและสร้างสรรค์ พัฒนาให้
เกิดความรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของเอกลักษณ์ของชาติ เพ่ือให้เกิดการธำรงรักษาและสืบทอดต่อไป 

2. สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน มีบทบาทเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่อง
เอกลักษณ์ของชาติแก่เยาวชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ แก่เยาวชน โดยปลูกฝังทัศนคติและ
แนวคิดท่ีจะร่วมกันส่งเสริม พัฒนา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์สิ่งที่เป็นเอกลักษณ์ของชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 

  3. จัดทำสื่อการเรียนรู้และรวบรวมองค์ความรู้ในเรื่องเกี่ยวกับเอกลักษณ์ของชาติในมิติต่าง ๆ ที่ได้
จัดทำไว้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จัดทำเป็นฐานข้อมูลกลางโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และสื่อสมัยใหม่ มาปรับใช้
เพ่ือให้เยาวชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ทุกเวลาและสถานที่ 

4. ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานและบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
ภาคประชาชน และเครือข่ายอื่นทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการ
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ  

แผนการดำเนินงานระยะสั้น : กลยุทธ์ “สร้างเครือข่ายทำงานเชิงรุก  
การลงนามบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding หรือ MOU) กับภาคีเครือข่าย 

ที่ขับเคลื่อนงานด้านเอกลักษณ์ของชาติ ในทุกระดับท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน  
 
 
 
 



จ 
 

แผนการดำเนินงานระยะกลาง : กลยุทธ์ “ขับเคลื่อนการสร้างการรับรู้เรื่องเอกลักษณ์ของชาติ” 
1. รณรงค์ให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ทุกจังหวัดร่วมกันจัดกิจกรรมเสริมสร้าง

เอกลักษณ์ของชาติผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่มเยาวชน โดยนำเนื้อหาเรื่องเอกลักษณ์ของชาติมาใช้
เป็น Theme ในการจัดกิจกรรม เพื่อเป็นการสร้างความรัก ความสามัคคี และความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่น พร้อมนำความรู้ไปต่อยอดในอนาคต  

2. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนดประเด็นหลัก (Theme)  
ในการสร้างการรับรู ้เร ื ่องเอกลักษณ์ของชาติในมิติต ่าง ๆ ในแต่ละปี เพื ่อให้หน่วยงานนำไปขับเคลื ่อน  

การดำเนินงานประเด็นเดียวกัน นำไปสู่การผลักดันให้เกิดกระแสสังคม และส่งเสริมนโยบายเรื่อง Soft Power  
3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างเยาวชนที่ดำเนินการเกี่ยวกับการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 

จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มารวมตัวกันในการสร้างสรรค์สิ่งดีเพื่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
4. ผลิตและเผยแพร่สื่อเพื่อสร้างการรับรู้ในเรื่องเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติและเอกลักษณ์ของชาติ 

โดยดำเนินการผลิตสื่อที่มีเนื้อหาที่เป็นการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ นำเสนอผ่าน Influencer หรือร่วมกับ
สถาบันการศึกษาจัดกิจกรรมเชิญชวนให้เยาวชนจัดทำคลิปในหัวข้อต่าง ๆ  เพื่อเป็นการเปิดพื้นที่ให้เยาวชน
แสดงออกในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติอย่างสร้างสรรค์ 

แผนการดำเนินงานระยะยาว : กลยุทธ์ “ส่งเสริมและขยายเครือข่ายเอกลักษณ์ของชาติสู่สากล” 
1. การขยายผลการสร้างเครือข่ายเอกลักษณ์ของชาติระหว่างเยาวชนในระดับภูมิภาคอาเซียนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม 
2. การสร้างแรงจูงใจ ให้รางวัล ประกาศเกียรติคุณ ยกย่องเครือข่ายความร่วมมือ และองค์กรที่ร่วม

สนับสนุนการดำเนินงานการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
1. สำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานในการ

ชี้แจง สร้างความรู้ความเข้าใจ และให้คำแนะนำในเรื่องการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติแก่หน่วยงาน รวมถึงให้
การสนับสนุนเชิงนโยบายและการดำเนินการตามยุทธศาสตร์แก่หน่วยปฏิบัติ และเครือข่ายเอกลักษณ์ของชาติ 

2. หน่วยงานทั ้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที ่เก ี ่ยวข้องจะต้องมีการจัดทำแผ นงาน/โครงการ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ฯ และจะต้องมีการประสาน สนับสนุนอำนวยความสะดวกแก่หน่วยงานผู้ปฏิบัติ 
ในระดับปฏิบัติการ และเครือข่ายเอกลักษณ์ของชาติในพ้ืนที่ให้ดำเนินการในแนวทางที่กำหนดได้ 

3. เครือข่ายเอกลักษณ์ของชาติ ประกอบด้วย กลุ่มเยาวชน และหน่วยงานเครือข่าย ทำหน้าที่เผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่เยาวชนในพื้นท่ี รวมถึงต้องมีการพัฒนาเครือข่ายให้เพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 

4. สถาบันการศึกษามีบทบาทเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ
แก่เยาวชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ แก่เยาวชน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง “แนวทางการพัฒนาเยาวชน ให้มีความรู้
ความเข้าใจถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ” เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง :
ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 98 สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ประจำปี 
2566 การจัดทำรายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษาเป็นอย่างสูง 
ได้แก่ อาจารย์เชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ ที่ปรึกษาประจำกลุ่ม อาจารย์จุฬา สุขมานพ และอาจารย์ชาญเชาว์ ไชยานุกิจ 
ที่ได้กรุณาให้คำแนะนำ ตรวจแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ พร้อมทั้งชี้แนะเติมเต็มในประเด็นต่าง ๆ จนทำให้รายงาน
การศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study : IS) สำเร็จสมบูรณ์ด้วยดี  

ขอขอบพระคุณผู ้บริหารสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี นายธีระพงษ์ วงศ์ศิวะวิลาส  
ปลัดสำนักนายรัฐมนตรี นางสาวอรนุช ศรีนนท์ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที่กำกับสำนักงานเสริมสร้าง-
เอกลักษณ์ของชาติ ทีใ่ห้การสนับสนุนแก่ผู้ศึกษาได้มีโอกาสเข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้นำที่มี
วิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 98 ในครั้งนี้ และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่สำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติทุกคน 
ที่ได้สนับสนุนข้อมูลในการจัดทำรายงานฉบับนี้ พร้อมทั้งช่วยปฏิบัติภารกิจสำคัญของหน่วยงานในระหว่างที่ 
ผู้ศึกษาเข้ารับการอบรม  

สุดท้ายนี ้ ขอขอบพระคุณผู ้บริหารวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
สำนักงาน ก.พ. ตลอดจนทีมงานทุกคน ที่ได้อำนวยความสะดวกและให้คำแนะนำตลอดระยะเวลาการอบรม และ
ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ นักศึกษา นบส. 1 รุ่น 98 โดยเฉพาะเพ่ือน ๆ GP 2 ทุกคน ที่เป็นกำลังใจในการจัดทำรายงาน
มาโดยตลอด สำหรับรายงานการศึกษาฉบับนี้ ผู ้ศึกษาหวังว่าจะได้รับการสนับสนุนจากผู้ที ่เกี ่ยวข้องในการ
ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติให้สำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ เพราะเรื่องเอกลักษณ์ของชาติเป็นเรื่องของ 
คนไทยทุกคนไม่เฉพาะคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น 

 

   

          รัชนี  ศรีสุข 
       31 สิงหาคม 2566 
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สารบัญตาราง ซ 
สารบัญภาพ ฌ 
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1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 1 
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2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 13 

2.1  การกำหนดประเด็นการศึกษา 13 

2.2  การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 19  

2.3  ภาวะผู้นำเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 32 
3. แผนพัฒนาตนเอง 33 
    3.1  การวิเคราะหต์นเอง 33 
    3.2  การวางแผนพัฒนาตนเอง 34 
    3.3  ผลการพัฒนาตนเอง 35 
บรรณานุกรม 46 
ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 47 
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สารบัญตาราง 

 

ตารางที่ 1  กรอบแนวทาง เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ การขับเคลื่อนงาน 3 

              ของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
ตารางที่ 2  แนวคิดในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ 21 
ตารางที ่3  กลยุทธ์ วิธีการดำเนินงาน ระยะเวลาดำเนินการ และหน่วยงานรับผิดชอบ  28 
              ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ตารางที่ 4  แสดงการวิเคราะห์ตนเอง 37 
ตารางที่ 5  แสดงความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะที่ต้องการพัฒนา 38 
ตารางที่ 6  แสดงแผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 ปี 39 
ตารางที่ 7  แสดงแผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 42 
ตารางที่ 8  แสดงผลการพัฒนาตนเองระยะ 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส. 1)                44 
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สารบัญภาพ 

 

ภาพที่ 1 โครงสร้างการบริหารงานสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 2 
ภาพที่ 2 แผนที่ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี   10 

           ระยะ ที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
           แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และนโยบายรัฐบาล 
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2. ข้อเสนอเพื่อขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 
     ประเด็นการศึกษาของรายงานฉบับนี้ คือ “แนวทางการพัฒนาเยาวชน ให้มีความรู้ความเข้าใจถึงความสำคัญ
ของเอกลักษณ์ของชาติ” วัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ ได้แก่ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้แก่เยาวชนที่มีอายุระหว่าง 18 -25 ปี 
เพื่อให้นำความรู้ไปพัฒนาสังคม ชุมชน และประเทศชาติ และเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญในการสืบทอด ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของชาติให้คงอยู่ พร้อมกับส่งเสริมให้เยาวชนมีคุณลักษณะที่ดีมีจิตสำนึก  

ในการทำประโยชน์ต่อสังคม คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ คือการเป็น “คนเก่ง” ควบคู่ไปกับการเป็น “คนดี” ของสังคม ซึ่งจะช่วยสร้างความ
เจริญทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไปได้ 
               

     2.1.1 ความเป็นมา ปัญหาและความท้าทาย 
  เอกลักษณ์ของชาติ  หมายความว่า ลักษณะที่แสดงถึงความเด่นและดีงามเฉพาะที่ร่วมกันของชาตไิทย 
เกี่ยวกับประชากร ดินแดน ศิลปวัฒนธรรม ภาษา ความเป็นเอกราช และอธิปไตย เกียรติภูมิของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อันเป็นเครื่องบ่งชี้ถึง
ความเป็นชาติ ช่วยให้ประเทศไทยสามารถรักษาความมั่นคง ความเจริญก้าวหน้า บนพื้นฐานของความสงบสุข 
ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี เอ้ืออาทร และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมาได้จนทุกวันนี้2  
   สำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี มีภารกิจหน้าที่สำคัญ
ประการหนึ่งในการจัดทำนโยบายและแผนงานเกี่ยวกับการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและการเสริมสร้าง  

ความมั่นคงให้แก่สถาบันหลักของประเทศ เพื่อเสนอคณะกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ และคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนดังกล่าว อีกท้ังเสนอความเห็นต่อรัฐบาลเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ 
การเผยแพร่และการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ ซึ่งในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมาคณะกรรมการ
เอกลักษณ์ของชาติได้มีนโยบายในการดำเนินงานเพ่ือสร้างการรับรู้และตระหนักรู้ถึงความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ 
โดยมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายสำคัญที่ถือเป็นรากฐานและอนาคตของชาติ คือ เด็กและเยาวชน ในระยะแรกเป็นการ
ดำเนินการจัดสัมมนาอาสาสมัครเอกลักษณ์ของชาติ ซึ่งเป็นการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติให้แก่
เด็กท่ีมีอายุระหว่าง 15 - 18 ปี พร้อมด้วยบุคลากรทางการศึกษา ผ่านกระบวนฝึกอบรมให้ความรู้และศึกษาดูงาน
ในสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์และเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ต่อมาได้มีการปรับรูปแบบกระบวนการ  

ในการสร้างการรับรู้ให้กับกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ผ่านกระบวนศึกษาค้นคว้าและ 
 

    
2ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ พ.ศ. 2549 
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ปฏิบัติจริง ควบคู่ไปกับการฝึกอบรมให้ความรู้ในเชิงวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านเอกลักษณ์ของชาติในมิติต่าง ๆ 
และในช่วงเกือบทศวรรษที่ผ่านมาสำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ  มีโครงการสำคัญที่ได้ดำเนินการ 
อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 

1.) โครงการสร้างเด็กและเยาวชนต้นแบบ รู้ รัก สามัคคี และสำนึกความเป็นไทย : โครงการเด็กอวด (ทำ) ดี 
เป็นโครงการที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ที่มีความคิดสร้างสรรค์ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐและ
เอกชนในการสร้างสรรค์โครงการ/กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

2.) โครงการเยาวชนนานาชาติเรียนรู้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสืบสานตามรอยพระยุคลบาท  

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีการดำเนินโครงการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559 โดยกลุ่มเป้าหมายเป็น
เยาวชนผู้แทนประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ได้แก่ บูรไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ทั้งนี้ ต่อมาได้มีการ
ปรับเปลี่ยนและขยายขอบเขตกลุ่มเป้าหมายไปยังนานาประเทศ รวมทั้งสิ้น 15 ประเทศ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศนิวซีแลนด์ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยติมอร์ – เลสเต สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา ราชอาณาจักรภูฏาน สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรไทย 
         สังคมโลกปัจจุบันเป็นสังคมแห่งข้อมูลและข่าวสาร เนื่องด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความก้าวหน้า  

ด้านนวัตกรรมต่าง ๆ ส่งผลให้กระบวนการรับรู้และถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารทั่วโลกสะดวกรวดเร็วและเข้าถึง
ประชากรได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย การเปิดรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสังคมมนุษย์ในหลายมิติ  
โดยเฉพาะมิติด้านสังคมวัฒนธรรม การเปิดรับสื่อและข้อมูลในปัจจุบันส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของผู้คน
ด้านการดำเนินชีวิตในสังคม ส่งผลต่อการสร้างตัวตน การสร้างความเป็นกลุ่มเดียวกัน หรือแม้แต่การสร้างความ
เป็นชาติ 
           เมื่อบริบทโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาย่อมส่งผลต่อการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะมิติ
ด้านสังคมวัฒนธรรม สถาบันหลักของชาติอันถือได้ว่าเป็นเอกลักษณ์สำคัญของชาติจำเป็นต้องได้รับการ
ปรับเปลี่ยนเพื่อให้คงอยู่ได้ในสถานการณ์ท่ีผันผวนตามบริบทโลก ความท้าทายจากสภาพสังคมยังเป็นประเด็นสำคัญ
ต่อการคงอยู่ของเอกลักษณ์ของชาติซึ่งต้องได้รับการปรับประยุกต์ให้เหมาะสมกับกลุ่มคน โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน 
ที่เป็นกลุ่มหลักในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสื่อสาร และเป็นช่องทางในการรับรู้ข่าวสารและข้อมูลต่าง ๆ 
ทั้งนี้ ช่องทางการสื่อสารดังกล่าวหากมีการนำเสนอข้อมูลที่ผิดพลาดหรือบิดเบือนจากข้อเท็จจริงอาจสามารถ  

เป็นภัยคุกคามต่อการสร้างการรับรู้และตระหนักรู้เกี ่ยวกับเอกลักษณ์ของชาติที ่ถูกต้องได้ เนื่องจากการใช้
เทคโนโลยีที่เรียกว่า ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) ในการประมวลผลพฤติกรรมของมนุษย์ในด้าน
ต่าง ๆ และใช้เป็นข้อมูลประกอบในการนำเสนอข้อมูลไปสู่บุคคลเป็นการเฉพาะตามความสนใจและความถนัดของ
แต่ละบุคคล ทำให้อาจเกิดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในทางเดียว และนำไปสู่การเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและอาจ
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ก่อให้เกิดกระแสการต่อต้านต่อเอกลักษณ์หรือวัฒนธรรมของชาติแบบดั้งเดิมข้ึนได้ ดังนั้น ความท้าทายจากปัญหา
ดังกล่าวที่มีต่อการดำเนินงานของสำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติในการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่ไม่ถูกต้องต่อ
สถาบันหลักของชาติในกลุ่มเยาวชน รวมถึงสร้างการตระหนักรู้ในความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้เกิด
การสืบสาน รักษา และต่อยอดความเป็นชาติไทยไว้สืบไป 
 

     2.1.2  แนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
             บริบทแนวโน้มสถานการณ์ภายนอกและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
  1)  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  

      ปัจจุบันเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างก้าวกระโดด โดยมุ่งเน้นการต่อยอดผสมผสาน
เทคโนโลยีต่างสาขาเข้าด้วยกันเพื่อให้เกิดประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ ้น ส่งผลให้วิถีชีวิตการดำเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในหลากหลายมิติ อาทิ การใช้ระบบอัตโนมัติใน
กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลผลิต การใช้นาโนเทคโนโลยีและวัสดุสมัยใหม่ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของ
ภาคการผลิต และความก้าวหน้าดังกล่าวส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงและพลวัตรการพัฒนาของอนาคตอย่างพลิกผัน 
อันนำมาซึ่งโอกาสสำคัญทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมสำหรับผู้ที่มีศักยภาพที่สามารถนำแนวโน้มดังกล่าว
ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม หากแต่ในทางกลับกัน ผู้ที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน อาจต้องเผชิญกับความเสี่ยงได้  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีจะ
ทำให้การทำงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และลดต้นทุนได้ แต่อาจเสี่ยงต่อภัยคุกคามทางไซเบอร์  
   2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
      องค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ. 2593 ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไปจะเพ่ิม
สูงขึ้นและอาจมีจำนวนมากถึง 1.5 พันล้านคน และประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มที่จะลดลงทั่วโลก โดยเฉพาะ
ภ ูม ิภาคเอเช ียตะว ันออกและเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้  หากแต ่แนวโน ้มการเปล ี ่ยนแปลงด ังกล ่าว  

อาจสามารถสร้างโอกาสทางด้านเศรษฐกิจได้ อาทิ ธุรกิจเกี่ยวกับยาและเวชภัณฑ์ อาหารเพื่อสุขภาพ ธุรกิจบริการ
สุขภาพ บริการทางการแพทย์ และศูนย์พักพิงผู้สูงอายุ หรือนวัตกรรมสำหรับผู้สูงอายุ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
แผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี หน่วยงานจะขาดแคลนบุคลากรในการขับเคลื่อน
แผนงาน เนื่องจากไม่สามารถทดแทนตำแหน่งผู้เกษียณราชการทั้งในเรื่องของปริมาณและคุณภาพได้ 
   3) การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  

     การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรงขึ้น โดยองค์การ
เพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) คาดการณ์ว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอาจเพ่ิมสูงขึ้นจากระดับ
อุณหภูมิก่อนยุคอุตสาหกรรมถึง 1.5 องศาเซลเซียส ภายใน พ.ศ. 2573  - 2595 ส่งผลให้หลายภูมิภาคต้องเผชิญ
กับความผันผวนของภูมิอากาศในระดับความรุนแรงที่มากข้ึนและบ่อยครั้งขึ้น อาท ิคลื่นความร้อน ภาวะฝนทิ้งช่วง 
ภัยแล้ง และพายุ ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นจะสร้างความเสียหายทั่วโลก ซึ่งหากไม่มีการลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจะสร้างความเสียหายต่อภาคการเกษตรมากกว่าภาคการผลิตอื ่น อาทิ ปริมาณผลผลิตลดลง 
ระยะเวลาให้ผลผลิตเปลี่ยนช่วงเวลาไป ในบางที่อาจเกิดปัญหาน้ำท่วม หรือน้ำทะเลหนุน นอกจากนี้  ยังส่งผลต่อ
การแพร่ระบาดของโรคตามฤดูกาลมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น และเป็นปัจจัยเสริมให้เกิดโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ำ  
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ในหลายพื้นที่ของโลกได้ ซึ ่งอาจส่งผลกระทบต่อแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะในเรื่องปัญหาฝุ่นควัน ภัยพิบัติ โรคระบาด ส่งผลต่อการดำเนินภารกิจของหน่วยงาน ทำให้มีภารกิจที่
เพิ่มขึ้นทั้งเรื ่องร้องทุกข์ของประชาชน และประเด็นในการตรวจราชการ นอกจากนี้ยังกระทบต่อรูปแบบการ
จัดบริการของหน่วยงานในภาวะที่เกิดโรคระบาด 

   4) ผลกระทบจากสงครามความขัดแย้งระหว่างประเทศ  
 ความขัดแย้งระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นของรัสเซียและยูเครน และการคว่ำบาตรของสหภาพยุโรปต่อ

สาธารณรัฐรัสเซียส่งผลกระทบในลักษณะห่วงโซ่มูลค่าของทุกภาคส่วนทั่วโลก อาทิ เกิดวิกฤติพลังงานที่ราคาสูงขึ้น 
กระทบต่อภาคการผลิตและภาคการส่งออกของหลายประเทศ สภาวะเงินเฟ้อส่งผลให้หลายประเทศประสบปัญหา
วิกฤติเศรษฐกิจและมีหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ในอนาคตมีแนวโน้มว่าประเทศจีนจะมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุด
ของโลกและอาจมีบทบาทในการกำหนดระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลกมากขึ้น และอาจเกิดความขัดแย้งกับขั้ว
อำนาจดั้งเดิมอย่างสหรัฐอเมริกาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี ประชาชนจะได้รับความเดือดร้อนมากขึ้น ส่งผลต่อภารกิจการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มี
ปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงเป็นความท้าทายในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและการจัดทำข้อเสนอ
เชิงนโยบายต่อรัฐบาล 
  5) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด-19 

 นำมาสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดำเนินชีวิตของประชาชน และการปรับตัวของภาคธุรกิจ
เอกชน รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ โดยมีบริบทการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ ดังนี้ การปรับเปลี่ยนการด ำเนินชีวิตใน
รูปแบบชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) เพื่อลดความเสี่ยงจากการสัมผัสใกล้ชิดระหว่างกันในสังคม การดำเนิน
ความสัมพันธ์ของชีวิตวิถีใหม่จะเชื่อมโยงระหว่างบุคคลด้วยรูปแบบออนไลน์มากขึ้น ทั้งการใช้จ่ายของครัวเรือน 
การทำงานในลักษณ์ Work from home การเข้าร่วมกิจกรรมผ่านระบบการร่วมงานในรูปแบบภาพเสมือน 
สถานการณ์โควิดเป็นตัวเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเศรษฐกิจและสังคมเข้าสู่ดิจิทัลอย่างรวดเร็ว แรงงาน
นอกระบบ อาทิ ผู้ประกอบการอิสระ และแรงงานแพลตฟอร์มขาดหลักประกันทางสังคม ไม่มีกฎหมายคุ้มครอง
ชัดเจน ภาวการณ์เรียนรู้ถดถอย จากข้อจำกัดของการเรียนออนไลน์และมีเด็กบางส่วนหลุดออกจากระบบ
การศึกษา และจำนวนคนยากจนเพ่ิมสูงขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจากปี 2565 ประมาณ 1.5 ล้านคน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
แผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ต้องมีการปรับรูปแบบการทำงานเป็นแบบออนไลน์
เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นไปได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น แต่ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้น ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อนมากขึ้น ส่งผลต่อภารกิจการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ ทำให้มีภารกิจเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเป็นความท้าทาย
ในการคิดวิธีการ แนวทางในการแก้ไขปัญหาในเชิงรุก 

6) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายของรัฐบาล 
  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นองค์กรที่มีภารกิจเกี่ยวกับราชการทั่วไปของนายกรัฐมนตรี 

การดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2566 ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ.2566 โดยได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปเม่ือวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการ
จัดตั้งรัฐบาลเพื่อเข้ามาบริหารประเทศ และหากรัฐบาลใหม่ที่ได้รับการแต่งตั้งมีนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
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นโยบายรัฐบาลเดิม สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีต้องมีการปรับแผนปฏิบัติราชการของสำนัก งานปลัด 

สำนักนายกรัฐมนตรี หรือปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติงานหรือเป้าหมายการดำเนินงานเพื่อให้สอดรับกับ
นโยบายของรัฐบาลชุดใหม่ 
                บริบทประเทศไทยในปัจจุบัน สื่อสังคมออนไลน์มีบทบาทในสังคมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการ
ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ โดยใช้สื่อดังกล่าวเป็นหนึ่งในช่องทางการสื่อสารระหว่างกัน 
ทั้งการนำเสนอและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การติดตามข่าวสารในชีวิตประจำวันล้วนส่งผลต่อพฤติกรรมของ
คนในสังคม เช่น ก่อให้เกิดการคิดสร้างสรรค์ การพัฒนารูปแบบสิ่งต่าง ๆ ฯลฯ อย่างไรก็ดี การบริโภคสื่อสังคมนั้น ๆ  
โดยเฉพาะสื่อจากชาติตะวันตกและสื่อจากชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกได้ส่งผลกระทบต่อเอกลักษณ์และ  

ความเป็นชาติในหลายประเทศ ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่รับเอาวัฒนธรรมต่างชาติเข้ามาในวิถีการดำเนิน
ชีวิตหลายด้าน โดยเยาวชนที่เปิดรับสื่อมากกว่าคนรุ่นอื่นในสังคมเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากการรวมกลุ่มดำเนิน
กิจกรรมจากแรงบันดาลใจที ่ได ้ร ับจากศิลปินที ่ตนชื ่นชอบ การแต่งกายตามสมัยนิยม การสื ่อสารด้วย
ภาษาต่างประเทศภาษาต่าง ๆ การรับเอาวัฒนธรรมต่างชาติดังกล่าวมาใช้ในชีวิตประจำวันจึงส่งผลกระทบ 

กับเอกลักษณ์ของชาติโดยตรง 
               ประเด็นทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเช่นนี้ส่งผลดีและผลกระทบหลายประการต่อ
เอกลักษณ์ของชาติ ผลจากการวิจัยพบว่าเอกลักษณ์ของชาติกำลังถูกคุกคามและอยู่ในภาวะวิกฤตที่ คนในสังคม 
โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่เป็นเยาวชนไม่ตระหนักรู้ในรากเหง้าและตัวตนของความเป็นชาติ ก่อให้เกิดการปะทะและ
เกิดกระแสต่อต้าน จนนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มและระหว่างคนในสังคมที่มีช่วงวัยต่างกัน ทั้งนี้ หากเยาวชน
ซึ่งเป็นอนาคตของชาติไม่เห็นความสำคัญของเอกลักษณ์และภูมิปัญญาที่สืบต่อกันมาแล้วนั้น อาจทำให้วัฒนธรรม
ของชนชาติต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทสำคัญต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชาติ จนทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรมและความเป็นชาติไทยสูญหายไป 
 

      2.1.3 ความจำเป็นในการดำเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 
              รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับกำหนดหน้าที่ของประชาชนชาวไทยในการธำรงไว้ซึ่ง
เอกลักษณ์สำคัญของชาติทั้ง 4 ได้แก่ สถาบันชาติ สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังปรากฏในหมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
มาตราที่ 50 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า 

  บุคคลมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, น. 13) 
 

           จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยข้างต้นแสดงให้เห็นได้ว่าหน้าที่หลักประการหนึ่ง
ของประชาชนชาวไทยนั้นต้องตระหนักถึงความสำคัญของสถาบันหลักของชาติทั้ง 4 สถาบันให้คงความสง่างามไว้ 
อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ความเป็นไปของประเทศและบริบทสังคมโลกที ่ไม่หยุดนิ ่งย่อมนำพาความ
เปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ฯลฯ อันก่อให้เกิดภาวะวิกฤตทางสังคม
หลายช่วงเวลา ส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบแก่สถาบันหลักของชาติ แต่สถาบันหลักของชาติยังดำรงอยู่ได้
ด้วยความเข้มแข็งของหน่วยทางสังคมหน่วยต่าง ๆ 
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           อย่างไรก็ดีกระแสการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาอย่างรวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
วัฒนธรรมและวิถีชีวิต ตลอดจนความเจริญทางด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารทำให้เกิดนวัตกรรมทางปัญญาและ
ทำให้สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เกิดการแผ่ขยายของวัฒนธรรมต่างชาติได้ส่งผลกระทบต่อสังคมไทย 
ทำให้ชีวิตคนไทยทุกวันนี้เปลี่ยนแปลงไปไม่ค่อยเห็นความสำคัญ และเห็นคุณค่าเอกลักษณ์ของชาติ ซึ่งเป็นเรื่องน่า
เป็นห่วงอนาคตของประเทศ โดยเฉพาะเยาวชนไทยซึ่งซึมซับรับเอาสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ได้ง่าย เนื่องจากความเจริญ
และความทันสมัยที ่มีทั ้งด้านบวกและด้านลบ ทำให้คนไทยและสังคมไทยมีความอ่อนแอในหลาย ๆ ด้าน  
ซึ่งนำไปสู่การสั่นคลอนของสถาบันที่สำคัญของชาติ รวมทั้งการทำลายสังคมและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ ไทย
และเอกลักษณ์ของชาติ     
 จากกระแสการเปลี่ยนแปลง เอกลักษณ์ของชาติมีความสำคัญในการช่วยยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทย 
ทำให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างร่มเย็นเป็นสุข มีความสมานฉันท์ ยอมรับในความแตกต่างแต่ไม่แตกแยกหรือ
ขัดแย้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสามารถดำรงรักษาไว้ซึ่งเอกราชและอธิปไตยของชาติ
ให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ รวมทั้งเป็นเครื่องมือสื่อสารคุณค่าและความดีงามในความเป็นชาติสู่สากลได้
อย่างกว้างขวาง อีกทั้ง เอกลักษณ์ของชาติ ยังเป็นปัจจัยหรือองค์ประกอบสำคัญในการสร้างสรรค์ พัฒนา ฟื้นฟู 
อนุรักษ์ และส่งเสริมสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า สร้างความรัก ความสามัคคีและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ของคนในชาติ เอกลักษณ์ของชาติประกอบด้วย สถาบันชาติ สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์ และ  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งเปรียบเสมือนเสาหลักแห่งความมั่นคง
ของชาติที่เราทุกคนควรช่วยกันส่งเสริมรักษา โดยเฉพาะเยาวชนถือเป็นกำลังสำคัญและเป็นคลื่นลูกใหม่ที่จะเป็น
ผู้พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศชาติต่อไปในอนาคต ดังนั้น จึงควรให้ความสำคัญและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เยาวชน ให้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคงและเจริญรุ่งเรือง เกิดเป็นกลุ่มเครือข่ายเยาวชน
ต่อไปในอนาคต รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ
ผลักดันการดำเนินงานของเยาวชนให้บรรลุเป้าหมาย   
  

             นพพร บุญแก้ว (2564, น. 92- 94) ยังได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างเอกลักษณ์  
ของชาติในบริบทใหม่ สรุปได้ดังนี้ 

1) กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำ
ให้เด็กและเยาวชนของชาติปรับเปลี่ยนค่านิยมและพฤติกรรม โดยให้ความสำคัญกับ “ปัจเจกชน” และ “วัตถุ” 
มากกว่าความสำคัญและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ตลอดจนการขาดจิตสำนึกสาธารณะอันจะเป็นผลให้เกิด
ปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ ในภายหลัง 

2) เด็กและเยาวชนขาดการตระหนักรู้ในคุณค่าและความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ โดยเห็นว่า
เป็นเรื่องล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดการละเลยและปฏิเสธ
การรับรู้เอกลักษณ์ของชาติ 

3) การถ่ายทอดและการปลูกฝังจิตสำนึกด้านเอกลักษณ์ของชาติขาดความต่อเนื่ อง โดยเฉพาะจาก
สถาบันพื้นฐานทางสังคม คือ สถาบันครอบครัว เนื่องจากโครงสร้างและความสัมพันธ์เปลี่ยนแปลงไปจากครอบครัว
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ขยายเป็นครอบครัวเดี ่ยวตามบริบทสังคมโลก อีกทั ้งการปฏิบัติกิจต่าง ๆ อันเกี ่ยวเนื ่องกับเอกลักษณ์ของชาติ  
ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม จำกัดอยู่ในวงแคบ เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ ฯลฯ เท่านั้น 

 นอกจากนี้ หลักสูตรในสถาบันการศึกษาทุกระดับไม่เอื้อต่อการเรียนรู้และไม่ให้ความสำคัญกับ
เอกลักษณ์ของชาติมากเท่าที่ควร เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาในปัจจุบันมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ด้านอื่นมากกว่าความ
เข้าใจและการนำไปปฏิบัติ 

4) รูปแบบการประชาสัมพันธ์ แนวคิด วิธีการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติไม่ทันสมัย ไม่เหมาะสม
กับผู้รับสารในแต่ละช่วงวัย ทั้งเนื้อหาและวิธีการสื่อสาร ก่อให้เกิดความเบื่อหน่ายและไม่สร้างแรงกระตุ้นให้เกิด
ความสนใจเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากผู้รับสารแต่ละช่วงวัย มีความคิด พฤติกรรม ความเชื่อ และ
ประสบการณ์การรับรู้ที่แตกต่างกัน 
               5) การสร้างเครือข่ายการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน  

อ่ืน ๆ ในสังคมยังขาดการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน อีกท้ังยังขาดความต่อเนื่องโดยเฉพาะเรื่องแผนงานและ
นโยบายจากหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ   
 

2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
     2.2.1  หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ 

        แนวคิดการจัดทำข้อเสนอ คือ การสร้างและพัฒนาเครือข่ายเพื ่อขับเคลื ่อนและดำเนินงาน  

ด้านเอกลักษณ์ของชาติ การปลูกฝังค่านิยม “รู้ รัก สามัคคี” ผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง การเสริมสร้าง
ภาวะผู้นำในเยาวชนให้เกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนาตนเอง ชุมชน และประเทศชาติ รวมถึงมีความเข้าใจและ
เป็นกลไกในการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ พร้อมนำความรู้และประสบการณ์ไปขยายผลต่อยอดและเป็น
เครือข่ายดำเนินงานด้านการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติในระดับพื้นที่ ซึ ่งหลักการ แนวคิดที่เกี ่ยวข้องกับ
การศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย 

1) แนวคิดการสื่อสาร 
เพื ่อให้การดำเนินงานด้านเอกลักษณ์ของชาติบรรลุผลตามจุดมุ ่งหมาย จำเป็นต้องอาศัย

กระบวนการสื่อสารจากสำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติไปยังหน่วยงานเครือข่าย เด็กและเยาวชน เพ่ื อให้
เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการดำเนินงาน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น โดยมี
ทฤษฎีสำคัญท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่  ทฤษฎีการประชาสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์ โดยสรุปรายละเอียดที่เก่ียวข้องได้ดังนี้ 

สถาบันการประชาสัมพันธ์แห่งสหราชอาณาจักร (The Institute of Public Relations: IPR)  
ซึ ่งจัดตั ้งขึ ้นในปี ค.ศ. 1948 และถือเป็นองค์กรวิชาชีพของนักประชาสัมพันธ์แห่งสหราชอาณาจักร  นิยาม
ความหมายของการประชาสัมพันธ์ไว้เมื่อปี ค.ศ. 1987 ว่า การประชาสัมพันธ์ หมายถึงความพยายามที่มีการ
วางแผนและกระทำอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างและธำรงรักษาความนิยมชมชอบ และความเข้าใจที่ดีระหว่างองค์การ
และประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (IPR, 1991) ความพยายามที่มีการวางแผนและการกระทำอย่างต่อเนื่อง 
ในการเสริมสร้างและธำรงรักษาความนิยมชมชอบ ความปรารถนาดี และความเข้าใจร่วมกันระหว่างองค์การและ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง (IPR, 2004) คล้ายคลึงกับที่สมาคมการประชาสัมพันธ์แห่งสหรัฐอเมริกา  
(The Public Relations Society of America: PRSA) ได้นิยามความหมายของการประชาสัมพันธ์เมื ่อปี  ค.ศ. 
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1970 ไว้ว่าการประชาสัมพันธ์ คือ กิจกรรมซึ่งช่วยให้องค์การและประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องสามารถปรับตัว
เข้าหากัน (PRSA, 2004) และมูลนิธิเพื่อการวิจัยและการศึกษาด้านการประชาสัมพันธ์  (The Foundation for 
Public Relations Research and Education) ให้ความหมายของการประชาสัมพันธ์ว่า หมายถึง ภาระหน้าที่ที่
เด่นชัดของฝ่ายบริหารในการส่งเสริมให้เกิดการสร้างและการธำรงรักษาช่องทางการติดต่อสื่อสาร ความเข้าใจ  
การยอมรับ และความร่วมมือร่วมใจระหว่างองค์การและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย รวมไปถึงการบริหารจัดการ
ปัญหาหรือการบริหารข่าวเชิงกลยุทธ์ ช่วยให้ผู ้บริหารได้รับรู้กระแสประชามติและการสนองตอบประชามติ
ดังกล่าวการกำหนดขอบเขตและเน้นย้ำความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารในการสนองผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนกลุ่ม
ต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง ช่วยให้ฝ่ายบริหารรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและใช้การเปลี่ยนแปลงให้เกิดประโยชน์โดย  

ทำหน้าที่เปรียบเสมือนระบบการเตือนภัยซึ่งช่วยในการคาดการณ์แนวโน้ม ทั้งนี้โดยใช้เทคนิคการวิจัย การรับฟัง 
และการสื่อสารที่มีจริยธรรมเป็นเครื่องมือสำคัญในการดำเนินงานประชาสัมพันธ์ (Harlow, 1976)  
 จากการศึกษาคำนิยามความหมายการประชาสัมพันธ์ผ่านการนำเสนอทัศนะจากนักวิชาการ  
นักประชาสัมพันธ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการประชาสัมพันธ์ สถาบันและสมาคมวิชาชีพด้านการประชาสัมพันธ์แล้วนั้น 
สรุปได้ว่า การประชาสัมพันธ์ หมายถึง งานสร้างสรรค์ที่ก่อให้เกิดความรู้และความเข้าใจอันดีแก่ประชาชน  
เพื ่อสร้างสัมพันธภาพความกลมเกลียว  ราบรื ่นระหว่างองค์การกับกลุ ่มประชาชนที ่ เก ี ่ยวข้อง  อีกทั้ง 
การประชาสัมพันธ์ยังมีส่วนช่วยให้องค์การสามารถปรับตนเองให้สอดคล้องกลมกลืนกับสังคมได้ 
 การวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ด้านการประชาสัมพันธ์  
 บุษบา สุธีธร และ คณะ (2548) ได้เสนอแนะขั้นตอนก่อนการกำหนดกลยุทธ์ประชาสัมพันธ์ ว่า 
จำเป็นต้องมีการประเมินสถานการณ์ขององค์กร โดยการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ขององค์การ เพื่อให้ได้
คำตอบว่าขณะนี้กำลังเกิดอะไรขึ ้นกับองค์การที ่เรากำลังรับผิดชอบ (What’s happening now?) โดยการ
วิเคราะห์นั้นจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ จึงจะสามารถประเมินสถานการณ์ได้อย่าง
แม่นยำ โดยจะต้องรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งจากปัจจัยภายในองค์การและภายนอกองค์การ โดยอาจใช้วิธีการ
รวบรวมข้อมูลเป็นประโยชน์มาใช้ในการประเมินสถานการณ์ได้  2 วิธี คือ การใช้รวบรวมข้อมูลแบบเป็นทางการ
และวิธีการแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งการรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นทางการ ก็คือ การใช้วิธีการวิจัย ซึ่งอาจเป็นวิธีการ
วิจัยจากเอกสาร การวิจัยด้วยการสังเกต การทำสำมะโน การศึกษาต่อเนื่องระยะยาว การวิจัยเฉพาะกรณี การวิจัย
เชิงทดลอง รวมถึงการวิจัยเชิงสำรวจ 
 การวางแผนกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์  
 บุษบา สุธีธร และ คณะ (2548) ยังได้เสนอแนะการวางแผนกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ไว้ว่า หลังจาก
การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ขององค์กร เพื่อระบุปัญหาด้วยการประชาสัมพันธ์แล้ว ก็มาถึงกระบวนการ
วางแผนกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การระบุปัญหา (Defining the Problem) 
ด้วยการแสวงหาและวิเคราะห์ข้อมูล งานขั้นต้นของการดำเนินงานประชาสัมพันธ์ คือ การรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูลที ่จำเป็นเพื ่อระบุปัญหาและสถานภาพที่องค์การเผชิญ เพื่อให้การกำหนดนโยบายด้านการ
ประชาสัมพันธ์เป็นไปอย่างเหมาะสมกับปัญหาที่องค์การเผชิญอยู่  2) การวางแผน และการกำหนดโครงการ 

ด้านการประชาสัมพันธ์  (Planning and Programming) จากข้อมูลซึ ่งรวบรวมได้ในขั ้นตอนแรกของการ



21 
 

ดำเนินงานประชาสัมพันธ์ นับว่าเป็นประโยชน์และเป็นข้อมูลสำคัญยิ่งในการกำหนดนโยบายและเป้าหมายของ
องค ์การ 3) การปฏ ิบ ัต ิงานสื ่อสารและดำเน ินก ิจกรรมด ้านการประชาส ัมพ ันธ์  (Taking Action and 
Communicating) งานขั้นนี้หมายถึง การพยายามสื่อความหมายให้เกิดการรับรู้ สร้างความเข้าใจร่วมกันให้เกิดขึ้น
ในระหว่างกลุ ่มเป้าหมายกลุ ่มต่างๆ กับองค์การตามแผนงานที่ได้มีการกำหนดไว้ และ 4) การประเมินผล 

และการปรับปรุงการประชาสัมพันธ์  (Evaluation) นอกจากจะเป็นการประเมินผลลัพธ์ของการที ่ได้ดำเนิน
กิจกรรมการสื่อสารไปยังกลุ่มต่างๆ ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ เกิดมีการเปลี่ยนแปลงในด้านความรู้ 
ความคิด ความเชื่อ หรือพฤติกรรมในตัวกลุ่มเป้าหมายตามที่ได้กำหนดไว้ตามดัชนีชี ้ว ัดที่ระบุไว้ในขั ้นตอน 

การวางแผนงานมากน้อยเพียงไร 
        2) แนวคิดการมีส่วนร่วม  
            การมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและดำเนินงานด้านเอกลักษณ์ของชาติ จำเป็นต้องได้รับความ

ร ่วมมือจากภาคีเคร ือข ่ายที ่เก ี ่ยวข ้อง ทั ้งหน่วยงานภาคร ัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคมที่จะต้องร่วมมือและบูรณาการการทำงานอย่างจริงจังและต่อเนื ่อง  

เพื่อสร้างความเข็มแข็งในการขับเคลื่อนงานเอกลักษณ์ของชาติ รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ แนวคิด และ
บูรณาการทำงาน เพื่อให้เกิดการดำเนินงานอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ  โดยมีทฤษฎีสำคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ (การสร้างพันธมิตร หรือ Partner) ซึ ่งกำหนดแนวคิดในการพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การต้องพิจารณาใน 4 มิติดังต่อไปนี้ 
ตารางท่ี 2 แนวคิดในการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ 

มิติ ประเด็นและปัจจัยที่ใช้ในการศึกษา 
มิติที่ 1 ลักษณะขององค์การ ประเด็น ระดับแต่ละองค์การหรือปัจเจกบุคคล (Individual Organization) 

ปัจจัย อายุ ขั้นตอนการพัฒนาการ ระดับการลงทุน ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ 

ประเด็น ระดับองค์การโดยรวม 
ปัจจัย จำนวนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ  ที่มีและ 
ผลที่ตามมาของการกระจายตัวตามพื้นที่ คลัสเตอร์ระดับภูมิภาคความ
หนาแน่น  ความถี่ของความสัมพันธ์ 

มิติที่ 2 ลักษณะของความสัมพันธ์ ประเด็น แบบมีปฏิสัมพันธ์ (Interactive) 
ปัจจัย  เนื ้อหา (Content) ของความสัมพันธ์ หมายถึงการไหลของ
สารสนเทศหรือทรัพยากรที่เกิดขึ้นระหว่างองค์การในระบบความสัมพันธ์   
กลไกการบริหารความสัมพันธ์ หมายถึง การประสานงาน (Coordination) 
ความไว้วางใจ (Trust) การควบคุม (Control) การทำสัญญา โครงสร้าง
แรงจูงใจ การพ่ึงพาอาศัยกันและกัน (Solidity) 
โครงสร้าง ได้แก่ ความหลากหลายของชนิดความสัมพันธ์ ความเข้มข้นและ
ข้อจำกัดของความสัมพันธ์ คลัสเตอร์ภายในความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ 
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ประเด็น แบบไม่มีปฏิสัมพันธ์ (Non Interactive)  
มิติที่ 3 ลักษณะของบริบท ประเด็น ระดับมหภาค (Macro)  

ปัจจัย ลักษณะของสิ ่งแวดล้อมภายนอก (Environment) องค์การหรือ
สถาบันเผชิญอยู่ ได้แก่ มิติด้านกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
ล ักษณะประชากร ระบบนิเวศว ิทยาและพื ้นท ี ่  ความสามารถของ
สิ ่งแวดล้อมความเหมือนกัน ความแตกต่างกัน ความมีเสถียรภาพของ
สิ่งแวดล้อม การกระจุกตัว การกระจายตัว ความเป็นเอกฉันท์  

 ประเด็น ระดับจุลภาค (Micro) เป็นลักษณะเฉพาะที่แต่ละองค์การมีไม่
เหมือนกัน 
ปัจจัย การเป็นกรรมการบริหารมากกว่าหนึ ่งแห่ง ความเป็นวิชาชีพ 
สถานภาพ ความสัมพันธ์ในอดีตของผู้นำ ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
องค์การ เป้าหมายที ่บ ุคคลขององค์การต้องการดำเน ินการภายใต้
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ ต้นทุนทางสังคมของสมาชิกองค์การและ
โครงสร้างองค์การ 

มิติที่ 4 ลักษณะของกระบวนการ ประเด็น ระดับมหภาค (Macro) 
ปัจจัย ขั้นตอนที่แตกต่างกันในวัฏจักรขององค์การ วิวัฒนาการและการ
สิ้นสุดขององค์การ  แนวทางการเรียนรู้ระหว่างองค์การพัฒนาตามเวลา 

ประเด็น ระดับจุลภาค (Micro) 
ปัจจัย ความไว้วางใจ กิจกรรมของผู ้นำองค์การในระบบความสัมพันธ์   
การทำความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ  กระบวนการของ
นวัตกรรมของความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ กระบวนการประเมินผล
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ กระบวนการแทรกแซง ( Intervention 
process) 

 

ที่มา ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2559: 323 – 325  
 
 รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การโดยพื้นฐานแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 
องค์การ ความสัมพันธ์ของชุดองค์การ และความสัมพันธ์แบบเครือข่าย 
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 รูปแบบที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 องค์การ (Pairwise or dyadic) เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะ 2 
องค์การมีความร่วมมือกันในการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันของทั้ง 2 องค์กร ซึ่งเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่ง่ายที่สุด เช่น การร่วมมือทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 

 
 

 
 

 

 รูปแบบท่ี 2 ความสัมพันธ์ของชุดองค์การ (Interorganizational set) จะมุ่งเน้นไปที่บทบาทขององค์การ
ที่เป็นศูนย์กลางของความสัมพันธ์ (Focal Agency) :ซึ่งจะเป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่อิงตามบทบาทหน่วยของ
ศูนย์กลาง  
 

 

  
 

 
 
 

รูปแบบท่ี 3 ความสัมพันธ์แบบเครือข่าย (Interorganizational network) เป็นความสัมพันธ์ขององค์การ
ที่เชื่อมโยงเข้าด้วยกันโดยลักษณะพิเศษ และความสัมพันธ์นี้เองถูกสร้างขึ้นจากความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ
ทั้งหมดในระดับประชากรในองค์การ หรือเรียกว่า “เครือข่าย” ซึ่งความสัมพันธ์แบบเครือข่ายหมายถึง การที่
องค์การเชื่อมโยงความสัมพันธ์เข้าด้วยกันเป็นระบบสังคม ซึ่งบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันและเฉพาะของแต่ละองค์การ  

 

   

  

 

 

 

 

 

 

ที่มา ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2559: 327 
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3) แนวคิดในการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
            การเรียนรู้ด้วยตนเอง หรือ Self-Learning เป็นการศึกษาค้นคว้าหาความรู้ (Knowledge) จาก

แหล่งต่าง ๆ ด้วยตัวเอง แล้วนำความรู้มาทดลองใช้ ฝึกฝน ปรับปรุง พัฒนา จนเกิดความชำนาญ สามารถนำ
ความรู้ที่ได้เรียนรู้นั้นไปใช้จนเกิดประโยชน์กับตัวเอง และส่วนรวม ซึ่งการดำเนินการของเด็กและเยาวชนได้มีการ
เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้แสดงออกทางความคิด พัฒนาศักยภาพ เรียนรู้การทำงานเป็นทีมผ่านการศึกษา 
ค้นคว้า และปฏิบัติจริงร่วมกับบุคลากรในชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเอง ภายใต้กรอบแนวคิด รู้ รัก สามัคคี ผ่าน
กิจกรรมที่ได้ลงมือปฏิบัติจริง (Learning by Doing) โดยมีทฤษฎีสำคัญที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ทฤษฎีการเรียนรู้  
(Learning Theory) โดยสรุปรายละเอียดที่เก่ียวข้องได้ดังนี้ 
 การเร ียนรู ้ (Learning) ได ้ม ีผ ู ้ ให ้คำนิยามไว ้ซ ึ ่งน่าจะครอบคลุมความหมายกว้างๆ ด ังนี้  
(Klein 1991:2) กระบวนการของประสบการณ์ท่ีทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ค่อนข้างถาวร โดยไม่ได้มา
จากภาวะชั ่วคราว วุฒิภาวะ หรือสัญชาตญาณ / (สุรางค์ โค้วตระกูล :2539) การเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรม
เนื ่องมาจากประสบการณ์ที ่คนมีปฏิส ัมพันธ์ก ับสิ ่งแวดล้อมหรือจากการฝึกหัด จึงสามารถสรุปได้ว ่า   
“การเรียนรู้ (Learning) คือ การที ่มนุษย์ได้รับประสบการณ์จากการฝึกหัด หรือปฏิสัมพันธ์กับสิ ่งแวดล้อม  
โดยกระบวนการทางประสบการณ์ที่ได้รับนั้นส่งผลให้มนุษย์เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งถาวร และไม่ถาวร” 
 ดังนั้น ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning Theory) จึงหมายถึง ข้อความรู้ที่ใช้ในการพรรณนา อธิบาย 
หรืออ้างอิง ถึงท่ีมาและสาเหตุของการเกิดการเรียนรู้ของมนุษย์ โดยได้รับการพิสูจน์ ทดสอบตามกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ และได้รับการยอมรับว่าเชื่อถือได้ รวมทั้งสามารถนำไปใช้ในการอ้างอิงเพื่อเป็นหลักในการจัดการ
เรียนรู้ให้กับผู้เรียนได้ 
  การเรียนรู ้ตามทฤษฎีของ Bruner (กลุ ่มปัญญานิยม : Cognitivism) หรือ ทฤษฎีความรู้ 
ความเข้าใจ เชื่อว่าการเรียนรู้เป็นสิ่งที่มากกว่าผลของการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้าและการตอบสนอง โดยให้ความ
สนใจในกระบวนการภายในที่ เรียกว่า ความรู้้ความเข้าใจ หรือการรู้คิดของมนุษย์ การเรียนรู้ตามแนวคิดของ 

กลุ่มความรู้ความเข้าใจมีรากฐานอยู่บน แนวคิดนักจิตวิทยากลุ่มเกสตัลท์โดยเห็นว่าการรับรู้เป็นกระบวนการ   
ของการเรียบเรียงประสบการณ์และข้อสนเทศและจัดให้เป็นรูปร่างและโครงสร้างที่มีความหมาย แล้วจึงแสดง
อาการตอบสนองซึ่งการตอบสนองใหม่ที่เกิดขึ้น ก็คือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ ได้จากการเรียนรู้ปัญญานิยม 

ให้ความสนใจเกี ่ยวกับกระบวนการคิดและการให้เหตุผลของผู ้เรียน ซึ ่งแตกต่างจากทฤษฎีการเรียนรู ้ของ  

กลุ่มพฤติกรรมนิยม (Behaviorism) ที่มุ่งเน้นพฤติกรรมที่สังเกตได้เท่านั้น โดยมิได้สนใจกับกระบวนการคิดหรือ
กิจกรรมทางสติปัญญาของมนุษย์ (Mental activities) แต่ทว่าบางพฤติกรรมเป็นสิ่งที่ไม่สามารถสังเกตได้ โดยใช้
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ดังนั้นการศึกษาจึงเน้นให้ความสำคัญเกี่ยวกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างสิ่งเร้าภายนอก 
(ส่งผ่านโดยสื่อต่าง ๆ) กับสิ่งเร้าภายใน ซึ่งได้แก่ ความรู้้ความเข้าใจ หรือ กระบวนการรู้คิด หรือ กระบวนการคิด 
(Cognitive process) ที่ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ 
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     2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอ 
             ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของสำนักงานเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติ  เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ 
ของชาติ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) จุดแข็ง ประกอบด้วย 
 1.1) บทบาทและภารกิจของหน่วยงาน คือ สำนักงานเสร ิมสร ้างเอกลักษณ์ของชาติ  

เป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
เอกลักษณ์ของชาติ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน สามารถเสนอหรือกำหนด
นโยบายต่าง ๆ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยสามารถเสนอนโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชนให้มี
ความรู้ ความเข้าใจและเห็นถึงความสำคัญของเรื่องเอกลักษณ์ของชาติได้  

 1.2) มีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ที่มีบทบาทภารกิจหรือหน้าที่ที่เกี ่ยวกับ
การเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เป็นเครือข่ายความร่วมมือในการดำเนินงานต่าง ๆ สามารถประสานงาน 
ประสานการปฏิบัติ หรือขอความร่วมมือให้ดำเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจ
ถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 1.3) มีข้อมูลและองค์ความรู ้ในเร ื ่องเอกลักษณ์ของชาติที ่ถ ูกต้อง เช ่น เร ื ่องเอกลักษณ์  
ทางสถาปัตยกรรม ภาษาและวรรณกรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สำคัญ รวมถึงองค์ความรู้
เกีย่วกับสถาบันพระมหากษัตริย์ มีการเก็บไว้อย่างเป็นระบบ สามารถสืบค้นข้อมูลและนำไปใช้ประโยชน์ได้ รวมถึง
สามารถใช้อ้างอิงทางวิชาการได้ 

 1.4) มีการกำหนดแนวนโยบายในการพัฒนาเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจถึงความสำคัญของ
เอกลักษณ์ของชาติที่ชัดเจน พร้อมทั้งมีการจัดดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ  
เช่น เรื่องธงชาติไทย เรื่องการทำสื่อวีดิทัศน์ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเอกลักษณ์ของชาติ ฯลฯ โดยส่งเสริมให้เยาวชน  

ทั่วประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการ ผ่านกระบวนการศึกษาเรียนรู้และลงมือปฏิบัติจริงด้วยตนเอง 
 1.5) ปัจจุบันทุกภาคส่วนเห็นความสำคัญของเรื่อง Soft Power โดยสนับสนุนการนำต้นทุนทาง

วัฒนธรรมมาพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของประเทศ ซึ่งต้นทุนทางวัฒนธรรมของประเทศไทยมีอยู่อย่าง
หลากหลายตามบริบทของภูมิภาค ซึ่งสำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เป็นหน่วยงานที่มีข้อมูลองค์ความรู้
ในเรื่องนี้อยูแ่ล้ว สามารถนำมาพัฒนาต่อยอดเป็น Soft Power ได ้

2) จุดอ่อน ประกอบด้วย 
 2.1) มีข้อจำกัดในด้านงบประมาณ หรือได้รับงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอต่อการจัดทำ

โครงการหรือกิจกรรมที่เป็นการพัฒนาเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ 
 2.2) บุคลากรของหน่วยงานขาดความรู้ ความเข้าใจ และการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ

พัฒนาองค์ความรู้เรื่องเอกลักษณ์ของชาติที่มีอยู่ไปนำเสนอในรูปแบบของ social media ทำได้เพียงนำเสนอผา่น
เว็บไซต์และ facebook ของหน่วยงาน  
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 2.3) รูปแบบการนำเสนอข้อมูลและองค์ความรู้ในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติขาดความน่าสนใจ  
ไม่ดึงดูดให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ หันมาสนใจในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ 

 2.4) การจัดกิจกรรมบางกิจกรรมของหน่วยงานไม่เอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของเยาวชน หรือมี
ส่วนร่วมเป็นจำนวนน้อย อันเนื่องมาจากข้อจำกัดเรื่องงบประมาณ รวมถึงกลุ่มเป้าหมาย บางครั้งเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีความเก่ียวข้องกับกิจกรรมนั้น ๆ หรือเป็นภาคเอกชนและภาคประชาชนกลุ่มเดิม 

 2.5) นโยบายในเรื่องการพัฒนาเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจถึงความสำคัญของเอกลักษณ์  
ของชาติของผู้บริหารระดับสูงภายในหน่วยงานอาจเปลี่ยนไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร 

3) โอกาส ประกอบด้วย 
 3.1) ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ มีความแตกต่างทางภูมิประเทศ

และภูมิอากาศ อันส่งผลต่อความหลากหลายของทรัพยากรทางวัฒนธรรมในแต่ละภูมิภาค เช่น อาหาร ประเพณี
และวัฒนธรรม การแต่งกาย ฯลฯ นำไปสู่การเกิดเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมอันโดดเด่นของประเทศไทยที่มีความ
หลากหลาย เช่น เอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม ภาษาและวรรณกรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
ของแต่ละท้องถิ่นท่ีมีความงดงาม  

 3.2) เรื่องราวทางประวัติศาสตร์ของประเทศไทยในแต่ละยุคสมัยที่ผ่านมา เป็นจุดเด่นในการ
เสริมสร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ เช่น เรื่องการกอบกู้เอกราช วีรกรรมของบุรพมหากษัตริยาธิราชเจ้า
ในอดีต สามารถเป็นแรงกระตุ้นในการสร้างความตระหนักรู้รวมถึงสร้างความภาคภูมิใจให้แก่เยาวชนคนรุ่นหลัง 

 3.3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน ที่เอื้อต่อการเผยแพร่องค์ความรู้ในเรื่องเกี่ยวกับ
เอกลักษณ์ของชาติไปสู ่เยาวชน ให้มีความรู ้ความเข้าใจที ่ถูกต้องและเห็นถึงความสำคัญของเอกลักษณ์  
ของชาติ เช่น การใช้แอพพลิเคชั่น สื่อสังคมออนไลน์ และเว็บไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 

 3.4) ผู้ที่มีองค์ความรู้ในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ เอกลักษณ์ประจำท้องถิ่น มีอยู่หลากหลาย เช่น 
สถาบันการศึกษา ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญาไทย หรือกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งกลุ่มบุคคล
หรือหน่วยงานเหล่านี้มีความรู้และพร้อมที่จะถ่ายทอดความรู้ในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติแก่เยาวชนและประชาชน
ทั่วไปทั้งที่อยู่ในชุมชนหรือผู้ที่สนใจศึกษาหาความรู้ในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ จึงเห็นควรให้มีการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานกับเครือข่ายประชาสังคมในเรื่องเกี่ยวกับเอกลักษณ์ของชาติให้มีความยั่งยืน  

 3.5) โอกาสในการนำเสนอและสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับเอกลักษณ์ของชาติ 
เพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับเยาวชน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์ในประเด็นด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่ งเน้นให้สถาบัน
ทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ดังนี้ 

  (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
  (2) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  (3) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา 
  (4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
  (5) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 
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  (6) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
  (7) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

ยุทธศาสตร์ชาติที่กล่าวไปข้างต้นเปรียบเสมือนภาพสะท้อนของรัฐที่ให้ความสนใจและ
เล็งเห็นความสำคัญในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมอันดี เพื่อเป็นทิศทางการทำงานด้านการเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติในอนาคต 

4) อุปสรรค ประกอบด้วย 
 4.1) ความเป็นโลกาภิวัตน์ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในเรื่องค่านิยมไทยบางประการ 

เนื่องจากการรับวัฒนธรรมต่างชาติมากเกินไปจนเกิดการเลียนแบบรูปแบบการใช้ชีวิต เช่น การแต่งกายตามสมัยนิยม 
(แฟชั่น) ที่เกินงามจนเกิดความไม่เหมาะสม ฟุ่มเฟือย อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกลักษณ์ของชาติได้ ฯลฯ 
(สุภาวดี ขุนทองจันทร์, 2559) 

 4.2) ข้อมูลด้านเอกลักษณ์ของชาติที่เผยแพร่ปรากฏอยู่ในสื่อต่าง ๆ  ไม่ถูกต้อง ผิดพลาด หรือบิดเบือน
จากข้อเท็จจริง ส่งผลกระทบต่อการรับรู้หรือการสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับเอกลักษณ์ของชาติที่ถูกต้องของเยาวชนได้   

 4.3) ระบบการศึกษาไม่ให้ความสำคัญเรื่องเอกลักษณ์ของชาติอย่างเป็นระบบถึงแม้ว่าหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการจะนำเสนอความสำคัญเรื่องเอกลักษณ์ของชาติในมุมมองต่าง ๆ แล้วก็ตาม แต่ ในทาง
ปฏิบัติพบว่ายังไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เยาวชนไม่เห็นความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ 

 4.4) เยาวชนขาดการตระหนักรู้ในคุณค่าและความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ โดยเห็นว่าเป็น
เรื่องล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดการละเลยและปฏิเสธการ
รับรู้เอกลักษณ์ของชาติ (นพพร บุญแก้ว,2564)  
      2.2.3 แนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 
             แนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เพื่อการสร้างความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องให้แก่เยาวชนได้ตระหนักถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ ในเรื่องสถาบันชาติ สถาบันศาสนา 
สถาบันพระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งเป็น
การปลูกฝังจิตสำนึกให้เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมในการสืบสาน รักษา และ 

ต่อยอดภูมิปัญญา เอกลักษณ์ของความเป็นไทย โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เยาวชนที่มีอายุ
ระหว่าง 18 – 25 ปี ได้ตระหนักถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ของชาติ 
และเข้าใจบทบาทของสถาบันหลักของชาติได้อย่างถูกต้องและร่วมกันธำรงรักษาไว้ โดยเยาวชนจะเป็นผู้มีบทบาท
ในการสืบสานและรักษาเอกลักษณ์สำคัญของชาติในอนาคต พร้อมทั้งมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการ
เครือข่ายความร่วมมือ และการใช้ประโยชน์จากเครือข่าย ทั้งนี้ ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่ 
16 ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มี
ประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ จึงได้กำหนดการขับเคลื่อนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ได้แก่ การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ ส่งเสริมให้เยาวชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของสถาบัน
หลักของชาติ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมการในกระบวนการตัดสินใจ ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงไดก้ำหนดยุทธศาสตร์และ
กลยุทธ์เพื่อความมั่นคงของชาติที่สำคัญในการขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าว ได้แก่ 
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             ยุทธศาสตร์ : การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เยาวชน ได้ตระหนัก
ถึงความสำคัญของเอกลักษณ์ของชาติ และปลูกฝังจิตสำนึกให้เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 
มีแนวทางดำเนินการ ดังนี้  
 1. เสริมสร้างให้เยาวชนได้มีความรู้ความเข้าใจ และร่วมเป็นกลไกในการเสริมสร้างความม่ันคงของชาติ 
โดยการจัดกิจกรรมให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมและเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง  ผ่านการกระบวนการศึกษา ค้นคว้า 
เรียนรู้ และลงมือปฏิบัติจริงด้วยตนเอง เพื่อเสริมสร้างภาวะผู้นำในเยาวชนให้เกิดต้นแบบในเชิงพัฒนาและ
สร้างสรรค์ รวมทั้งการพัฒนาให้เกิดความรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมในความเป็นเจ้าของในเอกลักษณ์ของชาติ เพื่อให้
เกิดการธำรงรักษาและสืบทอดต่อไป 

2. สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน มีบทบาทเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่อง
เอกลักษณ์ของชาติแก่เยาวชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ แก่เยาวชน ซึ่งจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่  
ในอนาคต ดังนั้น จึงควรปลูกฝังทัศนคติและแนวคิดที่จะร่วมกันส่งเสริม พัฒนา ฟื้นฟู และอนุรักษ์สิ ่งที่เป็น
เอกลักษณ์ของชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 

  3. การจัดทำสื่อการเรียนรู้เกี ่ยวกับสถาบันหลักของชาติ และรวบรวมองค์ความรู้ด้านเอกลักษณ์  
ของชาติในมิติต่าง ๆ ที่ได้จัดทำไว้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พร้อมจัดทำเป็นฐานข้อมูลกลางด้านเอกลักษณ์ของชาติ  
โดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และสื่อสมัยใหม่ มาปรับใช้เพื่อให้เยาวชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว ทุกเวลาและสถานที่ 

4. ส่งเสริมสนับสนุน และประสานงานในลักษณะบูรณาการทุกภาคส่วนทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา ภาคประชาชน และเครือข่ายอื่น ๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสร้างเครือข่าย
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ร่วมดำเนินงานการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ  

 

ตารางที ่3 กลยุทธ์ วิธีการดำเนินงาน ระยะเวลาดำเนินการ และหน่วยงานรับผิดชอบ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 

 

กลยุทธ์ วิธีการดำเนินงาน ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ ระยะ

ส้ัน 
ระยะ
กลาง 

ระยะ
ยาว 

สร้างเครือข่ายทำงานเชิงรุก การลงนามบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding หรื อ 
MOU) ระหว่างภาคีเครือข่ายที ่ขับเคลื ่อน
และดำเน ินงานด้านเอกลักษณ์ของชาติ       
ในระดับภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน 
และภาครัฐกับเยาวชน โดยในเบื้องต้นจะเริ่ม
ดำเนินการกับสถาบนัการศึกษา ได้แก ่มหาวิทยาลัย
รังสิต และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร 

  √   สปน. ศธ. 
มท. วธ. อว.  
ม.รังสิต  
มทร. 
พระนคร 
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กลยุทธ์ วิธีการดำเนินงาน ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ ระยะ

ส้ัน 
ระยะ
กลาง 

ระยะ
ยาว 

ขับเคลื่อนการสร้างการรับรู้
เรื่องเอกลักษณ์ของชาติ 

การรณรงค์ให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ทุกจังหวัดร่วมกันจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
กระบวนการแลกเปล ี ่ยนเร ียนร ู ้ ในกลุ่ม
เยาวชน โดยใช้เนื ้อหาเร ื ่องสถาบันหลัก     
ของชาติ มาใช้ในการสร้างความรักความ
สามัคคี และความภาคภูมิใจในภูมิปัญญา
ของท้องถิ ่น พร้อมนำความรู ้ไปต่อยอดใน
อนาคต โดยเป็นตัวอย่างที่ดีในการสร้างความ
ตระหนักแก่ผู้อื่นในสังคม 

   √  สปน. มท. 
ศธ. 

สถาบันการศึกษาจัดกิจกรรมแสดงออกถึง 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการอนุรักษ์สืบสาน
ศิลปว ัฒนธรรมของไทย ที ่แสดงออกถึง
เอกล ักษณ์ภ ูม ิป ัญญาท ้องถ ิ ่น และให้
น ักศ ึกษาได ้ม ี โอกาสแลกเปล ี ่ยนเร ียนรู้
วัฒนธรรมต่อกัน 

   √  สปน. ศธ. 
อว.  

สปน. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำหนด
ประเด็นหลัก (Theme) ในการสร้างการรับรู้
เรื่องเอกลักษณ์ของชาติในมิติต่าง ๆ ในแต่ 
ละปี เพื ่อให้หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องนำไป
ขับเคลื่อนการดำเนินงานประเด็นเดียวกัน 
นำไปสู่การผลักดันให้เกิดกระแสสังคม และ
ส่งเสริมนโยบายรัฐบาลในสนับสนุน Soft 
Power และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของไทย 
( 5F : Food Film Fashion Fighting แล ะ 
Festival)  ให้เป็นที่รู้จักท่ัวโลก 

   √  สปน. ศธ. 
อว. วธ. 

การสร้างความร่วมมือเครือข่ายระหว่าง
เยาวชนที่ดำเนินการเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติ เช่น เยาวชนในโครงการ 
เด็กอวด(ทำ)ดี ของ สปน. เยาวชนในโครงการ  
Seed Thailand ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

   √    สปน. สว. 
สลน. พม. 
ยธ. 
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กลยุทธ์ วิธีการดำเนินงาน ระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงาน
รับผิดชอบ ระยะ

สั้น 
ระยะ
กลาง 

ระยะ
ยาว 

 การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
วุฒิสภา เยาวชนในโครงการ “รัฐฟังฉัน” 
ของ สลน. เยาวชนจากสภาเด็กและเยาวชน
แห ่งประเทศไทย พม. และเยาวชนจาก
โครงการอื ่น ๆ ของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
ซึ ่งจะเป ็นการรวบรวมเยาวชนพลังบวก 

ทั่วทุกพื้นที่ในประเทศมารวมตัวกันในการ
สร้างสรรค์สิ่งดีๆ 

         

การผลิตและเผยแพร่สื่อเพ่ือการรับรู้เกี่ยวกับ
สถาบันหลักของชาติและเอกลักษณ์ของชาติ 
โดยร่วมกับสถาบัน/สถานศึกษาต่าง ๆ เชิญ
ชวนให้เยาวชนที่คิดดี ทำดี จัดทำคลิปใน
ห ัวข ้อต ่ าง  ๆ เพ ื ่ อรณรงค ์ ให ้ เย าวชน
แสดงออกถ ึงความร ักชาต ิในม ิต ิต ่าง ๆ 
รวมถึง สปน. ผลิตสื่อที่มีเนื ้อหาที่ดี สร้าง
ต้นแบบและเล่าเรื ่องราวที ่เป็นประโยชน์  
โดยถ่ายทอดและนำเสนอผ่าน Influencer 

   √  สปน. ศธ. 
อว.  

ส่งเสริมและขยาย 
เครือข่ายเอกลักษณ ์
ของชาติสู่สากล 

การขยายผลการสร้างเครือข่ายเอกลักษณ์
ของชาติระหว่างเยาวชนในระดับภูมิภาค
อาเซียนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในอาเซียน 
โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม 

    √ สปน. กต. 

การสร้างแรงจูงใจ ให้รางวัล ประกาศเกียรติคุณ 
ยกย่องเครือข่ายความร่วมมือ และองค์กรที่
ร่วมสนับสนุนการดำเนินงานการเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติ 

    √ สปน. 
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กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
  1. สำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี : เป็นหน่วยงานหลัก
ในการประสาน ชี ้แจงสาระสำคัญ พร้อมสร้างความรู ้ความเข้าใจ และให้คำแนะนำแก่ส่วนราชการอื ่น ๆ  
ในการสนับสนุนเชิงนโยบายและการดำเนินการตามยุทธศาสตร์แก่หน่วยงานผู้ปฏิบัติ และเครือข่ายเอกลักษณ์ของชาติ 
 2. หน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค : โดยหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะต้องมีการจัดทำ
แผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ฯ และจะต้องมีการประสาน สนับสนุนอำนวยความสะดวกแก่
หน่วยงานผู้ปฏิบัติในระดับปฏิบัติการ และเครือข่ายเอกลักษณ์ของชาติในพ้ืนที่ให้ดำเนินการในแนวทางที่กำหนดได้ 
 3. เครือข่ายเอกลักษณ์ของชาติ : เป็นหน่วยปฏิบัติที่ประกอบด้วย กลุ่มเยาวชน และหน่วยงาน
เครือข่าย ทำหน้าที่ดำเนินการในส่วนของการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่เยาวชนในพื้นที่ รวมถึงต้องมี
การพัฒนาเครือข่ายให้เพ่ิมมากยิ่งข้ึนต่อไปในอนาคต 
 4. สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน มีบทบาทเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
ในเรื่องเอกลักษณ์ของชาติแก่เยาวชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ แก่เยาวชน ซึ่งจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่
ในอนาคต ดังนั้น จึงความปลูกฝังทัศนคติและแนวคิดที่จะร่วมกันส่งเสริม พัฒนา ฟื้นฟู และอนุรักษ์สิ่งที่เป็น
เอกลักษณ์ของชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
 

          2.2.4 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอ 
   1) นโยบายที่ชัดเจนและการสนับสนุน ผู้บริหารของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษา ต้องเห็นความสำคัญของการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการ
การทำงานร่วมกันอย่างแท้จริง รวมถึงบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ ในเชิงพื้นที่ที ่จะคอยเกื้อกูลและสนับสนุน
เยาวชนตั้งแต่จุดเริ่มต้น โดยส่งผลให้เยาวชนมีความรู้สึกมั่นคงและมีความกล้าที่จะดำเนินการหรือมีความคิด
สร้างสรรค์ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการสำคัญ หรือร่วมกิจกรรมในพื้นที่ต่าง ๆ 
ทั้งนี้ รวมถึงแหล่งทุนสนับสนุนการดำเนินงานต่าง ๆ ด้วย  

   2) สื่อและแหล่งข้อมูล เนื่องจากเยาวชนมีข้อจำกัดในการเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องจากหน่วยงานต่าง ๆ 
และมีพฤติกรรมในการรับรู้ข้อมูลในรูปแบบข้อความสั้น ทำให้ขาดข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง หรือมีการสังเคราะห์
ข้อมูลต่าง ๆ ก่อนตัดสินใจ ดังนั้น สำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติควรจัดทำฐานข้อมูลกลางที่รวบรวมองค์
ความรู้ ข้อมูล หรือสื่อการเรียนรู้ ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันหลักของชาติที่เป็นประโยชน์ มีรูปแบบน่าสนใจ และ
สามารถเข้าถึงได้ง่าย สะดวก และรวดเร็ว สอดแทรกผ่านสื่อออนไลน์และสื่อสมัยใหม่ให้มาก เช่น Facebook 
Line Twitter นำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาสร้างแรงจูงใจสร้างความน่าสนใจ เช่น สื่อมัลติมีเดีย  คลิปสั้น การ์ตูน 
แอนิเมชัน เกมส์ออนไลน์ ก็จะสามารถลดความเข้าใจผิดและการรับข้อมูลที่คลาดเคลื่อนลงไปได้ 

   3) ทัศนคติ ความคิด และความเชื่อ ในตัวของเยาวชน ซึ่งได้รับบ่มเพาะและเรียนรู้มาตั้งแต่วัยเยาว์ 
มีส่วนสำคัญในการกำหนดวิธีคิดและการแสดงออกทั้งทางอารมณ์ ความคิด และการกระทำ ซึ่งหากเยาวชน  

ผู้นั้น เป็นผู้มีทัศนคติในเชิงบวกในการดำเนินชีวิตประจำวัน ก็จะเป็นปัจจัยที่สำคัญให้สามารถเชิญชวนและพัฒนา
ศักยภาพของเยาวชนให้เป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในการดูแลและพัฒนาสังคมในมิติต่าง ๆ ร่วมกันได้  ดังนั้น สถาบัน
ครอบครัวควรให้ความสำคัญในร่วมกันปลูกฝัง บ่มเพาะและอบรมสั่งสอนให้บุตรมีทัศนคติ ความคิดและความเชื่อ
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ที่ดีต่อสถาบันหลักของชาติ อีกทั้งสถาบันการศึกษา ควรมีหลักสูตรท้องถิ่นที่มุ่งเน้นเรื่องเอกลักษณ์ของท้องถิ่น
ควบคู่ไปกับเรื่องเอกลักษณ์ของชาติ 

   4) พื ้นที ่และโอกาส เนื ่องจากเยาวชนจำเป็นต้องมีพื ้นที ่ฝ ึกฝนและแสดงออกในความรู้  
ความสามารถที่เหมาะสมและสร้างสรรค์ ซึ่งจะช่วยสร้างเครือข่ายและการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงให้กับ
เยาวชน เพ่ือเป็นผู้นำในการสร้างการเปลี่ยนแปลงในตนเอง ชุมชน และสังคมในมิติที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม ดังนั้น สำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ และหน่วยงานเครือข่าย จะต้องมีการปรับรูปแบบและ
วิธีการในการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วในปัจจุบัน กิจกรรมต่าง ๆ ที่ดำเนินการจะต้องเป็นกิจกรรมที่คนรุ่นใหม่โดยเฉพาะเยาวชนให้ความสนใจ 
อยากเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรับรู้ การแสดงบทบาท การแสดงความคิดเห็น เริ่มตั้งแต่
ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ เพราะเรื่องเอกลักษณ์ของชาติเป็นเรื่องของคนไทยทุกคน ไม่เฉพาะคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น 

 

2.3 ภาวะผู้นำเพื่อขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 คุณลักษณะของผู้นำที่สำคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2.3.1 มีความรอบร ู ้ ในด ้านการวางแผน  (Administration Skills) การบร ิหารงาน บร ิหารคน  
บริหารงบประมาณ การให้บริการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีการสร้างและส่งเสริมให้เกิดการทำงานบูรณาการและความ
ร่วมมืออย่างเต็มที่ มีเป้าหมายในการพัฒนา คือ ส่งเสริมการทำงานร่วมกัน รวมถึงการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างภายในและภายนอกกับสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
 2.3.2 มีวิสัยทัศน์ (Vision) มีความคิดสร้างสรรค์ที่จะริเริ ่มสิ ่งใหม่ๆ อยู่เสมอ และสามารถนำมา
พัฒนาการปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องและสอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง พร้อมทั้งมีภาวะผู้นำ (Leadership) 
เพ่ือที่จะสามารถนำพาองค์กรภายใต้ความเปลี่ยนแปลงไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้อย่างราบรื่น 
  2.3.3 มีการประสานความสัมพันธ์ที่ดี (Collaborativeness) มีการสร้างเครือข่ายและความสัมพันธ์กับ
หน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการประสานการบูรณาการกับหน่วยงานที่ภารกิจในลักษณะเดียวกัน 
 2.3.4 มีทักษะด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology: IT) เพื่อให้รู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและสามารถนำมาปรับใช้กับงานได้อย่างเหมาะสมและทันสมัย เพื่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานในภาพรวม 
 2.3.5 มีทักษะในการสื่อสาร (Communication) เพื่อให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างกระชับ ชัดเจน 
เป็นระบบ รวมถึงสามารถสื่อสารกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสร้างการ
มีส่วนร่วม สร้างความประทับใจ เพื่อให้การผลักดันภารกิจให้เกิดการนำไปปฏิบัติและสำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่
กำหนดไว้   
 2.3.6 มีทักษะในหลักจิตวิทยา (Psychology) เนื่องจากการดำเนินงานในการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 
ต้องมีการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลในหลากหลายช่วงอายุ และในหลายมิติ จึงจำเป็นต้องอาศัยหลักจิตวิทยาในการ
สื่อสาร และทำความเข้าใจ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน เพื่อให้สามารถสร้างความผูกพันกับเยาวชนที่มาเข้าร่วม
กิจกรรมได้เป็นอย่างด ีอันนำไปสู่การประสานงานในการดำเนินงานในระยะต่อไปได้อย่างราบรื่น 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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