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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดิน 

ของคณะรัฐมนตรีที่มีประสิทธิภาพ มุ่งผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
โดยกลุ่มภารกิจงานเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีถือเป็นภารกิจหลักของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ในการขับเคลื่อนให้กลไกดังกล่าวประสบความส าเร็จ ซึ่ง เป็นการบูรณาการการปฏิบัติงานวิเคราะห์ 
เพ่ือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งปรับปรุงกระบวนการวิเคราะห์และจัดท าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รอบคอบ รอบด้าน และทันเหตุการณ ์ 

ส าหรับการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี  นั้น มีกระบวนการท างานที่ส าคัญ  
คือ การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติและจัดท าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี โดยเป็นไปตามกระบวนการ
ขั้นตอนตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้
รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์ และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้ 
มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วยเพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  

ดังนั้น ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงจ าเป็นต้องมีการปรับบทบาทและวิธีการปฏิบัติงานให้พร้อม
รองรับสถานการณ์และบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปให้มีความยืดหยุ่นและคล่องตัว ตลอดจนค านึงถึง
เป้าหมายหลักขององค์กรที่ต้องรักษาไว้ซึ่งคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการในการน าเสนอบทวิเคราะห์ 
และข้อมูลที่มีคุณภาพประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีได้อย่างถูกต้องและทันเวลา รวมทั้งผลประโยชน์
และผลกระทบต่อประเทศและประชาชน ซึ่งผู้ศึกษาได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในฐานะผู้ช่วยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
คือ  มุ่งม่ัน เปลี่ยนแปลงระบบการปฏิบัติราชการให้เป็นเครื่องมือที่ทันสมัยและสอดคล้องกับเทคโนโลยี
ภายในปี 2570 

 จากการศึกษาของผู้ ศึกษาพบว่า หน่วยงานของรัฐด า เนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ต่อคณะรัฐมนตรีไม่ครบถ้วนตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญฯ กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
เป็นจ านวนร้อยละ 25 – ร้อยละ 30 หรือจ านวน 100 – 120 ฉบับ จากจ านวนร่างพระราชบัญญัติทั้งหมด 
406 ฉบับ ภายหลังได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฯ ซึ่งต้องมีการประสานให้หน่วยงานของรัฐมารับเรื่อง
กลับไปแก้ไขหรือด าเนินการจัดท าหนังสือเพ่ือส่งเรื่องคืน ย่อมส่งผลให้การผลักดันร่างกฎหมายส าคัญ  
เป็นไปอย่างล่าช้า และต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติมในการด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วน ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า 
หากกระบวนการท างานของกลุ่มภารกิจงานเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรียังคงเป็นไปในลักษณะเดิม โดยไม่มี 
การจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์เพื่อบันทึกเก็บไว้และน าไปปรับใช้ในวงกว้าง   
ภารกิจในส่วนที่เกี่ยวกับการเสนอร่างกฎหมายของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็จะขาดประสิทธิภาพ  
และไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและเป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของคณะรัฐมนตรีได ้
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ในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย ผู้ศึกษาได้น ากรอบแนวคิดเชิงออกแบบ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ 
เชิงคุณค่า-ที่เป็นอยู่/ที่จะเป็น (Value Analysis – As Is/To Be) ประกอบกับผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม
ขององค์กร (SWOT Analysis) และน ามาประยุกต์ใช้กับกระบวนการท างานของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
โดยสรุปแนวทางการจัดการความรู้เพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วยกระบวนการที่เกี่ยวข้อง 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

(1) การสร้างความตระหนักรู้ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเห็นความจ าเป็นของการจัดการความรู้  
(Growing Awareness) โดยมีการจัดกิจกรรมพบปะระหว่างผู้บริหารและเจ้ าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ งาน  
และการศึกษาดูงานในหน่วยงานที่มีการจัดการความรู้และนวัตกรรมอย่างเป็นระบบ  เพ่ือให้การเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนในการก าหนดแนวทาง 
การจัดการความรู้และนวัตกรรมขององค์กร (Growing Involvement) โดยการจัดตั้งกลุ่มแกนน า KM  
เพ่ือจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการหาความต้องการ (Need Assessment) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานเสนอ
กฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 

(3 )  การก าหนดความรู้ ที่ ต้ องการ  (Define/Identify)  เช่น  ความรู้ เ กี่ ยวกับการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติ ความรู้ เกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการเสนอ  
ร่างกฎหมาย หรือการประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ และความรู้เกี่ยวกับกระบวนการเสนอ 
ร่างกฎหมายและเทคนิคในการร่างกฎหมาย ทั้งในแง่รูปแบบและเนื้อหาที่เหมาะสม  

(4) การรวบรวม สกัด แสวงหา และสร้างความรู้  (Collect/Capture/Acquire/Create)  
โดยการถอด สังเคราะห์ และประมวลข้อวิเคราะห์และความเห็นที่เคยเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี เช่น การจัดท าร่างพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย การถอดบทเรียนหรือ 
การจัดท าคู่มือและแม่แบบ (Template) ที่เกี่ยวข้องกับการร่างกฎหมายและการตรวจสอบการเสนอ 
ร่างกฎหมาย และการจัดให้มีกิจกรรม KM Day เป็นประจ าทุกเดือน 

(5) การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ (Organise/Classify) โดยเก็บความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจัดท า
ร่างกฎหมายและการตรวจสอบร่างกฎหมายแบ่งออกเป็นหมวดหมู่อย่างเป็นระบบ จัดระบบ Technology 
Infrastructure และพัฒนาระบบการน าเข้าข้อมูล (บันทึกองค์ความรู้) และระบบการสืบค้นโดยใช้เทคโนโลยี 
Artificial Intelligence (AI) 

(6) แบ่งปัน แลกเปลี่ยนความรู้ (Share/Transfer) โดยการจัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้ (Share) 
และมีช่องทางการถ่ายทอดที่หลากหลาย เช่น การจัดกิจกรรมบรรบายกระบวนการเสนอร่างกฎหมาย  
ต่อคณะรัฐมนตรีให้แก่บุคลากรภายในส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและบุคลากรภายนอก โดยอาจจัดเป็น  
ครม. สัญจรไปยังส่วนราชการต่าง ๆ  

(7) เรียนรู้ (Use/Learning) โดยการพัฒนาแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) และก าหนดให้ 
การถอดองค์ความรู้ที่ฝังลึกในบุคคลเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนผู้สืบทอดต าแหน่ง (Succession Plan)  
เพ่ือรักษาไว้ซึ่งองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อภารกิจงานการเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  

แนวทางในการขับเคลื่อนข้อเสนอดังกล่าวตามขั้นตอนของกรอบแนวคิดเชิงออกแบบ  
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ (1) ระยะสั้น (3 เดือน) ได้แก่ ขั้นตอนการสร้างความตระหนักรู้ 
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเห็นความจ าเป็นของการจัดการความรู้ และขั้นตอนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริม 
ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนในการก าหนดแนวทางการจัดการความรู้และนวัตกรรมขององค์กร (2) ระยะกลาง 
(ภายใน 1 ปี) ได้แก่ ขั้นตอนการก าหนดความรู้ที่ต้องการ ขั้นตอนการรวบรวม สกัด แสวงหา และขั้นตอน 
การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ และ (3) ระยะยาว (1 – 3 ปี) ได้แก่ ขั้นตอนแบ่งปัน แลกเปลี่ยนความรู้  
และขั้นตอนเรียนรู้    
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ประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินการตามข้อเสนอ (1) นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
ได้บริหารราชการแผ่นดินโดยการประกาศใช้บังคับกฎหมายที่มีความถูกต้อง ชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติ
ได้ โดยไม่เป็นภาระต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (2) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความมุ่งมั่นที่จะด าเนินการตาม
เจตนารมณ์และวิสัยทัศน์ในการเป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี 
และ (3) เจ้าหน้าที่ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าความรู้มาใช้ 
ในการวิเคราะห์เรื่องและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้สะดวกและรวดเร็ว  
รวมทั้งยกระดับคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชนได้ดียิ่งข้ึน 

ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ระบุปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ  
เช่น บุคลากรภายในองค์กรทุกระดับต้องตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการความรู้และนวัตกรรม  
มีความรู้ ความเข้าใจ และพร้อมร่วมมือกันขับเคลื่อนการพัฒนากระบวนการท างานของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีต้องออกแบบและ
พัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการใช้งานได้สะดวกทั้งภายในและภายนอกสถานที่ตั้ง ตลอดจนต้องค านึงถึง
ปัจจัยภายนอกที่อาจควบคุมไม่ได้ เช่น สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองหรือสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานด้วย 

ด้วยเหตุนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนข้อเสนอ “แนวทางการจัดการความรู้เพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างมีประสิทธิภาพ” เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม ผู้น าขององค์กรควรมีคุณลักษณะ 
ตามกรอบสมรรถนะหลักของนักบริหารระดับสูง ทั้งในด้านความรอบรู้ในการบริหาร การบริหารอย่างมืออาชีพ 
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการบริหารคน โดยเป็นผู้น าที่มีลักษณะ Agile Leader ที่มีความเข้าใจ 
ในบทบาทและหน้าที่ของแต่ละส่วนในองค์กร โดยสามารถเชื่อมต่อประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรได้  
เป็นผู้น าที่เปิดกว้าง ยืดหยุ่น พร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ โดยเฉพาะความรู้ทางด้านดิจิทัล และการบริหารจัดการ
ข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในแต่ละสถานการณ์  สามารถสร้างและขยายผลให้เกิด 
ทีมย่อยในการท างานและปรับเปลี่ยนวิธีการท างานได้หลากหลายตามสถานการณ์  ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ 
จุดแข็งและจุดที่ต้องการพัฒนาเพ่ิมของตนเอง และคุณลักษณะที่ต้องการพัฒนาของนักบริหารระดับสูง 
เพ่ือวางแผนพัฒนาตนเอง โดยได้ก าหนดแผนพัฒนารายบุคคล ระยะเวลา 2 ปี และระยะเวลา 2 เดือน 
(ระหว่างอบรม นบส.1) เสร็จสิ้นแล้ว 
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กิตติกรรมประกาศ 
การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการจัดการความรู้เพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น า 
ที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 98 วิทยาลัยนักบริหารสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
ประจ าปี 2566 โดยการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณา 
จากอาจารย์อารักษ์ พรหมณี อาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม 4 ที่คอยให้ค าแนะน า ค าปรึกษา และข้อคิดเห็น 
ทั้ ง ในแง่การจัดท าข้อวิ เคราะห์ของรายงานและแนวทางการน า เสนอรายงาน ที่ เป็นประโยชน์ 
ต่อการจัดท าและน าเสนอรายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น พร้อมทั้งอาจารย์ 
ที่ปรึกษาร่วม อาจารย์บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ และอาจารย์วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ ที่คอยให้ค าชี้แนะ ปรับปรุง 
การจัดท ารายงานให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ ส านักงาน ก.พ. ที่ได้ด าเนินการจัดการฝึกอบรม 
การอ านวยความสะดวก และแสวงหาวิทยากรที่มีคุณภาพ ตลอดจนองค์ความรู้ ใหม่ที่ เท่ าทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ซึ่งองค์ความรู้เหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้ศึกษาและผู้เข้ารับการอบรม 
หลักสูตรฯ นบส.1 รุ่นที่ 98 ทุกท่าน ในการที่จะน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานต่อไปในอนาคต นอกจากนี้
ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ พ่ี ๆ นบส. รุ่นที่ 98 ที่ได้ให้ค าชี้แนะต่าง ๆ รวมทั้งมิตรภาพ และความช่วยเหลือ 
ตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม 

สุดท้ายนี้ ดิฉันขอขอบพระคุณเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (นางณัฐฏ์จารี อนันตศิลป์) และผู้บริหารทุกท่าน 
ที่สนับสนุนและให้โอกาสผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรมในครั้งนี้  และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่กองนิติธรรม  
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในการสนับสนุนและรับผิดชอบภารกิจอย่างเต็มที่ในระหว่างที่ผู้ศึกษามีภารกิจอบรม 
ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การศึกษาครั้งนี้จะเป็นการสร้างองค์ความรู้และสร้างความรับรู้ให้แก่ส่วนราชการ 
ที่เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อการวินิจฉัยและสั่งการ
ของคณะรัฐมนตรีบนฐานความรู้ที่ถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ได้ต่อไป 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา 

 ข้อเสนอเ พ่ือการศึกษา เรื่อง  “แนวทางการจัดการความรู้ เพื่อ เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ต่อคณะรัฐมนตรีอย่างมีประสิทธิภาพ” มีรายละเอียดการวิเคราะห์และข้อเสนอแนวทางเพ่ือขับเคลื่อนไปสู่
การปฏิบัติ ดังนี้ 
 2.1.1 สภาพปัญหา ความท้าทายและแนวโน้มในอนาคต 

  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นองค์กรหลักซึ่ งมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุน  
การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีซึ่ งส่ งผลต่อการ พัฒนาประเทศมาทุกยุคทุกสมัย  
ภารกิจงานของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีความหลากหลายตั้ งแต่ภารกิจสนับสนุนราชการ  
ของคณะรัฐมนตรี ได้แก่ การตรวจสอบและจัดท าข้อมูลและบทวิเคราะห์เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรี การอ านวยความสะดวกให้แก่การประชุมคณะรัฐมนตรีซึ่งถือว่าเป็นการประชุมหนึ่งที่ส าคัญ
ของประเทศในแต่ละสัปดาห์ และการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรี  
   ภารกิจของกองนิติธรรม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีความรับผิดชอบในงาน 
ด้านกฎหมายที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ประกอบไปด้วย กระบวนการท างานที่ส าคัญคือ  การวิเคราะห์ 
ร่างพระราชบัญญัติและจัดท าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี โดยภารกิจการวิเคราะห์และเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี
ถือเป็นภารกิจหลักของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดิน  
ของคณะรัฐมนตรี โดยกระบวนการในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติจะมีดังนี้ 
   (1) หน่วยงานเจ้าของเรื่องด าเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และเสนอเรื่องมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
    ก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรีได้นั้น หน่วยงานของรัฐ
เจ้าของเรื่องจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ ก าหนดให้ครบถ้วน 
โดยเฉพาะมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดหลักการให้ก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบ  
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ 
การวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน และน าผลนั้นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
โดยสามารถสรุปขั้นตอนท่ีส าคัญได้ดังนี้ 
    1. การรับฟังความคิดเห็น เมื่อหน่วยงานของรัฐจะเสนอร่างพระราชบัญญัติใด หน่วยงานของรัฐ
จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้การรับฟัง
ความคิดเห็นดังกล่าวอย่างน้อยต้องด าเนินการผ่ายระบบกลางทางกฎหมาย และจะใช้วิธีการอ่ืนใดด้วยก็ได้ 
เช่น การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
เป็นต้น ทั้งนี้ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หน่วยงานของรัฐควรด าเนินการอย่างน้อย 
เป็นระยะเวลา 15 วัน 
    2. การจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ภายหลังจากที่ได้รับฟังความคิดเห็นแล้ว 
หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น โดยมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้สรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยต้องระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น และสรุปความเห็น  
ในแต่ละประเด็นของฝ่ายต่าง ๆ ให้ครบถ้วน รวมทั้งการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็นส าคัญ
ของร่างกฎหมายตามความเห็นดังกล่าวพร้อมเหตุผล 
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    3. การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย หน่วยงานของรัฐจะต้องกระท า
อย่างรอบด้านและเป็นระบบ โดยน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและจัดท ารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบดังกล่าว โดยมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ  
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้รูปแบบการจัดท ารายงานดังกล่าวเป็นไปตาม
แนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยเหตุผลความจ าเป็น  
ในการตรากฎหมาย ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจ ากัด ภาระหรือ
อุปสรรคของประชาชน ผลกระทบ เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
หรือการก าหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบ
ตามกฎหมาย และการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
    4. การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายแก่ประชาชน เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายแล้ว มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผย
เอกสารดังกล่าวผ่านระบบกลาง และจะใช้วิธีการอ่ืนด้วยก็ได้ 
        นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและ
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น การจัดตั้งและแก้ไขวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน พระราชบัญญัติ 
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียนพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี การเสนอกฎหมายที่ก าหนดให้ไม่ต้องน าเงิน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี การเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
ที่มีการก าหนดให้ต้องจัดท ากฎหมายล าดับรอง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2559 และมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องต้องเสนอแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรองที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย เป็นต้น 
   (2) ส านั ก เลขาธิ การคณะรั ฐมนตรี ตรวจสอบการด า เนินการตามมาตรา  77  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และถามความเห็น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    เมื่อหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องได้เสนอร่างพระราชบัญญัติพร้อมเอกสารการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
และกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีก็มีหน้าที่จะต้องตรวจสอบการด าเนินการดังกล่าวว่าเป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วนหรือไม่  
หากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบแล้วพบว่ามีการด าเนินการส่วนใดที่ไม่ถูกต้องครบถ้วน  
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็จะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและ
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องต่อไป 
    หากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบแล้วพบว่าเรื่องที่เสนอมาได้ด าเนินการ  
ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องถูกต้องครบถ้วนแล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะต้องแจ้ง  
ให้หน่วยงานของรัฐที่น่าจะเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวเสนอความเห็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณา  
ของคณะรัฐมนตรี ตามข้อ 10 แห่งระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548  
   (3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตอบความเห็น 
    หากความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมีประเด็นที่ขัดแย้งกันอยู่ ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีก็จะพิจารณาเสนอเรื่องต่อรองนายกรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีที่ก ากับการบริหารราชการ  
ของหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่อง เพ่ือพิจารณาให้มีค าสั่งคืนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวคืนไปยังหน่วยงานของรัฐ
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เจ้าของเรื่อง เพ่ือพิจารณาทบทวนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป แต่หาก
ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเพียงเรื่องในรายละเอียด ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็สามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้
   (4) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดท าบันทึกเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
    เมื่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้รับความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพอสมควรแล้ว 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะด าเนินการจัดท าบันทึกสรุปเรื่องและน าเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้
นายกรัฐมนตรีสั่งการน าเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ตามข้อ 18 แห่งระเบียบว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548  
   (5) คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
    โดยทั่วไปคณะรัฐมนตรีจะมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติที่หน่วยงานของรัฐเสนอ 
และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาต่อไป โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจะมีผลผูกพัน
เฉพาะหลักการแห่งประเด็นที่เสนอเท่านั้น ทั้งนี้ ตามมาตรา 10 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
   (6) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างพระราชบัญญัติให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
    เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ และให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาต่อไปแล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะมีหนังสือไปยังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือแจ้งมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเพ่ือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้ตรวจ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตรวจ
พิจารณาทั้งในเรื่องรูปแบบและรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ 
   (7) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ปรับปรุงเอกสารการด าเนินการตามมาตรา 77 
ภายหลังจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จแล้ว 
    ภายหลังจากที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเสร็จแล้ว อาจมีกรณีที่การแก้ไขเพ่ิมเติมของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากระทบ  
ต่อรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติซึ่งส่งผลให้จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงเอกสารที่เกี่ยวข้องก่อนเสนอ  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อรัฐสภา ดังนั้น ภายหลังจากที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่ง  
ร่างพระราชบัญญัติที่ตรวจพิจารณาแล้วมายังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จะต้องมีการตรวจสอบว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากระทบต่อเอกสารที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่ หากมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงเอกสารประกอบของร่างพระราชบัญญัติ ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีก็จะต้องแจ้งหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องปรับปรุงเอกสารดังกล่าวต่อไป 
   (8) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร 
               เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว  
และได้มีการปรับปรุงเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องสมบูรณ์แล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติและเอกสารประกอบไปยังคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
 (9) คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเห็นสมควรส่ง เ รื่ อง 
ให้สภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาหรือไม่ 
  คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาในประเด็นความเหมาะสม 
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาต่อไป โดยหากคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเป็นประการใดแล้ว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็จะได้เสนอ  
มติดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต่อไป  
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 (10) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติของคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร 

   หากคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาต่อไปแล้ว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบมติดังกล่าวแล้ว ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีก็จะด า เนินการเ พ่ือให้นายกรัฐมนตรีลงนามในหนั งสื อเสนอร่ างพระราชบัญญัติ  
ต่อสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาต่อไป 
 (11) สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 
   การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรได้ก าหนดเป็นสามวาระ ได้แก่ 
   1. วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการ
ไว้พิจารณาต่อไปหรือไม ่
   2. วาระที่สอง การพิจารณาในวาระที่สองเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ 
มีสองลักษณะ คือ สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้ด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ โดยคณะกรรมาธิการ 
เต็มสภา หรือมีมติแต่งตั้งและมอบหมายให้คณะกรรมาธิการคณะใดคณะหนึ่งเป็นผู้พิจารณา 
   3. วาระที่สาม ขั้นลงมติเห็นชอบให้ส่งต่อไปยังวุฒิสภา โดยการพิจารณาในวาระที่สาม 
จะไม่มีการแก้ไขข้อความในร่างพระราชบัญญัติแต่อย่างใด ถ้ามีมติเห็นชอบ ประธานสภาผู้แทนราษฎรก็จะส่ง
ให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป 
 (12) วุฒิสภาพิจารณา 
   การพิจารณาของวุฒิสภาจะกระท าเป็นสามวาระเช่นเดียวกับการพิจารณาของ 
สภาผู้แทนราษฎร แต่จะต้องพิจารณาตามก าหนดเวลา กล่าวคือ ถ้าเป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั่วไป
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน 30 วัน เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ลงมติขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษไม่เกิน 30 วัน ซึ่งหากวุฒิสภา
พิจารณาเสร็จไม่ทันตามก าหนดเวลา ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ตามมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 
 (13) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย  
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
    เมื่อร่างพระราชบัญญัติได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา มาตรา 145 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดให้ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรี
รอไว้ 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณีต้องด าเนินการตามมาตรา 148  
ให้น าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน 20 วัน นับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว เพ่ือพระมหากษัตริย์ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเป็นหน่วยงานที่จัดพิมพ์ร่างกฎหมายที่น าขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวาย ดังกล่าว 
 (14) พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
   หากพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยในร่างพระราชบัญญัติ ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีย่อมสามารถด าเนินการต่อไปได้ แต่หากพระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืน
มายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้น 90 วัน แล้วมิได้พระราชทานคืนมา มาตรา 146 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้ก าหนดให้รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่อีกครั้งหนึ่ง 
 (15) ประกาศราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับ 
   เมื่อพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในร่างพระราชบัญญัติแล้ว ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจะน าพระราชบัญญัติดังกล่าวประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
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ภาพที่ 3 กระบวนการในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 



15 
 

 
 

                   อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินการดังกล่าว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีต้องประสบปัญหา  
และความท้าทายที่เพ่ิมสูงขึ้นในการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวในช่วงที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้  

กระบวนการ สภาพปัญหา/ความท้าทาย 
แนวโน้มในอนาคต/ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้น 
การวิเคราะห์ 

ร่างพระราชบัญญัติ
และจัดท าเรื่องเสนอ

คณะรัฐมนตรี 

 ร่างกฎหมายที่จะต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาล และแก้ไข
ข้อขัดข้องทางเศรษฐกิจและสังคมตามสถานการณ์
ที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกฎหมายที่จะต้อง
ด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ 
 เนื่องจากกฎหมายหลายฉบับเป็นการน าเสนอ
เ พ่ื อแก้ ไ ขปั ญห า ในสถานกา รณ์ เ ร่ ง ด่ ว น  
จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการในระยะเวลา 
ที่ จ า กั ด  ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ จ้ า หน้ า ที่ ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น 
มีระยะเวลาจ ากัดในการตรวจสอบพิจารณาเรื่อง
เช่นกัน ในขณะที่มีกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี 
ที่ก าหนดประเด็นเกี่ยวข้องที่ต้องด าเนินการ 
ในการบัญญัติกฎหมายแต่ละฉบับ เช่น ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ  รั ฐ พึงจั ด ให้มี การรั บ ฟั ง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและ 
เป็นระบบ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 
กรณีการจัดตั้ งและแก้ ไขวัตถุประสงค์ของ 
ทุนหมุน เวี ยนจะต้อง เสนอคณะกรรมการ 
ทุ น ห มุ น เ วี ย น  เ พ่ื อ เ ส น อ ค ว า ม เ ห็ น ต่ อ
คณะรัฐมนตรีด้วย (พระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุน เ วี ยน  พ .ศ .  2558 )  ในการ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงาน
ของรัฐ้อง เสนอแผนในการจัดท ากฎหมาย 
ล าดับรองด้วย (มติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่   
19 เมษายน 2559 และ 24 มกราคม 2560) 
 เ รื่ อ งที่ หน่ วยงาน เสนอคณะรั ฐ มนตรี 
มีการด าเนินการไม่ครบถ้วนตามที่กฎหมายและ
มติคณะรัฐมนตรีก าหนด เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ต้ อ ง ป ร ะส า น ง า น เ พ่ื อ ชี้ แ จ ง แ ล ะแ นะน า 
ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ พิ จ า ร ณ า ป รั บ ป รุ ง 

 ก ฎ ห ม า ย ที่ จ ะ เ ส น อ
คณะรั ฐมนตรี มี คว ามล่ าช้ า 
ในการด าเนินการ 
 เ จ้ าหน้ าที่ ผู้ ปฏิ บั ติ ง าน 
ข า ด อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ที่ จ า เ ป็ น 
ต่อการวิเคราะห์และจัดท าเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี เนื่องจาก
เวลาส่วนใหญ่หมดไปกับการท า
ความเข้าใจเรื่องที่ส่วนราชการเสนอ 
ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน
มากขึ้น  รวมถึ งต้องใช้ เวลา 
ในการสืบค้นข้อมูลจากเรื่องเดิม
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ไม่สามารถน าเสนอข้อวิเคราะห์
และความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพิจารณาและตัดสินใจของ
คณะรัฐมนตรี 
 น า ย ก รั ฐ ม น ต รี แ ล ะ
คณะรัฐมนตรีขาดความเชื่อมั่น
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะ
เลขานุการของการประชุ ม
คณะรัฐมนตรี 
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กระบวนการ สภาพปัญหา/ความท้าทาย 
แนวโน้มในอนาคต/ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้น 
การด าเนินการให้ครบถ้วนตามกระบวนการ 
ก่อนน าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  ท าให้ต้อ ง 
ใช้ ระยะเวลาเ พ่ิมขึ้น ในกระบวนการ เสนอ 
ร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 
 การ เปิ ด รั บ ฟั ง คว ามคิ ด เห็ น เ กี่ ย ว กั บ 
ร่างกฎหมายยังไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร เนื่องจาก
ปัจจุบันนิยมใช้การเปิดรับฟังความคิด เห็น 
ผ่ า น ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 
เ พี ย งอย่ า ง เ ดี ย ว  และมี ร ะยะ เ วล า รั บ ฟั ง 
ความคิดเห็นที่ค่อนข้างสั้น ซึ่งผู้ที่มีส่วนได้เสีย  
ผู้ได้รับผลกระทบจากกฎหมาย หรือประชาชน
ทั่วไปอาจไม่ทราบถึงการเปิดรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับร่างกฎหมายนั้น ส่งผลให้มีผู้เข้าร่วมแสดง 
ความคิดเห็นน้อย หรือไม่มีผู้ เข้าร่วมแสดง 
ความคิดเห็นเลย  
 เนื่องจากปัจจุบันได้มีระบบกลางทางกฎหมาย 
(www.law.go.th) เพ่ือเป็นช่องทางให้หน่วยงาน
ของรัฐได้ใช้เพ่ือเปิดรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ร่างกฎหมาย และให้ผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน
ทั่วไปได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมาย
ได้ โ ดยสะดวก  แต่ อย่ า ง ไ รก็ ดี ระบบกลาง 
ทางกฎหมาย นี้อาจจะยังไม่ได้รับการประชาสัมพันธ์
ไปยังประชาชนทั่วไปมากนัก ท าให้มีผู้ใช้งานน้อย 
หน่วยงานของรัฐจึงยังไม่ได้รับข้อมูลความคิดเห็น
ที่มีความครบถ้วน ครอบคลุม และรอบด้าน 

 วิ ธี ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ 
ร่ า งกฎหมายของหน่ วยงานของรั ฐ ยั งขาด 
การประชาสัมพันธ์ไปยังประชาชนทั่วไป ซึ่งหาก
ต้องการให้มีการรับฟังความคิดเห็นที่ครอบคลุม 
และรอบด้าน อาจจะต้องจัดประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็นด้วยวิธี อ่ืน เ พ่ิมเติมนอกเหนือ 
จากการรั บ ฟั งทา ง เ ว็ บ ไ ซต์  เ ช่ น  กา รจั ด
ประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น การลง
พ้ืนที่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรง เป็นต้น 

ตารางท่ี 1 สรุปปัญหาและความท้าทายในการปฏิบัติภารกิจของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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2.1.2 ความจ าเป็นในการแก้ไขหรือพัฒนา 
  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตระหนักถึงปัญหา ความท้าทายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคตตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ในช่วงที่ผ่านมา ผู้บริหารจึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้มีองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน รวมทั้งการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาประยุกต์ใช้  
เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษาเห็นว่า ภารกิจการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรีในส่วนของร่างกฎหมายเพ่ือสามารถมีผลบังคับใช้นั้น มีกระบวนการขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติ  
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีก าหนดอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้มีกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้  
อย่างถูกต้องสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อประเทศและประชาชนโดยรวม แต่ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
อาจจะมีข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลาที่จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบและจัดท าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  
ในระยะเวลาที่กระชั้นชิดเพ่ือให้สามารถมีกฎหมายที่แก้ปัญหาหรือตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว
และเหมาะสม ดังนั้น การจัดระบบองค์ความรู้ในองค์กรจึงเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น เพ่ือรองรับให้เจ้าหน้าที่ 
มีความพร้อมในการพิจารณาตรวจสอบกรเสนอร่างกฎหมายตามกระบวนการ และสามารถจัดท าข้อวิเคราะห์
ที่เป็นประโยชน์ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้ 

โดยที่มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมาย 
เพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์   
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประช าชน  
และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย  
เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง และก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา  
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ  
ในเรื่องนี้เนื่องจากในปัจจุบันกฎหมายจ านวนมากก่อให้เกิดความเดือดร้อนและสร้างภาระแก่ประชาชน  
เกินความจ าเป็น นอกจากนี้ กฎหมายอ่ืน ๆ เช่น พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีบทบัญญัติขั้นตอนให้หน่วยงานที่จะเสนอ 
ร่างกฎหมายต้องด าเนินการในกรณีท่ีมีการจัดตั้งทุนหมุนเวียน หรือน าเงินรายได้หรือเงินอ่ืนใดส่งคลังด้วย 

ถึงแม้บทบัญญัติเหล่านี้จะใช้มาได้ระยะหนึ่งแล้ว ในการเสนอกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  
ก็ยังมีปัญหาเรื่องความครบถ้วนสมบูรณ์ของการด าเนินการตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 รวมถึง
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  พระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 อยู่บ้าง โดยจากสถิติการเสนอร่างพระราชบัญญัติมายังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีในห้วงเวลาภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใช้บังคับ 
จ านวน 406 ฉบับ ดังนี้ 
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ภาพที่ 4 การด าเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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ภาพที่ 5 การตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญฯ กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
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ประเภท จ านวน 

1 .  พระร าชบัญญั ติ ที่ ป ระกาศ ในราชกิ จจ านุ เ บกษาภายหลั ง รั ฐ ธ ร รมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใช้บังคับ แต่ก่อนที่พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายฯ จะมีผลใช้บังคับ (7 เม.ย. 60 – 27 พ.ย. 62) 

224 ฉบับ 

2. พระราชบัญญัติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายหลังพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายฯ มีผลใช้บังคับ (28 พ.ย. 62 ถึงปัจจุบัน) 

62 ฉบับ 

3. ร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ตั้งแต่ปี 2562 ถึงปัจจุบัน 120 ฉบับ 

รวม 406 ฉบับ 

ตารางท่ี 2 สถิติการเสนอร่างพระราชบัญญัติภายหลังรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ 

                   พบว่ามีถึงร้อยละ 25 ถึงร้อยละ 30 (100 - 120 ฉบับ) ที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องไม่ครบถ้วน ซึ่งเจ้าหน้าที่ 
ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะต้องมีการประสานให้หน่วยงานของรัฐมารับเรื่องกลับไปแก้ไขหรือ
ด าเนินการจัดท าหนังสือเพ่ือส่งเรื่องคืน ซึ่งอาจท าให้เสียเวลาในการด าเนินการผลักดันร่างกฎหมายส าคัญ  
และต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติมในการด าเนินการเ พ่ิมเติมดังกล่ าว แต่ก็ เป็นสิ่ งที่ต้องด าเนินการ 

เ พ่ือให้กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย เป็นไปอย่างถูกต้องและสมบูรณ์ ดังนั้น ในการตรวจสอบ  

ร่างพระราชบัญญัติและจัดท าเรื่องเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี เจ้าหน้าที่ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จ าเป็นต้องมีความรู้และความเข้าใจในเจตนารมณ์และกระบวนการตามข้อกฎหมายดังกล่าวอย่างชัดเจน 
เพ่ือให้การตรวจสอบและการเสนอข้อวิเคราะห์เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นไปอย่าง  

มีประสิทธิภาพต่อไป และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 

ในการจัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความสะดวกในการใช้งาน  
  จากเหตุผลและความจ าเป็นที่ได้กล่าวมาข้างต้น ประกอบกับบริบทและการเปลี่ยนแปลง 

ของโลกที่รวดเร็ว รวมไปถึงความท้าทายและความคาดหวังของคณะรัฐมนตรีที่ต้องการการตรวจสอบ  

การด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ความเห็น  
และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ผู้ศึกษาเห็นว่า หากกระบวนการท างานของ
กลุ่มภารกิจที่เกี่ยวข้องยังคงเป็นไปในลักษณะเดิม โดยไม่มีการจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์
เพ่ือบันทึกเก็บไว้และน าไปปรับใช้ในวงกว้าง ภารกิจงานวิเคราะห์เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะในส่วน 

ที่เกี่ยวกับการเสนอร่างกฎหมายของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีก็จะขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการและเป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีได้ 
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ข้อมูลกรณีหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องไม่ครบถ้วน 
ในกระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติในห้วงเวลาภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ภาพที่ 6 กระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี (ต้นน้ า) 

 

 มีกรณีร่างพระราชบัญญัติที่ด าเนินการไม่ครบถ้วนหรือไม่สมบูรณ์เชิงคุณภาพจ านวนประมาณ 90 ฉบับ ดังนี้ 
รายละเอียด จ านวน (ฉบับ) ร้อยละ 

๑. การไม่ด าเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (เชิงขั้นตอน) 
 การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นไม่ครบถ้วน (ไม่รับฟังผ่านระบบกลาง
อย่างน้อย 15 วัน) 

10 11 

 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นมีสาระส าคัญไม่ครบถ้วนตามกฎหมาย 13 15 

 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายไม่เป็น 
ไปตามรูปแบบที่ก าหนด 

8 8 

 ไม่เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นหรือรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายผ่านระบบกลาง 

18 20 

รวมข้อ 1 49 54 

๒. การไม่ด าเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (เชิงคุณภาพ) 
 การรับฟังความคิดเห็นไม่กว้างขวางเท่าท่ีควร 11 13 

 ข้อมูลในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ไม่แสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องระหว่างปัญหาที่ เกิดขึ้นกับกลไก 
ตามกฎหมาย 

2 2 

รวมข้อ 2 13 15 

54%

15%

13%

18%

กระบวนการต้นน้ า

การไม่ด าเนินการตาม พ.ร.บ. ๗๗ (เชิงขั้นตอน)

การไม่ด าเนินการตาม พ.ร.บ. ๗๗ (เชิงคุณภาพ)

การไม่ด าเนินการตามกฎหมายอืน่

การไม่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
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รายละเอียด จ านวน (ฉบับ) ร้อยละ 

๓. การไม่ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืน 

 การไม่ด าเนินการตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กรณีการเสนอกฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้หรือเงินอ่ืนใดส่งคลัง 

9 10 

 การไม่ด าเนินการเสนอการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติ 
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

3 3 

รวมข้อ 3 12 13 

๔. การไม่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
 การไม่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐ 

4 5 

 การไม่จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง 12 13 

รวมข้อ 4 16 18 

รวมทั้งหมด 90 100 

ตารางท่ี 3 จ านวนร่างพระราชบัญญัติที่ด าเนินการไม่ครบถ้วนหรือไม่สมบูรณ์เชิงคุณภาพ 

ภาพที่ 7 กระบวนการภายหลังการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กลางน้ า) 

 

 มีกรณีร่างพระราชบัญญัติที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว แต่ไม่สามารถด าเนินการ
ต่อไปได้จ านวนประมาณ 30 ฉบับ ดังนี้ 

รายละเอียด จ านวน (ฉบับ) ร้อยละ 

 กรณีไม่ปรับปรุงแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรองให้สอดคล้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติที่ตรวจพิจารณาแล้ว 

11 37 

 กรณีจ า เป็ นต้ อ งมี การรั บ ฟั งความคิ ด เห็ น เ พ่ิม เติม เนื่ อ งจาก 
ร่างพระราชบัญญัติมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในหลักการส าคัญ 

12 40 

37%

40%

23%

กระบวนการกลางน้ า

ปรับปรุงแผนในการจัดท ากฎหมาย
ล าดับรอง
รับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม
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รายละเอียด จ านวน (ฉบับ) ร้อยละ 

 กรณีจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายเนื่องจากร่างพระราชบัญญัติมีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
ในหลักการส าคัญ 

7 23 

รวม 30 100 

ตารางท่ี 4 จ านวนร่างพระราชบัญญัติที่ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ภายหลังส านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว 

กระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภา (ปลายน้ า) 
    มีกรณีที่ต้องมีการด าเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว  
จ านวน 1 ฉบับ โดยเป็นกรณีร่างพระราชบัญญัติมีการแก้ไขวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียนในชั้นการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการ และต้องด าเนินการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2558 

2.2  การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  
      จากสภาพปัญหา ความท้าทาย และความจ าเป็นที่ควรด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา ผู้ศึกษา  
จึงมีแนวคิดที่จะน าแนวทางการจัดการความรู้ เพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการจัดการความรู้ในเรื่องใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน โดยให้ความส าคัญกับ 
การสร้างองค์ความรู้และสร้างความรับรู้ให้แก่ส่วนราชการที่เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี  
ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและความครบถ้วนในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ให้สามารถน าเสนอข้อมูล  
ข้อวิเคราะห์และความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการวินิจฉัยและสั่งการของคณะรัฐมนตรีบนฐานความรู้ที่ถูกต้อง 
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ โดยมีกรอบหลักการและแนวคิดที่ใช้ในการก าหนดข้อเสนอ ดังนี้ 
 2.2.1 หลักการ แนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
              2.2.1.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
          ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและเป็นกรอบ 
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน จึงได้มีการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติเป็น 6 ด้าน 
โดยข้อเสนอเชิงนโยบายมีความสอดคล้องกับในยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐให้ เป็นภาครัฐที่ยึดหลัก 
“ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท 
ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัว 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส  รวมทั้งสอดคล้องกับ 
แผนปฏิรูปประเทศในการจัดท าประมวลกฎหมายเ พ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน  
เพ่ือความสะดวกในการใช้งาน 
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2.2.1.2 แนวคิดระบบราชการ 4.0  
      แนวคิดระบบราชการ 4.0 เป็นแนวคิดที่ปรับเปลี่ยนแนวคิดหรือวิธีการเพ่ือพลิกโฉม 
(transform) การท างานของภาครัฐหรือระบบราชการ ให้ท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์สุข  
ของประชาชนเป็นหลัก (Better Governance, Happier Citizens) ให้ภาครัฐสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชน
และเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจได้ (Credible and Trusted Government) โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐ 
และระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน อ านวยความสะดวก
และเชื่อมโยงการบริการของภาครัฐด้วยกัน รวมถึงการสร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มในการประยุกต์ 
องค์ความรู้เข้ามาใช้ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัว
เข้ากับการเปลี่ยนแปลง 
      ดังนั้น เพ่ือให้ภาครัฐสามารถบรรลุแนวนโยบายระบบราชการ 4.0 ได้ส่วนราชการ 
และหน่วยงานของรัฐจึงต้องน านวัตกรรม เทคโนโลยี ดิจิทัลมาใช้ในระบบการท างาน ให้สอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงาน โดยไม่เพ่ิมขั้นตอนหรือความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน แต่ต้องท าให้เกิดความรวดเร็วและเกิดประโยชน์
ตามความคาดหวังของผู้รับบริการ  

2.2.1.3 แผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2566 - 2570 
      ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดทิศทาง เป้าหมายการด าเนินการ และจัดท า
แผนปฏิบัติราชการส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของ 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสอดรับกับแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 และนโยบายรัฐบาล โดยในส่วนข้อเสนอเชิงนโยบายจะอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการวิเคราะห์และน าเสนอเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี โดยเป็นการพัฒนาองค์ความรู้  
ในการวิเคราะห์เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีและการจัดท ามติคณะรัฐมนตรีให้กับบุคลากรของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบติดตามผลการด าเนินการตามนโยบายและมติคณะรัฐมนตรี
และพัฒนาฐานข้อมูลส าหรับการเสนอแนะเชิงนโยบาย มีเป้าหมายเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีมีข้อมูลการติดตาม 
ผลการด าเนินการตามนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  
      ในการจะบรรลุเป้าประสงค์ของแผนในเรื่องดังกล่าว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ได้ก าหนดเป้าหมายระดับนโยบายขององค์กร ประกอบด้วย (1) เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีมีบทวิเคราะห์และข้อมูล 
ที่มีคุณภาพ ประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีได้อย่างถูกต้องและทันเวลา (2) ระบบงานและฐานข้อมูล
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาลมีมาตรฐาน เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีที่จะเป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีต่อไป 

2.2.1.4 SECI Model 
      SECI Model คือ การแสดงความสัมพันธ์และกระบวนการหลอมรวมความรู้ในองค์กร
ระหว่างความรู้ที่ฝังลึกอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) กับ ความรู้แบบชัดแจ้ง (Explicit Knowledge)  
ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้จาก 4 กระบวนการ คือ 
      Socialisation (S) : Tacit to Tacit คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแบ่งปันประสบการณ์
ระหว่างบุคคลผู้รู้ เช่น การประชุม การระดมสมอง 
      Externalisation (E) : Tacit to Explicit คือ การสกัดหรือถอดความรู้จากตัวคน 
ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปแบบ คู่มือ แผนภาพ บทความ หรือเอกสารผลงาน  
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                             Combination (C) : Explicit to Explicit คือ การเชื่อมโยงและบูรณาการองค์ความรู้ 
ที่ถูกถอดมาเข้าด้วยกัน เพ่ือน าความรู้ไปประยุกต์ใช้หรือต่อยอดจนเป็นความรู้ใหม่ 
      Internalization (I) : Explicit to Tacit คือ การน าความรู้ไปใช้ ลงมือปฏิบัติจนความรู้
ชัดแจ้งถูกเปลี่ยนเป็นความรู้ฝังลึกในระดับบุคคลแล้วกลายเป็นทรัพย์สินขององค์กร  

 

ภาพที่ 8 SECI Model 

   2.2.1.5 แนวคิดการก าหนดระดับการพัฒนาการของการจัดการความรู้ (Level of 
Knowledge Management Maturity) 

  American Productivity and Quality Center (APQC)  ได้ก าหนดระดับพัฒนาการ 
ของการจัดการความรู้ภายในองค์กรไว้ 5 ระดับ เพ่ือใช้ส าหรับวัดผลการด าเนินการ โดยมีรายละเอียดระดับ 
การพัฒนา ดังนี้  

(1) Initiate (Growing Awareness) เป็นขั้นตอนที่ให้ความส าคัญกับการสร้าง
ความตระหนักรู้ และความเข้าใจให้กับบุคลากรในกลุ่มภารกิจถึงความจ าเป็นและความส าคัญของการจัดการ
ความรู้และนวัตกรรม รวมไปถึงระดมความคิดเห็นเพ่ือประเมินว่าปัจจุบันองค์กรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
กันเพียงใด มีอุปสรรคอะไรบ้าง มีเครื่องมือหรือเทคโนโลยีอะไรบ้างที่สามารถน ามาปรับใช้กับกระบวนการ
จัดการความรู้ 
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(2) Develop (Growing Involvement) เป็นการเริ่มด าเนินการส่งเสริมให้เกิด
การไหลของความรู้ภายในองค์กร โดยมีการจัดตั้งกลุ่มแกนน า เพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดการจัดการความรู้  
และนวัตกรรม โดยมีการระบุความรู้ที่ต้องการและจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ผ่านการพูดคุยและหารือ 
กับบุคลากรในกลุ่มภารกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของการจัดการ
ความรู้และนวัตกรรม รวมไปถึงการจัดท าแผนที่ความรู้ (Knowledge Maps) เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการ 
ช่องว่าง (Gaps) ที่มีอยู่ และแหล่งที่มาขององค์ความรู้ที่ต้องการ 

(3) Standardise (Aligning Processes and Approaches) เป็นขั้นตอนที่การจัดการ 
ความรู้และนวัตกรรม ถูกฝังอยู่ในกระบวนการท างาน มีมาตรฐานการถอด สังเคราะห์องค์ความรู้ตามความต้องการ
ที่ระบุไว้ในแผนที่ความรู้ รวมไปถึงการมีโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบเทคโนโลยีที่รองรับการจัดเก็บองค์ความรู้ 
ง่ายต่อการเข้าถึง สืบค้น เพื่อศึกษาและน าไปใช้ 

(4) Optimise (Driving Organisational Outcomes) มีการเชื่อมโยงบูรณาการ
ระหว่างการจัดการความรู้และนวัตกรรมกับเป้าประสงค์ขององค์กร โดยให้ความส าคัญกับการยกระดับความรู้
และนวัตกรรมที่ส าคัญทั่วทั้งองค์กร บุคลากรให้การยอมรับว่าการจัดการความรู้และนวัตกรรมเป็นหน้าที่หลัก
และเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องค านึงถึงในทุกขั้นตอน ยุทธศาสตร์การจัดการความรู้และนวัตกรรมกลายเป็น
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญขององค์กร การประเมินผลและรายงานผลการด าเนินการจัดการความรู้เป็นส่วนหนึ่ง  
ของการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

(5) Innovate (Improving) การจัดการความรู้และนวัตกรรมฝังอยู่ในกระบวนการ
หลักขององค์กร การจัดท างบประมาณขององค์กรมีการจัดสรรงบประมาณของการจัดการความรู้แ ละ
นวัตกรรมรวมอยู่ด้วย เชื่อมโยงการจัดการความรู้กับการพัฒนาผู้น า (Leader Development) การบริหาร
จัดการคนเก่ง (Talent Management) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดนวัตกรรมและการต่อยอดองค์ความรู้ใหม่ ๆ  
อย่างไม่มีสิ้นสุด ส่งผลให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นองค์กรแห่งการเรี ยนรู้และนวัตกรรม 
อย่างเต็มรูปแบบ 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
  เพ่ือให้การน าเสนอแนวทางการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  

แห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม โดยค านึงถึง 
ความเป็นไปได้ที่จะท าให้ข้อเสนอส าเร็จ (จุดแข็งและโอกาส) หรือความท้าทายที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามข้อเสนอ (จุดอ่อนและอุปสรรค) ผู้ศึกษาจึงได้น าการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์กร  
(SWOT Analysis) มาใช้ในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดการ
ความรู้และนวัตกรรม โดยมีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
- ผู้บริหารระดับสู ง เปิดกว้ า ง  ทันสมัย  และ 
ให้ความส าคัญกับการจัดการความรู้และนวัตกรรม  
- ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีองค์ความรู้ 
ที่กระจายอยู่ทั่วทั้ งองค์กรทั้ ง ในรูปแบบ Tacit 
Knowledge และ Explicit Knowledge 
 

- บุคลากรขาดความรู้  ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการจัดการความรู้และนวัตกรรม 
- บุคลากรมีความคิดว่าการจัดการความรู้และ
นวัตกรรมเป็นภาระ สามารถท างานตามแนวทาง
ปฏิบัติเดิมที่เคยท ามาได้ และภารกิจงานปัจจุบัน 
ก็มีมากอยู่แล้ว  
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
- ระบบการท างานรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้อยู่
ปัจจุบันมีความยืดหยุ่น และรองรับการพัฒนา/ 
ต่อยอดการท างานเพ่ือรองรับระบบการจัดการ
ความรู้และนวัตกรรมได้ โดยไม่จ าเป็นต้องลงทุน
พัฒนาระบบขึ้นใหม ่
- บุคลากรที่ เ กี่ ยวข้องกับงานเสนอเรื่ องต่อ
คณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ มีความรู้
หลากหลาย มีความพร้อมในการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ 
และมีศักยภาพในการใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลสูงมาก 
- บุคลากรมี รู ปแบบการท างานที่ ใกล้ ชิ ดกั น  
มีการเรียนรู้  และแลกเปลี่ยนความรู้แบบไม่ เป็น
ทางการอยู่ตลอดเวลาในทุกขั้นตอนการท างาน  
และมีการประสานงานกับหน่วยงานภายนอกอย่างใกล้ชิด 

- ไม่มีแนวปฏิบัติที่เป็นหลักฐานชัดเจนเกี่ยวกับ
การจัดการความรู้และนวัตกรรมภายในกอง รวมถึง
การจัดท าฐานข้อมูลความรู้ที่เป็นระบบ 
- ขาดการก าหนดตัวชี้วัดผลผลิตและผลลัพธ์ 
ที่ เป็นรูปธรรมเกี่ยวกับการจัดการความรู้และ
นวัตกรรม 
- ทั ศนคติ ที่ ม อ ง ว่ า กา รจั ดการความรู้ และ
นวัตกรรมเป็นเรื่องไกลตัว  
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
- แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  / นโยบายระบบ
ราชการ 4.0 / แผนปฏิบัติราชการ ฯลฯ ให้ความส าคัญ
กับการจัดการความรู้และการน านวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยีมาปรับใช้ในกระบวนการท างาน 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย และ
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการเสนอร่างกฎหมาย
ก าหนดการด าเนินการที่เป็นขั้นตอนชัดเจน 
- เทคโน โลยี ดิ จิ ทั ลสมั ย ใหม่  เ ช่ น  Machine 
Learning1 หรือ  Artificial Intelligence2 ช่ วย ให้
การสังเคราะห์และจัดเก็บองค์ความรู้ท าได้ง่าย 
และสะดวกยิ่งข้ึน 
- มีส่วนราชการ / หน่วยงานที่พร้อมเป็นพันธมิตร
ในการแลกเปลี่ยนความรู้และพัฒนาระบบการ
จัดการความรู้และนวัตกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
- มีหน่วยงานที่มีความรู้ด้านการร่างกฎหมายและ
การจัดการความรู้ เช่น ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ส านักงาน ก.พ.ร. ที่พร้อมให้การสนับสนุน 
 

- ปริมาณงานและภารกิจที่มีจ านวนมากและ
เร่งด่วน ท าให้บุคลากรไม่มีเวลาในการด าเนินการ
ตามแนวทางการจัดการความรู้และนวัตกรรม  
หรือในเวลาที่เร่งด่วนการด าเนินการตรวจสอบ 
ร่างกฎหมายต้องด าเนินการในระยะเวลาที่กระชั้นชิด
และมีข้อจ ากัด 
- สถานการณ์ทางการเมืองที่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อการปฏิบัติงาน ทั้งในแง่นโยบายและรูปแบบ 
การปฏิบัติงาน 
- ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ เกี่ยวข้องกับ 
งานเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี เช่น ระบบค้นหา 
มติคณะรัฐมนตรี ระบบอินทราเน็ตมีการเปลี่ยนแปลง
ท า ใ ห ้ต ้อ ง ป ร ับ เ ป ลี ่ย น แ ผ น ง า น แ ล ะ ระบบ 
การจัดการความรู้ให้สอดคล้องกับระบบต่าง  ๆ  
และความต้องการใช้งานในอนาคต 
- การที่บุคลากรภายนอก (เจ้าหน้าที่กระทรวง) 
ขาดความรู้และความเข้าใจในกระบวนการเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรี ส่วนหนึ่งเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง
หรือหมุนเวียนต าแหน่งงาน ท าให้เรื่องที่ เสนอ
คณะรัฐมนตรีมักมีการด าเนินการไม่ครบกระบวนการ
ตามข้ันตอนของกฎหมาย 

ตารางท่ี 5 สรุปผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
                                                           

1 Machine Learning หรือ การเรียนรู้ของเครื่องจักรเป็นสาขาหนึ่งของปัญญาประดิษฐ์ที่พัฒนามาจากการศึกษาการรู้จ าแบบเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาและการสร้างอัลกอริทึมที่สามารถเรียนรู้ข้อมูลและท านายข้อมูลได้ อัลกอริทึมนั้นจะท างานดโยอาศัยโมเดลที่สร้างมาจากชุดข้อมู ล
ตัวอย่าง เพื่อการท านายหรือตัดสินใจโดยไม่ต้องเขียนโปรแกรมไว้อย่างชัดแจ้ง 
2 Artificial Intelligence (AI) หรือ ปัญญาประดิษฐ์ (เอไอ) คือ ความสามารถของสิ่งประดิษฐ์ เช่น คอมพิวเตอร์ หุ่นยนต์ เครื่องอิเล็กทรอนิกส์  
ในการแสดงปฏิกิริยาหรือการกระท าการใด ๆ ในสถานการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดด้วยตนเองเสมือนการท างานของสมองมนุษย์ 
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         นอกจากนี้ ได้น ากรอบแนวคิดเชิงออกแบบโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณค่า3 –ที่เป็นอยู่/ที่จะเป็น 
(Value Analysis – As Is/To Be) เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ถึงระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับกระบวนงานของภารกิจงานดังกล่าวผ่านการค้นหาและนิยามจากข้อมูลที่อยู่ เพ่ือน ามาใช้ประกอบ
กระบวนการคิดและออกแบบแนวความคิดต่อไปผ่านการวิเคราะห์ 4 ล าดับขั้น ได้แก่ (1) จุดเอ้ือต่อปฏิสัมพันธ์
ในบริการ (Touch Point) : ส่วนการเปิดใช้งาน (Enabling) (2) การใช้งาน (Function) : เชิงประสิทธิภาพ 
(Efficiency) (3) อารมณ์ความรู้สึก (Emotion) : ในแง่ของความพึงพอใจ (Satisfaction) และ (4) คุณค่า 
ที่ได้รับ (Value) : เป้าหมายที่คาดหวัง สรุปได้ ดังนี้  
 

ภาพที่ 9 กรอบแนวคิดเชิงออกแบบโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณค่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหล่งที่มา: คู่มือชุดเครื่องมือ (Toolkit) จากการถอดบทเรียนเกี่ยวกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking)  

                                                           

3 อ้างอิงจากคู่มือชุดเครื่องมือ (Toolkit) จากการถอดบทเรียนเกี่ยวกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ ( Design Thinking) จัดท าโดย 
ส านักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับแหล่งที่มา: คู่มือชุดเครื่องมือ (Toolkit) จากการถอดบทเรียนเกี่ยวกับกระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  
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การวิเคราะห์เชิงคุณค่า 
Value Analysis 

ที่เป็นอยู่ 
As Is 

ที่จะเป็น 
To Be 

คุณค่าที่ได้รับ (Value) : 
เป้าหมายที่คาดหวัง (Purpose) 

 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ ด า เนิ นการ ไม่ ครบถ้ วนหรือ 
ไม่สมบูรณ์ตามขั้นตอนและไม่มี
สาระส าคัญเป็นไปตามที่กฎหมาย
และมติคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 สลค .  มี ร ะย ะ เ ว ล าจ า กั ด 

ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ พิ จ า ร ณ า
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ
ที่เสนอคณะรัฐมนตรี 
 สลค. ไม่สามารถส่งมอบบท

วิเคราะห์ที่มีคุณภาพ ภายใต้เวลา
และเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
 คณะรัฐมนตรีพิจารณาข้อมูล

ไม่รอบด้าน/ไม่ทันการณ์ ส่งผล 
ต่อมติคณะรัฐมนตรีและการใช้
บังคับพระราชบัญญัติ 
 ระบบการท างานยังไม่รองรับ

การเป็นดิจิทัลแบบเต็มรูปแบบ 

 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ด าเนินการครบถ้วน สมบูรณ์ 
ตามขั้นตอนและมีสาระส าคัญ
เ ป็ น ไ ป ต า ม ที่ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ 
มติคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 สลค. มีระยะเวลาในการตรวจสอบ

พิ จ า ร ณ า ส า ร ะ ส า คั ญ ข อ ง 
ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ที่ เ ส น อ
ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี อ ย่ า ง ล ะ เ อี ย ด
รอบคอบ 
 บ ท วิ เ ค ร า ะ ห์ ข อ ง  ส ล ค .  

มีคุณภาพ ถูกต้อง ทันการณ์  
 ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี มี ข้ อ มู ล 

ที่ครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ ส่งผล
ให้มติคณะรัฐมนตรีและการบังคับ
ใ ช้ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ไ ด้ อ ย่ า ง 
มีประสิทธิภาพ 
 ร ะ บ บ ก า ร ท า ง า น  ส ล ค .  

เป็นดิจิทัลยิ่งขึ้น 
อารมณ์ความรู้สึก (Emotion) : 
ในแง่ของความพึงพอใจ 
(Satisfaction) 

 เจ้าหน้าที่ที่สามารถตรวจสอบ
การด าเนินการและสาระส าคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติมีอยู่จ ากัด 
 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ งานต้อง

ประสานงานเพ่ือชี้แจงและแนะน า
ให้หน่ วยงานของรั ฐ พิจ ารณา
ป รั บ ป รุ ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
ให้ครบถ้วนตามกระบวนการ 
 ส่ วนราชการ เจ้ าของ เรื่ อง  

ต้องเริ่มด าเนินกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นให้ครบถ้วนอีกครั้ง
ก่อนเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
 การเปิดรับฟังความคิดเห็น

เ กี่ ย วกั บ ร่ า งกฎหมายยั ง ไม่ มี
คุณภาพเท่าท่ีควร 
 ผู้ ที่ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย  ผู้ ไ ด้ รั บ

ผลกระทบจากกฎหมาย หรือ
ประชาชนทั่ ว ไปอาจ ไม่ทราบ 
ถึ งการเปิ ดรั บฟั งความคิ ดเห็ น
เกี่ยวกับร่างกฎหมายนั้น 

 เ จ้ าหน้ าที่ ทุ กคนสามา รถ
ตรวจสอบการด าเนินการและ
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 เจ้าหน้าที่ สลค. ไม่ต้องชี้แจง

แ ล ะ แ น ะ น า ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
ตามกระบวนการเพิ่มเติม 
 ส่ ว น ร า ช ก า ร ส า ม า ร ถ

ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ค ร บ ถ้ ว น 
ตามกระบวนการในระยะเวลา 
ที่เหมาะสม ทันการณ์ 
 ร่างพระราชบัญญัติที่ เสนอ

คณะรั ฐ มนตรี ม รส าระส า คัญ
ครบถ้ วนตามที่ กฎหมายและ 
มติคณะรัฐมนตรี 
 ผู้ ที่ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย  ผู้ ไ ด้ รั บ

ผลกระทบจากกฎหมาย หรือ
ประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายนั้น 
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ตารางท่ี 6 การวิเคราะห์เชิงคุณค่าในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  

การใช้งาน (Function) :  
เชิงประสิทธิภาพ (Efficiency) 

 ส่ ว น ร า ช ก า ร ยั ง ไ ม่ ค่ อ ย 
มี ค ว า ม รู้ ที่ ชั ด เ จ น เ กี่ ย ว กั บ 
ก า ร เ ปิ ด รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น
เกี่ยวกับร่างกฎหมาย ที่มีคุณภาพ
เท่าท่ีควร 
 ส่ วนราชการไม่มี แนวทาง 

การด าเนินการในภาพรวมของ 
การเสนอร่างกฎหมายที่ชัดเจน 
 กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย

ต่อคณะรัฐมนตรีต้องใช้ระยะเวลา
มากเนื่ องจากการด า เนินการ 
ไม่ครบถ้วนจตามกระบวนการและ
ไม่มีสาระส าคัญที่เหมาะสม 

 ส่วนราชการสามารถเปิดรับ
ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ 
ร่างกฎหมายที่มีความครบถ้วน 
ส ม บู ร ณ์  แ ล ะส า ม า ร ถ เ ส น อ 
ร่ า ง กฎ หมายที่ มี ส า ระส า คัญ
ครบถ้วนเหมาะสม 
 ส่วนราชการและเจ้าหน้าที ่

ผู้ปฎิบัติงานของ สลค. มีแนวทาง
การด าเนินการชัดเจน ถูกต้อง  
เป็นระบบ และสามารถด าเนินการ
เ สนอร่ า งกฎหมาย ได้ ภ าย ใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม 

จุดเอ้ือต่อปฏิสัมพันธ์ 
ในบริการ (Touch Point) :  
ส่วนการเปิดใช้งาน (Enabling) 

 ส่ ว น ร า ช ก า ร จั ด ท า ร่ า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ที่ เ พ่ื อ เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี โดย 

- ประสานส่งให้เจ้าหน้าที่
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ช่วยตรวจสอบความครบถ้วน
ของการรับฟังความคิดเห็น
ล่วงหน้าเป็นรายเรื่อง 
- ส่งเรื่องมาเพ่ือคณะรัฐมนตรี
ตามขั้นตอนโดยไม่ด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็น หรือรับฟัง
คว ามคิ ด เห็ น ไม่ ค รบ ถ้ ว น 
ห รื อ ไ ม่ จั ด ท า ร า ย ง า น ผ ล 
ก า ร รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น  
และความจ าเป็นในการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติที่ครบถ้วน 

 เ จ้ า ห น้ า ที่ ก อ ง ที่ มี ห น้ า ที่ 
รับหนั งสื อ  รับ เรื่ อง เ พ่ือส่ งต่ อ 
ให้กองที่รับผิดชอบด าเนินการต่อ 
โดยไม่มีการตรวจสอบขั้นตอนการ
รับฟังความคิดเห็น 
 เ จ้ า ห น้ า ที่ ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ

ตรวจสอบเรื่อง หากไม่ครบถ้วน  
จะประสานให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง
รับเรื่องกลับไปด าเนินการเพิ่มเติม 

 ส่ วนราชการ เจ้ าของ เรื่ อง
จัดท าร่างพระราชบัญญัติเพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรี  โดยด า เนินการ 
อย่างครบถ้วนในการ 

- รับฟังความคิด เห็นของ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
- จัดท ารายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็น และความจ าเป็น
ในการเสนอร่าพระราชบัญญัติ 

 เ จ้ า ห น้ า ที่ ก อ ง ที่ มี ห น้ า ที่ 
รับหนั งสื อสามารถตรวจสอบ 
ความครบถ้ วนของการ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติก่อนรับเรื่อง
เ พ่ือส่ งต่ อ ให้กองที่ รั บผิ ดชอบ
ด าเนินการต่อ 
 ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร เ ส น อ 

ร่างพระราชบัญญัติใช้เวลาลดลง
เนื่องจากไม่ต้องส่งกลับเพ่ือด าเนิน
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
อีกครั้ง 
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2.2.3 แนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
เมื่อพิจารณาตามกรอบแนวคิดในข้อ 2.2.1 ประกอบกับผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์กร 

(SWOT Analysis) และวิธีการวิเคราะห์เชิงคุณค่า–ที่เป็นอยู่/ที่จะเป็น (Value Analysis – As Is/To Be) ในข้อ 2.2.2 
และน ามาประยุกต์ใช้กับกระบวนการท างานของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้ศึกษาเห็นว่า การจัดการความรู้ 
และนวัตกรรมเพ่ือจัดท าแนวทางการจัดการความรู้ เพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี 
อย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีกระบวนการที่เก่ียวข้อง 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

(1) การสร้างความตระหนักรู้ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเห็นความจ าเป็นของการจัดการความรู้
และนวัตกรรม (Growing Awareness) ถือเป็นขั้นตอนแรกที่มีความส าคัญยิ่ง ซึ่งบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 
การก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดการความรู้และนวัตกรรมขององค์กร โดยเฉพาะผู้บริหารระดับสูง  
ต้องสื่อสารและท าความเข้าใจกับบุคลากรในกระบวนงานให้มีความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องว่าองค์กรยังมีปัญหา
ในการจัดการความรู้และนวัตกรรมในภาพรวม ส่วนราชการยังคงมีการปฏิบัติที่ไม่ครบถ้วนตามกระบวนการ 
ตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี มีอะไรบ้างที่ยังเป็นอุปสรรค มีเครื่องมือหรือเทคโนโลยีอะไรบ้างที่สามารถน ามาใช้ 
รวมไปถึงความจ าเป็นในการจัดการความรู้และนวัตกรรมที่กระจายอยู่ทั่วองค์กรให้เป็นระบบ และชี้แจงความรู้ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้แก่หน่วยงานของรัฐที่จ าเป็นต้องประสานการท างานด้วย ซึ่งจะส่งผลให้การท างานมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น นอกจากนั้น การสื่อสารและท าความเข้าใจโดยผู้บริหารระดับสูงยังช่วยก าจัดจุดอ่อน  
โดยการปรับทัศนคติและลดความเข้าใจผิดของบุคลากรที่มองว่าการจัดการความรู้และนวัตกรรมเป็นการสร้าง 
ภาระงานเพิ่มเติม โดยมีตัวอย่างกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับขั้นตอนนี้ เช่น 

- จัดกิจกรรมพบปะระหว่างผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เป็นการเปิดโอกาส 
ให้ผู้บริหารได้พบปะ พูดคุยกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือสื่อสารและท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ถึงความจ าเป็น 
ของการจัดการความรู้และนวัตกรรมในองค์กร เน้นย้ าให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเล็งเห็นว่าองค์กรมีปัญหาในการถอด
และเก็บรักษาองค์ความรู้ รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนมุมมอง แนวคิดและทิศทางการท างานขององค์กร เพ่ือให้เกิด
ความตระหนักและความเข้าใจถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการท างาน 

- จัดให้ มีการศึกษาดูงานในหน่วยงานที่ มีการจัดการความรู้และนวัตกรรม 
อย่ า ง เป็ นระบบ เ พ่ื อ เปิ ด โอกาส ให้ เจ้ าหน้ าที่ ไ ด้ เห็ นและ เรี ยนรู้ จ ากตั วอย่ า งหรื อผลส า เ ร็ จ 
ที่เป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงข้อดีและประโยชน์ของการจัดการความรู้และนวัตกรรมในองค์กรเกี่ยวกับ
การเสนอร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง   
และยังสามารถน าแนวคิดหรือตัวอย่างที่ได้จากการศึกษาดูงานมาประยุกต์ใช้กับการจัดการความรู้และนวัตกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับงานเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 

(2) การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนในการก าหนด 
แนวทางการจัดการความรู้และนวัตกรรมขององค์กร (Growing Involvement) คือ ขั้นตอนที่มีการจัดตั้ง 
กลุ่มแกนน า KM เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการความรู้และนวัตกรรมขององค์กร โดยเปิดโอกาส 
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนงานเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี รวมไปถึงเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลเข้าร่วมเป็นกลุ่ม 
แกนน า เพ่ือให้กระบวนการจัดการความรู้ เชื่อมโยงกับการพัฒนาบุคลากรขององค์ กร (Human Resource 
Development) รวมไปถึงการวางแผนผู้สืบทอดต าแหน่ง (Succession Plan) ด้วย โดยมีตัวอย่างกิจกรรม 
ที่เก่ียวข้องกับขั้นตอนนี้ เช่น 
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- จัดตั้งกลุ่มแกนน า KM ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบไปด้วยตัวแทนผู้อ านวยกลุ่มงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับงานเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี / เจ้าหน้าที่ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ / เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการผลักดันและขับเคลื่อนการจัดการความรู้และนวัตกรรมในการด าเนินการ 
ตามแนวทางฯ 

- กลุ่มแกนน า KM จัดการประชุมปฏิบัติการหาความต้องการ (Need Assessment) 
ร่วมกับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดท าแผนที่ความรู้ (Knowledge Maps)  
ที่ระบุความต้องการของความรู้และช่องว่างที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ที่มีความส าคัญต่อการเสนอร่าง
กฎหมาย โดยค านึงถึงความเชื่อมโยงกับการพัฒนาบุคลากรขององค์กร เพ่ือให้กระบวนการจัดการความรู้ 
และนวัตกรรมสอดรับกับการวางแผนผู้สืบทอดต าแหน่งด้วย 

(3)   การก าหนดความรู้ที่ต้องการ (Define /Identify) คือ ขั้นตอนที่กลุ่มแกนน า KM  
ร่วมหารือกับบุคลากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนงานเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือก าหนดองค์ความรู้ 
ที่ต้องการและจ าเป็นต่อการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบการเสนอร่างกฎหมาย และการวิเคราะห์เรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี รวมไปถึงการระบุแหล่งที่มาหรือเจ้าขององค์ความรู้ที่ต้องการไว้ด้วย ซึ่งอาจมีทั้งที่อยู่ในรูป 
Tacit และ Explicit Knowledge โดยอาจพิจารณาเริ่มต้นจากการก าหนดองค์ความรู้ที่จ าเป็น  ซึ่งสามารถ
น าเอาไปใช้ได้อย่างแพร่หลาย ก่อให้เกิดผลกระทบและทัศนคติเชิงบวกต่อการจัดการความรู้และนวัตกรรม  
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดแนวร่วมเพ่ิมมากข้ึน โดยมีตัวอย่างองค์ความรู้ที่จ าเป็นและต้องการ เช่น 

- ความรู้เกี่ยวกับการจัดท าร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
หรือบทบัญญัติที่ ก าหนดให้หน่วยงานที่ จะเสนอร่ างกฎหมายต้องด า เนินการในส่วนที่ เกี่ ยวข้อง  
เช่น พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 ซึ่งสามารถค้นคว้าและศึกษาได้จากเอกสารข้อกฎหมาย ดังตัวอย่าง  

- ความรู้เกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการเสนอ
ร่างกฎหมาย หรือการประเมินผลการใช้บังคับกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งกระจายอยู่ตามความเห็นของส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในบันทึกสรุปเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีที่ถูกจัดเก็บไว้ในระบบ 

- ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการเสนอร่างกฎหมายและเทคนิคในการร่างกฎหมาย 
ทั้งในแง่รูปแบบและเนื้อหาที่เหมาะสม ซึ่งฝังลึกอยู่ในตัวบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานมาอย่างต่อเนื่อง 
เกี่ยวการวิเคราะห์และกลั่นกรองร่างกฎหมายที่เสนอคณะรัฐมนตรี หรือตรวจสอบร่างกฎหมายก่อนประกาศ 
ใช้บังคับ 

 (4)   การรวบรวม สกัด แสวงหา และสร้างความรู้ (Collect / Capture / Acquire / Create) 
คือ ขั้นตอนที่กลุ่มแกนน า KM ท างานร่วมกับบุคลากรทุกคนเพ่ือร่วมกันสังเคราะห์ความรู้ที่มีอยู่ในองค์กร 
ทั้งที่กระจายอยู่ในข้อกฎหมาย บันทึกสรุปเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี รวมไปถึงความรู้ที่ฝังลึกอยู่ในตัวบุคคล  
และการแสวงหาความรู้ใหม่จากภายนอก เพ่ือให้ได้มาซึ่งความรู้ที่จ าเป็นและสอดคล้องต่อการปฏิบัติงานภายใต้
บริบทและการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในปัจจุบัน โดยมีตัวอย่างกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนนี้ เช่น   

- การถอด สังเคราะห์ และประมวลข้อวิเคราะห์และความเห็นที่ เคยเสนอ 
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งกระจายอยู่ในเอกสารต่างๆ ที่ถูกจัดเก็บไว้เป็นรายเรื่องในระบบ
ค้นหามติคณะรัฐมนตรี เช่น การจัดท าร่างพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย ความรู้เกี่ยวกับ
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ความเหมาะสมของกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการเสนอร่างกฎหมาย หรือการประเมินผล  
การใช้บังคับกฎหมายต่างๆ และความรู้ เกี่ยวกับกระบวนการเสนอร่างกฎหมายและเทคนิค 
ในการร่างกฎหมาย ให้อยู่ในรูปแบบบันทึกองค์ความรู้ เช่น บทความ คู่มือ แนวทางปฏิบัติ  

- การถอดบทเรียนหรือการจัดท าคู่ มือและแม่แบบ (Template) ที่ เกี่ยวข้อง 
กับการร่างกฎหมายและตรวจสอบการเสนอร่างกฎหมาย ผ่านการบรรยายหรือระดมความคิดร่วมกับบุคลากร 
ที่มีองค์ความรู้และประสบการณ์ในการร่างกฎหมายและตรวจสอบการเสนอร่างกฎหมายทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
และบันทึกองค์ความรู้ไว้ในรูปแบบคู่มือการร่างกฎหมายและตรวจสอบการเสนอร่างกฎหมาย 

- การจัดให้มีกิจกรรม KM Day เป็นประจ าทุกเดือน โดยเชิญเจ้าขององค์ความรู้ 
ที่ปฏิบัติงานอยู่ภายในองค์กรหรือผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกที่มีเชี่ยวชาญองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในยุคปัจจุบัน 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานวิเคราะห์ร่างกฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  เช่น องค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
ทางด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์ความรู้ เกี่ยวกับการพิจารณาตรวจสอบ 
ร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือมาบรรยายรวมทั้งแลกเปลี่ยนความรู้และข้อคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่
ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(5)   การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ (Organise / Classify) คือ การจัดให้มีระบบหรือโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยีที่เข้าถึงและใช้งานได้ง่าย สะดวกต่อการจัดเก็บความรู้ที่ได้จากการรวบรวม ประมวล
และสังเคราะห์ในข้อ (4) เพ่ือให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามาสืบค้น และน าไปใช้งานได้ตลอดเวลา  
โดยมีกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับขั้นตอนนี้ เช่น 

- การจัดเก็บความรู้ (Organise) ให้เป็นระบบ โดยแบ่งเป็นหมวดหมู่ เช่น ความรู้
เกี่ยวกับกระบวนการจัดท าร่างกฎหมาย ความรู้ในการตรวจสอบร่างกฎหมาย ความรู้ในสาระส าคัญ  
ของกฎหมายเฉพาะด้าน (เช่น ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านความมั่นคง ด้านการเงินการคลัง)  
เป็นต้น ทั้งนี้ การก าหนดหมวดหมู่ดังกล่าวต้องให้ความส าคัญกับความสะดวกในการสืบค้น และพร้อมใช้งาน
ด้วย 

- จัดระบบ Technology Infrastructure ให้ง่าย  ต่อการจัดเก็บ เข้าถึง สืบค้น  
และน าไปใช้งาน โดยก าหนดให้มี KM Site อยู่ภายใต้ SOC Portal4 และบนเว็บไซต์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับ ทั้งภายในและภายนอกองค์กรสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ที่จัดเก็บไว้ได้ตลอดเวลา 
ในทุกสถานที่ และสามารถดึงเอาองค์ความรู้ไปศึกษาและปรับใช้กับงานทีไ่ดร้ับมอบหมายได้ทันท ี

- พัฒนาระบบการน าเข้าข้อมูล (บันทึกองค์ความรู้ ) และระบบการสืบค้น 
โดยใช้เทคโนโลยี Artificial Intelligence มาประยุกต์ใช้ เ พ่ือให้การเข้าถึงและน าเอาองค์ความรู้ 
ไปใช้สามารถท าได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

(6)   แบ่งปัน แลกเปลี่ยนความรู้ (Share / Transfer) เป็นอีกขั้นตอนที่ส าคัญส าหรับ 
การจัดการความรู้และนวัตกรรมภายในองค์กรเพ่ือบรรลุแนวทางฯ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริม 
ให้ทกุขั้นตอนของการท างานที่เกี่ยวข้องกับงานเสนอร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีอยู่บนฐานความรู้ รวมไปถึง
การสร้างวัฒนธรรมองค์กรและบรรยากาศที่บุคลากรทุกคนรู้สึกว่าการแบ่งปันและแลกเปลี่ยนความรู้เป็นเรื่องปกติ
และสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกขั้นตอนของการท างาน โดยมีตัวอย่างกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับขั้นตอนนี้ เช่น 

                                                           

4 SOC Portal คือ ระบบสารสนเทศส าหรับการสืบค้นฐานข้อมูลส าคัญของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อาทิ ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี  
ข้อมูลสถานภาพเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี และระบบงานภายในอื่น ๆ ที่ส าคัญ 
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- จัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  (Share) ระหว่างผู้ เชี่ยวชาญทั้งภายใน 
และภายนอกองค์กร เนื่องจากความรู้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การจัดการความรู้และนวัตกรรมจึงต้อง
เป็นกระบวนการที่ไม่หยุดนิ่ง ต้อง Dynamic อยู่ตลอดเวลา และต้องถูกฝังอยู่ในทุกขั้นตอนของการท างาน  

- มีช่องทางการถ่ายทอดที่หลากหลาย โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ไปยังบุคลากร  
ทั้งรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ เช่น กิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้รายสัปดาห์ผ่านทางกลุ่มไลน์หรือกิจกรรม KM to 
Share ผ่านเสียงตามสาย หรือ Podcast สั้น ๆ เพ่ือให้บุคลากรสามารถเข้าถึงและน าองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้
ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว หรือรูปแบบที่เป็นทางการ เช่น กิจกรรมบรรยายกระบวนการเสนอร่างกฎหมาย 
ต่อคณะรัฐมนตรีให้แก่บุคลากรภายในส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และภายนอก ซึ่งอาจจะจัดเป็น  
สลค. สัญจร ไปยังส่วนราชการ หรือลงคลิปการบรรยายบนเว็บไซต์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(7)   เรียนรู้ (Use / Learning) คือ การน าเอาองค์ความรู้ที่มีอยู่ไปใช้ในการท างาน รวมไปถึง 
การพัฒนาและต่อยอดเป็นแนวปฏิบัติจนกลายเป็นวัฒนธรรม เป็นขั้นตอนที่องค์ความรู้ที่ถูกถอดและจัดเก็บไว้ 
ได้ถูกน าไปใช้ประกอบการวิเคราะห์และเสนอความเห็นในเรื่องที่ส่วนราชการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
รวมไปถึงการตรวจสอบร่างกฎหมายก่อนการประกาศบังคับใช้ จนเกิดเป็นวงจรแห่งการเรียนรู้และพัฒนา  
อย่างต่อเนื่อง โดยมีตัวอย่างกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับขั้นตอนนี้ เช่น 

- การพัฒนาแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) เมื่อองค์ความรู้ได้ถูกน าไปใช้
อย่างต่อเนื่อง ก็จะเกิดการปรับปรุง (Update) และต่อยอด (Extend) จนกลายเป็น Best Practice หรือมาตรฐาน
ความรู้ในเรื่องนั้น ๆ และสามารถพัฒนาจนกลายเป็นนวัตกรรมที่น าไปสู่แนวคิดหรือนโยบายใหม่ ๆ เพ่ือเสนอ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
           -    ก าหนดให้การถอดองค์ความรู้ที่ฝังลึกในบุคคลเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผน 
ผู้สืบทอดต าแหน่ง (Succession Plan) เพ่ือรักษาไว้ซึ่งองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อภารกิจงานการเสนอ 
ร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี อีกทั้งยังเป็นการปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรมในองค์กรให้เกิดการใช้  
การสังเคราะห์และการถ่ายทอดองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องจากรุ่นสู่รุ่น 
                จากกระบวนการข้างต้นซึ่งจะต้องมีการด าเนินการจัดการองค์ความรู้ให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ ทั้งภายในส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและภายนอก สามารถสรุปได้ดังนี้ 

การจัดการองค์ความรู้ 
 บุคลากรภายในส านักเลขาธกิาร

คณะรัฐมนตรี 
บุคลากรภายนอกส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 
กลุ่มเป้าหมาย - ผู้บริหาร สลค. 

- เจ้าหน้าที่กองที่รับเรื่องเสนอ ครม. 
- เจ้าหน้าที่กองนิติธรรม ผู้ตรวจสอบและ
จัดท าเรื่องเสนอ ครม. 

- ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
ที่เสนอเรื่องต่อ ครม. 
- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือประชาชนทั่วไป 

แนวทาง 
การด าเนินการ 

- สื่อสารและท าความเข้าใจที่ถูกต้องว่า
องค์กรยังมีปัญหาในการจัดการความรู้และ
นวัตกรรมในภาพรวม 
- การแลกเปลี่ยนมุมมอง แนวคิดและ 
ทิศทางการท างาน รวมถึงการศึกษาดูงาน 
และให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการออกแบบ
แนวทางการด าเนินงาน ก าหนดความรู้ 
ที่ต้องการ 

- สื่อสารและท าความเข้าใจที่ถูกต้องว่า  
ส่วนราชการยังคงมีการปฏิบัติที่ไม่ครบถ้วน
ตามกระบวนการตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี 
- การแลกเปลี่ ยนมุ มมอง แนวคิ ดและ 
ทิศทางการท างาน การก าหนดความรู้ 
ที่ต้องการรวมถึงการน าเสนอตัวอย่างของ 
การเสนอร่างกฎหมายที่ดี 
- จัดระบบองค์ความรู้ที่เป็นระบบเกี่ยวกับ
การเสนอร่ างกฎหมายที่ ถู กต้ องตามที่
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การจัดการองค์ความรู้ 
 บุคลากรภายในส านักเลขาธกิาร

คณะรัฐมนตรี 
บุคลากรภายนอกส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี 
- จัดระบบองค์ความรู้ที่เป็นระบบเกี่ยวกับ
การเสนอร่างกฎหมายที่ถูกต้องตามที่
กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีก าหนด 
เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรือบทบัญญัติ
ที่ ก า ห น ด ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ที่ จ ะ เ ส น อ 
ร่างกฎหมายต้องด าเนินการในส่วน 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น  พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ 
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
- เผยแพร่องค์ความรู้ที่เป็นระบบทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรหรือช่องทาง 
ที่เข้าถึงได้ง่าย เช่น ระบบอินทราเน็ต KM 
Site ที่ น า เ ส น อ  info ก า ร เ ส น อ 
ร่ า ง ก ฎ ห ม า ย  checklist ก า ร เ ส น อ 
ร่างกฎหมาย ความรู้เกี่ยวกับความเหมาะสม
ของกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  
เป็นต้น 

กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีก าหนด เช่น 
รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร า ช อาณาจั ก ร ไ ท ย 
พระราชบัญญัติหลั ก เกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 หรือบทบัญญัติ 
ที่ ก าหนดให้หน่ วยงานที่ จ ะ เสนอร่ า ง
กฎหมายต้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เ ช่ น  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร บ ริ ห า ร 
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
- เผยแพร่องค์ความรู้ที่เป็นระบบทางสื่อ
อิ เล็กทรอนิกส์ขององค์กร เช่น ระบบ
อิ น เ ท อ ร์ เ น็ ต  ที่ มี ก า ร น า เ ส น อ  info  
การเสนอร่ างกฎหมายที่ เข้ า ใจ ได้ ง่ าย 
checklist การเสนอร่างกฎหมาย ความรู้
เกี่ยวกับความเหมาะสมของกระบวนการรับ
ฟังความคิดเห็น เทคนิคในการร่างกฎหมาย
ทั้งในแง่รูปแบบและเนื้อหาที่ เหมาะสม  
เป็นต้น หรือการจัด สลค. สัญจร 

ตารางท่ี 7 การด าเนินการจัดการองค์ความรู้ให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
        โดยสามารถสรุปแนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์   
ตามระดับการพัฒนาการของการจัดการความรู้และระยะเวลาในการด าเนินการ ดังนี้ 

ระยะเวลา ระดับการพัฒนา แนวทาง 

ระยะสั้น  
3 เดือน 

Initiate (1) การสร้างความตระหนักรู้ให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเห็นความจ าเป็นของ
การจัดการความรู้และนวัตกรรม (Growing Awareness) 

Develop (2) การสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้มีส่วน
ในการก าหนดแนวทางการจัดการความรู้และนวัตกรรมขององค์กร 

ระยะกลาง  
ภายใน 1 ปี 

Standardise (3) การก าหนดความรู้ที่ต้องการ (Define /Identify) 
(4) การรวบรวม สกัด แสวงหา และสร้างความรู้ (Collect / Capture / 

Acquire / Create) 
(5) การจัดการความรู้ให้เป็นระบบ (Organise / Classify) 

Optimise (6) แบ่งปัน แลกเปลี่ยน ความรู้ (Share / Transfer) 
ระยะยาว 1-3 ปี Innovate (7) เรียนรู้ (Use / Learning) 

ตารางท่ี 8 สรุปแนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์  
ตามระดับการพัฒนาการของการจัดการความรู้และระยะเวลาในการด าเนินการ 
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ภาพที่ 10 แนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ตามระดับการพัฒนา 
ของการจัดการความรู้และระยะเวลาในการด าเนินการ 

2.2.4 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินการตามข้อเสนอ 
  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีภารกิจหลักในการวิเคราะห์และกลั่นกรองเรื่องที่ส่วนราชการ

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีซึ่งรวมถึงร่างกฎหมายที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และรวมไปถึงการตรวจสอบร่างกฎหมาย
ก่อนการประกาศใช้บังคับ ซึ่งมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ เรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรีต้องด าเนิ นการครบถ้วน 
ตามกระบวนการของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง มีข้อมูลและบทวิเคราะห์ที่มีคุณภาพ 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีได้อย่างถูกต้องและทันเวลา ในขณะเดียวกัน ร่างกฎหมาย  
ที่จะประกาศใช้บังคับจะต้องมีความถูกต้อง ชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้ มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นโดยไม่สร้าง
ภาระหรือผลกระทบต่อประชาชน และสามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศได้เป็นอย่างดี ซึ่งการบรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว บุคลากรในกระบวนงานจ าเป็นต้องมีองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องและเหมาะสมกับภารกิจ  
เพ่ือให้สามารถตรวจสอบเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีและน าเสนอข้อวิเคราะห์ต่อคณะรัฐมนตรีมีคุณภาพ รอบด้าน 
และน าไปสู่การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ซึ่งปัจจุบันกลุ่มภารกิจงานเสนอเรื่อง
ต่อคณะรัฐมนตรี ยังไม่มีการถอด สังเคราะห์และจัดเก็บองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ความรู้ที่ฝังลึกในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) ซึ่งมีแนวโน้มที่จะสูญหายไปจากการที่บุคลากรเกษียณอายุ
ราชการหรือลาออก รวมทั้งยังไม่มีการสื่อสารองค์ความรู้ไปยังหน่วยงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ ต่อคณะรัฐมนตรี อย่างเป็นทางการและชัดเจน 

  ดังนั้น หากมีการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบและจริงจัง โดยอาศัยความร่วมมือจากบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ ในการร่วมกันก าหนดความรู้ที่ต้องการ สกัด แสวงหาและจัดเก็บความรู้ให้เป็นระบบ 
รวมไปถึงการแบ่งปัน แลกเปลี่ยน เรียนรู้ เผยแพร่ และน าเอาความรู้ไปใช้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายให้วิเคราะห์และจัดท าร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรี สามารถน าเอาองค์ความรู้มาใช้ 
ในการวิเคราะห์เรื่องและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีได้สะดวกยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็น
การยกระดับคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการน าเสนอความเห็นและข้อวิเคราะห์ที่เป็นประโยชน์ 
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เพ่ือประกอบการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม น าไปสู่ 
การประกาศใช้บังคับกฎหมายที่มีความถูกต้อง ชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยไม่เป็นภาระ 
ต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สอดคล้องกับเจตนารมณ์และวิสัยทัศน์ของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในการเป็น
กลไกหลักในการสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี 

2.2.5 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ  
ปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาภายในส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ส าเร็จได ้คือ บุคลากรภายในองค์กร ตั้งแตร่ะดับผู้บริหารที่เป็นผู้ก าหนดนโยบาย จนถึงเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ 
ที่จะต้องตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการความรู้และนวัตกรรม มีความรู้ ความเข้าใจ และพร้อมที่จะ
ร่วมมือกันขับเคลื่อนการพัฒนากระบวนการท างานของส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้ไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมทั้งระบบโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี ที่ต้องออกแบบและพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการ  
ใช้งานได้สะดวกทั้งในและนอกสถานที่ตั้ ง โดยสามารถสรุปประเด็นที่มีผลกระทบต่ อความส าเร็จ 
ของการด าเนินการตามข้อเสนอและแนวทางบริหารจัดการได้ ดังนี้ 
ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางบริหารจัดการ 
1. บุคลากรที่ปฏิบัติงานบางส่วนขาด 
ความตระหนักรู้  ไม่ เห็นความส าคัญ 
ของการจัดการความรู้และนวัตกรรม 
หรืออาจมีการต่อต้าน เนื่องจากเห็นว่า
การจัดการความรู้และนวัตกรรมจะเพ่ิม
ปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบ 

- ให้ความส าคัญกับการสื่อสารและท าความเข้าใจ เพ่ือเป็น
การปรับกระบวนการคิด (Mindset) โดยต้องเริ่มตั้งแต่ระดับ
ผู้บริหารองค์กรที่ต้องสื่อสารด้วยการให้ความส าคัญและท าให้
เห็นเป็นตัวอย่าง โดยเฉพาะการถอดและสังเคราะห์องค์ความรู้ 
รวมไปถึงการสร้างนวัตกรรมที่สามารถเกิดได้ในทุกขั้นตอน 
การท างาน สร้างความเข้าใจในระดับปฏิบัติงานให้เห็นว่า 
การจัดการความรู้และนวัตกรรมเป็นเรื่องปกติ จนกลายเป็น
วัฒนธรรมองค์กร 
- ให้มีการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
แนวคิดการจัดการความรู้และนวัตกรรม  รวมไปถึงการใช้
ระบบงานที่ออกแบบใหม่ และเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยให้
การเข้าถึงและใช้งานองค์ความรู้มีความง่ายและสะดวกมากยิ่งข้ึน 
- ให้มีการศึกษา เรียนรู้งาน จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ประสบ
ความส าเร็จในการน าแนวคิดการจัดการความรู้และนวัตกรรม 
มาใช้ในองค์กร  

2. ระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการสนับสนุน
การจัดการความรู้และนวัตกรรมใช้งานยาก
ไม่สะดวกต่อการเข้าถึงและไม่ตรงกับ
ความต้องการของผู้ใช้บริการ 

- ระบุความต้องการหรือก าหนดเป็น TOR ตั้งแต่ขั้นตอน 
ของการออกแบบระบบและพัฒนาระบบงานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการและสามารถเปลี่ยนแปลง/แก้ไข/ปรับปรุงตัวระบบ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ได้โดยไม่ต้องจัดท าระบบใหม่ทั้งหมด 
- ให้มีการส ารองระบบข้อมูลและองค์ความรู้ที่จัดเก็บ 
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น server / cloud เพ่ือรองรับการใช้งาน
ในกรณีที่ระบบหลักมีปัญหา 

3. ปัจจัยภายนอกที่อาจควบคุมไม่ได้ 
เช่น สถานการณ์การเมืองหรือสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่ส่งผล 
ต่อการปฏิบัติงาน 

- จัดให้มีกลุ่มแกนน า KM ที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนงาน
จัดการความรู้และนวัตกรรมโดยเฉพาะ เ พ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ต่าง ๆ  เพ่ือให้กระบวนการจัดการความรู้
และนวัตกรรมมีความต่อเนื่องในทุกสถานการณ์ 

ตารางท่ี 9 สรุปประเด็นที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการและแนวทางบริหารจัดการ 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนให้เกิดการจัดการความรู้และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงานวิเคราะห์

เรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม ควรมีคุณลักษณะตามกรอบสมรรถนะหลัก 
ของนักบริหารระดับสูง ดังนี้ 

2.3.1 ความรอบรู้ในการบริหาร  
ต้องเป็นผู้ น าที่พร้อมเรียนรู้ สิ่ ง ใหม่  ๆ โดยเฉพาะความรู้ รอบด้านกฎหมายใหม่  ๆ  

และมติคณะรัฐมนตรีที่ส าคัญในการปฏิบัติงานทุกมติ เ พ่ือ เป็นประโยชน์ต่อองค์กร และสนับสนุน 
ให้คนในองค์กรให้เรียนรู้กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่ส าคัญที่ เป็นประโยชน์ต่อองค์กรมาปฏิบัติ 
ให้ เป็นผลส าเร็จ มุ่ งมั่นในการก าหนดเป้าหมาย และแนวทางปฏิบัติงานที่สอดคล้องต่อ กฎหมาย 
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องในสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างแผนการปฏิบัติงาน 
ที่ระบุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยพิจารณา
เงื่อนไขของเวลา ทรัพยากร ความส าคัญเร่งด่วน และการคาดการณ์ปัญหาและโอกาสที่อาจเป็นไปได้ด้วย  

2.3.2 การบริหารอย่างมืออาชีพ  
มีความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตัวเอง กล้าตัดสินใจโดยพิจารณาจากข้อมูลรอบด้าน 

ประเมินทางเลือกและผลลัพธ์ ในเวลาที่เหมาะสม และสามารถวิเคราะห์ แยกแยะ ระบุประเด็นปัญหา  
และตัดสินใจได้ทันการณ์ มีการคิดเชิงกลยุทธ์ มีเหตุผลและประสบการณ์ประกอบการน าไปสู่ข้อสรุป  
ในการจัดท าแนวทางปฏิบัติหรือแนวทางแก้ไขปัญหา รวมทั้งสามารถโน้มน้าวผู้อ่ืนให้ยอมรับและมุ่งสู่วิสัยทัศน์
ขององค์กร มุ่งเน้นการพัฒนาทั้งระดับบุคคล ทีมงาน และระดับองค์กรทั้งในด้านทัศนคติ การปฏิบัติงาน  
และการตัดสินใจ  

2.3.3 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
โดยจะต้องเป็นผู้น าที่มีความมุ่งมั่น ยึดมั่นกับเป้าหมายและแผนงานที่ก าหนดไว้ ตั้งใจปฏิบัติงาน 

ตามการตัดสินใจให้บรรลุเป้าหมาย และมีความพร้อมให้ตรวจสอบและพร้อมรับผิดชอบผลจากการกระท า  
และผลจากการตัดสินใจของตนเอง บริหารการปฏิบัติงานให้ได้ผลส าเร็จทัน เวลาตามแผนและเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างมี ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล และมีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
ได้อย่างเหมาะสมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

2.3.4 การบริหารคน  
โดยจะต้องมีความสามารถและทักษะในการปรับตัวหรือการเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงาน  

ให้เข้ากับทุกสถานการณ์ บุคคล หรือกลุ่ม ตามความต้องการของลักษณะงาน มีความสามารถและทักษะ  
ในการสื่อสาร ทักษะในการรับรู้และจับประเด็นจากการฟังและอ่าน ตลอดจนการถ่ายทอดและโน้มน้าวแก่ผู้อ่ืน 
โดยการพูด การเขียน และการน าเสนอ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และทักษะการประสานสั มพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
ที่ต้องร่วมท างานด้วยกัน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการท างานด้วยการเคารพและเข้าใจซึ่งกันและกัน  

นอกจากคุณลักษณะตามกรอบสมรรถนะนักบริหารระดับสูงแล้ว สิ่งที่ผู้บริหารในยุคปัจจุบันควรจะเป็น  
คือ ผู้น าที่มีลักษณะ Agile Leader กล่าวคือ เป็นผู้น าที่มีความเข้าใจในบทบาท หน้าที่ของแต่ละส่วนในองค์กร 
โดยสามารถเชื่อมต่อประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรได้ เป็นผู้น าที่เปิดกว้าง ยืดหยุ่น พร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ 
โดยเฉพาะความรู้ทางด้านดิจิทัล และการบริหารจัดการข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
ในแต่ละสถานการณ์ และสามารถบริหารจัดการความขัดแย้ง โดยมีทักษะในการสื่อสาร ประสานสัมพันธ์  
และการเจรจาต่อรอง สามารถสร้างและขยายผลให้เกิดทีมย่อยในการท างาน เพ่ือความยืดหยุ่น มีประสิทธิภาพ 
และสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการท างานได้หลากหลายตามสถานการณ์  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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           พ.ศ. 2566.   
___________. (2565). แผนบริหารความเสี่ยง ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ประจ าปีงบประมาณ  
            พ.ศ. 2566. 
___________. (8 กันยายน 2541). มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0204/11736 เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา 
            ว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะ  
            ของสถาบันเทคโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. ....  
___________. (20 ตุลาคม 2552). มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/19616 เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา 
            ว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษรย่อส าหรับสาขาวิชา เข็มวิทยฐานะ และครุยประจ าต าแหน่ง  
            ของมหาวิทยาลัยนครพนม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
___________. (19 เมษายน 2559). มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 133 เรื่อง การด าเนินการจัดท า 
            กฎหมายล าดับรองและแผนการเสนอกฎหมายล าดับรอง และการเร่งรัดด าเนินการเสนอ 
            กฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายส าคัญ. 
 ___________. (24 มกราคม 2560). มติคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/ว 46 เรื่อง การเสนอแผน  
            กรอบสาระส าคัญ และระยะเวลาการจัดท ากฎหมายล าดับรอง. 
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___________. (27 มิถุนายน 2561). มติคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/ว 321 เรื่อง ขอทบทวน 
            มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 28 พฤษภาคม 2561 เรื่อง การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวินัย 
            การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี. 
___________. (24 กันยายน 2562). มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 399 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ 
            ในการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
            การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ต่อคณะรัฐมนตรี. 
___________. (19 มกราคม 2564). มติคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/ว 36 เรื่อง การด าเนินการ  
            เพื่อรองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ  
            การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562. 
___________. (14 ธันวาคม 2564). มติคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/ว 3468 เรื่อง หลักเกณฑ์ 
            ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการ. 
___________. (22 มีนาคม 2565). มติคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว 135 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 
            กรณีการตราร่างกฎหมายหรือร่างอนุบัญญัติที่ต้องจัดให้มีแผนที่ท้าย. 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางสาวอลิสา มาฬมงคล 

 
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2539 

ปริญญาโท นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายการเงินและการธนาคาร มหาวิทยาลัยบอสตัน  
                           ประเทศสหรัฐอเมริกา 2545 

 นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอเมริกัน มหาวิทยาลัยวอชิงตัน  
                           ประเทศสหรัฐอเมริกา 2546 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 

มกราคม 2564 – ปัจจุบัน ผู้อ านวยการกองนิติธรรม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
2558 – 2564 นิติกรช านาญการพิเศษ กองนิติธรรม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
2552 – 2558 นิติกรช านาญการ ส านักนิติธรรม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
2548 – 2552 นิติกรปฏิบัติการ ส านักนิติธรรม ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 

 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการกองนิติธรรม 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ท าเนียบรัฐบาล กรุงเทพมหานคร 10300 
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