
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 

เรื่อง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนสู่การสร้าง 
สังคมคาร์บอนต่่าและยั่งยืนของประเทศ 

 
 

จัดท่าโดย นางสาววรรณภา คล้ายสวน 
รหัส 9810 

 
 

รายงานน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น่าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 98 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส่านักงาน ก.พ. 

ประจ่าปี 2566 
ลิขสิทธิ์ของส่านักงาน ก.พ. 

  



2 
 

 
 
 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 
 
 

เร่ือง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนสู่การสร้าง 
สังคมคาร์บอนต่่าและยั่งยืนของประเทศ 

 
 
 

 

จัดท่าโดย นางสาววรรณภา คล้ายสวน 
รหัส 9810 

 
 
 
 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น่าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 98 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส่านักงาน ก.พ. 

ประจ่าปี 2566 
รายงานน้ีเป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 

 

 

 

 



3 
 

 

 

 

(หน้าอนุมัติ) 
ส่านักงาน ก.พ. 

 

 

เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี ้อนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตร
นักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรมของส านักงาน ก.พ.  
 

 

 ลงชื่อ  ..................................................................................... 
 (อาจารย์จุฬา สุขมานพ ) 
 อาจารย์ที่ปรึกษา 

 

 ลงชื่อ  ..................................................................................... 
 ( อาจารย์เชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ ) 

 อาจารย์ที่ปรึกษา 
 
 ลงชื่อ  ..................................................................................... 
 ( อาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ) 
 อาจารย์ที่ปรึกษา 

  
  

 



ง 
 

 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) เป็น 1 ใน 3 โมเดลเศรษฐกิจที่ เป็นวาระ
แห่งชาติ ที่รัฐบาลให้ความส าคัญในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่  “Value–Based Economy” 
หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” 
ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม”เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการ
มากขึ้น ทั้งน้ีเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้รับการยอมรับว่าจะช่วยสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้ทรัพยากรที่
น้อยลงรวมถึงเป็นการสร้างสังคมแห่งความยั่งยืน โดยประเทศไทยอยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ด้วยตระหนักว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นระบบเศรษฐกิจที่ เน้น
สร้างคุณค่าและท่าให้มนุษย์อยู่กับธรรมชาติได้อย่างสมดุล ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ซึ่ง
เป็นแนวทางที่ช่วยให้ประเทศบรรลุความตกลงปารีส ( Paris Agreement) ในการลดการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก และที่ส าคัญเป็นโอกาสส าหรับเศรษฐกิจใหม่ สร้างรายได้และเพิ่มการจ้างงาน ทั้ง น้ี
คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2573  เศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย  

ไม่น้อยกว่า 2 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 1 ของ GDP  

ที่ผ่านมา การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน มีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองแต่ก็ยังพบ
ปัญหาและอุปสรรคซึ่งเป็นความท้าทายที่จะให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เน่ืองจาก การบริหาร
จัดการทรัพยากรตลอดห่วงโซ่คุณค่ายังขาดประสิทธิภาพ (ต้นน้ า กลางน้ า กลางน้ า) โดยเฉพาะในภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคท่องเที่ยว และภาคบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง ขาดเทคโนโลยี
ต้นแบบที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค ขาดการสนับสนุนและส่งเสริมงานวิจัยและ
นวัตกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง โดยเฉพาะการคิดค้นผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ จากการน าของเสียกลับมาใช้
ใหม่ ขาดการพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่าง
เป็นระบบ การปรับปรุง ทบทวนแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่เดิมล้าสมัย ไม่สนับสนุน
หรือสอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งท าให้เป็นอุปสรรคและขัดขวางการน าแนวทางปฏิบัติของ
เศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ ขาดช่างฝีมือ หรือช่างเทคนิคที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เป็นต้น ดังน้ัน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570) จึงได้ก าหนดประเด็นเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular economy) ในหมุดหมาย 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า ไว้ในบริบท
การพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้การขับเคลื่อนมีความชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้นและสามารถเห็นผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยก าหนดเป้าหมายหลักให้มีการเปลี่ยนผ่านการผลิตและ
บริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษควบคู่ไปกับการผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ ในการรองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณ  

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ.
2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ.2608 
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ดังน้ัน ผู้ศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ไขปัญหา เพื่อผลักดันให้การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียนสู่การสร้างสังคมคาร์บอนต่ าของประเทศ ให้สามารถน าไปสู่การบรรลุผลตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ โดยมีข้อเสนอแนะ 5 แนวทาง  คือ (1) แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า (2) แนวทางการสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกร
จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า   (3) แนวทางการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (4) แนวทางการพัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  (5) แนวทางการปรับ
พฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน  ทั้งน้ีควรมีการก าหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบ เพื่อผลักดันให้มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าอย่างจริงจัง  และมีการ
ติดตาม ตรวจสอบหรือประเมินผลตามการบริหารงานคุณภาพ (PDCA ) อย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามปัจจัยที่
มีผลกระทบต่อความส าเร็จขึ้นอยู่กับ การมีแผนหรือนโยบายที่มีความชัดเจน  มีผู้บ ริหารองค์กรหรือผู้น า
เครือข่าย ที่เห็นความส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจ การมีหน่วยงานรับผิดชอบในการขับเคลื่อนงานตาม
ภารกิจที่ก าหนดไว้ การได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม การติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะและมี
ความต่อเน่ือง รวมทั้งท าการประเมินผลสัมฤทธิ์เพื่อพิจารณาว่าแผนงานและโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ
สามารถบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด 
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 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) ฉบับน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรมหลักสูตร 

นักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 98 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการ
พลเรือน ส านักงาน ก.พ.ประจ าปี 2566 ซึ่งส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ด้วยความกรุณาจาก อาจารย์จุฬา สุขมานพ 
เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในฐานะอาจารย์ที่ปรึกษา ที่ ให้ค าแนะน า 
แนวคิด ข้อเสนอแนะ ตลอดจนการปรับปรุงแก้ไขมาโดยต่อเน่ือง จนรายงานฉบับน้ีเสร็จสิ้นสมบูรณ์  อาจารย์
เชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ และอาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ที่ก รุณาให้ข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์ ท าให้ 
การจัดท ารายงานฉบับน้ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ผู้ศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา 
ณ โอกาสน้ี  

 นอกจากน้ี ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการและจ้าหน้าที่ของวิทยาลัย นักบริหาร สถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ในฐานะผู้บริหารหลักสูตรที่ช่วยอ านวยความสะดวกในส่วนที่เกี่ยวข้อง  

 สุดท้าย ขอขอบคุณเพื่อนๆ ในกลุ่ม GP 1 ที่ช่วยให้ค าแนะน า แลกเปลี่ยนความคิดและ 

คอยช่วยเหลือสนับสนุน รวมทั้งเป็นก าลังใจให้กันและกันในการศึกษาร่วมกันคร้ังน้ี จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  
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แผนภาพที่ 5 โครงการกระดาษเพื่อต้นไม้ 18 

 
 
 
 
 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2.1 การก่าหนดประเด็นการศึกษา 

ที่ผ่านมารัฐบาลให้ความส าคัญกับโมเดลเศรษฐกิจ “BCG Model”  ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
องค์รวมที่มุ่งเน้นการพัฒนา 3 เศรษฐกิจไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ ( Bio economy) มุ่งสร้าง
มูลค่าเพิ่มของทรัพยากรชีวภาพเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ( Circular Economy) ค านึงถึงการใช้
ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าหรือยาวนานที่สุด และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) การพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยค านึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการ
พัฒนาเศรษฐกิจเท่าน้ัน แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้
เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน 

แนวคิดโมเดล BCG คือ การน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันอย่างยั่งยืนให้กับ 4 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-curves) ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย ์และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
โดยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม จะเข้าไปช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้กับผู้ผลิตที่เป็นฐานการผลิตเดิม 
เช่น เกษตรกรและชุมชน ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพิ่มสูงหรือ
นวัตกรรม นอกจากน้ียังสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ เศรษฐกิจหมุนเวียน คือ สามารถ
ออกแบบผลิตภณัฑ์และกระบวนการผลิตเพื่อใหเ้กิดของเสียน้อยที่สุด (Eco-design & Zero-Waste)  ส่งเสริม
การใช้ซ้ า (Reuse, Refurbish, Sharing) และให้ความส าคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค 
ด้วยการน าวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการแปรสภาพเพื่อกลับมาใช้ใหม่ (Recycle, 
Upcycle) ซึ่งต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม ที่เน้นการใช้ทรัพยากร การผลิต  และการสร้างของเสีย 
(Linear Economy) (ที่มา: สอวช.,2565) 

 

แผนภาพที่ 1 โมเดลเศรษฐกิจ BCG
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นอกจากน้ี BCG ยังเป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( SDGs) ของ
สหประชาชาติอย่างน้อย 5 เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลาย ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การลดความเหลื่อมล้ า อีกทั้งยัง
สอดรับกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ่งเป็นหลักส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทย ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2564 เห็นชอบให้การขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว  (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) : 
โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นไป 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานที่จะต้องจัดท ารายงาน
สถานการณ์ทุกด้านของการพัฒนาประเทศ เพื่อติดตามประเมินผลการพัฒนา จึงได้ ประมวลผลการพัฒนา
ประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เพื่อจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 - 2570)  ซึ่งพบว่ายังคงมีหลายประเด็นที่ต้องได้ รับการด าเนินงานอย่าง
ต่อเน่ือง ประกอบกับการประเมินผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 ที่น ามาซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงฉากทัศน์ของการพัฒนาทั่วโลกไปอยา่งสิ้นเชิงและส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลากหลายมิติ 
ตลอดจนการคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกที่ส าคัญหลายประการที่คาดว่าจะส่งผลต่อทิศ
ทางการพัฒนาประเทศไทยต่อไปในอนาคต เพื่อให้สามารถประเมินทิศทางและรูปแบบของเงื่อนไ ข
สภาพแวดล้อม พร้อมทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ ของประเทศไทยในปัจจุบันที่ เป็นปัจจัย ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ทิศทางที่มุ่งหวัง และเตรียมความพร้อมในการปรับตัวท่ามกลางกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่มีความซับซ้อนมากขึ้นของโลกยุคใหม่ โดยการวางกลยุทธ์การพัฒนาประเทศที่มีจุดเน้นชัดเจน
และเหมาะสมกับบริบททั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างรอบด้าน เพื่อปรับแก้ไข ข้อจ ากัดเดิมและใช้
ศักยภาพที่มีในการสร้างสรรค์โอกาสที่จะเติบโตต่อไปอย่างยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ซับซ้อน
ได้อย่างเท่าทัน เพื่อให้เกิดการกระจายประโยชน์ที่เกิดขึ้นไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศได้อย่างเท่าเทียม
และเป็นรูปธรรม จึงเล็งเห็นความส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลดังกล่าว จึงได้ก าหนด ประเด็น
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13 (พ.ศ.2566 - 2570) ในหมุดหมาย 10 ไทยมี
เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า ไว้ในบริบทการพัฒนาประเทศในมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้การขับเคลื่อนมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นและสามารถเห็นผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยก าหนด
เป้าหมายหลักให้มีการเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษควบคู่ ไปกับ 

การผลักดันให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถ ในการ
รองรับของระบบนิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความ
เป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ.2593 และบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายใน
ปี พ.ศ.2608 
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แผนภาพที่ 2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ความส่าคัญ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ซึ่งนับเป็นทางเลือกใหม่ที่สามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจประเทศไปสู่ความยั่งยืนให้เป็นที่ยอมรับและมีการขับเคลื่อนทั้งจากภาครัฐและภาคธุรกิจทั่ว
โลก ภาคธุรกิจในประเทศที่พัฒนาแล้วเร่ิมหันมาใช้นโยบายดังกล่าว ด้วยการเปลี่ยนวัฏจักรทางธุรกิจของตนให้
หมุนเวียนด้วยตัวเองให้ได้มากที่สุด และเป็นไปได้ว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนจะเข้ามาแทนที่ระบบเศรษฐกิจ
แบบเดิมที่เป็นแบบเส้นตรง (Linear Economy) ที่อยู่บนพื้นฐานของการ “รับมา (take) ท า (make) ใช้ 
(use) ทิ้ง (dispose)” โดยกระบวนการของเศรษฐกิจหมุนเวียนจะมีความซ้ าซ้อนมากกว่า ซึ่งเมื่อเกิดการแปร
รูปไปแล้วจะไม่เหลือของเสีย waste ในระบบ (รายละเอียดตามแผนภาพที่ 3) 

 

 

แผนภาพที่ 3 เศรษฐกิจหมุนเวียน 



14 

 

จากแนวคิด มูลนิธิเอเลน แมค อาร์เธอร์ (Ellen MacArthur Foundation: EMF) องค์กรที่
มีบทบาทส าคัญในขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนไปสู่ภาคธุรกิจ เสนอแนวคิดวัฎจักรทาง เทคนิคและวัฎ จักร
ทางชีวภาพ ในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  

(1)  วัฎจักรทางเทคนิค เป็นการจัดการสต๊อกของทรัพยากร ( Stock Management) 
กล่าวคือ วัสดุต่างๆ ที่ใช้งานได้ ไม่ควรถูกทิ้งเป็นของเสีย แต่ควรมีการจัดการ/รวบรวม ให้สามารถใช้เป็น
วัตถุดิบที่ยังมีคุณค่าไปสู่ผู้ผลิตชิ้นส่วน ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ และผู้ให้บริการผ่านการรีไซเคิล การปรับปรุงใหม่ 
(Refurbish) การผลิตใหม่ (Remanufacture) การใช้ซ้ า (Reuse) การกระจายวัตถุดิบใหม่ (Redistribute) 
การบ ารุงรักษา (Maintain) การยืดอายุ (Prolong) และการแบ่งปัน (Share) เพื่อให้เกิดการร่ัวไหลไปนอก
ระบบให้น้อยที่สุดและเกิดผลกระทบน้อยที่สุด 

(2) วัฎจักรทางชีวภาพ เป็นการจัดการการไหลของทรัพยากรหมุนเวียน ( Renewable 
flow management) ผ่านการใช้ใหม่ตามสภาพ (Cascade) การน าไปเป็นปุ๋ย ในไร่นา การสกัดสารเคมี
ชีวภาพ (Biochemical feedstock) การหมักย่อยแบบไร้อากาศ (Anaerobic digestion) เพื่อผลิตก๊าซ
ชีวภาพ (Biogas) การสร้างทรัพยากรทดแทนให้แก่โลก (Regenerate) ทั้งน้ี สามารถจัดการให้วัสดุ/วัตถุดิบ
หมุนเวียนการใช้ประโยชน์ได้ภายในวัฏจักรทางชีวภาพหรือวัฏจักรทางเทคนิค โดยไม่จ าเป็นว่ามีก าเนิดจาก
แหล่งที่ใด 

 
แผนภาพที่ 4 แนวคิดวัฎจักรทางเทคนิคและวัฎจักรทางชีวภาพ 

(อ้างจาก Ellen MacArthur Foundation) 
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กรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด้วย 

1. การผลิต (Production) จะมุ่งส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการผลิตที่ใช้วัตถุดิบที่ย่อย
สลายได้เช่น วัตถุดิบชีวภาพ ส่งเสริมให้มีการออกแบบที่สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน “Design 
for Circular Economy” คือ การออกแบบให้สินค้ามีอายุการใช้งานนานขึ้น เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้ อม 
สามารถซ่อมแซมได้ง่ายและคืนผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้วเพื่อ น ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตได้โดยสะดวก 
นอกจากน้ียังมุ่งเน้นส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีนวัตกรรม ผลการวิจัยพัฒนามาใช้ในการปรับปรุง
กระบวนการผลิต  

2. การบริโภค ( Consumption) เร่ิมตั้งแต่ก ารสร้าง ความตระหนัก รู้การส่งเสริม 

ด้านการตลาดเพื่อกระตุ้นให้เกิดการบริโภคสินค้าและบริการตามแนวคิด Circular ให้มากขึ้น การกระตุ้นอุป
สงค์ผ่านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมถึงการให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภคเกี่ยวกับคุณสมบตัิด้านสิ่งแวดล้อมผ่านฉลาก
ผลิตภัณฑ์และการก าหนดแนวทางให้ผู้บริโภคคืนสินค้าได้สะดวกหลังหมดอายุการใช้งาน 

3. การจัดการของเสีย (Waste Management) มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการจัดการของ
เสียภาคอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อพร้อมน าเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่  การผลักดันการ
ก าหนดมาตรการเพื่อสร้างความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการของเสีย/ซากผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการก ากับ
ดูแลการจัดการของเสียภาคอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวด ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอื้ออ านวยต่อการ
น ากากอุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์เป็นวัตถุดิบหรือวัตถุดบิทดแทนหรือผลิตเปน็ผลิตภัณฑ์ตามหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนให้มากขึ้น 

4. การใช้วัตถุดิบทุติยภูมิ (Secondary Raw Material) โดยส่งเสริมการน าวัตถุดิบที่ผ่าน
การผลิตและบริโภคแล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ ส่งเสริมการแปรรูปขยะ/สินค้าที่ไม่ใช้แล้วมาเป็นวัตถุดิบ
ในภาคอุตสาหกรรม การก าหนดนโยบายเฉพาะส าหรับวัสดุ/ของเสียที่สามารถน ามาใช้เป็นวัตถุดิบได้เช่น 
พลาสติกวัสดุก่อสร้าง เหล็ก แก้ว รวมทั้งการพัฒนามาตรฐานส าหรับวัตถุดิบทุติยภูมิเพื่อให้เกิด Circular 
supplies 

2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) เป็น 1 ใน 3 โมเดลเศรษฐกิจที่เป็นวาระแห่งชาติ 
ที่รัฐบาลให้ความส าคัญในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่  “Value–Based Economy” หรือ 
“เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่
สินค้าเชิง “นวัตกรรม”เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการ
มากขึ้น ทั้งน้ีเศรษฐกิจหมุนเวียน ได้รับการยอมรับว่าจะช่วยสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใช้ทรัพยากรที่
น้อยลงรวมถึงเป็นการสร้างสังคมแห่งความยั่งยืน โดยประเทศไทยอยู่ระหว่างการเปลี่ ยนผ่านสู่ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ด้วยตระหนักว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นระบบเศรษฐกิจที่ เน้น
สร้างคุณค่าและท่าให้มนุษย์อยู่กับธรรมชาติได้อย่างสมดุล ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ซึ่ง
เป็นแนวทางที่ช่วยให้ประเทศบรรลุความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และที่ส าคัญเป็นโอกาสส าหรับเศรษฐกิจใหม่ สร้างรายได้และเพิ่มการจ้างงาน ทั้ง น้ีคาดการณ์ว่าใน 



16 

 

ปี พ.ศ. 2573  เศรษฐกิจหมุนเวียนจะช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย ไม่น้อยกว่า 2 แสนล้านบาท 
หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 1 ของ GDP (ที่มา: สวทช, 2565) 

อย่างไรก็ตาม การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน ยังมีความจ าเป็นแต่ก็ยังมีความท้าทายที่จะ
ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เน่ืองจาก  

1) การบริหารจัดการทรัพยากรตลอดห่วงโซ่คุณค่ายังขาดประสิทธิภาพ (ต้นน้ า กลาง
น้ า กลางน้ า) โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง ภาคท่องเที่ยว และภาคบริการอื่นๆ 
ที่เกี่ยวช้อง ที่ยังขาดการออกแบบให้เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ต้องใช้วัตถุดิบอย่างสิ้นเปลืองในขั้นตอน
การผลิต การใช้วัสดุหีบห่อที่ยากต่อการก าจัด หรือภาคขนส่ง ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสัด ส่วนที่สูง ขาด
การสนับสนุนให้เกิดการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบหันมาสร้างหรือ
ออกแบบการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2)  ขาดเทคโนโลยีต้นแบบที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ ต้องการของผู้บริโภค  เช่น 
เทคโนโลยีและระบบการจัดเก็บพลังงาน (Energy storage system) เน่ืองจากมีความส าคัญต่อเสถียรภาพ
ของระบบไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนซึ่งเปน็ผลิตภณัฑ์สกัดจากวัตถุดิบธรรมชาติเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งจะเป็นที่ต้องการของตลาดสูงเน่ืองจากสามารถทดแทนผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากปิโตรเลียมได้   

3) ขาดการสนับสนุนและส่งเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยเฉพาะ
การคิดค้นผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ จากการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ เช่น กระบวนการ up cycling ใน
ภาคธุรกิจขนาดใหญ่ หรือ การออกแบบผลิตภัณฑ์จากขยะหรือของเหลือใช้จากบ้านเรือน ในภาค SME หรือ
เครือข่ายชุมชนที่ออกแบบสินค้าเป็น hand made ชิ้นเดียวในโลก ที่สามารถน ามาขายเป็นสินค้าที่ระลึก 
ส าหรับนักท่องเที่ยว เป็นต้น 

4) ขาดการพัฒนาแพลตฟอร์มและโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างเป็นระบบ 

5) การปรับปรุง ทบทวนแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ เดิมอาจไม่
สนับสนุนหรือสอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือล้าสมัย  ซึ่งจะเป็นอุปสรรคและขัดขวางการน า
แนวทางปฏิบัติของเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ หรือการออกกฎหมายใหม่เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
เช่น ปรับปรุงกฎระเบียบใหเอื้อตอการด าเนินธุรกิจ ลดขั้นตอนของการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์เพื่อให้ผลิตภณัฑ์
เข้าสู่ตลาดได้รวดเร็วขึ้น เป็นต้น  

6)   ขาดช่างฝีมือ หรือช่างเทคนิคที่ มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน เน่ืองจาก
ผลิตภัณฑ์บางชนิดจะเป็นของเสียอันตราย เช่น ซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งบางประเภทมีสารอันตรายบรรจุ
อยู่ ดังน้ันต้องการผู้มีความรู้เชี่ยวชาญในการจัดการซากขยะเหล่าน้ีให้มีความปลอดภัย หรือสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในกระบวนการผลิตขั้นตอนต่อไป เป็นต้น 

2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมา แนวโน้มและผลกระทบ 

การสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดช่วงที่ผ่านมา พบว่ายังพึ่งพิงการใช้
วัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางในเกณฑ์สูง ในขณะที่ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในการผลิตสินค้าและบริการยัง
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อยู่ในระดับต่ า โดยข้อมูลปี 2562 สัดส่วนค่าใช้จ่ายขั้นกลางต่อมูลค่าผลผลิตรวม ที่ ร้อยละ 61.85 สูงกว่า
สัดส่วนของประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีที่มีค่าร้อยละ 46.38 (ปี 2559) และ 58.65 (ปี 2561) 
ตามล าดับ รวมถึงข้อมูลรายงานของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟิกแห่งสหประชาชาติ 
ชี้ให้เห็นว่า ปริมาณการใช้วัสดุภายในประเทศของประเทศไทย  ในปี 2559 (ค.ศ.2016) อยู่ที่  2 .06 
กิโลกรัมต่อเหรียญสหรัฐ มีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศในเอเชียแปซิฟิกและค่าเฉลี่ยของกลุ่มองค์การ
เพื่อความร่วมมือ การพัฒนาทางเศรษฐกิจแสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรพื้นฐาน (ชีวมวล 
โลหะ อโลหะ และพลังงานฟอสซิล) ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่่า มีการใช้อย่างสิ้นเปลือง  และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมได้น้อยกว่าที่ควร  

ปัญหาการหมุนเวียนใชทรัพยากรยังมีขอจ ากัด จากข้อมูลป พ.ศ. 2563 ปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชนทั่วประเทศ มีจ านวน 25.37 ล้านตัน มีปริมาณการน่าขยะกลับมาใช้ใหม่จ่านวน 8.36 ล้านตัน  
คิดเป็นอัตราร้อยละ 32.95 ของปริมาณขยะทั้งหมด ซึ่งยังต่่ากว่าค่าเป้าหมายที่ต้ังไว้ ร้อยละ 40 ภายในปี 
2570 นอกจากน้ียังมีขยะอีกส่วนหน่ึงที่น าไปก าจัดอย่างไม่ถูกวิธีเกิดปญหาขยะพลาสติกตกค้าง โดยประเทศ
ไทยมีการใชพลาสติกสูงเป็นอันดับที่ 2 ในอาเซียน รองลงมาจากประเทศมาเลเซีย (ประมาณ 66.4 กิโลกรัม/คน)  
ในป พ.ศ. 2561 ขยะพลาสติกทั่วประเทศมีปริมาณกว่า 2 ล้านตัน/ป ในจ านวนน้ีถูกทิ้งรวมกับขยะทั่วไป 1.5 
ล้านตัน ถูกน่าเขาสู่กระบวนการ Recycle เพียง 0.5 ล้านตันเทาน้ัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2563) นอกจากน้ี ผล
จากการระบาดของโควิด-19 พฤติกรรมการสั่งซื้อสินคาออนไลน์และการสั่งซื้ออาหาร Delivery ที่เพิ่มขึ้น ท า
ให้สัดส่วนขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นอีกกว่าร้อยละ 60 ในเขตกรุงเทพมหานคร ขยะที่ถูกก าจัด ไม่ถูกวิธีก่อให้ เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพประชาชน เกิดการหลุดรอดสู่ทะเลและสร้างผลกระทบตอระบบนิเวศใน
ที่สุด ทั้งน้ี ในป พ.ศ. 2560 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 6 ของประเทศที่ทิ้งขยะทางทะเลมากที่สุด 
โดยมีปริมาณมากกวา 1 ล้านตันต่อปี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก ส่งผลกระทบตอระบบนิเวศทางทะเล
และเกิดการปนเปื้อนของไมโครพลาสติกในหวงโซอาหารของสัตว์น้ า 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเน่ือง ท่ามกลางการแสดงเจตจ านงการปล่อย  

ก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ภายในปี 2593 ของ 173 ประเทศทั่วโลก (ข้อมูล ณ ธันวาคม 2563) โดยข้อมูล
รายงานความก้าวหน้ารายสองปี ฉบับที่ 3 ปี 2559 แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด 354.36 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เพิ่มขึ้นจากปี 2556 ที่ปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก จ านวน 342.11 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า โดยภาคพลังงานและขนส่งปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด 253.89 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  (ร้อยละ 71.65) ภาคเกษตร 52.16 
ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 31.53 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบ เท่า 
และภาคของเสีย 16.77 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า เมื่อรวมภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่ง
มีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก 91.13 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า พบว่า มีปริมาณปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกสุทธิทั้งหมด 263.22 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  

  ดังน้ัน การพัฒนาที่น าไปสู่การสร้างสังคมคาร์บอนต่ า ต้องมี (1) สังคมที่ต้องช่วยกันลดความต้องการ
ใช้พลังงาน (2) สังคมที่ต้องหลีกเลี่ยงการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลหรือน้ ามัน และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และ (3) สังคมต้องมีมาตรการความมั่นคงทางพลังงานและเป็นสังคมที่มีการพบปะหารือกันในเร่ืองความ
ต้องการของคนทุกกลุ่มในสังคม ส่วนการรีไซเคิล จะมีส่วนในการช่วยลดก๊าซเรือนกระจกได้อีกทางหน่ีงด้วย 
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เช่น การซื้อกระดาษรีไซเคิล จะช่วยสร้างประโยชน์สูงสดุต่อเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม โดยชว่ยลดการตัดต้นไม้ 17 
ต้นต่อการผลิตกระดาษ 1 ตัน ลดการใช้น้ าและประหยัดพลังงานไฟฟ้าได้ถึงร้อยละ 50 คือ ใช้ไฟฟ้า 4,100 
กิโลวัตต์ต่อชั่วโมง ใช้น้ า 1,500 ลิตร ซึ่งเป็นการช่วยลดปัญหาโลกร้อนรวมทั้งลดปริมาณขยะลงด้วย  
(ที่มา มูลนิธิศูนย์สื่อเพื่อการพัฒนา) 

 

 

แผนภาพที่ 5 โครงการกระดาษเพ่ือต้นไม้ 

2.1.3 ความจ่าเป็นในการด่าเนินการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา 

การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหมุนเวียน และการสร้างสังคมคาร์บอนต่ าที่ผ่านมา 
พบว่า จะเกี่ยวข้องตั้งแต่การรวบรวม จัดเก็บเพื่อน าวัสดุมาใช้ใหม่ ซึ่งถือเป็นกระบวนการที่ ส าคัญอย่างยิ่ง 
เพราะระบบการจัดเก็บ/รวบรวมวัสดุใช้แล้วที่มีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลให้มีวัสดุภายในประเทศที่มีคุณภาพ ที่
สามารถน ามาเป็นวัตถุดิบและน ากลับเข้าสู่กระบวนการผลิตได้อีกคร้ัง ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดการน าเข้าวัสดุใช้แล้ว
จากต่างประเทศได้  หากพิจารณา สาขาเกษตร การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนยังไม่ได้รับความส าคัญมากนัก 
ดังจะเห็นได้จากการน าเศษวัสดุที่เหลือทิ้งกลับมาใช้ประโยชน์น้อย แต่ในกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ 15 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวม โดยการปลูกข้าวเป็น
สาขาที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณคร่ึงหน่ึงของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตร 
(ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ,2564) หรือ พลังงาน เป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของทุกประเทศ ประเทศไทยจ าเป็นต้องจัดหาแหล่งพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ
ในระยะยาว ซึ่งก่อนการจัดท าแผนพัฒนาพลังงานทดแทน พ.ศ. 2551  ประเทศไทยน่าเข้าพลังงานในสัดส่วน
ร้อยละ 60 ของความต้องการใช้พลังงานภายในประเทศ ซึ่งสัดส่วนการน าเข้ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ขณะที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตพลังงานทดแทนในระดับสูง เน่ืองจากมีผลผลิตทางการเกษตร ขยะ 
และของเสียจากกระบวนการผลิตจ่านวนมากที่เอื้อต่อการผลิตเป็นพลังงานทดแทนให้เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ  
16.5 ในปี พ.ศ. 2562 เป็นร้อยละ 30 ของปริมาณการใช้พลังงานภายในปี พ.ศ. 2580 ตามแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 25661 – 2580  

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะท าให้การใช้วัตถุดิบจากแหล่งธรรมชาติ ( Primary Raw 
Materials) ลดลง เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของผลผลิตทางการเกษตร และท าให้ผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
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(Negative Externality) เช่น ผลกระทบต่อชุมชนที่เกิดจากมลภาวะจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลง การ
ด าเนินการตามหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน จะท าให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงจากหลายปัจจัย 
ได้แก่ การน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ รูปแบบการบริการที่มีการใช้วัสดุและมีกระบวนการผลิตน้อยลง การใช้วัสดุ
และกระบวนการผลิตที่ประหยัดพลังงานและปลอดสารพิษ การใช้พลังงานทดแทนแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล การ
น าสารตกค้างที่มีค่า (ทั้งที่เป็นน้ า ก๊าซ และของแข็ง) กลับมาใช้ซ้ าในกระบวนการผลิต ตัวอย่างเช่น กลุ่ม
ประเทศในยุโรป พบว่า การเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ท าให้การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลดลง  ร้อยละ 
48 ในปี ค.ศ.2013 และจะลดลงถึงเป็นประมาณร้อยละ 83 ในปี ค.ศ. 2050 ในด้านการผลิตภาคเกษตร การ
ประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนในระบบการท าฟาร์มจะเป็นการส่งเสริมให้สารอาหารที่ ส าคัญถูก
ส่งกลับไปสู่ดิน ไม่กลายเป็นขยะ และยังเป็นการเพิ่มคุณภาพของดิน ส่งผลให้มูลค่าของที่ดินเพิ่มขึ้น รวมทั้งมี
ระบบการใช้ที่ดินที่มีความสมดุลและยืดหยุ่นมากขึ้น นอกจากน้ี การน าหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้กับ
การจัดการอาหารเหลือทิ้ง ยังท าให้การใช้ปุ๋ยสังเคราะห์ลดลงถึงร้อยละ 80 เป็นการคืนความสมดุลทาง
ธรรมชาติของดินด้วย 

ดังน้ันการแก้ไขปัญหาต้องพิจารณาด าเนินการตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า ตลอดห่วง
โซ่คุณค่า โดยให้ความส าคัญกับ 

1) วัตถุดิบต้นทาง ทั้งที่เป็นวัสดุและพลังงานที่น ามาใช้ในกระบวนการผลิต เช่น จะ
มุ่งเน้นการพัฒนา/การใช้วัตถุดิบที่เป็นไปตามหลักการของ Circular เช่น สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ สามารถ
น ามารีไซเคิล เป็นวัสดุที่ย่อยสลายได้ซึ่งสอดคล้องกับแนวทาง Circular Design ที่ให้ความส าคัญกับการเพิ่ม
โอกาสในการน าวัสดุที่สามารถน ามาใช้ซ้ าให้ได้มากที่สุดและช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

2) กระบวนการผลิต จะต้องเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้มีศักยภาพและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Eco Efficiency) เช่น การปรับกระบวนการผลิตสู่  Factory 4.0 โดยปรับขั้นตอนหรือ
กระบวนการผลิตให้ “SMART” โดยน าเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ลดของเสียจากกระบวนการผลิต 

3)  ผลิตภัณฑ์/ ผลพลอยได้ (By-product) และของเสีย ที่ เกิดขึ้นจากกระบวนการ
ผลิต ควรน ากลับมาใช้ประโยชน์หรือรีไซเคิลให้เกิดคุณค่าเพิ่มขึ้น (Upcycle) ซึ่งจะเป็นการยืดอายุของวัสดุ
ตามหลักการของ Circular โดยน ากลับมาใช้ซ้ าในกระบวนการผลิต หรือน ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มี
นวัตกรรมและมูลค่าเพิ่มสูง 

ทั้งน้ีรัฐบาลเล็งเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการผลักดันให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เน่ืองจาก
ประเทศจะได้รับประโยชน์ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศและระดับธุรกิจ โดยใน
ระดับภาพรวมของประเทศ จากการศึกษาของ McKinsey & Company บริษัทที่ปรึกษาด้านการบริหารชั้น
น าของโลก ระบุว่าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนจะส่งผลให้เกิด  

1) สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน จากรายได้ที่เพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ในรูปแบบใหม่ๆ และต้นทุนการผลิตที่ลดลงจากการใช้งานวัสดุ/ปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ได้นานขึ้น มีการน าวัสดุ
มาใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การเพิ่มค่าตอบแทนของแรงงาน เป็นการเพิ่มรายได้ของภาคครัวเรือน 
และส่งผลให้มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศสูงขึ้นได้ 
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2) การประหยัดทรัพยากร โดยทางทฤษฎีพบว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนมีศักยภาพที่จะ
น าไปสู่การประหยัดวัสดุได้มากกว่าร้อยละ 70 เมื่อเทียบกับการใช้วัสดุในรูปแบบธุรกิจตามปกติ ยิ่งในอนาคต 
การเติบโตของประชากรโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชั้นกลาง จะส่งผลให้มีความต้องการใช้วัสดุที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยรวมเพิ่มขึ้น การน าระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้จะท าให้สามารถประหยัดค่าใช้จ่าย
คิดเป็นเงินถึง 630 พันล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ส าหรับสินค้าอุปโภคบริโภค (เช่น สินค้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
จักรยาน) จากอายุการใช้งานเฉลี่ยที่นานขึ้น และสามารถประหยัดวัสดุได้ประมาณร้อยละ 20 ในผลิตภัณฑ์ที่มี
อายุการใช้งานสั้น (เช่น บรรจุภัณฑ์ อาหาร เสื้อผ้า) ซึ่งเท่ากับการประหยัดค่าใช้จ่ายได้กว่า 700 พันล้าน
เหรียญสหรัฐต่อปี  

3) การเติบโตของการจ้างงาน พบว่า การจ้างงานจะเพิ่มขึ้นเมื่อมีการปรับเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยงานเหล่าน้ีจะถูกสร้างขึ้นจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น การเพิ่มขึ้นของการรีไซเคิ ลและการ
ซ่อมที่มีคุณภาพสูง ซึ่งจ าเป็นต้องใช้แรงงานจ านวนมาก การเพิ่มขึ้นของงานในภาคการขนส่งที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการน าผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่ การเพิ่มขึ้นของธุรกิจที่ใช้นวัตกรรมและการบริการในรูปแบบใหม่ๆ 
ตามแนวคิด Circular Economy 

4)  ด้านสิ่งแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ถือเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการ
จัดการผลกระทบเชิงลบที่เกิดจากมลภาวะการปล่อยสารพิษและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะ
ส่งผลดีต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ  

2.2 การก่าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางการจัดท าข้อเสนอ 

1) แนวทางการบริหารงานคุณภาพ (Principles of PDCA Cycle) หรือวงจรเด็มมิ่ง 
(Deming Cycle) ซึ่งเป็นแนวคดิทีเ่น้นให้การด าเนินการเปน็ไปอย่างมีระบบ โดยมีเป้าหมายให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง จุดเด่นคือ เป็นกระบวนการที่ท าซ้ าได้เร่ือย ๆ จนกลายเป็น วงจร (Cycle) หรือวนครบวงจรป้อนกลับ
น่ันเอง โครงสร้างของ PDCA ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน Plan-Do-Check-Act กล่าวคือ  

(1) Plan หรือ Policy Formulation คือ การวางแผนหรือก าหนดนโยบาย ซึ่งการ
วางแผนที่ดี ควรตั้งเป้าหมายและการวางแผนงานว่าจะปรับปรุงแผนงานอะไร (what) ปรับปรุงอย่างใด (how) ใคร
เป็นผู้รับผิดชอบ (who) ต้องท าเมื่อไหร่ (when) ที่ส าคัญทีสุ่ดคือ การก าหนดผลลพัธ์ทีต่้องการจะได้ (outcome) 
และก าหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสม (KPI) จากน้ันท าให้ออกมาเป็นแผนการด าเนินงาน (Action plan) 

(2)  DO หรือ Policy Implementation คือ การลงมือปฏิบัติตามแผนการ
ด าเนินงานที่ท าไว้ในข้อ 1 การปฏิบตัิตามแผนหรือการน านโยบายไปปฏิบตัิจริง ซึ่งอาจก าหนดกลไกหรือหน่วยงาน
ด าเนินการ ตลอดจนขั้นตอนหรือกระบวนการในการด าเนินการ เพื่อให้การด าเนินการตามแผนบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ 

(3) Check หรือ Policy Evaluation คือ การตรวจสอบหรือการประเมินนโยบาย 
ซึ่งการประเมินผลสามารถหาได้ทั้งก่อนด าเนินการ ระหวา่งด าเนินการ และเมื่อสิ้นสดุแผนหรือนโยบาย ซึ่งจะต้อง
ตรวจสอบให้ได้ว่า แผนดังกลา่วมีผลลัพธ์เปน็ไปตามตัวชี้วดัทีต่้องการหรือไม่  ถ้าประสบความส าเร็จตามตัวชี้วัดก็
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สามารถด าเนินการไปสู่ขัน้ตอนสุดท้ายได้เลย แต่ถ้าไม่ประสบความส าเร็จ ก็ควรน าข้อมูลทีไ่ดม้าวิเคราะหห์าสาเหตุ
ของปัญหา แล้วด าเนินการขั้นตอนที่ 1 – 3 ใหม่จนกว่าจะประสบความส าเร็จหรือผ่านตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

(4) Act หรือ Adjust Policy คือ การปรับปรุงการด าเนินการหรือนโยบายอย่าง
เหมาะสม เป็นขั้นตอนการสะท้อนกลับของข้อมูลที่ไดจ้ากการประเมินผล มาวิเคราะห์ผลลัพธ์หรือผลกระทบจาก
การด าเนินการ เพื่อให้ได้ขอ้มูลหรือข้อเสนอแนะประกอบการปรับปรุงนโยบาย หรือจัดหานโยบายใหม่ ซึ่งถือเป็น
พื้นฐานของการยกระดับคุณภาพ  

2) หลักการคิดอย่างเป็นระบบ (Systems Thinking)  คือ การคิดในภาพรวมที่ เป็น
ระบบสามารถเชือ่มโยงจากสว่นย่อยไปหาส่วนใหญ่ เป็นการคิดอย่างมีเหตุมีผลที่เน้นการแก้ไขปัญหาอย่างชาญ
ฉลาดเพื่อให้เกิดความถูกต้อง แม่นย า เพื่อใหส้ามารถแก้ปัญหาและตัดสินใจได้อยา่งมีประสทิธภิาพ โดยการคิดเชิง
ระบบจะต้องมีการคิดแบบมีความเปน็องค์รวม (Holistic) ซึ่งจะท าให้ประเมินองค์ประกอบของสถานการณ์หรือ
สภาพปัญหาของหน่วยงานในภาพรวมทั้งหมดแบบเปน็เครือข่าย (Networks) ที่เชื่อมโยงปฏิสัมพันธ์กัน มีการคิด
เป็นล าดับชั้น (Hierarchy) ตามความสัมพันธ์ของส่วนต่าง ๆ  ที่เป็นองคป์ระกอบของระบบ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน 
(Interaction) ทั้งในมิติของแนวดิ่งและแนวระนาบ  โดยระบบรวมถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบใหญ่กับ
สภาพแวดลอ้ม ซึ่งแต่ละสว่นที่ประกอบเปน็ระบบมีความเปน็ตัวของตัวเอง มีความเป็นอสิระ แต่ยังคงเชื่อมโยงกัน
ได้อย่างเหมาะสมและท าหน้าที่อย่างสัมพันธ์เสริมประสานกันกับส่วน อื่น ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของร ะบบ
โดยรวม ทั้งน้ีการคิดอย่างมีขอบเขต (Boundary) ที่แสดงใหเ้หน็ว่าระบบหน่ึง ๆ  ครอบคลุมอะไรบ้าง และมีการทับ
ซ้อน (Overlap) กันอยู่แค่ไหนอย่างไร จะช่วยใหก้ระบวนการท างานทุกอยา่งในทุก ๆ  ขั้นตอน สามารถเหน็ขอบเขต
ความเชื่องโยงในเปา้หมายหลักและรองในการปฏิบตัิการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการติดตามก ากับใหไ้ม่เบี่ยงเบนไป
จากเป้าหมายโดยรวมของระบบได้อย่างชัดเจน 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท่าข้อเสนอ 

1)    วิเคราะห์ข้อมูลในระดับนโยบาย  โดยพิจารณาข้อมูลความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความม่ันคง ในด้าน
การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ และให้ผลประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ในการ
อุตสาหกรรมและบริการแหง่อนาคต ขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยนวตักรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต สร้างระบบ
นิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน  และ 

ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้าง
สังคมคาร์บอนต่ า สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนา และใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนระดับ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  และ
นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นต้น 

ทั้งน้ีในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ทั้งที่เป็นแผนระดับที่ 1 และ ระดับที่ 2 
ล้วนให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการไปสูก่ารเป็นภาครัฐหรือระบบราชการที่มีประสทิธภิาพในการบริหาร
จัดการและการขับเคลื่อนการพัฒนาทุกระดับได้อย่างเหมาะสม โดยได้มีการทบทวนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ส าคัญระดับโลกที่จะสง่ผลกระทบต่อประเทศไทย มาสังเคราะห์และก าหนดประเด็นความเสี่ยงและโอกาสของ
ประเทศที่ค านึงถึงสถานะของทุนภายในประเทศ (Endowment) ที่มีอยู่/เป็นอยู่/ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
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(Business as usual) แล้วน ามาวิเคราะหเ์พื่อจัดท าขอ้เสนอ  ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การพัฒนาประเทศเพื่อเป็น
กรอบทิศทางให้แก่ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวขอ้งในทุกระดับใชเ้ป็นแนวทางในการจัดท าแผนระดับที่ 3 ภายใต้บทบาท
ภารกิจของแต่ละหน่วยงาน/องค์กรให้เป็นไปในกรอบทิศทางเดียวกนั เช่น การก าหนดเปา้หมาย ตัวชี้วัด เพื่อใช้ใน
การติดตามประเมินผล โดยในหมุดหมาย 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวยีนและสงัคมคาร์บอนต่ า ได้ก าหนดเป้าหมาย
และตัวชี้วัดที่จะบรรลุดังน้ี 

 เป้าหมายที่ 1 การเพ่ิมมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

ตัวช้ีวัดที่ 1.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพิ่มขึ้น 
สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 1 
ในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2  การบริโภควัสดุในประเทศมีปริมาณลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ในปี 2570 
 ตัวช้ีวัดที่ 1.3  ดัชนีการหมุนเวียนวัสดุส าหรับผลิตภัณฑ์เป้าหมาย (พลาสติก , วัสดุ

ก่อสร้าง, เกษตร-อาหาร) เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี 2570 

 เป้าหมายที่ 2  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
ตัวช้ีวัดที่ 2.1 คะแนนดัชนีสมรรถนะด้านสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ติดอันดั บ 1 ใน 3 ของ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีคะแนนไม่น้อยกว่า 
55 คะแนน ในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 2.2 พื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ ร้อยละ 33 และพื้นที่ป่า
เศรษฐกิจเพื่อการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12 ของพื้นที่ประเทศ ภายในปี 
2570 

เป้าหมายที่ 3 การสร้างสังคมคาร์บอนต่่าและยั่งยืน  
ตัวช้ีวัดที่ 3.1 สัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย

เพิ่มขึ้น มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 24 ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.2 การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพิ่มขึ้น โดยมีอัตราการน าขยะ
กลับมาใช้ใหม่ของประเทศ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะที่น า
กลับมาใช้ใหม่ได้ ภายในปี 2570 

ตัวช้ีวัดที่ 3.3 ปริมาณขยะต่อหัวในปี 2570 ลดลงจากปี 2560 ร้อยละ 10 

2) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 

การถ่ายระดับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้มีการ
ระบุความเชื่อมโยง 13 หมุดหมายการพัฒนาเข้ากับ 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างชัดเจน 
ด้วยแผนภาพกลยุทธ์ (Strategy Map) ที่แสดงให้เห็นถึงเป้าประสงค์/กลยุทธ์หลักและกลยุทธ์ย่อยของหมุด
หมาย เพื่อช่วยให้ภาคส่วนที่ต้องน าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไปเป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนพัฒนา 
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ระดับที่ 3 ในบริบทของหน่วยงานเกิดความเข้าใจในการที่ยึดโยงทิศทางและกลยุทธ์การพัฒนาที่ จัดท าขึ้น  

เข้ามาเชื่อมต่อและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของแผนที่ จัดท าขึ้นกับตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและกลยุทธ์ใน
แผนพัฒนาฯ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 

ข้อเสนอแนะส าหรับการแก้ไขปัญหา เพื่อผลักดันให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนสู่การ
สร้างสังคมคาร์บอนต่ าของประเทศ สามารถน าไปสู่การบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ดังน้ี 

1) ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อน ประกอบด้วย 5 แนวทางหลักคือ 

(1) แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
และสังคมคาร์บอนต่่า โดยมีกลยุทธ์ย่อย ประกอบด้วย 1) การเพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ โดย
การพัฒนาสินค้า บริการ และตลาดที่สร้างมูลค่าเพิ่ม 2) เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการตาม
แนวทางทางเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 3) สร้างความเชื่อมโยงกับสาขาเศรษฐกิจอื่น ได้แก่ 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาคการท่องเที่ยว โดยสร้างระบบการผลิตที่เชื่อมโยงกัน ตั้งแต่ภาค
การผลิตต้นน้ าจนถึงภาคการผลิตและการบริโภคที่เป็นปลายน้ าตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  4) พัฒนาระบบ
รับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าและบริการ จัดท ามาตรฐานกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ ระบบรับรอง
มาตรฐานสินค้าและบริการ และแนวทางการปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 5) การใช้เคร่ืองมือและกลไก
ในตลาดเงินตลาดทุนและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการเจริญเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(2) แนวทางการสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า โดยมีกลยุทธ์ยอ่ย ประกอบด้วย 1) เพิ่มรายได้ชุมชนจากแนวทางขยะสทุธเิปน็
ศูนย์ ทั้งจากขยะและวัสดุทางการเกษตร 2) ส่งเสริมการสร้างรายได้ชุมชนบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ
และวัฒนธรรม 3) ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาดคาร์บอนและการสร้างรายได้จากการเก็บกักคาร์บอนใน 

ภาคป่าไม้ 4) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชน 5) ส่งเสริม
ให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน 6) พัฒนาระบบและกลไกสร้างแรงจูงใจการเพิ่มพื้นที่
ป่าเศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจชุมชน 

(3) แนวทางการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกลยุทธ์ย่อย ประกอบด้วย  1) สร้าง
ฐานทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตให้เพียงพอและมีการใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  2) ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจาก
ส่วนเหลือของกระบวนการผลติใหเ้กิดประโยชน์ที่หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสียจากอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และขยะอาหาร 3) บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นที่ 

(4) แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า โดยมีกลยุทธ์ย่อย ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมงานวิจัยเทคโนโลยีและพัฒนา
แพลตฟอร์มสนับสนุนธุรกิจรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 2) พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมต้นแบบโมเดลธุรกิจ และกลไกความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างครบวงจร 3) พัฒนา
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เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลดและหมุนเวียนการใช้ทรัพยากรและเพิ่มมูลค่าของเสีย  4) ส่งเสริม
เทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และการกักเก็บคาร์บอน 5) สร้างความร่วมมือถ่ายทอดเทคโนโลยีกับ
ต่างประเทศ 6) พัฒนาฐานข้อมูล/องค์ความรู้/มาตรฐาน/กฎหมาย/มาตรการ สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ 

(5) แนวทางการปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด่ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่
อย่างยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์ย่อย ประกอบด้วย 1) สร้างความตระหนักรู้ให้เกิดในสังคม 2) สร้างแรงจูงใจ และ
ทัศนคติในการด ารงชีวิตของผู้บริโภคเพื่อการปรับเปลีย่นพฤติกรรมสู่การบริโภคที่ยัง่ยืน 3) ส่งเสริมแพลตฟอร์ม
เศรษฐกิจแบ่งปันและตลาดสินค้ามือสอง 4) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงานใน
ครัวเรือน  5) ส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 6) ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่นตาม
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

2) ควรมีการก่าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อผลักดันให้มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าอย่างจริงจัง โดย สศช. เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน ติดตาม
ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนงานของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้มีกลไกการแต่งตั้งคณะกรรมการ /
คณะอนุกรรมการ/ คณะท างานเพื่อให้การขับเคลื่อนภารกิจ ภายใต้การมีแนวทาง/กลยุทธ์เพื่อให้การขับเคลื่อน 
สามารถด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม  ดังน้ี  

 

ตารางที่ 1 การมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  
แนวทาง/กลยุทธ์ หน่วยงานรับผิดชอบ 

แนวทางที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า  
1.1 เพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมและบริการ โดยการ

พัฒนาสินค้า บริการและตลาดที่สร้างมูลค่าเพิ่ม 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม / ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม /ส านักงานส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม / 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  

1.2 เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าและบริการ  กรมการพัฒนาชุมชน /ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม /ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม/ กรมการท่องเที่ยว / สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/ องค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) / 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

1.3 สร้างความเชื่อมโยงกับสาขาเศรษฐกิจอื่น  ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

1.4 พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานการผลิตสินค้าและ
บริการ 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

1.5 การใช้เคร่ืองมือและกลไกในตลาดเงินตลาดทุนและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการเจริญเติบโตที่ เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม / กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน 
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ตารางที่ 1 การมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  
แนวทาง/กลยุทธ์ หน่วยงานรับผิดชอบ 

แนวทางที่ 2 การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถิ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและ  
สังคมคาร์บอนต่่า 

2.1   เพิ่มรายได้ชุมชนจากแนวทางขยะสุทธิเป็นศูนย์ 
(Zero Waste) ทั้งจากขยะและวัสดุทางการเกษตร  

กรมส่งเสริมการเกษตร 

2.2  ส่งเสริมการสร้างรายได้ชุมชนบนฐานความ
หลากหลายทางชวีภาพและวฒันธรรม  

กรมการพัฒนาชุมชน/กรมการท่องเที่ยว 

2.3  ส่งเสริมและพัฒนาระบบตลาดคาร์บอนและการ
สร้างรายได้จากการเก็บกักคาร์บอนในภาคป่าไม้  

กรมป่าไม้ /กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช /องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน)  ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2.4  เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการขยะอยา่งเป็น
ระบบตลอดห่วงโซ่ในระดับชุมชน  

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น/ กรม
ควบคุมมลพิษ /ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ  

2.5  ส่งเสริมให้เกิดชุมชนเข้มแข็งเปน็ต้นแบบการเรียนรู้
ตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน  

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย /กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม/กรมควบคุมมลพษิ/ 
กรมการพัฒนาชุมชน 

2.6  พัฒนาระบบและกลไกสร้างแรงจูงใจการเพิ่มพื้นที่ปา่
เศรษฐกิจเพื่อเศรษฐกิจชมุชน 

กรมป่าไม้ /กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช 

แนวทางที่ 3 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดบนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3.1 สร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตให้เพียงพอ

และมีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
กรมการพัฒนาชุมชน /กรมป่าไม้  

3.2 ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากส่วนเหลือให้เกิดประโยชน์ที่
หลากหลายปราศจากเศษเหลือและของเสีย (Zero 
Waste) จากอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และขยะ
อาหาร  

กรมส่งเสริมการเกษตร/ กรมควบคุมมลพิษ /
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย / 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่/ 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ /กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

3.3 บริหารจัดการกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  

 
 

กรมป่าไม้ /กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ /ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แนวทางที่ 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่่า  

4.1 ส่งเสริมงานวิจัยเทคโนโลยีและพัฒนาแพลตฟอร์ม
สนับสนุนธุรกิจรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม / ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแหง่ชาติ / 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย / กรมป่าไม้  

4.2 พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต้นแบบโมเดลธรุกิจ 
และกลไกความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่าง

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/ 
ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
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ตารางที่ 1 การมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  
แนวทาง/กลยุทธ์ หน่วยงานรับผิดชอบ 

ครบวงจร  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ/
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

4.3 พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการลดและ
หมุนเวียนการใช้ทรัพยากร และเพิ่มมูลค่าของเสีย  

ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแหง่ชาติ/ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

4.4 ส่งเสริมเทคโนโลยีการดักจับ การใช้ประโยชน์ และ
การกักเก็บคาร์บอน  

ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ/
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ 

4.5 สร้างความร่วมมือถ่ายทอดเทคโนโลยีกับต่างประเทศ  กระทรวงการต่างประเทศ 

4.6 พัฒนาฐานข้อมูล/ องค์ความรู้ / มาตรฐาน / กฎหมาย 
/ มาตรการสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ  

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม /ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม /ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม /สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย /กรมป่าไม้ / 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) (อบก.) 

แนวทางที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด่ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน 
5.1 สร้างความตระหนักรู้ให้เกิดในสังคม  กรมส่งเสริมการเกษตร/ กรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม / ส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ  

5.2 สร้างแรงจูงใจ และทัศนคติในการด ารงชีวิตของ
ผู้บริโภคเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่การบริโภคที่
ยั่งยืน 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม / องค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
/ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

5.3 ส่งเสริมแพลตฟอร์มเศรษฐกิจแบ่งปันและตลาดสินค้า
มือสอง 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า/ส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล 

5.4 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัด
พลังงานในครัวเรือน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  

5.5 ส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร/ 
กรมสรรพสามิต /กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน  

5.6 ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่นตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน  

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น/กรมพัฒนา
ชุมชน 

ที่มา : จากผู้ท าการศึกษา  
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 3) มีการติดตาม ตรวจสอบหรือประเมินผลตามการบริหารงานคุณภาพ (PDCA ) 
โดยด าเนินการตาม  PDCA ในขั้นตอน Check  คือ การตรวจสอบหรือการประเมิน

นโยบาย ทั้งน้ี การประเมินผลสามารถท าได้ทั้งก่อนด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อสิ้นสุดแผนหรือ
นโยบาย ซึ่ง พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.2560 ให้ความส าคัญกับประเด็นการติดตามและ
ประเมินผล โดยก าหนดเป็นหมวด 3 เร่ืองการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล ไว้เป็นการเฉพาะ 
โดยก าหนดให้หน่วยงานรายงานความก้าวหน้าให้ สศช. ในระบบ eMENSCR เป็นประจ าทุก 90 วัน และ
ก าหนดให้ สศช. ในฐานะส านักงานเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและปฏิรูปประเทศ จัด ท า
รายงานประจ าปี เสนอรัฐสภาและเผยแพร่แก่ประชาชนทราบผ่านทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สศช.  
ส าหรับในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น้ัน สศช. จะมีการติดตามผลการด าเนินการและ
สรุปเป็นรายปีเผยแพร่ในงานการประชุมวิชาการประจ าปีของ สศช. เป็นประจ าในทุก ๆ ปี  

2.2.4 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส่าเร็จ 

 การด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่วางไว้ ปัจจัยที่มีผลกระทบ
ต่อความส าเร็จคือ  

1) การมีแผนหรือนโยบายที่มีความชัดเจน สามารถแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติได้โดยง่าย 
มีเป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย เพื่อให้การด าเนินงานใดๆ สามารถประเมินหรือชี้วัดความส าเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

2) มีผู้บริหารองค์กรหรือผู้น่าเครือข่าย ที่เห็นความส่าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจ โดย
มีกลไกการขับเคลื่อนที่เป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน ที่มีหน่วยงานภาครั ฐต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา เครือข่ายชุมชน เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น 

3) การมีหน่วยงานรับผิดชอบในการขับเคลื่อนงานตามภารกิจที่ก่าหนดไว้  ของแต่ละ
หน่วยงานให้ครบถ้วนตามภารกิจ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายภาคประชาชน SME  เครือข่าย
ชุมชน สามารถแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยสามารถเข้าใจการมีโครงการ เพื่อขับเคลื่อนประเด็นต่างๆ  

4) การได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม โดยผ่านการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของผู้
ได้รับประโยชน์ หรือการจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน โครงการ ที่มีความสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯ ที่สามารถน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

5) การติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะและมีความต่อเน่ือง เป็นการติดตามประเมินผล
ในระหว่างที่แผนงานโครงการต่าง ๆ อยู่ระหว่างการด าเนินการ เพื่อตรวจติดตามว่าการด าเนินการเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กรอบระยะเวลาและการส ารวจปัญหาอุปสรรคที่อาจส่งผลให้การด าเนินการล่าช้าและ
ไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนด โดยอาศัยกลไกและหน่วยงานในทุกระดับที่มีภารกิจในการติดตาม
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิ นผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
ผู้ตรวจราชการในระดับต่าง ๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านการบูรณาการการท างานร่วมกัน และจัดให้มีการ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลต่อกลไกการบูรณาการตามรอบระยะเวลาที่เหมาะสม 
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6) การประเมินผลสัมฤทธ์ิ เป็นการประเมินผลว่าแผนงานและโครงการที่ด าเนินการแล้ว
เสร็จสามารถบรรลุเป้าหมาย ผลผลิต และผลลัพธ์ตามที่ ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด รวมถึงการประเมิน
ความส าเร็จตามตัวชี้วัดในระดับของหมุดหมายและเปา้หมายหลกัของแผนพัฒนาฯ ทั้งในระหว่างและหลังจาก
สิ้นสุดระยะเวลาของแผน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานในส่วนกลางแล ะหน่วยงานในระดับพื้นที่ 
รายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการในระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ โดยแสดงผลให้เห็นถึงการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเพื่อ
น าไปสู่กระบวนการประมวลข้อมูล และน าเสนอผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ต่อกลไกการบูรณาการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ
พร้อมทั้งจัดให้มีช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  

2.3 ภาวะผู้น่าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ  
การผลักดันขับเคลื่อนข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม รองเลขาธิการ

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรมีคุณสมบัติที่ส าคัญ ดังต่อไปน้ี 

2.3.1   เป็นผู้น่าที่มีวิสัยทัศน์และธรรมาภิบาล ผู้น าต้องสามารถเชื่อมโยงแผนระดับ 1 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถ่ายทอดเป้าหมายสู่แผนระดับ 2 คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  และสู่การขับเคลื่อนแผนระดับ 3 ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได้ สามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาได้ว่าอะไรมีความส าคัญและเร่งด่วน ที่จะต้องด าเนินการ
ภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้การขับเคลื่อนงานขององค์กรเป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการที่
ก าหนดไว้ รวมทั้งต้องยึดหลักธรรมาภิบาล ที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เพื่อ สร้างศรัทธาสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้กับผู้ร่วมงานและเจ้าหน้าที่ 

2.3.2 การใช้หลักความยืดหยุ่น คล่องตัวแบบ Agile  เป็นผู้น าในการก าหนดทิศทางการ
วางแผนพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ได้อย่างชาญฉลาด สามารถมีทักษะโน้มน้าว หรือสามารถประสานงาน/
บูรณาการการท างานร่วมกันทั้งกับหน่วยงานภายนอกและภายในองค์กร เพื่อให้เกิดความ ร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรไปสู่การบรรลุผลตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2.3.3 มีแนวคิดเชิงกลยุทธ์ มีทักษะในการบริหารจัดการเวลา คน และมีการตัดสินใจ 

ที่ดี สามารถผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังที่เสนอไว้ มีการท างานเป็นทีม สามารถร่วมงานได้กับทุกคนใน
หลายระดับ หลายฝ่าย และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลาให้ทันต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  

2.3.4 มีสมรรถนะในการประสานงาน การสื่อสารและการน่าเสนอทักษะด้านเทคโนโลยี
ดิจิทัล สามารถเข้าใจและใช้เคร่ืองมือเป็น โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ มี ความรอบรู้
ในเคร่ืองมือที่ทันสมัย เพื่อใช้ในการติดตามข่าวสาร หรือประเมินผลการพัฒนา 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ปริญญาโท  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ) /  
(หลักสูตรนานาชาติ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปี พ.ศ.2551 

ประสบการณ์การรับราชการ 
- ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(9 มี.ค. 2564 –ปัจจุบัน)  

- ผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (31 ก.ค. 2563 -  8 มี.ค. 2564) 
ผลงานทางวิชาการ 

- ผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

- กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- อนุกรรมการและเลขานุการ คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ กลุ่มกระทรวง 
คณะที่ 1 ของ ส านักงาน ก.พ.ร. (ปี 2565 - ปัจจุบัน) 

รางวัลหรือทุนการศึกษา 

- ทุนรัฐบาลออสเตรเลีย อบรม Development and Public Policy Analysis ณ ประเทศออสเตรเลี ย 

 (24 เมย.-5 พค.2543) 

- ทุนรัฐบาลญ่ีปุ่น (IDEAS)  อบรม Development Studies ณ ประเทศญ่ีปุ่น  (24 ก.ย. 2543 -23 มี.ค.2544) 

- ทุนรัฐบาลออสเตรเลีย อบรม Balance Sheets ณ ประเทศออสเตรเลีย (13 ก.ย.- 24 ก.ย. 2547) 

- ทุนรัฐบาลญ่ีปุ่น (JICA)  อบรม Total Factor Productivity Data Development and 
Development of Macro data Analysis Tool  ณ ประเทศญ่ีปุ่น  (11 ก.ค.2549 -21 ก.ค.2549) 

- ทุนรัฐบาลญ่ีปุ่น (JICA)  อบรม Environment Account ณ ประเทศญ่ีปุ่น (10 ธ.ค. 2552 -21 ธ.ค. 
2552) 

- ทุน IMF  อบรม Sectoral Balance Sheets and Accumulation Accounts ณ ประเทศสิงค์โปร์ 
(26 มี.ค 2555 – 30 มี.ค.2555) 
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ต่าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม  
สถานที่ท่างาน ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  

962 ถ.กรุงเกษม เขตป้อมปราบ กทม. 10100 

 

-------------------------------------- 
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