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รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) เรื่อง การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการหลีกเลี่ยงช้าระภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน  
เป็นการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ เพ่ือลดขั้นตอนในการด าเนินการของผู้ประกอบอุตสาหกรรม และเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน สร้างความเชื่อมั่น เชื่อถือ และความพึงพอใจให้กับผู้มาใช้บริการ นอกจากนี้ยังสามารถท าให้
ภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดในการหลีกเลี่ยงภาษีสรรพสามิตน้ ามันและผลิตภัณฑ์
น้ ามันให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของกรมสรรพสามิต จาก 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และตอบโจทย์ประชาชน ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง การสนับสนุน
ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน และการเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล
และเป็นมืออาชีพ และยุทธศาสตร์กรมสรรพสามิต 5 ปี ขับเคลื่อนนโยบายภาษีในการสร้างความเจริญและ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสนับสนุนเสถียรภาพ
ทางการคลัง ส่งเสริมนวัตกรรมบริหารการจัดการในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาองค์กรสู่ความ
เป็นเลิศ และสนับสนุนยุทธศาสตร์กรมสรรพสามิต พ.ศ. 2566 EASE Excise “ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยภาษี
สรรพสามิต มุ่งเน้นสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG) สร้างมาตรฐานสากล เดินหน้าประเทศไทยสู่
ความยั่งยืน ตามพันธกิจข้อ 2 เป็นองค์กรต้นแบบด้าน Innovation Culture : พัฒนาองค์กรและบุคลากรให้
พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทุกมิติ และพันธกิจข้อ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพมาตรฐานการด าเนินงานและการ
ให้บริการด้วยเทคโนโลยี :ยกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน และการให้บริการสู่ระดับสากล 

จากการที่กรมสรรพสามิตได้รับเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ในปีงบประมาณ 
2566 เป็นเงิน 567,000 ล้านบาท โดยเป็นภาษีจากสินค้าน้ ามันถึง 236,640 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 42 
ของสินค้าและบริการที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษี (จากสินค้าและบริการทั้งหมด 20 ประเภท) ภาษีน้ ามันและ
ผลิตภัณฑ์น้ ามันเป็นภาษีท่ีเก็บได้จากน้ ามันที่ผลิตและจ าหน่ายในประเทศ โดยคิดเป็นปริมาณ 2 ใน 3 ส่วนของ
น้ ามันที่ผลิตได้ทั้งหมด และอีก 1 ส่วน เป็นน้ ามันที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร โดยได้รับสิทธิในการคืน หรือ
ยกเว้นภาษีเพ่ือการส่งออกนอกราชอาณาจักร   
  ด้วยเหตุที่ราคาน้ ามันของประเทศเพ่ือนบ้าน และน้ ามันที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร มีราคา
ถูกกว่าน้ ามันที่จ าหน่ายในประเทศ เนื่องจากมีโครงสร้างราคาต่างกัน จึงเป็นเหตุจูงใจให้เกิดการลักลอบน า



จ 

น้ ามันจากประเทศเพ่ือนบ้าน และน้ ามันที่ได้รับการคืนหรือยกเว้นภาษีน ากลับเข้ามาจ าหน่ายในประเทศ ด้วย
การกระท าความผิดหลากหลายรูปแบบ ซึ่งกรมสรรพสามิตก็ได้ออกกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และมาตรการ
ต่าง ๆ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเหล่านี้ แต่ปัจจุบันก็ยังมีการลักลอบในกรณีดังกล่าว จากการ
ลงพ้ืนที่ในการศึกษาข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงานทั้งจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ ามันซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้น
ทาง ไปจนถึงด่านศุลกากรที่มีการส่งออกน้ ามันไปต่างประเทศ มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทั้งที่ท าหน้าที่ควบคุมการจ่ายน้ ามัน ณ โรงอุตสาหกรรมน้ ามัน เจ้าหน้าที่
จากกรมสรรพสามิต ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารการจัดเก็บภาษี ส่วนที่ดูแลเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงภาษีสรรพสามิต 
สามารถสรุปประเด็นปัญหาที่จะต้องท าการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการให้มีความสะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการหลีกเลี่ยงช าระ
ภาษีสรรพสามิตน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน โดยจะต้องน าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาใช้โดยผู้ศึกษาได้
น าเสนอข้อเสนอการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการหลีกเลี่ยงช าระ
ภาษีสรรพสามิตน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน  4 หัวข้อ คือ 1) การน าระบบการยื่นช าระภาษีบนดิจิทัล
แพลตฟอร์มและเทคโนโลยีมาใช้คืนภาษีการส่งออกน้ ามันและผลิตภัณฑ์จากน้ ามันด้วยเทคโนโลยีบล็อกเชน 
(Tax Refund Blockchain) 2) การน าระบบควบคุมและติดตามการขนส่งสินค้าน้ ามันที่ส่งออกนอก
ราชอาณาจักรทางบกด้วยอุปกรณ์ซีลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Seal : e – Seal) 3) การเชื่อมโยงระบบ
ตรวจวัดน้ ามันในโรงกลั่นหรือคลังน้ ามันเข้ากับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Data Exchange) และ 4) การ
เพ่ิมเติมจ านวนรถยนต์ตรวจสอบคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงเคลื่อนที่ (Mobile Lab) โดยผู้บริหารในระดับรอง
อธิบดีกรมสรรพสามิตที่จะด าเนินการในเรื่องนี้ นอกจากจะต้องมีความรู้ในเรื่องของ กฎหมาย ระเบียบ ต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องแล้ว ยังต้องมีความรู้ในเรื่องของนวัตกรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่  และมีความสามารถ
ในการสื่อสารเพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด ได้รับรู้และเข้าใจถึงเหตุผล ความจ าเป็น และให้ความร่วมมือ 
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รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) เรื่อง การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการหลีกเลี่ยงช้าระภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน  
ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 98 
จัดโดยวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 2566 เพ่ือน าไปใช้เป็น
แนวทางในการประกอบ ในการพิจารณาเข้าสู่ต าแหน่งนักบริหารของกรมสรรพสามิต การจัดท ารายงานฉบับนี้
ส าเร็จได้ด้วยค าชี้แนะ และการแก้ไขปัญหา อุปสรรค ซึ่งท าให้การศึกษาด าเนินไปอย่างมีทิศทางและมีความ
สมบูรณ์ชัดเจนเป็นอย่างมาก จากท่านอาจารย์จุฬา สุขมานพ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ท่านอาจารย์ชาญเชาวน์  
ไชยานุกิจ และท่านอาจารย์เชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ตลอดจนคณาจารย์ ของหลักสูตรการ
พัฒนาผู้บริหารระดับสูงทุกท่าน ที่ได้ถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ พร้อม
คณะท างาน รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ที่ด าเนินการจัดฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าว เพ่ือ
น าไปใช้ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาครัฐ และให้ความเอาใจใส่ดูแลตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม ข้าพเจ้า
จึงขอกราบขอบพระคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ และข้าพเจ้าต้องกราบขอบพระคุณท่านอธิบดีกรมสรรพสามิต 
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานต้นสังกัด ที่ให้โอกาสข้าพเจ้าเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรนี้ รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่ของกรมสรรพสามิตที่ให้ความร่วมมือในการจัดท ารายงานฉบับนี้ได้อย่างสมบูรณ์ ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของกรมสรรพสามิต และบุคคลอ่ืนที่สนใจเป็นอย่างยิ่ง
หากมีข้อบกพร่องประการใด ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้ทุกประการ 
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สารบัญตาราง  ซ 

สารบัญภาพ  ฌ 

 1. วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 1 

   1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 1 

   1.2 ต าแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย 8 

   1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 10 

 2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ 11 

   2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 11 

   2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 20 

   2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 29 

 3. แผนพัฒนาตนเอง 30 

   3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 30 

   3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง 30 
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ตารางที่ 1  แสดงสถิติผลการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตน ้ามนัและผลิตภัณฑ์น ้ามัน  11 
ตารางที่ 2  แสดงโครงสร้างราคาขายปลีกน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน    13 
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สารบัญภาพ  
 

                หน้า 
ภาพที่ 1 แสดงการวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของกรมสรรพสามิต 4 
ภาพที่ 2 ยุทธศาสตร์กรมสรรพสามิต 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2568)   5 
ภาพที่ 3 ยุทธศาสตร์ EASE Excise กรมสรรพสามิต ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 7 
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ภาพที่ 6 การลักลอบน ้ามันทางทะเล      15 
ภาพที่ 7 การควบคุมการใช้สาร Marker      16 
ภาพที่ 8 รูปแบบและจุดที่ตรวจพลการกระท้าผิด     17 
ภาพที่ 9 ระบบควบคุมการขนน ้ามันออกจากโรงกลั่น (Oil Control System)  24 
ภาพที่ 10 ระบบงานคืน ยกเว้นภาษี      25 
ภาพที่ 11 ระบบตรวจสอบ ควบคุม และรายงานน ้ามันส่งออกนอกราชอาณาจักร        26 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบำยสู่กำรปฏิบัต ิ

 

2.1 กำรก ำหนดประเดน็กำรศกึษำ 
  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน เรื่อง “การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการป้องกันการหลีกเลี่ยงช้าระภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน” 
   กรมสรรพสามิต มีหน้าที่หลักในการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือเป็นรายได้ของ
รัฐบาล และด้าเนินการป้องกันและปราบปรามผู้กระท้าผิดกฎหมายสรรพสามิต โดยสินค้าและบริการที่กรม
สรรพสามิตจัดเก็บภาษีมีประมาณ 20 ประเภท ซึ่งน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันจัดเป็นสินค้าที่จัดเก็บภาษี
สรรพสามิตได้สูงเป็นอันดับ 1  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  กรมสรรพสามิตได้รับมอบหมายให้จัดเก็บ
รายได้จ้านวน 567,000 ล้านบาท ซึ่งเป้าหมายการจัดเก็บภาษีสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์สูงถึง 236,640 ล้าน
บาท  จึงต้องให้ความส้าคัญกับการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน ประกอบกับ
น ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันเป็นสินค้าที่มีลักษณะทางกายภาพแตกต่างไปจากสินค้าชนิดอ่ื น กล่าวคือ                                                                                                      
เป็นสารประกอบไฮโดรคาร์บอนที่มีสภาพมวลเป็นของเหลวหรือก๊าซ ซึ่งจะผันแปรไปตามสภาวะอุณหภูมิ 
ความดัน ความหนาแน่น หรือความถ่วงจ้าเพาะ ท้าให้ต้องมีการวางมาตรการในการบริหารการจัดเก็บภาษี
อย่างเหมาะสม เพ่ือควบคุมการผลิตและจ้าหน่ายอย่างรัดกุม ซึ่งมาตรการต่าง ๆ ที่กรมสรรพสามิตก้าหนดเพ่ือ
ใช้ควบคุมโรงอุตสาหกรรมน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันมีหลายวิธี เช่น การส่งเจ้าพนักงานสรรพสามิตไปประจ้า  
โรงอุตสาหกรรมน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน ซึ่งจะปฏิบัติตามระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าด้วยการควบคุม      
โรงอุตสาหกรรมน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน พ.ศ. 2560 และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การติดตั งระบบมาตร
วัดน ้ามันชนิดอัตโนมัติเพ่ือใช้ควบคุมการรับจ่ายน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันของผู้ประกอบอุตสาหกรรม       
การตรวจสอบบัญชีงบเดือน ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจัดท้าและส่งให้ส้านักงานสรรพสามิตพื นที่ตามหน้าที่ของ
ผู้ประกอบอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งสถิติผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ ามัน            
แสดงรายละเอียดตามตาราง ดังนี  
 

ปีงบประมาณ ภาษีสรรพสามิต (ล้านบาท) 
2561 224,883.12 

2562 210,024.50 

2563 224,502.72 

2564 203,783.99 

2565 167,587.73 
 

ที่มา : ส้านักแผนภาษี กรมสรรพสามิต 

ตารางที่ 1 แสดงสถิติผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน 
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   โดยสาเหตุที่ในปีงบประมาณ 2565 จัดเก็บรายไดภ้าษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน 
ได้จ้านวน 167,587.73 ล้านบาท ต่้ากว่าปีก่อน (203,783.99 ล้านบาท) จ้านวน 36,196.26 ล้านบาท หรือ
ร้อยละ 17.76 โดยมีปัจจัยส้าคัญมาจากมาตรการปรับลดอัตราภาษีน ้ามันดีเซล เพ่ือลดผลกระทบด้านค่าครอง
ชีพและแก้ปัญหาน ้ามันแพงจากราคาน ้ามันดิบในตลาดโลกที่ปรับตัวสูง โดยออกมาตรการปรับลดอัตราภาษี
น ้ามันดีเซลลงลิตรละ 3 บาท ตามกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2565 
มาตรการปรับลดอัตราภาษีน ้ามันดีเซลลงลิตรละ  5 บาท ตามกฎกระทรวงก้าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
(ฉบับที ่22) พ.ศ.2565 และ(ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2565 ลงวันที ่19 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 เป็นส้าคัญ 

   การบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันนั น นอกจากการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตแล้ว ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยังมีสิทธิขอคืน ยกเว้น ลดหย่อนและลดอัตราภาษีสรรพสามิต 
ตามมาตรา 102 – 117 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  ตลอดจนขอเสียภาษีสรรพสามิต   
ในอัตราศูนย์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศ ก้าหนด ซึ่งสินค้าน ้ามันและ
ผลิตภัณฑ์น ้ามันจะได้รับสิทธิในการคืน ยกเว้น ลดหย่อน และลดอัตราภาษีสรรพสามิต หรือเสียภาษีในอัตรา
ศูนย์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่หลากหลาย เป็นไปตามนโยบายการบริหารการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตของรัฐบาล ซึ่งสิทธิในการได้รับคืน ยกเว้น ลดหย่อน และลดอัตราภาษีสรรพสามิต หรือเสียภาษี
สรรพสามิตในอัตราศูนย์ นั น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมพึงได้รับหากปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข   
ที่กฎหมายก้าหนด  แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กฎหมายก้าหนด ก็จะไม่ได้รับสิทธิ โดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีหน้าที่ต้องช้าระภาษีสรรพสามิต
พร้อมเบี ยปรับ และเงินเพ่ิมส้าหรับภาษีสรรพสามิตที่ไม่ได้รับสิทธิคืน ยกเว้น ลดหย่อน และลดอัตราภาษี
สรรพสามิต หรือเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราศูนย์นั นด้วย ดังนั นการตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับการช้าระ
ภาษี การคืน ยกเว้น ลดหย่อน และการลดอัตราภาษีสรรพสามิต หรือเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราศูนย์ จึงมี
ความส้าคัญต่อการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันเป็นอย่าง ยิ่ง             
โดยมีขั นตอนการยกเว้นภาษีสรรพสามิตมันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน ดังนี  
 

 
 

ที่มา: คณะที่ปรึกษา,ศูนย์การจัดการพลังงานและเทคโนโลยีแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2563 (สรุปจากกฎกระทรวง การ
ยกเว้นหรือคืนภาษีส้าหรับสินค้าที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือน้าเข้าไปในเขตปลอดอากร และสินค้าที่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมหรือผู้น้าเข้ามีสิทธิได้รับคืนหรือยกเว้นภาษี พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติมโดยฉบับท่ี 2, 3 และ 4) 

ภาพที่ 4 แสดงขั นตอนการขอยกเว้นภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน 
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 โดยโครงสร้างราคาขายปลีกน ้ามันภายในประเทศไทย ประกอบด้วย 
  1. ต้นทุนเนื อน ้ามัน คือ ต้นทุนราคาน ้ามันส้าเร็จรูปที่ผลิตจากโรงกลั่น ผันผวนไปตามราคาน ้ามัน    
ในตลาดโลก 
  2. ภาษี มีการจัดเก็บ ดังนี  
   - ภาษีสรรพสามิต จัดเก็บโดยกระทรวงการคลัง กรมสรรพสามิต ตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 น้ามาใช้เพื่อพัฒนาประเทศ 
   - ภาษีเก็บเพ่ิมเพ่ือราชการส่วนท้องถิ่น จัดเก็บในอัตรา 10% ของภาษีสรรพสามิต ตาม พ.ร.บ.
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 150 และจัดส่งให้กระทรวงมหาดไทยเพ่ือน้ามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 
   - ภาษีมูลค่าเพ่ิม จัดเก็บ 7% ของราคาขายส่งน ้ามันเชื อเพลิง และจัดเก็บอีก 7% ของค่า
การตลาดน ้ามันเชื อเพลิงแต่ละชนิด 
   3. กองทุน มีการจัดเก็บ ดังนี  
   - เงินกองทุนน ้ามันเชื อเพลิง จัดเก็บตามประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนน ้ามันเชื อเพลิง 
(กบน.) เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาขายปลีกน ้ามันในประเทศไม่ให้เกิดความผันผวน 
   - เงินกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน จัดเก็บตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (กพช) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ลดการใช้พลังงาน 
  4. ค่าการตลาด คือ ส่วนที่เป็นต้นทุน ค่าใช้จ่าย และก้าไรของธุรกิจค้าปลีกน ้ามัน ทั งระบบ ตั งแต่การ
จัดการคลังน ้ามัน การขนส่งน ้ามันมายังสถานีบริการ รวมถึงการให้บริการของสถานีบริการที่เติมน ้ามันแต่ ละ
ลิตรให้กับประชาชน 
 
โดยมีโครงสร้างราคาขายปลีกน ้ามัน ดังนี  
 

 
ที่มา : ส้านักงานนโยบายและแผนพลังงาน/โครงสร้างราคาน ้ามัน ณ วันท่ี 19 กรกฎาคม 2566 

ตารางที่ 2  แสดงโครงสร้างราคาขายปลีกน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน 
 

   จากการที่สินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันเป็นสินค้าที่มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดเก็บ
ภาษีของกรมสรรพสามิต ผู้ประกอบอุตสาหกรรมน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ต้อง
ตรวจสอบกระบวนการบริหารการจัดเก็บภาษีอย่างครบถ้วนและครอบคลุมทุกมิติ ประกอบกับความก้าวหน้า

UNIT: BAHT/LITRE EX-REFIN. EXCISE TAX M. TAX OIL FUND  CONSV. FUND 
WHOLESALE 

(WS)
VAT (WS) WS&VAT 

MARKETING 

MARGIN 
VAT (MM) RETAIL 

ULG95 21.9312 6.5000 0.6500 9.3800 0.0500 38.5112 2.6958 41.2070 3.3019 0.2311 44.74

GASOHOL95 E10 21.8698 5.8500 0.5850 2.8000 0.0500 31.1548 2.1808 33.3356 3.3779 0.2365 36.95

GASOHOL91 21.4438 5.8500 0.5850 2.8000 0.0500 30.7288 2.1510 32.8798 3.5516 0.2486 36.68

GASOHOL95 E20 22.2851 5.2000 0.5200 0.8100 0.0500 28.8651 2.0206 30.8857 3.5087 0.2456 34.64

GASOHOL95 E85 26.9967 0.9750 0.0975 0.8100 0.0500 28.9292 2.0250 30.9542 3.8652 0.2706 35.09

H-DIESEL B7 22.3322 1.3400 0.1340 4.0400 0.0500 27.8962 1.9527 29.8489 1.9543 0.1368 31.94

H-DIESEL 22.3322 1.3400 0.1340 4.0400 0.0500 27.8962 1.9527 29.8489 1.9543 0.1368 31.94

H-DIESEL B20 22.3322 1.3400 0.1340 4.0400 0.0500 27.8962 1.9527 29.8489 1.9543 0.1368 31.94

FO 600 (1) 2%S 16.8586 0.6400 0.0640 0.0600 0.0500 17.6726 1.2371 18.9097

FO 1500 (2) 2%S 16.0095 0.6400 0.0640 0.0600 0.0500 16.8235 1.1776 18.0011

LPG (BAHT/KILOGRAM) 17.8604 2.1700 0.2170 0.6705 0.0000 20.9179 1.4643 22.3822 3.2566 0.2280 25.87
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ทางด้านเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน 
ดังนี  
  1. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน ให้ทันสมัย โปร่งใส มีมาตรฐาน    
และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
   2. เพ่ือให้การบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและน ้ามัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันเป็นไปตามเป้าหมายที่ก้าหนด 
 

2.1.1 สภำพส ำคัญของปัญหำ 
   สินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันเป็นสินค้าที่กรมสรรพสามิตมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต   
ได้สูงที่สุดของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยมีปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามัน      
ในทางอ้อม ได้แก่ โครงสร้างราคาน ้ามันเชื อเพลิงในประเทศไทยที่ส่งผลให้ราคาขายปลีกน ้ามันในประเทศสูง
กว่าราคาน ้ามันที่จ้าหน่ายในประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นเหตุจูงใจหนึ่งที่อาจท้าให้เกิดการลักลอบน้าเข้าน ้ามัน
ที่ผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ้านมาจ้าหน่ายในประเทศ ส่งผลให้รัฐสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตของน ้ามันเป็นจ้านวนมากในแต่ละปี โดยน ้ามันจัดอยู่ในสินค้าโภคภัณฑ์ (Commodities) คือ 
สินค้าที่มีมาตรฐานเดียวกันทั่วโลกไม่มีความแตกต่างกันในเชิงคุณภาพระหว่างสินค้าไม่ว่าจะมีใครเป็นผู้ผลิต    
ก็ตาม ราคาจะขึ นกับ อุปสงค์ อุปทาน (Demand – Supply) เป็นหลัก ดังนั น ในการซื อขายจึงต้องมีการ
อ้างอิงราคาตลาดกลาง ซึ่งมักเป็นตลาดที่ใหญ่ที่สุดในบริเวณนั น ตลาดซื อขายน ้ามันจะแบ่งประเภทออกเป็น   
2 ชนิด คือ ตลาดซื อขายน ้ามันดิบ และตลาดซื อขายน ้ามันส้าเร็จรูป ตลาดซื อขายน ้ามันดิบจะมีชื่อเรียกตาม
แหล่งผลิต โดยแหล่งน ้ามันดิบที่ส้าคัญในโลกมีอยู่ 3 แห่ง คือ 1. น ้ามันดิบดูไบ (Dubai) เป็นน ้ามันดิบจากแหล่ง
น ้ามันใต้ทะเลทรายในเอเชียตะวันออกกลาง 2. น ้ามันดิบเบรนท์ (Brent) แหล่งผลิตอยู่ในทะเลเหนือ (North 
Sea) หรือทะเลที่อยู่ระหว่างเกาะอังกฤษและคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย และ 3. น ้ามันดิบดับบลิวทีไอ (WTI : 
West Texas Intermediate) เป็นน ้ามันดิบอ้างอิงที่ส้าคัญในทวีปอเมริกา ส้าหรับตลาดซื อขายน ้ามันส้าเร็จรูป
นั น ก็กระจายตัวอยู่ใน 3 ภูมิภาคเช่นกัน คือ 1. ตลาด NYMEX (New York Mercantile Exchange) ในทวีป
อเมริกา ตลาดนี จะนิยมซื อขายจากแหล่งน ้ามันดิบดับบลิวทีไอ 2. ตลาด ICE (Inter Continental Exchange) 
นิยมซื อขายจากแหล่งน ้ามันดิบเบรนท์ ในทวีปยุโรป และ 3. ตลาด SIMEX (Singapore International 
Monetary Exchange) อยู่ในเอเชีย 
   ส้าหรับประเทศไทย มีที่ตั งอยู่ในภูมิภาคเอเชียและอยู่ใกล้ประเทศสิงคโปร์ จึงเลือกอ้างอิง
ราคาน ้ามันส้าเร็จรูปจากตลาดกลางที่ประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากเป็นประเทศส่งออกน ้ามันรายใหญ่ที่สุด       
ในภูมิภาคเอเชีย และสะท้อนระดับราคาที่สมดุลกับกลไกระบบการค้าเสรีของตลาดในภูมิภาคนี  อีกทั ง        
การเปลี่ยนแปลงของราคาก็สอดคล้องและเป็นสากลกับตลาดซื อขายน ้ามันอ่ืน ๆ  ทั่วโลก ทั งนี  ราคาสิงคโปร์
นั น ไม่ใช่ราคาน ้ามันส้าเร็จรูปที่ประกาศโดยรัฐบาลหรือโรงกลั่นของประเทศสิงคโปร์ แต่เป็นราคาซื อขายน ้ามัน
ระหว่างผู้ค้าน ้ามันในภูมิภาคเอเชียที่ตกลงกันผ่านตลาดกลางฯ ที่ประเทศสิงคโปร์ 
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2.1.2 กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำ 

   รูปแบบ ประเภท และพฤติกรรมในการท้าผิดกฎหมาย ที่ส่งผลต่อการบริหารการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน ดังนี  
   2.1.2.1 การลักลอบ (Smuggling) และการหนีภาษี (Tax Evasion)  
   การลักลอบน้าเข้าหรือขนถ่ายน ้ามัน จะเกิดขึ นต่อเมื่อมีส่วนต่างด้านราคาเกิดขึ นระหว่าง
ประเทศที่ถูกลักลอบ (ประเทศต้นทาง) ซึ่งอาจมีราคาถูกกว่า หรืออาจไม่เสียภาษี หรือได้รับการอุดหนุนด้าน
ราคาน ้ามัน ไปยังประเทศปลายทาง โดยส่วนใหญ่จะมีราคาน ้ามันสูงกว่า ซึ่งสิ่งนี ท้าให้เกิดการท้าก้าไรส่วนต่าง
ได้ในบางครั งน ้ามันที่ราคาสูง หรือโดนภาษีจะถูกน้ามาเจือปนกับน ้ามันที่ราคาถูก หรือน ้ามันที่ถูกลักลอบมีราคา
ต่้ากว่า การลักลอบและการหลบเลี่ยงภาษี เป็นการกระท้าการที่ผู้เสียภาษีใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายเพื่อที่จะท้าให้
มีการเสียภาษีท่ีน้อยลงหรือไม่เสียภาษี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : คณะที่ปรึกษา, ศูนย์การจัดการพลังงานและเทคโนโลยีแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2563 

ภาพที่ 5 สถานที่ต้นทางของน ้ามันในประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย (จุด) 
       กำรลักลอบน  ำมันทำงทะเล 

 
ภาพที่ 6 การลักลอบน ้ามันทางทะเล 
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   2.1.2.2 การเจือปน (Adulteration)  
    การเจือปนน ้ามันเป็นกระบวนการที่มีการน้าน ้ามันราคาต่้ากว่า หรือสารเติมแต่ง (Additives) 
ที่มีราคาถูกกว่า มาเจือปนกับน ้ามันปกติหรือน ้ามันที่มีราคาสูงกว่า หรือน ้ามันที่เสียภาษี เพ่ือน้ามาขายในราคา
ตลาด ซึ่งโดยส่วนใหญ่น ้ามันที่โดนเจือปนจะเป็นน ้ามันดีเซล โดยการผสมน ้ามันดีเซลหรือน ้ามันเบนซิน 
(Gasoline) กับน ้ามันก๊าด (Kerosene) ซึ่งมีราคาต่้ากว่า และยากที่จะถูกตรวจสอบได้ ซึ่งส่งผลให้เกิดการท้า
ก้าไร กระบวนการนี เป็นการท้าให้คุณภาพน ้ามันลดลง ส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพของเครื่องยนต์หากถูก
น้ามาใช้ อาจท้าให้เครื่องยนต์เสียหาย เสียค่าบ้ารุงรักษาเครื่องยนต์สูงกว่าปกติ ท้าให้เกิดสารก่อมะเร็งเป็น
อันตรายต่อสุขภาพของผู้คนทั่วไป และก่อให้เกิดปัญหาด้านมลภาวะทางอากาศสูงตามมา 
   2.1.2.3 การส้าแดงข้อมูลเท็จ (เช่น Mislabeling) 
   การส้าแดงข้อมูลเท็จสามารถท้าได้หลายกรณี ในที่นี แบ่งเป็น 5 กรณี ได้แก่  
   1) การไม่ส่งออกจริงแล้วขอคืนภาษีสรรพสามิต โดยที่ตาม พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 และ พ.ร.บ. ศุลกากร 2560 น ้ามันที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร หรือน้าเข้าไปในเขตปลอดอากร จะได้รับ
การยกเว้นภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร รวมทั งได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมด้วย เพ่ือส่งเสริมการส่งออก
และน้ารายได้เข้าประเทศ อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการบางรายไม่ได้ส่งออกน ้ามันดังกล่าวแต่กลับมาขอคืนภาษี
สรรพสามิต 
   2) มีการน้าน ้ามันเชื อเพลิงที่ส่งออกมาขายในประเทศในราคาถูกให้สถานีบริการจ้าหน่าย
น ้ามันเชื อเพลิง ผลจากข้อ 1 ผู้ประกอบการบางรายไม่ได้ส่งออกน ้ามันเชื อเพลิงแต่กลับน้าน ้ามันดังกล่าวมา
ขายให้กับสถานีบริการน ้ามันในราคาถูก 
   3) ปลอมปนน ้ามันเชื อเพลิงในรถขนส่งน ้ามันแล้วส่งออก ซึ่งโดยปกติ เมื่อมีการส่งออกน ้ามัน
ดีเซลจะมีการเติมสารมาร์คเกอร์ในน ้ามันดีเซลหมุนเร็วและน ้ามันดีเซลที่น้าไปจ้าหน่ายให้แก่ชาวประมงในเขต
ต่อเนื่องของราชอาณาจักรเพ่ือให้สามารถจัดเก็บภาษีน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันได้ตรงตามเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ นเป็นการป้องกันมิให้มีการน้าน ้ามันดีเซลที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรโดยการยกเว้นภาษี
หรือคืนภาษี น้ากลับมาใช้หรือจ้าหน่ายในประเทศหรือแจ้งส่งออกเท็จ หรือน้าน ้ามันที่แจ้งว่าน้าไปจ้าหน่ายให้แก่
ชาวประมงในเขตต่อเนื่อง (TANKER) แล้วน้ากลับเข้ามาจ้าหน่ายภายในประเทศ เป็นการสกัดกั นขบวนการผู้ค้า
น ้ามันที่ทุจริต อย่างไรก็ตาม มีขบวนการปลอมปนน ้ามันเชื อเพลิงในรถขนส่งน ้ามันแล้วส่งออกเพ่ือเป็นการหลบ
เลี่ยงภาษ ี โดยปัจจุบันกรมสรรพสามิตมีการควบคุมการใช้สาร Marker ดังภาพ 

 
 

ภาพที่ 7 การควบคุมการใช้สาร Marker 
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  4) ปลอมเอกสารหรือเอกสารส่งออกไม่ตรงตามจ้านวนน ้ามันที่ส่งออก โดยที่ผู้ประกอบการ
บางรายมีการปลอมแปลงเอกสารหรือแจ้งจ้านวนน ้ามันที่จะส่งออกสูงกว่าความจริงท้าให้ภาษีที่ต้องช้าระขาด
หายไป ตาม พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ในกรณีที่ได้ยื่นแบบรายการภาษีไว้ไม่ถูกต้องหรือมี
ข้อผิดพลาดท้าให้จ้านวนภาษีท่ีต้องเสียขาดไป จะต้องเสียเบี ยปรับ 1 เท่าของเงินภาษีท่ีเสียขาดไป แต่ในกรณีที่
ยื่นแบบรายการภาษีไว้ไม่ถูกต้องหรือมีข้อผิดพลาด ท้าให้จ้านวนภาษีที่ต้องเสียขาดไปเกินกว่าร้อยละ 25 ของ
จ้านวนภาษี จะต้องเสียเบี ยปรับ 2 เท่า ของเงินภาษีท่ีเสียขาดไป นอกจากนี หากผู้มีหน้าที่เสียภาษีผู้ใดไม่ช้าระ
ภาษีภายในก้าหนดเวลา หรือช้าระขาดจากจ้านวนภาษีท่ีต้องเสีย จะต้องเสียเงินเพิ่มอีกร้อยละ 1.5 ต่อเดือน 
   5) การเสียภาษีน ้ามันผิดประเภท ในบางครั งอาจจะเกิดความผิดพลาดโดยเจตนาหรือไม่
เจตนาในการแจ้งเสียภาษีน ้ามันผิดประเภท เช่น โรงกลั่น หรือคลังน ้ามันท้าการบันทึกการเสียภาษีน ้ามัน
เบนซินเป็นน ้ามันเตา ซึ่งจะท้าให้เสียภาษีต่้าเกินไป หรือในบางกรณีมีการตรวจพบว่ามีการลักลอบเอาน ้ามัน
เชื อเพลิงออกจากคลังน ้ามันแต่ได้รับการแจ้งว่าเป็นของเสีย ท้าให้รัฐบาลเสียหายจัดเก็บภาษีน ้ามันเชื อเพลิงได้
ไม่ครบถ้วน 
 
   รูปแบบและจุดที่ตรวจพบกำรกระท ำผิด 

 
ภาพที่ 8 รูปแบบและจุดที่ตรวจพลการกระท้าผิด 

 
   2.1.2.4 การย้ายหรือถ่ายเทน ้ามัน (Transshipment) และการไซฟ่อน (Siphoning) 
   การย้ายหรือถ่ายล้า คือ การถ่ายของจากยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของเข้ามาในราชอาณาจักร 
ไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งที่ขนส่งของออกไปนอกราชอาณาจักร ภายใต้การควบคุมของศุลกากรในด่านศุลกากร
แห่งเดียวกัน โดยมีจุดเริ่มต้นและจุดสิ นสุดของการขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร ซึ่งการน้าผ่านประเทศไม่ถือว่า
เป็นการน้าเข้า เช่น มีการขนน ้ามันเชื อเพลิงจากมาเลเซียผ่านมายังประเทศไทยเพ่ือไปที่เมียนมา ไม่ถือว่าเป็น
การน้าเข้า อย่างไรก็ตาม มีผู้ลักลอบน้าน ้ามันเชื อเพลิงที่น้าเข้ามาเปลี่ยนถ่ายยานพาหนะหรือ ถ่ายล้า 
(Transshipment Cargo) เพ่ือไม่ให้เกิดการส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้านจริง โดยไม่เสียภาษีอากรขาเข้า
และภาษีสรรพสามิต หรือเป็นกรณีมีการลักลอบดูดน ้ามันหรือการไซฟ่อน (Siphoning) ในเมืองไทย หรือสถานี
บริการน ้ามันรายย่อย แล้วขนส่งต่อไปยังด่านศุลกากรปลายทางต่อไป 
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   2.1.2.5 การขโมยหรือการปล้นน ้ามัน (Theft or Piracy)  
   การขโมยน ้ามันหรือการปล้นน ้ามันเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการกระท้าผิดกฎหมายโดยสามารถ
ท้าได้หลายวิธี เช่น การติดตั งก๊อกจากท่อส่งน ้ามันที่อยู่ใต้ดิน เพ่ือถ่ายเทน ้ามันขึ นมา หรือการขโมยน ้ามันจาก
ท่อส่งน ้ามัน โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นน ้ามันส้าเร็จรูปที่ส่งตามท่อน ้ามัน น ้ามันที่ขโมยมายังสามารถส่งไปยัง
เมืองต่าง ๆ โดยอาศัยเรือขนส่งขนาดเล็ก หรืออาจส่งไปให้เรือบรรทุกน ้ามันขนาดใหญ่เพ่ือขายต่อไป การขโมย
น ้ามันจากท่อขนส่งน ้ามันที่ด้าเนินการโดยบริษัทเอกชนหรือรัฐบาล เรียกว่า “Hot tapping” ซึ่งเกิดขึ น
บ่อยครั ง แต่ที่ร้ายแรงกว่าคือการที่กลุ่มอาชญากรรมได้ท้าการติดตั งท่อส่งน ้ามันที่ผิดกฎหมายขึ นมาเองเพ่ือ
ต่อไปยังท่อน ้ามัน หรือคลังน ้ามันด้วยตัวเอง เรียกว่า “Cold Bunkering”  ซึ่งเมื่อน ้ามันถูกส่งผ่านท่อไปแล้ว
จะต้องถูกขนถ่ายต่อไปยังเรือบรรทุกน ้ามัน หรือรถน ้ามันเพ่ือหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ หรืออาจถูกน้า เข้า
ประเทศอ่ืนๆ อย่างผิดกฎหมาย หรือน้าไปขายในตลาดมืดน ้ามันต่อไป 
   2.1.2.6 การลักลอบและการกระท้าผิดที่เก่ียวข้องกับปิโตรเลียมเหลว (LPG) 
   ก๊าซปิโตรเลียมเหลวได้รับการอุดหนุนราคาจากรัฐบาลไทย ท้าให้มีการลักลอบส่งออกไปยัง
ชายแดนประเทศเมียนมา (เป็นเขตรัฐกระเหรี่ยงและชนกลุ่มน้อย) ประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ซึ่ง The 
Cambodia Daily รายงานเมื่อปี พ.ศ. 2557 ว่า เกือบทุกวันจะพบเห็นรถยนต์เข้าแถวอยู่ฝั่งชายแดนกัมพูชา
เพ่ือที่จะซื อก๊าซ LPG จากประเทศไทยเพ่ือที่จะน้าไปขายในตลาดมืด ในขณะที่มีการบังคับใช้กฎหมายกับการ
ลักลอบบริเวณชายแดนประเทศเมียนมาร์ ซึ่งเป็นต้นก้าเนิดของการลักลอบก๊าซ LPG เริ่มจากมาเลเซียขน
ส่งผ่านมายังประเทศไทย และจากการที่รัฐบาลไทยอุดหนุนราคาก๊าซ LPG ท้าให้เกิดความต่างในด้านราคาเมื่อ
เทียบกับราคาก๊าซ LPG ในประเทศกัมพูชา วิธีการขนย้ายก๊าซ LPG จะถูกขนย้ายจากถังก๊าซหุงต้มขนาดเล็กไป
ยังอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมโรงแรมและอุตสาหกรรมภัตตาคาร การลักลอบน้าก๊าซ LPG 
จากประเทศไทยไปยังประเทศเพ่ือนบ้านกระท้าการโดยผ่านทางทะเลเหมือนกับการลักลอบค้าน ้ามันเถื่อน โดย
ก๊าซ LPG ถูกบรรทุกผ่านเรือประมงดัดแปลงเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงการสังเกต  
 
   ฐำนควำมผิดและโทษตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ดังนี  

ฐานความผิด ลกัษณะการกระท าความผิด โทษ 

กรณีน ำน ้ำมนัและผลติภณัฑ์
น ้ำมนัออกจำกโรงอตุสำหกรรม 
หรอืน ำเขำ้โดยไมเ่สยีภำษ ี 

มำตรำ 186 ผูท้ีน่ ำน ้ำมนัและผลติภณัฑน์ ้ำมนัออกจำกโรง
อตุสำหกรรม คลงัสนิคำ้ทณัฑบ์น คลงัสนิคำ้ทณัฑบ์นตำม
กฎหมำยว่ำดว้ยศลุกำกร เขตปลอดอำกร หรอืเขตประกอบกำร
เสร ีโดยไมเ่สยีภำษ ีหรอืผูน้ ำเขำ้น ้ำมนัและผลติภณัฑน์ ้ำมนัโดย
ไมเ่สยีภำษ ี 

- จ ำคุกไมเ่กนิ 7 ปี  

- ปรบัตัง้แต ่5-20 เทำ่ของคำ่
ภำษทีีจ่ะตอ้งเสยี  
- ทัง้จ ำทัง้ปรบั 

กรณมีไีวใ้นครอบครองซึง่น ้ำมนั
และผลติภณัฑน์ ้ำมนัโดยไมเ่สยี
ภำษ ี 

มำตรำ 203 ผูท้ีม่ไีวใ้นครอบครองซึง่สนิคำ้ทีเ่ป็นสนิคำ้ทีม่ไิดเ้สยี

ภำษหีรอืเสยีภำษไีมค่รบถว้น (เวน้แต่ในกรณีทีผู่ป้ระกอบ
อตุสำหกรรมทีไ่ดจ้ดทะเบยีนสรรพสำมติมไีวใ้นโรงอตุสำหกรรม 
หรอืในคลงัสนิคำ้ทณัฑบ์น) 

- ปรบัตัง้แต ่2-10 เทำ่ของคำ่
ภำษทีีจ่ะตอ้งเสยีหรอืทีเ่สยีไม่
ครบถว้น แต่ตอ้งไมต่ ่ำกวำ่ 400 

บำท 

กรณีขำยหรอืมไีวเ้พื่อขำยซึง่
น ้ำมนัและผลติภณัฑน์ ้ำมนัโดยไม่
เสยีภำษ ี 

มำตรำ 204 ผูท้ีข่ำยหรอืมไีวเ้พื่อขำยซึง่สนิคำ้ทีเ่ป็นสนิคำ้ทีม่ไิด้
เสยีภำษหีรอืเสยีภำษไีมค่รบถว้น (เวน้แต่ในกรณีทีผู่ป้ระกอบ
อตุสำหกรรมทีไ่ดจ้ดทะเบยีนสรรพสำมติมไีวใ้นโรงอตุสำหกรรม 
หรอืในคลงัสนิคำ้ทณัฑบ์น) 

- จ ำคุกไมเ่กนิ 1 เดอืน  

- ปรบัตัง้แต ่5-15 เทำ่ของคำ่
ภำษทีีจ่ะตอ้งเสยีหรอืทีเ่สยีไม่
ครบถว้น แต่ตอ้งไมต่ ่ำกวำ่ 800 

บำท  
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ฐานความผิด ลกัษณะการกระท าความผิด โทษ 

- ทัง้จ ำทัง้ปรบั 

กรณีไมย่อมช ำระภำษภีำยใน
เวลำทีพ่นกังำนเจำ้หน้ำทีก่ ำหนด 
ภำยหลงัจำกกำรกระท ำควำมผดิ  

มำตรำ 206 ผูท้ีก่ระท ำควำมผดิโดยมไีวใ้นครอบครอง หรอืขำย
หรอืมไีวเ้พื่อขำย ซึง่น ้ำมนัและผลติภณัฑน์ ้ำมนัโดยไมเ่สยีภำษ ี
นอกจำกจะไดร้บัโทษตำมทีบ่ญัญตัไิวแ้ลว้ ใหม้หีน้ำทีเ่สยีภำษี
ส ำหรบัสนิคำ้นัน้ใหค้รบถว้นอกีดว้ย ถำ้ผูน้ัน้ไมย่อมช ำระภำษี
ภำยในเวลำทีพ่นกังำนเจำ้หน้ำทีก่ ำหนด ใหอ้ธบิดมีอี ำนำจสัง่ให้
น ำสนิคำ้นัน้ออกขำยทอดตลำดได ้โดยเงนิทีไ่ดจ้ำกกำรขำย
ทอดตลำด เมื่อหกัใชค้่ำเกบ็รกัษำ คำ่ใชจ้ำ่ยในกำรขำยทอดตลำด
และคำ่ภำษตีำมล ำดบัแลว้ ยงัมเีงนิเหลอือยู่อกีเท่ำใด ใหแ้จง้ให้
เจำ้ของสนิคำ้นัน้มำรบัคนื ถำ้ไมม่ำรบัคนืภำยใน 1 ปีนบัแต่วนั
แจง้ ใหเ้งนินัน้ตกเป็นของแผน่ดนิ  
ส ำหรบักรณีสนิคำ้ดอ้ยคณุภำพ สนิคำ้ปลอม หรอืสนิคำ้ทีไ่ม่
เหมำะสมในกำรบรโิภค หรอืสนิคำ้ทีม่ลีกัษณะตำมทีก่ ำหนดใน
กฎกระทรวง ใหต้กเป็นของกรมสรรพสำมติ ทัง้นี้ ใหท้ ำลำยสนิคำ้
นัน้หรอืจดักำรกบัสนิคำ้นัน้ตำมหลกัเกณฑ ์วธิกีำร และเงื่อนไขที่
อธบิดปีระกำศก ำหนด  

- ขำยทอดตลำดน ้ำมนัและ
ผลติภณัฑน์ ้ำมนัทีไ่มเ่สยีภำษ ีใน
กรณีทีไ่มเ่สยีภำษใีหค้รบถว้น 

 

   2.1.3 ผลกระทบจำกกำรหลบเลี่ยงภำษีสรรพสำมิตสินค้ำน  ำมันและผลิตภัณฑ์น  ำมัน 
    ผลกระทบต่อรัฐ 

(1) กระทบต่อรายได้จากการจัดเก็บภาษีของรัฐ 
     รายได้จากภาษี ถือเป็นรายได้ส้าคัญเพ่ือน้ามาใช้ในการบริหารประเทศ การกระท้า
ความผิดเกี่ยวกับน ้ามันเชื อเพลิง ซึ่งมีมูลเหตุมาจากการหลีกเลี่ยงภาษีนี  ยิ่งกลุ่มผู้ค้าน ้ามันที่ใช้วิธีการทุจริตต่าง 
ๆ เพ่ือเลี่ยงภาษี ได้ผลประโยชน์จากธุรกิจผิดกฎหมายดังกล่าวมากเท่าใด รัฐก็สูญเสียรายได้จากการจัดเก็บ
ภาษีน ้ามันเชื อเพลิงมากเท่านั น ซึ่งเมื่อรัฐขาดรายได้เพ่ือจะน้ามาพัฒนาประเทศ ก็ส่งผลเสียในทางอ้อมต่อ
เศรษฐกิจของชาติต่อไป 
         (2) กระทบต่อประชาชนและความม่ันคงของรัฐ 
    การกระท้าความผิดเกี่ยวกับน ้ามันเชื อเพลิงจากอดีตสู่ปัจจุบัน ได้พัฒนาเป็น องค์กร
ผิดกฎหมายที่มีขนาดใหญ่ขึ น มีเงินหมุนเวียนในองค์กรอันเนื่องมาจากผลประโยชน์ของกิจการการค้าน ้ามัน   
ที่ผิดกฎหมายจ้านวนมหาศาล ซึ่งหากรัฐไม่สามารถปราบปรามการกระท้าความผิดได้ ก็จะส่งผลให้ผู้กระท้า
ความผิดน้าเงินหรือผลประโยชน์ที่ได้ไปพัฒนาองค์กรผิดกฎหมายต่อไป โดยอาจน้าไปหมุนเวียนในกิจการผิด
กฎหมายที่ตนมีอยู่หรือน้าไปเพื่อขยายกิจการผิดกฎหมายใหม่ ๆ อีก ซึ่งยิ่งองค์กรขยายตัวได้มากเท่าใด ก็ย่อม
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศมากขึ นเป็นล้าดับ  
   ผลกระทบต่อเอกชน 
     (1) กระทบต่อผู้ค้าน ้ามัน 
     ผลกระทบที่ส้าคัญคือ ท้าให้ผู้ค้าน ้ามันที่สุจริตสูญเสียรายได้จากยอดขายที่ลดลง 
เป็นการสูญเสียทางการตลาด เนื่องจากผู้ค้าน ้ามันที่สุจริตจะต้องมีต้นทุนที่มาจากการเสียภาษีให้รัฐส้าหรับ
น ้ามันประเภทต่าง ๆ ในขณะที่ผู้ลักลอบน้าเข้าน ้ามันเชื อเพลิงอย่างผิดกฎหมาย หรือผู้ค้าทุจริตที่ท้าการ
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ปลอมปนน ้ามันในรูปแบบต่าง ๆ นั น ไม่ต้องแบกรับภาระภาษีดังกล่าว หรือ รับภาระน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 
และเมื่อผู้ค้าน ้ามันที่ทุจริตมีต้นทุนการผลิตที่ต่้าก็สามารถขายน ้ามันเชื อเพลิงในราคาที่ถูกกว่าผู้ค้าสุจริตที่ต้อง
เสียภาษี ส่งผลท้าให้ปริมาณยอดขายของผู้ค้าน ้ามันที่สุจริตลดลง ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ค้าน ้ามันที่ถูก
กฎหมาย 
     (2) กระทบต่อผู้บริโภค 
     น ้ามันเชื อเพลิงที่ลักลอบน้าเข้าจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น สิงคโปร์ มาเลเซียเป็น
น ้ามันที่มีคุณภาพน้อยกว่าน ้ามันที่ถูกกฎหมายซึ่งได้มาตรฐานในประเทศไทย และน ้ามันเชื อเพลิ งที่ผ่านการ
ปลอมปนมาแล้ว ไม่ว่าจะปลอมปนด้วยสารละลายไฮโดรคาร์บอน Solvent หรือปลอมปนด้วยน ้ามันประเภท
เดียวกันที่มีค่าออกเทนต่้ากว่าก็ย่อมท้าให้คุณภาพของน ้ามันที่ผ่านการปลอมปนมานั นด้อยลงไปและส่งผลเสีย
ต่อเครื่องยนต์ของผู้บริโภค 
 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักกำร แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทำงในกำรจัดท ำข้อเสนอ 
           2.2.1.1 หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำจัดเก็บภำษีสรรพสำมิต และหลักกำรภำษี
สรรพสำมิตที่ด ี
    ประพันธ์ คงเอียด (2562) วารสารเอกสารภาษีอากร ปีที่ 38 ฉบับที่ 454 เดือนกรกฎาคม  
2562 : ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีประเภทหนึ่งในระบบภาษีอากร ดังนั น การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตให้
เกิดประสิทธิภาพและได้ประโยชน์สูงสุดจึงต้องอาศัย “หลักการของภาษีอากรที่ดี” ซึ่งเมื่อพิจารณาภาษีอากร 
ที่ดีในมิติหรือแง่มุมของภาษีสรรพสามิตแล้ว ผู้เขียนเห็นว่า “ภาษีสรรพสามิตที่ด”ี ควรมีลักษณะดังต่อไปนี  
   (1) “ความเป็นธรรม” (Equity) ในที่นี อาจหมายถึงความยุติธรรมด้านราคาที่ใช้เป็นฐาน 
(Base) ในการค้านวณภาษี ความยุติธรรมเรื่องการก้าหนดชนิด ประเภท และลักษณะของสินค้าหรือบริการ   
ที่ท้าให้สินค้าหรือบริการหนึ่งต้องเสียภาษีในอัตราที่มากกว่าสินค้าหรือบริการอ่ืน ๆ โดยพิจารณาจาก
เจตนารมณ์หรือหลักการทางทฤษฎีอันเป็นพื นฐานของภาษีสรรพสามิต ความยุติธรรมเป็นเรื่องหลักในการ
จัดเก็บภาษีอากรทุกชนิดว่าควรที่จะยึดหลักจัดเก็บภาษีอากรจากผู้ที่ได้รับประโยชน์ (Beneficiary - Pays 
Principle) หรือจัดเก็บภาษีจากความสามารถในการจ่ายภาษี (Ability – to - Pay Principal) ความเป็นธรรม
ในทางทฤษฎีเป็นแนวคิดที่น้าไปใช้ร่างกฎหมายเพ่ือให้ได้กฎหมายภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม ส่วนความเป็น
ธรรมในทางปฏิบัติจะเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรมด้วย 
   (2) “ความมีประสิทธิภาพ” (Efficiency) กล่าวคือ อัตราภาษีที่จัดเก็บจะต้องอยู่ในระดับ     
ที่เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดการหยุดชะงักของระบบเศรษฐกิจและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตนั น ๆ ได้ เช่น ภาษีบุหรี่ที่ช่วยท้าให้ปริมาณการสูบบุหรี่ลดลงถือเป็นภาษีที่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี  การก้าหนดส่วนต่างของอัตราภาษีภายในสินค้าหรือบริการประเภทเดียวกันแต่ต่างชนิดกัน เช่น 
เบียร์กับเหล้า ก็อาจส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพของภาษีถ้าส่วนต่างของอัตราภาษีมีค่าน้อยเกินไป ก็อาจจะ
ท้าให้ผู้บริโภคไม่มีแรงจูงใจที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่สินค้าหรือบริการชนิดที่มีภาษีที่ต่้ากว่า   
ในขณะเดียวกันถ้าส่วนต่างของภาษีมีมากเกินไปก็อาจจะท้าให้ผู้ผลิตสินค้าหรือบริการเกิดความเสียเปรียบ
ทางการค้ากับสินค้าหรือบริการที่เป็นคู่แข่งขันทางการค้าได้ 



21 

   (3) “ความเอื ออ้านวยในการจัดเก็บภาษี” (Collectability) กล่าวคือ จะต้องสามารถน้าไป
บังคับใช้ได้จริงสามารถเข้าใจได้ง่ายไม่ซับซ้อนจนเกินไป โดยบทบัญญัติตามกฎหมายจะต้องเข้าใจง่าย          
ไม่ซับซ้อน ข้อปฏิบัติต่างๆ ต้องไม่มากเกินความจ้าเป็น แต่ก็ต้องท้าให้ยากต่อการหลีกเลี่ยงภาษีหรือหนีภาษี 
ทั งนี ควรมีต้นทุนในการจัดเก็บตลอดจนการควบคุมดูแลที่ต่้า 
   (4) “ส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม” (Behavioral Effects) เจตนารมณ์หลักส้าคัญประการหนึ่ง
ของภาษีสรรพสามิต คือ การควบคุมการบริโภคสินค้าหรือบริการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี 
ดังนั น อัตราภาษีสรรพสามิตที่ดีจะต้องสามารถก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคได้ในระดับหนึ่ง
ซึ่งเป็นระดับที่เหมาะสมทั งต่อผู้ผลิตสินค้าและผู้บริโภค กล่าวคือ จะต้องไม่ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การบริโภคท่ีเอื อประโยชน์ให้กับผู้ผลิตกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากจนเกินไป 
   (5) “ความยืดหยุ่น” (Elasticity) อัตราภาษีสรรพสามิตที่ดีต้องสามารถรองรับ การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะตลาดได้ เช่น อัตราดอกเบี ยที่เพ่ิมสูงขึ น ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน อัตราเงินเฟ้อ สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงไปของสภาวะทางสังคมได้ เช่น การค้านึงถึงความส้าคัญของการประหยัดพลังงานใน
สภาวะที่ราคาน ้ามันในตลาดโลกมีราคาสูงซึ่งหากต้องการที่จะปรับเปลี่ยนอัตราภาษีก็สามารถท้าได้โดยมีค่าใช้จ่าย
น้อยหรือค่าเสียโอกาสในระดับต่้า 
   (6) “ความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล” (Compatibility) กล่าวคือ อัตราภาษี
สรรพสามิตที่ดีจะต้องสอดคล้องกับการจัดเก็บภาษีอากรอ่ืนๆ และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในช่วงนั น 
ตลอดจนสอดคล้องกับความต้องการของสังคม อย่างไรก็ตามรัฐบาลก็จะต้องมีนโยบายที่แน่นอนในการจัดเก็บ
ภาษี เพราะการที่รัฐเปลี่ยนแปลงนโยบายบ่อยๆ ก็อาจกระทบถึงการวางแผนธุรกิจของเอกชนด้วย 
    

2.2.1.2 เทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อใช้สนับสนุนมำตรกำรตรวจสอบกำรหลีกเลี่ยงช ำระ
ภำษีสรรพสำมิตน  ำมันและผลิตภัณฑ์น  ำมัน 

(1) Blockchain 
Blockchain คือ เทคโนโลยีการจัดเก็บข้อมูล (Data Structure) ที่เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย

ผ่านการเข้ารหัสทางคอมพิวเตอร์ โดยข้อมูลที่ถูกบันทึกจะส่งต่อข้อมูลไปยังทุกคนในเครือข่าย ซึ่งยากต่อการ
ปลอมแปลงข้อมูล เพราะทุกคนจะรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงข้อมูล ส่งผลให้ Blockchain เป็นเทคโนโลยีจัดเก็บ
ข้อมูลที่มีความปลอดภัยสูง และน่าเชื่อถือโดยไม่ต้องอาศัยคนกลาง เปรียบเสมือนฐานข้อมูลที่อนุญาตให้ทุกคน
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและแก้ไขข้อมูล ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท 
โดยพิจารณาจากข้อก้าหนดในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของเครือข่าย ประกอบด้วย 

 1. Blockchain แบบเปิดสาธารณะ (Public Blockchain) คือ Blockchain วงเปิด
ที่อนุญาตให้ทุกคนสามารถเข้าใช้งาน หรือท้าธุรกรรมต่าง ๆ ได้อย่างอิสระโดยไม่จ้าเป็นขออนุญาต 

   2. Blockchain แบบปิด (Private Blockchain) คือ Blockchain วงปิดที่เข้าใช้งาน
ได้เฉพาะผู้ที่ได้รับอนุญาตเท่านั น ซึ่งส่วนใหญ่ถูกสร้างขึ นเพ่ือใช้งานในองค์กร ดังนั น ข้อมูลการท้าธุรกรรมต่าง ๆ 
จะถูกจ้ากัดอยู่เฉพาะภายในเครือข่าย 

   3. Blockchain แบบเฉพาะกลุ่ม (Consortium Blockchain) เป็นการผสมผสาน
แนวคิดระหว่างPublic Blockchain และ Private Blockchain ซึ่งส่วนมากเป็นการรวมตัวกันขององค์กรที่มี
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ลักษณะธุรกิจเหมือนกัน และต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันอย่างสม่้าเสมอ อาทิ เครือข่ายระหว่าง
ธนาคารที่ใช้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลการท้าธุรกรรม 
    การน้าระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีบล็อกเชนมาพัฒนาการให้บริการทางด้านภาษี เพ่ิมความ
โปร่งใส สะดวก รวดเร็วในการจัดเก็บและคืนภาษี เพ่ือยกระดับการให้บริการของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงการคลัง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดขั นตอนการปฏิบัติงาน ซึ่งการน้าเทคโนโลยีบล็อกเชนสามารถ
ช่วยบริหารจัดการด้านการคืนภาษีการส่งออกน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปิโตรเลียม (Tax Refund Blockchain) 
ท้าให้ผู้ประกอบการมั่นใจได้ว่า ระบบบล็อกเชนมีความปลอดภัย เป็นระบบพื นฐานที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ภายใต้หน่วยงานกระทรวงการคลังและภายใต้ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเทคโนโลยีบล็อก
เชนมีคุณสมบัติที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการข้อมูล มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบความ
ถูกต้องจากแหล่งที่มาตั งแต่สินค้าน ้ามันออกจากโรงอุตสาหกรรมไปยังคลังเก็บสินค้า จนถึงกระบวนการส่งออก
ไปยังประเทศปลายทาง ซึ่งขั นตอนทั งหมดสามารถตรวจสอบสถานะได้ตั งแต่การยื่นขอคืนภาษีจนกระทั่งได้รับ
ภาษีคืนภาษี ซึ่งจะช่วยลดขั นตอนการตรวจสอบเอกสารที่ซ ้าซ้อนและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ทันที 
เทคโนโลยีบล็อกเชนช่วยให้กระบวนการในการคืนภาษีรวดเร็วขึ นจากปกติถึง 3 เท่า และยังเป็นการลดการ
รั่วไหลของการจัดเก็บภาษีน ้ามันเพ่ือการส่งออกได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี  เมื่อเดือนตุลาคม 2565 
รัฐสภายุโรปได้มีการแถลงการได้มีการผลักดันให้น้าเทคโนโลยีบล็อกเชนมาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บภาษี 
พร้อมกับระบุว่าเทคโนโลยีบล็อกเชนมีศักยภาพในการจัดเก็บภาษีแบบอัตโนมัติ ลดการทุจริต และเพ่ิมความ
แม่นย้าในการระบุตัวตนบุคคลผู้เป็นเจ้าของสินทรัพย์  ทั งที่มีตัวตนและสินทรัพย์ไม่มีตัวตน เพ่ืออ้านวยความ
สะดวกในการเรียกเก็บภาษีจากบุคคลผู้ใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล อีกทั ง คณะกรรมาธิการยุโรปได้มีการเรียกร้อง
ให้น้าเทคโนโลยีบล็อกเชนมาประยุกต์ใช้กับแผนงานจัดเก็บภาษีต่างๆ และสนับสนุนให้ประเทศของสมาชิก
สหภาพยุโรปด้าเนินการปฏิรูปหน่วยงานสรรพากรของท้องถิ่น 
  (2) Electronic seal 

ปัจจุบันกรมศุลกากรได้น้าระบบกุญแจอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุม และติดตามการ
ขนส่งของที่อยู่ภายใต้การควบคุมของศุลกากร โดยใช้เทคโนโลยีการระบุต้าแหน่งทางภูมิศาสตร์และเชื่อมโยง
กับระบบคอมพิวเตอร์ของกรมศุลกากร โดยมีการผนึกหรือปลดด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี ส้านักงาน
ที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้มีรายงานว่าประเทศอินเดียได้รับการเลื่อนอันดับในรายงาน Doing 
Business ของธนาคารโลก (World Bank) ในกลุ่มการค้าระหว่างประเทศ (Trading across borders) โดย
ปัจจัยหนึ่งสู่การเลื่อนอับดับดังกล่าว คือ การใช้ตราผนึกอิเล็กทรอนิกส์  (electronic seal) เพ่ืออ้านวยความ
สะดวกทางการค้าและลดอัตราการกระท้าผิดกฎหมาย เช่น การเปลี่ยนแปลงสินค้าหรือเพ่ิมเติมสินค้าเข้าไป
ขณะขนส่งไปยังท่าเรือภายหลังจากที่ปิดผนึกที่โรงงานเรียบร้อยแล้ว ศุลกากรอินเดียก้าหนดให้ผู้ประกอบการ
ระดับมาตรฐาน AEO ใช้ตราผนึกอิเล็กทรอนิกส์กับตู้คอนเทนเนอร์ที่จะส่งออก โดยตราผนึกดังกล่าวใช้ระบบ
ระบอัุตลักษณ์ด้วยคลื่นความถี่วิทยุ (Radio Frequency Identification: RFID) ที่สามารถใช้เครื่องมือเคลื่อนที่
ตรวจสอบข้อมูลได้ ซึ่งการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในงานศุลกากรอินเดียนี  องค์การศุลกากรโลกได้น้ามา
ยกตัวอย่างเป็นกรณีศึกษาส้าหรับหน่วยงานศุลกากรด้วย 

  (3) Data Exchange 
การแลกเปลี่ยนข้อมูล (Data exchange) คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มีการใช้ระบบเครือข่าย

เชื่อมโยงเครื่องคอมพิวเตอร์ในองค์กรต่าง ๆ และด้าเนินตามมาตรฐานและขบวนการซึ่งอนุญาตให้ผลลัพธ์



23 

จากระบบหนึ่ง ถูกประมวลโดยตรงเพ่ือเป็นข้อมูลน้าเข้าไปยังข้อมูลระบบอื่น ๆ ท้าให้สามารถลดจ้านวนการ
ใช้เอกสารที่เป็นกระดาษและลดค่าใช้จ่ายเรื่องค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานผิดพลาดลงได้ 

 
2.2.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบกำรจัดท ำข้อเสนอ ได้จ้าแนกการวิเคราะห์ข้อมูล

ออกเป็น 2 ด้าน ดังนี   
         2.2.2.1 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมและศักยภำพ (SWOT Analysis) 
                   จากการศึกษาข้อมูลในส่วนของแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ อันได้แก่ การสัมภาษณ์บุคคลที่มี
ความเกี่ยวข้องกับกรมสรรพสามิต ทั งภายในและภายนอกองค์กร ตลอดจนผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่เป็น
ผู้ใช้บริการกรมสรรพสามิตโดยตรง รวมถึงแหล่งข้อมูลทุติยภูมิต่าง ๆ สามารถสรุปและวิเคราะห์ประเด็นที่เป็น
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของกรมสรรพสามิตได้ ดังนี  

(1) จุดแข็ง (Strengths)  
          1) กรมสรรพสามิตเป็นหน่วยงานหลักในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล จึงเป็นผลให้ 

กรมสรรพสามิตได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการน้ามาใช้สนับสนุนการพัฒนาองค์กร 
2) กรมสรรพสามิตสามารถด้าเนินการภายใต้นโยบายของรัฐบาล เพ่ือปรับปรุงแก้ไข 

รวมทั งการออกกฎระเบียบและมาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตได้ซึ่งสนับสนุนให้การ
ปฏิบัติงานของกรมสรรพสามิตมีความคล่องตัวและทันสมัย 

3) ผู้น้าองค์กรเห็นถึงความส้าคัญของการน้านวัตกรรมมาใช้ในองค์กร โดยพิจารณา
ได้จากกิจกรรมและนโยบายต่าง ๆ เช่น การจัดการประกวดโครงการเพชรสรรพสามิต เป็นต้น 

4) มีระบบการจัดอบรมบุคคลากรที่ด ี
5) มีการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการท้างาน 

(2) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1) มีโครงสร้างองค์กรแนวดิ่ง มีสายการบังคับบัญชาหลายขั น ท้าให้การสื่อสารล่าช้า

และคลาดเคลื่อน 
2) โครงสร้างองค์กรเป็นแบบราชการ (Bureaucratic) จึงไม่มีการท้างานข้ามสาย

งานหรือท้างานนอกเหนือจากหน้าที่ประจ้า 
3) มีการท้างานโดยใช้ระบบอาวุโสค่อนข้างมาก ท้าให้ในบางครั งความคิดของคนรุ่น

ใหม่ไม่ถูกให้ความส้าคัญ องค์กรจึงไม่เกิดความเปลี่ยนแปลง 
                               4) มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ของหน่วยงานในแต่ละภาคส่วนค่อนข้างน้อยรวมถึง
ยังไม่เกิดการร่วมมือและประสานงานระหว่างภาคส่วนเท่าที่ควร 

5) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ในปัจจุบันบางส่วนยังไม่สามารตอบสนองความ
ต้องการของผู้ใช้บริการได้อย่างตรงจุด 

(3) โอกำส (Opportunities) 
1) นโยบายและกฎหมายบางประการที่เอื อต่อการจัดเก็บภาษี 
2) กฎหมายสรรพสามิตที่มีความยืดหยุ่น พร้อมส้าหรับการรองรับระบบเศรษฐกิจ

และนโยบายรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป 
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3) รัฐบาลให้ความส้าคัญในการพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมในองค์กรโดย
พิจารณาได้จ้ากวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” อีกทั งสนับสนุนการน้า
เทคโนโลยีมาปรับใช้ในหน่วยงานราชการให้มีความก้าวหน้าขึ นอย่างต่อเนื่องตามนโยบาย Digital 
Government ซึ่งเป็นโอกาสในการพัฒนาของกรมสรรพสามิตเพ่ือบรรลุตามเป้าประสงค์ในการขับเคลื่อนสู่
การเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 

(4) อุปสรรค (Threats) 
1) เศรษฐกิจโลกชะลอตัว 
2) ความท้าทายของภาคเอกชน เช่น การคา้ขายผ่านสื่อสังคมออนไลน์ส่งผลเสียต่อ

การตรวจสอบและการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต 
3) ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
4) นโยบายภาครัฐที่ส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต 

อาทิ โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงของรัฐบาล โครงการส่งเสริมให้ใช้รถยนต์ไฟฟ้า ส่งผลให้รายได้จากการ
จัดเก็บภาษีน ้ามันของกรมสรรพสามิตมีแนวโน้มลดลง เป็นต้น 

 
2.2.2.2 กำรวิเครำะห์ระบบสำรสนเทศปัจจุบัน  
          ปัจจุบันกรมสรรพสามิตมีระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานด้านการ

จัดเก็บภาษี การคืน และยกเว้นภาษีน ้ามัน ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  จ้านวน   3 
ระบบ ดังนี  

1.ระบบควบคุมการรับจ่ายน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน (Oil Control) 
2. ระบบงานคืน ยกเว้นภาษี 
3. ระบบตรวจสอบ ควบคุม และรายงานน ้ามันส่งออกนอกราชอาณาจักรทางรถยนต์ 
 

1) ระบบควบคุมการขนน ้ามันออกจากโรงกลั่น (Oil Control System) 

            
   ภาพที่ 9 ระบบควบคุมการขนน ้ามันออกจากโรงกลั่น (Oil Control System) 
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เป็นระบบงานที่พัฒนาขึ นมาเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมโรงอุตสาหกรรมน ้ามันและผลิตภัณฑ์
น ้ามันบันทึกข้อมูลรายละเอียดตามเอกสารรายการค่าภาษีน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน  และบันทึกรายละเอียด
การยกเว้นภาษีสรรพสามิตลงในระบบ  ซึ่งข้อมูลที่บันทึกเข้าไปในระบบจะไปรวมเป็นฐานข้อมูลที่กรม
สรรพสามิต หน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับภาษีน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน คือ ส้านักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บ
ภาษี 2 จะเป็นผู้ตรวจสอบข้อมูลและรายงานผู้บริหารเกี่ยวกับภาษีน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันที่จะได้รับอีก 10 
วัน (เนื่องจากสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันได้รับการขยายเวลาในการช้าระภาษี ได้ 10 วันนับถัดจากวันที่
น้าออกจากโรงอุตสาหกรรม) 

เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมโรงอุตสาหกรรมน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันจะบันทึกข้อมูลรายละเอียด
ตามเอกสารรายการค่าภาษีน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน  และบันทึกรายละเอียดการยกเว้นภาษีสรรพสามิต    
ลงในระบบทุกวัน และออกรายงานปริมาณการน้าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม แยกประเภทน ้ามันและ
ผลิตภัณฑ์น ้ามัน และรวมสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต โดยสามารถเลือก
วันที่น้าออกจากโรงอุตสาหกรรมตามที่ผู้ใช้ต้องการ 

 
2) ระบบงานคืน ยกเว้นภาษี 

           
ภาพที่ 10 ระบบงานคืน ยกเว้นภาษี 

 
ระบบงานคืน ยกเว้นภาษี เป็นระบบงานหนึ่งในระบบงานสารสนเทศหลักของกรม

สรรพสามิต ที่พัฒนาขึ นเพ่ือบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการยื่นค้าขอและการอนุมัติคืน และยกเว้นภาษีสรรพสามิต 
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับการคืนและยกเว้นภาษีหลายประเภทตามนโยบายที่รัฐบาลให้สิทธิแก่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม ผู้น้าเข้า และผู้ส่งออก ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 102 – 117 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 ซึ่งระบบงานคืน ยกเว้นภาษีเชื่อมโยงข้อมูลกับการยื่นแบบทาง Internet  เพ่ือเป็นการอ้านวย
ความสะดวกให้ผู้ใช้บริการ โดยผู้ใช้บริการสามารถยื่นค้าขอคืน และยกเว้นภาษีผ่านทางระบบ Internet และ
เจ้าหน้าที่สรรพสามิต และผู้มีอ้านาจอนุมัติจะตรวจสอบและอนุมัติแบบค้าขอในระบบด้วยลายเซ็นดิจิทัล 
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(Digital Signature) ผู้ประกอบอุตสาหกรรม/ผู้ส่งออกจะยื่นแบบค้าขอยกเว้นภาษีไว้ในระบบ  STA และผู้มี
อ้านาจอนุมัติจะอนุมัติให้ยกเว้นภาษีสรรพสามิตในระบบงานคืน ยกเว้นภาษี ในขั นตอนการน้าน ้ามันและ
ผลิตภัณฑ์น ้ามันออกจากโรงอุตสาหกรรมเจ้าพนักงานสรรพสามิตจะต้องตรวจสอบและบันทึกปริมาณน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์น ้ามันที่น้าออกจากโรงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นส่วนของการตรวจสอบต้นทาง และเจ้าหน้าที่
สรรพสามิตของส้านักงานสรรพสามิตที่ด่านศุลกากรตั งอยู่จะตรวจสอบปลายทาง และบันทึกข้อมูลในระบบ 

 
3) ระบบตรวจสอบ ควบคุม และรายงานน ้ามันส่งออกนอกราชอาณาจักรทางรถยนต์ 

       
ภาพที่ 11 ระบบตรวจสอบ ควบคุม และรายงานน ้ามันส่งออกนอกราชอาณาจักรทางรถยนต์ 
 

ระบบตรวจสอบ ควบคุมและรายงานน ้ามันส่งออกนอกราชอาณาจักรทางรถยนต์  เป็น
ระบบงานที่พัฒนาขึ นเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมโรงอุตสาหกรรมน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันบันทึกข้อมูล
รายละเอียดประเภทและปริมาณน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรทางรถยนต์ และ
เจ้าหน้าที่สรรพสามิตของส้านักงานสรรพสามิตที่ด่านศุลกากรตั งอยู่จะตรวจสอบประเภทและปริมาณน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์น ้ามันปลายทาง และบันทึกข้อมูลในระบบ ข้อมูลที่บันทึกเข้าไปในระบบจะไปรวมเป็นฐานข้อมูล
ที่กรมสรรพสามิต เพ่ือตรวจสอบและควบคุมการขนส่งน ้ามันที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรทางรถยนต์ 

จากการวิเคราะห์ระบบสารสนเทศปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานด้านการจัดเก็บภาษี 
การคืน และยกเว้นภาษีน ้ามัน ทั ง 3 ระบบ พบว่าเจ้าหน้าที่สรรพสามิตประจ้าโรงกลั่นน ้ามันจะต้องบันทึก
ข้อมูลทั ง 3 ระบบ เนื่องจากระบบงานทั ง 3 ระบบดังกล่าว พัฒนาขึ นเพ่ือการใช้งานของแต่ละส่วนงาน ยังไม่มี
การเชื่อมโยงข้อมูลกันเป็นฐานข้อมูลรวม ซึ่งเป็นการท้างานซ ้าซ้อน และยังไม่สามารถป้องกันการหลีกเลี่ยงการ
ช้าระภาษีสรรพสามิตน ้ามันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี ยังมีปัญหาการขาดเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพน ้ามัน
เชื อเพลิงในส่วนภูมิภาค ซึ่งหากมีการจับกุมผู้กระท้าความผิดกรณีหลีกเลี่ยงภาษีน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน
จะต้องตรวจสอบคุณภาพน ้ามันว่าเป็นน ้ามันเชื อเพลิงประเภทพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตประเภทใด 
จ้าเป็นต้องตรวจสอบด้วยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์และนักวิทยาศาสตร์เพ่ือแยกองค์ประกอบต่าง ๆ ของ
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น ้ามัน ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบทางกายภาพหรือดูด้วยตาเปล่าได้ ซึ่งหากเจ้าหน้าที่สรรพสามิตสืบสวนจนได้
ความว่ามีการกระท้าความผิดหลีกเลี่ยงภาษีสรรพสามิตน ้ามันจะต้องส่งของกลางดังกล่าวไปตรวจวิเคราะห์ที่
กลุ่มงานวิเคราะห์สินค้าและของกลาง ณ กรมสรรพสามิต ซึ่งท้าให้เกิดความล่าช้าและไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
 

2.2.3 ข้อเสนอกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรป้องกันกำร
หลีกเลี่ยงช ำระภำษีสรรพสำมิตน  ำมันและผลิตภัณฑ์น  ำมัน 
          2.2.3.1 น ำระบบกำรยื่นช ำระภำษีบนดิจิทัลแพลตฟอร์มและเทคโนโลยีมำใช้กำรคืนภำษี
กำรส่งออกน  ำมันและผลิตภัณฑ์จำกน  ำมันด้วยเทคโนโลยีบล็อกเชน (Tax Refund Blockchain) เพ่ือช่วย
เพ่ิมความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย และลดขั นตอนการด้าเนินงานให้ผู้ประกอบการ อีกทั งยังสามารถตรวจสอบ
เอกสารต่าง ๆ ได้   
   โดยเทคโนโลยี Blockchain ที่เหมาะสมกับกรมสรรพสามิตควรใช้เป็น Blockchain ระบบ
ปิด ที่มีการประยุกต์ใช้เพ่ือเก็บข้อมูลที่เป็นความลับ หรือข้อมูลที่ไม่ต้องการเผยแพร่ให้ผู้ไม่เกี่ยวข้องภายนอก
องค์กรทราบ อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่มีการสร้าง Blockchain แบบปิดเป็นของตนเองจ้าเป็นต้องมีการลงทุน
ในด้านโครงสร้างพื นฐานของอุปกรณ์ ระบบเครือข่ายในการเชื่อมต่อองค์ความรู้เกี่ยวกับ ระบบ Blockchainที่
น้ามาใช้งาน รวมทั งการดูแลรักษาเพ่ือให้ระบบสามารถด้าเนินการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งโดยส่วนมาก
มักใช้ในงานระหว่างองค์กรธุรกิจหรือระหว่างองค์กรภาครัฐ  

ผู้มีส่วนร่วมในการใช้งานระบบได้แก่ ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ส่งออก เจ้าหน้าที่สรรพสามิต
ต้นทาง เจ้าหน้าที่สรรพสามิตส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่สรรพสามิตปลายทาง และเจ้าหน้าที่ศุลกากรด่าน
ปลายทาง  
                     2.2.3.2 กำรน ำระบบควบคุมและติดตำมกำรขนส่งสินค้ำน  ำ มันที่ส่งออกนอก
รำชอำณำจักรทำงบกด้วยอุปกรณ์ซีลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Seal : e – Seal) โดยน้าอุปกรณ์ซีล
อิเล็กทรอนิกส์ ไปปิดบริเวณท่อทางรับจ่ายน ้ามันของรถขนส่งสินค้าน ้ามันที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งระบบ
ดังกล่าวจะมีเพียงเจ้าหน้าที่ของกรมสรรพสามิตที่ได้รับอนุญาตจากกรมสรรพสามิตเท่านั นที่จะสามารถเปิด
ผนึกอุปกรณ์ซีลอิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งอุปกรณ์ดังกล่าวสามารถส่งข้อมูลต้าแหน่งของอุปกรณ์และเส้นทางการ
เคลื่อนที่ของอุปกรณ์เพ่ือให้สามารถติดตามรถขนส่งน ้ามันตั งแต่ออกจากต้นทางโรงกลั่นหรือคลังน ้ามันไปจนถึง
ด่านปลายทางส่งออกหรือไปยังสถานที่ที่ก้าหนดไว้ โดยแสดงข้อมูลดังกล่าวลงบนแผนที่ดิจิทัลที่มีการใช้งาน
เป็นสากล เช่น Google Map เป็นต้น และส่งข้อมูลมายังระบบริหารจัดการข้อมูลกลางกรมสรรพสามิต                     
(Excise Center Management) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่กรมสรรพสามิตใช้ในการควบคุมและติดตามรถขนส่งสินค้า
น ้ามันออกนอกราชอาณาจักรและออกรายงานการส่งออกได้ 
  ผู้มีส่วนร่วมในการใช้งานระบบได้แก่ เจ้าหน้าที่สรรพสามิตต้นทาง เจ้าหน้าที่สรรพสามิต
ส่วนกลางที่เก่ียวข้อง และเจ้าหน้าที่สรรพสามิตปลายทาง  
  2.2.3.3 กำรเชื่อมโยงระบบตรวจวัดน  ำมันในโรงกลั่นหรือคลังน  ำมันเข้ำกับระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (Data Exchange) เพ่ือให้กรมสรรพสามิตสามารถตรวจสอบตัวเลขการรับ – จ่าย
น ้ามันแบบ Real time ทั งในโรงกลั่นน ้ามันและ คลังน ้ามัน การรวมศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือท้าให้เกิด
การบริหารจัดการข้อมูลจากจุดเดียว โดยหากหน่วยงานอ่ืน ๆ ต้องการใช้ข้อมูลก็สามารถสร้างระบบคู่ขนาน 
(Parallel System) ขึ นมาโดยใช้ฐานข้อมูลเดียวกันได ้
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  ผู้มีส่วนร่วมในการใช้งานระบบได้แก่ ผู้ประกอบอุตสาหกรรมน ้ามัน ผู้ประกอบการคลังน ้ามัน 
เจ้าหน้าที่สรรพสามิตประจ้าโรงอุตสาหกรรมและคลังน ้ามัน  เจ้าหน้าที่สรรพสามิตส่วนกลางที่เก่ียวข้อง 
  2.2.3.4 กำรเพิ่มเติมจ ำนวนรถยนต์ตรวจสอบคุณภำพน  ำมันเชื อเพลิงเคลื่อนที่ (Mobile 
Lab) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการตรวจสอบน ้ามันลักลอบหรือปลอมปนได้โดยไม่ต้องน้าส่งห้องปฏิบัติการ 
(Lab) เพ่ือให้ผู้กระท้าความผิดไม่สามารถยักย้ายถ่ายเทน ้ามันออกไประหว่างเวลาที่ตรวจสอบ ซึ่งในปัจจุบัน
กรมสรรพสามิตมีรถยนต์ตรวจสอบคุณภาพน ้ามันเชื อเพลิงเคลื่อนที่ (Mobile Lab) ประจ้าอยู่เฉพาะกรม
สรรพสามิตส่วนกลางเท่านั น เพ่ือให้การตรวจสอบด้าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพควรจัดให้มีรถ  Mobile Lab 
ประจ้าในส้านักงานสรรพสามิตภาคทั ง 10 ภาค เพ่ือให้สามารถตรวจสอบน ้ามันเชื อเพลิงต้องสงสัยของ
ส้านักงานสรรพสามิตพื นที่ในก้ากับได้อย่างทันท่วงที อีกทั ง สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภายนอกที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามน ้ามันผิดกฎหมาย เช่น ศูนย์ปราบปรามการกระท้าผิด
เกี่ยวกับน ้ามันเชื อเพลิง ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งหากรถยนต์ตรวจสอบคุณภาพน ้ามันเชื อเพลิง
เคลื่อนที่ (Mobile Lab) ด้าเนินการตรวจสอบน ้ามันแล้วสามารถส่งผลการตรวจสอบน ้ามันให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องทางระบบออนไลน์ได้จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ น 
  ผู้มีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้ประกอบกิจการค้าน ้ามัน เจ้าหน้าที่สรรพสามิตจากส้านักตรวจสอบ 
ป้องกันและปราบปราบ  เจ้าหน้าที่ส่วนตรวจสอบป้องกันและปราบปราม จากส้านักงานสรรพสามิตภาค 
เจ้าหน้าทีฝ่่าบปราบปราม จากส้านักงานสรรพสามิตพื นที่ และเจ้าหน้าที่สรรพสามิตส่วนกลางที่เก่ียวข้อง 
 

2.2.4 ปัจจัยท่ีอำจมีผลกระทบต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอ 
          2.2.4.1 กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
          ด้วยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท้าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ก้าหนดให้ต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง หมายถึง กระบวนการในการแสวงหาหรือ
รวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบ หรืออาจได้รับผลกระทบ 
หรือมีส่วนได้เสียกับประเด็นหรือเรื่องที่รัฐจะด้าเนินการเพ่ือน้าข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะมาใช้
ประกอบการพิจารณาหรือตัดสินใจของฝ่ายบริหารว่าการตรากฎหมายในเรื่องนั นจะส่งผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้อง
มากน้อยเพียงใด ประโยชน์ที่จะได้รับมีความคุ้มค่าหรือไม่ อย่างไร นอกจากนี  การรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องยังเป็นกลไกที่ส้าคัญยิ่ง ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย
สาธารณะของฝ่ายบริหาร อันจะช่วยท้าให้นโยบายหรือมาตรการของรัฐมีเนื อหาสาระและกลไกที่สอดคล้องกับ
ความต้องการที่แท้จริงของสังคม ซึ่งกระบวนการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ
ในหลายขั นตอนซึ่งอาจท้าให้ล่าช้าได้ 
   2.2.4.2 กำรก ำหนดเป้ำหมำยให้ชัดเจนเพื่อกำรถ่ำยทอดไปสู่ผู้ปฏิบัติ 
   (1) กรมสรรพสามิตมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามัน  
   (2) ด้าเนินการตามยุทธศาสตร์กรมสรรพสามิต 5 ปี (พ.ศ. 2564 - 2568) และยุทธศาสตร์ 
EASE Excise กรมสรรพสามิต ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พันธกิจข้อ 3 ก้าหนดให้เพ่ิมประสิทธิภาพ
มาตรฐานการด้าเนินงานและการให้บริการด้วยเทคโนโลยี ยุทธศาสตร์ ข้อ 3 ยกระดับมาตรฐานการด้าเนินงาน 
และการให้บริการสู่ระดับสากล 
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   (3) สามารถด้าเนินการจับกุมผู้กระท้าผิดกฎหมายสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันได้
เพ่ิมขึ น อันเป็นการป้องกันและปราบปราม ตลอดจนป้องปรามผู้ที่กระท้าผิดให้มีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย
และโทษที่พึงจะได้รับ โดยในปีงบประมาณ 2565 จับกุมผู้กระท้าผิดกฎหมายสรรพสามิตน ้ามันและผลิตภัณฑ์
น ้ามัน จ้านวน 814 คด ีค่าปรับ 30,671,747.69 บาท และประมาณการค่าปรับ 5,861,747.69 บาท 
   (4) การหลบเลี่ยงภาษีสรรพสามิตสินค้าน ้ามันและผลิตภัณฑ์น ้ามันลดน้อยลง 
 

2.3 ภำวะผู้น ำเพื่อกำรขับเคลือ่นข้อเสนอ 
  (1) เป็นผู้น้าในด้านทักษะการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เพ่ือใช้ในการจัดท้า
แผนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่มีการระบุเป้าหมาย และแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถสนองตอบ
ต่อภารกิจของกรมสรรพสามิตและการให้บริการประชาชนผู้เสียภาษี 
   (2) เป็นผู้น้าที่มีความสามารถและทักษะในด้านการสื่อสาร (Communication) เพ่ือใช้ในการ
น้าเสนอแนวทางด้าเนินงานตามข้อเสนอ และถ่ายทอดแนวคิดเพ่ือให้มีความเชื่อมั่นและมั่นใจในการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติจากที่เคยปฏิบัติมาก่อนหน้านี  
   (3) เป็นผู้น้าด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Managing Change) เพราะจะต้องเป็นผู้ริเริ่ม 
ในการน้าเสนอเพ่ือพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระบบงานให้มีมาตรฐาน สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
และสถานการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
   (4) เป็นผู้น้าที่มีการประสานงานที่ดี โดยสามารถปฏิบัติงานร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั ง
ภาครัฐ และภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   (5) เป็นผู้น้าที่มีคุณธรรม มีความยุติธรรม และมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ในการ
ปฏิบัติงาน มีความเที่ยงตรงไม่เลือกปฏิบัติ ไม่มีอคติกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยยึดถือประโยชน์ของรัฐและ
ประชาชนเป็นส้าคัญ 
   (6) เป็นผู้น้าที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการส่งเสริมผลักดันให้เกิดนวัตกรรม รวมทั ง
ผลักดันให้สามารถด้าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่ก้าหนด 
   (7) เป็นผู้น้าที่มีความรู้ในด้านการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และด้านตรวจสอบ ป้องกันและปราบปรามของกรมสรรพสามิต



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ – สกุล  นายพยุง บุญสมสุวรรณ 

 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (การจัดการทั่วไป) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต พ.ศ.2542 

ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.2548 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 
พ.ศ.2556  ผู้อ านวยการส่วนตรวจสอบป้องกันและปราบปราม ส านักงานสรรพสามิตภาคท่ี 2 

พ.ศ.2560  นักวิชาการสรรพสามิตเชี่ยวชาญ ส านักงานสรรพสามิตภาคท่ี 2 

พ.ศ.2560 สรรพสามิตพ้ืนที่มุกดาหาร 

พ.ศ.2562 สรรพสามิตพ้ืนที่ฉะเชิงเทรา 
พ.ศ.2564 สรรพสามิตพ้ืนที่ระยอง 1 

พ.ศ.2566  ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบป้องกันและปราบปราม กรมสรรพสามิต  
 

ผลงานทางวิชาการ 
เป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านกฎหมายภาษีสรรพสามิต และด้านการปราบปรามแก่เจ้าหน้าที่สรรพสามิต 

 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบป้องกันและปราบปราม กรมสรรพสามิต 

เลขที่ 1488 ถนนนครไชยศรี แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300  
โทรศัพท์: 0-2241-5600 
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