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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 

ทรัพยากรน้ำเป็นทรัพยากรพื ้นฐานในการพัฒนาประเทศ และเป็นทรัพยากรที ่มีความสำคัญ 

ต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ อย่างไรก็ตาม จากการขยายตัวของภาคการเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว และ
บริการ รวมถึงการเพิ ่มขึ้นของจำนวนประชากร และความไม่แน่นอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  
ได้ส่งผลให้ปัญหาเกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำมีความหลายหลาย และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ ่มมากขึ้น  
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management : IWRM) 

ได้ถูกประยุกต์ใช้ในหลายประเทศ โดยได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบ จัดทำนโยบายด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ รวมถึงการปฏิรูปกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อทำให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอื ้ออำนวย 
(Enabling Environment) ต่อการบริหารจัดการ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมีส่วนสัมพันธ์กับการมีธรรมาภิบาล
ในการจัดการน้ำ (Water Governance)  

ปัญหา ความท้าทาย ของการยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน คือการที่จะต้องพิจารณาการจัดการน้ำตามลำดับความสำคัญคือ 
1) การอุปโภค-บริโภค 2) รักษาระบบนิเวศ 3) เกษตรกรรม และ 4) อุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ อย่างเพียงพอทุก
ก ิจกรรม โดยในกระบวนการดำเน ินการในป ัจจ ุบ ันม ีองค ์ประกอบท ี ่ต ้องคำน ึงถ ึง  3 ด ้าน คือ  
1) ด้านวิศวกรรมศาสตร์ 2) ด้านองค์กรและการมีส่วนร่วม และ 3) ด้านกฎระเบียบ นอกจากจะต้องบริหาร
จัดการน้ำให้ทุกภาคส่วนได้รับน้ำอย่างเพียงพอทั่วถึงและเป็นธรรมแล้วจะมี กระบวนการและข้อพิจารณา
เพิ่มขึ้นจากในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับใช้ของกฎหมาย พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
เพื่อให้การบริหารทรัพยากรน้ำ ทั้งในมิติการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา  
การฟื้นฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำนอกจากนั้น ในข้อเท็จจริงยังมีความท้าทายคือเรื่องวัฒนธรรม วิถีการใช้น้ำ
ของเกษตรกร แนวคิดของเกษตรกรที่เห็นว่าภาครัฐมีหน้าที่การสนับสนุนน้ำที่เป็นปัจจัยการผลิตโดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย ซึ่งยากและท้าทายต่อการบริหารจัดการน้ำเป็นอย่างยิ่ง จากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยหลาย ๆ ด้าน 
จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่การยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้
สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านน้ำให้กับประเทศต่อไป 

สำหรับการศึกษาครั้งนี้จะเป็นการทบทวน วิเคราะห์บริบทจากกรอบนโยบายระดับประเทศเชื่อมโยงสู่
นโยบายของกรมชลประทาน ทั้งในด้านวิศวกรรม ด้านการสร้างการรับรู้ และการบูรณาการจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของการบริหารจัดการน้ำในปัจจุบัน เพื่อแก้ไข
ปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทาน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงของนโยบายด้านการบริหารจัดการน้ำระดับต่าง ๆ รวมทั้งการดำเนินการอ่ืน ๆ 
ที่ทำให้การจัดการน้ำบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย 



จ 

2. เพ ื ่อกำหนดข้อเสนอเช ิงนโยบาบในการยกระด ับการบร ิหารจ ัดการระ บบชลประทาน  
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน 

แนวโน้มในอนาคตเพื่อให้การบริหารจัดการน้ำให้เป็นไปตามแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.
2561-2580 ที ่ ให ้ม ีการบร ิหารจ ัดการน้ำทั ้งระบบ เพื ่อการปฏิร ูปประเทศในด ้านเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างความม่ันคงด้านน้ำ มีการจัดการคุณภาพน้ำ น้ำแล้งและอุทกภัย ตามแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี และปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 จึงมีความ
จำเป็นต้องมีการปรับปรุง พัฒนา แนวทางการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทาน เพื่อรองรับบริบทและ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปแนวทางการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทาน ที่ควรมีการพิจารณา ตั้งแต่ 
การวางแผนการบริหารจัดการน้ำจากแหล่งน้ำต้นทุน เช่น อ่างเก็บน้ำ การใช้ระบบชลประทานในการส่งน้ำ
และระบายน้ำ จนถึงระบบกระจายน้ำในแปลงเพาะปลูก 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายหลัง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561  มีผลบังคับใช้ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 กำหนดให้มีการจัดทำผังน้ำเพ่ือให้ระบบทางน้ำมีความชัดเจน ซึ่งเป็น
การจัดการทรัพยากรน้ำให้เป็นไปตามลักษณะของน้ำ และให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน้ำท่วมในลุ ่มน้ำของตนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  ภาครัฐให้
ความสำคัญกับปัญหาด้านทรัพยากรน้ำอย่างมาก และต้องการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วทันท่วงทีและเป็นไป
อย่างมีเอกภาพ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเกิดความเสียหายน้อยที่สุด  

ดังนั้น การจัดการน้ำควรมีการยกระดับทั้งระบบ แบบบูรณาการและเกิดความยั่งยืน ควรยึด 4 เสาหลัก
ในการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อให้ความเป็นธรรมและยั่งยืนและเกิดความสมดุลของน้ำทั้งระบบ คือ กฎระเบียบ 

วิศวกรรมศาสตร์ องค์กรและการมีส่วนร่วม และนวัตกรรม  

1. ด้านกฎระเบียบ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก ให้อำนาจ
ครอบคลุมไปถึงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไว้ทั้งระบบ ทั้งน้ำในเขตชลประทาน น้ำนอกเขต
ชลประทาน และน้ำใต้ดิน โดยมีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นองค์กรกลางเพื ่อบริหารจัดการน้ ำ  
ทำหน้าที่บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานด้านน้ำที่มีอยู่กว่า 48 หน่วยงาน ใน 7 กระทรวง เข้าด้วยกัน 
และมีหน้าที่ กำหนดนโยบาย แผนปฏิบัติงาน งบประมาณ โครงการต่างๆ ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับลุ่มน้ำ 
ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและคณะกรรมการ
ลุ่มน้ำ ดังนั้น จากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและการจัดสรรน้ำให้ประสบผลสำเร็จนั้น การกำหนดให้
ผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรน้ำจะเป็นอีกกลไกหนึ่งที่
สำคัญในการแก้ไขปัญหาการจัดสรรน้ำ และลดข้อขัดแย้งของผู้ใช้น้ำ 

2. ด้านองค์กรและการมีส่วนร่วมภายหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561  
โดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ มีหน้าที่ในการบูรณาการและบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบในทุก
มิติรวมไปถึงมีอำนาจตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการบูรณาการ



ฉ 

เกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารทรัพยากรน้ำจำเป็นต้องใช้หลักองค์กรและการมีส่วนร่วมเข้ามาบริหาร
จัดการน้ำในภาพรวมทั้งระบบ จากต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ กล่าวคือ มีองค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่เพ่ือมาช่วย
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ และไม่ขัดกับเสาหลักที ่ 1 คือ  ด้านกฎระเบียบ  
มีการจัดตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ไปจนถึงระดับองค์กรผู้ใช้ เพื่อบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดเอกภาพ รวมทั้งมีอำนาจและหน้าที่ท่ีชัดเจน 

3. ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ภายหลัง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 บังคับใช้ มีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานเพื่อ วิเคราะห์ คาดการณ์ข้อมูลปริมาณน้ำต้นทุนและปริมาณ ความต้องการใช้น้ำต่าง ๆ  

เพื่อวางแผนบริหารจัดการน้ำตามหลักวิศวกรรม มีหน่วยงานที่กำกับติดตาม ตรวจสอบ กำกับดูแลการบริหาร
จัดการน้ำและการเพาะปลูกพืชการป้องกัน  และบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำให้เป็นไปตามแผนที่ กำหนด 

ดำเนินการทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์บริหารจัดการน้ำในแหล่งน้ำขนาดใหญ่ กลาง และเขื่อนระบายน้ำ 2565 

เพื่อลดความเสี่ยงการบริหารจัดการน้ำในอ่างเก็บน้ำให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทบทวนสถานีหลักแห่งชาติ  
(KEY STATION) จัดทำฝน ONE MAP สำหรับคาดการณ์เส้นเกณฑ์ปฏิบัติการอ่างเก็บน้ำแบบพลวัต  หรือ 

เส้น DYNAMIC RULE CURVE เป็นต้น 

4. ด้านนวัตกรรม เพื่อให้การบริหารจัดการน้ำเกิดความยั่งยืน การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำให้มีความทันสมัย สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งทำให้โครงสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ยืดหยุ่นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามหลักมาตรฐานสากล  

การขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่แนวทางปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ำ 

เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนและสำคัญ เพ่ือให้มีการเปลี่ยนแปลงและการปฏิบัติตามนโยบายที่สามารถ
มีผลกระทบที่ยั่งยืนต่อการจัดการน้ำ คือ  

1. วิเคราะห์แนวทางนโยบาย ทำการวิเคราะห์แนวทางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำ 
โดยพิจารณาปัญหาที่เก่ียวข้อง และการตอบสนองต่อความต้องการและความเป็นไปได้ในการจัดการน้ำ  

2.กำหนดเป้าหมาย ตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนและเป็นไปได้ในการจัดการน้ำ เช่น การลดการสูญเสียน้ำใน
กระบวนการการใช้น้ำ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้น้ำ หรือการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ำ 

3. พัฒนานโยบายและกฎหมาย: พัฒนานโยบายและกฎหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายและแนว
ทางการจัดการน้ำที่กำหนดไว้ โดยคำนึงถึงความต้องการและปัญหาที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาและปรับปรุง
กฎหมายที่มีอยู่เพื่อให้เกิดการจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพ  

4. สร้างความร่วมมือและความมีส่วนร่วม สร้างและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ ่น เพื ่อให้มีการแลกเปลี ่ยนความรู ้และประสบการณ์ และการพัฒนา
โครงการร่วมกัน  
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การขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่แนวทางปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ำเป็นกระบวนการ  

ที่ต้องการความร่วมมือและการประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง การสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ รวมถึงการใช้ข้อมูลและการวิเคราะห์ในการสนับสนุนการดำเนินงาน สำหรับโซ่ข้อกลาง
ที่ม ีความสำคัญอีกอย่างหนึ ่งค ือการเช ื ่อมโยงภาคร ัฐลงส ู ่ภาคประชาชนอย่างมีประส ิทธ ิภาพ คือ  
การประสานงานกับผู ้นำท้องถิ ่น เช่น กำนันผู ้ใหญ่บ้าน ซึ ่งจะเป็นสะพานเชื ่อมระหว่างภาครัฐและ  

ภาคประชาชนในการสื่อสาร และนำไปสู่การปฏิบัติอย่างทั่วถึง 
จากความต้องการยกระดับการบริหารจัดการชลประทาน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์น้ำปัจจุบัน ที่ได้กำหนดวิสัยทัศน์ คือ “บูรณการทุกภาคส่วน ยกระดับการบริหารจัดการน้ำ นำ
นวัตกรรมสมัยใหม่สู่การปฏิบัติ เพ่ือให้กรมชลประทาน เป็นองค์กรอัจฉริยะใน พ.ศ. 2580” มีเป้าหมายหลักใน
การบริหารจัดการน้ำของทั้งประเทศคือ การบริหารจัดการน้ำอย่างสมดุลทั้งระบบ มั่นคง เป็นธรรม ยั่งยืน โดย
มีการบริหารจัดการน้ำทั้ง 3 ด้าน คือ ต้นทุน (Supply Side) ความต้องการใช้น้ำ (Demand Side) และวิธีการ
บริหารจัดการน้ำ (Water Management) ซึ่งกระบวนการดำเนินงานดังกล่าวจะต้องอาศัย 4 เสาหลัก ประกอบ
ไปด้วย 1.กฎระเบียบ 2.องค์กรและการมีส่วนร่วม 3.วิศวกรรมศาสตร์ และ 4.นวัตกรรม สำหรับเพื่อให้
เจ้าหน้าที่ยึดถือเป็นหลักการให้การปฏิบัติงานนั้น ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ถูกหลักวิชาการ 
และถูกใจผู้ใช้บริการ ซึ่งคือผู้ใช้น้ำภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทาน สามารถสรุป
ได้ ดังนี้ 

1. กฎระเบียบ ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงโครงสร้างองค์กร อำนาจหน้าที่ให้
งบประมาณให้เหมาะสม สอดคล้องกับพัฒนากระบวนงานด้านการบริหารจัดการน้ำ 

2. องค์กรและการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยเข้าร่วมในเป็นคณะกรรมการ เลขานุการใน
องค์กรตามกฎหมาย เช่น สำนักงานชลประทานเข้าร่วมในคณะอนุกรรมการลุ่มน้ำ โครงการชลประทานจังหวัด
เข้าร่วมในคณะอนุกรรมการน้ำจังหวัด มีการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำ รวมทั้งกำหนดความชัดเจน บทบาท อำนาจหน้าที่ 

3. วิศวกรรมศาสตร์ ใช้หลักวิชาการเชิงวิศวกรรม ในการบริหารจัดการน้ำ วางแผน จัดสรร จัดการให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ และตามคู่มือหลักเกณฑ์มาตรฐาน 

4. นวัตกรรม ส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม 

ทั้งนี้ ข้อเสนอเชิงนโยบายการยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน สามารถแบ่งออกเป็นระยะสั้น กลาง และยาว ดังนี้ 

ระยะสั ้น การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร อำนาจหน้าที ่และการมอบหมายเจ้าหน้าที ่ ให้รองรับ 
สอดคล้อง เพ่ือร่วมปฏิบัติงาน กับองค์กรหรือโครงสร้างองค์กรที่เกิดขึ้นใหม่ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
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2561 เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด ฯลฯ โดยเสนอให้กรมชลประทานกำหนด
ความรับผิดชอบเพิ่มเติมในรายละเอียดลักษณะงานของหน่วยงานภายในหรือแต่งตั้งคณะทำงานและกำหนด
อำนาจหน้าที่ที่สอดรับกับองค์กรหรือโครงสร้างองค์กรที่เกิดขึ้นใหม่ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 2561 

ระยะกลาง สร้างและส่งเสริมการบวนงานเกษตร/ผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ปรับปรุง พัฒนากระบวนงานด้านการบริหารจัดการน้ำของกรม
ชลประทาน ตั้งแต่การวางแผน จัดสรร ติดตาม และประเมินผล โดยสนับสนุนให้กรมชลประทานกำหนด
หลักการ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เข้ามาบริหารจัดการการชลประทานโดยให้ภาคประชาชนและ
องค์กรผู้ใช้น้ำเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งการร่วมคิดและเสนอความเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมรับ
ประโยชน์ และร่วมติดตามผลในทุกขั้นตอนของการส่งน้ำด้วยรูปแบบการจัดตั้ง “คณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน” (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) ซึ่งเป็นคณะกรรมการภาคประชาชน 
ที่ประกอบด้วยผู้แทนจาก 4 ส่วน คือ กลุ่มเกษตรกร องค์กรผู้ใช้น้ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้ าหน้าที่ 
กรมชลประทานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระยะยาว สนับสนุน การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมต่อการใช้งานจริง ปรับปรุง
หลักการวางแผนการบริหารจัดการน้ำให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 โดยสนับสนุน
งานวิจัย พัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำ เพื่อลดบทบาทของมนุษย์ 
และเพิ่มศักยภาพของมนุษย์ในการใช้ความคิดเพื่อข้ามขีดจำกัด สร้างสรรค์พัฒนาสิ่งใหม่ๆ มุ่งมั่นพัฒนา
ศักยภาพในการดำเนินงานให้เดินหน้าอย่างมั่นคงไปสู่เป้าหมาย “การเป็นองค์กรอัจฉริยะ” เพื่อสร้ างความ
มั่นคงด้านน้ำให้กับประเทศชาติและประชาชน และพร้อมที่จะขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการตามภารกิจให้
สอดคล้อง บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ชาติที่วางไว้ 

 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนนโยบาย 

กรมชลประทานจำเป็นต้องดำเนินการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายผ่านการยกระดับการมีส่วนร่วม
ผ่าน 4 เสาหลักการบริหารจัดการน้ำ คือ กฎระเบียบ องค์กรและการมีส่วนร่วม วิศวกรรมศาสตร์ และ
นวัตกรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. กฎระเบียบ บูรณาการยกระดับการมีส่วนร่วม ด้านกฎระเบียบโดยการขจัดจุดอ่อน (Weakness) 

ด้านกฎระเบียบของกรมชลประทาน และหน่วยงานปฏิบัติทั ้ง 38 หน่วยงาน ใช้หลักกิโยตินกฎหมาย 
(Regulatory Guillotine) โละและปรับปรุงกฎระเบียบ นโยบายที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ให้เอื้อต่อการบริหารจัดการน้ำเพื่อการดำรงชีวิตของประชาชน และการใช้น้ำภาคส่วน
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ต่าง ๆ อย่างเป็นธรรม ให้สอดรับหน่วยงานนโยบาย (Regulator) คือสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช) 
และคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) (Single Commander) 

2. องค์กรและการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในองค์กรตามกฎหมาย คณะอนุกรรมการลุ่มน้ำ 
องค์กรผู้ใช้น้ำ รวมทั้งกำหนดความชัดเจน บทบาท อำนาจหน้าที่ เข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กผู้ใช้น้ำ เกษตรกร 
รวมทั้งจัดตั ้งคณะกรรมการจัดการชลประทานในโครงการต่างๆ ( Joint Management Committee for 

Irrigation-JMC) เพ่ือขับเคลื่อนและลดข้อขัดแย้งในการดำเนินงาน 

3.วิศวกรรมศาสตร์ ใช้หลักวิชาการเชิงวิศวกรรมในการบริหารจัดการน้ำ วางแผน จัดสรร จัดการให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการหลักเกณฑ์มาตรฐาน บูรณาการงานและงบประมาณในงบบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ วางแผนและบริหารจัดการภาพรวมร่วมกันเสนอแผนงาน Bottom up ระบบการบริหารจัดการ
จากล่างขึ้นบน วางแผนบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จัดสรรงบประมาณ Top Down ระบบการ
บริหารจัดการจากบนลงล่าง 

4.นวัตกรรม ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย นวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยี เพิ่มโอกาสและช่องทางใน
การจัดสรรงบประมาณ เพื่องานวิจัย การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ยกระดับการมีส่วนร่วม ความร่วมมือและ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ แสวงหาความร่วมมือทางวิชาการทั้งภาครัฐ เอกชน มหาวิทยาลัย องค์กรอื่น ๆ 
ทั้งภายในและต่างประเทศ 
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กิตติกรรมประกาศ 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

“การยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน” 

2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา  
ปัญหา ความท้าทาย ของการยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน  การบริหารจัดการน้ำตามภารกิจของ 

กรมชลประทาน มีความท้าทาย คือการที ่จะต้องพิจารณาการจัดการน้ำตามลำดับความสำค ัญคือ  
1) การอุปโภค-บริโภค 2) รักษาระบบนิเวศ 3) เกษตรกรรม และ 4) อุตสาหกรรมและอ่ืน ๆ อย่างเพียงพอทุก
ก ิจกรรม โดยในกระบวนการดำเน ินการในป ัจจ ุบ ันม ีองค ์ประกอบท ี ่ต ้องคำน ึงถ ึง 3 ด ้าน คือ  
1) ด้านวิศวกรรมศาสตร์ เช่น การบริหารอ่างเก็บน้ำ ระบบชลประทาน 2) ด้านองค์กรและการมีส่วนร่วม  
เช่น การบริหารจัดการร่วมกับ องค์กร ผู้นำชุมชน กลุ่มผู้ใช้น้ำ และเกษตรกร และ 3) ด้านกฎระเบียบ เช่น 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ที ่ปัจจุบันกำลังดำเนินการออกกฎหมายลูกเพื ่อการบังคับใช้  
เห็นได้ว่า นอกจากจะต้องบริหารจัดการน้ำให้ทุกภาคส่วนได้รับน้ำอย่างเพียงพอทั่วถึงและเป็นธรรมแล้ว  

จะมีกระบวนการและข้อพิจารณาเพิ ่มขึ้นจากในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการบังคับใช้ของกฎหมาย 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรน้ำ ทั้งในมิติการจัดสรร การใช้ การพัฒนา 
การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ำ 

นอกจากนั้น ในข้อเท็จจริงยังมีความท้าทายคือเรื่องวัฒนธรรม วิถีการใช้น้ำ
ของเกษตรกร แนวคิดของเกษตรกรที่เห็นว่าภาครัฐมีหน้าที่การสนับสนุนน้ำที่เป็นปัจจัยการผลิตโดยไม่มี
ค่าใช้จ่าย รวมถึงข้อมูลความต้องการของเกษตรกรที่ต้องการให้ภาครัฐสนับสนุน  ซึ่งยากและท้าทายต่อการ
บริหารจัดการน้ำเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาเพ่ือนำข้อมูล ผลการศึกษา นำมาเป็นข้อพิจารณาปรับ
กรอบแนวทางการบริหารจัดการน้ำแบบเกษตรกรมีส่วนร่วมในภาพรวม ซึ่งถือเป็นโมเดลด้านการวิเคราะห์และ
แนวทางการพัฒนาในภาพรวมในระดับนโยบาย แต่เนื่องจากการจัดการน้ำในแต่ละพื้นที่มีความหลากหลาย 
ในอนาคต การขยายผลหลังจากการศึกษาและการสรุปปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการน้ำแบบเกษตรกร  

มีส่วนร่วมในภาพรวม ควรมีการหาพื้นที่นำร่องเพื่อใช้ในการในการศึกษา เพื่อเป็นการทดสอบเครื่องมือ  
ในการวิเคราะห์ข้อมูล และผลมาการสรุปกระบวนการปรับการบริหารจัดการน้ำในแต่ละพ้ืนที่ศึกษาต่อไป 

2.1.2 สภาพของปัญหาที ่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

สภาพของปัญหาในการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทานเป็นปัญหา 

ที่ซับซ้อนและมีหลายปัจจัยที่เกี ่ยวข้อง ภาพรวมของปัญหาประกอบด้วย ปัญหาขาดแคลนทรัพยากรน้ำ 

เป็นปัญหาสำคัญที่กรมชลประทานต้องเผชิญอยู่เสมอ ซึ่งอาจเกิดจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศ การเพิ่มประชากร การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน และการใช้น้ำที่ไม่มีประสิทธิภาพ การใช้น้ำที่ไม่สมดุล 

และไม่ยั่งยืนเป็นปัญหาที่สำคัญ ทั้งในเรื่องของการใช้น้ำในการเกษตร การใช้น้ำในอุตสาหกรรม และการใช้น้ำ
ในการบริโภค การบูรณาการและการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องยังขาดความ
มุ่งมั่น ซึ่งอาจทำให้มีการใช้น้ำที่ไม่เป็นไปตามแผนหรือมีความขัดแย้ง รวมทั้งการขาดความรู้และความเข้าใจ 

ในการบริหารจัดการน้ำเป็นปัจจัยที่สำคัญที่อาจส่งผลต่อการดำเนินงานและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  

ทั้งในเรื่องของการวางแผน การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการประเมินผล 

แนวโน้มในอนาคตเพื ่อให้การบริหารจัดการน้ำให้เป็นไปตามแผนแม่บท 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-2580 ที่ให้มีการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อการปฏิรูปประเทศในด้าน
เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ สร้างความมั่นคงด้านน้ำ มีการจัดการคุณภาพน้ำ น้ำแล้งและอุทกภัย  
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี และปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
จึงมีความจำเป็นต้องมีการปรับปรุง พัฒนา แนวทางการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทาน เพื่อรองรับ
บริบทและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปแนวทางการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทาน ที่ควรมีการพิจารณา  
ตั้งแต่การวางแผนการบริหารจัดการน้ำจากแหล่งน้ำต้นทุน เช่น อ่างเก็บน้ำ การใช้ระบบชลประทานในการส่งน้ำ
และระบายน้ำ จนถึงระบบกระจายน้ำในแปลงเพาะปลูก  

2.1.3 การดำเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 

จากองค์ประกอบต่าง ๆ ที่ต้องใช้พิจารณาประกอบกระบวนงานการบริหาร
จัดการน้ำข้างต้นเห็นได้ว่า ควรมีการศึกษา ทบทวน แนวทางการบริหารจัดการน้ำ ปัจจัยที่เก่ียวข้อง ทั้งในอดีต
และปัจจุบัน เพื่อหาความแตกต่าง ข้อดีข้อเสีย ผลลัพธ์และผลกระทบจากการดำเนินการ นำมาสรุปถึง
แนวทาง ปัจจัยและบริบทของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ที่มีผลต่อกระบวนการด้านการจัดการน้ำ ผลลัพธ์
และผลกระทบ เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับตัวและปรับกระบวนงาน ในการรองรับการเปลี่ยนแปลง  

ให้สอดคล้องกับบริบท สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ซึ่งส่งผลต่อเนื่องให้เกิดปัญหาการขาดการบูรณาการด้านน้ำ
ซึ่งเป็นปัญหาที่กรมชลประทานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเผชิญอยู่ในปัจจุบัน สาเหตุหลักของปัญหานี้มา
จากการเพิ่มขึ้นของประชากร การเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของลักษณะ
อุทกภัยและภัยแล้ง ซึ่งส่งผลให้ทรัพยากรน้ำขาดแคลนและไม่เพียงพอต่อความต้องการของประช ากรและ
กิจกรรมต่างๆ นอกจากนี้ยังมีปัญหาการบูรณาการด้านน้ำอ่ืนๆ ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการจัดการทรัพยากรน้ำ 
ได้แก่การบูรณาการน้ำแบบภาครัฐกับรัฐ และรัฐกับเอกชนที่ยังไม่มีการทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ ่งทำให้เกิดความไม่สมดุลในการจัดการทรัพยากรน้ำ และอาจเสี ยโอกาสในการพัฒนาโครงการน้ำที่มี
ประสิทธิภาพในการใช้น้ำ การแก้ไขปัญหาการขาดการบูรณาการด้านน้ำต้องเริ่มจากการบูรณาการระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในการจัดการทรัพยากรน้ำ รวมถึงการสร้างความรับผิดชอบและการใช้น้ำที่มีประสิทธิภาพ
ในทุกกลุ่มเครือข่าย นอกจากนี้ยังต้องมีการจัดการทรัพยากรน้ำในลักษณะอย่างยั่งยืนและมีการวางแผน 
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การใช้น้ำที่เหมาะสมเพื่อลดการสูญเสียน้ำ ในระดับบุคคลและองค์กร และพัฒนาโครงการชลประทานเพื่อใช้น้ำ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ 

หลักการ แนวคิด สำหรับ การยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน  คือการใช้เครื่องมือ SWOT Analysis 
วิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

1) เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการยกระดับ
การบริหารจัดการระบบชลประทาน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน       
โดยอ้างอิงกรอบพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยมีเป้าหมายที่จะทำให้
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาจาก
ฐานแนวคิด ได้แก่ เศรษฐกิจพอเพียง ความสามารถในการที่จะล้มแล้วลุกให้ไวเดินไปข้างหน้าให้ได้ เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ และการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสี
เขียว มุ่งเน้นการพัฒนาให้โอกาสและความสามารถ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ความยั่งยืนของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลิกโฉมประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยเครื่องมือ SWOT Analysis  

เป็นเครื่องมือที่นำมาใช้ วิเคราะห์สถานการณ์ขององค์กรและกระบวนการ
ทำงานขององค์กรในปัจจุบัน รวมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนากระบวนการทำงานใหม่ ๆ ในอนาคต ผ่านการ
วิเคราะห์ปัจจัย 4 ประการ ได้แก่ Strength (จุดแข็ง) Weakness (จุดอ่อน) Opportunities (โอกาส) และ 
Threats (อุปสรรค) สำหรับพัฒนาความสามารถ ในการแข่งขันเพื่อหาข้อได้เปรียบการทำงาน ไม่ว่าจะเป็นการ
ปิดจุดอ่อน การส่งเสริมจุดแข็ง การใช้โอกาสเพื่อลดจุดอ่อนในการทำงาน รวมไปถึงการเพิ่มประสิทธิภาพจาก
โอกาสที่คาดว่าจะได้รับ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

(1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ที่สามารถควบคุมได้ เช่น 
บุคคลในองค์กร ทรัพยากรในองค์กร สถานที่ตั้ง เป็นต้น แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ 

S – Strength (จุดแข็ง) เป็นการวิเคราะห์หาจุดแข็ง ความสามารถ
ขององค์กรที่ทำได้ดีและมีความโดดเด่น หรือปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้เกิดความแตกต่าง และสร้างข้อได้เปรียบ 
สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในการบรรลุวัตถุประสงค์ 
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W – Weakness (จุดอ่อน) เป็นการวิเคราะห์ข้อด้อยที ่ทำให้
เสียเปรียบในการแข่งขัน สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในการบรรลุวัตถุประสงค์ ต้องคิดหากลยุทธ์มาแก้ไขจุด
ด้อยที่พบเพื่อเปลี่ยนให้กลายเป็นจุดเด่น 

(2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ที่ไม่สามารถควบคุมได้
โดยตรง แต่มีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อองค์กร เช่น คู่แข่ง ราคาวัตถุดิบ แนวโน้มตลาด เป็นต้น แบ่งเป็น 2 ด้าน คือ 

O – Opportunities (โอกาส) เป็นการหาทางค้นพบโอกาสที ่จะ
ส่งผลดีต่อการดำเนินงาน การสร้างรายได้และการทำกำไรเพ่ิมขึ้น ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอ้ือให้การ
ดำเนินงานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เป็นประโยชน์หรือโอกาสต่อการดำเนินการขององค์กร  
โดยโอกาสถือเป็นปัจจัยจากภายนอกที่เกิดขึ้นเอง และมักมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 

T – Threats (อุปสรรค) เป็นการคาดการณ์ผลกระทบเชิงลบที่เกิด
จากปัจจัยภายนอก ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางตรงและทางอ้อม ที่ขัดขวางหรือเป็นภัยคุกคามต่อการดำเนินงานของ
องค์กรในการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป็นปัญหาต่อองค์กร 

 

 
ภาพที่ 2 แสดงองค์ประกอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอ 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยเครื่องมือ SWOT Analysis  

จุดแข็ง 
1.มีกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการชลประทานโดยตรงตามภารกิจ

ของหน่วยงาน 

2.มีหน่วยงานที่ตั้งอยู่ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค สำนัก งานชลประทาน
ที่ 1-17 และสำนักงานอ่ืน ๆ กระจายอยู่ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ  

3.มีขอบเขต พื ้นที ่ที ่ร ับผิดชอบ โครงสร้างและระบบด้านงานชลประ
ประทานทีช่ัดเจน 

4.การบริหารจัดการน้ำเป็นไปอย่างมีเอกภาพ สามารถตัดสินใจบริหาร
จัดการน้ำได้อย่างทันท่วงทีโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากหน่วยงานหรือคณะกรรมการอ่ืน ๆ 

5.หน่วยงานมีความพร้อมด้านงบประมาณ เครื ่องจักรและเครื ่องมือ
สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำ 

6.บุคลากรมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะงานด้านวิศวกรรมและ
การบริหารจัดการน้ำ  

7.มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสมสำหรับงานเชิงวิศวกรรมและการ
บริหารจัดการน้ำ 

จุดอ่อน 

1. โครงสร้างองค์กร อำนาจ บทบาทหน้าที ่ หน่วยงานไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากความไม่ชัดเจน และความไม่เข้าใจในอำนาจ บทบาท และหน้าที่
ของหน่วยงาน 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำมีหลายฉบับ แต่บัญญัติไว้แยกตาม
ภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ ขาดการบูรณาการของหน่วยงาน และไม่มีหน่วยงานกำกับดูแลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. การมีกฎหมายหลายฉบับ ส่งผลให้ขาดความชัดเจนในการตีความเรื่อง
ของอำนาจ การบังคับใช้กฎหมาย สิทธิ หน้าที่ การออก/ขอใบอนุญาตรวมถึงบทลงโทษ  

4. ไม่มีหน่วยหลักในการกำกับดูแลให้การบริหารจัดการน้ำภาพรวมทั้ง
ประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

5. เงื่อนไข กฎเกณฑ์ ข้อกำหนด และกติกาต่างๆ ในกระบวนการจัดสรรน้ำ
ทุกลุ่มน้ำของประเทศไทย ยังคงไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องทางด้านน้ำ  
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6. ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict) ในการใช้น้ำระหว่างภาคส่วนกิจกรรมต่าง ๆ  
ระหว่างเกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น้ำ (Water User Group) และอีกหลายภาคส่วนที่ใช้น้ำร่วมกัน การมีผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในหลายภาคส่วนปัจจัยทางด้านการเมืองท้องถิ่น การละเมิด การไม่เคารพกฎกติกาและสิทธิการใช้น้ำ 

7. ปัญหาขาดแคลนงบประมาณการบำรุงรักษาและงบประมาณด้านการ
บริหารจัดการน้ำ เนื่องจากระบบชลประทานของโครงการมีอายุมากและเสื่อมสภาพ 

8. ขาดบุคลากรด้านงานจัดสรรน้ำ รวมทั้งบุคลากรมีความแตกต่างในช่วง
วัยและประสบการณ์ 

โอกาส  
1. ปรับปรุงโครงสร้าง / บทบาท / ภารกิจของหน่วยงานให้สอดคล้อง

เหมาะสมกับกฎหมายและสภาวการณ์ที่เปลี่ยนไป 

2. การบูรณาการ พิจารณาเข้าร่วมในคณะกรรมการอื่นๆที่เกี่ยวข้องด้าน
การบริหารทรัพยากรน้ำ 

3. ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันทั้งใน
เรื่องเนื้อหาและการบังคับใช้  

4. พัฒนาพื้นที่ชลประทาน ตามยุทธศาสตร์  
5. พัฒนาแหล่งน้ำ เพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ำ 
6. การเสนองบประมาณด้านการบริหารจัดการน้ำ  
7. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
อุปสรรค 

1. นโยบายของรัฐบาล ความต่อเนื ่องของนโยบายภาครัฐ และความ
ชัดเจนทางการเมือง  

2. สภาพภูม ิอากาศ-ของโลกที ่ เปลี ่ยนแปลงไป (Climate Change)  

ส่งผลต่อความแม่นยำในการ  คาดการณ์ ปริมาณน้ำต้นทุนน้อยลง 
3. สภาพภูมิประเทศ พื ้นที ่เกษตร การใช้ประโยชน์ ของที ่ด ินมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต 

4. การให้ความร่วมมือภาคประชาชน เกษตรกร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
บริหารจัดการน้ำ 

5. ความเข้าใจในบทบาท ภารกิจ ตามกฎหมาย ที่กำกับดูแลของบุคลากร 
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2.2.3 ระบุแนวทางแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายหลัง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561   

มีผลบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 กำหนดให้มีการจัดทำผังน้ำเพื่อให้ระบบทางน้ำ 

มีความชัดเจน ไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำหรือมีการกีดขวางการไหลของน้ำในระบบทางน้ำ 

ซึ่งเป็นการจัดการทรัพยากรน้ำให้เป็นไปตามลักษณะของน้ำ และให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วมในลุ่มน้ำของตนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เพื่อให้ทุกภาค
ส่วนได้เตรียมการและบำรุงรักษาสิ่งก่อสร้างให้สามารถบริหารจัดการได้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะ
น้ำท่วม โดยมีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ ซึ่งแสดงถึงการที่ภาครัฐ
ให้ความสำคัญกับปัญหาน้ำท่วม รวมทั้งให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดำเนินการบางอย่างได้ในกรณี
ฉุกเฉิน เช่น สามารถเข้าไปทำลายสิ่งกีดขวาง  ตัดฟันต้นไม้ ขุดดิน ปิดกั้นแนวเขตที่ดิน รวมไปถึงรื ้อถอน
สิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่บ้านเรือนที่อยู่อาศัยของบุคคลใด หรือดำเนินการอื่นที่จำเป็น เข้าไปติดตั้งเครื่องมือ หรือผันน้ำ 

หรือระบายน้ำเข้าไปยังที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใดได้ เพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม แสดงให้เห็น
ว่าภาครัฐต้องการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วทันท่วงทีและเป็นไปอย่างมีเอกภาพ  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
และเกิดความเสียหายน้อยที่สุด ทั้งนี ้หากมีความเสียหายแก่บุคคลใดในการกระทำดังกล่าวจะมีการกำหนดค่า
ทดแทนเพื่อชดเชยความเสียหายให้ 

ดังนั ้น  การจัดการน้ำควรมีการยกระดับทั ้งระบบ  แบบบูรณาการและ 

เกิดความยั่งยืน ควรยึด 4 เสาหลักในการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อให้ความเป็นธรรมและยั่งยืนและเกิดความ
สมดุลของน้ำทั้งระบบ คือ กฎระเบียบ วิศวกรรมศาสตร์ องค์กรและการมีส่วนร่วม และนวัตกรรม  

(1) ด้านกฎระเบียบ  
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำมีหลายฉบับที่บังคับใช้ตามลักษณะ

งาน/กิจกรรมต่างๆ มีทั้งกฎหมายที่ประกาศใช้มานานคือพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485  
หรือเพิ่งประกาศใช้ในช่วงปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ถือเป็นกฎหมายหลักที่เป็น
ศูนย์กลางของการกำหนดหน้าที่และอำนาจขอบเขตในการบริหารจัดการน้ำ และกำหนดให้มีกฎหมายลำดับ
รองอื่น ๆ ตามมา เป็นต้น เสาหลักที่ 1 นี้รวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศต่าง ๆ ที่ใช้ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำด้วย  

การจัดสรรน้ำที่ประสบความสำเร็จ ส่งน้ำอย่างทั่วถึง เพียงพอ เกิดความเป็น
ธรรมและยั่งยืน นอกจากต้องมีน้ำต้นทุนที่เพียงพอ มีระบบส่งน้ำที่ครอบคลุม และมีการการบริหารจัดการทั้ง
การส่งน้ำและบำรุงรักษาที่มีประสิทธิภาพแล้ว สิ่งสำคัญต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ใช้น้ำเป็นอย่างดีด้วยโดย
ผู้ใช้น้ำต้องปฏิบัติโดยเคารพสิทธิการใช้น้ำร่วมกัน และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดแต่สาเหตุของ
ปัญหาที่เกิดขึ้น นอกจากทรัพยากรน้ำของประเทศมีอยู่จำกัด ประกอบกับบางช่วงเวลาประสบปัญหาภัยแล้ง 
น้ำขาดแคลน แหล่งน้ำต้นทุนไม่เพียงพอ ต้องจัดหาพัฒนาแหล่งน้ำเพิ่ม และหน่วยงานภาครัฐต้องดำเนินการ



18 

จัดสรรน้ำภายใต้ข้อจำกัดดังกล่าวแล้ว สาเหตุสำคัญอีกประการหนึ่งคือการที่ผู้ใช้น้ำไม่ปฏิบัติตามกฎกติกาที่
ภาครัฐกำหนด และเกิดกรณีแย่งการใช้น้ำ  

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก ให้อำนาจ
ครอบคลุมไปถึงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไว้ทั้งระบบ ทั้งน้ำในเขตชลประทาน น้ำนอกเขต
ชลประทาน และน้ำใต้ดิน โดยมีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติเป็นองค์กรกลางเพื ่อบริหารจัดการน้ำ  
ทำหน้าที่บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานด้านน้ำที่มีอยู่กว่า 48 หน่วยงาน ใน 7 กระทรวง เข้าด้วยกัน 
และมีหน้าที่ กำหนดนโยบาย แผนปฏิบัติงาน งบประมาณ โครงการต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับลุ่มน้ำ 
ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและคณะกรรมการลุ่มน้ำ 

ดังนั้น จากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและการจัดสรรน้ำให้ประสบผลสำเร็จนั้น 
การกำหนดให้ผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรน้ำจะเป็น
อีกกลไกหนึ่งที่สำคัญในการแก้ไขปัญหาการจัดสรรน้ำ และลดข้อขัดแย้งของผู้ใช้น้ำ 

(2) ด้านองค์กรและการมีส่วนร่วม 

ปัญหาด้านองค์กรและการมีส่วนร่วมเป็นปัญหาที่สำคัญในการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ เนื่องจากการบูรณาการและการมีส่วนร่วมขององค์กรและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการ
น้ำสามารถช่วยลดข้อขัดแย้งและสร้างความยั่งยืนในการใช้น้ำได้  เช่น ขาดความสอดคล้องระหว่างองค์กร 
ขาดการมสี่วนร่วมและการประสานงาน ขาดความโปร่งใสในกระบวนการการตัดสินใจและการจัดการน้ำ เป็นต้น  

ภายหล ั งประกาศใช้ พระราชบ ัญญ ัต ิ ทร ัพยากรน ้ ำ  พ .ศ . 2561  
โดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ มีหน้าทีใ่นการบูรณาการและบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบในทุก
มิติรวมไปถึงมีอำนาจตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการบูรณา
การเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารทรัพยากรน้ำจำเป็นต้องใช้หลักองค์กรและการมีส่วนร่วมเข้ามา
บริหารจัดการน้ำในภาพรวมทั้งระบบ จากต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ กล่าวคือ มีองค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่เพ่ือ
มาช่วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐ และไม่ขัดกับเสาหลักที่ 1 คือด้านกฎระเบียบ  
มีการจัดตั้งคณะกรรมการต่างๆ ไปจนถึงระดับองค์กรผู้ใช้ เพื่อบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดเอกภาพ รวมทั้งมีอำนาจและหน้าที่ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 

2.1) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) มีภารกิจเก่ียวกับการ
เสนอแนะนโยบาย จัดทำแผนแม่บท กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำของประเทศและ
ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ จัดทำผังน้ำ บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ ประสานความร่วมมือด้านต่างประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ และติดตามประเมินผลการบริหาร
ทรัพยากรน้ำ และท่ีสำคัญคือมีบทบาทในการกำกับดูแล (Regulator) บูรณาการประสานการดำเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
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2.2) คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กนช.”  
มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการบูรณาการเกี่ยวกับการ
ใช้การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดเอกภาพ 
รวมทั้งด้านอื่น ๆ ตามกฎหมาย 

2.3) ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ (แก้ไขวิกฤติน้ำ) ในกรณีเกิดปัญหา
วิกฤติน้ำจนก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ
โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ อำนวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ำ
จะผ่านพ้นไป 

2.4) คณะกรรมการลุ ่มน้ำ กรรมการลุ ่มน้ำโดยตำแหน่ง ได้แก่  
ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้ำนั้น มีอำนาจและหน้าที่ คือ จัดทำแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ เสนอ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ 
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.5) องค์กรผู ้ใช้น้ำ บุคคลซึ ่งใช้น้ำในบริเวณใกล้เคียงกันและ 

อยู่ในเขตลุ่มน้ำเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำเพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้ 
การพัฒนา การบริหารจัดการการบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้ำ 

(3) ด้านวิศวกรรมศาสตร์  
ปัญหาด้านวิศวกรรมและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้ำ  คือ 

ขาดการวางแผนและการออกแบบที่มีส่วนร่วม การวางแผนและการออกแบบโครงสร้างสิ่งก่อสร้างที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการน้ำอาจขาดการคำนึงถึงเรื ่องความต้องการและความคาดหวังของกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ข้อจำกัดของเทคโนโลยี บางครั้งการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ำอาจมีข้อจำกัดทางเทคนิค  

รวมถึงความสามารถในการใช้งานและการบำรุงรักษา ซึ่งอาจทำให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่มีความพอใจในผลลัพธ์
หรือประสิทธิภาพของโครงการ ขาดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาจไม่ได้รับการปรึกษาหรือมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการวางแผน ซึ่งอาจทำให้เกิดความไม่พอใจและความขัดแย้งในการจัดการน้ำ 

ภายหลัง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 บังคับใช้ มีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานเพื่อ วิเคราะห์ คาดการณ์ข้อมูลปริมาณน้ำต้นทุนและปริมาณ ความต้องการใช้น้ำต่าง ๆ 

เพื่อวางแผนบริหารจัดการน้ำตามหลักวิศวกรรม มีหน่วยงานที่กำกับติดตาม ตรวจสอบ กำกับดูแลการบริหาร
จัดการน้ำและการเพาะปลูกพืชการป้องกัน  และบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำให้เป็นไปตามแผนที่กำหนด 

ดำเนินการทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์บริหารจัดการน้ำในแหล่งน้ำขนาดใหญ่ กลาง และเขื่อนระบายน้ำ 2565 

เพื่อลดความเสี่ยงการบริหารจัดการน้ำในอ่างเก็บน้ำให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทบทวนสถานีหลักแห่งชาติ  
(KEY STATION) จัดทำฝน ONE MAP สำหรับคาดการณ์เส้นเกณฑ์ปฏิบัติการอ่างเก็บน้ำแบบพลวัต หรือ 

เส้น DYNAMIC RULE CURVE เป็นต้น 
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(4) ด้านนวัตกรรม  

ปัญหาของการพัฒนาและการนำเอานวัตกรรมเทคโนโลยีในการจัดการน้ำ
อาจขาดการสนับสนุนที่เพียงพอ ซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการนำเทคโนโลยีใหม่เข้ามาใช้งานในการ
จัดการน้ำ การจัดการระบบชลประทานที่ยังไม่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้หรือการใช้
เทคโนโลยีในการจัดการน้ำที่ยังไม่มีความยืดหยุ่นและความเชื่อมโยงกับระบบอื่นๆ  ข้อเสนอแนะและการ
พัฒนานวัตกรรมในการจัดการน้ำไม่ได้รับการพิจารณาหรือให้ความสำคัญตามความต้องการ 

เพื ่อให้การบริหารจัดการน้ำเกิดความยั ่งยืน  การนำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใช้เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำให้มีความ
ทันสมัย สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งทำให้โครงสร้างการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำยืดหยุ่นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามหลักมาตรฐานสากล โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ด้าน ได้แก ่

4.1) พัฒนา เผยแพร่นวัตกรรม เทคโนโลยี และงานศึกษาวิจัย เพ่ือ
คิดต่อยอดและขยายผลวิธีการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยบูรณาการ
ศาสตร์พระราชา ภูมิปัญญาท้องถิ่น และความสำเร็จจากต่างประเทศ 

4.2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านวิชาการเกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมของแต่ละภูมิภาค 

4.3) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สอดคล้องกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

 

 
ภาพที่ 3 สรุปการยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน  

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน 
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การจ ัดลำดับความสำค ัญของข ้อเสนอเช ิงนโยบาย  ตาม 4 เสาหลัก (ด ังภาพที ่3 )  
การบริหารจัดการน้ำ ดังนี้ 

1) การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร อำนาจหน้าที ่และการมอบหมายเจ้าหน้าที่  
ให้รองรับ สอดคล้อง เพื่อร่วมปฏิบัติงาน กับองค์กร โครงสร้างองค์กรที่เกิดขึ้นใหม่ ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ 2561 เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด  โดยการจัดโครงสร้างและ
จัดหาผู้รับผิดชอบเข้าไปร่วมในคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทำงานด้านต่าง  ๆ ยกตัวอย่างเช่น 
ผู้อำนวยการสำนักงานชลประทาน ร่วมเป็นคณะกรรมการและหรือร่วมเป็นเลขานุการในคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัด ผู ้อำนวยการโครงการชลประทานจังหวัดร่วมเป็นคณะกรรมการและหรือร่วมเป็น
เลขานุการคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด และผู ้อำนวยการส่วนจัดสรรน้ำ ผู ้อำนวยการส่วน
ผู ้อำนวยการส่วนประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ  ร่วมเป็นคณะกรรมการและหรือร่วมเป็นเลขานุการ
คณะทำงานภายใต้คณะอนุกรรมการอำนวยการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เป็นต้น ดังแสดงในภาพที่ 4 
และภาพที่ 5  

 

ภาพที่ 4 ผังความเชื่อมโยงหน่วยงานกำกับนโยบายและหน่วยงานปฏิบัติ 
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ภาพที่ 5 บูรณาการเข้าร่วมในคณะอนุกรรมการภายใต้ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) 

2) สร้างและส่งเสริมการบวนงานเกษตร/ผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ  

ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ตั้งแต่การวางแผน การจัดสรรน้ำและการบำรุงรักษา เพื่อลดปัญหา
การขัดแย้งและให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการ เห็นได้ชัดว่าปัจจุบันการสร้างและส่งเสริม 

กระบวนการเกษตรและผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำเป็นเรื่องที่สำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาทางด้านเกษตร
และการใช้น้ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด การบริหารจัดการน้ำที่มีส่วนร่วมของเกษตรกรและผู้ใช้น้ำจะช่วยให้
กระบวนการเกษตรและการใช้น้ำเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน นอกจากนี้ยังช่วยส่งเสริมสิ่งอำนวย
ความสะดวกและความเป็นอยู่ที่ดีในชุมชนที่มีเกษตรกรและผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและ  

การดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ ในส่วนของขั้นตอนในการสร้างและส่งเสริมการบวนงาน
เกษตรผู้ใช้น้ำในการบริหารจัดการน้ำ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

• การเสริมสร้างความตระหนักรู้และการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ
ที่มีส่วนร่วมของเกษตรกรและผู้ใช้น้ำเป็นสิ่งสำคัญ มีการเสริมสร้างความตระหนักรู้ในชุมชนที่เก่ียวข้องเก่ียวกับ
แนวทางและวิธีการที่ดีในการใช้น้ำและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 

• การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและผู ้ใช้น้ำ  ในกระบวนการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ เช่น คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) การก่อตั้งคณะกรรมการ
หรือองค์กรท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ 
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• การส่งเสริมเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ ใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงในการใช้
น้ำในเกษตรกรและชุมชน 

• สนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรน้ำที่เหมาะสมและยั่งยืนสำหรับเกษตรกร
และชุมชนที่ใช้น้ำเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการเกษตรและอย่างยั่งยืนในการใช้น้ำ 

• การส่งเสริมการสร้างทัศนคติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำแบบมีส่วน
ร่วมของเกษตรกรและผู้ใช้น้ำ ส่งเสริมทัศนคติที่เกี่ยวข้องกับความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้ำที่เกษตรกรและผู้ใช้น้ำสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและมุ่ งหน้าไปในทิศทางเดียวกันได้โดยแบ่ง
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

3) ปรับปรุง พัฒนากระบวนงานด้านการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทาน  
ตั้งแต่การวางแผน จัดสรร ติดตาม และประเมินผล โดยพิจารณาถึงหลักวิศวกรรม องค์กรและการมีส่วนร่วม
และกฎระเบียบ ที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ ส่งผลให้เกิดการจัดการน้ำได้ เพียงพอ ทั่วถึง และ  

เป็นธรรมกระบวนการปรับปรุง พัฒนากระบวนงานด้านการบริหารจัดการน้ำ เริ่มตั้งแตก่ารศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมูลนำเสนอการวิเคราะห์และประเมินสถานะปัญหาที่มีอยู่ในการบริหารจัดการน้ำ โดยเก็บรวบรวมข้อมูล 

ที่เกี ่ยวข้องเช่น ข้อมูลปริมาณฝน ปริมาณน้ำในแหล่งน้ำต่างๆ ปริมาณน้ำท่า ข้อมูลการใช้น้ำ และข้อมูล
เกี่ยวกับพ้ืนที่และชนิดของพืชที่เกษตรกรใช้น้ำ เพ่ือประกอบการวางแผนและกำหนดเป้าหมาย แผนงานในการ
ปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการน้ำที่ทั้งในระยะยาวและระยะสั้น ร่วมกับการใช้และพัฒนาเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำ เช่น การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการจัดการน้ำ 
การใช้ระบบเซนเซอร์สำหรับการตรวจวัดน้ำ เป็นต้น การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในด้านการบริหารจัดการน้ำเพื่อเพิ่มความรู้และทักษะใหม่ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  และ
สุดท้ายคือการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเพ่ือตรวจสอบว่าเป้าหมายและแผนการปรับปรุงได้รับการ
ดำเนินการอย่างเหมาะสมและมีผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร 

4) สนับสนุน การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมต่อการใช้งานจริง 
สอดคล้องกับต้องการของเจ้าหน้าที่รัฐ เกษตรกร และกลุ่มคนที่ใช้งานเพื่อให้การลงทุนของภาครัฐด้าน  

การพัฒนาด้านเทคโนโลยีเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้นการสนับสนุนและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่
เหมาะสมเป็นสิ่งสำคัญที่จำเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการน้ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการเกษตรและ
การบริหารจัดการน้ำอย่างยั ่งยืนและมีประสิทธิภาพ  โดยมีกระบวนการที่เป็นแนวทางการใช้ เทคโนโลยี
สารสนเทศ ดังนี้ 
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• การรวบรวมข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยให้สามารถรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับปริมาณน้ำในแหล่งน้ำ คุณภาพน้ำ และปริมาณการใช้น้ำของเกษตรกรและพื้นที่การเกษตรอื่น  ๆ  
อย่างรวดเร็วและมีความแม่นยำ 

• การวิเคราะห์ข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลที่
รวบรวมได้เพ่ือให้มีข้อมูลที่สรุปอย่างถูกต้องและเป็นประโยชน์ในการดำเนินการบริหารจัดการน้ำ 

• การติดตามและตรวจสอบ เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยให้สามารถติดตาม
และตรวจสอบการดำเนินงานของโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ และตรวจสอบ
ความสำเร็จของกิจกรรมต่าง ๆ 

• การวางแผนและการตัดสินใจ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยในการ
วางแผนและการตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้น้ำในเกษตรกรและพ้ืนที่การเกษตร ช่วยให้เกิดการบริหารจัดการน้ำที่
มีประสิทธิภาพและสามารถให้ผลผลิตที่สูงสุด 

• การส่งเสริมความร่วมมือ เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยในการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย องค์กรท้องถิ่นและเกษตรกรที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้ำ 
ช่วยให้เกิดกระบวนการตัดสินใจและการดำเนินงานที่มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

• เทคโนโลยีสารสนเทศช่วยในการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพในการเกษตรและการบริหารจัดการน้ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีในการใช้น้ำและควบคู่กับการลดการ
สูญเสียของน้ำในระบบชลประทาน 

5) ปรับปรุงหลักการวางแผนการบริหารจัดการน้ำและการมอบหมายเจ้าหน้าที่  
ให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561  การปรับปรุง
หลักการวางแผนการบริหารจัดการน้ำให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 นั้นเป็นเรื่อง
สำคัญเพ่ือให้การบริหารจัดการน้ำมีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพในการให้บริการน้ำในปริมาณและคุณภาพที่
เพียงพอและยั่งยืนต่อการใช้น้ำของประชาชนและเกษตรกร  

ดังนั้น การปรับปรุงหลักการวางแผนการบริหารจัดการน้ำของกรมชลประทานจะต้อง
เป็นไปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ที่มีทั้งหมด 9 หมวด โดยหมวดที่ 4 มีชื่อว่า "การจัดเก็บ 
การใช้ และการพัฒนาทรัพยากรน้ำ" จะเป็นเนื ้อหาหลักซึ ่งเน้นเกี ่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ำให้มี
ประสิทธิภาพ และการส่งเสริมให้ทรัพยากรน้ำนั้นให้ประโยชน์สูงสุด  กฎหมายกำหนดให้มีการจัดเก็บและ
บำรุงรักษาทรัพยากรน้ำในพื้นที่ต่างๆ เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการใช้น้ำและเพื่อประโยชน์ในการรักษา
ทรัพยากรน้ำให้คงอยู ่ในสภาพที่ดี กำหนดสิทธิ ์ในการใช้น้ำในวัตถุประสงค์ เพื ่อให้มีการใช้น้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นระเบียบ 
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   การขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่แนวทางปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ำ 

เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนและสำคัญ เพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงและการปฏิบัติ  
ตามนโยบายที่สามารถมีผลกระทบที่ยั่งยืนต่อการจัดการน้ำ คือ 1) วิเคราะห์แนวทางนโยบาย ทำการวิเคราะห์
แนวทางนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ำ โดยพิจารณาปัญหาที่เกี่ยวข้อง และการตอบสนองต่อ
ความต้องการและความเป็นไปได้ในการจัดการน้ำ 2) กำหนดเป้าหมาย ตั้งเป้าหมายที่ชัดเจนและเป็นไปไดใ้น
การจัดการน้ำ เช่น การลดการสูญเสียน้ำในกระบวนการการใช้น้ำ การเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้น้ำ หรือการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ำ 3) พัฒนานโยบายและกฎหมาย: พัฒนานโยบายและกฎหมายที่
สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการจัดการน้ำที่กำหนดไว้ โดยคำนึงถึงความต้องการและปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
และพิจารณาและปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เพ่ือให้เกิดการจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพ และ 4) สร้างความร่วมมือ
และความมีส่วนร่วม สร้างและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชนและชุมชน
ท้องถิ่น เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ และการพัฒนาโครงการร่วมกัน  การขับเคลื่อน
ข้อเสนอเชิงนโยบายสู่แนวทางปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้ำเป็นกระบวนการที่ต้องการความร่วมมือและ
การประสานงานระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง การสร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ รวมถึง
การใช้ข้อมูลและการวิเคราะห์ในการสนับสนุนการดำเนินงาน สำหรับโซ่ข้อกลางที่มีความสำคัญอีกอย่างหนึ่ง
คือ การเชื่อมโยงภาครัฐลงสู่ภาคประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การประสานงานกับผู้นำท้องถิ่น เช่น กำนัน
ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งจะเป็นสะพานเชื่อมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการสื่อสาร และนำไปสู่การปฏิบัติอย่างทั่วถึง 

จากความต้องการยกระดับการบริหารจัดการชลประทาน โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน ที่ได้กำหนดวิสัยทัศน์ คือ “บูรณการทุกภาคส่วน ยกระดับการ
บริหารจัดการน้ำ นำนวัตกรรมสมัยใหม่สู่การปฏิบัติ เพื่อให้กรมชลประทาน เป็นองค์กรอัจฉริยะใน พ.ศ. 2580”มี
เป้าหมายหลักในการบริหารจัดการน้ำของทั้งประเทศคือ การบริหารจัดการน้ำอย่างสมดุลทั้งระบบ มั่นคง เป็น
ธรรม ยั่งยืน โดยมีการบริหารจัดการน้ำทั้ง 3 ด้าน คือ ต้นทุน (Supply Side) ความต้องการใช้น้ำ (Demand 

Side) และวิธีการบริหารจัดการน้ำ (Water Management) ซึ่งกระบวนการดำเนินงานดังกล่าวจะต้องอาศัย 4 
เสาหลัก ประกอบไปด้วย 1.กฎระเบียบ 2.องค์กรและการมีส่วนร่วม 3.วิศวกรรมศาสตร์ และ 4.นวัตกรรม 
สำหรับเพื่อให้เจ้าหน้าที่ยึดถือเป็นหลักการให้การปฏิบัติงานนั้น ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ถูก
หลักวิชาการ และถูกใจผู้ใช้บริการ ซึ่งคือผู้ใช้น้ำภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรในพ้ืนที่ชลประทาน 
สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
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1. กฎระเบียบ ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงโครงสร้างองค์กร 
อำนาจหน้าที่ให้งบประมาณให้เหมาะสม สอดคล้องกับพัฒนากระบวนงานด้านการบริหารจัดการน้ำ 

2. องค์กรและการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยเข้าร่วมในเป็นคณะกรรมการ 
เลขานุการในองค์กรตามกฎหมาย เช่น สำนักงานชลประทานเข้าร่วมในคณะอนุกรรมการลุ่มน้ำ โครงการ
ชลประทานจังหวัดเข้าร่วมในคณะอนุกรรมการน้ำจังหวัด มีการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำ รวมทั้งกำหนดความ
ชัดเจน บทบาท อำนาจหน้าที่ 

3. วิศวกรรมศาสตร์ ใช้หลักวิชาการเชิงวิศวกรรม ในการบริหารจัดการน้ำ วางแผน 
จัดสรร จัดการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และตามคู่มือหลักเกณฑ์มาตรฐาน 

4. นวัตกรรม ส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี วิจัย นวัตกรรม 

 

ทั้งนี้ ข้อเสนอเชิงนโยบายการยกระดับการบริหารจัดการระบบชลประทาน โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับสถานการณ์น้ำปัจจุบัน สามารถแบ่งออกเป็นระยะสั้น กลาง และยาว ดังนี้ 

ระยะสั้น  การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร อำนาจหน้าที่และการมอบหมายเจ้าหน้าที่ 
ให้รองรับ สอดคล้อง เพื่อร่วมปฏิบัติงาน กับองค์กรหรือโครงสร้างองค์กรที่เกิดขึ้นใหม่ ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ 2561 เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด ฯลฯ  โดยเสนอให้กรม
ชลประทานกำหนดความรับผิดชอบเพิ่มเติมในรายละเอียดลักษณะงานของหน่วยงานภายในหรือแต่งตั้ง
คณะทำงานและกำหนดอำนาจหน้าที ่ท ี ่สอดรับกับองค์กรหรือโครงสร้างองค์กรที ่เก ิดขึ ้นใหม่ ตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 2561 

ระยะกลาง  สร้างและส่งเสริมการบวนงานเกษตร/ผู้ใช้น้ำมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้ำให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ปรับปรุง พัฒนากระบวนงานด้านการบริหารจัดการน้ำ
ของกรมชลประทาน ตั้งแต่การวางแผน จัดสรร ติดตาม และประเมินผล โดยสนับสนุนให้กรมชลประทาน
กำหนดหลักการ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เข้ามาบริหารจัดการการชลประทานโดยให้ภาคประชาชน
และองค์กรผู้ใช้น้ำเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งการร่วมคิดและเสนอความเห็น ร่วมตัดสินใจ ร่วมดำเนินการ ร่วมรับ
ประโยชน์ และร่วมติดตามผลในทุกขั้นตอนของการส่งน้ำด้วยรูปแบบการจัดตั้ง “คณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน” (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) ซึ่งเป็นคณะกรรมการภาคประชาชน 
ที่ประกอบด้วยผู้แทนจาก 4 ส่วน คือ กลุ่มเกษตรกร องค์กรผู้ใช้น้ำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่กรม
ชลประทานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ระยะยาว  สนับสนุน การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมต่อการใช้งาน
จริง ปรับปรุงหลักการวางแผนการบริหารจัดการน้ำให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 โดย
สนับสนุนงานวิจัย พัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือลดบทบาทของ
มนุษย์ และเพ่ิมศักยภาพของมนุษย์ในการใช้ความคิดเพ่ือข้ามขีดจำกัด สร้างสรรค์พัฒนาสิ่งใหม่ๆ มุ่งม่ันพัฒนา
ศักยภาพในการดำเนินงานให้เดินหน้าอย่างมั่นคงไปสู่เป้าหมาย “การเป็นองค์กรอัจฉริยะ” เพื่อสร้างความ
มั่นคงด้านน้ำให้กับประเทศชาติและประชาชน และพร้อมที่จะขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการตามภารกิจให้
สอดคล้อง บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ชาติที่วางไว้ 

2.2.4  ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนนโยบาย 

กรมชลประทานจำเป็นต้องดำเนินการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายผ่านการ
ยกระดับการมีส่วนร่วมผ่าน 4 เสาหลักการบริหารจัดการน้ำ คือ กฎระเบียบ องค์กรและการมีส่วนร่วม 
วิศวกรรมศาสตร์ และนวัตกรรม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. กฎระเบียบ บูรณาการยกระดับการมีส่วนร่วม ด้านกฎระเบียบโดยการ
ขจัดจุดอ่อน (Weakness) ด้านกฎระเบียบของกรมชลประทาน และหน่วยงานปฏิบัติทั้ง 38 หน่วยงาน ใช้หลัก
กิโยตินกฎหมาย (Regulatory Guillotine) โละและปรับปรุงกฎระเบียบ นโยบายที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ให้เอื้อต่อการบริหารจัดการน้ำเพื่อการดำรงชีวิตของประชาชน และ  

การใช้น้ำภาคส่วนต่างๆอย่างเป็นธรรม ให้สอดรับหน่วยงานนโยบาย (Regulator) คือสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ (สทนช) และคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) (Single Commander) 

2. องค์กรและการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในองค์กรตามกฎหมาย 
คณะอนุกรรมการลุ่มน้ำ องค์กรผู้ใช้น้ำ รวมทั้งกำหนดความชัดเจน บทบาท อำนาจหน้าที่ เข้าไปมีส่วนร่วมกับ
องค์กผู้ใช้น้ำ เกษตรกร รวมทั้งจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานในโครงการต่างๆ (Joint Management 

Committee for Irrigation-JMC) เพ่ือขับเคลื่อนและลดข้อขัดแย้งในการดำเนินงาน 

3.วิศวกรรมศาสตร์ ใช้หลักวิชาการเชิงวิศวกรรมในการบริหารจัดการน้ำ 
วางแผน จัดสรร จัดการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการหลักเกณฑ์มาตรฐาน บูรณาการงานและงบประมาณในงบ
บูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ วางแผนและบริหารจัดการภาพรวมร่วมกันเสนอแผนงาน Bottom up 
ระบบการบริหารจัดการจากล่างขึ้นบน วางแผนบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ จัดสรรงบประมาณ 
Top Down ระบบการบริหารจัดการจากบนลงล่าง 

4.นวัตกรรม ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย นวัตกรรม และการใช้เทคโนโลยี  
เพิ่มโอกาสและช่องทางในการจัดสรรงบประมาณ เพื่องานวิจัย การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ยกระดับการมี
ส่วนร่วม ความร่วมมือและขอรับการสนับสนุนงบประมาณ แสวงหาความร่วมมือทางวิชาการท้ังภาครัฐ เอกชน 
มหาวิทยาลัย องค์กรอื่นๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ  
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2.2.5  ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จ 

1. กรอบของอัตรากำลังที ่ลดลง อาจส่งผลกระทบให้การกำหนดความ
รับผิดชอบเพิ่มเติมในรายละเอียดลักษณะงานของหน่วยงานภายในหรือแต่งตั้งคณะทำงานที่สอดรับกับองค์กร
หรือโครงสร้างองค์กรที่เกิดขึ้นใหม่ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 2561 ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยเทคโนโลยี 
เข้ามาช่วยในการลดผลกระทบ 

2. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลให้เกิดสภาวะ
อากาศรุนแรง (Extreme Events) ในแต่ละฤดูกาล ซึ่งส่งผลให้การบริหารจัดการน้ำเป็นเรื่องยากและท้าทาย
มากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดสภาวะอากาศรุนแรงเกิดความเสียหายมากและ 

มีแนวโน้มการเกิดปรากฏการณ์ดังกล่าวถี่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้การใช้หลักวิศวกรรมในการบริหารจัดการน้ำ 

มีความท้าทายและจะต้องรัดกุมมากยิ่งข้ึน 

3. การสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องด้านการจัดการน้ำให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับ 
เนื่องจากหากผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจด้านการจัดการน้ำที่ต่างกันจะทำให้กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น
กระทำได้ค่อนข้างยาก ดังนั้น จึงต้องเร่งให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องด้านการจัดการน้ำให้แก่ผู้เกี่ยวข้องใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น ชุมชนในลุ่มน้ำ ในสถาบันการศึกษา เป็นต้น เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีและให้ความร่วมมือ ใน
การจัดการน้ำต่อไป 

4. การเปลี ่ยนของเทคโนโลยีที ่รวดเร็ว ทำให้การสนับสนุนการประยุกต์ใช้
จำเป็นต้องปรับตัวตามอย่างรวดเร็ว รวมไปถึงจะต้องพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับการนำเทคโนโลยีที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 

 

2.3 ภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

     คุณลักษณะของผู้นำที่สำคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่  
การปฏิบัติให้เกิดรูปธรรมดา 

1) มีความรู้ ความสามารถ การกำหนดเป้าหมาย และการวางนโยบายด้านการ
บริหารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และกำกับนโยบายดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผล  

2) มีความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพโดยการ
กำหนด งาน บุคคลากร งบประมาณ และกระบวนการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์  รวมไปถึงมีความสามารถใน
การวินิจฉัยสั่งงานและมอบหมายงานให้ผู้อ่ืนปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว 
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3) การวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ กำกับ  ติดตาม แก้ไขปัญหา 
สื่อสารสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 

4) การมีภาวะผู้นำ คุณธรรมจริยธรรม และการกล้าตัดสินใจเชิงนโยบายสู ่การ
ปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม 

5) มีความสามารถในการให้คำแนะนำการแก้ปัญหาการบริหารงานในสำนักงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการมีภาวะผู้นำสูงจะส่งผลต่อการบริหารจัดการให้หน่วยงานดำเนินการไปสู่เป้าหมาย 

6) มีความสามารถในการแก้ปัญหา ขจัดความขัดแย้งในองค์กร เช่น เร่งประสานงานกับ
หน่วยงานเพ่ือแก้ปัญหาของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ำอย่างรวดเร็ว 

3. แผนพัฒนาตนเอง 
3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะที่จำเป็นสำหรับตำแหน่งเป้าหมายสามารถ

วิเคราะห์ตนเองส่วนความรู้ที่จำเป็นด้านบริหารจัดการน้ำ (Water Management) ควรพัฒนาเพิ่มเติมประเด็น
การบริหารน้ำในระบบโครงข่ายพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ ภาคตะวันออก (EEC) การวางแผนป้องกันและบรรเทาภัย
อันเกิดจากน้ำในภาพรวมระดับประเทศ 22 ลุ่มน้ำ เฉพาะในบางลุ่มน้ำ 

สำหรับทักษะที่จำเป็นด้านงาน (Work Skill) ควรพัฒนาเพิ่มเติมการผลักดันให้เกิดนวัตกรรม
เพื่อการเปลี่ยนแปลง และการผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธิ์  ด้านคน (Human Skill) การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
สร้างความรู้สึกที่ดีและสร้างความจงรักภักดีต่อองค์การ (จากจำนวน 1 สำนัก เป็น 18 สำนัก) 

ในส่วนของความสามารถที่จำเป็นด้านการวางแผนงาน (Planning) ควรพัฒนาเพิ่มเติมเชิงกล
ยุทธ์การวางแผนการบริหารจัดการน้ำ การป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ำและการบำรุงรักษาในภาพรวม
ระดับประเทศ (จากเดิม 1 สำนัก เป็น 18 สำนัก) การทำงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ ์ (Achieving Result)  

เพิ่มความสามารถด้านการสร้างระบบการติดตามความก้าวหน้าของงานและนำผลการประเมินไปปรับปรุง
กระบวนงาน และสุดท้านด้านการสื่อสาร (Communication) เพิ่มเติมยกระดับการสื่อสารในระดับที่สามารถ
โน้มน้าวและส่งผลต่อการตัดสินใจในระดับกลยุทธ์ และนโยบายที่นำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ของส่วนราชการได้ 

สุดท้ายประเด็นเรื่องคุณลักษณะที่จำเป็นด้านภาวะผู้นำ (Leadership) เพ่ิมด้านการเป็นผู้นำ
การเปลี่ยนแปลงสร้างวิสัยทัศน์ในการทำงานที่มีผลกระทบต่อองค์กรในวงกว้าง  และด้านการบริหารจัดการ 
(Management) เพ่ิมเติมการคิดระบบ กลยุทธ์ หรือวิธีการทำงานใหม่ ๆ ที่ได้ผลลัพธ์มากโดยใช้ทรัพยากรน้อย 
ภายใต้กรอบระยะเวลาที่จำกัด 

  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นายธเนศร์ สมบูรณ์ 
 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี  : วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต วิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ปี 2541  
ปริญญาโท  : วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต วิศวกรรมทรัพยากรน้ำ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ปี 2544 

ปริญญาเอก : วิศวกรรมศาสตรดุษฎีบัณฑิต วิศวกรรมทรัพยากรน้ำ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ปี 2550 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 

1. ผู้อำนวยการศูนย์ประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ สำนักบริหารจัดการน้ำและอุทกวิทยา กรมชลประทาน 

2. หัวหน้าฝ่ายประมวลและวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ ส่วนประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ สำนักบริหาร
จัดการน้ำและอุทกวิทยา กรมชลประทาน 

3. ผู้อำนวยการส่วนประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ ส่วนประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น้ำ สำนักบริหาร
จัดการน้ำและอุทกวิทยา กรมชลประทาน 

4. ผู้เชี่ยวชาญด้านที่ปรึกษาอุทกวิทยา (นักอุทกวิทยาเชี่ยวชาญ) กรมชลประทาน 

5. ผู้อำนวยการสำนักบริหารจัดการน้ำและอุทกวิทยา กรมชลประทาน 

 

ผลงานทางวิชาการ 
1. ผู้ทรงคุณวุฒิโครงการวิจัย “แผนงานยุทธศาสตร์เป้าหมาย (Spearhead) ด้านสังคม 

2. คณะกรรมการความร่วมมือทางวิชาการด้านการพัฒนาแหล่งน้ำการชลประทาน ฝ่ายไทย 

3. คณะกรรมการด้านการชลประทานและการระบายน้ำแห่งประเทศไทย 

4. รางวัล RID Innovation Award 2015 ได้รับรางวัลดีเด่นอันดับ 1 ประเภทนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ : 
แอพพลิเคชั่น WMSC 

 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่สำคัญ) 
โครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สกสว.) รุ่นที่ 4 

 

ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ทำงาน 

ผู้อำนวยการสำนักบริหารจัดการน้ำและอุทกวิทยา กรมชลประทาน สามเสน



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก
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ภาคผนวก ก-1 
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คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 

1. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 9/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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2. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ำ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 10/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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3. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ำ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 11/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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ภาคผนวก ก-2 
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คณะอนุกรรมการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

4. คณะอนุกรรมการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 12/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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ภาคผนวก ก-3 
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คณะอนุกรรมการด้านเทคนิคและวิชาการ 
5. คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายการบริหารทรัพยากรน้ำ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 13/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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6. คณะอนุกรรมการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและผังน้ำ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 14/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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7. คณะอนุกรรมการจัดทำหลักเกณฑ์และมาตรฐานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 15/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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ภาคผนวก ก-4 
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คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำรายภาค 

8. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นที่ภาคเหนือ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 16/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 

 



74 

 

 

 
  



75 

 

 

9. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นที่ภาคกลาง 
(คำสั่ง กนช. ที่ 17/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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9.1 แต่งตั ้งคณะทำงานติดตามและประสานงานการดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค  
ในพ้ืนที่ภาคกลาง 
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9.2. แต ่งต ั ้ งคณะทำงานต ิดตามและข ับเคล ื ่อนการแก ้ไขป ัญหาน ้ำเค ็ม ในพื ้นท ี ่แม ่น ้ำสายหลัก  
(แม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำท่าจีน แม่น้ำบางปะกง และแม่น้ำแม่กลอง) 
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9.3. แต่งตั ้งคณะทำงานติดตามและขับเคลือนโครงการผันน้ำเขื ่อนศรีนครินทร์ เพื ่อบรรเทาภัยแล้ง  

ในพ้ืนที่กาญจนบุรี 
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9.4. แต่งตั้งคณะทำงานศึกษาแนวทางและระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเส้นท่อส่งน้ำสายหลักของ
พ้ืนที่ภาคตะวันออก 
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9.5. แต่งตั้งคณะทำงานศึกษาแนวทางและระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเส้นท่อส่งน้ำสายหลักของ
พ้ืนที่ภาคตะวันออก 
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10. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(คำสั่ง กนช. ที่ 18/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565) 
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11. คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นที่ภาคใต้ 
(คำสั่ง กนช. ที่ 19/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565)  
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