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บทสรุปสำหรับผูบริหาร 

นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ปญหาอุบัติเหตุทางถนนยังคงเปนปญหาท่ีคราชีวิตประชากรไทยไปกวา 22,491 
คนตอป สรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมเปนจำนวนมหาศาล ประเทศไทยถูกจัดอันดับโดยองคการอนามัยโลก 
ใหเปนประเทศที่มีอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนสูงเปนอันดับหนึ่งของประเทศสมาชิกกลุมอาเซียน ในการนี้
รัฐบาลจึงไดกำหนดใหเรื่องความปลอดภัยทางถนนอยูในแผนและยุทธศาสตรการขับเคลื่อนประเทศทั้งในระดับชาติและ
ระดับกระทรวง กรมทางหลวงชนบทไดตระหนักถึงความสำคัญของปญหาจากการสูญเสียชีว ิตและทรัพยสิน 
อันเนื ่องมาจากอุบัติเหตุทางถนน จึงเสนอใหดำเนินการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนระบบ โดยใช 
องคความรูทางดานวิศวกรรม ผานการสงเสริมและพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงใหมีมาตรฐานและมีความ
ปลอดภัย โดยมุงเนนไปท่ีการแกไขปจจัยดานถนนและสภาพแวดลอมเพ่ือลดความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุใหไดมากท่ีสุด 

เพื่อใหการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบ
คมนาคมมีความสมบูรณและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น จำเปนตองมีการดำเนินมาตรการอยางเปนระบบครอบคลุม 
ใน 3 ชวง ไดแก 1. ชวงออกแบบ 2. ชวงจัดซื้อจัดจาง และ 3. ชวงกอสราง และจากสถิติที่ผานมาจะพบวาชวงท่ีมีความ
เสี่ยงสูงที่สุดในการเกิดอุบัติเหตุ คือ ชวงระหวางการกอสราง เนื ่องจากเปนขั้นตอนที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพ
สิ่งแวดลอมเกิดขึ้นตลอดระยะเวลากอสราง จากการทำงานของเครื่องมือเครื่องจักร รถบรรทุก และการขนยายวัสดุ 
การกอสราง ซึ่งเสี่ยงตออุบัติเหตุระดับรุนแรงทั้งสิ้น หากไมมีมาตรการดานความปลอดภัยที่ครอบคลุมและสามารถ
นำมาปฏิบัติไดจริงใหสอดคลองกับกระบวนการในการกอสรางของหนวยงาน รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้จึงจะ
มุงเนนพัฒนามาตรการในการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยเพื่อแกปญหาอุบัติเหตุในระหวางชวงกอสรางอีกท้ัง 
ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นกับประชาชนผูอยู อาศัยในชุมชนสองฝงขางทางจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม  
ผานมาตรการที่สามารถปฏิบัติไดจริงมีแผนปฏิบัติการและกระบวนการทำงานอยางเปนระบบ โดยใชหลักการความ
สมบูรณทั้ง 3 มิติ ไดแก  1. มิติการประชาสัมพันธซึ่งเกี่ยวของกับการใหขอมูลผูใชเสนทางถึงขอมูลโครงการและ
ลักษณะของหนางานกอสราง  2. มิติดานการบริหารจราจรระหวางการกอสรางซึ่งเกี่ยวกับการจัดการจราจรขณะผาน
พื้นที่กอสรางและการตรวจสอบเครื่องจักร เครื่องมือที่ใช และ 3. มิติดานการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและชุมชน
ซึ่งเกี่ยวกับการลดผลกระทบตอวิถีชีวิตเดิมของชุมชน ในรายงานฉบับนี้จะมีการอธิบายถึงรายละเอียดในแตละมิติ 
พรอมทั้งมีการนำเสนอรายการตรวจสอบ (Checklist) ที่สรุปใจความสำคัญของแตละมิติใหอยูในรูปแบบรายการที่เขาใจ
ไดงาย อีกทั้งยังมีการนำรายการดังกลาวไปตอยอดจนเกิดเปนแอปพลิเคชันตรวจสอบความปลอดภัยระหวางการกอสราง  
ที่นอกจากจะชวยอำนวยความสะดวกในการใชงานแลวยังมีระบบคะแนนดาว (Star Rating) เพื่อใชประเมินโครงการของ 
ผูรับจางอีกดวย และเพื่อเปนการผลักดันมาตรการดังกลาวนี้ ไดมีการจัดทำแนวทางปฏิบัติ (Action-Plan) สำหรับใชใน
การดำเนินงานโครงการกอสรางของกรมทางหลวงชนบททุกโครงการอีกดวย เพื่อเปนการสรางเสริมความเชื่อมั่นใหแก
ประชาชนที่อยูในบริเวณสถานที่กอสรางหรือผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการกอสราง วาจะไดรับความปลอดภัยและ
ความสะดวกสบายในการสัญจรและดำเนินชีวิตประจำวันระหวางโครงการดังกลาวอยูในระหวางการกอสรางอยางแนนอน 
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กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลุลวงไดดวยดี ดวยความอนุเคราะหของคณาจารยที่ปรึกษา 
อาจารยเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ อาจารยที่ปรึกษาหลัก อาจารยจุฬา สุขมานพ และ อาจารยชาญเชาวน ไชยานุกิจ 
อาจารยที่ปรึกษารวม ที่ใหขอเสนอแนะ หลักการ แนวคิด และแนวทางการจัดทำรายงานใหมีความชัดเจนและเปด
มุมมองในภาพกวางสำหรับการจัดทำขอเสนอเพื ่อขับเคลื ่อนนโยบายสู การปฏิบัติ นับเปนสิ ่งที ่ม ีคุณคา 
เปนอยางยิ่งในการพัฒนาตนเอง และชวยใหผูศึกษาจัดทำรายงานการศึกษาฉบับนี้ไดอยางสมบูรณเปนไปตามวัตถุ
ประสงคท่ีกำหนด 

นอกจากนี้ ผู ศึกษาขอขอบคุณ ผูเขารวมอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง ผูนำที่มีวิสัยทัศนและ
คุณธรรม (นบส.1) รุนที่ 98 ทุกทาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อน ๆ นบส.1 กลุมที่ 2 ที่ไดรวมแลกเปลี่ยนความรู 
ทักษะ และความคิดเห็นที่เปนประโยชน ทำใหรายงานการศึกษาฉบับนี้มีความสมบูรณและมีคุณคาตอการนำไปใช
ประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบ
คมนาคมท่ีมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนกระทรวงคมนาคม 

การศึกษาครั้งนี้ไมอาจดำเนินไปไดหากไมไดรับความรวมมือจากทีมงานวิชาการสำนักกอสรางทาง  
กรมทางหลวงชนบทในการสนับสนุนและใหขอมูลจนกระทั่งการศึกษาครั้งนี้สำเร็จลุลวงไปดวยดี คุณประโยชน 
อันใดที่เกิดจากการศึกษาครั้งนี้ ผู จัดทำรายงานขอมอบแดบุพการี คณาจารย และทุกทานที่มีสวนเกี่ยวของ 
ในความสำเร็จครั้งน้ี 

ทายสุดนี้ ขอขอบคุณผูบริหารและเจาหนาที่ของสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ.  
ทุกทาน ที่เปนสวนชวยสนับสนุนในการจัดทำรายงานครั้งนี้ รวมทั้งชวยดูแลประสานงานและอำนวยความสะดวก
ตลอดการฝกอบรม ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการพัฒนาองคความรูของภาค
ราชการตอไป 
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รูปท่ี 2.2 – 4 ผังแสดงชวงของมาตรการในการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยเพ่ือลดผลกระทบ
ตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 
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รูปท่ี 2.2 – 5 รายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง (Checklist) ในรูปแบบแอปพลิเคชัน
ตรวจสอบความปลอดภัยงานทางสำหรับกรมทางหลวงชนบท 
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รูปท่ี 2.2 – 6 แนวทางการตรวจสอบความปลอดภัยขณะกอสราง (Action - Plan) 32 
 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

 

2. ขอเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัต ิ

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยเพ่ือลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 
2.1.1 สภาพปญหาของสถานการณความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทย : 
อุบัติเหตุทางถนนนับเปนปญหาสำคัญระดับโลกที่องคการสหประชาชาติมุงแกไขปญหามาอยางตอเนื่อง จาก

การรายงานขององคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) พบวาทุก ๆ ปมีผูเสียชีวิตมากกวา 1.24 
ลานคนซึ่งนับเปนสาเหตุของการสูญเสียชีวิตอันดับหนึ่งของประชากรโลก และมีผูพิการและบาดเจ็บ 20 ถึง 50 ลานคน 
กอใหเกิดความสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจและสังคมเปนจำนวนมหาศาล และคาดการณวาสถานการณปญหาอุบัติเหตุ
ทางถนนจะทวีความรุนแรงข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีมีรายไดต่ำและปานกลาง  

สำหรับประเทศไทยนั้น เพื่อใหสอดรับกับสถานการณความปลอดภัยทางถนนในระดับโลก รัฐบาลไดประกาศ
นโยบายความปลอดภัยฯ เปนวาระแหงชาติ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของทศวรรษแหงการปฏิบัติการเพื่อความปลอดภัย
ทางถนนป พ.ศ. 2554-2563 ที่ไดตั้งเปาลดจำนวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากการชนบนถนนลงครึ่งหนึ่ง และตองการ
ยกระดับการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนที่ครอบคลุมทุกมิติ ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ัง
หนวยงานราชการ เครือขายลดอุบัติเหตุทางถนน และกระทรวงคมนาคมไดมีการกำหนดนโยบาย แผนงานดานความ
ปลอดภัยทางถนน และดำเนินการมาตรการความปลอดภัยทางถนนที่สำคัญ อาทิ การปรับปรุงระบบฐานขอมูล
อุบัติเหตุใหมีความถูกตอง ครบถวนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การจัดตั้งหนวยงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน 
เชน การจัดแผนงานสนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุจราจร (สอจร.) การจัดตั้งศูนยอำนวยการความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.) และการจัดทำและกำหนดแผนงานดานความปลอดภัยทางถนน เชน แผนยุทธศาสตรทศวรรษแหงความ
ปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2555-2563 และแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2556-2559 

แตถึงอยางไรก็ตามกลับพบวา ในชวงทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่กำลังเผชิญกับ
ปญหาดานความปลอดภัยทางถนนอยางมาก ซึ่งจากรายงานสถานการณความปลอดภัยทางถนนของโลก พ.ศ. 2561 
จัดทำโดยองคการอนามัยโลก (WHO) พบวา “อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนตอประชากรหนึ่งแสนคนของ
ประเทศไทยมีอัตราสูงถึง 32.7 คนตอประชากรแสนคน หรือ เฉลี่ย 22,491 คนตอป (60 คนตอวัน) ซึ่งจัดเปนอันดบัท่ี
9 ของโลก และสูงเปนอันดับ 1 ของประเทศสมาชิกกลุมอาเซียน” 

จากสถิติิจำนวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนนี้ชี้ใหเห็นวาปญหาอุบัติเหตุในประเทศไทยมีสถิติเพิ่มขึ้นและ
มีความรุนแรงขึ้นมาอยางตอเนื่อง การลดปญหาและความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุทางถนนยังคงเปนสิ่งที่ตองให
ความสำคัญของหนวยงาน และองคกรที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางถนนอยางตอเนื่องและตองไดรับความรวมมือ
จากผูใชรถใชถนนทุกภาคสวน เพื่อเกิดเปนพลังขับเคลื่อนที่สามารถผลักดันผลลัพธไปสูเปาหมายการลดอุบัติเหตุ 
บนทองถนนดังกลาวขางตนได 
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2.1.2 อุบัติเหตุทางถนนท่ีเกิดข้ึนบนโครงขายความรับผิดชอบของหนวยงานในกระทรวงคมนาคม : 
 ถนนของประเทศไทยมีระยะทางรวมประมาณ 702,000 กิโลเมตร ถนนสวนใหญรอยละ 86 อยูในความดูแล
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ซึ่งกำกับดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย และ รอยละ 14 ที่เหลืออยูใความ
รับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม ระยะทางรวมประมาณ 100,000 กิโลเมตร ประกอบดวย ทางหลวงแผนดินของ
กรมทางหลวง ประมาณ 51,000 กิโลเมตร และ ทางหลวงชนบทของกรมทางหลวงชนบท ประมาณ 49,000 
กิโลเมตร โดยจากการเปรียบเทียบขอมูลผูเสียชีวิตทางถนนในระบบ CRIMES ชองสำนักงานตำรวจแหงชาติและระบบ 
TRAMS ของกระทรวงคมนาคม พบวาในป พ.ศ. 2564 มีผูเสียชีวิต 6,628 ราย (จากอุบัติเหตุ 79,414 ครั้ง) โดยใน
จำนวนนี้มี 2,726 ราย (จากอุบัติเหตุ 20,475 ครั้ง) ที่เสียชีวิตบนโครงขายถนนในความรับผิดชอบของกระทรวง
คมนาคม กลาวไดวาแมกระทรวงคมนาคมจะมีพื้นที่รับผิดชอบเพียงรอยละ 14 แตการตายมากถึงรอยละ 41 เกิดข้ึน
ในพื้นที่รับผิดชอบนี้ โดยสาเหตุในเบื้องตนจากการรายงานการวิเคราะหสถานการณอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง
คมนาคม โดยสำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) คาดวาเนื่องมาจากลักษณะทางกายภาพของ
ทางหลวง/ทางหลวงชนบทที่มีคุณภาพสูงเอื้อตอการใชความเร็วในการขับรถ จึงอาจมีแนวโนมที่ผูขับรถจะใชความเร็ว
เกินกำหนดจนนำมาสูอุบัติเหตุท่ีรุนแรง 

สำหรับสถานการณอุบัติเหตุบนโครงขายถนนทางหลวงชนบทในชวงป พ.ศ.2551 - 2560 ตามขอมูลสถิติ
อ ุบ ัต ิ เหตุในระบบรายงานอุบ ัต ิเหตุบนทางหลวงชนบท (Accident Report Management System: ARMS)  
มีจำนวนครั้งเพิ่มขึ้นและลดลงสลับกัน และพุงสูงขึ้นในป พ.ศ.2559 และจากรายงานสถานการณความปลอดภัย 
ทางถนนประเทศไทยป พ.ศ.2559 โดยแผนงานสนับสนุนการปองกันอุบัติเหตุจราจรในระดับจังหวัด (สอจร.) กลาววา 
ในป พ.ศ.2559 มีอยูหลายจังหวัดที่ใหความใสใจกับปญหาการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง และจากสถิติการ
จับกุมซึ่งสามารถใชสะทอนถึงความเขมงวดในการบังคับใหกฎหมายในทางออมพบวา คดีเมาแลวขับและคดีขับรถเร็วในป  
พ.ศ.2559 มีอัตราการจับกุมลดลงจากปกอนหนา ซึ่งอาจสะทอนถึงอุปสรรคและการขาดความตอเนื่องในการบังคับใชกฎหมาย 

 
รูปท่ี 2.1-1 สถิติจำนวนอุบัติเหตุทางถนนบนทางหลวงชนบทในป พ.ศ. 2551 – 2560 

ที่มา : ระบบรายงานอบุัติเหตบุนทางหลวงชนบท (ARMS) 
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2.1.3 ความจำเปนในการดำเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยของกรมทางหลวงชนบท :  
กรมทางหลวงชนบทเปนหนวยงานทางที่สำคัญในการสนับสนุนใหเกิดการเดินทางและคมนาคมขนสงทางถนน

และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชาติ ซึ่งหนึ่งในภารกิจหลักคือการพัฒนาระบบโครงขายถนนเพื่อเปนโครงสรางพื้นฐาน
ดานทางในการเชื่อมโยงการคมนาคมขนสงระหวางหมูบาน ตำบล และอำเภอไดทั่วถึงกัน ดวยการสรางทางตอเชื่อม 
(Missing Link) ทางเลี่ยง (By Pass) และทางลัด (Shortcut) ซึ่งนอกจากการพัฒนาโครงขายทางหลวงชนบทเขาสู
พื้นที่ตาง ๆ อยางทั่วถึงแลว ตองมีการอำนวยความปลอดภัยใหกับโครงขายทางหลวงชนบทใหอยูในสภาพพรอม 
ใชงานและไดมาตรฐาน ทั้งนี้ ในเรื่องของประเด็นความปลอดภัย กรมทางหลวงชนบทก็ไดตระหนักถึงความสำคัญของ
ปญหาจากการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนน จึงมีความจำเปนอยางยิ่งในการสราง 
แนวทางการจัดการความปลอดภัยหรือออกมาตรการที่เกี่ยวกับการยกระดับความปลอดภัย เพื่อแกไขปญหาอุบัติเหตุ
ใหบรรลุตามเปาหมายทศวรรษแหงความปลอดภัยทางถนน และสอดคลองตามตัวชี้วัดของแผนยุทธศาสตรในการ
ขับเคล่ือนประเทศท้ังในระดับชาติและระดับกระทรวงคมนาคม  

ปญหาดานความปลอดภัยทางถนน นับเปนปญหาที่สำคัญในหลายๆ ประเทศ และไดถูกกำหนดใหอยูในแผน
และยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนประเทศทั้งในระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม โดยแนวทางการจัดการ
ความปลอดภัยจากปจจัยที ่เปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ คือการสรางความปลอดภัยดวยยุทธศาสตร 3E 
(Education, Enforcement และ Engineering) ประกอบไปดวย 1. ยุทธศาสตรดานการใหการศึกษา (Education) 
: การใหความรูดานความปลอดภัยแกผูใชถนนทุกประเภท โดยเริ่มจากการศึกษาในโรงเรียน หรือการจัดโครงการ
รณรงคความปลอดภัย 2. ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) : บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
มีบทลงโทษ/คาปรับแกผูกระทำผิด และ 3. ยุทธศาสตรดานวิศวกรรม (Engineering) : ออกคูมือ/ออกมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพความปลอดภัย ตามหลักการทางดานวิศวกรรม 

ซึ่งกรมทางหลวงชนบทเปนหนวยงานราชการที่มีความเชี่ยวชาญทางดานวิศวกรรม กรมทางหลวงชนบท 
จึงใหความสำคัญกับปญหาความปลอดภัยทางถนนท่ีมีเปาหมายในการลดจำนวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตบนถนนลง 
ผานการสงเสริมและพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงใหมีมาตรฐานและมีความปลอดภัยตามหลักวิศวกรรม 
ตั้งแตขั้นตอนการออกแบบ การกอสราง และการบำรุงรักษา เพื่อปองกันความเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุจากถนน หรือ
และปรับปรุงแกไขสาเหตุที่ทำใหเกิดอุบัติเหตุได สิ่งสำคัญคือนโยบายดานการยกระดับความปลอดภัยที่ตองถูกพัฒนา
โดยมุงหวังผลสัมฤทธิ์ท่ีสามารถนำไปสูภาคปฏิบัติไดจริงและใหผลในระยะยาวเปนตามเปาหมายในระดับประเทศ 
 ในการพัฒนาโครงการถนนหรือสะพานของกรมทางหลวงชนบททุกโครงการนั ้น จะประกอบไปดวย 
3 ขั้นตอนหลัก เริ่มตั้งแต ขั้นตอนการออกแบบ ขั้นตอนการกอสราง และ ถนนที่เปดใชบริการแลว (ขั้นตอนการบำรุง
สภาพทาง) โดยขั้นตอนที่มีความเสี่ยงสูงสุดในการเกิดอุบัติเหตุคือขั้นตอนการกอสราง เพราะเปนขั้นตอนที่มีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นตลอดระยะเวลากอสราง จากการทำงานของเครื่องมือเครื่องจักร รถบรรทุก 
และการขนยายวัสดุการกอสราง นำมาสูอุบัติเหตุระหวางเครื ่องจักรกอสรางกับยานพาหนะที่สัญจรผานการ 
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กอสรางทาง อุบัติเหตุระหวาง ยานพาหนะที่สัญจรผานอุปกรณปองกันการกอสราง หรืออุบัติเหตุระหวางสิ่งกอสราง
กับผูสัญจรผานพื้นที่กอสราง เปนตน โดยขอมูลจากกองทุนเงินทดแทน สำนักงานประกันสังคมกระทรวงแรงงาน 
พบวาจำนวนอุบัติเหตุที่เกิดจากอุตสาหกรรมกอสรางจะอยูในลำดับที่หนึ่งมาตลอด สัดสวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุใน
งานกอสรางสูงถึง 29% ซึ่งมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในทุกป (ในประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณ 20%) โดยจากการ
จำแนกตามประเภทกิจการของประเทศไทย ป พ.ศ. 2562 จะพบวา การเสียชีวิตเกิดขึ้นในงานกอสรางอาคาร สูงถึง 
50% ตามดวย งานกอสรางโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ (ถนน สะพาน และ) ที่มีผูเสียชีวิตถึงเกือบ 30% จาก
ขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวา ในระหวางชวงการกอสรางนั้นเปนชวงที่มีความเสี่ยงสูงในการกอใหเกิดอุบัติเหตุระดับ
รุนแรง โดยเฉพาะในงานกอสรางที่ตองใชเครื่องจักรกลหนักและเครื่องจักรกลขนาดใหญ และตองใชแรงงานจำนวน
มาก รวมทั้งงานกอสรางนั้นทำใหสภาพแวดลอมของพื้นที่เดิมเกิดความเปลี่ยนแปลงและเกิดความไมปลอดภัยมากข้ึน 
ซึ่งสอดคลองกับสภาพจริงของงานกอสรางระบบคมนาคมทั้งสิ้น สิ่งเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่ยากที่จะควบคุมใหสมบูรณ 
เชน สภาพของเครื่องมือ/เครื่องมือกลที่ใช และผูปฏิบัติงานที่หลากหลาย สิ่งตางๆ เหลานี้ ลวนแตเปนปจจัยท่ี
ผสมผสานทำใหมีความเสี่ยงและโอกาสในการเกิดอันตรายรายแรงที่สูง หากไมมีนโยบาย/มาตรการดานความ
ปลอดภัยท่ีครอบคลุมและสามารถนำมาปฏิบัติไดจริงสอดคลองกับกระบวนการในการกอสรางของหนวยงาน 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทำขอเสนอ – การจัดทำมาตรการท่ีเก่ียวของ
กับการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยเพ่ือลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 

การจัดทำมาตรการหรือขอเสนอเชิงนโยบาย “มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบ
ตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม” มีแนวคิดและหลักการอยูดวยกันหลายขั้นตอน โดยสรุปเปน
กระบวนการพัฒนามาตรการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยทางถนน ซึ่งประกอบดวย 1) การกำหนดกรอบของ
ขอเสนอเชิงนโยบาย 2) การกำหนดเปาหมาย 3) การวิเคราะหปญหา 4) การเสนอแนวทางแกไข 5) การดำเนินการเพ่ิม
ประสิทธิภาพความปลอดภัย และ 6) การติดตามประเมินผลการดำเนินการดานความปลอดภัย 

1) การกำหนดกรอบของขอเสนอเชิงนโยบาย 
ในการกำหนดกรอบของการจัดทำขอเสนอนั้น ไดมีการนำเอายุทธศาสตรระดับชาติ แผนยุทธศาสตรระดับ

กระทรวง และยุทธศาสตรระดับกรมเขามาเปนตัวกำหนดทิศทางในการดำเนินการ โดยจะสังเกตไดจากทั้งยุทธศาสตร
ระดับชาติ ดานที่ 2 (ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน) และแผนยุทธศาสตรของกระทรวงคมนาคม ประเด็น
ที่ 2 (การยกระดับปลอดภัยและมั่นคงของระบบขนสง) วาแนวทางการพัฒนาเพื่อใหตอบโจทยภาพใหญดานความ
ปลอดภัยจะตองใหความสำคัญกับ “จำนวนครั้งของอุบัติเหตุทางถนน” ลงใหไดมากที่สุด ดังนั้นกรอบของขอเสนอจะ
มุงเนนไปในการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัย เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนนลง ผานนโยบายหรือมาตรการที่สามารถ
ปฏิบัติไดจริงภายใตอำนาจหนาท่ีของกรม ฯ  
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2) การกำหนดเปาหมาย - ระยะสั้น / กลาง / ยาว 
ในการกำหนดเปาหมายตองแบงเปนเปาหมายระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยเปาหมายในระยะ

ยาวตองตอบโจทยตัวชี้วัดตามแผนและยุทธศาสตรของประเทศใหได เปาหมายในระยะกลางตองเปนสิ่งที่มีความ
เปนไปไดและนาจะบรรลุไดเพื่อสรางความนาเชื่อถือในการดำเนินการตามมาตรการเพื่อไปสูระยะยาว และเปาหมาย
ในระยะสั้นตองเปนสิ่งที่สามารถปฏิบัติไดเลยใชงบประมาณที่ไมมากเพื่อใหเกิดการตระหนักในเรื่องของมาตรการความ
ปลอดภัยทางถนน ในการกำหนดเปาหมายในทุกระยะตองมีความชัดเจนและสามารถประเมินติดตามได เพื่อนำไปสูการ
เพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยทางถนนท่ีประสบความสำเร็จ 

3) การวิเคราะหปญหา – การเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยของโครงการกอสรางระบบคมนาคม 
3.1) วิเคราะหปจจัยของการเกิดอุบัติเหต ุ

การวิเคราะหปญหาความปลอดภัยทางถนน เปนการสรางความตระหนักและทำความรูความเขาใจ
อยางลึกซ้ึงถึงสถานการณปญหาความปลอดภัยทางถนน จึงตองมีการวิเคราะหถึงปจจัยท่ีนำไปสูปญหาความปลอดภัย
ทางถนน โดยการเกิดอุบัติเหตุทางถนน จึงมีสาเหตุการเกิดไดจาก 3 ปจจัยหลัก ไดแก  

- ผู ใชถนน (Road Users) เปนปจจัยที ่เกิดจากพฤติกรรมการขับขี ่ที ่ไมตระหนักถึงความ
ปลอดภัย ตลอดจนการขาดจิตสำนึกและสติในความปลอดภัยตอตนเองและสังคม เชน ผูขับขี่ดื่มสุราและของมึนเมา
กอนการเดินทาง หรือการขับรถเร็วเกินกฎหมายกำหนด เปนตน 

- ยานพาหนะ (Vehicle) เปนปจจัยที ่เกิดจากสภาพของยานพาหนะในการเดินทาง เชน 
ยานพาหนะมีสภาพไมพรอมในการเดินทาง หรือมีอายุการใชงานมาก ซึ่งอาจสงผลตอการควบคุมการบังคับยานพาหนะ 

- ถนนและสภาพแวดลอม (Road and Environment) เปนปจจัยที ่เกิดจากลักษณะทาง
กายภาพของถนนที่ไมสมบูรณจนทำใหเกิดอุบัติเหตุ เชน ไมมีปายเตือน หรือเครื่องหมายจราจรที่เหมาะสม ไมมีไฟฟา
สองสวางท่ีเพียงพอ เปนตน โดยปจจัยนี้ตองไดรับความรวมมือและจัดการจากผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการออกมาตรฐาน เชน กรมทางหลวงชนบท และกรมทางหลวง  

3.2) วิเคราะหถนนและสภาพแวดลอมท่ีอยูในสภาวะเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุรุนแรง 
จุดเสี่ยง (Risk Spot) หรือบางครั้งเรียกวา บริเวณอันตราย (Hazardous Road Location) คือตำแหนงเสี่ยง

ตออุบัติเหตุ (Accident Prone Location) สรางความสูญเสียตอชีวิตทรัพยสินในระดับรุนแรงถึงชีวิต ตัวอยางเชน บริเวณ
โคงหักศอกในพื้นที่ลาดชัน บริเวณสี่แยกวัดใจตามถนนในเขตชุมชนทองถิ่น และบริเวณที่อยูในระหวางกอสราง โดยอาจ
กลาวไดวา ในบริเวณโคงหักศอกหรือแยกวัดใจนั้น ปจจัยหลักที่เปนตัวควบคุมโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุคือจาก ปจจัยดาน
ผูใชถนนเปนสวนใหญ หากผูใชถนนมีความคุนชินสายทาง หรืออยูในสภาพจิตสำนึกครบถวนสมบูรณก็จะสามารถลดความ
เส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุแมตองสัญจรผาน จุดอันตรายนั้นๆ ได แตกลับกันในบริเวณพ้ืนท่ีกอสราง ปจจัยหลักท่ีนำมาสูการ
เกิดอุบัติเหตุจะเปนในสวนของถนนและสภาพแวดลอมของบริเวณนั้นแทน และมักเปนเหตุการณที่ไมไดเกิดจากความ
ประมาทของผูขับข่ีเลย โดยในประเทศไทยอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนระหวางการกอสรางในปจจุบันมีอยูบอยครั้ง 
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ยกตัวอยาง เชน อุบัติเหตุเครนกอสรางของโครงการรถไฟฟาสายสีเขียว (หมอชิต-สะพานใหม-คูคต) 
หลนทับรถยนตท่ีสัญจรผานโครงการกอสรางในวันท่ี 17 มีนาคม พ.ศ.2560 ทำใหรถยนตไดรับความเสียหาย อุบัติเหตุ
เครนกอสรางของโครงการรถไฟฟาสายดอนเมืองถลมหักลงมาทับรางคนงานที่กำลังปฏิบัติงานในวันที่ 28 เมษายน 
พ.ศ.2560 ทำใหมีผูเสียชีวิตจำนวน 3 ราย วันที่ 31 ก.ค. 2565 คานตัวริมของสะพานยูเทิรนเกือกมา ไดรวงหลน 
ลงมา ทำใหเกิดความเสียหาย กับรถท่ีสัญจร อยู 3 คัน เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต 2 ราย ซึ่งหนึ่งในนั้นเปนคนงานกอสราง 
และบาดเจ็บ 2 ราย หรือลาสุดกับเหตุการณเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2566 อุบัติเหตุคานคอนกรีตสำเร็จรูปรูปกลอง 
(segment box girder) หลนบนถนนพระราม 2 โครงการทางพิเศษสายสะพานพระราม 2 – ดาวคะนอง – วงแหวนรอบ
นอกกรุงเทพมหานคร เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต 1 ราย และเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของผูใชทาง และลาสุดเม่ือ
วันที่ 10 กรกฎาคม 2566 เกิดเหตุโครงสรางสะพาน (Box Segment) พังลงขณะดึงลวดอัดแรงสงผลให Launching 
Truss เสียสมดุลและลมพับทับลงมาซึ่งอุบัติเหตุครั้งน้ีทำใหมีผูเสียชีวิต 2 ราย และบาดเจ็บอีกนับสิบราย 

 

 
รูปที่ 2.2 – 1 อุบัติเหตุบนโครงการซอมแซมสะพานกลับ
รถของกรมทางหลวง เม่ือวันท่ี 31 ก.ค. 2565 

 
รูปที่ 2.2 – 2 อุบัติเหตุบนโครงการทางพิเศษสายพระราม 3 
เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม 2566 

  
รูปท่ี 2.2 - 3 อุบัติเหตุ โครงสรางเหล็กท่ีใชสำหรับรอยคานสะพาน (Launcher) และคานคอนกรีตท่ียังไมเสร็จ

สมบูรณพังทลายถลมลงมา (โครงการกอสรางทางยกระดับถนนออนนุช-ลาดกระบัง) เม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2566 
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ซึ่งจากทั้งหลายเหตุการณเปนตัวอยางของอุบัติเหตุท่ีกอใหเกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินอยาง
รุนแรง ที ่เกิดขึ ้นในระหวางการกอสรางท่ีไมมีการจัดการกับความปลอดภัยสำหรับการกอสรางที ่เหมาะสม 
ตัวอยางเชน การอำนวยความปลอดภัยสำหรับการจราจร การตรวจสอบการทำงานของเครื่องมือเครื่องจักรกอสราง
รวมไปถึงโครงสรางค้ำยันชั่วคราว หรือการใชอุปกรณอำนวยความสะดวกระหวางการกอสรางท่ีผิดประเภทจนเปน
อันตรายตอผูขับข่ี เปนตน การเกิดอุบัติเหตุในบริเวณการกอสรางน้ี ยอมสงผลกระทบไดรุนแรงกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆของถนน 
ฉะนั้นหากมีการจัดการดานความปลอดภัยในพื้นที่สำหรับการกอสรางถูกตองตามหลักความปลอดภัยแลว ปญหาการ
เกิดอุบัติเหตุและความสุญเสียท่ีเกิดข้ึนจะลดลงตามลำดับ 

4) การเสนอแนวทางแกไขดานความปลอดภัยทางถนน - วิศวกรรมความปลอดภัยทางถนน 
จากอำนาจหนาที ่และภารกิจของกรมทางหลวงชนบท ในการดำเนินการแกไขปญหาทางดานความ

ปลอดภัยทางถนน จะเนนไปทางดานการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยในปจจัยดานถนนและสภาพแวดลอม 
เปนหลัก ผานงานวิศวกรรมความปลอดภัยทางถนน เชน การออกแบบที่ไดมาตรฐาน การกอสรางที่คำนึงถึงผลกระทบ 
ดานความปลอดภัย และการปรับปรุงสภาพถนนท่ีเปดใชงานแลวใหปลอดภัยมากยิ่งข้ึน  

งานวิศวกรรมความปลอดภัยเริ่มไดตั้งแต ชวงของการออกแบบ ชวงการจัดซื้อจัดจาง ชวงการกอสราง และ
ชวงการเปดใชบริการถนนหรือชวงการบำรุงรักษาถนน โดยจะสามารถแบงแยกยอยออกเปนมาตรการในเชิงรุกท่ี
มุงเนนเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยปองกันการเกิดอุบัติเหตุและมาตรการในเชิงรับที่การแกไขปญหาอาจจะตรง
จุดกวาแตตองอาศัยขอมูลสถิติอุบัติเหตุ ซึ่งในการดำเนินการตามขอเสนอ “มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัย 
เพื่อลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม” จะมุงเนนไปที่เชิงรุก ปองกันไมเกิดอุบัติเหตุ
เพ่ิมข้ึนอีก เพ่ือใหกรมทางหลวงชนบทสามารถตอบเปาประสงคตามยุทธศาสตรของประเทศได 

5) ดำเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัย 
ขอกำหนดพ้ืนฐานท่ีจำเปนท่ีจะนำแผนดานความปลอดภัยทางถนนไปสูการปฏิบัติจริง ไดแก 

 แนใจวามีหนวยงานท่ีมีบทบาทเปนผูนำ 
 แนใจวาหนวยงานสามารถดำเนินการในสวนงานท่ีไดรับมอบหมายได 
 มีการประสานงานและบูรณาการขององคกรท่ีเก่ียวของ 
 ติดตามและประเมินผลแผนการดำเนินงาน 
 แนใจวาบุคลากรมีทักษะและองคความรูท่ีเพียงพอ 

6) การติดตามและประเมินผลความปลอดภัยงานทาง 
ในสวนของกระบวนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอยางไมเปนทางการทุก ๆ ป และตรวจสอบอยาง

เปนทางการทุก ๆ 3 ป ซึ่งการดูแลติดตามจะเปนการเก็บสถิติของตัวชี้วัดดานตาง ๆ เชน จำนวนอุบัติเหตุ จำนวน
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิตแยกตามกลุมตาง ๆ เชน กลุมผูใชยานพาหนะ กลุมที่มีการคาดเข็มขัดนิรภัยหรือสวมหมวก
นิรภัย เปนตน 
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2.2.2 การวิเคราะหขอมูลที่เกี ่ยวของ - เพื่อจัดทำมาตรการในการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัย  
 เพ่ือลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 

จากยุทธศาสตรชาติ 20ป แผนนโยบายยุทธศาสตรกระทรวงคมนาคม และแผนกรมทางหลวงชนบท ตามท่ี
ไดกลาวไปขางตน และแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัย โดยอาศัยหลักการดานวิศวกรรมความปลอดภัย
ทางถนน ท่ีจะมุงเนนไปท่ีการแกปญหาในปจจัยดานสภาพแวดลอมของถนน 

สภาพแวดลอมของถนนที่ปลอดภัย คือ สภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวยใหปฏิสัมพันธระหวางผูใชถนนและตัว
ถนนเปนไปอยางเขาใจงายไมเกินความสามารถของผูขับข่ี ผานการออกแบบแนวทางเดินรถที่มีความชัดเจน สามารถ
ส่ือสารกับผูใชใหเกิดพฤติกรรมการขับข่ีตามท่ีผูออกแบบกำหนดได (Self-explaining Roads) โดยอาศัยปายขอความ
ปายเตือน สัญลักษณลูกศร และ สัญญาณไฟตาง ๆ รวมไปถึงการคำนึงถึงการลดความรุนแรงของอุบัติเหตุเพื่อรองรับ
กับความผิดพลาดท่ีผูขับข่ีไมไดต้ังใจใหเกิดข้ึน เชนการติดต้ังราวกันชน และการทำพ้ืนท่ีขางทางท่ีปลอดภัย (Clear Zone) 
 เพื่อใหการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบ
คมนาคม มีความสมบูรณและประสิทธิภาพสูงที่สุด จึงตองมีการดำเนินมาตรการอยางเปนระบบครอบคลุมในทุกชวง 
เริ่มตั้งแต 1) ชวงออกแบบ (Design Stage) 2) ชวงจัดซื้อจัดจาง (Procurement Stage) และ 3) ชวงกอสราง (Construction 
Stage) โดยในแตละชวงจะมีลักษณะและความสำคัญท่ีแตกตางกันไป โดยมีรายละเอียดในแตละชวง ดังนี ้

 
รูปท่ี 2.2-4 ผังแสดงชวงของมาตรการในการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัย  

เพ่ือลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 
2.2.2.1 ชวงการออกแบบ (Design Stage) 
การออกแบบกอสรางเปนขั ้นตอนที่สำคัญในการพัฒนาโครงการทางถนน จำเปนตองมีการแสดงถึง

รายละเอียดของเสนทางและแนวทางการกอสรางทางที่จะเกิดขึ้นในอนาคต แบบกอสรางจำเปนตองมีความถูกตอง 
สมบูรณ และเปนปจจุบัน เพื่อนำไปใชประกอบการกอสรางทางไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น หากแบบกอสรางมี
ความปลอดภัยและเหมาะสมสอดคลองกับมาตรฐานความปลอดภัยแลว ก็จะสามารถบรรเทาปญหาอุบัติเหตุที่อาจ
เกิดข้ึนภายหลังการกอสรางทางและเปดการจราจรได  

การตรวจสอบความปลอดภัยงานทางสำหรับขั้นตอนการออกแบบเปนการตรวจสอบความปลอดภัยของ
ถนนในอนาคตท่ียังไมไดกอสรางหรือเปดการจราจร ดังนั้นการตรวจสอบความปลอดภัยขั้นตอนการออกแบบจึงเปน
มาตรการจัดการกับปญหาอุบัติเหตุเชิงรุกอยางแทจริง โดยจะสามารถปองกันไมใหเกิดประเด็นปญหาความปลอดภัย 
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ที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุในอนาคต การตรวจสอบความปลอดภัยงานทางสำหรับการออกแบบของกรมทางหลวงชนบท
หมายถึง การตรวจสอบความปลอดภัยงานออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ซึ่งสามารถศึกษาวิเคราะหและ
ตรวจสอบความปลอดภัยจากแบบกอสรางของโครงการกอสรางและปรับปรุงซอมบำรุง การตรวจสอบความปลอดภัย
สำหรับขั้นตอนการออกแบบมีประสิทธิภาพและความคุมคามากกวาการตรวจสอบความปลอดภัยงานทางในขั้นตอน
อื่นๆ เนื่องจากเปนการปองกันขอผิดพลาดลวงหนา ซึ่งหากพบความผิดพลาดในขั้นตอนการออกแบบ วิธีการแกไขจะ
กระทำไดงายและไมมีคาใชจาย และสามารถแกไขการกอสรางไดอยางปลอดภัยกอนจะเกิดความสูญเสียข้ึน  
กลาวไดวา เปนมาตรการปรับปรุงและแกไขความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพที่สุดซึ่งจะมีการเนนย้ำในชวงกอสราง 
เปนหลัก เพื่อนำแนวทางการบริหารจัดการจราจรในชวงกอสรางมาพิจารณาประยุกตใชใหเหมาะสมกับโครงการ
กอสรางของกรมทางหลวงชนบท 
 การตรวจสอบความปลอดภัยงานทางขั้นตอนการออกแบบกอสราง คือ การตรวจสอบความปลอดภัยของ
รูปแบบถนน อุปกรณความปลอดภัย ไฟฟาสองสวาง ปายและเครื ่องหมายจราจร ความสอดคลองกันของ
องคประกอบตางๆ ท่ีไดออกแบบ รวมท้ังการจัดภูมิทัศนบริเวณพ้ืนท่ีของโครงการดวยการตรวจสอบความปลอดภัยใน
ขั้นตอนนี้มีความสำคัญอยางยิ่ง เพราะสามารถแกไขปญหาหรือจุดบกพรองตางๆ จากแบบกอสรางที่เปนเอกสารกระดาษ
หรือเอกสารอิเล็กทรอนิกส โดยสามารถเริ่มดำเนินการไดหลังจากวิศวกรโครงการไดเสร็จส้ินการออกแบบกอสราง 

2.2.2.2 ชวงการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Stage) 
 ในสิ่งแรกที่สำคัญคือการตรวจสอบวาในขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจางไดดำเนินการอยางถูกตองตามหลักการ 
ตามระเบียบ และตามประกาศของหนวยงานราชการ (กรมบัญชีกลาง กรมทางหลวงชนบท) ใชหรือไม เชน ผูรับจางมี
คุณสมบัติตามประกาศกรมทางหลวงชนบท เชน มีความสามารถตามกฎหมาย ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเปนบุคคลตาม
รายชื่อผูทิ้งงาน หรือ ตองมีการตรวจสอบ ลำดับชั้นของผูประกอบการตามขนาดของงานกอสรางที่ถูกตองตามระเบียบ
ของกรมบัญชีกลาง (ชั้นพิเศษ ชั้น 1 ชั้น 2) สอดคลองกับชนิดและประเภทของงาน หรือมีการตรวจสอบเอกสารประกอบ
สัญญาตาง ๆ วามีความครบถวนหรือไม เชน สำเนาใบสำคัญแสดงการจดทะเบียนพาณิชย และ สำเนาใบทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ภพ.20) เอกสารหนังสือมอบอำนาจ และหลักฐานแสดงตัวตนของผูมอบอำนาจและผูรับมอบ หรือ 
หนังสือการจดทะเบียนนิติบุคคล 
 ในสวนตอมาของการดำเนินการชวงการจัดซื้อจัดจาง ที่จะชวยยกระดับของความปลอดภัยคือการกำหนด
คุณสมบัติเฉพาะดานทั้งบริษัทและตัวบุคลากร สำหรับประสบการณทำงานในโครงการที่ตองบริหารงานกอสราง
โดยเฉพาะโครงการในพื้นที่ปริมาณการจราจรสูง หรือในพื้นที่ที่มีชุมชนหนาแนน โดยอาจจะกำหนดเขาไปในแนวทางการ
พิจารณาขอเสนอเชิงเทคนิค ในสวนของผลงานและประสบการณของผูใหบริการงานจางออกแบบเพื่อใหไดผูรับจางที่มี
แนวโนมท่ีจะดำเนินการไดตรงตามเปาประสงคของหนวยงานได  
 อีกประเด็นที่สำคัญควบคูไปกับการดำเนินงานชวงการออกแบบ ในขั้นตอนการประมาณราคาโครงการ คือ  
การกำหนดแนวทางและดำเนินการจัดการจราจรระหวางการกอสราง รวมถึงคารื้อยายสาธารณูปโภค ไวในแบบทาย
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สัญญาและในแบบสรุปราคากลางงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหลี่ยม (BOQ) รวมถึงกำหนดงบประมาณสำหรับการ
บริหารจราจรแบบจายตามจริงไวใน หมวดยอดเงินเผื่อเหลือเผื่อขาด (Provisional Sum) สำหรับการบริหารจัดการ
จราจรในโครงการกอสรางที่อยูในพื้นที่ที่มีปริมาณการจราจรสูง กลาวคือมาตรการตาง ๆ ที่ถูกกำหนดหรือวางแผนไวใน
ข้ันตอนออกแบบจะไมมีผลสัมฤทธิ์เทาท่ีควรหากไมไดมีการใหคางานดังกลาวไว  

ซึ ่งถึงแมวามาตรการตาง ๆ ที ่ถูกกำหนดขึ ้นอาจจะสงผลให ราคาของสัญญาจางมีความสูงขึ ้น แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับผลประโยชนจากการยกระดับความปลอดภัยที่จะไดมากขึ้นแลวขึ้นนั้น นับวามีความคุมคาอยางยิ่ง 
ผลประโยชนทางตรงที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานดานความปลอดภัยทางถนน คือ การเปลี่ยนแปลงของความถี่หรือความ
รุนแรงในการชนที่คาดวาจะเกิดขึ้นหลังจากการปรับปรุงดานความปลอดภัยทางถนนที่สามารถเปลี่ยนใหอยูในรูปแบบ
ของตัวเงินได ซึ่งจะสามารถนำไปคำนวณเปรียบเทียบกับมูลคาที่จะตองลงทุนสำหรับมาตรการดานความปลอดภัย 
(Safety Countermeasures) นอกจากผลประโยชนที่ไดจากการปรับปรุงสายทางที่ชวยใหจำนวนการชนลดลงแลว 
ผลประโยชนตอเวลาในการเดินทาง ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และการบรรเทาการติดขัดของการจราจร ก็เปนสวนหนึ่ง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนซึ่งมีผลตอการประเมินความคุมคาของโครงการ 

 2.2.2.3  ชวงระหวางการกอสราง (Construction Stage) 
การจัดการดานความปลอดภัยในพื้นที ่กอสรางจึงเปนแนวทางการปองกันกอนที่อุบัติเหตุจะเกิดข้ึน 

 ซึ่งมีแนวทางการจัดการพื้นที่กอสราง เชน การติดตั้งปายเตือนที่มีความชัดเจนและสะทอนแสงสามารถมองเห็นอยาง
ชัดเจนในเวลากลางคืน การใชอุปกรณกันอันตรายแบบกำแพงพลาสติกที่บรรจุน้ำหรือทรายแทนการใชแบบกำแพง
คอนกรีต หรือการใชอุปกรณเตือนบอกตำแหนงพื้นที่กอสรางและการจัดการจราจรในพื้นที่กอสราง และการติดต้ัง
อุปกรณสองสวางใหเพียงพอในเวลากลางคืน เปนตน 

ปญหาดานอุบัติเหตุเกิดขึ้นบอยครั้งในพื้นที่สำหรับการกอสราง เนื่องจากการกอสรางทางมีพื้นที่คอนขาง
จำกัด มีเครื่องจักรกล รถบรรทุกที่ใชความเร็วต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับยานพาหนะที่สัญจรไปมาที่มีความเร็วสูงกวา 
ประกอบกับการจัดการจราจรการกอสรางทางมักขาดการพิจารณาที่รอบคอบในดานความปลอดภัย ทั้งในสวนของ
ผูรับเหมาและเจาของงาน ทำใหโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุมีเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง
สำหรับการกอสราง จะเปนวิธีท่ีสามารถลดอันตรายสำหรับการกอสรางได เนื่องจากการตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง
เปนวิธีการที่ผูตรวจสอบจะมองเห็นประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสำหรับการกอสรางที่เปนระบบและ
เดนชัด ทำใหความปลอดภัยทางถนนมีความสำคัญเทากับปจจัยอื่นสำหรับการกอสราง ซึ่งเปนการเนนความปลอดภัย
ในมุมมองของผูใชทางเปนหลัก ภายหลังจากการตรวจสอบความปลอดภัยสำหรับการกอสรางแลวเสร็จ สามารถนำ
จุดบกพรองตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดอุบัติเหตุตอผูใชเสนทางไปปรับปรุงตามหลักความปลอดภัย เพื่อลดโอกาสการเกิด
อุบัติเหตุจากการใชงานถนนและเพ่ิมความปลอดภัยมากข้ึน 
 จากขางตนสามารถสรุปเหตุผลท่ีควรมีการตรวจสอบความปลอดภัยสำหรับการกอสราง ดังน้ี 
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 พ้ืนท่ีกอสรางมักคอนขางจำกัด มีเครื่องจักรกล รถบรรทุกท่ีใชความเร็วต่ำ เปรียบเทียบกับรถท่ี
สัญจรไปมาท่ีความเร็วสูงกวา ทำใหเพ่ิมโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุ 

 การจัดการจราจรสำหรับการกอสรางมักขาดการพิจารณาท่ีรอบคอบในดานความปลอดภัย 
 ท้ังในสวนของผูรับเหมาและเจาของงาน 

 เพ่ือตรวจดูวา มีการติดต้ังอุปกรณ เครื่องหมาย และปายควบคุมการจราจรชั่วคราว ซ่ึงมักไมมี
มาตรฐาน เชน ไมสะทอนแสงในเวลากลางคืน หรือไมเพียงพอ 

 เพ่ือตรวจดูความปลอดภัยของถนนท่ีเช่ือมตอหรือวิ่งขาม วาสามารถใชงานไดอยางปลอดภัย
สำหรับการกอสรางถนนสายหลัก 

 เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยใหกบับุคลากรในพ้ืนท่ีกอสราง และประชาชนท่ีใชเสนทาง 
 การกอสรางทางมีการเคลื่อนที่ของเครื่องจักรกล รถบรรทุกและอุปกรณกอสรางอยูตลอดเวลา ซึ่งสิ่งเหลานั้น
ทำใหเกิดความไมสะดวกในการใชถนนและอาจสงผลทำใหเกิดอุบัติเหตุบนถนนขึ้นได การจัดการจราจรความ
ปลอดภัยสำหรับการกอสรางจึงเปนสิ่งที ่จำเปน เพื่อลดโอกาสการเกิดอุบัติเหตุระหวางเครื ่องจักรกอสรางกับ
ยานพาหนะท่ีสัญจรไปมา โดยในปจจุบัน การกอสรางทางมักจะมีระดับความปลอดภัยที่ต่ำกวามาตรฐานหรือต่ำกวาท่ี
ควรจะเปน โดยเฉพาะในเวลากลางคืน หรือชวงฝนตก ซึ่งยิ่งเปนการเพิ่มโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุแกผูสัญจรมาก
ยิ่งขึ ้น ยกตัวอยาง ปายบอกเขตกอสราง ปายเตือน หลักหรืออุปกรณบอกแนวขอบถนนและไฟฟาใหแสงสวาง 
ไมเพียงพอกับพ้ืนท่ีการกอสราง เปนตน 
 2.2.3 แนวทางในการแกไขปญหาหรือพัฒนานโยบายที่เกี่ยวของกับการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัย
เพ่ือลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 
 ดังที่ไดกลาวไป ในการวิเคราะหขอมูลของการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยทั้งในชวงออกแบบ (Design 
Stage) ชวงจัดซื้อจัดจาง (Procurement Stage) และชวงกอสราง (Construction Stage) จะเห็นไดวาในสองชวงแรก 
(ชวงออกแบบและชวงจัดซื้อจัดจาง) เปนการแกไขที่สามารถดำเนินการไดงายและตรงไปตรงมาโดยอาศัยการออกแบบ
ถนนท่ีถูกตองตามหลักวิศวกรรม และการตรวจสอบขอมูลการจัดซื้อจัดจางผูรับจางหรือท่ีปรึกษาท่ีมีความรูความสามารถ
เขามาทำงาน แตถึงอยางไรก็ตาม ตอใหในแบบกอสรางจะมีการกำหนดรูปแบบมาใหเหมาะสมกับสภาพหนางานเพียงใด
หรือไดผูรับจางที่มีความสามารถเฉพาะทางมาดำเนินการกอสราง แตปญหาดานความไมปลอดภัยของผูที่สัญจรไปมา 
รวมถึงผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนสองฝงขางทางจะปรากฏเดนชัดหรือถูกจัดการอยาง
เปนระบบ หรือไม ข้ึนอยูกับการจัดการความปลอดภัยในระหวางชวงกอสรางวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

 2.2.3.1 หลักการในการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัย (บริหารการจราจรระหวางชวงกอสราง) 
  ในการยกระดับความปลอดภัยในระหวางมีการกอสราง (Safety Improvement during Construction 
Stage) จะใชหลักการความสมบูรณท้ัง 3 มิติ ไดแก 1. มิติการประชาสัมพันธ 2. มิติดานการบริหารจราจรและความปลอดภัย
ระหวางการกอสราง และ 3. มิติดานการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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  1) มิติการประชาสัมพันธ : เกี ่ยวกับการใหขอมูลดานแรกกับผูใชทางถึงสภาพแวดลอมที่กำลังจะ
เปลี่ยนแปลงไปจากถนนในชวงทั่วไปเปนถนนในพื้นที่กอสราง โดยในสวนของการประชาสัมพันธจะเปนการแจงให 
ผูขับขี่ทราบประเภทของงานที่กำลังดำเนินการอยูในพื้นที่ผานปายประชาสัมพันธ หรือปายแสดงรายละเอียดของ
กิจกรรมงานกอสราง ในลักษณะชั่วคราว โดยในมิติประชาสัมพันธนี้จะเนนเกี่ยวกับความตระหนักรูของผูขับขี่กอน 
โดยจะยังไมปอนขอมูลรายละเอียดของการเบ่ียงเลน การบีบเลนในตอนน้ี  
    ตัวอยาง มาตรการในมิติการประชาสัมพันธ 

o มีปายประชาสัมพันธโครงการฯ ใหถูกตองครบถวนและมีจำนวนเพียงพอใหผูใชเสนทาง 
 ผูอาศัยบริเวณสองขางทางไดทราบถึงข้ันตอนการกอสรางและระยะเวลาดำเนินการ 

o มีการแจงเตือนลวงหนาถึงผลกระทบและจำนวนวันที่ดำเนินการ เมื่อมีการขุดวางทอ หรือ
กิจกรรมกอสรางในพ้ืนท่ีท่ีมีผลกระทบตอการดำเนินชีวิตประจำวันและการจราจรในพ้ืนท่ี 

o การประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ หรือผูนำชุมชนในพื้นที่กอสรางของโครงการเพื่อแจง
ขอมูลการกอสราง พรอมชวยประชาสัมพันธใหขอมูลไปยังผูไดรับผลกระทบมากท่ีสุด 

o สำหรับโครงการที่มีการติดตั้งกลอง CCTV ที่สามารถใชวิเคราะหขอมูลการจราจรไดแบบ
เปนปจจุบัน (Real-time) ควรดำเนินการจัดใหมีปายบอกทางเคลื่อนที่ (Mobile Variable 
Message Sign) บริเวณจุดสำคัญสำหรับประกอบการตัดสินใจเลือกเสนทาง 

  2) มิติดานการบริหารจราจรและความปลอดภัยระหวางการกอสราง : เปนมิติที่สำคัญที่สุดโดยจะ
เกี่ยวของกับการวางแผน การติดตั้งปายเตือน เครื่องหมายจราจร และ อุปกรณอำนวยความปลอดภัยอื่นๆ ในพื้นท่ี
กอสราง ตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่ และรบกวนผูใชรถใชถนนนอยที่สุด โดยทั่วไปการจัดการจราจรพื้นท่ี
กอสราง จะแบงออกเปน 4 สวนสำคัญ ไดแก พื้นที่เตือนลวงหนา พื้นที่สำหรับการเบี่ยงหรือเปลี่ยนชองจราจร พื้นท่ี
กิจกรรมหรือพื้นที่กอสราง พื้นที่สิ้นสุดกิจกรรมหากกรณีที่พื้นที่การกอสรางหรือรูปแบบถนนแตกตางจากตัวอยาง 
อาจตองพิจารณาเปล่ียนแปลงตามหลักทางวิศวกรรมหรือปรึกษากับผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมจราจรและขนสง 
    ตัวอยาง มาตรการในมิติการบริหารจราจรและความปลอดภัยระหวางการกอสราง 

o มีปายเตือนกอนถึงพื้นที่กอสราง และบริเวณพื้นที่กอสราง ที่เปนไปตามแบบแนะนำ 
ที่ถูกตองตามหลักวิศวกรรมความปลอดภัยและมีจำนวนเพียงพอใหผูใชเสนทาง อีกทั้งปาย
ตองสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนท้ังในเวลากลางวันและเวลากลางคืน 

o มีการติดตั้งอุปกรณควบคุมแนวทางเดินของรถไมใหเขาไปในพื้นที่ตางระดับ หรือพื้นที่ที่อยูใน
ระหวางการกอสราง ซึ่งยังไมพรอมรองรับการจราจร 

o มีการตรวจสอบเครื่องจักรวามีสภาพการใชงานไดดี อีกทั้งยังมีการติดตั้งอุปกรณที่เกี่ยวกับ
การจราจรอยางครบถวน เชน สัญญาณแจงเตือนการเลี้ยว สัญญาณแจงเตือนการถอย สัญญาณ
แจงเตือนการเบรค หรือไฟสองสวางหนารถ เปนตน และเครื่องจักรที่ตองมีการรับรองโดย
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ผูเชี่ยวชาญใหมีการตรวจสอบเอกสารใหครบถวน เชน เอกสารตรวจสอบปนจั่นเสาเข็ม เอกสาร
ตรวจสอบอุปกรณยก - ติดต้ังสะพาน เปนตน 

o มีการตรวจสอบเครื่องมืออุปกรณสำหรับการกอสรางเปนประจำ มีการใชงานที่ถูกประเภทและ
ไมมีการดัดแปลงใหมีลักษณะท่ีอันตราย 

o มีการตรวจสอบโครงสรางชั่วคราว เชน นั่งราน หรือแบบหลอคอนกรีต เปนตน 
o หากมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุมากควรมีการปดการจราจร และมีทางเลี่ยงไปใชเสนทางอ่ืน 

โดยตองใชเวลาในการกอสรางนอยท่ีสุด 
o จัดใหมีชุดทำงานสำหรับการติดตั้งและบำรุงรักษาปายเตือน อุปกรณเพื่อความปลอดภัยและ

สัญญาณจราจรระหวางการกอสราง 
o มีการวางแผนการปดกั้นชองทางจราจรเทาท่ีจำเปน และกำหนดเวลากอสราง 
o ที่เกิดผลกระทบตอการจราจรนอยที่สุด โดยใหผูควบคุมงานของกรมหรือที่ปรึกษาควบคุมงาน

ตรวจสอบและรายงานผลเปนประจำ 

  3) มิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม : ในชวงของการกอสรางนอกจะสงผลกระทบตอประชาชนผูใชเสนทาง
จากกระแสของการจราจรที่อาจติดขัดมากยิ่งขึ้นแลว อีกสวนหนึ่งขององคประกอบที่ไดรับผลกระทบจากการกอสราง
เชนกัน คือ ประชาชนผูอาศัยอยู 2 ขางทาง และผูประกอบการในเขตพื้นท่ี ซึ่งมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอมจะ
เกี่ยวของกับการคำนึงถึงผลกระทบจากพื้นที่กอสรางตอวิถีชีวิตประจำวันของชุมชนสองขางทาง โดยตองมีส่ิงอำนวย
ความปลอดภัยอยางเพียงพอตอการใชชีวิตที่มีอยูกองานกอสราง เชนทางขามถนน จุดพักรอรถ พื้นที่เขาออกของ
ชุมชนขางสะพาน หรือในการปฏิบัติงาน ไดมีการคำนึงถึงปญหาและหาทางแกไข ในเรื่องของฝุนผง จากดินและหิน 
ท่ีฟุงกระจาย รบกวนการใชชีวิตของประชาชนในเขตกอสราง 
    ตัวอยาง มาตรการในมิติดานสังคมและส่ิงแวดลอม 

o มีการคำนึงถึงการลดผลกระทบจากพื้นที่กอสรางตอวิถีชีวิตประจำวันของชุมชนสองฝงขางทาง 
เชน ทางคนเดินเทาที่ประชาชนในพื้นที่ใชสัญจรอยูเปนปกติ ตองไมมีเศษวัสดุกีดขวางเปน
อันตราย หรืออยูในสภาพท่ีใชงานไมได 

o มีการอำนวยความสะดวกสำหรับทางเขา - ออก อาคารที่พักอาศัย หรือทางเชื่อมที่มีอยูเดิมไม
ถูกปดกั้นจากการกอสราง 

o มีการลดผลกระทบจากปญหาเรื่องฝุนละออง ดูแลความเรียบรอยและความสะอาดบริเวณพื้นท่ี
กอสรางและเสนทางขนสงวัสดุ 

o มีการดูแลสภาพผิวจราจรใหไมมีหลุมบอ ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาดานความปลอดภัยและเสี่ยง
ตออุบัติเหตุ 
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 2.2.3.2 การพัฒนา รายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง (Road Safety Checklist) สำหรับกรมทางหลวง
ชนบท เพ่ือชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 

รายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง (Checklist) เปนเอกสารหรือเครื ่องมือที ่ชวยแนะแนวทาง
ประเด็นการตรวจสอบและชวยเตือนความจำในประเด็นสำคัญที่ไมควรมองขามในการดำเนินการตรวจสอบความ
ปลอดภัยงานทาง  

การตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง มิใชการตรวจสอบสิ่งตาง ๆ ตามรายการตรวจสอบระบุไวเทานั้น 
เนื่องจากรายการตรวจสอบเปนเพียงเอกสารแนะแนวทาง ไมไดเปนการกำหนดตายตัว คณะผูตรวจสอบจะตองใช
ความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ ตลอดจนดุลยพินิจและความเขาใจของตนเองในการตรวจสอบโครงการดวย 

จุดประสงคของรายการตรวจสอบ คือ เปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ชวยใหความสะดวกแกคณะผูตรวจสอบ 
ในการหาปญหาดานความปลอดภัยของถนนเบื้องตน ซึ่งจะถูกนำไปใชตามความตองการและความถนัดของแตละ 
ผูตรวจสอบ ทำใหการตรวจสอบความปลอดภัยงานทางแตกตางกันไปในแบบฉบับของตนเอง และมีรายการตรวจสอบ
ที่หลากหลายวิธีการ แตทั้งนี้กอนการเริ่มการตรวจสอบทุกครั้ง ควรจะกำหนดการใชรายการตรวจสอบที่เหมาะสม
กอนเสมอ เชน ผูตรวจสอบท่ีมีประสบการณการตรวจสอบนอยควรใชรายการตรวจสอบท่ีแนบมาพรอมกับหลักเกณฑ 
เพ่ือไมใหเกิดความผิดพลาด เปนตน  

ในการใชรายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทางใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ผูใชงานควรศึกษาคูมือการ
ตรวจสอบและยกระดับความปลอดภัยงานทางสำหรับกรมทางหลวงชนบทเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดานการ
ตรวจสอบความปลอดภัยในทุกกิจกรรมอยางเบื ้องตนกอน เพื ่อใหการดำเนินงานเปนไปตามหลักวิชาการและ
มาตรฐานสากล ซึ่งในคูมือจะมีการแสดงแบบแนะนำ/แนวทางการจัดการจราจรระหวางกอสรางและลักษณะอุปกรณ
อำนวยความปลอดภัยท่ีจำเปนตองใชไว เพ่ือนำไปเปนแบบต้ังตนในการจัดการจราจรสำหรับโครงการกอสราง ตอไป 

 
รูปท่ี 2.2 - 5 รายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง (Checklist) ในรูปแบบแอปพลิเคชัน

ตรวจสอบความปลอดภัยงานทางสำหรับกรมทางหลวงชนบท  
ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดในภาคผนวก 
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2.2.3.3 การยกระดับรายการตรวจสอบสูแอปพลิเคชันตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง 

 เพื่อเปนการอำนวยความสะดวกใหแกผูที่ใชงานรายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง (Checklist) จึงมี 
การพัฒนาจารายการตรวจสอบที ่เปนเอกสารกระดาษ (Paper work) ที ่ยากตอการพกพาไปที ่หนางาน สู เว็ป 
แอปพลิเคชัน (Web Application) ที่สามารถเรียกใชงานไดผานอินเตอรเน็ต พรอมดวยฟงกชันการบันทึกตำแหนง 
การถายรูป และการสงขอมูลการตรวจสอบเขามาเก็บในฐานขอมูลสวนกลาง 
 ในสวนของหัวขอของรายการตรวจสอบในแอปพลิเคชันจะสอดคลองตามรายการตรวจสอบความปลอดภัย
สำหรับชวงกอสรางทุกประการ แตสวนที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือ การพิมพขอความแสดงความคิดเห็นและการถายรูป
ประเด็นที่ตรวจพบจากคณะผูตรวจสอบโครงการ ซึ่งสามารถดำเนินการผานทางเว็ปแอปพลิเคชันไดเลย โดยขอมูล
ท้ังหมดท่ีถูกสรางข้ึนจากการใชงานแอปพลิเคชันจะมีการประทับเวลา (time stamp) และประทับสถานท่ี (Location 
Stamp) เพื่อสรางความเชื่อม่ันและรับรองการมีอยูของขอมูล ณ เวลานั้น ๆ ทำใหขอมูลทีไดจากการตรวจสอบผาน
แอปพลิเคชัน มีความนาเชื่อถือ เพราะเกิดจากการที่คณะผูตรวจสอบไดเดินทางไป ณ ยังสถานที่กอสรางเพื่อจัดทำ
ขอมูลชุดนี้ขึ้นมาจริง ๆ อีกประเด็นสำคัญของการประทับเวลา คือ การเปรียบเทียบพัฒนาการของการดำเนินการ
หลังจากมาตรวจสอบซ้ำ ณ โครงการเดิม การเรียกขอมูลชุดเดียวกันข้ึนมาเปรียบเทียบจะทำไดอยางสะดวกและรวดเร็ว  
 นอกเหนือจากฟงกชันดานการบันทึกตำแหนง และการถายรูปที่ถูกเพิ่มเติมเขามาในแอปพลิเคชัน สวนที่สำคัญ
ที่สุดคือการใหคะแนนโครงการ โดยในการทำรายการตรวจสอบในแตละประเด็นจะมีคะแนนหลังดำเนินการแลวที่ไมเทากัน
แบงกันตามลำดับความสำคัญและผลกระทบหากไมดำเนินการ โดยจะมีหลักเกณฑในการใหคะแนน ดังนี้ 

มิติยอย สัดสวนรอยละคะแนน 
1. มิติการประชาสัมพันธ 20 % 
2. มิติดานการบริหารจราจรและความปลอดภัยระหวางการกอสราง 50 % 
3. มิติดานการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอชุมชน  30 % 

ตารางท่ี 2.2 – 1 ตารางแสดงสัดสวนรอยละของมิติยอยในชวงระหวางการกอสราง 

  โดยในการประเมินความสมบูรณในการดำเนินการตามมาตรการยกระดับความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบ
จากงานกอสรางระบบคมนาคมตอประชาชนน้ัน จะแสดงในรูปแบบคะแนนระดับดาว (Star Ratings) ซึ่งแปลงมาจาก
คะแนนในภาพรวมของโครงการอีกที โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ชวงคะแนน (3 มิติรวมกัน) Star Rating 
นอยกวา 60 คะแนน ไมผาน !!! 

60 – 74 คะแนน ★ 
75 – 90 คะแนน ★★ 
91 คะแนนข้ึนไป ★★★ 

ตารางท่ี 2.2 – 2 ตารางแสดงการประเมินคะแนนระดับดาว Star Rating Score 
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 การประเมินคะแนนระดับดาว Star Rating Score มีขอดีในการจัดหมวดหมูของโครงการเพื่อใชในการ
ดำเนินมาตรการยกระดับความปลอดภัยตอในอนาคต โดยโครงการท่ีไดระดับคะแนนดาวท่ีเทากันมีความหมายโดยนัย
วาที่หนางานมีระดับความสมบูรณในการดำเนินการตามนโยบายยกระดับความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบจากงาน
กอสรางท่ีระดับใกลเคียงกัน ระดับคะแนนดาวนั้นสามารถแสดงใหเห็นถึงคุณลักษณะทางกายภาพถนนที่มีแนวโนมจะ
สงผลใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ รวมถึงแนวโนมที่งานกอสรางสงผลใหเกิดความไมสะดวกสบายแกผูใช
เสนทางรวมถึงประชาชนผูอาศัยอยูสองฝงขางทาง คะแนนดาวทำใหสามารถระบุโครงการที่มีการดำเนินการต่ำกวา
มาตรฐาน ซึ่งนำไปสูการเพิ่มข้ึนของการเกิดอุบัติเหตุ ซึง่สวนทางกับตัวชี้ตามยุทธศาสตรชาติและยุทธศาสตรกระทรวง
คมนาคม ดังนั้นแลวหลังจากมีการลงพื้นที่ตรวจสอบและประเมินระดับคะแนนดาวของโครงการแลว จะตองทำการ
จัดทำแผนในการยกระดับคะแนนดาวของโครงการ โดยตองมีการจัดลำดับความสำคัญของแผนงานเนื ่องจาก
ทรัพยากรทั้งดานเวลาและงบประมาณมีจำกัด การดำเนินการที่ถูกจุดจะชวยใหกรมทางหลวงชนบทสามารถปฏิบัติ
ตามตัวชี้วัดท่ีวาดวยการลดจำนวนอุบัติเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 นอกเหนือจากระดับคะแนนดาวแลว อาจนำขอมูลการเกิดอุบัติเหตุในสายทางและขอมูลประเด็นการรองเรียน
จากประชาชนถึงผลกระทบจากงานกอสรางเขามารวมดวยในการวิเคราะหความเรงดวนในการดำเนินการปรับปรุงความ
ปลอดภัย และชวยในการวิเคราะหคัดเลือกมาตรการยกระดับความปลอดภัยเพื ่อลดผลกระทบตอประชาชน 
ท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

 2.2.3.4 แนวทางในการตรวจสอบและรายงานผลการดำเนินมาตรการเพิ ่มประสิทธิภาพความปลอดภัย  
เพ่ือลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 

 เพื่อเปนการผลักดันมาตรการในเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบจากงานกอสรางระบบคมนาคม 
จึงไดมีการจัดทำแนวทางปฏิบัติ (Action-Plan) ดังนี ้

1 ผูวาจาง แตงต้ังคณะผูตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง ซึ่งประกอบไปดวย   
1) ผูตรวจสอบฯ จากหนวยงานเจาของโครงการ 2) ผูตรวจสอบฯ จาก สอป. 3) ผูตรวจสอบฯ ของผูรับจาง 

2 ผูรับจาง จัดทำแผน/รูปแบบจัดการจราจรระหวางกอสราง การติดปายจราจร อุปกรณอำนวยความปลอดภัย 
รวมถึงมาตรการเพื่อความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนระหวางการกอสรางใหสอดคลองกับงาน
กอสรางแลวเสนอใหคณะผูตรวจสอบความปลอดภัยงานทางเห็นชอบ และใหผูรับจางดำเนินการตามแผนและ
รูปแบบท่ีเสนอ 

3 คณะผูตรวจสอบฯ เขาตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง ณ พื้นที่กอสราง ในแตละรูปแบบการจัดการจราจร
ในชวงระหวางการกอสราง (ผู รับจางตองอำนวยความสะดวกในการดำเนินการตรวจสอบความปลอดภัย 
งานทาง)  โดยใช รายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง (Road Safety Checklist) 
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4 ผูตรวจสอบความปลอดภัยงานทางของผูรับจาง จัดทำรายงานการตรวจสอบความปลอดภัยงานทางพรอมแบบ
ปรับปรุงการจัดการจราจร การติดปายจราจร และอุปกรณอำนวยความปลอดภัยระหวางกอสราง ตาม
ขอเสนอแนะของ คณะผูตรวจสอบฯ ในข้ันตอนน้ีโครงการท่ีกอสรางจะไดรับการประเมิน 

5 (หากคะแนนความปลอดภัยต่ำเกินกวาที่ยอมรับได) ผู รับจาง ตองดำเนินการปรับปรุงการจัดการจราจร  
การติดปายจราจร และอุปกรณอำนวยความปลอดภัยอ่ืนๆ เปนไปตามผลการตรวจสอบของ คณะผูตรวจสอบฯ 
เห็นชอบ 

6 ผูตรวจสอบความปลอดภัยงานทางของผูรับจาง ประเมินผลของงานและสรุปเปนรายงานของโครงการ สงใหผูวาจาง 
ตารางท่ี 2.2 – 3 ตารางแสดงแนวทางปฏิบัติการดำเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยเพ่ือลดผลกระทบ

ตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคม 

 
รูปท่ี 2.2 - 6 แนวทางการตรวจสอบความปลอดภัยขณะกอสราง (Action - Plan) 

หมายเหตุ : เพื่อไมใหเกิดกรณี คณะตรวจสอบความปลอดภัยงานทางมีการตรวจสอบประเมิน ดวยความเอนเอียง มีอคติทาง
ความคิด หรือมีสวนไดสวนเสียกับทางโครงการกอสราง ดังนั้นแลวคณะผูตรวจสอบความปลอดภัยจะตองไมเปนคนเดียวกัน
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กับผูควบคุมงาน อีกท้ังเพ่ือใหเกิดมาตรฐานองคความรูเดียวกันในการใชตรวจสอบความปลอดภัย ผูตรวจสอบความปลอดภัย
งานทางจะตองเปนผูที่ผานหลักสูตรประชุมเชิงปฏิบัติการดานความปลอดภัยงานทาง ซึ่งจัดโดยกรมทางหลวงชนบท หรือ  
จัดโดยวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ (วสท.)  
 สำหรับโครงการกอสรางระบบคมนาคมของกรมทางหลวงชนบท หลังจากที่คณะผูตรวจสอบฯ เขาดำเนินการ
ประเมินโครงการ และใหคะแนนระดับดาว (Star Ratings) แลวนั้น โครงการท่ีไดคะแนนความปลอดภัยต่ำเกินกวาท่ียอมรับ
ไดจะตองดำเนินการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยโดยเรงดวนทันทีเผื่อปองกันอุบัติเหตุหรือลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน
ใหทันถวงที สวนโครงการท่ีระดับความปลอดภัยยังไมครบถวนสมบูรณ (1 – 2 ดาว) ตองนำเอาขอแนะนำของคณะ 
ผูตรวจสอบฯ ไปปฏิบัติเพื่อใหคะแนนดาวอยูในระดับ 3 ดาว โดยโครงการที่ไดดำเนินการในการเพิ่มประสิทธิภาพความ
ปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบคมนาคมอยางสมบูรณแลวนั้น จะตองนำผลการ
ประเมินคะแนนไปประกาศเพิ่มเติมรวมกับการประชาสัมพันธทั่วไปของโครงการดวย เพื่อเปนการสรางเสริมความเชื่อม่ัน
ใหแกประชาชนที่อยูในบริเวณสถานที่กอสรางหรือผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการกอสราง วาจะไดรับความปลอดภัยและ
ความสะดวกสบายในระหวางโครงการดังกลาว อยู ในระหวางการกอสราง อีกทั ้งเปนการปกปองบุคลากรของ 
กรมทางหลวงชนบทจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ที่วาดวย “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแก ผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต” อีกดวย 

2.2.4 ปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินงาน 
 ในการดำเนินการตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการ
กอสรางระบบคมนาคม ใหประสบความสำเร็จจนนำมาสูการลดอัตราผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลงเพื่อตอบ
ตัวชี้วัดตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป น้ัน มีปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสำเร็จอยู 3 ประเด็น ดังน้ี 
 1. การวางแผนการทำงานที่ดี : การกำหนดแนวทางปฏิบัติที ่ชัดเจนและรอบคอบเปนสิ ่งสำคัญในการ
ดำเนินการตามเปาหมาย การวางแผนที่ไมชัดเจนทำใหผูควบคุมงานซึ่งเปนผูปฏิบัติโดยตรง ไมทราบถึงภาระหนาท่ี
ความรับผิดชอบที่ตองดำเนินการ พอไมเขาใจกันระหวางสวนกลางซึ่งเปนผูกำหนดมาตรการและสวนภูมิภาคซึ่งเปน 
ผูปฏิบัติ สงผลใหอาจไมไดรับความรวมมือและทำใหงานไมมีประสิทธภิาพเทาท่ีควร  
 การจัดการความเสี่ยง : กำหนดความชัดเจนในแผนการทำงานใหมีความตรงไปตรงมาเขาใจงาย เพื่อใหหนวย
ปฏิบัติสามารถเริ่มนำมาตรการไปปฏิบัติใชกับหนางานไดเลยจนเกิดความคุนชิน เชน กำหนดใหทุกโครงการที่อยูใน
ระหวางกอสรางตองจัดทำรายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทาง ในทุกๆ สองเดือนเพ่ือรายงานเขามาท่ีสวนกลาง และ
ใหโครงการท่ีไดคะแนนต่ำตองมีการดำเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยเพ่ือลดผลกระทบตอประชาชน  
 2. การจัดสรรงบประมาณที่ครอบคลุม : มาตรการเพื่อความปลอดภัย วัสดุกอสรางพิเศษ และเครื่องมือ 
ที่จำเปนตองใชในการยกระดับความปลอดภัยงานทางลวนเปนสิ่งที่ใชงบประมาณในการจัดหามาทั้งสิ้น โดยหากไมไดมี
การกำหนดงบประมาณไวสวนนึงเพื่อใชในการจัดการเรื่องความปลอดภัยในระหวางกอสราง การที่จะบังคับใหผูรับจาง
ปฏิบัติงานกอสรางใหไดถูกตองตามหลักวิศวกรรมความปลอดภัยนั้น จะเปนไปไดยาก และเปนขออางใหผูรับจาง 
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ไมปฏิบัติตามได เชน ไมมีงบประมาณเพียงพอในการติดตั้งปายเตือน หรืออุปกรณควบคุมแนวทางเดินของรถ เปนตน
  การจัดการความเสี่ยง : เอกสารแจงปริมาณงานและราคาคาใชจายในการกอสราง (BOQ) เปนสิ่งที่สำคัญ
มาก เพราะเปนสวนที่ผู รับจางใชยึดถือในการเบิกจายคางานในแตละครั้ง โดยหากจะใหผูรับจางดำเนินการตาม
มาตรการจัดการจราจรระหวางกอสรางเพื่อใหเกิดความปลอดภัยตามที่ไดวิเคราะหและออกแบบไวนั้น ก็ตองมีการระบุ
คางานดังกลาวเขาไปในสัญญา เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณไวแลวนั้น ก็จะกลาวไดวาเปนการรับประกันไดในระดับนึงวา
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพความปลอดภัยเพ่ือลดผลกระทบกับประชาชนเหลานั้นจะถูกนำไปดำเนินการท่ีหนางานกอสราง 
 3. การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ : การพัฒนาบุคคลากรของกรมและผูรับจางใหมีความรูใน
เรื่องของความปลอดภัย ผานหลักสูตรการฝกอบรมท่ีไดรับการยอมรบัจากหนวยงานระดับประเทศ เชน วิศวกรรมสถาน
แหงประเทศไทย (วสท.) และขึ้นทะเบียนเปนผูตรวจสอบความปลอดภัยระดับตน ระดับกลาง และระดับอาวุโสจะชวย
เพิ่มความเขาใจและทักษะทางเทคนิคที่จำเปนสำหรับการปฏิบัติงานและเปนการสรางความรับผิดชอบและความ
ตระหนกัรูในเรือ่งความปลอดภัยทางถนนใหเจาหนาท่ีได   
 การจัดการความเส่ียง : สงบุคลากรของกรมเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการฝกอบรมผูตรวจสอบความปลอดภัย
งานทางอยางตอเนื่อง ตัวอยางหลักสูตรที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล เชน หลักสูตรของวิศวกรรมสถานแหงประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถัมภ รวมกับ กรมทางหลวงชนบท และหลักสูตรของสมาคมทางหลวงแหงประเทศไทย  

2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอ 
ภาวะผู นำ เปนคำที ่แสดงคุณสมบัติหรือเปนคุณสมบัติของผู นำ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรู

ความสามารถของบุคคล ดังนั้นคำวา “ผูนำ” กับ “ภาวะผูนำ” จะแยกออกจากกันไมได (พิมชาภพ พันธแพ,2554) ซึ่ง 
สตอกดิลล (Stogdill, 1974) ไดใหความหมายของภาวะผูนำไววา ภาวะผูนำคือ ความคิดริเริ่มและธำรงไวซึ่งโครงสราง
ของความคาดหวังและความสัมพันธระหวางกันของสมาชิกของกลุม และแบสส (Bass, 1981) ใหความหมายภาวะผูนำวา 
หมายถึงพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความสามารถของบุคคลในการใชอิทธิพลอำนวยการใหกลุมหรือผูตามเกิดความรวมมือ
ในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ใหบรรลุเปาหมายท่ีกำหนวดไว 

จากความหมายของภาวะผูนำดังกลาวขางตนสรุปไดวา ภาวะผูนำเปนกระบวนการที่ผูนำใชความสามารถ 
พฤติกรรม หรืออำนาจภายในตัว เชน ความรูความสามารถ บุคลิกภาพ ประสบการณ และอิทธิพลของตนกับสมาชิกใน
กลุม ใหแตละคนดำเนินกิจกรรมตางๆ ดวยความเต็มใจ เพ่ือจะนำไปสูความสำเร็จตามเปาหมาย (วรันธร เฉลิมโฉม,2560) 

การที่จะทำใหแนวคิดการจัดระเบียบมาตรการควบคุมงานกอสรางของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคมนั้นมีแนวทางการดำเนินงานดังตอไปนี้ ชวงออกแบบ (Design Stage) ชวงจัดซื้อจัดจาง (Procurement 
Stage) ชวงกอสราง (Construction Stage) โดยสำนักกอสรางทางจะเนนไปที่แนวทางชวงกอสราง (Construction 
Stage) ซึ่งแนวคิดนี้จะสำเร็จไดตองอาศัยผูบริหารที่มีภาวะผูนำ มีความรู ความสามารถ เปนทั้งผูวางแผนนโยบาย 
เปนผูประสานงานและประสานคน เปนผูแกไขปญหาอุปสรรคขององคการ เปนผูวินิจฉัยตัดสินใจรวมถึงเปนตัวอยาง
หรือเปนแบบอยางท่ีดี จึงจะสามารถนำพาใหแนวคิดนี้ประสบความสำเร็จได 
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นอกจากนี้ผูบริหารตองใหความสำคัญกับการสรางแรงจูงใจ สรางการรับรู สรางวินัย และจิตสำนึกใหกับ
ประชาชน เพื่อใหประชาชนมีจิตสำนึกในการใชรถใชถนน อาจจำเปนตองปรับเปลี่ยนโครงสรางการทำงานของ
องคการใหเขากับบริบทใหมตามยุคสมัย และตองใหความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเพียงพอที่จะ
สามารถชวยเหลือประชาชนไดอยางตรงจุด และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทำงานและสนองตอบตอการพัฒนา
ตางๆ เพ่ือประโยชนของประเทศอยางย่ังยืน 

ภาวะผูนำเพื่อขับเคลื่อนนโยบายการลดอุบัติเหตุเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนจากโครงการกอสรางระบบ
คมนาคม ภายใตสถานการณปจจุบันที่เต็มไปดวยความยุงยากทาทายและการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วรอบทิศทางผูนำ
จึงมีบทบาทสำคัญที่จะเปนผูขับเคลื่อนการบริหารการพัฒนาไปสูความสำเร็จอยางยั่งยืน โดยมีรูปแบบผูนำเพ่ือ
ขับเคล่ือนขอเสนอตองประกอบดวยทักษะ/คุณลักษณะ ดังตอไปนี้  

1) คุณลักษณะทางดานความคิดและสติปญญา 
ผูนำตองมีความสามารถกำหนดทิศทางการดำเนินงานใหหนวยงานไดอยางชัดเจน ใหความสำคัญกับการ

ทำงานรวมกันเปนทีม พรอมเรียนรูผานการทดลองทำสิ่งใหมโดยไมยึดติดกับรูปแบบการทำงาน ตองมีสติมีความตื่นรู 
รูเทาทันกับสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัวและรูตน มีปญญาและไหวพริบ มีความสามารถในการประยุกตใชความรูในทางที่ถูก 
ที ่ควรและเกิดประโยชน ผู นำตองมีความคิดระดับสากล มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความสามารถในการคาดการณ  
การจำลองความคิด (Anticipation, Imagination, and Simulation) มีความคิดริเริ่ม มีความสามารถในการคิดวิเคราะหคิด
แกปญหาดวยตนเองเปน ความคิดริเริ่มจะมีขึ้นได ผูนำจะตองมีความกระตือรือรน มีใจจดจอกับงาน มีความเอาใจใสตอ
หนาท่ี และมีพลังใจท่ีตองการความสำเร็จ เพ่ือนำองคกรไปสูความสำเร็จ และสรางคุณคาใหกับสังคมสวนรวม 

2) การผลักดันใหเกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง 
ในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจำเปนจะตองมีผูนําที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถสราง

สภาพแวดลอมที่สงเสริมและกระตุนใหผูรวมงานเกิดความตระหนักในการปรับกระบวนการทำงานในรูปแบบใหมใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นนอกจากนี้ ตองสามารถผลักดันใหเกิดการจัดการตางๆ ที่จะเอื้อตอการเปลี่ยนแปลง รูลำดับ
ความสำคัญ สามารถตัดสินใจและสนับสนุนการตัดสินใจดวยความเขาใจในบริบทและขอมูลไดอยางถูกตอง 

3) คุณลักษณะทางดานความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน 
ผูนำจำเปนจะตองมีทักษะในการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพกับคนทุกระดับ มีความสามารถในการ 

จูงใจและประสานงานใหไดผลลัพธตามที่ตั้งใจไว ซึ่งตองอาศัยการสรางหรือกระตุนใหเกิดบรรยากาศในการทำงาน
รวมกัน และการใหความสำคัญกับการเขาใจมุมมองของผูอื ่น เพื่อชวยยกระดับสมรรถนะมีความสามารถในการ 
โนมนาวผูฟงได สื่อสารวิสัยทัศนที่ตองการ เขาหาผูคนไดงาย สิ่งตางๆ เหลานี้ยอมสงผลตอการใชดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเพราะเปนผูที่ไดรับขอมูลจากหลากหลายแหลงมาเปนวัตถุดิบในการตัดสินใจ รวมถึงตองมีความสามารถใน
การสื่อสารที่ดี ใชทักษะการพูดและเขียนเพื่อสรางความเขาใจในเรื่องเดียวกัน ไมควรละเลยการฟง และควรมีทักษะ
การฟงที่ดีเยี่ยม และตองมีความสามารถในการสรางคน มีความสามารถในการจูงใจและใหกำลังใจแกผูอื่นซึ่งเปน 
ผูตามได ใหความชวยเหลือใหผูตามทำในส่ิงท่ีเปนเปาหมายรวมและมุงตอบสนองจุดมุงหมายท่ีดีข้ึน 
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4) คุณลักษณะทางดานการทำงาน 
ผูนำตองสำนึกในบทบาท หนาที่ มุงมั่น ตั้งใจ เพื่อปฏิบัติงานตามการตัดสินใจใหบรรลุเปาหมาย และ

ปฏิบัติตามขอยืนยันที่ใหกับผูอื่น ในขณะเดียวกันมีความพรอมใหตรวจสอบและพรอมรับผิดชอบในผลการกระทำและ
การตัดสินใจ ผูนำตองมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน สามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึน มีวิธีการถายทอดและสอนงาน
ใหแกผูใตบังคับบัญชา มีความเชื่อมั่นในตนเองและเชื่อมั่นในเพื่อนรวมงาน แสดงความเอาใจใสตอสมาชิก รวมทั้งตองมี
สำนึกและตระหนักถึงความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนตัดสินใจลงไปหรือกระทำไปทั้งตอสวนตัวและสวนรวม ตองมีความกลาหาญ
และความเด็ดขาด กลาตัดสินใจหลังจากที่คิดอยางรอบคอบแลว มีความสามารถในการบูรณาการ (Collaboration) 
ประสานการทำงานรวมกับหนวยงานตางๆ เพื่อใหสามารถทำงานรวมกันในการขับเคลื่อนไดอยางราบรื่น โดยตอง
นำเสนอใหทุกหนวยงานเห็นประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนรวมกันท้ังตอบทบาทภารกิจของหนวยงาน และตอประเทศในภาพรวม  

5) คุณลักษณะสวนตัว 
ผูนำที่ดีจะตองรูจักควบคุมตัวเอง ไมมีความกาวราว แตตองมีความตื่นตัว มีความกระตือรือรน มีความคิด

ริเริ่มสรางสรรค มีความระมัดระวัง สุขุมรอบคอบ ไมประมาท มีความซื่อสัตย มีความเชื่อมั่นในตัวเอง มีความเปนตัว
ของตัวเอง มีน้ำใจเอื้อเฟอ มีใจเปนกลาง และเปดกวางปราศจากอคติหรือที่เรียกวามีสัมมาทิฐิ วางใจและวางตนเปน
กลาง มีภาวะผูนำในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ ทั้งในบทบาทการกำหนดแนวทาง (Leading role) และ
บทบาทการสนับสนุน (Supporting role) ผูใตบังคับบัญชาในการทำงาน รวมถึงการรวมมีสวนในการทำงานทุกข้ันตอน 

6) คุณลักษณะทางกายภาพ 
เปนลักษณะภายนอกที่ปรากฏ ซึ ่งเปนสวนสนับสนุนในการสรางความนาเชื ่อถือของผู นำแตละคน  

มีบุคลิกภาพหรือการวางตัวที่ดี คือ การสรางความประทับใจในเรื่องบุคลิกภาพ การวางตัว และความประพฤติ มีความ
สุภาพ นุมนวล หลีกเลี่ยงการใชคำพูดดวยถอยคำหยาบคาย สอเสียดหรือเหยียดหยามผูอื่น เปนบุคคลที่มีความสงาผาเผย 
ควบคุมตนเองไดท้ังในการปฏิบัติตนและอารมณ รวมถึงการแตงกายท่ีสะอาดเรียบรอยถูกตองตามระเบียบท่ีกำหนด 

7) คุณลักษณะเชิงกลยุทธและมีวิสัยทัศน 
ผูนำตองเปนผูที่มองการณไกลที่ตองเกิดขึ้นในองคการทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว สามารถปรับ 

กลยุทธใหมีความสอดคลองและสมดุลกับสภาพแวดลอมทางสังคม ผลักดันองคการใหกลายเปนองคการที่มีสมรรถนะสูง 
(High Performance Organizations (HPO) โดยใช   PMQA, Benchmarking, Knowledge Management และ
เปนผูนำแบบมุงเปาหมาย การจูงใจใตบังคับบัญชาดวยการใหรางวัลจากการบรรลุผลสำเร็จในงาน ผูนำกระบวนการ
ไปสูการเปล่ียนแปลงมากกวาความคงท่ี 

8) การมองภาพเชิงยุทธศาสตร 
ผูนำตองสามารถมองภาพแบบองครวม เห็นความเชื่อมโยงระหวางผูที่เกี่ยวของทั้งหมดวามีใครและ

เชื่อมโยงภารกิจกันอยางไร ปจจัยความสำเร็จคืออะไร และตองทำอยางไรเพื่อใหเกิดผลลัพธจากการบูรณาการ 
เชิงยุทธศาสตรสูงสุด เพ่ือใหสามารถออกแบบนโยบายและขับเคล่ือนงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ผูนำ
ตองมีวิสัยทัศนท่ีจะกำหนดภารกิจของหนวยงานใหสอดรับกับเปาหมายระดับยุทธศาสตรได  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
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ภาคผนวก 
รายละเอียดของ รายการตรวจสอบความปลอดภัยงานทางสำหรับกรมทางหลวงชนบท 

ชวงระหวางการกอสราง (Construction Stage) (Safety Improvement during Construction Stage) 
 ในการยกระดับความปลอดภัยในระหวางมีการกอสรางจะใชหลักการความสมบูรณทั้ง 3 มิติ ไดแก 
1. มิต ิการประชาสัมพันธ 2. มิต ิด านการบริหารจราจรและความปลอดภัยระหวางการกอสราง และ 
3. มิติดานการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอชุมชน โดยมีสัดสวนคะแนน ดังน้ี 

มิติยอย สัดสวนรอยละคะแนน 
1. มิติการประชาสัมพันธ 20 % 
2. มิติดานการบริหารจราจรและความปลอดภัยระหวางการกอสราง 50 % 
3. มิติดานการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอชุมชน  30 % 

 

ในการประเมินความสมบูรณในการดำเนินการตามมาตรการยกระดับความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบจากงาน
กอสรางระบบคมนาคมตอประชาชนนั้น จะแสดงในรูปแบบคะแนนระดับดาว (Star Ratings) โดยระดับคะแนนดาวนั้น
สามารถแสดงใหเห็นถึงคุณลักษณะทางกายภาพถนนที่มีแนวโนมจะสงผลใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ รวมถึง
แนวโนมท่ีงานกอสรางสงผลใหเกิดความไมสะดวกสบายแกผูใชเสนทางรวมถึงประชาชนผูอาศัยอยูสองฝงขางทาง คะแนน
ดาวทำใหสามารถระบุโครงการท่ีมีการดำเนินการต่ำกวามาตรฐาน ซึ่งนำไปสูการเพ่ิมข้ึนของการเกิดอุบัติเหตุ  

ชวงคะแนน (3 มิติรวมกัน) Star Rating 
นอยกวา 60 คะแนน ไมผาน !!! 

60 – 74 คะแนน ★ 
75 – 90 คะแนน ★★ 
91 คะแนนข้ึนไป ★★★ 

 

ในการตรวจสอบความปลอดภัยตามมาตรการยกระดับความปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบจากงานกอสรางระบบ
คมนาคมตอประชาชนนั้น จะดำเนินการผานเว็ปแอปพลิเคชัน (Web Application) ที ่สามารถเรียกใชงานไดผาน
อินเตอรเน็ต พรอมดวยฟงกชันการบันทึกตำแหนง การถายรูป และการสงขอมูลการตรวจสอบเขามาเก็บในฐานขอมูล
สวนกลาง โดยแอปพลิเคชันที่ถูกจัดทำขึ้นนั้นจะมีรายละเอียดของหัวขอการตรวจสอบสอดคลองตามรายการตรวจสอบ
ความปลอดภัยสำหรับชวงกอสรางทุกประการ แตสวนที่เพิ่มเติมขึ้นมาคือ การพิมพขอความแสดงความคิดเห็นและการ
ถายรูปประเด็นท่ีตรวจพบจากคณะผูตรวจสอบโครงการ 



 

 

 

 
หมายเหตุ ตองมีปายประชาสัมพันธโครงการฯ ใหถูกตองครบถวนและมีจำนวนเพียงพอใหผูใชเสนทาง และผูอยูอาศัย
บริเวณสองขางทางไดทราบถึงการดำเนินการโครงการ และ มีการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ หรือผูนำชุมชนในพื้นท่ี
โครงการเพ่ือแจงขอมูลการกอสราง พรอมชวยประชาสัมพันธใหขอมูลไปยังผูไดรับผลกระทบ 

ใช ไมใช
ประเด็นหลัก ท่ีลงตรวจสอบ

( ถาเปนไปไดควรตรวจสอบทุกประเด็น )



 

 

 
หมายเหตุ แผนการจัดการจราจรระหวางการกอสราง ที ่ดี คือตองครบคลุมทั ้ง 1. การจัดการจราจรในพื ้นที ่กอสราง  
2. การจัดการสิ่งอำนวยความปลอดภัยสำหรับพื้นที่กอสราง และ 3. การจัดการคนเดินเทา ทั้งนี้ใหเปนไปตามหลักวิศวกรรม
ความปลอดภัย 

 

E มิติดานการบริหารจราจรและความปลอดภัยระหวางการกอสราง (50 คะแนน) Y N

ทางโครงการมีการจัดทําแผนการจัดการจราจรระหวางการกอสราง (TMP) 
(Traffic Management Plan) ใชหรือไม โดยแผนงานน้ันตองมีความเฉพาะงาน
แปรผันการลักษณะงานและข้ันตอนการกอสราง (ตองไดรับความเห็นชอบจากผู
วาจาง)

Y

มีการติดต้ังปายจราจรระหวางการกอสราง (ปายบังคับ ปายเตือน ปายแนะนํา) ใน
แตละจุด ตามแผนการจัดการจราจรท่ีวางไว ใชหรือไม

Y

จํานวนปายเตือน ปายบังคับในแตละจุด มีการติดต้ังอยางครบถวนสมบูรณตาม
รูปแบบแผนท่ีวางไว ใชหรือไม

ปายจราจรมีความสะอาด การสะทอนแสงไดตามมาตรฐาน และรูปแบบของปาย
ตรงตามมาตรฐานของกรม ใชหรือไม

Y

มีการติดต้ังอุปกรณกันอันตรายเพ่ือปองกันมิใหเกิดอันตรายกับการจราจรในบริเวณ
ท่ีมีการกอสราง หรือ เพ่ือแยกพ้ืนท่ีกอสรางออกจากพ้ืนท่ีสาธารณะใกลเคียง ใช
หรือไม เชน อุปกรณกันตก ร้ัว กรวย เชือก ตาขาย แผงต้ัง  กําแพงแบริเออร
พลาสติก

Y

ชนิดและตําแหนงของการติดต้ังอุปกรณกันอันตรายมีความเหมาะสมกับ
วัตถุประสงคการใชงาน ใชหรือไม

Y

E1 แผนการจัดการจราจรระหวางมีการกอสราง (8 คะแนน)

E2 ปายจราจรระหวางมีงานกอสราง (12 คะแนน)

E3 อุปกรณกันอันตราย และอันตรายขางทาง (10 คะแนน)

100%

100%

100%

100%



 

 

 

   

ในจุดท่ีมีการเปลี่ยนกระแสจราจร ลดชองจราจร หรือ บีบขนาดชองจราจร ไดมี
การติดต้ังอุปกรณในการแบง-เบ่ียงชองทางในบริเวณท่ีจําเปน เชน กรวยจราจร 
แผงก้ัน หลักนําทาง ปายลูกศร ใชหรือไม

Y

คุณภาพอุปกรณท่ีใชรวมถึงชนิดของอุปกรณ มีความเหมาะสมกับประเภทของการ
เบ่ียง ใชหรือไม

Y

แนวทางการสัญจรของกระแสจราจรมีความชัดเจน ใชหรือไม กลาวคือ มีการแบง
ทิศทางจราจรท่ีชัดเจนและไมกอใหเกิดความสับสน โดยใชอุปกรณอํานวยความ
ปลอดภัยแบบชั่วคราว

Y

ระยะการมองเห็นสําหรับการหยุด ระยะการมองเห็นทางเชื่อมทางแยก ระยะ
มองเห็นปายเตือน มีเพียงพอ โดยตองไมมีตนไม หรือสิ่งกอสรางมาบดบังทัศนวิสัย 
หากไมสามารถมองเห็นไดโดยตรงตองมีการจัดทําปายเตือนเพ่ือแจงใหผูขับขี่สัญจร
ทราบ

Y

ปายเตือน แนวสัญจร อุปกรณเพ่ือความปลอดภัย เชน กรวย แผงก้ัน ตองสามารถ
มองเห็นไดในเวลากลางคืน

Y

มีการติดต้ังไฟฟาสองสวางและเคร่ืองหมายนําทางอ่ืนๆ (ลูกศรไฟกระพริบ) ใน
บริเวณพ้ืนท่ีกอสรางอยางเหมาะสม เพ่ือความปลอดภัยในเวลากลางคืน ใชหรือไม 
ท้ังน้ี ตองมีการคํานึงถึงผูใชถนนทุกประเภทท้ัง ผูขับขี่ และ คนเดินเทา

Y

E4 การเบ่ียงและการควบคุมแนวทางเดินรถ (Divert and Delineator) (5 คะแนน)

E5 การมองเห็นท่ีสําคัญตอการเดินรถ (5 คะแนน)

E6 ความปลอดภัยในเวลากลางคืน (ตรวจสอบในเวลากลางคืน) (5 คะแนน)

100%

100%

100%

100%

100%

มีการตรวจสอบโครงสรางคํ้ายันช่ัวคราว เชน น่ังราน หรือแบบหลอคอนกรีต หรือ 
มีการตรวจสอบอุปกรณยก - ติดต้ังสะพาน วาถูกติดต้ังอยางถูกตอง และสภาพการ
ใชงานไดดี ใชหรือไม

Y

หากในพ้ืนท่ีกอสราง มีบริเวณท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุแบบรุนแรง ควรมี
การปดการจราจรบริเวณดังกลาว และมีทางเล่ียงไปใชเสนทางอ่ืน เพ่ือปองกันเหตุ
ท่ีอาจเกิดข้ึน

Y

E7 การตรวจสอบบริเวณท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตท่ีมีความรุนแรงสูง (5 คะแนน)



 

 

 
 

 

 

F มิติดานการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอม และผลกระทบตอชุมชน (30 คะแนน) Y N

ระดับของฝุนผง จากดินและหินท่ีฟุงกระจาย รบกวนการใชชีวิตของประชาชนใน
เขตกอสราง

มีการฉีดพรมนํ้าบริเวณพ้ืนที่กอสราง หรือบริเวณท่ีทําใหเกิดฝุนตลอดระยะเวลา
กอสราง ใชหรือไม

Y

มีการสรางบอลางลอ / ลานลางลอ เพ่ือทําความสะอาดลอรถบรรทุก กอนออกสู
ถนนภายนอกทุกคร้ัง ใชหรือไม

Y

จัดใหมีคนงานคอยเก็บกวาดเศษดินตะกอน ทราย เศษวัสดุบริเวณผิวถนนท่ีอาจ
เปนอันตรายตอผูใชสายทาง ใชหรือไม

Y

งานกอสรางมีส่ิงอํานวยความปลอดภัยอยางเพียงพอตอการใชชีวิตท่ีมีอยูกอนงาน
กอสราง ใชหรือไม เชนทางขามถนน จุดพักรอรถ พ้ืนท่ีเขาออกของชุมชนขาง
สะพาน เปนตน

Y

ทางเขา-ออก ทางเช่ือมสาธารณะของประชาชนขางทาง ไมถูกปดก้ันจากการเปด
หนางานกอสราง ใชหรือไม  (หรือหากมีเหตุจําเปนไดมีการเจรจา ขอใชพ้ืนท่ี
ช่ัวคราวเรียบรอยแลว)

Y

ทางเดินเทาท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีใชสัญจรอยูเปนปกติ ตองไมมีเศษวัสดุกีดขวางเปน
อันตราย หรืออยูในสภาพที่ใชงานไมได

Y

บริเวณพ้ืนท่ีกอสราง ประชาชนสามารถสัญจรไดอยางปลอดภัยไมเส่ียงตออุบัติเหตุ 
ใชหรือไม เชน สภาพพ้ืนผิวถนนช่ัวคราวอยูในสภาพดี ฝาบอพักมีความเรียบรอยไม
เปนอันตรายตอผู ขับข่ี

Y

F3 ผลกระทบกับการใชชีวิตของชุมชน (15 คะแนน)

F2 ดานความสะอาดของถนน (5 คะแนน)

F1 ดานคุณภาพอากาศ (10 คะแนน)

100%

100%

100%

100%



 

 

 
การเขาสู เว็ปแอปพลิเคชัน (Web Application) เพื่อตรวจสอบความปลอดภัยตามมาตรการยกระดับความปลอดภัย 
เพ่ือลดผลกระทบจากงานกอสรางระบบคมนาคมตอประชาชนนั้น สามารถเขาไดท่ีเว็บไซต   

https://survey123.arcgis.com/share/8dda7c704a194645b3862f16b838d9aa?portalUrl=
https://gisportal.drr.go.th/portal 

 

 

  



 

 

ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

ช่ือ – สกุล   นายยงยุทธ เพ็งเมือง 
 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี - คุรุศาสตรอุตสาหกรรมบัณฑิต สาขาวิชาชางกอสราง มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  
  วิทยาลัยครูพระนคร ปท่ีสำเร็จการศึกษา 2532 

 - วิศวกรรมศาสตรบันฑิต สาขาวิศวกรรมโยธา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ปท่ีสำเร็จการศึกษา 2536 

ประสบการณการรับราชการ 
1 มีนาคม 2532 วันเร่ิมปฏิบัติราชการ ประเภทขาราชการพลเรือนสามัญ 

ตำแหนง นายชางโยธา โครงการทางหลวงทองถ่ิน กรมโยธาธิการ 
1 ตุลาคม 2539 วิศวกรโยธา กองสาธารณสถานและทางหลวงทองถ่ิน กรมโยธาธิการ 
7 พฤษจิกายน 2545 วิศวกรโยธา กลุมควบคุมงานกอสรางทาง สำนักกอสรางทาง กรมทางหลวงชนบท 
7 กุมภาพันธ 2558 วิศวกรโยธาชำนาญการ กลุมควบคุมการกอสรางทางในเขตเมือง สำนักกอสรางทาง 
17 กันยายน 2558 วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ กลุมควบคุมการกอสรางทางในเขตเมือง สำนักกอสรางทาง 
28 พฤษจิกายน 2559 ผูอำนวยการแขวง (ผูอำนวยการเฉพาะดาน (วิศวกรรมโยธา ตน))   

แขวงทางหลวงชนบทนครปฐม 
18 มิถุนายน 2564 ผู เชี ่ยวชาญวิชาชีพเฉพาะดานวิศวกรรมโยธา (ดานกอสรางสะพานโครงสรางพิเศษ 

(วิศวกรโยธา)) สำนักกอสรางสะพาน 
7 มีนาคม 2565 ผูอำนวยการสำนัก (ผูอำนวยการเฉพาะดาน (วิศวกรรมโยธา)) สำนักกอสรางทาง 

 

ผลงานทางวิชาการ 
1. โครงการกอสรางถนนเฉลิมพระเกียรติ 80 ป หัวปา - ไสกล้ิง เชื่อม 2 จังหวัด พัทลุง - สงขลา ป 2549 
2. โครงการกอสรางถนน 4 ชองจราจร เขาทาเทียบเรือน้ำลึก ปากบารา อ.ลำงู จ.สตูล ป 2551 
3. โครงการกอสรางถนนเพ่ือการทองเท่ียว อ.เกาะพะงัน จ.สุราษฎรธานี ป 2552 
4. โครงการกอสรางทางตางระดับ บางแสน - ถนนหมายเลข 7 (ถนนขาวหลาม) อ.เมือง จ.ชลบุรี ป 2556 

 
 



 

 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะท่ีสำคัญ) 

- รางวัลการเบิกจายดีเดน เบิกจายได 100% (ประเภทกลุมหนวยงานที่มีงบประมาณมากกวา 100 ลานบาท) แขวง
ทางหลวงชนบทนครปฐม ประจำป 2559 ป 2560 และป 2561 

- รางวัลขาราชการพลเรือนดีเดน ประจำป 2562 กรมทางหลวงชนบท 
- รางวัลองคกรคุณธรรมตนแบบ สำนักกอสรางทาง กรมทางหลวงชนบท ประจำป 2565 

ตำแหนงหนาท่ีปจจุบันและสถานท่ีทำงาน 

ผูอำนวยการสำนัก (ผูอำนวยการเฉพาะดาน (วิศวกรรมโยธา)) สำนักกอสรางกอสรางทาง กรมทางหลวงชนบท 
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