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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 

  ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันของการให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟได้เผชิญกับความท้าทายในการ
แข่งขันกับการขนส่งรูปแบบทางถนน และรูปแบบอ่ืนที่เริ่มมีการพัฒนามากขึ้น ในขณะที่การให้บริการขนส่งสินค้า
ทางรถไฟยังมีเพียงการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) เพียงรายเดียวที่เป็นผู้ให้บริก าร ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
รฟท. มีข้อจำกัดด้านการให้บริการที่ไม่สามารถสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้บริการได้มากพอ อันเนื่องมาจาก
อุปกรณ์หัวรถจักร และตู้ขบวน ที่มีจำนวนไม่เพียงพอ มีสภาพทรุดโทรม มีความไม่เหมาะสมกับการบรรทุกสินค้า  
ที่เสียหายง่าย ยังไม่มีกฎเกณฑ์การขนส่งสินค้าที่ดีพอ มีระบบการติดตามสถานะการขนส่งสินค้าที่บางครั้งยังไม่เป็น
ปัจจุบัน และบ่อยครั้งที่มีการขนส่งไม่ตรงต่อเวลาอย่างมาก สินค้าเสียหาย และสูญหาย ดังนั้น หากมีวิธีการเปิดให้
เอกชนสามารถเข้าใช้โครงสร้างพื้นฐานทางรางของ รฟท. เพื่อให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟได้ จะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการแข่งขันขนส่งสินค้าที่ขณะนี้มีการแข่งขันกันสูงมากจากการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่อยู่ตลอดเวลา 
มีบริการซื้อขายสินค้าผ่านทางระบบออนไลน์ที่ง่าย และผู้ซื้อไม่จำเป็นต้องไปรับสินค้าด้วยตัวเอง แต่จะมีผู้ให้
บริการขนส่งสินค้าดำเนินการให้ ตลอดจนหากมีการให้เอกชนเข้ามาให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟจะเกิดการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการด้านต่างๆ เพื่อให้ผู้ใช้บริการพึงพอใจ เช่น การใช้หัวรถจักรและตู้ขบวนที่มี
ความทันสมัย มีการซ่อมบำรุงที่เป็นมาตรฐาน และมีระบบติดตามสถานะการขนส่งสินค้าที่เป็นปัจจุบันมากข้ึน 

แต่ด้วยเหตุที่การประกอบกิจการรถไฟ เป็นกิจการที่ถูกกฎหมายกำหนดให้ต้องดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 7 (2) และเมื่อปลายปี พ.ศ. 2565 สำนักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีหนังสือตอบข้อหารือของกรมการขนส่งทางรางเกี่ยวกับการให้เอกชนเข้าให้บริการ
ขนส่งสินค้าทางรถไฟโดยไม่ใช่การขนส่งสินค้าเฉพาะของตนเองสรุปว่า เอกชนที่ประสงค์จะเข้าให้บริการขนส่งสินค้าที่ไม่ใช่ของ
ตนเองทางรถไฟ โดยใช้โครงสร้างพื้นฐานทางรางของ รฟท. ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ            
และเอกชน พ.ศ. 2562 ซึ่งปัจจุบัน หากเอกชนรายใดประสงค์จะใช้โครงสร้างพื้นฐานทางรางของ รฟท. เพื่อให้บริการขนส่งสินค้าที่
ไม่ใช่ของตนเองทางรถไฟ ก็ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน อันเป็นแนวทางดำเนินการ       
ที่ไม่มีความคล่องตัวและมีการกำหนดเงื่อนไขที่ยุ่งยากต่อการดำเนินการของเอกชน ทำให้ขณะนี้ยังไม่มีเอกชนรายใดประสงค์      
เข้ามาให้บริการ 

ดังนั้น แนวทางการส่งเสริมให้เอกชนเข้าใช้โครงสร้างพื้นฐานทางรางของ รฟท. เพื่อให้บริการขนส่งสินค้า      
ทางรถไฟ โดยไม่ควรต้องมีเงื่อนไขที่ยุ่งยากจนเกินไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน คือ 



 

การกำหนดแนวทางดำเนินการประกอบกิจการขนส่งทางรางเฉพาะประเภทการประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางรางไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ซึ ่งถือเป็นกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการขนส่งทางราง ที่อยู่ระหว่างขั้นตอนการตรา        
เป็นกฎหมาย  โดยมีร่างบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้เอกชนเข้าให้บริการขนส่งสินค้าทางรางด้วยระบบการขอ ออก
ใบอนุญาต การกำหนดให้เจ้าของโครงสร้างพื้นฐานทางรางต้องอนุญาตให้ผู้ประกอบการเดินรถรายใดๆ เดินรถ  
บนรางของตนได้โดยเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานทางรางได้รับค่าตอบแทนจากผู้ประกอบการที่ใช้ราง และต้องมีการ
เพิ่มเติมร่างบทบัญญัติให้ยกเว้นการเข้าประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางรางบนโครงสร้างพื้นฐานทางรางของรัฐ
หรือรางของเอกชน ทีไ่ม่ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เพ่ือไม่ให้เกิดกรณี
ขัดแย้งกันระหว่างกฎหมายที่จะมีขึ้นในภายหน้า จะเห็นได้ว่า หากดำเนินการแก้ไขประเด็นปัญหาที่เป็นอุปสรรค
ตามที่กล่าวมา จะสามารถขับเคลื่อนให้รายงานการศึกษาส่วนบุคคลกรณี “การเปิดให้เอกชนใช้โครงสร้างพื้นฐาน       
ทางรางของ รฟท. เพ่ือให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ” เกิดขึ้นและนำมาใช้ดำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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ฉบับนี้มีข้อบกพร่องหรือมีข้อผิดพลาดด้วยประการใด ผู้จัดทำขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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 2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ

        2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 
        2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนาที่เลือกศึกษา 
        ปัจจุบันเศรษฐกิจภายในประเทศและต่างประเทศ มีการแข่งขันด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์ เปิดช่องทางการค้าขาย
ที่ง่าย และการขนส่งสินค้าที่มีความรวดเร็ว ปลอดภัย ราคาถูก ซึ่งหากพิจารณาในภาคการขนส่งสินค้า เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า   
การขนส่งสินค้าทางรางที่มีมาตรฐานถือเป็นรูปแบบการขนส่งที่มีต้นทุนราคาที่ไมสู่ง มีความปลอดภัย และสามารถขนส่งได้คราวละ
มาก  ๆซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการขนส่งสินค้าได้ดี แต่สำหรับประเทศไทยที่ประชาชน    
ยังไม่นิยมการขนส่งสินค้าทางรถไฟหรือระบบราง เกิดจากประเด็นปัญหาหลายประการ ได้แก่  
                     2.1.1.1 ข้อจำกัดด้านจำนวนตู้ขบวน จากที่กล่าวมาแล้วว่าปัจจุบันมีการแข่งขันด้านการค้าที่เข้าถึงง่าย เมื่อการ    
ซื้อขายมีความง่าย สิ่งที่ต้องมีตามมาคือการบริการขนส่งสินค้าที่มีความต้องการสูงขึ้น แต่การรถไฟฯ ซึ่งเป็นผู้ประกอบการเพียง
รายเดียวในการให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟกลับมีจำนวนตู้ขบวนรถไฟเพื่อขนส่งสินค้าเครือที่ไม่เพียงพอในการรองรับปริมาณ
การขนส่งสินค้าที่เพ่ิมมากขึ้น จนบางครั้งต้องใช้เวลาเพ่ิมขึ้นในการบริหารจัดการสินค้าและมีการอัดสินค้า ส่งผลให้เกิดความล่าช้า
ในการเดินทางขนส่งโดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วน 

                     2.1.1.2 การคลาดเคลื่อนของตารางเดินรถ จากสาเหตุที่การรถไฟฯ มีโครงข่ายและปริมาณตู้ขบวนขนส่งสินค้าที่     
ไม่เพียงพอ จนบางครั้งต้องใช้เวลาเพิ่มเติมในการบริหารจัดการการขนส่งสินค้าตาม 2.1.1.1 ย่อมมีส่วนส่งผลกระทบต่อตาราง     
การเดินรถที่กำหนดไว้ เกิดปัญหาการบริการที่ไม่ตรงต่อเวลา ผู้ใช้บริการขนส่งสินค้าไม่อาจกำหนดเวลาหรือคาดการณ์เวลาที่สินค้า
ไปถึงปลายทางได้ ทำให้การบริหารจัดการในทางธุรกิจของผู้ใช้บริการไม่สามารถกระทำได้ จนเกิดความไม่สะดวกสบายหรือความ  
ไม่พึงพอใจต่อผู้ใช้บริการ 
                     2.1.1.3 เนื่องจากปัจจุบันการขนส่งสินค้ามีการแข่งขันกันสูงระหว่างรูปแบบต่างๆ  ทั้งทางถนน ทางเรือ และทาง
เครื่องบินภายในประเทศ เมื่อมีการแข่งขันกันดังที่กล่าวมา สิ่งที่ตามมาคือ จะเกิดการแข่งขันด้านราคา และด้านการให้บริการ      
แต่ละรูปแบบที่ต้องดีกว่า ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าการบริการขนส่งทางระบบรางยังไม่ได้ดีกว่ารูปแบบขนส่งอื ่น  ๆ                
ในด้านต่างๆ  ย่อมไม่สามารถจูงใจให้ประชาชนเข้ามาใช้บริการในปริมาณที่มากเท่ากับการขนส่งรูปแบบอ่ืนได้ 
                      2.1.1.4 มีการบำรุงรักษารางที่ยังไม่ดีเพียงพอ เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่าตลอดช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา       
การรถไฟฯ มีรายได้จากการขนส่งเฉลี่ยปีละ 5 พันล้านบาท แต่เมื่อรวมรายจ่ายต่าง  ๆแล้ว การรถไฟฯ มีผลประกอบการขาดทุน
ต่อเนื่องมาเฉลี่ยปีละไม่ต่ำกว่า 4 พันล้านบาท โดยได้รับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลไม่มากพอในการใช้พัฒนากิจการรถไฟให้มี
ประสิทธิภาพ ทำให้การรถไฟฯ ขาดงบประมาณในการบำรุงรักษารางรถไฟและระบบที่เกี่ยวเนื่องให้ดีเพียงพอ จนหลายครั้งรางรถไฟ
เกิดความเสียหายในช่วงเวลาที่ใช้งาน และการขนส่งเกิดความล่าช้าตามมา 
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                      2.1.1.5 ข้อกังวลด้านความปลอดภัย ด้วยเหตุที่กฎ ระเบียบ และมาตรฐานด้านความปลอดภัยในการให้บริการขนส่ง
สินค้าทางรถไฟ ยังไม่ได้รับการปรับปรุงจนถึงขนาดที่จะสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ใช้บริการ หลายครั้งจะพบว่าการขนส่งสินค้า   
ทางรถไฟมีความไม่ปลอดภัยทั้งจากอุบัติเหตุ การถูกโจรกรรม หรือความไม่ระมัดระวังในการขนถ่ายสินค้า เป็นต้น 

                     การสนับสนุนให้เอกชนเข้ามาแข่งขันให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟได้ด้วยวิธีการที่ไม่ยุ่งยาก ปรับเปลี่ยนการ
ให้บริการที่ยังคงคุณภาพได้ง่าย ไม่มีเงื่อนไขทางกฎหมายที่ยากแก่การดำเนินงานเกินไป ถือเป็นวิธีการหนึ่งที่จะมาช่วยทำให้      
การขนส่งทางรางแข่งขันกับการขนส่งรูปแบบอ่ืนได้ตามที่จะกล่าวต่อไปใน 2.1.1.3  และใช้แก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคตามที่กล่าวมา 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายให้การขนส่งสินค้าทางรางรถไฟเกิดประสิทธิภาพและเป็นทางเลือกหลักวิธีหนึ่งของประชาชนที่ใช้บริการได้ 
เพราะผู้ประกอบการขนส่งเอกชนจะเป็นผู้เข้ามารับผิดชอบแบ่งเบาเพิ่มความจุสินค้าแต่ละเที่ยวของการรถไฟฯ มีการพัฒนาและ
เกิดการแข่งขันการบริการระหว่างผู้ประกอบการเดินรถด้วยกันเอง เนื่องจาก รฟท. ไม่ใช่ผู้ให้บริการเพียงรายเดียว มีการจ่าย         
ค่าใช้รางเพ่ือบำรุงรักษารางและระบบที่เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐานตามเงื่อนไขที่กำหนดรายละเอียดไว้ในสัญญา มีกฎระเบียบ ประกัน
ความปลอดภัยของสินค้า ในการรับผิดชอบความปลอดภัยและความล่าช้าของสินค้าที่ตนเองขนส่ง ซึ่ง “การเปิดให้เอกชนใช้
โครงสร้างพื้นฐานทางรางของ รฟท. เพื่อให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ” ถือเป็นกรณีศึกษาที่มีความท้าทายและเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาปรับปรุงระบบการขนส่งทางรถไฟอย่างยิ่ง  
       2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมา แนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ที่ผ่านมา สำหรับประเทศไทย การขนส่งสินค้าทางรถไฟมี รฟท. เพียงรายเดียว ซึ่งมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ       
ในสังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นผู้ให้บริการ แม้พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ. 2464 และที่แก้ไขเพิ่มเติม         
ต้นกำเนิดอำนาจหน้าที่ของการรถไฟฯ มาตรา 95 วรรคหนึ่ง จะกำหนดว่า “ห้ามมิให้สร้างรถไฟราษฎร์ขึ้นในพระราชอาณาจักร       
เว้นแต่จะได้มีประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตเป็นพิเศษ” มาตรา 96 วรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกำหนดว่า “หากบุคคล
หรือบริษัทประสงค์จะขออนุญาตสร้างทางรถไฟ ให้ยื่นเรื่องต่อผู้บัญชาการรถไฟแผ่นดินเพ่ือเสนอต่อสภากรรมการรถไฟแล้วยื่นต่อ
รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ส่วนการจะอนุญาตหรือไม่สุดแล้วแต่จะเป็นการเห็นสมควร” อันเป็นการบัญญัติที่มี   
นัยยะห้ามเฉพาะการสร้างทางรถไฟ มิได้ห้ามเอกชนประกอบกิจการเดินรถไฟบนรางรถไฟของ รฟท. ส่วนพระราชบัญญัติ              
การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก็เป็นเพียงกฎหมายที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของ รฟท. และวัตถุประสงค์
การจัดตั้งการรถไฟที่โอนบรรดากิจการรถไฟหลวงมาเป็นของการรถไฟฯ โดยไม่มีบทบัญญัติส่วนใดเกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการ
ขนส่งทางรถไฟหรือห้ามเอกชนเข้าประกอบกิจการเดินรถไฟแข่งขันหรือร่วมกับ รฟท. เช่นกัน สอดคล้องกับประกาศของ       
คณะปฎิวัติ ฉบับที่ 58 ประกาศ ณ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 ข้อ 3 ที่กำหนดว่า “ กิจการการรถไฟ ถือเป็นกิจการค้าขาย       
อันเป็นสาธารณูปโภค” และข้อ 4 ที่กำหนดว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี” ซึ่งกฎหมายมีนัยยะไม่เป็นการห้ามเอกชนเข้าประกอบกิจการรถไฟ เพียงแต่ต้องได้รับ
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อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมก่อน แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแล       
ทางหลวง พ.ศ. 2464 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 58 ประกาศ ณ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515           
ที่กำหนดรูปแบบว่า การที่ผู้อื่นจะประกอบกิจการเดินรถไฟต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาลหรือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
เสียก่อน มีนัยยะว่ารัฐต้องการกำกับดูแลการประกอบกิจการรถไฟหรือการเดินรถไฟ แต่ไม่ได้มีการผูกขาดกิจการรถไฟ              
เมื่อภายหลังมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 
ที่มาจากหลักการและเหตุผลว่า “กฎหมายว่าด้วยการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนใน
ปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะเป็นการกำหนดให้อำนาจการพิจารณาเป็นของบุคคลผู้เดียวหรือหน่วยงานเดียว และในเรื่องที่สำคัญจะ
กำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรี ทำให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สัมปทาน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ประกาศ ณ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้กำหนดวิธีปฏิบัติไว้ 
ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติและใช้บังคับแก่การให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะ
โครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดำเนินงานในกิจการของรัฐ จึงจำเป็นต้องตรากฎหมายฉบับนี้” ซึ่งบทบัญญัติเงื่อนไขของกฎหมายที่กล่าวมา แม้จะเป็นการเปิด
โอกาสให้เอกชนเข้าร่วมงานในกิจการของรัฐได้แต่ยังคงเป็นการกำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดำเนินการเสนอผลการศึกษา
และวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ แล้วดำเนิน
โครงการต่อไปตามขั้นตอนในหมวดที่ 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก ่

- มาตรา 12 กำหนดว่า “เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในโครงการใดแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการร่างประกาศ
เชิญชวนเอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการร่างขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสำคัญที่ต้องมีในสัญญาร่วมงานหรือดำเนินการ”  

- มาตรา 13 และมาตรา 14 กำหนดว่า “ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ประกอบด้วย
ข้าราชการประจำ หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็นประธาน ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลัง สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ กระทรวง
อีกสองกระทรวง ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ และให้ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและ
เลขานุการ (รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 12 คน) ซึ่งคณะกรรมการฯ มีอำนาจหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวน ร่างขอบเขต
ของงานและเงื่อนไขที่ต้องมีในสัญญาร่วมงาน กำหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พิจารณาคัดเลือกเอกชนเข้าร่วมงาน 
และพิจารณาเรื่องอ่ืน  ๆที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควร”  

- มาตรา 15 กำหนดว่า “การประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอ วิธ ีการประกาศ วิธ ีการคัดเลือกของ
คณะกรรมการซึ่งจะต้องใช้วิธีประมูล การกำหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง” 
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- มาตรา 16 กำหนดว่า “หากคณะกรรมการเห็นว่าไม่ควรใช้วิธีการประมูลและหน่วยงานเจ้าของโครงการ
เห็นชอบด้วยให้รายงาน สำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง หากทั้งสองหน่วยงานเห็นชอบ 
ก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ แต่ถ้าหน่วยงานเจ้าของโครงการไม่เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการ ให้ทำ
ความเห็นเสนอสำนักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงการคลัง เพื่อประกอบการพิจารณา หากทั้งสอง
หน่วยงานเห็นพ้องด้วยหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งมีความเห็นไม่ตรงกัน ก็ให้ใช้วิธีประมูล”  

- มาตรา 17 กำหนดว่า “หากโครงการมีวงเงินหรือทรัพย์สินเกินห้าพันล้านบาท หน่วยงานเจ้าของโครงการต้อง
ให้ที่ปรึกษาจัดทำความเห็นประเมินการคัดเลือกให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการนั้น”  

- มาตรา 18 กำหนดว่า “ถ้าไม่มีผู้เสนอเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ ให้ยกเลิกประกาศเชิญชวนเพื่อดำเนินการ
ใหม่ ถ้ามีผู ้เสนอเพียงรายเดียวหรือหลายราย แต่เสนอถูกต้องตามมาตรา 15 เพียงรายเดียว หากรัฐเห็นว่าได้ประโยชน์ก็ให้
ดำเนินการต่อไปได้” 

- มาตรา 21 กำหนดว่า “ให้คณะกรรมการนำผลการคัดเลือกพร้อมเหตุผล ประเด็นที่เจรจาต่อรองผลประโยชน์
ของรัฐ ร่างสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีภายในเก้าสิบวันนับจากวันที่
คณะกรรมการตัดสิน หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื ่องคืนคณะกรรมการเพื ่อพิจารณาทบทวนความเห็น แล้วเสนอ
คณะรัฐมนตรีตัดสินชี้ขาด”  

จะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้ยังคงไม่มีการกำหนดรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินโครงการร่วมงานหรือ
ดำเนินการให้มีความชัดเจนและเป็นธรรมกับเอกชน ทั้งยังไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติให้เอกชนดำเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน ต่อมา จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และ
มีการตราพระราชบัญญัติในการให้เอกชนร่วมลงทุนกำหนดว่าในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ขึ้นใช้บังคับแทน โดยมีเหตุผลว่า 
“หลักเกณฑ์บางประการของการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ยังไม่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้และการตีความ ทั้งยังไม่มีการกำหนดขั้นตอน
และหลักเกณฑ์ดำเนินการที่สำคัญเอาไว้ และปัจจุบันประเทศไทยจำเป็นต้องจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะต่าง  ๆ
เพิ่มขึ้น ดังนั้น การให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินงานในกิจการของรัฐดังกล่าวแทน จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะทำให้มีการจัดทำบริการ
สาธารณะ และเป็นการประหยัดงบประมาณภาครัฐ ทำให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีการเปิดเสรีด้านการค้าการลงทุนกับประเทศต่าง  ๆจึงควรมีการปรับปรุงกฎหมาย    
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้มี
ความโปร่งใสและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ส่งเสริมและสนับสนุนการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ รวมทั้งให้มี
หน่วยงานรับผิดชอบในการทำหน้าที่กำหนดมาตรฐาน กำกับ ดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน    
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เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเงินการคลังของประเทศในระยะยาว” ทำให้เกิดแนวทางปฏิบัติและใช้บังคับแก่การ 
ให้สัมปทานหรือการร่วมงานของเอกชนในกิจการของรัฐ ที่ให้มีบุคคลหรือหน่วยงานหลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา
โครงการแทนการกำหนดให้บุคคลเดียวหรือหน่วยงานแห่งเดียวเป็นผู้มีอำนาจพิจารณา โดยพระราชบัญญัติในการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ได้กำหนดหลักการหรือแนวทางการร่วมลงทุนเพ่ิมเติมจากเดิม สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

(1) กำหนดหลักการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
(2) กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
(3) กำหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
(4) กำหนดรายละเอียดของสัญญาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
(5) กำหนดให้มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ 
(6) มีข้อกำหนดในการแก้ไขสัญญาและการทำสัญญาใหม่ 
(7) กำหนดให้มีกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

แต่เนื้อหารายละเอียดของพระราชบัญญัติในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 ก็ยังคงกำหนดขอบเขตของ
กฎหมายที่กว้างขวาง ส่งผลให้มีโครงการที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะต้องเข้ามาสู่กระบวนการตาม
กฎหมายฉบับนี้ อีกทั้ง กฎหมายฉบับนี้ยังไม่ได้แสดงให้เห็นถึงความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชนที่ชัดเจน ทำให้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 และตราพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. 2562 ขึ้นใช้บังคับแทน โดยมีการกำหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอนในการจัดทำโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะ โดยให้มีการจัดทำแผนโครงการร่วมลงทุน และกำหนดให้โครงการที่ไม่เกี่ยวข้องกับกิจการโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะโดยตรง เช่น โครงการพัฒนาที ่ด ินเชิงพาณิชย์ ไม่ต้องเข้ามาสู ่กระบวนการตามกฎหมายฉบับนี ้ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2562 ได้กำหนดความขยายไปถึงโครงการที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบับนี้ให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยได้มีการกำหนดนิยามไว้ในมาตรา 4 คำว่า “โครงการ” หมายถึง โครงการลงทุนของรัฐ
ในกิจการที่หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกันมีหน้าที่และอำนาจที่ต้องดำเนินการ            
ตามกฎหมาย หรือกฎ หรือที่มีหน้าที่และอำนาจต้องทำตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง และกำหนดนิยามคำว่า “ร่วมลงทุน” คือ  
การร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าวิธีการใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือ       
ให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด โดยจะต้องเป็นโครงการร่วมลงทุนในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ และมาตรา   
7 (2) กำหนดให้โครงการร่วมลงทุนเกี่ยวกับรถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่งทางราง เป็นกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะที่ต้องปฎิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2562 แต่พระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2562 ก็ยังไม่ได้บัญญัติให้ชัดเจนว่าการดำเนินการขนส่งทางรางลักษณะใดที่เข้าข่ายจะต้องดำเนิน
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ตามกระบวนการของกฎหมายฉบับนี้ เช่น มีความหมายรวมถึงกิจการเดินรถขนส่งทางรางที่ภาครัฐจ้างเอกชนเดินรถเพียงอย่างเดียว 
โดยเอกชนไม่ต้องรับความเสี่ยงต่อการมีกำไรหรือขาดทุนกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานหรือไม่ ด้วยเหตุนี้     
ปัจจุบันจึงยังไม่มีการพิจารณาให้ได้ความเป็นที่ยุติให้ได้ว่าการประกอบกิจการขนส่งทางรางด้านใดที่เข้าข่ายต้องดำเนินการ      
ตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2562  

            ปัจจุบัน รฟท. มีการอนุญาตให้เอกชนเข้าใช้รางรถไฟ เพ่ือขนส่งสินคา้ได้ในกรณีของบริษัท อิตาเลี่ยนไทย (ขนส่ง
อุปกรณ์เกี่ยวกับการก่อสร้าง) และบริษัท ทีพีไอ โพลีน (ขนส่งผลิตภัณฑ์ปูนซีเมนท์) ซึ่งเกิดจากการรถไฟฯ  ได้หารือไปยัง
คณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟในช่วงเวลาที่พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 มีผลใช้บังคับ โดยมาตรา 5 กำหนดนิยามของคำว่า 
“กิจการของรัฐ” คือ กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือกิจการที่ต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และนิยามคำว่า “โครงการ” คือ การลงทุนของ
รัฐในกิจการที่หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกันมีหน้าที่และอำนาจที่ต้องดำเนินการตาม
กฎหมาย หรือกฎ หรือที่มีหน้าที่และอำนาจต้องทำตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป และนิยามคำว่า “ร่วมงานหรือดำเนินการ” คือ ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชน
ลงทุนเพียงฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาตหรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด ได้มีการวินิจฉัยไว้ตาม  เรื่องเสร็จที่ 
524/2550 สรุปได้ดังนี้ 

1) การที่เอกชนลงทุนนำหัวรถจักร และ/หรือแคร่พ่วง เพื ่อเดินขบวนรถขนส่งสินค้าของเอกชนบนราง 
ของการรถไฟ ฯ ในการขนส่งสินค้าของตัวเอง โดยจ่ายค่าตอบแทนให้กับการรถไฟ ฯ เอกชนไม่มีรายได้ใดจากการขนส่งสินค้า      
ของผู้อื่น ย่อมไม่เข้าลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟ ฯ ระหว่างการรถไฟ ฯ กับเอกชน และไม่ถือว่าเป็น
การร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ (คือการใช้ประโยชน์จากรางรถไฟเพ่ือขนส่งสินค้าของตนเอง)  

2) การที่เอกชนลงทุนนำหัวรถจักร และ/หรือแคร่พ่วง มอบให้การรถไฟ ฯ แล้วทำสัญญาให้การรถไฟ ฯ             
ใช้ประโยชน์เพ่ือเดินขบวนรถขนส่งสินค้าของเอกชนบนรางของการรถไฟ ฯ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือขนส่งสินค้าของตนเองทางรถไฟ
เพื่อเป็นการประหยัดค่าขนส่งสินค้าทางรถไฟของตน หากเอกชนไม่มีรายได้จากการขนส่งสินค้าทางรถไฟจากผู้อื ่น ย่อมไม่มี
ลักษณะเป็นการร่วมลงทุนและไม่ถือเป็นการร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ (คือการจ้างการรถไฟฯ ให้เดินรถเพื่อขนส่ง
สินค้าของตนเอง) 

3) การให้เอกชนเช่าที่ดินของการรถไฟ ฯ เพื่อลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการกองเก็บตู้สินค้า และการลงทุน
จัดการเครื่องมือดำเนินงานในพื้นที่เช่า เป็นการให้เอกชนใช้ทรัพย์สินของรัฐ ถือเป็นการร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ
อย่างหนึ่ง เพราะมีลักษณะเป็นการร่วมลงทุนในธุรกิจขนส่งสินค้าทางรถไฟระหว่างการรถไฟ ฯ กับเอกชน หากการลงทุนมีวงเงิน
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หรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ก็ต้องอยู่ในบังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  

จะเห็นว่า จากข้อวินิจฉัยดังกล่าวทำให้เอกชนทั้งสองสามารถขนส่งสินค้าทางระบบรางรถไฟได้ด้วยการใช้     
หัวรถจักรและแคร่พ่วงของตนเอง แต่จะทำได้เพียงการนำสินค้าในกิจการของตนเองจากพื้นที่หนึ่งไปส่งยังอีกพื้นที่หนึ่งเท่านั้น 
ส่วนขากลับต้องเดินรถเปล่ากลับ ไม่อาจสร้างความคุ้มค่าในการใช้รางด้วยการนำสินค้าที่ไม่ใช่ของตนที่อยู่ปลายทางกลับมา   
พร้อมกันได้ หากการดำเนินการขนส่งสินค้าทางรางรถไฟ ยังคงยึดถือตามหลักการแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน        
เข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และยังถือตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น         
ที่วินิจฉัยภายใต้หลักการของกฎหมายดังกล่าว ก็จะส่งผลให้มีแต่การรถไฟเท่านั้นที่จะมีสิทธิดำเนินกิจการขนส่งคนโดยสาร      
และสินค้าบนรางรถไฟ ผู้ประกอบการเอกชนรายใดที่ต้องการเข้ามาเดินรถบนรางรถไฟ จำต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วย      
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ที่ยังคงมีความยุ่งยาก ไม่คล่องตัวต่อรูปแบบการดำเนินธุรกิจค้าขายที่ปรับเปลี่ยนไป        
อย่างรวดเร็ว เพราะการที่เอกชนจะเข้าเดินรถเพื่อขนส่งสินค้าของเอกชนเองในทางรางอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ ที่ไม่ได้ก่อให้เกิด
รายได้จากการขนส่ง แต่ทำไปเพื่อให้ค่าขนส่งของตนมีความประหยัดเท่านั้น ย่อมกระทำได้และไม่เข้าเงื ่อนไขของหลักการ          
การร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐตามหลักการของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ        
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 แต่หากเอกชนนำสินค้าที่ไม่ใช่ของตนขนส่งกลับมาทางรถไฟด้วย อาจจะเข้าข่ายเป็นการใช้ประโยชน์  
ในโครงสร้างพื้นฐานของรัฐเพื่อให้บริการสาธารณะตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ได้ 

จากพัฒนาการของกฎหมายว่าด้วยการร่วมทุนในกิจการของรัฐกับเอกชนฉบับต่างๆ  และคำสั่งเกี่ยวกับการให้
เอกชนสามารถประกอบกิจการเดินรถไฟร่วมกับการรถไฟฯ ที่แม้จะไม่ได้ระบุห้ามการให้เอกชนเข้าประกอบการเดินรถไฟบนรางของ
การรถไฟฯ โดยตรง แต่มีการกำหนดบทบัญญัติให้เอกชนที่สนใจต้องได้รับอนุญาตจากบุคคลหรือคณะบุคคลระดับเจ้ากระทรวงและ
คณะรัฐมนตรีเสียก่อน ก็จะเสมือนเป็นการจำกัดสิทธิการประกอบกิจการเดินรถไฟ เพราะมีการสร้างเงื่อนไขการอนุญาตตามที่ 
กล่าวมา ส่วนแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นที่วินิจฉัยไปในแนวทางที่หากเอกชนจะประกอบกิจการเดินรถไฟ
เพื่อขนส่งสินค้าทางรถไฟ ถือเป็นการใช้โครงสร้างพื้นฐานของรัฐและต้องดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 เหตุเหล่านี้ทำให้เอกชนไม่มีความมั่นใจว่าตนจะสามารถเข้าให้บริการ
เดินรถขนส่งทางราง (รถไฟ) ได้หรือไม่ หากการเข้าร่วมประกอบกิจการเดินรถไฟยังคงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน มีความเป็นไปได้สูงมากที่จะคงมีแต่เพียงการรถไฟฯ เท่านั้น ที่จะดำเนินกิจการขนส่งคนโดยสาร
และสินค้าบนรางรถไฟ  
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หากการประกอบกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟไม่มีการแข่งขัน ทางเลือกการขนส่งสินค้าทางรถไฟย่อมไม่เกิดการ
พัฒนาหรือปรับปรุงการบริการให้ดีขึ้นเพ่ือจูงใจให้ประชาชนหันมาเข้าใช้บริการเพ่ิมขึ้นได้ รฟท. ซึ่งมีผลประกอบการเดินรถขาดทุน
สะสมอยู่แล้วจะไม่มีรายได้เพิ่มขึ้น คงมีแต่การลงทุนเพิ่มในโครงสร้างพื้นฐานเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีผลกำไร และนอกจากการ
ลงทุนก่อสร้างทางแล้วรัฐยังต้องจัดสรรงบประมาณเข้ามาอุดหนุนการขาดทุนจากการประกอบกิจการอีก การลงทุนของรัฐเกี่ยวกับ
กิจการรถไฟที่ลงทุนไปเป็นจำนวนมหาศาลแล้วในเวลาที่ผ่านมา จะเกิดความไม่คุ้มค่าการลงทุน ไม่เกิดการแข่งขันด้านการขนส่ง   
ในรูปแบบทางรถไฟ ทางเลือกในการให้บริการขนส่งสินค้าในประเทศจะมีจำกัดจนไม่อาจสนองตอบความต้องการของผู้ใช้บริการ
ขนส่งสินค้าที่นับวันมีแต่มากขึ้น อันจะมีส่วนส่งผลกระทบต่อการรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้              
                     2.1.3 ความจำเป็นในการดำเนินการแก้ไขหรือพัฒนา  

 ตลอดเวลาที่ผ่านมากว่าหนึ่งร้อยปี รัฐบาลโดยการรถไฟฯ ได้มีการลงทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางราง และ
ขบวนรถไฟต่อเนื่องกันมาเพ่ือให้บริการขนส่งผู้โดยสารและขนส่งสินค้าแก่ประชาชน รวมจำนวนเงินที่ลงทุนไปแล้วเป็นจำนวนมาก 
โดยหากมาตรวจสอบดูตัวอย่างงบประมาณที่การรถไฟฯ ได้รับในการบูรณาการโครงการพัฒนาด้านการคมนาคมและระบบ             
โลจิสติกส์ทางระบบรางรถไฟ ย้อนหลังตั้งแต่เมื่อช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2566 ปรากฏดังนี้ 

- ปี พ.ศ. 2566 ได้รับงบประมาณเป็นเงิน 10,720,952,100 บาท  
- ปี พ.ศ. 2565 ได้รับงบประมาณเป็นเงิน 4,847,012,800 บาท  
- ปี พ.ศ. 2564 ได้รับงบประมาณเป็นเงิน 5,166,870,000 บาท  
- ปี พ.ศ. 2563 ได้รับงบประมาณเป็นเงิน 2,200,139,400 บาท  
- ปี พ.ศ. 2562 ได้รับงบประมาณเป็นเงิน 1,369,076,000 บาท  
- ปี พ.ศ. 2561 ได้รับงบประมาณเป็นเงิน 2,243,325,600 บาท 

จะเห็นว่า งบประมาณที่การรถไฟฯ นำไปใช้ลงทุนในการพัฒนาระบบขนส่งทางราง แม้จะมีจำนวนไม่มากหากเทียบกับขนส่ง       
ทางถนน แต่เป็นการลงทุนต่อเนื่องมายาวนานกว่าระบบการขนส่งรูปแบบอ่ืน จนมีเส้นทางรถไฟที่ครอบคลุมเกือบทุกเมืองหลักใน
ทุกภูมิภาคของประเทศ มีระยะทางรวมของรางในเส้นทางระหว่างเมืองยาวกว่า 4,346 กิโลเมตร โดยมีหลายเส้นทางที่สามารถ
เชื่อมต่อกับระบบขนส่งทางรางและระบบอื่นกับประเทศที่มีพรมแดนติดกัน แต่กลับปรากฏข้อเท็จจริงในปัจจุบันว่า โครงสร้าง
พ้ืนฐานทางรางรถไฟมีการใช้ประโยชน์เพ่ือเดินรถขนส่งสินค้ายังไม่เต็มความสามารถของจำนวนความจุรางที่มีทั้งหมด    และหากจะ
พึงพาความสามารถในการเดินรถขนส่งทางรางของ รฟท. เพียงผู้เดียว อาจเกิดข้อจำกัดด้านความคุ้มค่าของงบประมาณ หากระบบ
ขนส่งทางรางไม่มีการแข่งขัน จะไม่เกิดการลดต้นทุนสินค้า เกิดปัญหาการบริการที่ด้อยคุณภาพ สำหรับประเทศไทยที่มี รฟท.   
เป็นผู้ประกอบการเดินรถไฟเพื่อการขนส่งสาธารณะเพียงรายเดียว และยังเป็นเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานทางรางรถไฟ ตลอดจน
โครงข่ายที่เกี่ยวข้องกับระบบขนส่งทางรถไฟทั้งหมด แต่ยังไม่สามารถส่งเสริมหรือดำเนินการให้มีการใช้ประโยชน์ของรางที่มีอยู่มา
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สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างข้อมูลงบแสดงสถานะทางการเงินย้อนหลังของ รฟท. และบริษัทย่อย     
ในเครือในแต่ละปีงบประมาณ ดังนี้ 

- ปี พ.ศ. 2564 มีรายได้ 12,775,705,211.32 บาท มีค่าใช้จ่าย 27,980,223,210.41 บาท เมื่อนำรายได้เงินชดเชย
ผลการขาดทุนตามกฎหมายมาหัก การรถไฟฯ มีผลขาดทุน 8,531,634.56 บาท 

- ปี พ.ศ. 2563 มีรายได้ 15,837,721,028.07 บาท มีค่าใช้จ่าย 31,682,658,305.33 บาท เมื่อนำรายได้เงินชดเชย
ผลการขาดทุนตามกฎหมายมาหัก การรถไฟฯ มีผลขาดทุน 7,424,647.78 บาท 

- ปี พ.ศ. 2562 มีรายได้ 16,136,240,809.92 บาท มีค่าใช้จ่าย 29,860,060,904.07 บาท เมื่อนำรายได้เงินชดเชย
ผลการขาดทุนตามกฎหมายมาหัก การรถไฟฯ มีผลขาดทุน 23,697,958.39 บาท 

- ปี พ.ศ. 2561 มีรายได้ 17,454,657,391.14 บาท มีค่าใช้จ่าย 26,753,040,889.92 บาท เมื่อนำรายได้เงินชดเชย
ผลการขาดทุนตามกฎหมายมาหัก การรถไฟฯ มีผลขาดทุน 4,159,324.10 บาท 

จะเห็นได้ว่า สถานะทางการเงินของการรถไฟฯ ย้อนหลัง 4 ปี มีผลขาดทุนเฉลี่ยปีละกว่า 8 พันล้านบาท และมี
แนวโน้มผลประกอบการในแต่ละปีจะขาดทุนเพิ่มขึ้น โดยมีรายละเอียดรายได้จากการขนส่งเฉลี่ยปีละ 5 พันล้านบาท ใกล้เคียง
รายได้ที่มาจากการบริหารสินทรัพย์ซึ่งไม่ใช่ภารกิจหลักของ รฟท. ดังนั้น หากจะเสริมสร้างศักยภาพในการสร้างรายได้ของ รฟท.
จากการเข้าใช้ดครงสร้างพื้นฐานเพื่อเปิดให้มีการขนส่งสินค้าทางรถไฟเพิ่มมากขึ้น รูปแบบการให้เอกชนเดินรถไฟบนรางของ รฟท.
โดยคิดค่าใช้ประโยชน์จากรางจะทำให้เอกชนสามารถเข้าใช้ประโยชน์ในรางที่มีความจุว่าง โดย รฟท. เป็นผู้จัดสรรให้เอกชนที่เข้า   
ใช้รางไม่ได้เอกสิทธิ์ในเส้นทางใดเส้นทางหนึ่งแบบผูกขาด ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับการขนส่งรูปแบบอื่นที่ถือว่าเป็นคู่แข่งสำคัญ
ของการขนส่งทางรถไฟ คือ การขนส่งสินค้าทางถนน จะเห็นได้ว่า ผู้ประกอบการขนส่งเอกชนได้เดินรถไปบนถนนสาธารณะซึ่งถือ
เป็นโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ มีการใช้ถนนสาธารณะเพื่อประกอบธุรกิจสร้างรายได้ให้กับตนเอง แต่เอกชนดังกล่าวไม่ต้องเข้ามา
ประกอบการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เพียงแต่จดทะเบียนการดำเนินธุรกิจขนส่งตามกฎหมาย     
เพ่ือเป็นหลักฐานในการประกอบธุรกิจเท่านั้น  

  

       2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
       2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ  

เนื่องด้วย รฟท. มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ มีกฎหมายที่ต้องยึดถือปฏิบัติหลายฉบับที่ไม่คล่องตัวหรือ            
ไม่เอื ้ออำนวยต่อการปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้งพระราชบัญญัติการรถไฟ          
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ. 2464 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และ
ยังต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่ของตน เช่น กฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน   
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จนเกิดข้อสงสัยว่า เมื่อ รฟท. มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางรางและการเดินรถ แต่อุปกรณ์ความพร้อมด้านอ่ืนยังไม่สมบูรณ์เพียงพอที่จะ
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้ เหตุใดจึงไม่มีแนวทางการเพิ่มระบบเพื่อเอื้อให้เอกชนที่มีความสามารถเข้ามาให้บริการ
ระบบขนส่งทางรางเพื่อปิดช่องว่างของ รฟท. ในขณะเดียวกัน ปัจจุบันนี้ประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคที่มีพรมแดนติดกับ
ประเทศไทย เช่น เมียนมา กัมพูชา ลาว มาเลเซีย ได้มีการจัดทำความตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการใช้รถไฟ ขนส่งสินค้าจากประเทศ   
ต้นทางผ่านประเทศไทยไปยังประเทศปลายทาง โดยใช้รางของ รฟท. แล้วจ่ายเพียงค่าธรรมเนียมการใช้รางตามที่จะกำหนด             
มีแนวทางการอนุญาตให้ใช้ผู้ประจำหน้าที่เดินรถไฟจากประเทศต้นทาง และอาจไม่มีความจำเป็นต้องเปลี่ยนขบวนรถไฟ เมื่อผ่าน
เข้ามาในดินแดนประเทศไทย แม้ความตกลงดังกล่าวจะยังไม่สมบูรณ์ในทุกประเด็น แต่หลักการและแนวทางการจัดทำก็จะไป        
ในทิศทางที่ผ่อนผันให้มีการขนส่งสินค้าผ่านทางรางของ รฟท. ได้อย่างสะดวกขึ้นเพื่อจุดหมายพัฒนาระบบเศรษฐกิจร่วมกัน       
ทั้งภูมิภาค ดังนั้น หากกลับมาพิจารณาการใช้ระบบรางภายในประเทศให้มีความคุ้มค่าเต็มความจุ ในช่วงเวลาที่รางว่าง (ยังไม่มีการ
เดินรถ) เพื่อให้เกิดประโยชน์กับ รฟท. แล้ว จำเป็นต้องมีแนวทางที่จะส่งเสริมให้เอกชนที่มีความสามารถเข้ามาให้บริการขนส่ง
สินค้าทางรถไฟโดยการจ่ายค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้รางเป็นรายเที่ยว การดำเนินการดังกล่าวไม่เป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมาย      
ว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน หากจะพิจารณาแนวคิดหรือหลักการของกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ    
และเอกชนฉบับต่าง  ๆที่ผ่านมา ตั้งแต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ       
พ.ศ. 2535 ทีม่ีการกำหนดวิธีการหรือแนวทางการปฏิบัติและใช้บังคับแก่การให้สัมปทานหรือการร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการ
ของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ไม่ให้ขึ้นอยู่กับผู้มีอำนาจท่านใดท่านหนึ่ง 
หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเหมือนกับแนวทางตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ประกาศ ณ วันที่ 26 มกราคม           
พ.ศ. 2515 ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้แม้จะเปิดโอกาสให้เอกชนเข้าร่วมงานในกิจการของรัฐได้แต่ยังคงกำหนดให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการดำเนินการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการเช่นเดิม ทีย่ังคงมีการกำหนดขั้นตอนไม่ชัดเจนและไม่เป็นธรรมกับเอกชน ส่วนพระราชบัญญัติ 
ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 แมม้ีหลักการให้เอกชนเข้าร่วมดำเนินงานในกิจการของรัฐมากขึ้น เพ่ือให้
เกิดความคุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยกำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้
เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐให้มีความโปร่งใส ส่งเสริมและสนับสนุนการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ รวมทั้ง  
ให้มีบุคคลหรือหน่วยงานหลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการแทนการกำหนดให้บุคคลเดียวหรือหน่วยงานแห่งเดียว
เป็นผู้มีอำนาจพิจารณา แต่เนื้อหารายละเอียดของกฎหมายฉบับนี้ก็ยังคงกำหนดขอบเขตที่กว้างขวาง ส่งผลให้มีโครงการ              
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะต้องเข้ามาสู่กระบวนการตามกฎหมายฉบับนี้ สำหรับพระราชบัญญัติ     
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 เป็นการกำหนดหลักการที่ชัดเจนและแน่นอนในการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการสาธารณะ โดยให้มีการจัดทำแผนโครงการร่วมลงทุน และกำหนดให้โครงการที่ไม่เกี่ยวข้องกับกิจการโครงสร้างพื้นฐานและ
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บริการสาธารณะโดยตรง ก็ไม่ต้องเข้ามาสู่กระบวนการตามกฎหมายฉบับนี้ และได้มีการกำหนดความขยายไปถึงโครงการที่เข้าข่าย
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ให้มีความชัดเจนมากขึ้น มีการกำหนดนิยามคำว่า “โครงการ” กำหนดนิยามคำว่า “ร่วมลงทุน” 
และมีการกำหนดให้โครงการร่วมลงทุนเกี่ยวกับรถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่งทางราง เป็นกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะที่ต้องปฎิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ แต่ก็ยังไม่ได้บัญญัติให้ชัดเจนว่าการดำเนินการขนส่งทางรางลักษณะใดที่เข้าข่าย
จะต้องดำเนินตามกระบวนการของกฎหมายฉบับนี้ แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณากฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน ทั้ง 3 ฉบับที่กล่าวมา จะพบว่า มีแนวทางเป็นการมุ่งเน้นให้เอกชนที่มีความสามารถในการสร้างผลกำไรได้มากกว่า           
การดำเนินการของภาครัฐเอง เป็นผู้เข้ามาร่วมลงทุนดำเนินงานในกิจการหนึ่งของรัฐแทนภาครัฐที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดเพียง   
ผู้เดียวในกิจการส่วนนั้น ไม่ใช่อนุญาตให้เอกชนหลายรายเข้ามาดำเนินกิจการในส่วนเดียวกันได้ ซึ่งรูปแบบที่ผู้เสนอผลงานนำเสนอ
เป็นรูปแบบของ “การเปิดเสรีการประกอบกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟ” หรือ Open Access เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่ง
สินค้าทางรถไฟ อันมีหลักการสำคัญดังต่อไปนี้ 

2.2.1.1 การอนุญาตให้ภาคเอกชนทั้งหมดเข้าถึงตลาดการขนส่งอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมกัน โดยอาจมีการ
ขจัดอุปสรรคต่างๆ  เช่น ข้อกำหนดการออกใบอนุญาต โควตา และข้อจำกัดในการเข้าร่วม 

2.2.1.2 การส่งเสริมการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการด้วยกันโดยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการหลายรายเข้าสู่
ตลาด ซึ่งนำไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพ คุณภาพการบริการที่ดีข้ึน และราคาที่แข่งขันได้ 

2.2.1.3 มีการลดขั้นตอน กฎ ระเบียบของรัฐบาลและการควบคุมของภาคการขนส่ง ซึ่งอาจรวมถึงการขจัดการ
ควบคุมราคา การจำกัดเส้นทาง และอุปสรรคด้านกฎระเบียบอ่ืน  ๆที่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน 
 

ซึ่งหลักการเปิดเสรีการประกอบกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟมาจากการแข่งขันในตลาดหรือทำให้เกิดการแข่งขันที่จะส่งผลให้     
เกิดการพัฒนาการให้บริการ การพัฒนาเทคโนโลยี และลดต้นทุนการดำเนินงาน เพราะผู้ประกอบการจะต้องวางแผนและปรับปรุง
คุณภาพการให้บริการอยู่เสมอ เพื่อให้แข่งขันกับผู้ประกอบการรายอื่นได้และสร้างผลกำไรสูงสุดจากการให้บริการ โดยเงื่อนไข
ดำเนินการที่สำคัญคือต้องมีการแยกระหว่างผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานกับผู้ประกอบการเดินรถไฟออกจากกัน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับการขนส่งรูปแบบอ่ืนในประเทศ เช่น การขนส่งทางอากาศ จะมีผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นผู้รับผิดชอบจัดทำสนามบิน และมี
เอกชนเป็นผู้ประกอบการเพื่อให้บริการสายการบิน เป็นต้น แนวทางดังกล่าวจะทำให้มีผู้ประกอบการเข้ามาให้บริการมากขึ้น และ
เกิดการแข่งขันกันระหว่างผู ้ประกอบการ จนมีการลดต้นทุนการดำเนินการ มีการพัฒนานวัตกรรม และพัฒนาคุณภาพ               
การให้บริการ โดยเงื่อนไขที่สำคัญของแนวทางการเปิดเสรีการเดินรถไฟต้องไม่มีการเลือกปฎิบัติในการอนุญาต และต้องมีความ
โปร่งใสในขั้นตอนของการอนุญาต อันจะเป็นการขจัดสิ่งกีดขวางและข้อจำกัดต่างๆ  เพื่อส่งเสริมการแข่งขันในการขนส่งสินค้า    
ทางรถไฟระหว่างผู ้ประกอบการด้วยกัน และแข่งขันกับรูปแบบการขนส่งอื ่น สร้างประสิทธิภาพ และการเข้าถึงตลาดใน
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อุตสาหกรรมการขนส่งทางรถไฟ การเปิดเสรีการขนส่งสินค้าทางรถไฟมีเป้าหมายเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมทางการตลาดที่มี         
การแข่งขันและมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นประโยชน์ต่อทั้งธุรกิจและผู้บริโภค   
                    2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอ 

โดยที่ผู้เสนอผลงานได้จัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับ “การเปิดให้เอกชนใช้โครงสร้างพื้นฐานทางรางของ รฟท.    
เพื่อให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ” เบื้องต้นการจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานหรือบริการสาธารณะเป็นหน้าที่ในความรับผิดชอบ
ของภาครัฐในการจัดให้มีหรือให้บริการ แต่การให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟไม่ถือว่าเป็นการจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน แต่เป็น
การนำโครงสร้างพื้นฐานที่รัฐจัดให้มีมาใช้ประโยชน์ และแม้ว่าการขนส่งสินค้าจะเป็นบริการรูปแบบหนึ่ง แต่การขนส่งทางรถไฟ  
ไม่น่าจะถือว่าเป็นบริการสาธารณะที่รัฐมีอำนาจผูกขาดในการดำเนินการ ซึ่งจะเป็นเหตุให้ในการให้เอกชนเข้ามาดำเนินการถือว่า
เป็นโครงการร่วมทุน ดังนั้น ก่อนจะมีการดำเนินการให้ภาคเอกชนเข้ามาประกอบการขนส่งสินค้าทางรถไฟแทนหน่วยงานภาครัฐ
หรือร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ก็จำต้องพิจารณากฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือแนวทางดำเนินการที่เกี่ยวข้องว่าจะสามารถดำเนินการ
ได้หรือไม ่อย่างไร ซึ่งปัจจุบันมีกฎหมาย ที่ใช้บังคับอยู่หลายฉบับในประเทศไทยที่จะต้องนำมาพิจารณาความเป็นไปได้เกี่ยวกับการ
ให้ผู้ประกอบการเอกชนเข้าจัดทำบริการสาธารณะ โดยเป็นบัญญัติที่สามารถสนับสนุนการเปิดเสรีการขนส่งสินค้าทางรถไฟ      
ตามข้อเสนอของผู้เสนอผลงานได้หรือไม่ ดังนี้ 

2.2.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซึ่งได้มีการกำหนดหลักการเกี่ยวกับความ
เป็นเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน โดยมาตรา 56 วรรคสอง กำหนดให้ “โครงสร้าง
พื้นฐานเกี่ยวกับกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการดำเนินชีวิตหรือคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน หรือกระทบกับความมั่นคงของรัฐ อันเป็นกิจการที่รัฐผูกขาดการประกอบกิจการโดยธรรมชาติ รัฐจะ
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ร่วมกับเอกชนน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด (51) ไม่ได้” จะเห็นได้ว่า รัฐไม่สามารถโอนความ
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ ์ในโครงสร้างพื ้นฐานสำหรับกิจการสาธารณูปโภคนั้นให้แก่ภาคเอกชนได้ ซึ ่งกิจการ
สาธารณูปโภคจะหมายถึงบริการต่างๆ ที่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากรัฐต้องจัดไว้ให้กับ
ประชาชน โดยเป็นสิ่งที่จำเป็นและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และมีความสำคัญต่อชีวิตประจำวัน เช่น 
การบริการทางการแพทย์ ไฟฟ้า น้ำประปา การขนส่ง การศึกษา พลังงาน เป็นต้น โดยหากพิจารณาประเด็น
โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งในประเทศไทย ภาครัฐได้จัดให้มีถนน รางรถไฟ และอ่ืนๆ พร้อมกับจัดให้มียานพาหนะ
เพื่อให้บริการขนส่งแก่ประชาชนในโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ตามความจำเป็นแล้ว แต่การเปิดให้เอกชนใช้โครงสร้าง
พื้นฐานทางรางของ รฟท. เพื่อให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟด้วย เป็นกรณีการเพิ่มทางเลือกเพิ่มเติมในการให้บริการขนส่งสินค้า 
ทางรถไฟ และเป็นการเพ่ิมศักยภาพการขนส่งสินค้าทางรางรถไฟที่เดิมทีภาครัฐจัดให้ รฟท. เป็นผู้ดำเนินการให้บริการแก่ประชาชน
อยู่แล้วเท่านั้น การเปิดให้เอกชนใช้โครงสร้างพื้นฐานทางรางของ รฟท. เพื่อให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ จึงไม่ควรจัดอยู่ใน
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บริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ต้องร่วมลงทุนกับภาครัฐ แต่ รฟท.ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงยังคงสถานะความเป็นเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานและยังเป็นผู้จัดการโครงสร้างพื้นฐานต่อไป
ตามอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แม้ว่าที่ผ่านมา 
รฟท.ทำให้มั่นใจว่าประชาชนในประเทศจะได้รับบริการขนส่งทางรถไฟอย่างครอบคลุม แม้กระทั่งในเส้นทางที่ไม่
สามารถสร้างผลกำไรให้กับ รฟท.ได้ ก็ยังจำต้องจัดให้มีบริการต่อไปตามหลักความเสมอภาคในการได้รับบริการ
สาธารณะ ซึ่งเป็นการยืนยันหลักการว่ารัฐต้องจัดให้ประชาชนทุกคนได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จาก
บริการสาธารณะอย่างเสมอภาคกัน แต่ประเด็นดังกล่าวควรมีผลต่อการขนส่งคนโดยสาร ไม่รวมถึงการขนส่งสินค้า
ที่มีการแข่งขันเสรีในการขนส่งรูปแบบอ่ืนอยู่แล้ว โดยการนำแนวคิดการเปิดเสรีการประกอบกิจการเดินรถไฟมาใช้
ในประเทศไทย จำต้องมีการแยกให้ชัดเจนระหว่างกิจการโครงสร้างพื้นฐานทางระบบรางและกิจการเดินรถไฟ 
ได้แก่ 

(1) กิจการโครงสร้างพื้นฐานทางระบบราง รัฐยังคงต้องเป็นเจ้าของกิจการโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบรถไฟ เพื่อให้บริการสาธารณะมีความครอบคลุม และยังต้องมีการใช้อำนาจรัฐในการเวนคืนที่ดินเพื่อขยาย
โครงข่ายระบบรางในอนาคต 

(2) กิจการเดินรถไฟ ซึ่งเป็นกิจการที่มีเป้าหมายตอบสนองความต้องการของประชาชนในการ
เดินทางหรือใช้เพื่อขนส่งสินค้า ถือเป็นภารกิจลำดับรองที่รัฐไม่จำเป็นต้องเข้ามาดำเนินการเอง แต่สามารถเปิด
โอกาสให้เอกชนที่มีความสามารถเข้ามาประกอบกิจการเดินรถได้ อันสอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 75 วรรคสอง ที่กำหนดว่า “รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการ
แข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจำเป็นในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มี
สาธารณูปโภค หรือการจัดทำบริการสาธารณะ”  

             2.2.2.2 พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ.2464 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีเจตนาเพ่ือ 
การจัดวางการรถไฟแผ่นดิน รถไฟราษฎร์ และทางหลวงให้เรียบร้อยดียิ ่งขึ ้น รวมทั้งเพื่อรวบรวมบทบัญญัติ      
แห่งกฎหมาย และข้อบังคับในเรื่องดังกล่าวไว้เป็นหมวดหมู่ โดยมีการแบ่งประเภทของรถไฟตามกิจการเดินรถไฟ
ในด้านความเป็นเจ้าของกิจการออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) กิจการเดินรถไฟของรัฐว่าด้วยรถไฟแผ่นดิน และ (2) 
กิจการเดินรถไฟของเอกชนว่าด้วยรถไฟราษฎร์ สำหรับกิจการเดินรถไฟของเอกชน สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 
ได้แก่  
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          (1) รถไฟผู้รับอนุญาต คือ กรณีที่ผู้ประกอบกิจการเดินรถไฟภาคเอกชนให้บริการขนส่งผู้โดยสาร
หรือสินค้า โดยเรียกเก็บค่าโดยสารหรือค่าระวางสินค้า ซึ่งจะประกอบกิจการได้ก็ต่อเมื่อได้รับพระบรมราชานุญาต
เป็นพิเศษจากพระมหากษัตริย์ โดยภาครัฐไม่ต้องเปิดให้มีการแข่งขันยื่นข้อเสนอโดยเอกชนหลายราย  

          (2) รถไฟหัตถกรรม หมายถึง กรณีที่ห้างหรือบริษัทซึ่งประกอบหัตถกรรมหรือพาณิชยกรรม     
ได้สร้างข้ึนไว้เพ่ือรับส่งคนงานและบรรทุกสิ่งของซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือสิ่งซึ่งประดิษฐ์ขึ้นกับสิ่งอ่ืนๆ ที่จำเป็น
จะต้องใช้สำหรับกิจการนั้นๆ จึงเป็นกิจการเดินรถไฟของเอกชนอีกประเภทหนึ่งที่ใช้ในการขนส่งคนหรือสินค้า
ภายในห้างร้านหรือบริษัทผู้ได้รับอนุญาตเท่านั้น โดยห้ามเรียกเก็บค่าโดยสารหรือค่าระวางสินค้า ซึ่งเอกชนจะ
ประกอบกิจการรถไฟหัตถกรรมได้โดยการได้รับพระบรมราชานุญาตจากพระมหากษัตริย์ที่ไม่ต้องมีการแข่งขัน
เสนอราคา และจะต้องอยู่ภายใต้การกำกับควบคุมของคณะกรรมการรถไฟและกรมรถไฟ จะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ฉบับนี้ไม่ได้บัญญัติขั้นตอนและหลักเกณฑ์การเข้าประกอบกิจการกรณีเอกชนที่ไม่มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของตน 

และประสงค์จะประกอบกิจการเดินรถไฟบนรางของรัฐหรือเอกชนรายอื่นไว้เป็นการเฉพาะ เนื่องจากกิจการเดิน
รถไฟของเอกชน (กิจการรถไฟราษฎร์) ตามกฎหมายฉบับนี้ จะต้องเป็นกิจการเดินรถไฟที่มีการบริหารรวมกิจการ
ทีจ่ะต้องเป็นทั้งเจ้าของโครงสร้างพ้ืนฐานและเป็นผู้ให้บริการเดินรถไฟเท่านั้น  

          2.2.2.3 พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมาย
ที่ถูกกำหนดมาเพื่อแปรสภาพกรมรถไฟมาเป็น รฟท. และกำหนดให้ รฟท. มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์
ในการรับโอนภารกิจการเป็นผู้ประกอบการเดินรถไฟมาจากกรมรถไฟ และแม้ว่ามาตรา 105 แห่งพระราชบัญญตัิ
จัดวางการรถไฟแลทางหลวง พ.ศ.2464 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้กำหนดหน้าที่ในการกำกับดูแลเอกชนโดยให้        
บรรดารถไฟที่ผู ้ได้รับอนุญาตได้สร้างหรือจัดการให้อยู่ในความกำกับดูแลของกรมรถไฟแผ่นดิน แต่ก็ยังไม่ได้
กำหนดถึงกรณีที่เอกชนจะมาดำเนินกิจการเดินรถแข่งขันกับ รฟท. รวมทั้งไม่มีการกำหนดอำนาจ รฟท. ในการให้
สัมปทานแก่เอกชนซึ่งต่างจากรัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นที่ได้กำหนดให้อำนาจรัฐวิสาหกิจให้สัมปทานแก่เอกชน
ทั้งหมดหรือบางส่วน ดังเช่นกรณีของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.)  

             2.2.2.4 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ประกาศ ณ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515  มีหลักการ     
ในการกำหนดให้กิจการการรถไฟเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคท่ีจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทาน
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ตามนัยข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 9 ซึ่งการที่กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
คมนาคมเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตหรือให้สัมปทาน แต่ยังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีในการให้สัมปทาน
หรืออนุญาตไว้ในประกาศฉบับนี้ด้วยทำให้เกิดความไม่ชัดเจนในทางปฎิบัติ แม้ในข้อ 6 แห่งประกาศฉบับดังกล่าว
จะกำหนดว่า ให้หลักเกณฑ ์ขั้นตอน วิธีการในการให้สัมปทานหรืออนุญาตเอกชนในการประกอบกิจการเดินรถไฟ
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ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58ฯ ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไว้ แต่ปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์
เงื ่อนไขดังกล่าวไว้ในกฎหมายเฉพาะ แม้ในเวลาต่อมาการดำเนินการที่เกี ่ยวข้องกับสัมปทานหรือให้เอกชน
ดำเนินการในกิจการเกี่ยวกับรถไฟได้มีการกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชนก็ตาม 

          2.2.2.5 พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ซึ่งมีหลักการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐเพ่ือนำเอาความสามารถความเชี่ยวชาญในการดำเนินการและเงินทุนของเอกชนมาใช้ในการจัดทำ
บริการสาธารณะซึ่งเป็นภารกิจของรัฐ โดยเอกชนจะเป็นผู้รับความเสี่ยงในการบริหารงานมากกว่ากรณีที่รัฐ        
ทำสัญญาจ้างให้เอกชนเข้ามาบริหารงาน ซึ่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562  
มาตรา 4 ไดก้ำหนดนิยามคำสำคัญไว้ดังนี้  

          คำว่า “ร่วมลงทุน” หมายถึง ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่าย
เดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้ สิทธิ ไม่ว่าในลักษณะใด”  

          คำว่า “โครงการ”และ “โครงการร่วมลงทุน” รวมแล้วหมายถึง โครงการที่มีการร่วมลงทุน    
ตามความหมายของพระราชบัญญัติร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชนในกิจการที่หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกันมีหน้าที่และอำนาจต้องทำตามกฎหมาย หรือกฎ หรือที่มีหน้าที่และ
อำนาจต้องทำตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง ซึ่งมีการร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดก็ตาม โดยอาจมอบให้
เอกชนลงทุนแตเ่พียงฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 

 

ซึ่งเหตุผลของการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้แทนพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.2556 เนื่องจากพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 มีการกำหนดขอบเขตของ
โครงการที่ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐไว้กว้าง ทำให้โครงการที่ไม่เกี่ยวข้องกับกิจการโครงสร้างพื้นฐาน
และการให้บริการสาธารณะส่วนที่รัฐไม่มีหน้าที่ต้องจัดทำ ต้องเข้ามาสู่กระบวนการตามกฎหมายว่าด้วยการ        
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ที่มีสถานะเป็นเพียงกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบเอกชนที่จะ
เข้ามาประกอบกิจการและกำกับดูแลโครงการที่มีการร่วมลงทุนเท่านั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ.2562 ได้กำหนดขอบเขตของโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดย
เน้นย้ำให้ใช้บังคับเฉพาะกับโครงการที่เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ ส่วนโครงการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สินของหน่วยงานรัฐจะไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ แตอ่ย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติ
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562 มาตรา 7 (2) ได้กำหนดให้โครงการร่วมลงทุนเกี่ยวกับรถไฟ รถไฟฟ้า   
การขนส่งทางราง เป็นกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่ต้องปฎิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม
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ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2562 ส่งผลให้ต้องมีการตีความต่อไปว่าการที่เอกชนนำรถมาเดินบนโครงสร้างพื้นฐาน  
ทางรางรถไฟของรัฐในเส้นทางที่รัฐจัดให้บริการสาธารณะอยู่แล้ว แต่ความจุของรางยังเหลือให้ใช้เดินรถไฟได้ โดย 
รฟท.การรถไฟฯ ได้รับค่าตอบแทนเป็นลักษณะของค่าใช้ราง จะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562 หรือไม ่ 

 

ทั้งนี้ เมื่อได้ทำการตรวจสอบแนวทางการประกอบกิจการเดินรถไฟของประเทศต่าง  ๆที่ประสบความสำเร็จ       
ก็จะพบข้อเท็จจริง ดังนี้ 

- กรณีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เช่น ออสเตรีย เยอรมันนี ฮังการี อิตาลี ไอร์แลนด์ เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส 
โปแลนด์ เนเธอร์แลนด์ เดนมาร์ก สเปน ฟินแลนด์ สวีเดน เป็นต้น ที่เริ ่มแรกการประกอบกิจการเดินรถไฟต้องอยู่ในอำนาจ
ดำเนินการของภาครัฐ เพราะเป็นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ จึงเกิดการผูกขาด และผลที่ตามมาคือ การเกิดปัญหาในการ
ให้บริการ ไม่มีการพัฒนาต่อยอด มีสภาวะขาดทุนสะสมยาวนาน ซึ่งเป็นปัญหาเช่นเดียวกับกรณีของการรถไฟแห่งประเทศไทย    
ทำให้ประเทศในสหภาพยุโรปต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการเปิดเสรีการประกอบกิจการเดินรถไฟ โดยแยกเป็นผู้จัดการ
โครงสร้างพื้นฐานทางรางหรือสร้างกลไกให้ผู้จัดการโครงสร้างพื้นฐานทางรางมีความเป็นอิสระ และเป็นผู้ประกอบการเดินรถไฟ 

เพื่อให้เกิดการแข่งขันกันระหว่างผู้ประกอบการในการลดต้นทุนการดำเนินการเดินรถ มีการพัฒนานวัตกรรม และการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ ซึ่งมีหลักการสำคัญว่า การอนุญาตในการเข้าประกอบกิจการขนส่งทางรางจะต้องไม่เลือกปฏิบัติ และต้องมี
ความโปร่งใสในการดำเนินการ 

- กรณีของสหราชอาณาจักร ซึ่งมีโครงข่ายรถไฟที่เก่าที่สุดของโลก มีการพัฒนามาหลากหลายรูปแบบจนถึง
ปัจจุบัน มีเส้นทางที่ครอบคลุมทุกประเทศในเครือสหราชอาณาจักร สามารถเชื่อมต่อการขนส่งสาธารณะในทุกรูปแบบ ทั้งทาง      
รถโดยสารสาธารณะ เรือ และสนามบิน มีเส้นทางระบบรางยาว 15,878 กิโลเมตร มีจำนวนรถขนส่งทางรางที่ให้บริการในระบบ
มากกว่า 14,025 คัน โดยมีจำนวนผู้โดยสารที่ใช้บริการเพิ่มมากขึ้นเรื ่อย  ๆซึ่งระบบขนส่งทางรางของสหราชอาณาจักร จะมี 
Network Rail เป็นผู ้บริหารโครงสร้างพื ้นฐาน มีสำนักงานการขนส่งทางรางและถนนเป็นผู ้กำกับดูแล และมีเอกชนเป็น
ผู ้ประกอบการรถไฟประมาณกว่า 32 ราย ที ่ให้บริการตามเส้นทางที ่แตกต่างกันไป โดยการประกอบกิจการเดินรถไฟของ          
สหราชอาณาจักรจะมีการใช้ทั้งระบบเปิดเสรีการประกอบกิจการเดินรถและระบบสัมปทานการเดินรถ แต่ผู้ประกอบการที่เข้ามา   
ทั้งสองระบบ ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถจาก ORR ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระของรัฐที่รับผิดชอบด้านกฎระเบียบ     
ทางเศรษฐกิจและความปลอดภัยของการขนส่งทางรางของสหราชอาณาจักรเสียก่อน ส่งผลให้การบริหารจัดการขนส่งของ       
สหราชอาณาจักรมีประสิทธิภาพสูง และมีการให้บริการอย่างครอบคลุมทั่วถึงทั้งการขนส่งคนโดยสารและการขนส่งสินค้า 
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- กรณีของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นประเทศหนึ่งที่ประสบความสำเร็จเกี่ยวกับการใช้ขนส่งระบบราง มีหน่วยงาน
ของรัฐ คือ กระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภคพื้นฐาน การคมนาคม และการท่องเที่ยว มีหน่วยงานภายใต้สังกัด คือกรมราง มีหน้าที่
กำกับดูแลการขนส่งทางราง เช่น กำหนดมาตรฐานการขนส่งทางราง ให้เงินสนับสนุนธุรกิจการขนส่งทางราง พัฒนาการคุ้มครอง
ความปลอดภัยในการขนส่งทางราง พัฒนาการประกอบการขนส่งทางรางและโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการวางระบบและเตรียม
ความพร้อมเกี่ยวกับระบบขนส่งทางราง เป็นต้น โดยมีผู้ประกอบการเดินรถที่เดิมเป็นรัฐวิสาหกิจ แต่ภายหลังมีการเปลี่ยนสถานะ
เป็นเอกชน แต่รัฐยังคงถือหุ้นอยู่บางส่วน ทำให้รูปแบบของประเทศญี่ปุ่นจึงเป็นทั้งผู้ประกอบการเดินรถและเจ้าของโครงสร้าง
พื้นฐานผูกขาดกันตามพื้นที่ แต่กระทรวงฯ จะเข้าไปพิจารณาประสิทธิภาพการประกอบการเพื่อกำหนดอัตราค่าโดยสารตามที่    
ควรจะเป็น นอกจากนี้ กิจการรถไฟยังต้องแข่งขันกับระบบขนส่งสาธารณะในรูปแบบอื่น เช่น เครื่องบิน รถ เรือ เป็นต้น ดังนั้น   
หากผู้ประกอบการขนส่งทางรถไฟไม่เสนอการบริการที่มีคุณภาพดีกว่า ค่าบริการที่ถูกกว่า หรือมีการจัดการต้นทุนที่ดีกว่า      
ธุรกิจของตนก็จะไม่สามารถดำเนินต่อไปได้ เพราะรัฐบาลไม่ได้ให้การอุดหนุนกิจการส่วนใหญ่เหมือนกับเมื่อครั้งที่ผู้ประกอบการ       
เดินรถไฟมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เฉพาะกิจการรถไฟความเร็วสูงเท่านั้นที่รัฐบาลไม่ส่งเสริมให้มีผู้ประกอบกิจการเดินรถไฟ
รายอ่ืนเข้ามาแข่งขันบนทางรถไฟ 

- กรณีของประเทศสิงคโปร์ ได้มีการแบ่งแยกการประกอบกิจการระหว่างผู ้ประกอบการเดินรถและ
ผู้ประกอบการโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้เกิดการแข่งขันบนทางเดียวกัน ซึ่งเดิมทีจะมีผู้ประกอบการเดินรถเพียงรายเดียว แต่ LTA 
(คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายภายใต้สังกัดกระทรวงคมนาคม ประเทศสิงคโปร์) ได้นำบริษัทเอกชนอีกรายหนึ่งเข้ามาร่วม
ให้บริการเดินรถเพ่ือให้เกิดการแข่งขันและเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ อันเป็นแนวทางของระบบการเปิดเสรีการเดินรถ        

 2.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
จากที่ได้ทำการวิเคราะห์ไปแล้วว่า พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562   

ควรมีสถานะเป็นเพียงกฎหมายกลางที่บัญญัติขึ้นเพ่ือกำหนดขอบเขตของโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมีหลักการเป็นการเน้นย้ำให้ใช้บังคับเฉพาะกับโครงการที่เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและ
บริการสาธารณะ ส่วนโครงการที่มีลักษณะเป็นการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของหน่วยงานรัฐจะไม่ตกอยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายฉบับนี้ ประกอบกับกฎหมายฉบับนี้ยังไม่มีการบัญญัติที่ชัดเจนว่ารูปแบบของโครงการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชนมีขอบเขตเพียงใด ดังนั้น ควรมีการกำหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่ชัดเจนในการให้ภาคเอกชน       
เข้าให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟไว้ในกฎหมายเฉพาะเพื ่อรองรับแนวคิดการเปิดเสรีการประกอบกิจการขนส่งทางรถไฟ               
ซึ่งปัจจุบันกระทรวงคมนาคมโดยกรมการขนส่งทางราง ได้จัดทำร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... (ผู้เสนอผลงาน
การศึกษาได้เข้าไปตรวจพิจารณาแก้ไข และเสนอแนวทาง) ที่ยังอยู่ระหว่างกระบวนการเตรียมการเสนอออกเป็นกฎหมายต่อรัฐบาล 
เพื่อใช้เป็นกฎหมายเฉพาะสำหรับการกำกับดูแล ส่งเสริม และตรวจสอบการประกอบกิจการการขนส่งทางรางของประเทศ             
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ซึ่งร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... “มีเหตุผลในการพัฒนาอุตสาหกรรมและพัฒนาการขนส่งและโลจิสติกส์ รวมทั้งการ
เชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคมอย่างไร้รอยต่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรางของประเทศให้มีโครงข่าย           
ที่สมบูรณ์ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมต่อกับระบบขนส่งอื่น รวมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดกิจการขนส่งทางรางขึ้น   
ในประเทศอย่างม่ันคง เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัยต่อการใช้บริการ” โดยในรายละเอียดของ
บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ได้กำหนดองค์ประกอบหลักให้มีคณะกรรมการนโยบายขนส่งทางราง    
(มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีกรมการขนส่งทางรางเป็นฝ่ายเลขานุการ) เพื่อกำหนดนโยบาย แผนการพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาการขนส่งทางราง , ให้มีการจัดทำโครงการขนส่งทางรางที่ประกอบด้วย การจัดทำแผน การเสนอโครงการ และการดำเนิน
โครงการขนส่งทางราง , การประกอบกิจการขนส่งทางรางที่ประกอบด้วย การขออนุญาตเข้าประกอบกิจการ หน้าที่ของผู้ประกอบ
กิจการ การกำหนดอัตราค่าโดยสารและค่าบริการ , ให้มีการใช้รางเพื่อการขนส่งร่วมกันที่เจ้าของโครงสร้างพื้นฐานทางราง          
ต้องอนุญาตโดยมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนจากผู้ใช้ราง และมีการจัดสรรความจุราง ตารางเวลาการเดินรถขนส่งทางรางและเส้นทาง , 
มีระบบการตรวจสอบอุบัติเหตุและตรวจสอบการประกอบกิจการของผู ้ประกอบการเมื ่อจำเป็น , กำหนดมาตรฐานของ                     
ผู้ประจำหน้าที่และต้องมีใบอนุญาต , กำหนดการคุ้มครองผู้โดยสารและผู้ใช้บริการในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากการใช้บริการ  
รถขนส่งทางราง , กำหนดโทษและอัตราโทษที่ผู้ที่เกี่ยวข้องจะได้รับจากการไม่ปฎิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ทั้งนี้ หากจะกล่าวถึง   
ร่างบทบัญญัติที่สามารถใช้เป็นแนวทางปฎิบัติที่เป็นการสนับสนุนส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้าร่วมให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟได้
จะมีการกำหนดไว้เป็นลักษณะการขออนุญาต (ระบบใบอนุญาต) ซึ่งหลักการของระบบใบอนุญาตจะช่วยให้มั่นใจว่าผู้ประกอบการ
ขนส่งทางรางมีความเหมาะสมในการประกอบกิจการขนส่งทางรถไฟ ทั้งนี้ ระบบการให้ใบอนุญาตจะทำให้กรมการขนส่งทางราง     
ในฐานะหน่วยงานกำกับดูแลนโยบายการขนส่งทางรางสามารถเข้าไปมีส่วนกลั่นกรองเอกชนผู้ประกอบการที่จะเข้ามาในระบบว่า     
มีความน่าเชื่อถือในทางธุรกิจ มีความสามารถที่จะรับรองความปลอดภัยของสินค้าที่ขนส่งมีความเหมาะสมทางการเงินเพียงพอ     
ที ่จะรับผิดชอบต่อผู้ที ่เกี ่ยวข้องในทางแพ่งได้หรือไม่ ส่วน รฟท. จะมีสถานะเป็นเจ้าของโครงสร้างพื ้นฐานทางราง และ
ผู้ประกอบการเดินรถในส่วนของตน จะเห็นว่า ระบบการให้เอกชนสามารถเข้าให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟได้ด้วยการใช้โครงสร้าง
พื้นฐานของ รฟท. จะช่วยส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางรางได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองประโยชน์สาธารณะ และ
นโยบายของรัฐ ทั้งยังสอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศที่ประสบความสำเร็จในการบริหารจัดการด้านการขนส่งทางราง      
ตามที่กล่าวมาที่ล้วนแต่ให้ความสำคัญกับการที่ควรส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาประกอบการเดินรถไฟได้อย่างเสรี เพื่อให้เกิดการ
แข่งขันจนทำให้เกิดการพัฒนาการบริการที่ดีขึ้น มีการแข่งขันด้านราคา ซึ่งจะทำให้ผู้ใช้บริการจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์ ดังนั้น 
แนวทางในส่วนที่จะเปิดให้เอกชนสามารถใช้โครงสร้างพ้ืนฐานทางรางของ รฟท. เพ่ือให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ จะประกอบด้วย 

2.2.3.1 กำหนดบทบัญญัติการเปิดให้เอกชนเข้าใช้โครงสร้างพื้นฐานของ รฟท. เพื่อให้บริการขนส่งสินค้า      
ทางรถไฟได้ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างเสนอตามขั้นตอนการตราเป็นกฎหมาย ได้แก ่
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ร่างมาตรา 40 กำหนดว่า “ห้ามไม่ให้ผู้ใดประกอบกิจการขนส่งทางราง เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี” 
และเพื่อให้สะดวกต่อการกำกับดูแลการดำเนินการและการกำหนดเงื่อนไขของผู้ประกอบการ จึงกำหนดประเภทใบอนุญาต
ผู้ประกอบการไว้ในร่างมาตรา 42 ว่า ใบอนุญาตมี 3 ประเภท ได้แก่ 1) การประกอบกิจการรางเพ่ือการขนส่ง 2) การประกอบกิจการ
เดินรถขนส่งทางราง และ 3) การประกอบกิจการรางเพ่ือการขนส่งและการเดินรถขนส่งทางราง ทั้งนี้ ภายใต้ใบอนุญาตประเภทการ
ประกอบกิจการที่กล่าวมา ทำให้ต้องมีการกำหนดเงื่อนไขการให้ใบอนุญาตกับผู้ประกอบการ โดยกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางราง (เพ่ือขนส่งสินค้า) เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ที่จะเข้ามาประกอบกิจการสามารถดำเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนองบริการต่อผู้ใช้บริการได้ ตามความในร่างมาตรา 43 ที่กำหนดว่า “ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมี
คุณสมบัติและลักษณะดังต่อไปนี้ 

 

(1) เป็นนิติบุคคลตามมาตรา 44  
(2) มีเงินทุนเพียงพอแก่การประกอบกิจการขนส่งทางรางตามจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวง 
(3) มีบุคคลากรที่มีความรู้ความชำนาญเพียงพอในการประกอบกิจการขนส่งทางรางตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน

กฎกระทรวง 
(4) คุณสมบัติและลักษณะอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ในกรณีที่การประกอบกิจการขนส่งทางรางจำเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความรู ้และความชำนาญที่ผู ้ขอรับ

ใบอนุญาตยังไม่มีตามกฎกระทรวงตาม (3)  เพื่อให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง สามารถจ้างบุคคลที่มีความรู้
ความชำนาญนั้นเป็นการชั่วคราวตามระยะเวลาที่กำหนดได้” 

ตามร่างมาตรา 44 มีการกำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลประเภทบริษัท
จำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักร มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประกอบกิจการขนส่งทางราง มีทุนจดทะเบียนตามจำนวนที่กำหนด อำนาจบริหารอยู่ภายใต้บุคคลที่มีสัญชาติไทย กรรมการหรือ  
ผู้มีอำนาจบริหารต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ และไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ตามร่างมาตรา 45 มีการกำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีทุนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของทุนทั้งหมด 

และตามร่างมาตรา 48 มีการกำหนดให้อธิบดีกรมการขนส่งทางรางตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต รวมถึง
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม สัญญาการเข้าใช้รางเพื่อการขนส่ง และเอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องภายในระยะหกสิบวัน    
แล้วเสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีเพื่อออกใบอนุญาตต่อไป (จะไม่ใช้คำว่า “ให้เป็นอำนาจของ ...” หรือคำว่า “เสนอเรื่องต่อ ... เพ่ือ
พิจารณาออกใบอนุญาต”)  
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ร่างบทบัญญัติที่กล่าวมาทั้งหมดเป็นการกำหนดให้พิจารณาถึงชื่อเสียงของผู้ประกอบการ และความสามารถของเอกชนในการ
ประกอบกิจการ ความสามารถในการรับผิดชอบทางแพ่งหากเกิดกรณีปัญหาต้องชดใช้หรือรับผิดต่อผู้ใช้บริการ ตลอดจนมีการ
กำหนดเวลาของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาคำขอใบอนุญาตเพื่อให้เอกชนเกิดความมั่นใจว่าจะไม่มีถ่วงเวลาการออกใบอนุญาต      
เพ่ือการกลั่นแกล้งกัน ทั้งยังไม่เป็นการกำหนดเงื่อนไขที่ยากต่อการดำเนินการจนเกินไป 

               นอกจากร่างบทบัญญัติที ่กล่าวมาแล้วว่าเป็นการให้สิทธิหรือเปิดโอกาสให้กับเอกชนที่จะสามารถเข้ามา
ประกอบกิจการเดินรถไฟขนส่งสินค้าได้ตามระบบการขอใบอนุญาตแล้ว ยังมีการกำหนดร่างบทบัญญัติเพิ่มเติมไว้ในหมวด 4      
การใช้รางเพื่อการขนส่งทางรางร่วมกัน ตามมาตรา 67 ว่า “เจ้าของโครงการ หรือเอกชนเจ้าของราง มีหน้าที่ต้องยินยอมให้มีการ
เชื่อมต่อรางเพื่อการขนส่งร่วมกันเมื่อมีการร้องขอและได้รับความเห็นชอบจากอธิบดี โดยต้องปฎิบัติต่อผู้ขอเชื่อมต่อทุกราย    
อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ” แต่การที่เจ้าของโครงการ หรือเอกชนเจ้าของราง จะไม่อนุญาตให้ผู้ประกอบการอ่ืนเชื่อมต่อราง 
กระทำได้เฉพาะกรณีความจุรางช่วงเวลานั้นมีไม่เพียงพอ หรือหากมีการเชื่อมต่อในช่วงเวลานั้นจะเกิดผลกระทบหรือเป็นเหตุ
ขัดขวางต่อการขนส่งทางรางเท่านั้น ตามร่างมาตรา 69 ซึ่งเมื่อมีการให้เชื่อมต่อรางที่ใช้ร่วมกันแล้ว เจ้าของโครงการ หรือเอกชน
เจ้าของราง มีสิทธิได้รับการตอบแทนการใช้รางจากผู้ขอเชื่อมต่อรางในอัตราที่เป็นธรรม ตามร่างมาตรา 70 
                           ทั้งนี้ ยังให้มีการกำหนดร่างบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดินรถขนส่งทางราง และ
เส้นทาง ที่กำหนดให้มีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางราง ตามร่างมาตรา 71 โดยให้มีหน้าที่ในการกำหนดหลักเกณฑ์
การจัดสรรเวลา และพิจารณาความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ราง ตามร่างมาตรา 72 และกำหนดให้ผู้จัดการโครงสร้างพื้นฐาน   
มีหน้าที่จัดสรรความจุ ตารางการเดินรถขนส่งทางราง และเส้นทาง ด้วยความโปร่งใส เป็นกลาง ไม่เลือกปฎิบัติ อันเป็นการกีดกัน
ผู้ประกอบการรายอ่ืน หรือเป็นเหตุให้เกิดการผูกขาดหรือจำกัดการแข่งขันในการให้บริการ หากผู้ประกอบการรายใดไม่ได้รับความ
เป็นธรรมในการจัดสรรความจุจากผู้จัดการโครงสร้างพื้นฐาน ก็สามารถร้องเรียนไปยังคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่ง 
ทางรางได้ ตามร่างมาตรา 76 และก่อนที่ผู ้ประกอบการจะยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบการเดินรถต่อกรมการขนส่งทางราง         
เพื่อพิจารณาเสนอต่อไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ให้ผู้นั้นเข้าดำเนินการจัดทำสัญญาเข้าใช้รางกับผู้จัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐานเสียก่อน ตามร่างมาตรา 79  อันเป็นร่างบทบัญญัติที่เน้นย้ำหลักการที่จะต้องไม่มีการกีดกันผู้ประกอบการรายใด  ๆที่ได้รับ
อนุญาตให้เดินรถขนส่งทางรางรถไฟ   

สำหรับรายละเอียดสัญญาการเข้าใช้ราง สามารถกำหนดเป็นรูปแบบการจ่ายค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้รางให้กับ
การรถไฟฯ โดยการกำหนดค่าใช้จ่ายในการเช่าราง ค่ามัดจำหรือเงินประกันเพ่ือปกป้องความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการใช้งาน 
ราคาค่าเช่าอาจกำหนดเป็นรูปแบบรายวัน รายสัปดาห์ หรือรายเดือน ตามความต้องการของเอกชนผู้ประกอบการและการรถไฟฯ    
มีการกำหนดระยะเวลาการเช่า เงื่อนไขการเช่าราง รวมถึงระยะเวลาที่ผู้เช่าสามารถใช้รางได้ โดยระยะเวลาการเช่าอาจกำหนดเป็น
ชั่วโมง วัน สัปดาห์ หรือเดือน ตามความต้องการหรือนโยบายของคู่สัญญา กำหนดเงื่อนไขการส่งคืนรางในกรณีเป็นการขอใช้      
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รายครั้งสำหรับงานบางประเภท โดยอาจกำหนดสถานที่และเวลาที่ต้องส่งคืนราง ค่าเสียหายหรือค่าปรับที่อาจเกิดขึ้นหากไม่ส่งคืน
ตามกำหนด มีการกำหนดเงื่อนไขการใช้งาน เงื่อนไขการเช่าราง ข้อกำหนดและข้อจำกัดในการใช้ราง เช่น น้ำหนักสูงสุดที่อนุญาตให้
บรรทุกได้ การใช้งานในเส้นทาง ที่มีความอันตรายเป็นพิเศษ เป็นต้น ทั้งนี้ สัญญาการเช่าใช้รางที่กล่าวมามีหลักการเป็น
การจ่ายเมื่อมีการใช้รางจะไม่มีลักษณะเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน รัฐไม่ต้องเสี่ยงกับผลประกอบการของ
เอกชนที่เช่าใช้ราง ซึ่งแนวทางทั้งหมดที่กล่าวมาสามารถนำมาใช้ดำเนินการผลักดันในการให้เอกชนเสามารถเข้าให้บริการ
ขนส่งสินค้าทางรถไฟ เพ่ือเสริมสร้างความคุ้มค่าของโครงสร้างพ้ืนฐานทางรางตามข้อเสนอได้ 

2.2.3.2 ให้มีร่างบทบัญญัติเพ่ือยกเว้นพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562 
ไว้ในร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเปิดให้เอกชนใช้โครงสร้างพ้ืนฐานทางราง
เพื่อให้บริการขนส่งสินค้าทางราง กล่าวคือ มาตรา 24 แห่งร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .. .. กำหนดว่า 
“เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกับโครงการขนส่งทางรางตามมาตรา 23 (รายงานการเสนอโครงการ) แล้ว    
ให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน”    
ร่างกฎหมายนี้ส่งผลให้การประกอบกิจการขนส่งทางรางทั้ง 3 ประเภท ตามร่างมาตรา 3 ได้แก่ การประกอบ
กิจการรางเพื่อการขนส่ง , การประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางราง , การประกอบกิจการรางเพื่อการขนส่งและ
การเดินรถขนส่งทางราง ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนทั้งหมด    
ทั้งที่วัตถุประสงค์หนึ่งของการเสนอให้มีกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางรางคือ ต้องการส่งเสริมการประกอบกิจการ
เดินรถขนส่งทางราง และพัฒนาให้เกิดกิจการขนส่งทางรางขึ้นในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอย่างมั่นคง
และยั่งยืน แต่บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ที่กล่าวมา กลับบัญญัติรองรับการปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ที่มีเงื่อนไขไม่คล่องตัวเช่นเดิม จึงเสนอให้มีการเพิ่มเติม
ร่างบทบัญญัตเิป็นมาตรา 24/1 ด้วยการกำหนดกิจการขนส่งทางรางบางประเภทที่ยังไม่มีสถานะความเป็นหุ้นส่วน
กับรัฐ ไม่ควรต้องจัดทำโครงการภายใต้เงื่อนไขกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  โดยร่าง
บทบัญญัติมาตรา 24/1 สามารถเพิ่มเติมข้อความให้มีความชัดเจนว่า “ในกรณีที่เอกชนเข้าประกอบกิจการขนส่ง
ทางรางเฉพาะการเดินรถขนส่งทางรางบนโครงสร้างพื้นฐานทางรางตามหมวด 4 (การประกอบกิจการขนส่ง     
ทางราง) หากผู้นั้นได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีแล้ว ไม่ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน” ซึ่งเป็นการกำหนดให้ชัดเจนในกฎหมายเฉพาะว่าประเภทกิจการดังกล่าวไม่ถือเป็นกิจการโครงสร้าง
พื้นฐานหรือบริการสาธารณะที่ต้องดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน เพราะร่าง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ที่กล่าวมานั้น หากภายหน้ามีการประกาศใช้เป็นกฎหมาย จะมีสถานะเป็น
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562 ซึ่งอาจ
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ทำให้เกิดกรณีปัญหาว่า ถ้ามีการให้เอกชนเข้าให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟบนโครงสร้างพื้นฐานของ รฟท. ตามนัยของ     
ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... จะสามารถกระทำได้จริงหรือไม่ และจะขัดหรือแย้งกับหลักการแห่งพระราชบัญญัติ
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562 หรือไม่ ซึ่งหากดำเนินการเพิ่มเติมร่างบทบัญญัติให้มีความชัดเจน
ดังที่กล่าวมาจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของกฎหมายและนำไปถือปฎิบัติได้ตามหลักการ  

 

               2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอและแนวทางบริหาร
จัดการที่เป็นรูปธรรม  
                     2.2.4.1 เนื่องจากระบบการขนส่งสินค้าทางรางรถไฟ มี รฟท. เป็นผู้ดำเนินการแต่เพียงผู้เดียว 
มาอย่างยาวนาน ทำให้บุคคลทั่วไปเข้าใจว่าเฉพาะแต่ รฟท. เท่านั้น ที่มีสิทธิขนส่งสินค้าทางรถไฟ โดยไม่เข้าใจ
หลักการการแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างการจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานทางราง และการเดินรถไฟ สามารถแบ่งแยกได้ 
โดยอำนาจในการจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานทางรางต้องเป็นหน้าที่ของรัฐโดย รฟท. ส่วนการประกอบกิจการเดิน
รถไฟบนราง สามารถกำหนดรูปแบบให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ หรือหน่วยงานรัฐจ้างเอกชนให้เดินรถ หรือการ
อนุญาตให้เอกชนเข้าเดินรถบนรางรถไฟตามสัญญา (รูปแบบการเปิดเสรีการเดินรถไฟ) จะเห็นได้ว่ารูปแบบการเข้า
เดินรถบนรางรถไฟมีถึง 3 รูปแบบ แต่ละรูปแบบมีวัตถุประสงค์และผลที่แตกต่างกัน ดังนั้น ปัจจัยเกี่ยวกับความ
เข้าใจในรูปแบบการเปิดเสรีการเดินรถไฟของบุคคลที่ต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับการพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการ
ขนส่งทางราง ถือเป็นปัจจัยที่อาจส่งผลต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอนี้ ซึ่งแนวทางการบริหาร
จัดการในประเด็นนี้คือ กรมการขนส่งทางรางต้องรวบรวมจัดทำข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับปัญหาเชิงประจักษ์และ
ผลกระทบที่เกิดจากการที่มี รฟท. เพียงรายเดียวที่สามารถให้บริการขนส่งสินค้าในประเทศจนเกิดการผูกขาดและ
มีการพัฒนาระบบขนส่งที่ล่าช้า ไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนให้เข้ามาใช้บริการเพิ่มขึ้นได้ 
ต่อมาจะต้องจัดทำข้อมูลให้ประจักษ์ชัดและเข้าใจง่ายเกี่ยวกับบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง 
พ.ศ. .... ส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการเปิดเสรีการเดินรถไฟด้วยการให้เอกชนสามารถเข้ามาให้บริการขนส่งสินค้า
ทางรถไฟ (ระบบใบอนุญาต) ว่ามีรูปแบบเป็นอย่างไรเมื ่อดำเนินการแล้วจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างไร ประกอบกับสามารถแบ่งเบาหรือแก้ไขปัญหาภาวะการขาดทุนของ รฟท. ได้อย่างมี
นัยยะสำคัญอย่างไร จากนั้น จะต้องเตรียมการอธิบายเพื่อให้เข้าใจว่าหลังจากมีการใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางราง พ.ศ. .... แล้ว จะเกิดผลที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและมีส่วนขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้มากเพียงใด  
           2.2.4.2 การเปิดเสรีการเดินรถไฟมีความจำเป็นต้องได้ร ับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่
ควบคุมดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานทางราง เพราะจะต้องมีการกำหนดวิธีการอนุญาต การจัดสรรตารางเวลาการเดินรถ 



31 

และการอนุญาตให้เชื่อมต่อรางร่วมกัน เป็นต้น หากภาครัฐไม่เข้าไปกำกับดูแลเพ่ือให้ขั้นตอนต่างๆ มีความโปร่งใส 
และเอกชนมีความมั่นใจว่าตนเองได้รับความเป็นธรรมในทุกขั้นตอน การเปิดเสรีการเดินรถไฟบนรางของ รฟท. 
อาจไม่ประสบความสำเร็จ ดังนั้น ภาครัฐจะต้องกำหนดหลักการอนุญาตให้เอกชนเข้าใช้ราง การจัดสรรตารางเวลา
การเดินรถ และการอนุญาตให้เชื่อมต่อรางร่วมกันไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และออกเป็นกฎหมาย 
ลำดับรอง เช่น กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ เพื่อกำหนดรายละเอียดวิธีการในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนอันเป็น
หลักประกันให้แก่เอกชนได้มีความมั่นใจว่าตนเองจะได้รับการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันกับ
ผู้ประกอบการรายอื่นทุกราย 

                     2.2.4.3 เนื่องจากรถไฟเป็นพาหนะที่ต้องใช้ผู้ควบคุมหรือผู้ประจำหน้าที่ที่มีทักษะเฉพาะทาง มิใช่
ผู้ใดก็สามารถควบคุมรถไฟได้ ซึ่งปัจจุบันจะมีแต่เจ้าหน้าที่หรืออดีตเจ้าหน้าที่ของ รฟท. เท่านั้นที่มีทักษะดังกล่าว
หากมีการเปิดให้เอกชนเข้าเดินรถไฟบนรางของ รฟท. นอกจากเอกชนรายดังกล่าวต้องลงทุนหัวรถจักรและแคร่ที่มี
ราคาสูงมากแล้ว เอกชนอาจประสบปัญหาการสรรหาบุคคลที่จะเข้ามาเป็นผู้ควบคุมรถไฟหรือผู้ประจำหน้าที่รถไฟ
และแม้จะสรรหาได้แต่ไม่น่าจะมีจำนวนเพียงพอต่อการประกอบกิจการของตนจนอาจส่งผลต่อความไม่พร้อมของ
เอกชนรายนั้นๆ ได้ สุดท้ายก็จะประสบปัญหาเกี่ยวกับการที่ไม่มีเอกชนที่มีความพร้อมเข้ามาประกอบกิจการเดิน
รถไฟ ดังนั้น ควรแก้ไขหลักเกณฑ์ให้โรงเรียนรถไฟของ รฟท. ที่เดิมทีจะสอนการควบคุมรถไฟและผู้ประจำหน้าที่
รถไฟให้จบออกมาเป็นเจ้าหน้าที่ของ รฟท. เท่านั้น โดยให้โรงเรียนรถไฟเป็นสถานที่ฝึกอบรมบุคคลทั่วไปให้
สามารถควบคุมรถไฟและปฎิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำหน้าที่ของรถไฟได้ด้วย  
  

2.3 ภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

          ด้วยเหตุที่ข้อเสนอนี้เป็นข้อเสนอ “กรณีศึกษาการเปิดให้เอกชนเข้าใช้โครงสร้างพื้นฐานทางรางของ 
รฟท. เพื ่อให้บริการขนส่งสินค้าทางรถไฟ” ภาวะผู ้นำที ่มีความสำคัญเพื ่อขับเคลื ่อนข้อเสนอได้  ควรจะต้อง
ประกอบด้วย 

          2.3.1 มีความคิด/แนวทาง ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้กรอบของการทำงานปัจจุบัน มีความคิดสร้างสรรค์
หรือให้คำแนะนำแนวทางใหม่หรือที่มีความแตกต่างเสมอ 

          2.3.2 มีความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับทีมงาน หรือหน่วยงานที่มีส่วนต้อง
ขับเคลื่อนข้อเสนอให้มีความสำเร็จ 

          2.3.3 มีความสามารถในการวางแผน กำหนดขั้นตอนดำเนินการ เพื่อให้สามารถนำแนวทาง  

ตามแผนการดำเนินการดังกล่าวมาสู่การปฏิบัติให้ได้ 
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          2.3.4 มีการเรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการดำเนินธุรกิจของโลกที่เปลี่ยนไป มีความคิดหรือ
วิธีการปฏิบัติที่ยืดหยุ่นเมื่อเกิดสถานการณ์แตกต่างจากที่คาดการณ์ไว้ 

          2.3.5 มีความสามารถในการเชื่อมโยงความคิดหรือวิทยาการที่มีความแตกต่างกันมาผสมผสานให้
เกิดแนวทางการดำเนินการรูปแบบใหม่และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนผู้ใช้บริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 
 

 

หนังสือ 
รายงานโครงการศึกษาระบบกำกับดูแลกิจการขนส่งทางรางสำหรับประเทศไทย ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

 

บทความ 
การเปิดเสรีการประกอบกิจการเดินรถไฟของสหภาพยุโรปกับแนวทางในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางรางของไทย 
วารสารกฎหมายขนส่งและพาณิชยนาวี ปีที่ 15 ฉบับที่ 20 
 

วิทยานิพนธ์ 
นางสาวปีย์มนัส  สกุลณา  “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการขนส่งสินค้าทางรางระหว่างประเทศ” วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีการศึกษา พ.ศ. 2557 
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หน้า   ๑ 

เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา   ๖   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ตราไว้  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 

ศุภมัสดุ  พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค  ๒๕๖๐  พรรษา  ปัจจุบันสมัย  จันทรคตินิยม   
กุกกุฏสมพัตสร  จิตรมาส  ชุณหปักษ์  ทสมีดิถี  สุริยคติกาล  เมษายนมาส  ฉัฏฐสุรทิน  ครุวาร  โดยกาลบริเฉท   

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
ให้ประกาศว่า  นายกรัฐมนตรีได้นําความกราบบังคมทูลว่า  นับแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เป็นต้นมา  การปกครองของประเทศไทยได้ดํารงเจตนารมณ์ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด  แม้ได้มีการยกเลิก  แก้ไขเพิ่มเติม  และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญเพื่อจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายคร้ัง  แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรือ
ราบร่ืนเรียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ  บางคร้ังเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญที่หา
ทางออกไม่ได้  เหตุส่วนหน่ึงเกิดจากการที่มีผู้ไม่นําพาหรือไม่นับถือยําเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง  
ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ  หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน  

จนทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล  ซึง่จําต้องป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้
กฎหมาย  และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม  แต่เหตุอีกส่วนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑ์
การเมืองการปกครองท่ียังไม่เหมาะสมแก่สภาวการณ์บ้านเมืองและกาลสมัย  ให้ความสําคัญแก่รูปแบบ
และวิธีการย่ิงกว่าหลักการพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจนํากฎเกณฑ์ที่มีอยู่มาใช้แก่พฤติกรรม
ของบุคคลและสถานการณ์ในยามวิกฤติที่มีรูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากเดิมให้ได้ผล 
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หน้า   ๑๕ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา   ๖   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

 

ภาษีด้วย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจัดการกองทุน
เป็นอิสระและกําหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว 

มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง  
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค  และส่งเสริม 
และสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สงูสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง  ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ  การควบคุม  และป้องกันโรค  
การรักษาพยาบาล  และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย 

รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
มาตรา ๕๖ รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต

ของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
โครงสร้างหรือโครงข่ายข้ันพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเป็นต่อ 

การดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความม่ันคงของรัฐ  รัฐจะกระทําด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของเอกชนหรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ 

การจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ
ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 

การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ  รัฐต้องได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม  โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ  ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับ   
และค่าบริการที่จะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 
(๑) อนุรักษ์  ฟื้นฟู  และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปะ  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม   

และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ  และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้อง  
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน  ชุมชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม
ในการดําเนินการด้วย 

(๒) อนุรักษ์  คุ้มครอง  บํารุงรักษา  ฟื้นฟู  บริหารจัดการ  และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และความหลากหลายทางชีวภาพ  ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล 
และย่ังยืน  โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการและได้รับประโยชน์
จากการดําเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการ  ถ้าการนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  อนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือส่วนได้เสีย
สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษา 
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  และจัดให้มีการรับฟัง
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หน้า   ๑๙ 

เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา   ๖   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

 

มาตรา ๗๓ รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง  มีความปลอดภัย  โดยใช้ต้นทุนต่ํา   
และสามารถแข่งขันในตลาดได้  และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ทํากินโดยการปฏิรูปที่ดิน 
หรือวิธีอื่นใด   

มาตรา ๗๔ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการทํางานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ
และวัยและให้มีงานทํา  และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการทํางาน  
ได้รับรายได้  สวัสดิการ  การประกันสังคม  และสิทธิประโยชน์อื่นที่เหมาะสมแก่การดํารงชีพ  และพึงจัดให้มี
หรือส่งเสริมการออมเพื่อการดํารงชีพเม่ือพ้นวัยทํางาน 

รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 
มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง  เป็นธรรม  และย่ังยืน  สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม  และพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน  เว้นแต่กรณีที่มีความจําเป็น 
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของรัฐ  การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม  การจัดให้มีสาธารณูปโภค  
หรือการจัดทําบริการสาธารณะ 

รัฐพึงส่งเสริม  สนับสนุน  คุ้มครอง  และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ  
และกิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน 

ในการพัฒนาประเทศ  รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ
และความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน  ประกอบกัน   

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  
สว่นท้องถิ่น  และงานของรัฐอย่างอื่น  ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐ
ตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัตหิน้าที่  เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน  การจัดทําบริการสาธารณะ  
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  รวมตลอดทั้งพัฒนา
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต  และมีทศันคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก  รวดเร็ว  
ไม่เลือกปฏิบัติ  และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงดําเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไป 
ตามระบบคุณธรรม  โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อํานาจ  หรือกระทําการ
โดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

พระราชบัญญัติ 
การรถไฟแห�งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๔๙๔ 
   

 
ในพระปรมาภิไธย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ธานีนิวัต กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร 

ผู6สําเร็จราชการแทนพระองค7 
ให6ไว6 ณ วันท่ี ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๔ 

เป9นป:ท่ี ๖ ในรัชกาลป<จจุบัน 
 

โดยท่ีเป9นการสมควรจัดต้ังการรถไฟแห�งประเทศไทยข้ึนเป9นเอกเทศ 
 

พระมหากษัตริย7 โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา จึงมีพระบรมราชโองการให6
ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว6 ด่ังต�อไปนี้ 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว�า “พระราชบัญญัติการรถไฟแห�งประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๔๙๔” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ให6ใช6บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป9นต6นไป 
 
มาตรา ๓  ให6ยกเลิกบรรดากฎหมาย กฎและข6อบังคับอ่ืนซ่ึงขัดหรือแย6งกับบทแห�ง

พระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การรถไฟแห� งประเทศไทย” หมายความว�า การรถไฟ ซ่ึงจั ด ต้ั ง ข้ึนตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว�า คณะกรรมการของการรถไฟแห�งประเทศไทย 
“ผู6ว�าการ” หมายความว�า ผู6ว�าการรถไฟแห�งประเทศไทย 
“รัฐมนตรี” หมายความว�า รัฐมนตรีว�าการกระทรวงคมนาคม 
 
มาต รา  ๕   ให6 รั ฐมนต รี ว� าก ารกระท รวงคมนาคมและรั ฐมนตรี ว� าก าร

กระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให6รัฐมนตรีว�าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๖๘/ตอนท่ี ๔๐/ฉบับพิเศษ หน6า ๔/๓๐ มิถุนายน ๒๔๙๔ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได6ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล6วให6ใช6บังคับได6 
 

หมวด ๑ 
การจัดต้ัง ทุน และเงินสํารอง 

   
 

มาตรา ๖  ให6จัด ต้ังการรถไฟข้ึน เรียกว�า “การรถไฟแห�งประเทศไทย” มี
วัตถุประสงค7 ดังต�อไปนี้ 

(๑) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม 
(๒) จัดดําเนินการและนํามาซ่ึงความเจริญของกิจการรถไฟเพ่ือประโยชน7แห�งรัฐและ

ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเก่ียวกับการขนส�งของรถไฟและธุรกิจอ่ืนซ่ึงเป9นประโยชน7แก�กิจการ
รถไฟ 

 
มาตรา ๗  ให6การรถไฟแห�งประเทศไทยเป9นนิติบุคคล 
 
มาตรา ๘  ให6การรถไฟแห�งประเทศไทยต้ังสํานักงานใหญ�ในจังหวัดพระนคร และจะ

ต้ังสาขาหรือผู6แทนข้ึน ณ ท่ีอ่ืนใดในราชอาณาจักรก็ได6 และจะต้ังสาขาหรือผู6แทนข้ึน ณ ต�างประเทศ
ในเม่ือได6รับอนุมัติจากรัฐมนตรีก็ได6 

 
มาตรา ๙๒  ให6การรถไฟแห�งประเทศไทยมีอํานาจท่ีจะกระทําการต�าง ๆ ภายในขอบ

วัตถุประสงค7ตามท่ีระบุไว6ในมาตรา ๖ อํานาจเช�นว�านี้ให6รวมถึง 
(๑) สร6าง ซ้ือ จ6าง รับจ6าง จัดหา จําหน�าย แลกเปลี่ยน เช�า ให6เช�า เช�าซ้ือ ให6เช�าซ้ือ 

ยืม ให6ยืม และดําเนินงานเก่ียวกับเครื่องใช6 บริการ และความสะดวกต�าง ๆ ของกิจการรถไฟ 
(๒) ซ้ือ จัดหา เช�า ให6เช�า เช�าซ้ือ ให6เช�าซ้ือ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง อาศัย ให6

อาศัย จําหน�าย แลกเปลี่ยน และดําเนินงานเก่ียวกับทรัพย7สินใด ๆ 
(๓) กําหนดอัตราค�าภาระการใช6รถไฟ บริการ และความสะดวกต�าง ๆ ของกิจการ

รถไฟ และจัดระเบียบเก่ียวกับวิธีชําระค�าภาระดังกล�าว 
(๔) จัดระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัย การใช6รถไฟ บริการ และความสะดวกต�าง ๆ 

ของกิจการรถไฟ 
(๕) กู6ยืมเงิน ให6กู6ยืมเงิน ลงทุน ร�วมลงทุน หรือออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือ

การลงทุน 
(๖) รับส�งเงินทางรถไฟ 
(๗) รับขนส�งคนโดยสาร สินค6า พัสดุภัณฑ7 และของอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการ

รถไฟ 
(๘) ดําเนินกิจการโรงแรมและภัตตาคาร รวมตลอดถึงกิจการอ่ืนอันเป9นอุปกรณ7แก�

กิจการโรงแรมหรือภัตตาคาร 
                                                 

๒ มาตรา ๙ แก6ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห�งประเทศไทย (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

และให6อํานาจผู6ว�าการรื้อถอนสิ่งปลูกสร6างท่ีรุกล้ําเข6ามาในเขตสองข6างทางของรางรถไฟได6เพ่ือ
ประโยชน7ในการเดินรถ และสมควรแก6ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ7การกําหนดอัตราค�าโดยสารและค�าระวาง
บรรทุกให6การรถไฟแห�งประเทศไทยสามารถกําหนดให6สอดคล6องกับสภาพเศรษฐกิจได6อย�างคล�องตัว 
นอกจากนี้ สมควรกําหนดเครื่องแบบของพนักงานและแก6ไขเพ่ิมเติมองค7ประกอบ ลักษณะ และการ
ดํารงตําแหน�งของคณะกรรมการรถไฟแห�งประเทศไทย และลักษณะของผู6ว�าการให6สอดคล6องกับ
กฎหมายว�าด6วยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  จึงจําเป9นต6องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติการรถไฟแห�งประเทศไทย (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๔๓๒๕ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให6ใช6บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช6พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีสมควรแก6ไขเพ่ิมเติมอํานาจ
หน6าท่ีของการรถไฟแห�งประเทศไทย เพ่ือให6สามารถจัดต้ังบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพ่ือ
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับกิจการรถไฟหรือธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการรถไฟ หรือเข6าร�วมกิจการกับ
บุคคลอ่ืน หรือถือหุ6นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพ่ือประโยชน7แก�กิจการรถไฟได6 เพ่ือให6
การรถไฟแห�งประเทศไทยสามารถประกอบกิจการได6ตามความเหมาะสมในทางธุรกิจ และห6ามผู6ว�า
การรถไฟแห�งประเทศไทยประกอบกิจการแข�งขันกับกิจการของการรถไฟแห�งประเทศไทย หรือเข6า
เป9นหุ6นส�วนท่ีไม�จํากัดความรับผิดชอบในหุ6นส�วน หรือเป9นผู6ถือหุ6น หรือเป9นกรรมการในบริษัทท่ี
ประกอบกิจการในลักษณะดังกล�าว และแก6ไขเพ่ิมเติมเรื่องท่ีการรถไฟแห�งประเทศไทย ต6องได6รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก�อนท่ีจะดําเนินการให6เหมาะสมกับสภาวการณ7ในป<จจุบัน  จึง
จําเป9นต6องตราพระราชบัญญัตินี้ 

                                                 
๒๕ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๑๑ ก/หน6า ๔/๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

พระราชบัญญัติ 
จัดวางการรถไฟแลทางหลวง 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ 

   

 

มีพระบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ดํารัสเหนือเกล้าฯ ให้ประกาศให้ทราบทั่วกันว่า ด้วยมีเหตุสมควรที่จะจัดวางการ
รถไฟแผ่นดิน รถไฟราษฎร์แลทางหลวงให้เรียบร้อยดีย่ิงขึ้น แลเพื่อรวบรวมบทกฎหมายข้อบังคับในเรื่องนี้
เข้าไว้เปนหมวดหมู่ จงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติโดยบทมาตราไว้ต่อไปดังนี้ 

 

ขอ้ความเบื้องต้น 
   

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔” 

 

มาตรา ๒๑  ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีเป็นกฎหมาย ต้ังแต่วันที่ ๑๕ เดือนสิงหาคม พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๔ เป็นต้นไป 

 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
(๑)

๒
 คําว่า “รถไฟ” หมายความว่า กิจการที่จัดทําขึ้นเพื่อหาประโยชน์ด้วยวิธี

บรรทุกส่งคนโดยสาร และสินค้าบนทางซึ่งมีราง ส่วนรถไฟซึ่งได้รับอนุญาตใหส้ร้างขึ้นตลอดทั้งสายบน
ถนนหลวงของนครหนึ่งหรือเมืองหนึ่งนั้นให้เรียกว่า “รถราง” 

(๒) คําว่า “ที่ดินรถไฟ” หมายความว่า ที่ดินทั้งหลายที่ได้จัดหาหรือเช่าถือไว้ใช้ใน
การรถไฟโดยชอบด้วยพระราชกําหนดกฎหมาย 

(๓) คําว่า “ทางรถไฟ” หมายความว่า ถนนหรือทางซึ่งได้วางรางเพื่อการเดินรถ 
(๔) คําว่า “เครื่องประกอบทางรถไฟ” หมายความว่า สถานี สํานักงานที่ทําการ คลังไว้

สินค้า เครื่องจักรประจําที่ และสรรพสิ่งของทั้งปวงที่ก่อสร้างไว้เพ่ือประโยชน์ของรถไฟ 

(๕) คําว่า “รถ” หมายความว่า รถจักร รถบรรทุก รถคนโดยสาร หรอืรถขนของซึ่งมี
ลอ้ครีบสําหรับเดินบนราง 

(๖) คําว่า “พัสดุ” หมายความว่า รางอะไหล่ ไม้หมอน หมุดควงและแป้นควง 
เครื่องอะไหล่สําหรับรถ เครื่องประกอบสําหรับสร้างสะพาน ของเครื่องใช้ในการก่อสร้าง เครื่องมือ 
วัตถุเช้ือเพลิง นํ้ามันหยอดเครื่อง หรอืของสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งรถไฟเก็บสะสมไว้ใช้ 

(๗) คําว่า “พนักงานรถไฟ” หมายความว่า บุคคลที่รถไฟได้จ้างไว้หรือได้มอบหน้าที่

                                                 

๑
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๓๘/-/หน้า ๑๒๓/๒๗ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
๒
 มาตรา ๓ (๑) แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศแก้ไขความในมาตรา ๓ ข้อ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

จัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ 

49



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

มาตรา ๙๔  ถ้ามีอุบัติเหตุเกิดขึ้นทําให้บุคคลบาดเจ็บสาหัส หรือถึงแก่ความตายก็ดี 
หรือเมื่อรถไฟโดนกันโดยรถขบวนหนึ่งเป็นรถคนโดยสารก็ดี หรือเมื่อรถคนโดยสารทั้งขบวนหรือตอนใด
ตอนหนึ่งตกรางก็ดี ให้อาณาบาลรถไฟแจ้งความบอกไปให้ผู้บัญชาการรถไฟแผ่นดินทราบ พร้อมกับ
รายงานการเสียหายและข้อที่เกิดอุบัติเหตุขึ้นนั้นโดยพลัน 

ถ้ามีผู้บาดเจ็บสาหัสหรือถึงแก่ความตายก็ดี หรือเมื่อมีเหตุสงสัยว่าจะมีคนร้ายทําให้
รถไฟตกรางก็ดี ให้อาณาบาลรถไฟส่งคําแจ้งความอย่างเดียวกันนั้นไปยังอัยการในท้องที่ที่เกิด
อุบัติเหตุน้ันให้ทราบด้วย 

 

ภาคท่ี ๓ 

ว่าด้วยรถไฟราษฎร์ 
   

 

ส่วนที่ ๖ 

ว่าด้วยรถไฟผู้รับอนุญาต 
   

 

หมวดที่ ๑ 

ว่าด้วยการให้อนุญาต 
   

 

มาตรา ๙๕  ห้ามมิให้สร้างรถไฟราษฎร์ขึ้นในพระราชอาณาจักร เว้นไว้แต่จะได้มี
ประกาศพระราชทานพระบรมราชานุญาตเป็นพิเศษ 

พระบรมราชานุญาตนั้นจะพระราชทานให้แต่เฉพาะเพื่อสร้างทางรถไฟ แยกไปจาก
ทางรถไฟแผ่นดินหรือรถไฟหัตถกรรมก็ได้ การประกอบใจความในหนังสือพระราชทานพระบรม 
ราชานุญาตก็ดี หรือการที่จะปฏิบัติตามพระบรมราชานุญาตนั้นก็ดี ให้เป็นไปตามพระราชกําหนด
กฎหมายแห่งพระราชอาณาจักรนี้ทัง้สิ้น 

มาตรา ๙๖  เมื่อบุคคลหรือบริษัทใดมีความประสงค์จะขออนุญาตสร้างทางรถไฟ ให้ย่ืน
เรื่องราวแสดงความประสงค์น้ันต่อผู้บัญชาการรถไฟแผ่นดิน 

เรื่องราวนั้นให้เสนอต่อสภากรรมการรถไฟ เมื่อสภากรรมการเห็นสมควรจะ
เรียกร้องให้ย่ืนรายละเอียดเพิ่มเติมอีกก็ได้ แล้วจะได้นําเรื่องราวนั้นยื่นต่อรัฐบาลของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ส่วนการที่จะให้อนุญาตหรือไม่น้ัน สดุแล้วแต่จะเห็นเป็นการสมควร 

 

มาตรา ๙๗  ก่อนที่จะยื่นเรื่องราวขอรับอนุญาตนั้น จะยื่นเรื่องราวชั้นต้นขึ้นมาตาม
ระเบียบอย่างเดียวกัน เพ่ือขออนุญาตตรวจรังวัดพ้ืนที่ที่จะสร้างทางรถไฟนั้นเสียช้ันหนึ่งก่อนก็ได้ 

 

มาตรา ๙๘  ในเรื่องราวขออนุญาตนั้นต้องแสดงรายการละเอียดที่จําเป็นอัน
เกี่ยวกับการรถไฟที่คิดจะสร้างขึ้น และทั้งต้องแสดงฐานะสินทรัพย์ของผู้ย่ืนเรื่องราว กับให้ส่งแบบ
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

และงบประมาณการก่อสร้างและแผนที่แสดงเขตที่ต้องการมาพร้อมกับเรื่องราวนั้นด้วย 
 

มาตรา ๙๙  ในเวลาที่ย่ืนเรื่องราวนั้น ผู้ย่ืนเรื่องราวต้องลงแจ้งความในหนังสือพิมพ์
รายวันให้ชนทั้งหลายทราบว่าได้ย่ืนเรื่องราวไว้ กับให้มอบแบบการก่อสร้างและแผนที่แสดงเขตที่ดินโดย
ชัดเจน ทั้งบอกประเภทการงานและความสําคัญของการที่จะทําน้ันไว้ ณ ที่ว่าการฝ่ายปกครองในท้องที่ที่
รถไฟจะผ่านไปนั้นด้วย 

ภายในกําหนดเวลา ๓ เดือนนับต้ังแต่วันที่ได้มอบหมายแบบการก่อสร้างและแผนที่ไว้
ต่อเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองดังกล่าวน้ันเป็นต้นไป ผู้มีส่วนได้และเสียจะขอตรวจดูหนังสือสําคัญเหล่าน้ัน
หรือขอคัดสําเนาไป และจะทําเรื่องราวขัดข้องยื่นต่อสภากรรมการรถไฟก็ได้ 

 

มาตรา ๑๐๐  สภากรรมการรถไฟต้องสืบสวนตรวจดูรายการก่อสร้างที่ส่งมาพร้อม
กับเรื่องราวนั้นได้ตามวิธีที่จะเห็นเป็นการสมควร ถ้ามีผู้ ย่ืนเรื่องราวขัดข้องต่อการนั้น ก็ให้สภา
กรรมการรถไฟตรวจพิเคราะห์ขอ้ขัดข้องนั้นด้วย 

 

มาตรา ๑๐๑  ในระหว่างเวลาก่อสร้างทางรถไฟก็ดี หรือเมื่อได้เปิดให้รถเดินแล้วก็ดี ถ้า
ผู้รับอนุญาตเห็นเป็นการจําเป็นต้องขยายทางรถไฟต่อออกไปอีก ให้ย่ืนเรื่องราวขออนุญาตเพิ่มเติมตาม
ระเบียบเดิม 

ส่วนการที่จะโอนอํานาจสร้างรถไฟนั้น ก็ให้ขออนุญาตก่อนตามระเบียบอย่างเดียวกัน 
 

มาตรา ๑๐๒  ถ้าผู้รับอนุญาต 
(๑) เป็นคนล้มละลาย หรือ 
(๒) หยดุไม่เดินรถตลอดทั้งสายหรือแต่ตอนหนึ่งตอนใดเกินกว่า ๖ เดือน เว้นแต่เมื่อ

มีพลาติศยัเกิดขึ้น หรือ 
(๓) ไม่ปฏิบัติตามความข้อใดข้อหนึ่งที่กล่าวไว้ในหนังสือพระราชทานพระบรม 

ราชานุญาต หรอืไม่ทําการที่จาํเป็นเพื่อป้องกันภยันตรายแก่ประชาชน หรือ 
(๔) ละเลยไม่ทําตามพระราชกําหนดกฎหมายอันเกี่ยวแก่รัฐประศาสโนบาย หรือ

การรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่ประชาชน 
ให้เรียกใบอนุญาตคืน แล้วให้ผู้บัญชาการรถไฟแผ่นดินนําความกราบบังคมทูลพระ

กรุณา ขอถอนอนุญาตนั้นเสียได้ 
 

มาตรา ๑๐๓  ถ้ารัฐบาลมีความประสงค์จะเข้าปกครองยึดถือรถไฟสายใดก่อนสิ้น
กําหนดอนุญาต รัฐบาลมีอํานาจที่จะเข้ายึดถือได้ในเวลาและตามข้อความดังกล่าวไว้ในหนังสือ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตนั้น ถ้าและในหนังสือพระราชทานพระบรมราชานุญาตมิได้กล่าว
ความข้อนี้ไว้ รัฐบาลมีอํานาจเข้ายึดถือปกครองรถไฟได้ในเวลาใดเวลาหนึ่งภายหลังแต่วันที่ได้
พระราชทานพระบรมราชานุญาตล่วงแล้ว ๒๐ ปี 

 

มาตรา ๑๐๔  ในเมื่อรัฐบาลเข้ายึดถือปกครองรถไฟก่อนสิ้นกําหนดอนุญาตก็ดี หรือเมื่อ
สิน้กําหนดแล้วก็ดี ให้เข้ายึดถือปกครองบรรดาสิ่งปลูกสร้าง รถ เครื่องจักร พัสดุ และวัตถุอย่างอ่ืนด้วย 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส่วนที่ดินนั้นให้คิดเงินค่าทําขวัญให้ไม่เกินกว่าราคาที่ผู้รับอนุญาตได้ซื้อไว้น้ัน 
เมื่อถึงวันสิ้นกําหนดอนุญาตก็ดี หรือเมื่อได้ถอนอนุญาตเสียก็ดี ถ้ารัฐบาลไม่ได้แจ้ง

ความประสงค์ที่จะเข้ายึดถือปกครองรถไฟนั้นให้ทราบแล้ว ผู้รับอนุญาตมีสิทธิที่จะขายที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง 
หรือเครื่องใช้อย่างอ่ืนของรถไฟได้ตามแต่จะเห็นควร 

 

หมวดที่ ๒ 

ว่าด้วยการกํากับตรวจตราของรัฐบาล 
   

 

มาตรา ๑๐๕  บรรดารถไฟที่ผู้รับอนุญาตได้สร้างหรือจัดการน้ัน ให้อยู่ในความกํากับตรวจ
ตราดูแลของกรมรถไฟแผ่นดินดังที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ และตามข้อความในหนังสือพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตนั้นด้วย 

 

มาตรา ๑๐๖๙  (ยกเลิก) 
 

มาตรา ๑๐๗  สภากรรมการรถไฟมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ คือ 
(๑) ออกความเห็นในเมื่อมีผู้ย่ืนเรื่องราวขออนุญาตสร้างรถไฟ 

(๒ ) ตรวจดูข้อความในหนังสือพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อนที่จะ
พระราชทาน กับออกความเห็นแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อความน้ันที่จําเป็นตามแต่จะคิดเห็นว่าเป็นการ
สมควร 

(๓) กํากับตรวจตราดูแลการก่อสร้างรถไฟ เพ่ือให้ทราบว่าผู้รับอนุญาตจะได้กระทํา
ผดิต่อข้อความในหนังสือพระราชทานพระบรมราชานุญาตนั้นหรือไม่ 

(๔) เมื่อผู้รับอนุญาตแจ้งมาให้ทราบว่าการก่อสร้างรถไฟสําเร็จบริบูรณ์แล้ว ก่อน
เปิดทางให้รถเดิน ให้ออกความเห็นว่าในการที่จะเปิดทางให้รถเดินนั้นจะมีภยันตรายแก่ประชาชน
หรอืไม่ 

(๕) เข้าตรวจทางและกํากับตรวจตราการเดินรถได้ทุกเมื่อ เพ่ือจะได้ทราบว่าผู้รับ
อนุญาตได้ปฏิบัติการตามความในพระราชบัญญัติน้ี และข้อความในหนังสือพระราชทานพระบรม 
ราชานุญาตนั้นหรือไม่ และเพื่อจะได้ทราบว่าไม่มีเหตุการณ์อันตรายอย่างหนึ่งอย่างใดแก่ประชาชน 

(๖) ตรวจสอบและออกความเห็นในเรื่องกฎข้อบังคับที่ผู้รับอนุญาตมีอํานาจต้ังขึ้น
โดยได้อนุมัติจากผู้บัญชาการรถไฟแผ่นดิน 

(๗) ไต่สวนในเรื่องอุบัติเหตุ เพ่ือให้ทราบว่าผู้รับอนุญาตจะมีส่วนรับผิดชอบในเหตุ
น้ันด้วยหรือไม่ 

(๘) ตรวจกิจการอันจะต้องแจ้งไปให้ผู้รับอนุญาตทราบว่าทางรถไฟ เครื่องจักร หรือ
รถทั้งหมด หรอืแต่ส่วนใดส่วนหนึ่งจะต้องรุไม่ให้ใช้อีกต่อไป หรอืจะต้องซ่อมแซมเสียให้ดีก่อน 

(๙) ตรวจแผนผังรายการก่อสร้างหรือแบบที่คิดจะสร้าง ซึ่งผู้รับอนุญาตยื่นขึ้นมาขอ

                                                 

๙
 มาตรา ๑๐๖ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวงแก้ไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๕๘ 

   
 

โดยท่ีคณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว(า การควบคุมกิจการค*าขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกแห(งสาธารณชนอยู(ภายใต*บังคับของกฎหมายว(าด*วยการควบคุมกิจการค*าขายอัน
กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห(งสาธารณชน และกฎหมายว(าด*วยการกําหนดกระทรวง 
เจ*าหน*าท่ีรักษาการตามกฎหมายดังกล(าว สมควรปรับปรุงรวมเป6นกฎหมายฉบับเดียวกันเพ่ือความ
สะดวกในการปฏิบัติ อนึ่ง ปรากฏว(าในขณะนี้ได*มีผู*ประกอบกิจการรับรองหรือรับซ้ือต๋ัวเงิน กิจการ
จัดหาเงินทุนเพ่ือบุคคลอ่ืน และกิจการซ้ือขายหรือแลกเปลี่ยนหลักทรัพย; รวมท้ัง การเป6นตัวแทนหรือ
นายหน*าของกิจการดังกล(าวมากยิ่ ง ข้ึน และกิจการเหล(านี้ มีลักษณะเป6นกิจการค*าขายซ่ึง
กระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนได* แต(กฎหมายว(าด*วยการควบคุมกิจการ
ค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห(งสาธารณชน และกฎหมายว(าด*วยการกําหนด
กระทรวงเจ*าหน*าท่ีรักษาการตามกฎหมายดังกล(าวท่ีใช*อยู(ในป<จจุบัน ยังไม(มีบทบัญญัติควบคุมการ
ประกอบกิจการดังกล(าวข*างต*น สมควรกําหนดการควบคุมกิจการนั้นไว*ในกฎหมายท่ีปรับปรุงใหม(เสีย
ด*วยในคราวเดียวกัน หัวหน*าคณะปฏิวัติจึงมีคําสั่งดังต(อไปนี้ 

 
ข*อ ๑  ให*ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก

แห(งสาธารณชน พุทธศักราช ๒๔๗๑ 
(๒) พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก

แห(งสาธารณชน (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(๓) พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก

แห(งสาธารณชน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
(๔) พระราชบัญญัติกําหนดกระทรวงเจ*าหน*าท่ีรักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุม

กิจการค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห(งสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ พุทธศักราช 
๒๔๗๖ 

(๕) พระราชบัญญัติกําหนดกระทรวงเจ*าหน*าท่ีรักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห(งสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ (ฉบับท่ี ๒) 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

(๖) พระราชบัญญัติกําหนดกระทรวงเจ*าหน*าท่ีรักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห(งสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๔๙๙ 

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข*อบังคับอ่ืนในส(วนท่ีบัญญัติไว*แล*วในประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแย*งกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ให*ใช*ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
นี้แทน 

 
ข*อ ๒  ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

“พนักงานเจ*าหน*าท่ี” หมายความว(า ผู*ซ่ึงรัฐมนตรีหรือผู*ว(าการธนาคารแห(งประเทศ
ไทย แต(งต้ังให*ปฏิบัติการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ 

“รัฐมนตรี” หมายความว(า รัฐมนตรีว(าการกระทรวงของกระทรวงท่ีมีอํานาจและ
หน*าท่ีตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือตามท่ีกําหนดไว*ในพระราชกฤษฎีกา 

 
ข*อ ๓  กิจการดังต(อไปนี้ให*ถือว(าเป6นกิจการค*าขายอันเป6นสาธารณูปโภค 
(๑) การรถไฟ 
(๒) การรถราง 
(๓) การขุดคลอง 
(๔) การเดินอากาศ 
(๕) การประปา 
(๖) การชลประทาน 
(๗) การไฟฟMา 
(๘) การผลิตเพ่ือจําหน(ายหรือจําหน(ายกNาซโดยระบบเส*นท(อไปยังอาคารต(าง ๆ 
(๙) บรรดากิจการอ่ืนอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน

ตามท่ีระบุไว*ในพระราชกฤษฎีกา 
การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (๙) ให*กําหนดกระทรวงผู*มีอํานาจและหน*าท่ีเก่ียวกับ

กิจการนั้นด*วย 
 
ข*อ ๔  ห*ามมิให*บุคคลใดประกอบกิจการค*าขายอันเป6นสาธารณูปโภค เว*นแต(จะ

ได*รับอนุญาตหรือได*รับสัมปทานจากรัฐมนตรี 
 
ข*อ ๕  เม่ือได*มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดกิจการอย(างหนึ่งอย(างใดดังระบุไว*

ต(อไปนี้ หรือกิจการอันมีสภาพคล*ายคลึงกัน ให*เป6นกิจการท่ีต*องขออนุญาต ห*ามมิให*ผู*ใดประกอบ
กิจการนั้น เว*นแต(จะได*รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

(๑) การประกันภัย 
(๒) การคลังสินค*า 
(๓) การธนาคาร 
(๔) การออมสิน 
(๕) เครดิตฟองซิเอร; 
(๖) การรับรองหรือรับซ้ือต๋ัวเงิน 
(๗) การจัดหามาซ่ึงเงินทุนแล*วให*ผู*อ่ืนกู*เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซ้ือหรือซ้ือลดซ่ึงต๋ัว

เงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนหรือตราสารการเครดิต 
(๘) การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย;สิน เช(น 

พันธบัตร หุ*น หุ*นกู* หรือตราสารพาณิชย; หรือการทําหน*าท่ีเป6นตัวแทน นายหน*า ผู*จัดการ หรือผู*ให*
คําแนะนําเก่ียวกับการลงทุนในตราสารดังกล(าว หรือการจัดให*มีตลาดหรือสถานท่ีอันเป6นศูนย;กลาง
การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารดังกล(าว 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดประเภทหรือลักษณะของกิจการด*วย
ก็ได* 

 
ข*อ ๖  ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะว(าด*วยกิจการตามท่ีระบุไว*ในข*อ ๓ หรือข*อ ๕ 

การประกอบกิจการดังกล(าว ให*เป6นไปตามกฎหมายว(าด*วยกิจการนั้น 
 
ข*อ ๗  ในการอนุญาตหรือให*สัมปทานตามข*อ ๔ และข*อ ๕ รัฐมนตรีจะกําหนด

เง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีเห็นว(าจําเป6น เพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว*ด*วยก็ได* 
เง่ือนไขท่ีกําหนดตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะแก*ไขเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมก็ได* แต(

ต*องกําหนดระยะเวลาการใช*บังคับเง่ือนไขท่ีแก*ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมตามท่ีรัฐมนตรี
เห็นสมควร 

 
ข*อ ๘  ให*กระทรวงการคลังมีอํานาจและหน*าท่ีเก่ียวกับกิจการดังต(อไปนี้ หรือ

กิจการท่ีมีสภาพคล*ายคลึงกัน 
(๑) การธนาคาร 
(๒) การออมสิน 
(๓) เครดิตฟองซิเอร; 
(๔) การรับรองหรือรับซ้ือต๋ัวเงิน 
(๕) การจัดหามาซ่ึงเงินทุนแล*วให*ผู*อ่ืนกู*เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซ้ือหรือซ้ือลดซ่ึงต๋ัว

เงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืน หรือตราสารการเครดิต 
(๖) การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย;สิน เช(น 

พันธบัตร หุ*น หุ*นกู* หรือตราสารพาณิชย; หรือการทําหน*าท่ีเป6นตัวแทน นายหน*า ผู*จัดการ หรือผู*ให*
คําแนะนําเก่ียวกับการลงทุนในตราสารดังกล(าว หรือการจัดให*มีตลาดหรือสถานท่ีอันเป6นศูนย;กลาง
การซ้ือ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารดังกล(าว 

 
ข*อ ๙  ให*กระทรวงคมนาคมมีอํานาจและหน*าท่ีเก่ียวกับกิจการการรถไฟและการ

เดินอากาศ 
 
ข*อ ๑๐  ให*กระทรวงพัฒนาการแห(งชาติมีอํานาจและหน*าท่ีเก่ียวกับกิจการการ

ชลประทาน และการขุดคลอง 
 
ข*อ ๑๑  ให*กระทรวงมหาดไทย*มีอํานาจและหน*าท่ีเก่ียวกับกิจการการรถราง การ

ประปา การไฟฟMา และการผลิตเพ่ือจําหน(ายหรือจําหน(ายกNาซ โดยระบบเส*นท(อไปยังอาคารต(าง ๆ 
 
ข*อ ๑๒  ให*กระทรวงเศรษฐการมีอํานาจและหน*าท่ีเก่ียวกับกิจการประกันภัยและ

การคลังสินค*า หรือกิจการท่ีมีสภาพคล*ายคลึงกัน 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ข*อ ๑๓  ให*รัฐมนตรีมีอํานาจแต(งต้ังพนักงานเจ*าหน*าท่ีเพ่ือปฏิบัติกิจการท่ีอยู(ใน
อํานาจและหน*าท่ีของกระทรวงตามท่ีกําหนดไว*ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้หรือพระราช
กฤษฎีกา แล*วแต(กรณี 

 
ข*อ ๑๔  รัฐมนตรีว(าการกระทรวงการคลังอาจมอบหมายให*ธนาคารแห(งประเทศ

ไทยเป6นผู*ดําเนินการตามท่ีกระทรวงการคลังมีอํานาจและหน*าท่ีตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ได* 
เม่ือรัฐมนตรีว(าการกระทรวงการคลังได*มอบหมายให*ธนาคารแห(งประเทศไทยเป6น

ผู*ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล*ว ให*ผู*ว(าการธนาคารแห(งประเทศไทยมีอํานาจแต(งต้ังพนักงานธนาคาร
แห(งประเทศไทยเป6นพนักงานเจ*าหน*าท่ี เพ่ือปฏิบัติกิจการตามท่ีธนาคารแห(งประเทศไทยได*รับ
มอบหมาย 

 
ข*อ ๑๕  ในการปฏิบัติหน*าท่ี พนักงานเจ*าหน*าท่ีมีอํานาจเข*าไปในสถานประกอบ

กิจการตามท่ีระบุไว*ในข*อ ๓ หรือข*อ ๕ ในระหว(างเวลาทําการเพ่ือตรวจสอบให*การเป6นไปตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ หรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว(ามีการกระทําความผิดตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับนี้ พนักงานเจ*าหน*าท่ีมีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสารหรือสิ่งของท่ีเก่ียวข*องกับการ
กระทําความผิดดังกล(าว เพ่ือประโยชน;ในการดําเนินคดีได* 

ในการปฏิบัติหน*าท่ีของพนักงานเจ*าหน*าท่ีตามวรรคหนึ่ง ให*ผู*ประกอบกิจการและผู*
มีหน*าท่ีเก่ียวข*องกับการประกอบกิจการอํานวยความสะดวกแก(พนักงานเจ*าหน*าท่ีตามสมควร 

 
ข*อ ๑๖  ผู*ใดฝTาฝUนข*อ ๔ หรือข*อ ๕ ต*องระวางโทษจําคุกไม(เกินหนึ่งปV หรือปรับไม(

เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
ข*อ ๑๗  ผู*ได*รับอนุญาตหรือได*รับสัมปทานตามข*อ ๔ หรือผู*ได*รับอนุญาตตามข*อ ๕ 

ผู*ใดไม(ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดตามข*อ ๗ ต*องระวางโทษปรับไม(เกินสองหม่ืนบาท และในกรณีท่ี
เป6นความผิดต(อเนื่องกัน ให*ปรับอีกไม(เกินวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาท่ียังทําการฝTาฝUนอยู( 

 
ข*อ ๑๘  ผู*ใดขัดขวางหรือไม(ให*ความสะดวกแก(พนักงานเจ*าหน*าท่ีซ่ึงปฏิบัติหน*าท่ี

ตามข*อ ๑๕ ต*องระวางโทษจําคุกไม(เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม(เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 
ข*อ ๑๙  บรรดาเง่ือนไขท่ีรัฐบาลได*กําหนดตามกฎหมายว(าด*วยการควบคุมกิจการ

ค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห(งสาธารณชน และใช*บังคับอยู(ในวันก(อนวันท่ี
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช*บังคับ คงใช*บังคับได*ต(อไป 

 
ข*อ ๒๐  ใบอนุญาตหรือสัมปทานให*ประกอบกิจการค*าขายอันเป6นสาธารณูปโภค

ตามกฎหมายว(าด*วยการควบคุมกิจการค*าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห(งสาธารณชน 
ซ่ึงได*ออกให*ก(อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช*บังคับ คงใช*ได*ต(อไปจนกว(าจะสิ้นอายุ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ข*อ ๒๑  ให*ถือว(ากิจการการประกันภัย การคลังสินค*า การออมสิน เครดิตฟองซิเอร; 
เป6นกิจการท่ีรัฐมนตรีได*ประกาศตามข*อ ๕ แล*ว 

ให*ใบอนุญาตประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง ซ่ึงได*ออกให*ก(อนวันท่ีประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับนี้ใช*บังคับ คงใช*ได*ต(อไปจนกว(าจะสิ้นอายุ 

 
ข*อ ๒๒  เม่ือรัฐมนตรีได*ประกาศให*กิจการตามข*อ ๕ เป6นกิจการท่ีต*องขออนุญาต

เพ่ิมข้ึนจากท่ีได*ประกาศไว*แล*ว ผู*ซ่ึงประกอบกิจการอยู(ในวันท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ถ*าประสงค;
จะประกอบกิจการต(อไป ให*ยื่นคําขอรับอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ภายในหกสิบวัน 
นับแต(รัฐมนตรีประกาศกําหนด เม่ือได*ยื่นคําขอรับอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้แล*ว ให*
ดําเนินกิจการต(อไปได*จนกว(าผู*อนุญาตได*แจ*งให*ทราบถึงการไม(อนุญาต 

 
ข*อ ๒๓  ให*รัฐมนตรีว(าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว(าการกระทรวงคมนาคม 

รัฐมนตรีว(าการกระทรวงพัฒนาการแห(งชาติ รัฐมนตรีว(าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว(าการ
กระทรวงเศรษฐการ รักษาการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ 

 
ข*อ ๒๔๑  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ให*ใช*บังคับต้ังแต(วันถัดจากวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป6นต*นไป 
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๖ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
จอมพล ถ.  กิตติขจร 
หัวหน*าคณะปฏิวัติ 

       

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล(ม ๘๙/ตอนท่ี ๑๕/ฉบับพิเศษ หน*า ๓/๒๗ มกราคม ๒๕๑๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

*พระราชกฤษฎีกาแก*ไขบทบัญญัติให*สอดคล*องกับการโอนอํานาจหน*าท่ีของส(วนราชการให*เป6นไป
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕๒ 

 
มาตรา ๑๓๑  ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘ ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม พ.ศ. 

๒๕๑๕ ให*แก*ไขคําว(า “กระทรวงมหาดไทย” เป6น “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม” 
เฉพาะในส(วนท่ีเก่ียวกับกิจการประปา 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช*พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได*บัญญัติให*จัดต้ังส(วนราชการข้ึนใหม(โดยมีภารกิจใหม( ซ่ึงได*มี
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน*าท่ีของส(วนราชการให*เป6นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแล*ว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล(าวได*
บัญญัติให*โอนอํานาจหน*าท่ีของส(วนราชการ รัฐมนตรีผู*ดํารงตําแหน(งหรือผู*ซ่ึงปฏิบัติหน*าท่ีในส(วน
ราชการเดิมมาเป6นของส(วนราชการใหม( โดยให*มีการแก*ไขบทบัญญัติต(าง ๆ ให*สอดคล*องกับอํานาจ
หน*าท่ีท่ีโอนไปด*วย  ฉะนั้น เพ่ืออนุวัติให*เป6นไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติและพระราช
กฤษฎีกาดังกล(าว จึงสมควรแก*ไขบทบัญญัติของกฎหมายให*สอดคล*องกับการโอนส(วนราชการ เพ่ือให*
ผู*เก่ียวข*องมีความชัดเจนในการใช*กฎหมายโดยไม(ต*องไปค*นหาในกฎหมายโอนอํานาจหน*าท่ีว(าตาม
กฎหมายใดได*มีการโอนภารกิจของส(วนราชการหรือผู*รับผิดชอบตามกฎหมายนั้นไปเป6นของ
หน(วยงานใดหรือผู*ใดแล*ว โดยแก*ไขบทบัญญัติของกฎหมายให*มีการเปลี่ยนชื่อส(วนราชการ รัฐมนตรี 
ผู*ดํารงตําแหน(งหรือผู*ซ่ึงปฏิบัติหน*าท่ีของส(วนราชการให*ตรงกับการโอนอํานาจหน*าท่ี และเพ่ิมผู*แทน
ส(วนราชการในคณะกรรมการให*ตรงตามภารกิจท่ีมีการตัดโอนจากส(วนราชการเดิมมาเป6นของส(วน
ราชการใหม(รวมท้ังตัดส(วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแล*ว ซ่ึงเป6นการแก*ไขให*ตรงตามพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกล(าว  จึงจําเป6นต*องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

๒ ราชกิจจานุเบกษา เล(ม ๑๑๙/ตอนท่ี ๑๐๒ ก/หน*า ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

พระราชบัญญตั ิ

วาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนนิการในกจิการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เปนปท่ี ๔๗ ในรัชกาลปจจบุัน 

 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวา 

 

โดยที่ เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ 

 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภานิติบัญญัตแิหงชาติ ทําหนาท่ีรัฐสภา ดงัตอไปนี้ 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕” 

 

มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและคําส่ังอ่ืนใดใน
สวนที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่ง ขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ใหใช
พระราชบัญญัตินี้แทน 

พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแกการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ เวนแตการใหสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมและการใหประทานบัตรตาม
กฎหมายวาดวยแร 

 

มาตรา ๔  ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 

                                                 
๑
 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๙/ตอนท่ี ๔๒/หนา ๑๐๑/๘ เมษายน ๒๕๓๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

บททั่วไป 

   

 

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“หนวยงานเจาของโครงการ”  หมายความวา สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมหรือ

เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินที่เปนเจาของโครงการ 
“รัฐวิสาหกิจ”  หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

“ราชการสวนทองถ่ิน”  หมายความวา ราชการบริหารสวนทองถ่ินตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

“กระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการ”  หมายความวา กระทรวงหรือทบวงซึ่งมี
สวนราชการในสงักัดตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

“กระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจ” 

(๑)  กรณีบริษัทจํากัด หมายความวา กระทรวงการคลังหรือกระทรวงหรือทบวง
ท่ีไดรับมอบอํานาจใหใชสิทธิเปนผูถือหุนของบริษัทจํากัดแทนกระทรวงการคลัง 

(๒)  กรณี ไม ใชบ ริษัทจํ า กัด  หมายความว า  กระทรวงหรือทบวง  ซึ่ ง
รัฐมนตรีวาการเปนผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น หรือรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบในงานของรัฐวิสาหกิจนั้น 

“ก ร ะ ท ร ว ง เ จ า สั ง กั ด ข อ ง ร า ช ก า ร ส ว น ท อ ง ถ่ิ น ”  หม า ย ค ว า ม ว า 
กระทรวงมหาดไทย 

“กิจการของรัฐ”  หมายความวา กิจการที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่น
ของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตอง
ทําตามกฎหมายหรือกิจการที่จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสินของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวย
รวมกัน 

“โครงการ”  หมายความวา การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงิน
หรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพยสินที่กําหนดเพิ่มข้ึนโดยพระ
ราชกฤษฎีกา 

“รวมงานหรือดําเนินการ”  หมายความวา รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด 
หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาใน
ลักษณะใด 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนรวมงาน
หรือดําเนินการตามมาตรา ๑๓ 

 

หมวด ๒ 

การเสนอโครงการ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๖  ใหหนวยงานเจาของโครงการที่ประสงคจะใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวขอ
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติกําหนดตอกระทรวงเจาสังกัด 

 

มาตรา ๗  ถาโครงการตามมาตรา ๖ มีวงเงินหรือมีทรัพยสินเกินหาพันลานบาท
หนวยงานเจาของโครงการตองวาจางท่ีปรึกษามาใหคําปรึกษา และท่ีปรึกษาตองจัดทํารายงานเปน
เอกเทศตามรายละเอียดที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด
ไวในมาตรา ๖ และสาระสําคัญอื่นๆ ท่ีท่ีปรึกษาเห็นสมควร และใหหนวยงานเจาของโครงการสง
รายงานของที่ปรึกษาไปเพื่อใชประกอบการพิจารณาตามมาตรา ๘ ดวย 

ท่ีปรึกษาตามวรรคหนึ่ง ตองมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

มาตรา ๘  ใหกระทรวงเจาสังกัดของหนวยงานเจาของโครงการพิจารณาเสนอผล
การศึกษาและวิเคราะหโครงการตอสวนราชการดังนี้ 

(๑)  โครงการใหม ใหเสนอตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติพิจารณา 

(๒)  โครงการที่มีทรัพยสินอยูแลว ใหเสนอตอกระทรวงการคลังพิจารณา 
 

มาตรา ๙  ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
หรือกระทรวงการคลังดําเนินการดังนี ้

(๑)  สําหรับโครงการใหม 
(ก)  หากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเห็น

ดวยกับโครงการ ใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการของโครงการ 
(ข)  ถาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไมเห็น

ดวยกับโครงการ ใหแจงหนวยงานเจาของโครงการ 
ในกรณีท่ีหนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตาม (ข) ใหเสนอความเห็นหรือคําช้ีแจง
เพ่ิมเติมตอรัฐมนตรีเจาสังกัด เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสินโดยตองแจงขอมูลตางๆ 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๖ และ
ขอมูลอ่ืนตามที่หนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควร 

(๒)  สําหรับโครงการที่มีทรัพยสินอยูแลว 
(ก)  ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังเห็นดวยกับโครงการ ใหเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการ 
(ข)  ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังไมเห็นดวยกับโครงการ ใหแจงหนวยงาน

เจาของโครงการ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ในกรณี ท่ี หน วย ง าน เจ า ของ โครงกา ร ไม เ ห็นด วยกั บความ เห็ นของ
กระทรวงการคลังตาม (ข) ใหเสนอความเห็นหรือคําช้ีแจงเพิ่มเติมตอรัฐมนตรีเจาสังกัดเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตัดสิน โดยตองแจงขอมูลตางๆ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๖ และขอมูลอ่ืนตามที่หนวยงานเจาของโครงการ
เห็นสมควร 

ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ
กระทรวงการคลังพิจารณาโครงการตามมาตรานี้ใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
โครงการ หากพนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและกระทรวงการคลังเห็นดวยกับโครงการ 

 

มาตรา ๑๐  ในกรณีท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐหรือราชการ
สวนทองถ่ินใดจะกระทํากิจการของรัฐ และคณะรัฐมนตรีมีมติใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดาํเนินการ ใหหนวยงานดังกลาวดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรแีละปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

มาตรา ๑๑  โครงการใดมีวงเงินไมถึงหนึ่งพันลานบาท หรือนอยกวาวงเงินที่
กําหนดเพิ่มข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดใหตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ได 

 

หมวด ๓ 

การดําเนินโครงการ 
   

 

มาตรา ๑๒  เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในโครงการใดแลว ใหหนวยงาน
เจาของโครงการรางประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการรางขอบเขตของโครงการ
และเง่ือนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงานหรือดําเนินการ 

 

มาตรา ๑๓  ใหหนวยงานเจาของโครงการแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบดวยผูแทนกระทรวงเจาสังกัดซึ่งเปนขาราชการประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน
หนวยงานอื่นของรัฐหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แลวแตกรณี เปนประธาน ผูแทนกระทรวงการคลัง 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกระทรวง
อ่ืนอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน เปนกรรมการ และใหมี
ผูแทนหนวยงานเจาของโครงการหนึ่งคนเปนกรรมการและเลขานุการ 

 

มาตรา ๑๔  ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ มีอํานาจและหนาท่ีดงัตอไปนี ้
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๑)  พิจารณาใหความเห็นชอบรางประกาศเชิญชวนเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินการ รางขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญที่จะตองมีในสัญญารวมงานหรือ
ดําเนินการ 

(๒)  กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา 
(๓)  พิจารณาคัดเลือกเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 
(๔)  พิจารณาดําเนินการอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับโครงการตามที่เห็นสมควร 
 

มาตรา ๑๕  การประกาศเชิญชวน เอกสารขอเสนอการรวมงานหรือดําเนินการ 
วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกของคณะกรรมการซึ่งจะตองใชวิธีประมูล การกําหนด
หลักประกันซองและหลักประกันสัญญา ตองมีรายละเอียดอยางนอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๑๖  ในการคัดเลือกใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ หาก
คณะกรรมการมีความเห็นวา ไมควรใชวิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลและหนวยงานเจาของ
โครงการเห็นชอบดวย ใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และกระทรวงการคลัง หากสองหนวยงานเห็นพองดวยใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ถาหนวยงานเจาของโครงการไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการตาม
วรรคหนึ่ง ใหทําบันทึกความเห็นเสนอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและกระทรวงการคลังเพ่ือประกอบการพิจารณา หากสองหนวยงานเห็นพองดวยหรือถา
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดมีความเห็นไมตรงกัน ใหใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีประมูล 

 

มาตรา ๑๗  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรใีหความเห็นชอบโครงการตามมาตรา ๑๒ ท่ี
มีวงเงินหรือทรัพยสินเกินหาพันลานบาท หนวยงานเจาของโครงการตองใหท่ีปรึกษาซ่ึงมี
คุณสมบัติตามประกาศตามมาตรา ๗ รางขอบเขตของโครงการและใหจัดทําความเห็นประเมิน
การคัดเลือกใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการตามโครงการนั้น 

 

มาตรา ๑๘  การประกาศเชิญชวนใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการครั้งใด ถา
ไมมีผูเสนอเขารวมงานหรือดําเนินการ ใหยกเลิกการประกาศเชิญชวนเพื่อดําเนินการใหม ถามีผู
เสนอเพียงรายเดียวหรือหลายราย แตเสนอถูกตองตามรายการในเอกสารขอเสนอการรวมงาน
หรือดําเนินการตามมาตรา ๑๕ เพียงรายเดียว หากเห็นวารัฐจะไดประโยชนก็ใหดําเนินการตอไป
ได 

 

มาตรา ๑๙  การประชุมพิจารณาของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการเขารวม
ประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จงึจะเปนองคประชุม 

มติท่ีประชุมเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอและเจรจาตอรอง ตองมี
คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการที่มาประชุม 

กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานออกเสียงเพิ่มอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

มาตรา ๒๐  ใหสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณารางสัญญารวมงานหรือ
ดําเนินการกอนลงนาม 

 

มาตรา ๒๑  ใหคณะกรรมการนําผลการคัดเลือกพรอมเหตุผล ประเด็นที่เจรจา
ตอรองเรื่องผลประโยชนของรัฐ รางสัญญา และเอกสารทั้งหมดเสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงเจา
สังกัด เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในเกาสิบวันนับจากวันที่คณะกรรมการตัดสิน 

หากคณะรัฐมนตรีไมเห็นดวยใหสงเร่ืองคืนคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาทบทวน
ความเห็น แลวนําผลการพิจารณาเสนอใหคณะรัฐมนตรีตดัสินช้ีขาด 

 

หมวด ๔ 

การกํากับดูแลและตดิตามผล 
   

 

มาตรา ๒๒  เม่ือไดมีการลงนามในสัญญาแลว ใหหนวยงานเจาของโครงการ
จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนหนวยงานเจาของโครงการเปน
ประธาน ผูแทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติหนึ่งคน และผูแทนจากหนวยงานอื่นซึ่งมิใชหนวยงานเจาของโครงการหนึ่งคน 
ผูแทนฝายเอกชนท่ีเขารวมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงเจาสังกัดหนึ่งคน และ
ผูแทนอื่นซึ่งหนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควรแตงตั้งอีกไมเกินสามคน และรวมกันไมเกินเกา
คน เปนกรรมการ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองคประชุมให
เปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด 

 

มาตรา ๒๓  ใหคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหนาท่ี
ดังนี้ 

(๑)  ติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 
(๒)  รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหนา ปญหา และแนวทางแกไขตอ

รัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบ 

ระยะเวลาที่จะตองรายงานตาม (๒) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงาน
กําหนด แตตองไมเกินหกเดือนตอหนึ่งคร้ัง 

 

มาตรา ๒๔  ในกรณีท่ีปรากฏวาหนวยงานเจาของโครงการละเลยหรือไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขขอผูกพันของสัญญาที่ลงนามไปแลว ใหผูแทนกระทรวงการคลังในคณะกรรมการ
ประสานงานทํารายงานเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 

หมวด ๕ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 

มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการซึ่งไดกระทําไป
แลวในข้ันตอนใดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนอันใชไดแตการดําเนินการในขั้นตอน
ตอไปใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
อานันท ปนยารชุน 

นายกรัฐมนตร ี
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตฉิบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการให
สัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะ
กําหนดใหเปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว และในเร่ืองสําคัญจะ
กําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรี ทําใหการพิจารณาอาจเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
พ.ศ.๒๕๑๕ สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติไว ดังนั้น เพ่ือใหมีแนวทางการปฏิบัติและ
ใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการ
ท่ีมีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

พรพิมล/แกไข 
๑๑ ก.พ  ๒๕๔๕ 

A+B(C) 

 

สัญชัย/ปรับปรุง 
๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 
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หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติ 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๙  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 

เป็นปีที่  ๖๘  ในรัชกาลปัจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่ เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ 

ในกิจการของรัฐ 
พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  
ดงัต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินีเ้รยีกว่า  “พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ.  ๒๕๕๖” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินีใ้ห้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ

ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
“กิจการของรัฐ”  หมายความว่า  กิจการที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 
(๑) กิจการที่ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย 
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(๒) กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน 

“ร่วมลงทุน”  หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด  หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว  
โดยวิธีการอนุญาต  หรือให้สัมปทาน  หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 

“โครงการ”  หมายความว่า  การลงทุนในกิจการของรัฐ 
“หน่วยงานเจ้าของโครงการ”  หมายความว่า  ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า  

รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงจะให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
“รัฐวิสาหกิจ”  หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  กิจการของรัฐตามกฎหมาย

ที่จัดตั้งกิจการนั้น  หรือหน่วยงานธุรกิจที่รฐับาลเป็นเจ้าของ 
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม  (๑)  หรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
“หน่วยงานอ่ืนของรัฐ”  หมายความว่า  หน่วยงานในกํากับของรัฐ  องค์การมหาชน  หรือหน่วยงาน 

ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ  หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ซ่ึงอยู่ในกํากับของฝ่ายบริหาร 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“กระทรวงเจ้าสังกัด”  หมายความว่า 
(๑) กรณีส่วนราชการ  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีส่วนราชการในสังกัดตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม 
(๒) กรณีรัฐวิสาหกิจ  ได้แก่ 
 (ก) สําหรับรัฐวิสาหกิจอ่ืนนอกจากบริษัท  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวง  ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ

เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นหรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น 

 (ข) สําหรับบริษัท  ได้แก่  กระทรวงการคลังหรือกระทรวงหรือทบวง  ซ่ึงกระทรวงการคลัง 
ได้มอบอํานาจให้ใช้สิทธิเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทแทนกระทรวงการคลังเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นกระทรวงเจ้าสังกัดตามพระราชบัญญัตินี ้

(๓) กรณีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวงซ่ึงรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้รักษาการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยงานนั้น  หรือรัฐมนตรีว่าการผู้รบัผิดชอบในงานของหน่วยงานนั้น 

(๔) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  กระทรวงมหาดไทย 
“เอกชน”  หมายความว่า  บุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืน 

ของรัฐบาลไทย 
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“แผนยุทธศาสตร์”  หมายความว่า  แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
“กองทุน”  หมายความว่า  กองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
“คณะกรรมการกองทุน”  หมายความว่า  คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุน

ในกิจการของรัฐ 
“สํานักงาน”  หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
“รฐัมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัตกิารให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 

บททั่วไป 
 

 

มาตรา ๖ การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต้องคํานึงถึงหลักการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการดําเนินกิจการและการใช้ทรัพยากรของรัฐ 
(๒) การยึดถือวินยัการเงินการคลัง 
(๓) ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจจากการดําเนินโครงการ 
(๔) ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจที่เก่ียวข้อง 
(๕) การจัดสรรความเส่ียงที่เหมาะสมของโครงการระหว่างรัฐกับเอกชน 
(๖) สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการและผู้ให้บริการ 
(๗) การส่งเสริมการแข่งขนัอย่างเป็นธรรมระหว่างเอกชนที่ประสงค์จะร่วมลงทุน 
มาตรา ๗ พระราชบัญญัตินีใ้ห้ใช้บังคับแก่การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  เว้นแต่

การให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมและการให้ประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
ในกรณีที่กิจการของรัฐในเรื่องใดมีกฎหมายกําหนดกระบวนการพิจารณาการให้เอกชนร่วมลงทุน

และการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินโครงการไว้อย่างเพียงพอแล้ว  จะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อยกเว้น
ไม่ให้นาํพระราชบัญญัตินีม้าใช้บังคับแก่การให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรัฐในเรื่องนั้นก็ได้ 

หมวด  ๒ 

คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 

 

มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ”  ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  

69



หน้า   ๔ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

 

เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการคลัง  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  เลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  ผู้อํานวยการ
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  อัยการสูงสุด  และผู้ทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินเจ็ดคน  
เป็นกรรมการ 

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  เป็นกรรมการและเลขานุการและ
ข้าราชการในสํานักงานที่ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งอีกไม่เกินสองคน  
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๙ การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๘  ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจาก
รายชื่อบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อโดยวิธีการสรรหา  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๘  ต้องมีสัญชาติไทยและไม่มีลักษณะต้องห้าม  
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๒) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๓) เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ 
(๔) เคยต้องคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวยผิดปกติ

หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
(๕) เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือจาก

หน่วยงานเอกชน  เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
(๖) เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  

หรือผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมืองอ่ืน  เว้นแต่จะได้พ้นจากตําแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
(๗) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งในพรรคการเมือง  เว้นแต่จะได้พ้นจากตําแหน่งมาแล้ว

ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
(๘) เป็นบุคคลที่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  หรือเคยถูกวุฒิสภามีมติ 

ให้ถอดถอนหรือให้พน้จากตําแหน่ง 
มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๘  มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละส่ีปี 

โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอีกได้  แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๘  พ้นจากตําแหน่งตามวาระ  แต่ยังมิได้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒใิหม่  แต่ทั้งนี้ให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
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หน้า   ๕ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

 

มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๘  

พ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา  ๑๐ 

(๕) ขาดการประชุมของคณะกรรมการเกินสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(๖) คณะรัฐมนตรีให้ออก 
มาตรา ๑๓ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๘  พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ  และ

ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒแิทนตําแหน่งที่ว่าง  ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัตหิน้าที่ต่อไปได้ 
เม่ือตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๘  ว่างลงก่อนวาระ  ให้ดําเนินการเพื่อให้มีการสรรหา

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่งว่างลง  เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่ว่างลงเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๘  ซ่ึงได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่าง  ให้มีวาระการดํารงตําแหน่ง
เท่ากับเวลาที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ตนได้รับแต่งตั้งแทน 

มาตรา ๑๔ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการที่มีอยู่  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัตหิน้าที่ได้  ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  แต่ถ้าทั้งประธานและรองประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัตหิน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเพื่อทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

ในการวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถ้ามี
คะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

กรรมการที่มีส่วนได้เสียในเรื่องที่มีการพิจารณาจะเข้าร่วมประชุมหรือออกเสียงลงคะแนน 
ในเรื่องดังกล่าวมิได้ 

มาตรา ๑๕ ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วนัพ้นจากตําแหน่ง  ห้ามมิให้กรรมการตามมาตรา  ๘  
กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นกรรมการ  ผู้มีอํานาจในการจัดการ  หรือที่ปรกึษาในกิจการของเอกชนที่ได้รับคัดเลือก
ให้ร่วมลงทุนในโครงการที่คณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบหลักการในระหว่างที่ตนดํารงตําแหน่งกรรมการ 

(๒) เข้าถือหุ้นในเอกชนตาม  (๑)  เป็นจํานวนเกินร้อยละศูนย์จุดห้าของทุนที่ชําระแล้ว 
การกระทําตามวรรคหนึ่ง  ให้หมายความรวมถึงการเป็นกรรมการ  ผู้มีอํานาจในการจัดการหรือที่ปรึกษา  

หรือถือหุ้นเกินร้อยละศูนย์จุดห้าของทุนที่ชาํระแล้ว  ในนิติบุคคลที่เอกชนตามวรรคหนึ่งถือหุ้นอยู่เกินร้อยละ
ยี่สิบห้า  หรือในนิติบุคคลที่ถือหุ้นในเอกชนตามวรรคหนึ่งเกินร้อยละยี่สิบห้า 
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หน้า   ๖ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

 

มาตรา ๑๖ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่  ดงัต่อไปนี้ 
(๑) จัดทําแผนยุทธศาสตร์เพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี 
(๒) ให้ความเห็นชอบหลักการโครงการที่จะให้เอกชนร่วมลงทุนและการดําเนินโครงการตามที่กําหนด

ในพระราชบัญญัตินี ้
(๓) พจิารณาเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางด้านการเงินหรือการคลังในการสนับสนุนให้เอกชน

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
(๔) พจิารณาอนุมัตหิรือตัดสินชี้ขาดการไม่ใช้วธิกีารคัดเลือกโดยวิธีประมูลตามมาตรา  ๓๘ 

(๕) ให้คําแนะนําหรือความเห็นต่อรัฐมนตรีก่อนมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  ๗ 

(๖) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนด 
ในมาตรา  ๒๓  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามมาตรา  ๕๘ 

(๗) ออกประกาศตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๘) จัดทํารายงานตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้
(๙) วินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๐) ปฏิบัตหิน้าที่อ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๗ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ซ่ึงมี
ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณท์ีจ่ะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัตหิน้าทีข่องคณะกรรมการ  เพื่อปฏิบัติหน้าที่
หรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 

การปฏิบัตหิน้าที่ของคณะอนุกรรมการหรือบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด  
ให้นํามาตรา  ๑๔  มาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
มาตรา ๑๘ ให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ  

และให้มีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์เสนอต่อคณะกรรมการ 
(๒) ศกึษาและวิเคราะห์โครงการและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
(๓) จัดทําร่างมาตรการหรือแนวทางด้านการเงินหรือการคลังในการสนับสนุนให้เอกชนร่วมลงทุน

ในกิจการของรัฐเสนอต่อคณะกรรมการ 
(๔) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในกรณีไม่ใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธปีระมูลตามมาตรา  ๓๘ 
(๕) จัดทําร่างประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ   

ในโครงการที่มีมูลค่าต่ํากว่าที่กําหนดในมาตรา  ๒๓  เสนอต่อคณะกรรมการตามมาตรา  ๕๘ 

(๖) ร่วมมือทางด้านวิชาการ  การวิจัยและพัฒนากับหน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานวิจัยและพัฒนา
และองค์กรเอกชนทั้งในและต่างประเทศที่ทําหน้าที่เก่ียวกับการร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  และดําเนินการ 
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หน้า   ๗ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

 

ให้มีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยงานของรัฐ   เพื่อให้มีความรู้  และความเช่ียวชาญในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินีอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

(๗) ศึกษา  วิจัย  พฒันาและจัดทําฐานข้อมูลเก่ียวกับการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
เพื่อเผยแพร่  ให้ความรู้  และคําแนะนําแก่หน่วยงานของรัฐ  และบุคคลทั่วไปเพื่อส่งเสริมและสร้างความเข้าใจ
ในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

(๘) พจิารณาและวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๙) รายงานปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะกรรมการ 

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินีห้รือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน  
หรือตามที่คณะรัฐมนตรี  รฐัมนตรี  หรือคณะกรรมการมอบหมาย 

หมวด  ๓ 

แผนยทุธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 

 

มาตรา ๑๙ ให้มีแผนยุทธศาสตร์เพื่อกําหนดนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
ทีส่อดคล้องกับบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซ่ึงมีระยะเวลาครั้งละห้าปี 

แผนยุทธศาสตร์ตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) นโยบายการลงทุนในกิจการของรัฐในสาขาต่าง ๆ  ตลอดจนประเภทและลักษณะของกิจการ 

ทีส่มควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน  พร้อมกับกําหนดความสําคัญและความเร่งด่วน  รวมทั้งลําดับ
การดําเนินกิจการต่าง ๆ  โดยให้พจิารณาขีดความสามารถในการดําเนินการของหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
ทีเ่ก่ียวข้องประกอบด้วย 

(๒) เป้าหมายการให้เอกชนร่วมลงทุนและกรอบระยะเวลาการดําเนินการ 
(๓) ประมาณการลงทุนของภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงต้องแสดงการประมาณการใช้งบประมาณ

ของภาครัฐในแต่ละปีงบประมาณด้วย 
(๔) ความเชื่อมโยงระหว่างกิจการที่สมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน 
มาตรา ๒๐ ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์  ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเสนอกรอบนโยบาย

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐในความรับผิดชอบของกระทรวงต่อคณะกรรมการตามระยะเวลา
ทีค่ณะกรรมการกําหนด  เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการ 

กรอบนโยบายที่แต่ละกระทรวงเสนอ  ให้แสดงภาพรวม  ลักษณะของโครงการ  และลําดับความสําคัญ
ของกิจการของรัฐในความรับผิดชอบของกระทรวงที่จําเป็นหรือเหมาะสมที่จะมีการให้เอกชนร่วมลงทุน 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์  ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐและสาธารณชน 
ที่เก่ียวข้อง  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
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หน้า   ๘ 
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มาตรา ๒๑ เม่ือคณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ตามมาตรา  ๑๙  แล้ว  ให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเห็นชอบ  และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

แผนยุทธศาสตร์ที่ประกาศใช้ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐในการจัดทําและเสนอโครงการ 
ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์  โดยคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการต้องยึดถือแผนยุทธศาสตร์เป็นหลัก
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ 

ในกรณีที่สมควรต้องปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์  คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้คณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบให้ดาํเนินการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ได้  
และเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้ประกาศแผนยุทธศาสตร์ที่ปรับปรุงแล้วในราชกิจจานุเบกษา
ตอ่ไป 

มาตรา ๒๒ เม่ือครบกําหนดสามปีนับแต่วันประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์  ให้คณะกรรมการจัดทํา
รายงานผลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  โดยต้องแสดงปัญหาและอุปสรรค 
ในการดําเนินการ  และเสนอแนวทางการแก้ไขหรือป้องกันปัญหาและอุปสรรคนั้นเพื่อประกอบการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์ในคราวต่อไป 

หมวด  ๔ 

การเสนอโครงการ 
 

 

มาตรา ๒๓ โครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือมูลค่าที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดย
กฎกระทรวงต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้

หลักเกณฑ์และวิธกีารคํานวณมูลค่าของโครงการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

มาตรา ๒๔ ในการเสนอโครงการ  หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการตามรายละเอียดที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เหตุผล  ความจําเป็น  และประโยชน์ของโครงการ  รวมทั้งความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
(๒) ต้นทุนการดําเนินการ  โดยในกรณีที่เป็นโครงการที่จะใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินร่วมด้วย  

ให้แสดงงบประมาณแผ่นดินที่จําเป็นตลอดระยะเวลาของโครงการด้วย 
(๓) การเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ้มค่าในการดําเนินการระหว่างการใช้งบประมาณแผ่นดิน

หรืองบประมาณของหน่วยงานของรัฐกับการให้เอกชนร่วมลงทุน 
(๔) ทางเลือกในการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ  รวมทั้งความสนใจและความพร้อม

ของเอกชนในแต่ละรูปแบบ 
(๕) ผลกระทบของโครงการ 
(๖) ความเส่ียงที่เก่ียวข้องและแนวทางการบริหารความเส่ียงของโครงการ 
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(๗) กรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการจะใช้งบประมาณของหน่วยงานในการดําเนินการ  ให้แสดง
สถานะทางการเงินของหน่วยงาน  แหล่งที่มาของงบประมาณ  ภาระงบประมาณโดยรวมที่ต้องใช้ในโครงการอ่ืน  ๆ 

และความสามารถในการหางบประมาณเพื่อการดําเนินโครงการโดยไม่กระทบต่อสถานะทางการเงินโดยรวม
ของหน่วยงาน 

มาตรา ๒๕ หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อจัดทํารายงานผลการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงการ  และที่ปรึกษาต้องจัดทํารายงานเป็นเอกเทศตามรายละเอียดที่คณะกรรมการกําหนด 
ในมาตรา  ๒๔  และสาระสําคัญอ่ืน ๆ  ที่ที่ปรึกษาเห็นสมควร  และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งรายงาน
ของที่ปรึกษาเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตามมาตรา  ๒๖  ด้วย 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษาให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
ให้สํานักงานจัดให้มีบัญชีรายชื่อที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสอง  

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่รัฐมนตรีกําหนด 
มาตรา ๒๖ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อ

รฐัมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  โดยต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับการเสนอเรื่องจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ  แล้วให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอ
สํานักงานต่อไป 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ  สํานักงานอาจขอให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดของโครงการหรือจัดส่งเอกสารที่เก่ียวข้องเพิ่มเติม
และหากการดําเนินการดังกล่าวทําให้มีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ
ให้สอดคล้องกัน  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการไปในคราวเดียวกัน  และเสนอรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบการปรับปรุงแก้ไขอีกครั้งหนึ่ง  ทั้งนี้  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ดาํเนินการจัดส่งต่อสํานักงานตามระยะเวลาที่สํานักงานกําหนด 

มาตรา ๒๗ เม่ือสํานักงานได้รับผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ  และเอกสารที่เก่ียวข้อง
ครบถ้วน  ให้ดาํเนินการดังนี้ 

(๑) ถ้าสํานักงานเห็นด้วยกับโครงการ  ให้เสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ในหลักการของโครงการต่อไป 

(๒) ถ้าสํานักงานไม่เห็นด้วยกับโครงการ  ให้แจ้งความเห็นต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดและ
หน่วยงานเจา้ของโครงการ  และหากรัฐมนตรีเจ้าสังกัดไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสํานักงาน  ให้เสนอ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาตัดสินต่อไป  

ในการเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ให้มีความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเสนอประกอบการพิจารณาไปพร้อมกัน  
และในกรณีที่โครงการนั้นจะต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน  ให้มีความเห็นของสํานักงบประมาณ
ประกอบการพิจารณาด้วย 
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ให้สํานักงานพิจารณาโครงการตามมาตรานี้  ให้เสร็จส้ินภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการและเอกสารที่เก่ียวข้องครบถ้วน  หากพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวให้ถอืว่า
สํานักงานเห็นด้วยกับโครงการ 

มาตรา ๒๘ หากโครงการใดจะต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินหรืองบประมาณ
ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ  หรือจะต้องมีการก่อหนี้โดยการกู้หรือการค้ําประกันโดยกระทรวงการคลัง  
เพื่อใช้จ่ายในการดําเนินโครงการ  เม่ือคณะกรรมการให้ความเห็นชอบหลักการของโครงการแล้ว  ให้เสนอ
โครงการนั้นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัตโิครงการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายหรือวงเงินที่จะใช้
ในการก่อหนี้ของโครงการนั้น  ทั้งนี้  ให้ถือว่าการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเป็นการอนุมัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  หรือกฎหมาย 
ว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ  ในส่วนที่เก่ียวข้อง  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๒๙ ในกรณีที่สํานักงานเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดมีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับ
กิจการของรัฐที่แผนยุทธศาสตร์กําหนดว่าสมควรให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน  แต่หน่วยงานของรัฐนั้น
มิได้เสนอโครงการเพื่อให้เอกชนร่วมลงทนุ  ให้สํานักงานประเมินความเป็นไปได้เบ้ืองต้นในการจัดทําโครงการ
เพื่อให้เอกชนร่วมลงทุนและประสานกับหน่วยงานของรัฐนั้นเพื่อให้เสนอโครงการ  และเม่ือหน่วยงานของรัฐนั้น 
ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการได้จัดทําผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการครบถ้วนตามมาตรา  ๒๔  แล้ว  
ให้เสนอรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาก่อนเสนอสํานักงาน  และให้นํามาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  

และมาตรา  ๒๘  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ในกรณีที่สํานักงานเห็นว่าโครงการใดมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องมากกว่าหนึ่งหน่วยงานและตกลงกันไม่ได้  

ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณากําหนดหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบกิจการของรัฐที่จะให้เอกชน 
ร่วมลงทุนมากที่สุดเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ  และให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัตติามนั้น 

ในการประเมินความเป็นไปได้ในการจัดทําโครงการตามวรรคหนึ่ง  สํานักงานอาจว่าจ้างที่ปรึกษา
ซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๕  ก็ได้ 

การว่าจ้างที่ปรึกษาตามวรรคสาม  หากสํานักงานมิได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินหรือมีงบประมาณ
ไม่เพียงพอในการดําเนินการ  สํานักงานอาจขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อเป็นค่าจ้างที่ปรึกษาได้ 

มาตรา ๓๐ กรณีโครงการที่มีลักษณะของกิจการและอยู่ในประเภทและสาขาตามที่กําหนด 
ในแผนยุทธศาสตร์  แต่หน่วยงานของรัฐที่เสนอโครงการประสงค์จะดําเนินการโดยใช้งบประมาณแผ่นดิน
หรืองบประมาณของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด  ให้หน่วยงานของรัฐนั้นเปรียบเทียบต้นทุน  ความเส่ียง  และ
ความคุ้มค่าในการดําเนินการดังกล่าวกับกรณีที่จะให้เอกชนร่วมลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
พร้อมกับการเสนอโครงการ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้เอกชนรว่มลงทนุ  ให้หน่วยงานของรัฐที่เสนอโครงการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ตอ่ไป 
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ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นด้วยกับหน่วยงานของรัฐที่เสนอโครงการ  ให้เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติตอ่ไป 

การเปรียบเทยีบตน้ทนุ  ความเส่ียง  และความคุ้มค่าในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
จะกระทํากิจการของรัฐ  และคณะรัฐมนตรีมีมติให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  ให้หน่วยงานดังกล่าว
ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและปฏิบัตติามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๕ 

การดําเนินโครงการ 
 

 

มาตรา ๓๒ การประกาศเชิญชวน  เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน  วิธีการประกาศเชิญชวน  
วิธกีารคัดเลือกของคณะกรรมการคัดเลือก  การกําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา  ตลอดจน
หลักเกณฑ์อ่ืนที่จําเป็นในการให้เอกชนร่วมลงทุน  ให้เป็นไปตามที่สํานักงานประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 

ในประกาศเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง  ต้องกําหนดหัวข้อดังต่อไปนี้ด้วย 
(๑) ค่าธรรมเนียมการขายเอกสารการประมูล 
(๒) คา่ธรรมเนยีมการประเมินข้อเสนอการร่วมลงทุน 
(๓) ค่าธรรมเนียมการลงนามในสัญญาร่วมลงทุน 
มาตรา ๓๓ เม่ือคณะกรรมการให้ความเห็นชอบหลักการของโครงการใดหรือเม่ือคณะรัฐมนตรี 

ได้อนุมัตกิรณีตามมาตรา  ๒๘  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทําร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุน  
รา่งขอบเขตของโครงการ  และร่างสัญญาร่วมลงทุนในส่วนของโครงการที่เป็นการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนต่อไป 

หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างที่ปรึกษาซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
คณะกรรมการประกาศกําหนดเพื่อจัดทําร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุน  ร่างขอบเขตของโครงการ  
และร่างสัญญาร่วมลงทุนได้ 

มาตรา ๓๔ ร่างสัญญาร่วมลงทุนตามมาตรา  ๓๓  ต้องประกอบด้วยข้อกําหนดมาตรฐาน 
ของสัญญาร่วมลงทุนที่สํานักงานประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  ซ่ึงอย่างน้อย 
ตอ้งมีรายละเอียด  ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ระยะเวลาของโครงการ 
(๒) การให้บริการและการดาํเนินการของโครงการ 
(๓) อัตราค่าบริการ  วิธีการชําระเงินของเอกชนหรือหน่วยงานเจ้าของโครงการหรือ

ผลประโยชน์ตอบแทนที่เอกชนต้องให้แก่หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
(๔) การเปล่ียนลักษณะการให้บริการของโครงการ  การเปล่ียนตัวคู่สัญญา  ผู้รับเหมา  ผู้รับเหมาช่วง  

และการโอนสิทธิเรียกร้อง 
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หน้า   ๑๒ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

 

(๕) สินทรัพย์ของโครงการซ่ึงรวมถึงกรรมสิทธิ์และการคํานวณมูลค่าสินทรัพย์ของโครงการ 
(๖) เหตุสุดวิสัยและการดําเนินการกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย  รวมทั้งการชําระค่าตอบแทน 
(๗) เหตุแห่งการเลิกสัญญา  วิธีการบอกเลิกสัญญา  และการชําระค่าเสียหาย 
(๘) การค้ําประกัน  การประกันภัยและการชดใช้ค่าเสียหาย 
(๙) การระงับข้อพิพาท 
มาตรา ๓๕ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย  

ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการ  เป็นประธานกรรมการ  ผู้แทนสํานักงบประมาณ  ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด  และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินส่ีคน  เป็นกรรมการ  
และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์  
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์โดยตรงในการพิจารณาโครงการ  และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามมาตรา  ๑๐ 

มาตรา ๓๖ ให้คณะกรรมการคัดเลือกมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) พจิารณาให้ความเห็นชอบร่างประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุน  ร่างขอบเขตของโครงการ  

และร่างสัญญาร่วมลงทุน 
(๒) กําหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา 
(๓) เจรจาและพิจารณาคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุน 
(๔) เรียกให้หน่วยงานเจ้าของโครงการหรอืเอกชนเข้าชี้แจงหรอืจัดส่งข้อมูลหรือเอกสารทีเ่ก่ียวข้อง 
(๕) พจิารณาดําเนินการอ่ืน ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับโครงการตามที่เห็นสมควร   
ให้นํามาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๕  มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการคัดเลือกโดยอนุโลม 
มาตรา ๓๗ หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจว่าจ้างที่ปรึกษาซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  เพื่อประเมินความเส่ียงและเสนอแนะแนวทางการบริหารความเส่ียง  
ตลอดจนสนับสนุนการปฏิบัตหิน้าที่ของคณะกรรมการคัดเลือกได้ 

มาตรา ๓๘ ในการคัดเลือกให้เอกชนร่วมลงทุน  หากหน่วยงานเจ้าของโครงการและคณะกรรมการ
คัดเลือกมีความเห็นตรงกันว่าไม่ควรใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูล  ให้เสนอสํานักงานพิจารณา  หากสํานักงาน
เห็นพ้องด้วยให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัต ิ

ในกรณีทีห่น่วยงานเจ้าของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือกมีความเห็นไม่ตรงกันว่าไม่ควรใช้
วิธีการคัดเลือกโดยวิธปีระมูล  ให้เสนอสํานักงานพิจารณา  และถ้าสํานักงานเห็นว่าควรใช้วิธีการคัดเลือก
โดยวิธปีระมูล  ให้ใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธปีระมูล  แต่ถา้สํานักงานเห็นว่าไม่ควรใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธปีระมูล  
ให้เสนอคณะกรรมการตัดสินชี้ขาด 

มาตรา ๓๙ การประกาศเชิญชวนให้เอกชนร่วมลงทุนครั้งใด  ถ้ามีผู้เสนอเพียงรายเดียว 
หรือหลายราย  แต่เสนอถูกต้องตามรายการในเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุนเพียงรายเดียว   
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หน้า   ๑๓ 
เล่ม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

 

หากคณะกรรมการคัดเลือกเห็นว่ารัฐจะได้ประโยชน์ก็ให้ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
ตอ่ไป 

มาตรา ๔๐ ภายในสิบห้าวนันับแต่เม่ือได้ผลการคดัเลือกเอกชน  และผลการเจรจา  และได้จัดทาํ
ร่างสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชนที่ได้รับคัดเลือกให้ร่วมลงทุนแล้วเสร็จ  ให้คณะกรรมการคัดเลือกดําเนินการ
ดงัต่อไปนี้ 

(๑) นําผลการคัดเลือกเอกชน  ประเด็นที่เจรจาต่อรองเรื่องผลประโยชน์ของรัฐ  ร่างสัญญาร่วมลงทุน 
ที่ผ่านการเจรจากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกให้ร่วมลงทุนและเอกสารที่เก่ียวข้องเสนอสํานักงาน  โดยให้
สํานักงานเสนอความเห็นเก่ียวกับผลการคัดเลือกเอกชนและภาระการเงินการคลังภาครัฐและส่งความเห็น
และเอกสารที่เก่ียวข้องต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดภายในส่ีสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับผลการคัดเลือกเอกชน
จากคณะกรรมการคัดเลือก  และ 

(๒) ส่งร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการเจรจากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกให้ร่วมลงทุน  ให้สํานักงาน
อัยการสูงสุดตรวจพิจารณา  โดยให้สํานักงานอัยการสูงสุดดําเนินการให้แล้วเสร็จและเสนอร่างสัญญาร่วมลงทุน
ที่ตรวจพิจารณาแล้วต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดภายในส่ีสิบห้าวันนับแต่วนัที่ได้รับร่างสัญญาร่วมลงทุน 

มาตรา ๔๑ เม่ือรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดได้รับความเห็นและเอกสาร  พร้อมกับร่างสัญญา
ร่วมลงทุนตามมาตรา  ๔๐  แล้ว  ให้พิจารณาเสนอความเห็นประกอบเรื่องทั้งหมดแล้วนําเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวัน 

มาตรา ๔๒ เม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการคัดเลือกเอกชน  ภาระการเงินการคลังของภาครัฐ  
ร่างสัญญาร่วมลงทุนที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด  ตลอดจนความเห็นของรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดแล้ว  หากคณะรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยให้ส่งเรื่องคืนรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อแจ้ง
คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาทบทวน  โดยให้นํามาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๔๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
แล้วนําผลการพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีตัดสินชี้ขาด 

เม่ือคณะรัฐมนตรีพจิารณาให้ความเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนและร่างสัญญาร่วมลงทุนแล้ว
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกให้ร่วม
ลงทุนต่อไป 

หมวด  ๖ 

การกํากับดูแลและติดตามผล 
 

 

มาตรา ๔๓ เม่ือได้มีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนแล้ว  ให้รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 
แต่งตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลขึ้นคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย  ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซ่ึงเป็นข้าราชการ 
ในสังกัดกระทรวงเจ้าสังกัดซ่ึงมีตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงและมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการ   
เป็นประธานกรรมการ  ผู้แทนสาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด  
และผู้ทรงคุณวฒุิซ่ึงรัฐมนตรกีระทรวงเจ้าสังกัดแต่งตั้งอีกไม่เกินส่ีคน  เป็นกรรมการ  และให้ผู้แทนหน่วยงาน
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พระราชบัญญัติ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๖  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปีที่  ๔  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยทีเ่ป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  เพื่อให้
การคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนในโครงการลงทุนของรัฐ  มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้  และปราศจาก 
การมีส่วนได้เสียในการดําเนินการคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัตินี้  อันจะเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะในการได้รับการบริการของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับ
เง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่รัฐสภา  ดงัต่อไปนี้ 
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มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัตกิารให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
“โครงการ”  หมายความว่า  โครงการลงทุนของรัฐในกิจการที่หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกันมีหน้าที่และอํานาจต้องทําตามกฎหมายหรือกฎ  หรือที่มีหน้าที่
และอํานาจต้องทําตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 

“ร่วมลงทุน”  หมายความว่า  ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด  หรือมอบให้เอกชนลงทุน 
แต่ฝา่ยเดียว  โดยวิธกีารอนุญาต  หรือให้สมัปทาน หรือให้สทิธิไม่ว่าในลักษณะใด 

“โครงการร่วมลงทุน”  หมายความว่า  โครงการที่มีการร่วมลงทุน 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
“รัฐวิสาหกิจ”  หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  หรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ  มีทุนรวมอยู่ดว้ยเกินกว่าร้อยละหา้สิบ 
(๓) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจตาม  (๑)  หรือ  (๒)  มีทุนรวมอยู่ดว้ยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ

บริหารส่วนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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“หน่วยงานอื่นของรัฐ”  หมายความว่า  หน่วยงานในกํากับของรัฐ  องค์การมหาชน  หน่วยงาน
ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ  หรือหน่วยงานอื่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
ทั้งนี้  เฉพาะที่อยู่ในกํากับของฝ่ายบริหาร 

“หน่วยงานเจ้าของโครงการ”  หมายความว่า  หน่วยงานของรัฐซึ่งจะร่วมลงทุนหรือร่วมลงทุน
กับเอกชนในโครงการร่วมลงทุน 

“กระทรวงเจ้าสังกัด”  หมายความว่า 
(๑) กรณีส่วนราชการ  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานเจ้าของ

โครงการอยู่ในสังกัดตามกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง  กรม 
(๒) กรณีรัฐวิสาหกิจ  ได้แก่ 
 (ก) สําหรับรัฐวิสาหกิจอื่นนอกจากบริษัท  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวง  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ

เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น  หรือรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในงานของ
รัฐวิสาหกิจนั้น 

 (ข) สาํหรับบริษัท  ได้แก่  
  ๑) ในกรณีที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้น  ได้แก่  กระทรวงการคลัง  หรือกระทรวง

หรือทบวงซึ่งกระทรวงการคลังได้มอบอํานาจให้เป็นกระทรวงเจ้าสังกัดตามพระราชบัญญัตินี ้
  ๒) ในกรณีที่กระทรวงการคลังมิได้เป็นผู้ถือหุ้น  ได้แก่  รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในงาน

ของรัฐวิสาหกิจนั้น 
(๓) กรณีหน่วยงานอื่นของรัฐ  ได้แก่  กระทรวงหรือทบวงซึ่งรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้รักษาการ

ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งหน่วยงานนั้น  หรือรัฐมนตรีว่าการผู้รับผิดชอบในงานของหน่วยงานน้ัน  
หรือนายกรัฐมนตรีกรณีที่หน่วยงานอื่นของรัฐใดไม่มีรัฐมนตรีว่าการเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายหรือ
รัฐมนตรีว่าการผู้รับผิดชอบในงานของหน่วยงานนั้น 

(๔) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  กระทรวงมหาดไทย 
“เอกชน”  หมายความว่า  นิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงานของรัฐ  และให้หมายความรวมถึง 

บุคคลธรรมดาด้วย 
“กองทุน”  หมายความว่า  กองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
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“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
“คณะกรรมการกองทุน”  หมายความว่า  คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ

และเอกชน 
“สํานักงาน”  หมายความว่า  สาํนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี

อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัตกิารให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี ้
กฎกระทรวงนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 

บททั่วไป 
 

 

มาตรา ๖ การดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ของ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ความสอดคล้องกับแผนการจัดทําโครงการร่วมลงทุน 
(๒) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน  ซึ่งต้องมีการจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชน์

ตอบแทนให้แก่เอกชนอย่างเป็นธรรม  โดยคํานึงถึงความสําเร็จของโครงการร่วมลงทุนและความคุ้มค่า 
ในการดําเนินโครงการร่วมลงทุน  

(๓) การรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(๔) การใช้ความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และนวัตกรรมของเอกชนในการให้บริการ

สาธารณะของโครงการร่วมลงทุน  และการถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ  และความเชี่ยวชาญไปยัง
หน่วยงานและบุคลากรของภาครัฐ 

(๕) ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการจัดทําและดําเนินโครงการร่วมลงทุน  รวมถึงกระบวนการ
ตดัสินใจที่เก่ียวข้อง 

(๖) สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการจากโครงการร่วมลงทุน 
มาตรา ๗ หน่วยงานเจ้าของโครงการที่จะจัดทําโครงการร่วมลงทุนในกิจการเก่ียวกับโครงสร้าง

พื้นฐานและบริการสาธารณะดังต่อไปนี้  ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(๑) ถนน  ทางหลวง  ทางพิเศษ  การขนส่งทางถนน 
(๒) รถไฟ  รถไฟฟ้า  การขนส่งทางราง 
(๓) ท่าอากาศยาน  การขนส่งทางอากาศ 
(๔) ท่าเรือ  การขนส่งทางน้ํา 
(๕) การจัดการน้ํา  การชลประทาน  การประปา  การบําบัดน้ําเสีย 
(๖) การพลังงาน 
(๗) การโทรคมนาคม  การสื่อสาร 
(๘) โรงพยาบาล  การสาธารณสุข  
(๙) โรงเรียน  การศึกษา 

(๑๐) ที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง  ผู้สูงวัย  
ผู้ด้อยโอกาส  หรือผู้พิการ 

(๑๑) ศูนย์นิทรรศการและศูนย์การประชุม 
(๑๒) กิจการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
กิจการตามวรรคหนึ่ง  ให้รวมถึงกิจการเก่ียวเนื่องที่จําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

การดําเนินกิจการดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๘ โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าพันล้านบาทข้ึนไปหรือมูลค่าที่กําหนดเพิ่มข้ึน
โดยกฎกระทรวง  ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้

หลักเกณฑ์และวิธีการคํานวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุนตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด  

มาตรา ๙ โครงการร่วมลงทุนที่มีมูลค่าต่ํากว่าห้าพันล้านบาทหรือต่ํากว่ามูลค่าที่กําหนดเพิ่มขึ้น
โดยกฎกระทรวง  ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

หากคณะกรรมการเห็นว่าโครงการร่วมลงทุนตามวรรคหนึ่ง  เป็นโครงการร่วมลงทุนที่มีความสําคัญ
หรือสอดคล้องกับแผนการจัดทําโครงการร่วมลงทุนตามมาตรา  ๑๒ คณะกรรมการจะกําหนดให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการดําเนินการตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การขนส่งทางราง  
พ.ศ. .... 

   

 

         ........................................ 
  ........................................ 
  ........................................ 

 

  .............................................................................................................................  
............................................. 
 

  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางราง 
 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 

  เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือให้การกำกับดูแลการประกอบกิจการขนส่งทางรางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ 
ในการพัฒนาระบบการขนส่งทางรางและด้านเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งควบคุมให้เกิดความ
ปลอดภัยกับประชาชนและผู้ใช้บริการ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  

 

  ............................................................................................................................. ......... 
............................................. 
 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. ....”  

 

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

 

85



๒ 

 

 
 

  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การขนส่งทางราง” หมายความว่า การขนส่งผู้โดยสารหรือสินค้าโดยรถขนส่งทางราง 
  “รถขนส่งทางราง” หมายความว่า รถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสารหรือสินค้า  
โดยขับเคลื่อนไปบนทางซึ่งมีราง เช่น รถไฟ รถไฟฟ้า รถราง และให้หมายความรวมถึงรถที่ใช้วิ่ง 
บนรางหรือทางเฉพาะตามที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วย  

  “รางเพ่ือการขนส่ง” หมายความว่า โครงสร้างพื้นฐานทางราง ระบบราง โครงสร้าง 
ทางวิ่ง ระบบอาณัติสัญญาณ ระบบการสื่อสาร ระบบแหล่งจ่ายไฟ สถานี ย่านขนส่งสินค้าทางราง  
ศูนย์ควบคุมการเดินรถ อาคารสำนักงาน โรงจอดและซ่อมบำรุง และเขตระบบการขนส่งทางราง  
และรวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง 
  “กิจการขนส่งทางราง” หมายความว่า การประกอบกิจการรางเพื่อการขนส่ง  
การประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางราง และการประกอบกิจการรางเพ่ือการขนส่งและการเดินรถขนส่ง
ทางราง 
  “กิจการรางเพ่ือการขนส่ง” หมายความว่า กิจการบริหารจัดการ และบำรุงรักษา 

รางเพ่ือการขนส่ง 
  “กิจการเดินรถขนส่งทางราง” หมายความว่า กิจการเดินรถขนส่งทางรางสำหรับขนส่ง
ผู้โดยสารหรือสินค้า 
  “กิจการขนส่งทางรางเพ่ือกิจการของตน” หมายความว่า การขนส่งทางรางซึ่งไม่ใช่ 
เพ่ือการพาณิชย์ หรือการขนส่งทางรางเพ่ืออำนวยความสะดวกสำหรับกิจการนั้น โดยไม่มีการเรียกเก็บ 

ค่าโดยสาร คา่ขนส่ง หรือค่าบริการอ่ืน 

  “ค่าโดยสาร” หมายความว่า บ ำเหน็จค่าตอบแทนที่ต้องจ่ายเพื่อการโดยสารที่ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการ 

  “ค่าขนส่ง” หมายความว่า ค่าระวางหรือบ ำเหน็จค่าตอบแทนที่ต้องจ่ายเพื่อการรับขน
สินค้าท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการ 

  “ค่าใช้ประโยชน์จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง” 
หมายความว่า ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จากรางเพ่ือการขนส่ง หรือโครงสร้างพ้ืนฐานอื่น 

ในการขนส่งทางราง  
  “ค่าบริการ” หมายความว่า ค่าบริการที่เกิดข้ึนนอกเหนือจากค่าโดยสารและ 

ค่าขนส่งที่ผู้ได้รับใบอนุญาตเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการ 

  “สถานี” หมายความว่า สถานที่ที่ใช้รับส่งผู้โดยสารหรือรับขนสินค้าในการประกอบ
กิจการขนส่งทางราง 
  “เขตระบบรถขนส่งทางราง” หมายความว่า เขตที่หวงกันไว้สำหรับความปลอดภัย 

ของระบบรถขนส่งทางราง 
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๓ 

 

 
 

  “เขตปลอดภัยระบบรถขนส่งทางราง” หมายความว่า เขตที่หวงกันไว้เพื่อประโยชน์ 
ในการรักษาความปลอดภัยที่อาจมีผลกระทบต่อระบบรถขนส่งทางราง ที่ขยายต่อจากเขตระบบรถ
ขนส่งทางราง 
  “ผู้ได้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางรางตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “ผู้ประจำหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซ่ึงได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประจำหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “เจ้าของโครงการ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ดำเนินการเกี่ยวกับกิจการขนส่ง
ทางราง 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ 

  “ผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน” หมายความว่า ผู้ดูแลบริหารจัดการรางเพ่ือการขนส่ง 
และทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบกิจการรางเพ่ือการขนส่ง โดยเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการราง
เพ่ือการขนส่งหรือใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพ่ือการขนส่งและการเดินรถขนส่งทางราง 
  “นายทะเบียน” หมายความว่า ข้าราชการสังกัดกรมการขนส่งทางรางซึ่งอธิบดีแต่งตั้ง
ให้เป็นนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “ผู้ตรวจการขนส่งทางราง” หมายความว่า ข้าราชการสังกัดกรมการขนส่งทางราง 
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจการขนส่งทางรางตามพระราชบัญญัตินี้  
  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางราง 
  “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมการขนส่งทางราง 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

  มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และให้มีอำนาจแต่งตั้งผู้ตรวจการขนส่งทางราง กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ  
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้และยกเว้นค่าธรรมเนียม  
  กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

ให้ใช้บังคับได้  
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๑๓ 

 

 
 

      (๑๑) อัตราค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็น 

ในการประกอบกิจการขนส่งทางราง ค่าบริการอ่ืน และหลักเกณฑ์การข้ึนค่าโดยสารที่จัดให้เป็นระบบ
เครือข่ายร่วมกันกับโครงการเส้นทางอ่ืน 

      (๑๒) ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอำนวยความสะดวกอ่ืนแก่ผู้ใช้บริการ 

      (๑๓) แผนการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานี การเชื่อมต่อการขนส่งทางรางกับ 

การขนส่งส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับประโยชน ์

จากการประกอบกิจการขนส่งทางราง 
      (๑๔) ประโยชน์อย่างอ่ืนเพ่ือสาธารณะตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

  ข. กรณีรถราง ต้องมีรายการตามท่ีกำหนดไว้ตาม ก. (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖)  
ในการนี้ หากมีการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้กำหนดสัดส่วนการลงทุน 

ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ด้วย 

 

  มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ให้มีการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ให้เจ้าของโครงการ
เสนอโครงการขนส่งทางรางต่อคณะรัฐมนตรี โดยนอกจากรายการตามมาตรา ๒๒ แล้ว ให้มีรายการ
ดังต่อไปนี้เพ่ิมด้วย 

  (๑) ระยะเวลาการให้สัมปทาน 

  (๒) ความคุ้มค่าในการลงทุน 

  (๓) การให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐโ 
  (๔) ส่วนแบ่งรายได้ ในกรณีท่ีรายได้ของเอกชนได้เกินกว่าการประมาณการในการให้
สัมปทาน (ถ้ามี) 
  (๕) เอกชนต้องมีคุณสมบัติที่จะได้รับใบอนุญาตตามหมวด ๔ 

  (๖) สิทธิและสัดส่วนของบุคคลสัญชาติไทยเป็นผู้ทำงาน 

  (๗) การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ ในกรณีที่จะต้องเวนคืนหรือได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
(ถ้ามี) 
  (๘) สิทธิในการเชื่อมต่อโครงข่ายรถไฟ หรือรถไฟฟ้า หรือรถราง 

(๙) เงื่อนไขอย่างอ่ืนที่เกี่ยวกับการให้สัมปทานตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 

  มาตรา ๒๔  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกับโครงการขนส่งทางรางตาม 

มาตรา ๒๓ แล้ว ให้หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน 

   

  มาตรา ๒๕  ในกรณีทีเ่อกชนเป็นผู้ดำเนินโครงการขนส่งทางรางหรือประกอบกิจการ
ขนส่งทางรางเพ่ือกิจการของตน โดยเอกชนเป็นผู้ลงทุนและดำเนินกิจการบนพ้ืนที่ของเอกชนทั้งหมด 
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๑๘ 

 

 
 

  ในระหว่างการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีเหตุที่เห็นได้ว่าการกระทำนั้น 

อาจเป็นอันตรายแก่การขนส่งทางราง ให้อธิบดีมีอำนาจสั่งระงับการกระทำดังกล่าวหรือสั่งให้ 
กระทำการใดเพ่ือป้องกันเหตุดังกล่าวเท่าท่ีจำเป็น 

 

  มาตรา ๓๙  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการกิจการอันเป็น
สาธารณูปโภคมีความจำเป็นต้องปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระทำการใด ๆ ภายในเขตระบบรถขนส่ง
ทางราง ให้หน่วยงานของรัฐนั้นแจ้งให้กรมการขนส่งทางรางทราบเพ่ือทำความตกลงร่วมกัน และเม่ือได้
ทำความตกลงร่วมกันแล้ว จึงจะกระทำการนั้นได้  ทั้งนี้ อธิบดีอาจกำหนดเงื่อนไขในการดำเนินการ 

เพ่ือป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดแก่เขตระบบรถขนส่งทางรางได้ 
  กรณีท่ีการกระทำตามวรรคหนึ่ง ได้กระทำโดยไม่ได้มีการตกลงร่วมกัน หรือไม่เป็นไป
ตามท่ีตกลงร่วมกัน หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกำหนด ให้นำความในมาตรา ๓๘ มาใช้บังคับด้วย
โดยอนุโลม 

 

หมวด ๔  
การประกอบกิจการขนส่งทางราง 

   

 

ส่วนที่ ๑  
การขออนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง 

   

 

  มาตรา ๔๐  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการขนส่งทางราง เว้นแต่ได้รับใบอนุญาต 

จากรัฐมนตรี 
  การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
   

  มาตรา ๔๑  การประกอบกิจการขนส่งทางรางเพ่ือกิจการของตน ผู้ประกอบกิจการนั้น 

ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๔๐ แตต่้องได้รับความเห็นชอบจากอธิบดี และต้องปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมาตรฐานการขนส่งทางรางตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ให้อธิบดีมีอำนาจเรียกให้ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางเพ่ือกิจการของตนจัดส่งข้อมูล 
หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการตามวรรคหนึ่ง และมีอำนาจเรียกให้ผู้ประกอบกิจการ
ขนส่งทางรางเพ่ือกิจการของตนเข้ามาให้ข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ 
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๑๙ 

 

 
 

  มาตรา ๔๒  ใบอนุญาตมี ๓ ประเภท ได้แก่ 
  (๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพื่อการขนส่ง 
  (๒) ใบอนุญาตประกอบกิจการการเดินรถขนส่งทางราง 
  (๓) ใบอนุญาตประกอบกิจการรางเพื่อการขนส่งและการเดินรถขนส่งทางราง 
   

  มาตรา ๔๓  ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณสมบัติและมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔๔ 

  (๒) มีเงินทุนเพียงพอแก่การประกอบกิจการขนส่งทางรางตามจำนวนที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
  (๓) มีบุคลากรซ่ึงมีความรู้และความชำนาญเพียงพอในการประกอบกิจการขนส่ง 
ทางรางตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  (๔) คุณสมบัติและลักษณะอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีที่การประกอบกิจการขนส่งทางรางจำเป็นต้องใช้บุคลากรซ่ึงมีความรู้และ 

ความชำนาญที่ผู้ขอรับใบอนุญาตยังไม่มีตามกฎกระทรวงตาม (๓) และเป็นกรณีที่มีความจำเป็น 

ต่อการประกอบกิจการขนส่งทางราง รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจยกเว้นคุณสมบัติ
ตาม (๓) เพ่ือให้ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางราง สามารถจ้างบุคลากรซึ่งมีความรู้และ
ความชำนาญนั้นเป็นการชั่วคราวตามระยะเวลาที่กำหนดได้ 
 

  มาตรา ๔๔  ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลประเภทบริษัท
จำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักร 
โดย  

  (๑) มีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบกิจการขนส่งทางราง หากมีวัตถุประสงค์เพ่ือกิจการ 
อ่ืนด้วย จะต้องเป็นวัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับการประกอบกิจการขนส่งทางรางตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 

  (๒) มีทุนจดทะเบียนตามจำนวนที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการ และทุนจดทะเบียนดังกล่าวต้องเป็นของผู้มีสัญชาติไทยตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดใน 

มาตรา ๔๕ 

  (๓) อำนาจการบริหารกิจการอยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 

ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา ๔๖ 

  (๔) กรรมการหรือบุคคลผู้มีอำนาจจัดการไม่มีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนดในมาตรา ๔๗  
  (๕) ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

  (๖) ลักษณะอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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๒๐ 

 

 
 

  ในกรณีผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นหน่วยงานของรัฐ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำ (๒) (๓)  
และ (๔) มาใช้บังคับ 

 

  มาตรา ๔๕  ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีทุนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของทุนทั้งหมด 

ไม่ว่าจะเป็นบุคคลประเภทใดโดยลำพังหรือหลายประเภทรวมกัน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย 

  (๒) กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ 

  (๓) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งทุนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของทุน
ทั้งหมดเป็นของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย  ทั้งนี้ หุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ให้นับเป็นทุนของบุคคลซึ่งไม่มี
สัญชาติไทย 

  (๔) ห้างหุ้นส่วนจำกัด ซึ่งผู้เป็นหุ้นส่วนจำพวกไม่จำกัดความรับผิดทั้งหมด 

มีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดเป็นของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย 

  (๕) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ซึ่งผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดมีสัญชาติไทย 

  (๖) นิติบุคคลอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
  นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 

และมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักร และในกรณีท่ีนิติบุคคลดังกล่าวมีนิติบุคคลเป็นผู้ถือหุ้น 

หรือเป็นหุ้นส่วน นิติบุคคลที่เป็นผู้ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนนั้นจะต้องมีทุนเป็นของบุคคลผู้มีสัญชาติไทยด้วย 

  มาตรา ๔๖  อำนาจการบริหารกิจการของผู้ขอรับใบอนุญาตต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
ของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย 

  ในกรณดีังต่อไปนี้ ให้ถือว่าอำนาจการบริหารกิจการไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคล 

ซ่ึงมีสัญชาติไทย 

  (๑) มีกรรมการที่ไม่มีสัญชาติไทยตั้งแต่กึ่งหนึ่งขึ้นไป 

  (๒) ผู้มีอำนาจจัดการไม่มีสัญชาติไทย 

  (๓) มีการบริหารกิจการที่อยู่ภายใต้การครอบงำของผู้ไม่มีสัญชาติไทยตามลักษณะ 

และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 

  มาตรา ๔๗  กรรมการหรือบุคคลผู้มีอำนาจจัดการของผู้ขอรับใบอนุญาตต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

  (๒) เป็นบุคคลล้มละลาย  
  (๓) ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
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๒๑ 

 

 
 

  (๔) เคยเป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอำนาจจัดการของนิติบุคคลที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งสาธารณะอันเป็นผลมาจากการบริหารกิจการของผู้นั้น เว้นแต่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตได้พ้นจากการถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับแต่วันที่ผู้ขอรับใบอนุญาต 

ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

  (๕) เคยถูกลงโทษทางวินัยให้พ้นจากตำแหน่งในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากทุจริตต่อหน้าที่ 
  (๖) เคยถูกถอดถอนออกจากตำแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

  (๗) เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

อันเนื่องมาจากการกระทำความผิดที่กระทบต่อความไว้วางใจของประชาชนตามที่กำหนดใน 

กฎกระทรวง 
  (๘) เคยเป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลผู้มีอำนาจจัดการของนิติบุคคลที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการอันเนื่องจากกระทำความผิดที่กระทบต่อความไว้วางใจของประชาชนตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง 
  (๙) ลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 

  มาตรา ๔๘  เมื่อมีการยื่นคำขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้อธิบดีมีหน้าที่ตรวจสอบคำขอรับ
ใบอนุญาตดังกล่าว รวมทั้งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาต สัญญาเข้าใช้ราง
เพ่ือการขนส่งร่วมกัน สัญญาการเข้าใช้รางเพ่ือการขนส่ง และเอกสารและหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ภายในระยะเวลาหกสิบวัน ถ้าพบว่าคำขอรับใบอนุญาตไม่ถูกต้องหรือเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้อง 
หรือครบถ้วน ให้แจ้งผู้ยื่นคำขอแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในระยะเวลาที่กำหนด 

  ในกรณีที่เห็นว่าผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตมีเอกสารและหลักฐานถูกต้องครบถ้วน  
รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ให้อธิบดีเสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีเพื่อออกใบอนุญาต 

ให้แก่ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตนั้นต่อไป 

  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง รัฐมนตรีอาจกำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการประกอบ
กิจการขนส่งทางรางไว้ในใบอนุญาตด้วยได้ รวมทั้งจะกำหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการประกอบกิจการขนส่ง
ทางรางเพ่ิมเติมภายหลังจากที่ออกใบอนุญาตด้วยก็ได้ โดยต้องพิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
ความมั่นคงของรัฐ รวมตลอดถึงประโยชน์สาธารณะ  ทั้งนี้ การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวกรณีเป็นโครงการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนจะต้องคำนึงถึงภาระผูกพันที่เกิดข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชนด้วย 

   

  มาตรา ๔๙  ใบอนุญาตแต่ละประเภท ให้มีอายุตามที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตนับแต่ 
วันที่ออกใบอนุญาต แต่ต้องไม่เกินสามสิบปี 
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๒๒ 

 

 
 

  การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 
 

  มาตรา ๕๐  เมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับใบอนุญาต มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
ให้อธิบดีมีอำนาจสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตนั้นแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด  
โดยในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว อธิบดีอาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตของผู้ได้รับใบอนุญาตนั้นได้  
โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของเหตุที่ปรากฏและผลกระทบต่อการให้บริการประชาชน 

  (๑) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๔๔ หรือมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๖ 

หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๗ 

  (๒) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขในมาตรา ๔๖ หรือมำตรำ ๔๗๔๘ 

(๓) ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการประกอบกิจการขนส่งทางรางจนอาจก่อให้เกิดอันตราย
หรือกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน 

(๔) ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามทีบ่ัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) ไม่สามารถจะดำเนินการตามเงื่อนไขหรือข้อกำหนดได้ และการไม่ดำเนินการนั้น 

จะเป็นเหตุให้เกิดภยันตรายหรือเสื่อมต่อประโยชน์ประชาชน 

 

  มาตรา ๕๑  ในกรณีที่ปรากฏเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ ให้อธิบดีเสนอต่อ
รัฐมนตรีเพื่อมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ได้รับใบอนุญาต 

  (๑) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกำหนดในใบอนุญาตอันเป็นเหตุให้เพิกถอน
ใบอนุญาตได้ 
  (๒) ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการประกอบกิจการขนส่งทางรางจนอาจก่อให้เกิดอันตราย
หรือกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชนอย่างร้ายแรง 
  (๓) กรณีอธิบดีมีคำสั่งให้แก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรา ๕๐ แต่ผู้ได้รับใบอนุญาต
ไม่ปฏิบัติหรือแก้ไขให้ถูกต้องได้หรือภายในระยะเวลาที่กำหนด ไม่ว่าจะมีคำสั่งพักใช้ใบอนุญาตด้วย
หรือไม่ก็ตาม  

เมื่อมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ส่งคืนใบอนุญาตต่ออธิบดีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

 

  มาตรา ๕๒  ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ 
ต่อรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบคำสั่ง 

คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคำสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต 
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๒๓ 

 

 
 

 

  มาตรา ๕๓  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุดในสาระสำคัญ  
ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต่ออธิบดีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับทราบถึง 
เหตุดังกล่าว 

การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 

ส่วนที่ ๒  
หน้าที่ของผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง 

   

 

  มาตรา ๕๔  ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องประกอบกิจการตามประเภทและเงื่อนไขที่กำหนด
ในใบอนุญาต รวมทั้งมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 

  (๑) ดำเนินการประกอบกิจการขนส่งทางรางให้เป็นไปตามมาตรฐานการขนส่งทางราง 
ที่กำหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๓ (๗)  
  (๒) จัดให้มีผู้ประจำหน้าที่และบุคลากรอย่างเพียงพอ และมีระบบควบคุมดูแล 

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ประจำหน้าที่และบุคลากรดังกล่าว 

  (๓) จัดให้มีคู่มือและเอกสารการปฏิบัติการตามประเภทของการประกอบกิจการขนส่ง
ทางรางสำหรับผู้ประจำหน้าที่และบุคลากรอย่างครบถ้วน และปรับปรุงหรือแก้ไขคู่มือและเอกสาร 

การปฏิบัติการดังกล่าวให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

  (๔) จัดส่งรายงานการประกอบกิจการและงบกระแสเงินสดทุก ๆ สามเดือน นับจาก
วันที่เริ่มประกอบกิจการ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 

  (๕) ให้บริการแก่ผู้ใช้บริการอย่างเสมอภาค และจัดเก็บค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้
ประโยชน์จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และค่าบริการอ่ืน 

ให้เป็นไปตามมาตรา ๖๓  
  (๖) ให้ความร่วมมือแก่อธิบดี ผู้ตรวจการขนส่งทางราง นายทะเบียน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๗) ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นเร่งด่วนที่อาจส่งผลกระทบด้านความปลอดภัย สุขอนามัย 
หรือสิ่งแวดล้อม ให้ปฏิบัติตามข้อกำหนดที่อธิบดีประกาศกำหนด 

  (๘) หน้าที่อื่นตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๕๕  ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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๒๔ 

 

 
 

  กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะต้องกำหนดการจัดให้มีการประกันภัยให้เหมาะสม 

กับประเภทใบอนุญาตและขนาดของโครงการ โดยอาจกำหนดให้มีผู้รับประกันภัยตั้งแต่สองรายขึ้นไป 

หรือต้องวางหลักทรัพย์เป็นเงินสดหรือพันธบัตรรัฐบาลไทยอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างรวมกัน 
หรือเป็นสัญญาประกันภัยและกรมธรรม์ประกันภัยซึ่งทำกับบริษัทประกันภัยที่นายทะเบียนกลาง 
ให้ความเห็นชอบต่อนายทะเบียนกลาง 
 

  มาตรา ๕๖  ในกรณีที่มเีหตุอันทำให้หรือจะทำให้การเดินรถขนส่งทางรางต้อง
หยุดชะงัก หรือมีเหตุฉุกเฉินหรือเปน็อุปสรรคต่อการขนส่งทางรางอย่างมีนัยสำคัญ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
แจ้งเหตุดังกล่าวต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายโดยเร็ว 

  กรณีใดที่จะถือว่าเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งทางรางอย่างมีนัยสำคัญตามวรรคหนึ่ง 
อธิบดีอาจประกาศกำหนดแนวปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของผู้ได้รับใบอนุญาตไว้ด้วยก็ได้ 
 

  มาตรา ๕๗  ในการประกอบกิจการขนส่งทางราง ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยในการขนส่งทางรางและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ในพ้ืนที่ประกอบกิจการขนส่งทางรางตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 

  มาตรา ๕๘  ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องให้บริการขนส่งทางรางอย่างต่อเนื่องและไม่หยุดชะงัก  
  ในกรณีที่มีเหตุอันทำให้หรือจะทำให้การเดินรถขนส่งทางรางต้องหยุดชะงัก 

หรือมีเหตุฉุกเฉิน ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตแจ้งให้อธิบดีทราบโดยทันที และดำเนินการแก้ไขเหตุดังกล่าว 

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

  ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องพักหรือหยุดให้บริการขนส่งทางรางเป็นการชั่วคราว
ตามแผนการซ่อมบำรุง ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตแจ้งแผนการซ่อมบำรุงให้อธิบดีทราบเป็นการล่วงหน้า  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำหนด 

   

  มาตรา ๕๙  ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องส่งบัญชีแสดงฐานะทางการเงินและงบการเงินให้แก่
อธิบดีทราบ รวมทั้งรายงานประจำปี  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

 

  มาตรา ๖๐  ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้แก่บุคคลอ่ืน 

และการดำเนินการดังต่อไปนี้ ให้ถือว่ามีผลเป็นการโอนสิทธิตามใบอนุญาตด้วย 

  (๑) บริษัทผู้ได้รับใบอนุญาตถือหุ้นในบริษัทที่ประกอบกิจการขนส่งทางรางอ่ืน 

เกินร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ 
  (๒) บริษัทที่ประกอบกิจการขนส่งทางรางอ่ืนถือหุ้นในบริษัทผู้ได้รับใบอนุญาต 

เกินร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ 
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๒๕ 

 

 
 

  (๓) มีบริษัทที่สามถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได้ 
ทั้งในบริษัทผู้ได้รับใบอนุญาตและบริษัทที่ประกอบกิจการขนส่งทางรางอ่ืน 

  (๔) กระทำการใด ๆ ที่ให้บุคคลอื่นครอบงำกิจการ 

 

  มาตรา ๖๑  กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตรายใดไม่สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้  
หรือประสงค์จะเลิกประกอบกิจการขนส่งทางราง ให้มีหนังสือแจ้งให้อธิบดีทราบล่วงหน้า  

ถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตมีสถานะหรือมีการดำเนินงานอยู่ในลักษณะที่ไม่อาจประกอบ
กิจการต่อไปได้ ให้กรมการขนส่งทางรางเข้าไปดำเนินกิจการแทนผู้ได้รับใบอนุญาต 

ในการดำเนินกิจการตามวรรคสอง ให้อธิบดีเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือออกคำสั่งให้ 
กรมการขนส่งทางรางควบคุมการประกอบกิจการขนส่งทางราง โดยต้องแจ้งคำสั่งดังกล่าว 

ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทราบ และประกาศให้สาธารณชนทราบตามวิธีการที่อธิบดีประกาศกำหนด 

กรมการขนส่งทางรางอาจเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ 

หรือเอกชนที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านการประกอบกิจการขนส่งทางรางเข้าดำเนินกิจการ
ขนส่งทางรางแทนจนกว่าเหตุในการควบคุมการประกอบกิจการขนส่งทางรางจะสิ้นสุดลงได้ 

ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เข้าดำเนินกิจการขนส่งทางรางแทนเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตซึ่งมีสิทธิและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ วิธีปฏิบัติงานและการดำเนินกิจการขนส่ง 
ทางรางแทน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 

  มาตรา ๖๒  ในกรณีที่มีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศที่มีการเดินรถ 

ขนส่งทางรางระหว่างกัน ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการขนส่งทางรางของประเทศที่มีสนธิสัญญา 

หรือความตกลงนั้นเป็นใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ใน
สนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ 

ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางของต่างประเทศ จะเดินรถขนส่งทางราง 
เข้ามาในราชอาณาจักร หรือไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยผ่านเข้ามาในราชอาณาจักร ให้เป็นไปตาม 

อนุสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ หรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรี
มอบหมาย   

 

ส่วนที่ ๓  

การกำหนดอัตราค่าโดยสารและค่าบริการ 

   

 

  มาตรา ๖๓  ผู้ได้รับใบอนุญาตมีสิทธิเรียกเก็บค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์ 
จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และค่าบริการอ่ืนในการขนส่งทางราง
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๒๖ 

 

 
 

จากการประกอบกิจการขนส่งทางราง  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามอัตราที่ผู้ได้รับใบอนุญาตกำหนด แต่ต้องไม่
เกินอัตราขั้นสูงที่คณะกรรมการประกาศกำหนด  

การกำหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็น 

ในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และค่าบริการอ่ืนของผู้ได้รับใบอนุญาต ต้องเหมาะสมและเป็น
ธรรมแก่ผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ และต้องสอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจและประเภทของการ
ให้บริการ  
  ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องประกาศอัตราค่าโดยสาร อัตราค่าขนส่ง อัตราค่าใช้ประโยชน์ 
จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และอัตราค่าบริการอ่ืน  
ให้สาธารณชนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันที่จะบังคับใช้อัตรานั้น 

  มาตรา ๖๔  ในการกำหนดอัตราขั้นสูงของค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์จากราง
และทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และค่าบริการอ่ืนตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณอัตราขั้นสูงที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

  ในการกำหนดอัตราขั้นสูงตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการคำนึงถึงหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไป เช่น ภาวะเงินเฟ้อ 

  (๒) การคำนึงถึงสิทธิของผู้โดยสารบางกลุ่ม เช่น ผู้สูงอายุ เด็ก หรือคนพิการ
ผู้ด้อยโอกาส  
  (๓) การบูรณาการค่าโดยสารระหว่างค่าโดยสารรถขนส่งทางรางกับการให้บริการ 

ขนส่งสาธารณะรูปแบบอื่น  
  (๔) หลักเกณฑ์อ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  
  ให้คณะกรรมการเปิดเผยสูตรหรือวิธีการที่ใช้ในการคำนวณเพ่ือกำหนดอัตราขั้นสูงของ
ค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง 
และค่าบริการอ่ืน รวมทั้งข้อมูลค่าตัวแปรที่ใช้ในการคำนวณ ยกเวน้ในกรณีท่ีคณะกรรมกำรเห็นวำ่ 

ตวัแปรดงักล่ำวเป็นขอ้มูลลบัทำงกำรคำ้ของผูไ้ดรั้บใบอนุญำต 

 

  มาตรา ๖๕  ให้มีการทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณอัตราขั้นสูงของค่าโดยสาร 
ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และ
ค่าบริการอ่ืนทุกห้าปี  
  ในระหว่างระยะเวลาห้าปี เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของข้อเท็จจริงในหลักเกณฑ์ 
ที่ใช้ในการกำหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าขนส่ง ค่าใช้ประโยชน์จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็นในการ
ประกอบกิจการขนส่งทางราง และค่าบริการอื่นอย่างมีนัยสำคัญ คณะกรรมการหรือผู้ได้รับใบอนุญาต 
อาจร้องขอให้มีการทบทวนการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคำนวณอัตราขั้นสูงของค่าโดยสาร ค่าขนส่ง 
ค่าใช้ประโยชน์จากรางและทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง และค่าบริการอ่ืนได้ 
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๒๗ 

 

 
 

  หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอทบทวนอัตราขั้นสูงตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
ให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศกำหนด โดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง ด้วย 

 

  มาตรา ๖๖  เพ่ือประโยชน์ในการเข้าถึงบริการรถขนส่งทางราง คณะกรรมการ 

อาจกำหนดประเภทของบุคคลซ่ึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องชำระค่าโดยสาร หรือได้รับการลดหย่อน 

ค่าโดยสาร  
 

หมวด ๔/๑  
การใช้รางเพื่อการขนส่งทางรางร่วมกัน 

   

 

ส่วนที่ ๔๑  

การเชื่อมต่อรางเพ่ือการขนส่งทางรางร่วมกัน 

   

 

  มาตรา ๖๗  เจ้าของโครงการ หรือเอกชนเจ้าของรางหรือทางเฉพาะ มีหน้าที่ต้อง
ยินยอมให้มีการเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งร่วมกันเมื่อมีการร้องขอและได้รับความ
เห็นชอบจากอธิบดี โดยปฏิบัติต่อผู้ขอเชื่อมต่อทุกรายอย่างเป็นธรรม สมเหตุสมผล และไม่เลือกปฏิบัติ 
ทั้งนี้ รางหรือทางเฉพาะที่ต้องมีการใช้ร่วมกันให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศกำหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งทางราง
ร่วมกัน ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 

  มาตรา ๖๘  ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งต้องมีการใช้รางหรือทางเฉพาะร่วมกันตาม 

มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ดำเนินการเจรจาทำความตกลงในสัญญาการเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะ 

เพ่ือการขนส่งร่วมกันรวมถึงเงื่อนไขท่ีจำเป็นในการใช้รางหรือทางเฉพาะร่วมกันด้วยเจตนาสุจริต 

  (๒) อำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางในการเชื่อมต่อรางหรือ 

ทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งของตนเอง โดยไม่เป็นการขัดขวางการขนส่งของรายอ่ืน 

  (๓) ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการผูกขาด ลด หรือจำกัดการเชื่อมต่อรางหรือ 

ทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งร่วมกัน เว้นแต่กรณีเป็นข้อกำหนดตามโครงการสัมปทาน 

  (๔) ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้ได้รับใบอนุญาตที่ขอเชื่อมต่อ
รางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งร่วมกัน 
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๒๘ 

 

 
 

  (๕) จัดทำและเปิดเผยหนังสือแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อรางหรือ 

ทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งร่วมกันของตน โดยวิธีการและรายละเอียดให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 

  กรณีตาม (๑) หากเจรจากันแล้วไม่ได้ข้อยุติ ให้เสนออธิบดีคณะกรรมการจัดสรรเวลา
การเดินรถขนส่งทางรางเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

   คำวินิจฉัยของอธิบดีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางให้เป็นที่สุด 

 

  มาตรา ๖๙  ผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานอาจปฏิเสธไม่ให้ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางราง
รายอื่นร่วมเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งร่วมกันของตนเองได ้เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) ความจุของรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งที่มีอยู่ไม่เพียงพอแก่การให้ผู้ประกอบ
กิจการขนส่งทางรางรายอ่ืนร่วมใช้ประโยชน์รางหรือทางเฉพาะ 

  (๒) การเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนส่งร่วมกันมีปัญหาทางเทคนิคที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการขนส่งทางราง หรือเป็นเหตุขัดขวางการขนส่งทางราง 
  ให้ผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งปฏิเสธไม่ให้เชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะเพ่ือการขนส่ง
ร่วมกันมีหน้าที่ชี้แจงหรือแสดงเหตุแห่งการปฏิเสธนั้นต่ออธิบดีคณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถ
ขนส่งทางรางเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด และให้ปฏิบัติตามคำวินิจฉัยนั้น  

 

 

 

 

  มาตรา ๗๐  ในการเชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะที่ใช้ร่วมกันตามส่วนนี้ ให้เจ้าของ
โครงการ เอกชนเจ้าของรางหรือทางเฉพาะ หรือผู้ได้รับใบอนุญาตที่ให้เชื่อมต่อรางหรือทางเฉพาะ 

ทีใ่ช้ร่วมกันมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในอัตราที่เป็นธรรม  
   การกำหนดค่าตอบแทนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด  

 

ส่วนที่ ๕๒  

การจัดสรรความจุ ตารางเวลาการเดินรถขนส่งทางราง และเส้นทาง 
   

 

  มาตรา ๗๑  ให้มคีณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอีกไม่เกินเจ็ดคน  
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๒๙ 

 

 
 

ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จากผู้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการขนส่งทางราง  
   ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมการขนส่งทางรางจำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 

 มาตรา ๗๒  ให้คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางมีหน้าที่และอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางราง 
  (๒) ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ข้อขัดแย้ง ที่เกี่ยวกับการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางราง 
  (๓) ประสานงานกับหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดสรรเวลาการเดินรถ
ขนส่งทางรางเพ่ือขอสนับสนุนข้อมูลและความร่วมมือด้านต่าง ๆ  
  (๔) พิจารณาความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์รางหรือทางเฉพาะ  
   

  มาตรา ๗๓  ให้คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางมีอำนาจพิจารณา
หรือทบทวนการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางราง หรือปรับเปลี่ยนเวลาการเดินรถขนส่งทางราง  
หรือปรับขีดความสามารถของความจุทาง ซึ่งจะกระทบต่อการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางได้  
 

  มาตรา ๗๔  ให้นำความในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการ
จัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางด้วยโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๗๕  ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการของคณะกรรมการ
จัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางราง ให้ได้รับประโยชน์หรือค่าตอบแทนตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

 

  มาตรา ๗๖  ผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดสรรความจุ ตารางการเดินรถขนส่ง
ทางราง และเส้นทาง โดยต้องดำเนินการบนพ้ืนฐานของความเป็นกลาง โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  
และจะต้องไม่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีเงื่อนไขอันเป็นการเลือกปฏิบัติ หรือกีดกันผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางรายอ่ืน 

  (๒) มีเงื่อนไขอันอาจเป็นเหตุให้เกิดการผูกขาด หรือจำกัดการแข่งขันในการให้บริการ
ขนส่งทางราง 
   การจัดสรรความจุ ตารางการเดินรถขนส่งทางราง และเส้นทางของผู้จัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางราง
ประกาศกำหนด 
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๓๐ 

 

 
 

  ในกรณีมีผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางรายใดได้รับผลกระทบจากการจัดสรรความจุ 
ตารางการเดินรถขนส่งทางราง และเส้นทางของผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่เป็นไปตามวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสอง ให้ผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางรายนั้นมีสิทธิร้องเรียนไปยังคณะกรรมการจัดสรรเวลา
การเดินรถขนส่งทางราง 
 

  มาตรา ๗๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๗๓ ในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
บริการประชาชน ผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานอาจกำหนดเพ่ิมจำนวนเที่ยวในการให้บริการเดินรถขนส่ง 
ทางรางได้ 
 

  มาตรา ๗๘  ผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานของรำงหรือทำงเฉพำะที่ต้องมีการใช้ร่วมกัน
ตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนดตามมาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มีหน้าที่ต้องยินยอมให้มีการเข้าร่วมใช้รางหรือ 

ทางเฉพาะได้ 
ผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดทำและเปิดเผยเอกสารโครงข่ายรางหรือ 

ทางเฉพาะ เพ่ือให้ผู้ซ่ึงประสงค์จะประกอบกิจการเดินรถขนส่งทางราง สามารถเข้าถึงข้อมูลโครงข่าย 

รางหรือทางเฉพาะ  
รายการของเอกสารโครงข่ายรางหรือทางเฉพาะตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการจัดสรรเวลาการเดินรถขนส่งทางรางประกาศกำหนด  

 

  มาตรา ๗๙  ก่อนยื่นคำขอรับใบอนุญาตต่ออธิบดี ให้ผู้ซ่ึงประสงค์จะประกอบกิจการ
ขนส่งทางรางเข้าดำเนินการจัดทำสัญญาการเข้าใช้รางหรือทางเฉพาะกับผู้จัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 

  มาตรา ๘๐  ภายใต้บังคับมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ ค่าใช้ประโยชน์จากราง 
และทรัพย์สินที่จำเป็นในการประกอบกิจการขนส่งทางราง ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างผู้จัดการ
โครงสร้างพื้นฐานและผู้ประกอบกิจการขนส่งทางรางซึ่งได้ตกลงร่วมกัน  ทั้งนี้ ค่าตอบแทนดังกล่าว 

ต้องเป็นอัตราที่เป็นธรรม สมเหตุสมผลและไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เกินอัตราขั้นสูงที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

นายชนินทร์  ธันดา 

 

ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี  นิติศาสตรบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยรามคำแหง สำเร็จการศึกษาในปี พ.ศ. 2540 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 
- เมื่อปี พ.ศ. 2541 ดำรงตำแหน่งนิติกร สังกัดฝ่ายประชาสัมพันธ์ ศาลจังหวัดสุพรรณบุรี กระทรวงยุติธรรม 

- เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2544 โอนย้ายเข้ามารับราชการในตำแหน่งบุคคลากร 3 (ด้านกฎหมาย) 
สังกัดกองการเจ้าหน้าที่ สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม 

- เมื่อช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 ดำรงตำแหน่งนิติกรปฎิบัติการ กลุ่มงานวินัย กองการเจ้าหน้าที่ สำนักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม 

- เมื่อช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2559 ดำรงตำแหน่งนิติกรชำนาญการพิเศษ ปฎิบัติหน้าที ่หัวหน้าฝ่ายวินัย  

สังกัดกองบริหารทรัพยากรบุคคล สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม 

- เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 โอนย้ายมาแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการกอง สังกัดกองกฎหมาย 
กรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม จนถึงปัจจุบัน 

 

ผลงานทางวิชาการ 
            - 
รางวัลหรือทุนการศึกษา 
           - 
ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ทำงาน 

ปัจจุบันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการกองกฎหมาย กรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคม ที่อยู่ ชั้น 5 อาคาร ณ ถลาง 
เลขที่ 514/1 ถนนหลานหลวง แขวงสี่แยกมหานาค เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300     
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