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บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
แผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ดำเนินการตามภายใตยุทธศาสตรชาติดาน

การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สนับสนุนเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564 และ 2565) และฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565 - 2570) มีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชน
และเกษตรกรมีรายไดของครัวเรือนเพิ่มขึ้น และลดความเหลื่อมล้ำของรายได สรางความเขมแข็งชุมชน  
สรางอาชีพและรายไดใหมีความมั่นคง ในแผนงานบูรณาการฯ มีสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานเจาภาพดำเนินการ ดำเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

การดำเนินงานที่ผานมามีขอสังเกตจากหลายหนวยงาน สรุปสาระสำคัญ ดังนี้ (1) การวางแผน พบวา 
แผนงานไมเชื่อมโยงการดำเนินงานการคัดเลือกกลุมเปาหมาย  การกำหนดเปาหมาย การกำหนดกิจกรรม จากตน
น้ำถึงปลายน้ำ ขาดความตอเนื่อง ขาดกระบวนการมีสวนรวมจากหนวยงานในพื้นท่ี เปนตน (2) การปฏิบัติงาน 

พบวา ขาดหนวยงานสำคัญเขารวม การดำเนินงานยังไมเปนไปตามเปาหมายและตัวชี้วัดกิจกรรม ไมมีแผนบริหาร
ความเสี่ยง การใหบริการดานอุปกรณ เครื่องมือ และระบบอินเทอรเน็ตไมเพียง องคความรูท่ีใหเปนความรูเดิม 
เปนตน (3) การวัดความสำเร็จ พบวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ยังไมครอบคลุมผลการดำเนินงานของโครงการ และ 
(4) การปรับปรุงกระบวนการ พบวา ยังไมมีการทบทวนการดำเนินงานแผนงานเปนรูปธรรม  
 ผลการศึกษาสรุปแนวทางในการพัฒนา ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกำหนด ดังนี ้

1) การวางแผน  หนวยงานเจาภาพ สศก. ควรดำเนินการ (1) เตรียมการกำหนดแผนงานโครงการ 
กิจกรรม ตัวชี้วัด ท่ีหนวยงานตางๆ เสนอคำขอมาใหเชื่อมโยงกันตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ (2) กำหนดกลุมเปาหมาย
สงตอกันตั้งแตแนวทางท่ี 1 ไปแนวทางท่ี 2 และไปแนวทางสุดทายแนวทางท่ี 3 ใหไดรับผลประโยชนจากโครงการ
อยางสมบูรณ  (3) กำหนดรายละเอียดการจัดทำคำของบประมาณใหครอบคลุมกิจกรรม ตัวชี ้ว ัด และ
กลุมเปาหมายท่ีกำหนดไวในแผนงานโครงการท่ีมีความเชื่อมโยงกันใหเพียงพอตอการปฏิบัติตามแผนงานโครงการ
ที่กำหนดไว และสรุปขอสังเกตการดำเนินงานที่ผานมาใหหนวยงานตางๆ นำกลับไปปรับปรุง โดยควรขอตั้ง
งบประมาณดำเนินโครงการไวที่ สศก. เพื่อเบิกจายใหกับหนวยงานรวมบูรณาการ (4) จัดทำแผนบริหารความ
เสี่ยงใหครอบคลุมปจจัยที่อาจมีผลกระทบ และ (5) กำหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลโครงการโดยมี
หนวยงานรวมบูรณาการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

2) การปฏิบัติงาน หนวยงานเจาภาพ สศก. ควรอำนวยการความสะดวกและแกไขปญหาที่มีในระหวาง
ดำเนินโครงการ จัดสรรงบประมาณตามเวลาใหกับหนวยงานรวมบูรณาการตามเวลาที ่กำหนด และติดตาม
ประเมินผลรวมกับหนวยงานรวมบูรณาการ สวนหนวยงานบูรณาการในพื้นที่ ดำเนินการเตรียมความพรอมสราง
ความเขาใจใหเจาหนาท่ี จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี ท่ีตองใชตามแผนงานโครงการท่ีไดรับอนุมัติ บูรณาการ
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดการปญหาที่เกิดขึ้นตามแผนบริหารความเสี่ยง
โครงการท่ีกำหนดไว รายงานความกาวหนาผลการดำเนินงานและการใชจายงบประมาณใหหนวยงานเจาภาพ สศก. 
ทราบทุกไตรมาส รวมท้ังรวมติดตามประเมินผลกิจกรรม ตัวชี้วัด กลุมเปาหมาย รวมกับหนวยงานเจาภาพ สศก. 



จ 

3) การวัดความสำเร็จ หนวยงานเจาภาพ สศก. โดยศูนยประเมินผล (ศปผ.) ดำเนินการติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลการดำเนินงาน 2 สวน คือ สวนที่ 1 ศปผ.ติดตามผลการดำเนินงานที่ไดรับรายงาน
มาจากหนวยงานรวมบูรณาการเปนรายไตรมาส สรุปเสนอกองนโยบายและแผน (กนผ.) รายไตรมาสเพื่อใช
ประโยชนบริหารจัดการโครงการตอไป สวนที ่ 2 ศปผ. ลงพื ้นที ่ติดตามประเมินผลโครงการชวงปลายป
งบประมาณรวมกับหนวยงานรวมบูรณาการในพื้นที่ตามกิจกรรม ตัวชี้วัด กลุมเปาหมาย ตามที่กำหนด นำมา
สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะเสนอ กนผ.ทราบ สวนหนวยงานบูรณาการในพื้นที่ ดำเนินการรายงานผลการ
ดำเนินงานใหกับหนวยงานเจาภาพ สศก. ตามท่ีกำหนดรายไตรมาส  

4) การปรับปรุงกระบวนการ หนวยงานเจาภาพ สศก. โดย กนผ. นำผลการติดตามประเมินผลท่ี ศปผ.
ดำเนินการรวมกับหนวยงานบูรณาการในพ้ืนท่ีมาปรับปรุงการจัดทำขอเสนอแนะการจัดทำแผนงานโครงการท่ี
มีกิจกรรม ตัวชี้วัด กลุมเปาหมายเชื่อมโยงกันอยางสมบูรณ และการปรับปรุงการดำเนินงานในพื้นที่ใหกลไก
การดำเนินงานมีประสิทธิภาพสูงสุด พรอมท้ังทบทวนและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงโดยนำปจจัยความเสี่ยง
ใดท่ีเกิดข้ึนแลวและอาจจะเกิดข้ึนในระยะตอไปนำมาทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ิมเติม  

การดำเนินงานมีปจจัยที ่อาจจะกระทบความสำเร็จได คือ (1) การดำเนินงานขาดความตอเนื ่อง  
(2) งบประมาณที่ไดรับจัดสรรลดลง (3) โรคระบาดและภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดความรุนแรง (4) ทำโครงการ
แบบเดิมทำใหกลุมเปาหมายไมสนใจเขารวม และ (5) ไมพัฒนาระบบและกลไกทำงานบูรณาการ การแกไขปญหา
ดังกลาว คือ สศก.ตองนำเสนอผลการติดตามประเมินผลโครงการใหผูบริหารชุดใหมและหนวยงานรวมบูรณาการ
ทราบถึงผลโครงการที่ชวยผูมีรายไดนอย ใหมีการจัดทำโครงการและสนับสนุนงบประมาณใหตามที่เสนอขอมา 
และ สศก. ตองบูรณาการการจัดทำโครงการรวมกับหนวยงานตางๆ ชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองหรือจุดออนในการ
จัดทำโครงการท่ีผานมา เพ่ือจัดทำโครงการเสนอไดอยางถูกตองสอดคลองกับแนวทาง กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัด
ที่กำหนด สวนเรื ่องเกี่ยวของกับปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมไดตองมีแผนบริหารความเสี่ยงใหการ
ดำเนินงานท่ีอาจหยุดชะลอในบางชวงเวลาสามารถดำเนินการไดทันตามเวลา เปาหมายและตัวชี้วัดท่ีกำหนด 

******************************* 
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กิตตกิรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study : IS) เรื่อง การขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาและ
สงเสริมเศรษฐกิจฐานรากใหเกิดผลสัมฤทธิ์ สำเร็จดวยความเรียบรอย ตองขอขอบคุณผูมีสวนเกี่ยวของทุกทาน  
ท่ีชวยสนับสนุนขอมูล ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ที่เปนประโยชนกับรายงานฉบับนี้ ตลอดจนผูที่ชวยสนับสนุนการ
ทำงานในชวงเวลาท่ีเขารับการศึกษาใหลุลวงไปดวยดี 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณอาจารยปทมา เธียรวิศิษฎสกุล อาจารยท่ีปรึกษาท่ีใหความกรุณาเปนอยางสูงในการ
ใหคำปรึกษาและใหขอแนะนำท่ีเปนประโยชนในการจัดทำรายงาน สามารถนำมาปรบัใชกับการทำงานของสำนักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ และขอขอบพระคุณอาจารยสุชาดา ไทยบรรเทา และอาจารยระรินทิพย 
ศิโรรัตน ที่ไดรวมเปนอาจารยที่ปรึกษา ใหคำแนะนำจนทำใหรายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ มีความถูกตอง 
ครบถวนสมบูรณ และขอขอบคุณทีมงานของของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน 
สำนักงาน ก.พ. ทุกทาน ท่ีอำนวยความสะดวกตลอดหลักสูตรฝกอบรม 

ขอขอบพระคุณทานเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (นายฉันทานนท วรรณเขจร) ที่ใหโอกาสใน
การเขารับการอบรมในหลักสูตรนี้ และสดุทายขอขอบคุณทีมงานของศูนยประเมินผล สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ท่ีรวมสนับสนุนขอมูลและชวยปฏิบัติงานตลอดชวงเวลาท่ีผูศึกษาเขารับการอบรม 

ผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ จะเปนประโยชนในการขับเคลื่อนแผนงาน
บูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ท่ีสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเปนเจาภาพใหเกิดผลสัมฤทธิ ์ตอไป 
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัต ิ

 

2.1 การกำหนดประเดน็การศกึษา 
 ผูศึกษาไดกำหนดประเด็นการศึกษา เรื่อง “การขับเคลื่อนงานโครงการภายใตแผนบูรณาการพัฒนา
และสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากใหเกิดผลสัมฤทธิ์” มีรายละเอียดสภาพปญหาที่ผานมาและแนวโนมของปญหา 
ความจำเปนในการขับเคลื่อนงานใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ขอเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 2.1.1 สภาพปญหาที่ผานมาและแนวโนมของปญหาในอนาคตโครงการภายใตแผนบูรณาการ
พัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

 1) สภาพปญหาท่ีผานมาและแนวโนมของปญหา 
“รวยกระจุก จนกระจาย” สะทอนใหเห ็นความเหลื ่อมล้ำทางเศรษฐกิจในสังคมไทย  

ความเหลื่อมล้ำที่อยูในระดับสูงมาเปนเวลานาน สงผลใหอัตราการเติบโตและเสถียรภาพโดยรวมของเศรษฐกิจ  
ในสวนของสถานการณความเหลื่อมล้ำลาสุดของไทยแมปรับตัวดีขึ้น แตยังอยูในระดับสูง การเหลื่อมล้ำดาน
รายไดเปนปญหาท่ีมีความซับซอนและมีหลายปจจัยท่ีมีอิทธิพล สาเหตุหลักท่ีทำใหเกิดการเหลื่อมล้ำรายไดของไทย 

ไดแก 1) ความไมเทาเทียมทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ประชากรที่มีรายไดต่ำมีจำนวนมาก ในขณะที่กลุมสวนนอยมี
รายไดสูงและมีทรัพยสินสวนใหญที ่ไมเทาเทียมสงผลใหเกิดความเหลื ่อมล้ำรายไดระหวางกลุ มประชากร  
2) ระบบการศึกษาที่ไมเทาเทียม กลาวคือ ระบบการศึกษาที่ไมเทาเทียมทำใหมีความแตกตางในทักษะและความรู
ของประชากรทำใหกลุมท่ีมีความรูและทักษะทางวิชาการสูงมีโอกาสทำงานไดรับรายไดท่ีสูงกวากลุมอ่ืน เปนตน  

ผลสำรวจภาวะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตร ปเพาะปลูก 2564/65 ของสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ซ่ึงเปนขอมูลรายได-รายจายจากกิจกรรม  ทั้งในและนอกภาคการเกษตรของเกษตรกรในชวงเดือน
พฤษภาคม 2564 ถึงเดือนเมษายน 2565 พบวาครัวเรือนเกษตรทั่วประเทศ มีรายไดเงินสดทางการเกษตรเฉลี่ย 
206,310 บาทตอป  ยังมีรายไดจากกิจกรรมนอกการเกษตรเฉลี่ย 213,888 บาทตอป  ดานคาใชจาย ครัวเรือน
เกษตรทั่วประเทศมีรายจายเงินสดทางการเกษตรเฉลี่ย 126,039 บาทตอป คาใชจายเพื่อการบริโภคอุปโภคใน
ครัวเรือนเฉลี่ย 180,569 บาทตอป ทั้งนี้ ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจสำคัญ พบวา เมื่อนำรายไดทางการเกษตรหัก
รายจายทางการเกษตร สงผลใหครัวเรือนเกษตรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเฉลี่ย 80,271 บาทตอป 

การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลาในสังคม ปญหาความเหลื่อมล้ำดานรายไดและ
ความยากจนยังคงตองเร งแกไข จากสัดสวนประชากรใตเส นความยากจนที ่เพิ ่มขึ ้นจากรอยละ 6.24  
ในป 2562 เปนร อยละ 6.84 ในป 2563 (ภาพที ่ 2)  ตั ้งแตป  2560 ซึ ่งเปนปแรกของแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 12 ที่มีสัดสวนคนจนรอยละ 7.87 (ที่เสนความยากจน 2,686 บาท/คน/เดือน) ลดลงเปนรอยละ 6.24  
(ที่เสนความยากจน 2,763 บาท/คน/เดือน) ในป 2562 แตเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควดิ 19 

ที่สงผลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในชวงมาตรการล็อกดาวนที่การจางงานลดลง กระทบตอรายไดของ
ครัวเรือน ทำใหจำนวนคนจนเพ่ิมสูงข้ึนเปนรอยละ 6.84 (ท่ีเสนความยากจน 2,762 บาท/คน/เดือน) ในป 2563  
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เมื่อพิจารณาตามสัดสวนคนจนตามระดับความรุนแรง พบวา คนจนมากมีสัดสวนเพิ่มขึ้นมาก
ที่สุดจากรอยละ 1.84 ในป 2562 เปนรอยละ 2.31 ในป 2563 (ภาพที่ 3) รองลงมาคือ คนจนนอย เพิ่มขึ้นจาก
รอยละ 4.40 ในป 2562 เปนรอยละ 4.52 ในป 2563 สะทอนใหเห็นวา ในชวงสถานการณวิกฤตโรคโควิด 19 
สงผลใหครัวเรือนท่ีเปราะบางตองเผชิญความยากลำบากยิ่งข้ึน  

ในชวงที่ผานมารัฐบาลไดออกมาตรการการชวยเหลือเยียวยา ประชาชนภายใต พ.ร.ก. เงินกูฯ 
ไดแก โครงการเราไมท้ิงกัน (ชวยเหลือเงินชดเชยรายไดกลุมอาชีพอิสระ เกษตรกร และผูประกันตนมาตรา 39 และ
มาตรา 40 คนละ 5,000 บาท รวม 3 เดือน) การชวยเหลือกลุมเปราะบาง ไดแก เด็กแรกเกิด 0-6 ป ผูสูงอายุท่ี
ไดรับเบี้ยยังชีพคนชรา ผูท่ีมีบัตรคนพิการ คนละ 1,000 บาท รวม 3 เดือน รวมถึงกลุมผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐจาน
วน 13.6 ลานคน ซึ่งมาตรการดังกลาว ชวยเพิ่มความสามารถในการใชจายและชวยบรรเทาภาระคาใชจายของ
ประชาชน และเปนปจจัยหนึ่งท่ีทำใหสัดสวนคนจนเพ่ิมข้ึนไมมากนักเม่ือเทียบกับผลกระทบจากวิกฤตท่ีเกิดข้ึน   

 

ภาพท่ี 2  เสนความยากจน สัดสวนคนจน และจำนวนคนจน 
ท่ีมา : ขอมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของสำนักงานสถิติแหงชาติ  

ประมวลผลโดย กองพัฒนาขอมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช. 
 

 

ภาพท่ี 3  สัดสวนคนจนจำแนกเปน คนเกือบจน คนจนนอย และคนจนมาก 
ท่ีมา : ขอมูลการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ของสำนักงานสถิติแหงชาติ  

ประมวลผลโดย กองพัฒนาขอมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช.  
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ดังนั้น การแกไขปญหาการเหลื่อมล้ำรายไดของไทย จึงไดมีการดำเนินนโยบายลดความเหลื่อม
ล้ำรายไดระหวางกลุมประชากรและสรางความเทาเทียมในโอกาสในการเขาถึงและพัฒนาทรัพยากรอยางยั่งยืน
สำหรับทุกกลุมประชากรในสังคม โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากซ่ึงเปนประชากร
สวนใหญของประเทศ โดยในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำรายไดไทย เปนกระบวนการที่ซับซอนและตองใช
เวลานาน ตองดำเนินการตั ้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากจะ
ดำเนินการพัฒนาศักยภาพประชาชนไว 2 กลุม ไดแก ประชาชนผูมีรายไดนอยหรือกลุมประชากรรอยละ 40 ที่มี
รายไดต่ำสุดและเกษตรกรรายยอย ซึ่งสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาภาพ
แผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากมีหนาที่จัดทำแผนชวยเหลือประชาชนที่มีรายไดนอย
ดังกลาวใหลดจำนวนลง โดยในระยะแรกมีเปาหมายคนใตเสนความยากจนจาก 4.3 ลานคน ใหเหลือนอยกวา 1 
ลานคน โดยเพิ่มรายไดครัวเรือนเกษตร 5 ลานครัวเรือน ใหมีรายไดไมต่ำกวา 150,000 บาท/ป และดัชนีการ
พัฒนาอยางท่ัวถึง (Inclusive Development Index: IDI) เพ่ิมข้ึนจาก 4.3 เปน 4.5 คะแนน 

2) นิยาม “เศรษฐกิจฐานราก” 

  “เศรษฐกิจฐานราก” คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนทองถิ่น ที่สามารถพึ่งตนเองภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงที่มีการชวยเหลือเอื้อเฟอซึ่งกันและกัน มีคุณธรรม และเปนระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหเกิดการ
พัฒนาดานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ผูคน ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ อยางเขมแข็ง
และยั่งยืน (ท่ีมา : คูมือการสงเสริมการพัฒนา“ระบบเศรษฐกิจฐานราก”สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช)) 

ระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือเศรษฐกิจชุมชน เปนระบบเศรษฐกิจแนวราบที่สงผลและสราง
ความสัมพันธทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางผูคนในชุมชนทองถิ่น มิใชเปนเฉพาะเศรษฐกิจแนวดิ่งแบบ
ปจเจกแตสามารถทาใหเกิดความรวมมือ เกิดโอกาสและความสัมพันธที่ดีระหวางเศรษฐกิจรวมของชุมชนกับ
เศรษฐกิจของปจเจก เปนระบบเศรษฐกิจที่มีลักษณะความรวมมือเปนหุนสวนสรางความสัมพันธทั้งในชุมชน
ทองถ่ินและในระดับท่ีกวางขวางอ่ืนๆ และภายนอก 

3) แผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในฐานะเจาภาพหลักของ
แผนงานไดกำหนดกรอบแนวทาง การจัดทำแผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ดังนี้  

3.1) วัตถุประสงค เพื่อใหชุมชนและเกษตรกรมีรายไดของครัวเรือนเพิ่มขึ้นและลดชองวาง
ความเหลื่อมล้ำของรายไดประชากร  

การดำเนินการดังกลาวไดนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนา
ชุมชนสงเสริมการสรางความเขมแข็งของชุมชน สรางอาชีพและรายได พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหมีความมั่นคง 
ตลอดจนพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนโดยใชทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อตอยอดเชิงพาณิชย อีกท้ัง
พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรเพ่ือเตรียมไปสูการเปนผูประกอบการในอนาคตเพิ่มขีดความสามารถในการ
เขาถึงขอมูล ความรู ดานเทคโนโลยี การจัดการ และการตลาดพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง ทายาทเกษตรกร 
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เกษตรกรในปจจุบันและคนกลุมใหมท่ีจะเขาสูภาคเกษตรในอนาคตรวมท้ังพัฒนาผูประกอบการเกษตรและพัฒนา
ผลิตภณัฑและผลิตภัณฑสินคาเกษตรจากฐานทรัพยากรชีวภาพในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร
จัดการการผลิตและยกระดับโครงสรางการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอยางครบวงจร สงเสริมการแปรรูป
สินคาเกษตรในระดับชุมชน ตลอดจนสงเสริมพัฒนากลไกและโครงสรางดูดซับมูลคาทางเศรษฐกิจและการ
กระจายรายไดกลับสูทองถิ่นผานกลไกสหกรณ รานคาชุมชนวิสาหกิจชุมชน เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนและแหลงสินเชื่อการเกษตรในภาครัฐ สงเสริมการบริหารจัดการและพัฒนาระบบธนาคารท่ีดิน สนับสนุน
การเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชนและกลุมอาชีพ สงเสริมใหผูดอยโอกาสและผูมีรายไดนอยมีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากรท่ีเปนรากฐานของอาชีพเกษตรกร  

3.2) ขอบเขตการดำเนินงาน ไดมีการกำหนดพื้นที่ 7,255 ตำบล มีกลุมเปาหมาย/ผูไดรับ
ประโยชน ไดแก (1) ประชาชนผูมีรายไดนอยที่มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (2) เกษตรกรรายยอย (3) สถาบัน
เกษตรกร (4) วิสาหกิจชุมชน และ (5) ผูผลิตผูประกอบการชุมชน  

3.3) หลักการ ดูแลและยกระดับประชาชนผูมีรายไดนอยใหมีความเขมแข็ง  
3.4) ผลสัมฤทธิ์  ลดปญหาความยากจนของประชาชนมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ ไดแก รอยละ 80 

ของกลุมเปาหมายมีรายไดสูงกวาเสนความยากจน  
3.5) เปาหมายแผนบูรณาการ ประชาชนกลุมเปาหมายมีรายไดเพิ่มขึ้นมีตัวชี้วัดเปาหมาย

เชิงปริมาณ ไดแก รายไดเฉลี่ยของประชาชนกลุมเปาหมายเพ่ิมข้ึนรอยละ 10  

โดยกำหนดคำนิยามของกลุมเปาหมายของแผนงานบูรณาการฯ ตาม สศช. โดยกำหนดกลุม
ประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดตอหัวต่ำสุด (ประชากรกลุม Bottom 40) เนื่องจากเปนกลุมประชากรท่ีครอบคลุม
ผูท่ียากจนและผูท่ีเกือบยากจน ซ่ึงเปนประชากรเปาหมายเพ่ือแกปญหาความเหลื่อมลาทางสังคมอยางกวางขวาง 
โดยถือเปนหนึ่งในเปาประสงคหลัก (Targets) ของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 10 (Sustainable 

Development Goals: SDG 10) การลดความเหลื่อมล้ำ ซ่ึงกำหนดใหทุกประเทศดำเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือคง
การเติบโตของรายไดในกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ำสุด ในอัตราท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ ภายในป 
2573 โดยจัดทำขอมูลประชากร กลุม Bottom 40 เปนรายจังหวัด รวมทั้งสิ้น 27 ลานคน ประกอบดวย 3 กลุม 
คือ 1) กลุมผูมีรายไดนอยท่ีสุด (2,686 บาท/คน/เดือน มีจำนวน 5.3 ลานคน) 2) กลุมผูยากจน (3,173 บาท/คน/
เดือน มีจำนวน 5.4 ลานคน) และ 3) กลุมคนเกือบจน (5,346 บาท/คน/เดือน มีจำนวน 16.3 ลานคน) ท้ัง 3 กลุม 
รายไดเฉลี่ย 3,408 บาท/คน/เดือน (ขอมูลจาก สศช. ป 2560) 

กรณีเกษตรกรรายยอย คือ เกษตรกรที่ทำนา/ทำไร/สวนยาง/สวนปาลม มีที่ดินไมเกิน 
50 ไร สวนผลไม มีที่ดินไมเกิน 15 ไร ไมดอกไมประดับ มีที่ดินไมเกิน 3 ไร สวนผักไมเกิน 5 ไร โคเนื้อ 
กระบือไมเกิน 30 ตัว สุกรไมเกิน 50 ตัว สัตวปกไมเกิน 1,000 ตัว เพาะเลี้ยงสัตวน้ำไมเกิน 25 ไร  
เลี้ยงสัตวน้ำ ในกระชังไมเกิน 1 ไร  
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6) แนวทางการดำเนินงาน ประกอบไปดวย 3 แนวทาง ดังนี ้ 
    แนวทางการดำเนินงานที่ 1 พัฒนาศักยภาพประชาชนกลุมเปาหมาย (ตนทาง)  ดำเนินการ

สนับสนุนการเขาถึงทรัพยากรและปจจัยการผลิตและสงเสริมและพัฒนาอาชีพ มีตัวชี้วัด ไดแก 1) ประชาชน
กลุมเปาหมายเขาถึงแหลงทุนไมนอยกวา 600,000 ราย และ 2) ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาและ
สงเสริมอาชพีไมนอยกวา 600,000 ราย  

แนวทางการดำเนินงานที ่ 2 พัฒนาผลิตภัณฑชุมชน (กลางทาง) ดำเนินการพัฒนา
ผูประกอบการ และพัฒนาผลิตภัณฑ มีตัวชี้วัด คือ 1) จำนวนผูประกอบการไดรับการพัฒนาไมนอยกวา 
60,000 คน 2,000 กลุม และ 2) จำนวนผลิตภัณฑท่ีไดรับการพัฒนาไมนอยกวา 7,000 ผลิตภัณฑ 

แนวทางการดำเนินงานที่ 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการและกลไกการตลาด (ปลายทาง) 
ดำเนินการพัฒนาระบบตลาดพัฒนาศักยภาพการดำเนินธุรกิจของสถาบัน (สหกรณ กลุมเกษตรกรธุรกิจชุมชน) 
และพัฒนากลไก อาทิ สหกรณ รานคาชุมชน วิสาหกิจชุมชนบริหารจัดการความเสี่ยงภาคการเกษตร มีตัวชี้วัด 
คือ รายไดจากการจำหนายสินคาชุมชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 10  
 2.1.2 ความจำเปนในการขับเคล่ือนงานโครงการภายใตแผนบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจ
ฐานรากใหเกิดผลสัมฤทธิ ์
     การพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากใหเกิดผลสัมฤทธิ์ จะเปนการยกระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของไทย เปนกระบวนการท่ีมีความสำคัญเพ่ือสรางความเขมแข็งและยั่งยืนของเศรษฐกิจ
ในระยะยาว โดยการขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ จำเปนตองศึกษาขอคนพบและขอสังเกตจากทุกภาคสวน
เพ่ือนำมาจัดทำแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะเพ่ือขับเคลื่อนโครงการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพตอไป  

ในการศึกษาครั้งนี้ ไดดำเนินการรวบรวมขอมูลขอสังเกตและขอคนพบตั้งแตระดับนโยบาย
ถึงระดับปฏิบัติ เพ่ือนำมาวิเคราะหตามกรอบทฤษฎี PDCA ประกอบดวย 

   1) ขอสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สภาผูแทนราษฎร  
   2) ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 วุฒิสภา  
   3) ขอสังเกตคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาความเชื่อมโยงงบประมาณกับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
   4) ขอสังเกตคณะอนุกรรมาธกิารแผนงานบูรณาการ 1 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
   5) ขอสังเกตรายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงานแผนงาน
บูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  

   6) ขอคนพบของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร หนวยงานเจาภาพในการขับเคลื่อนแผนงาน
บูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
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   โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
1.1) ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 สภาผูแทนราษฎร   
1.1.1) ภาพรวมแผนงานบูรณาการ 

(1) ควรตองวางหลักการทำงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับแผนงานบูรณาการแต
ละแผนโดยเริ่มจากหนวยงานเจาภาพหลักจะตองจัดประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับแผนงานบูรณาการใน
แตละแผน เพื่อวิเคราะหปญหาและกำหนดแผนงานโครงการไปสูเปาหมายรวมกัน จึงจะตอบโจทยการแกไข
ปญหาตามแผนงานบูรณาการอยางแทจริง 

(2) ควรทบทวนการดำเนินงานของแผนงานบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยในแตละแผนงานควรมีกรอบระยะเวลาและตัวชี้วัดความสำเร็จที่ชัดเจน รวมท้ัง
ควรมีบทลงโทษหนวยงานรับผิดชอบหรือผูมีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการ หากแผนงานบูรณาการนั้น ๆ  

ไมบรรลุเปาหมายหรือเกิดผลสัมฤทธิ์ต่ำกวาท่ีกำหนดไว 
(3) ควรดำเนินการเพื่อวัตถุประสงคในการแกปญหาสำคัญของประเทศ และ

เพื่อประโยชนของประชาชนเปนสำคัญ ทั้งนี้ หนวยงานเจาภาพหลักของแผนงานบูรณาการ หนวยงาน
สนับสนุน และสำนักงบประมาณ ควรทำความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับภาพรวมของแผนงานบูรณาการ และ
รวมกันพิจารณากลั่นกรองโครงการภายใตแผนงานบูรณาการ เพื่อมิใหเกิดความซ้ำซอนในการเสนอขอรับ
การจัดสรรงบประมาณ 

(4) ควรใหหนวยรับงบประมาณจัดทำขอมูลรายละเอียดงบประมาณ เพื ่อให
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และคณะอนุกรรมาธิการสามารถพิจารณาไดอยางรอบคอบ ทั้งนี้ ไมควรขอรับจัดสรร
งบประมาณเพ่ือดำเนินงานประจำของหนวยรับงบประมาณในแผนงานบูรณาการ 

(5) ควรใหสถาบันการศึกษาในแตละพื้นที่เปนหนวยงานหลักในการศึกษาวิจัย
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเชิงพื้นที่ในการดำเนินการของแผนงานบูรณาการแตละดาน รวมทั้งเขามามีสวนรวม
ในการกำหนด 

1.1.2) แผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

(1) ควรแบงภารกิจหนาที่หรือมอบหมายงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ซ่ึงมีหลายหนวยงานและมีการดำเนินงานในลักษณะท่ีซ้ำซอนกันให
มีความชัดเจนมากข้ึน 

(2) ควรใหความสำคัญกับการสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจฐานรากที ่เปน
กิจกรรมตอเนื่องจากกิจกรรมปลายน้ำที่สนใจเพียงแตเรื่องการตลาด โดยควรสงเสริมใหเกิดการสะสมทุนเพ่ือ
ขยายกำลังการผลิตและพัฒนาการผลิตใหเกิดความตอเนื่องและยั่งยนืในอนาคต 
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(3) ควรหาแนวทางใหผูประกอบการเขาถึงการกูเงินของธนาคารและสถาบนัการเงิน
ใหมากขึ้น รวมทั้งใหความรูกลุมแรงงานตาง ๆ ใหสามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมเพื่อสรางคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีข้ึน 

1.2) ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 วุฒิสภา คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรสนับสนุนโครงการไป
ยังกลุม นักทองเท่ียวตางประเทศระดับคุณภาพใหสามารถเขาถึงสินคาแปรรูปทางการเกษตรของไทยในแหลง
ทองเที่ยว สถานีขนสงระหวางประเทศ โดยเพิ่มชองทางประชาสัมพันธควบคูไปกับการยกระดับศักยภาพ
ผูประกอบการในการตอยอดสินคาผลิตภัณฑแปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีผานการควบคุมมาตรฐานการ
ผลิตและบรรจุภัณฑเขาสูชองทางท่ีกลุมผูบริโภคตางประเทศสามารถเขาถึงได 

1.3) ขอสังเกตคณะอนุกรรมาธิการแผนงานบูรณาการ 1 สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
(1) ควรใหความสาคัญกับเรื่องตลาดแกเกษตรกร โดยเฉพาะตลาดออนไลนและการ

จัดหาชองทางการจัดจาหนายสินคาเกษตร ท่ีมีความหลากหลาย 

(2) ควรนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม มาประยุกตใชในการแปรรูปผลิตภัณฑอาหาร 
และพัฒนาผลิตภัณฑสินคาเกษตรในรูปแบบใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาราคาสินคาเกษตรใหสูงข้ึน 

(3) ใหความสำคัญกับการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ เพ่ือใหเกษตรกรมีการรวมกลุมและ
บริหารจัดการเก่ียวกับการเกษตรรวมกัน 

(4) รูปแบบการจัดอบรม / สัมมนา ควรปรับเปลี่ยนเปนรูปแบบ Digital Platform ซึ่งมี
การนำเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการจัดสัมมนาและการฝกอบรมออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(5) ขับเคลื ่อนการพัฒนาแพลตฟอรมการคาดิจิทัลสาหรับสินคาเกษตร เพื ่อให
เกษตรกร มีชองทางในการจำหนายสินคาท่ีมากข้ึน และสามารถเขาถึงผูบริโภคโดยตรง 

(6) การกำหนดผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการใชงบประมาณต่ำ
เกินไป การวัดผลสัมฤทธิ์ทำไดยากทำใหไมสามารถแกไขปญหาความยากจนไดตามเปาหมาย 

(7) ส.ป.ก. ควรสงเสริมและใหความรู กับประชาชนเกี ่ยวกับสิทธิและหนาที ่ของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือลดขอพิพาท 

(8) ควรพิจารณาสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมกันเปนสหกรณ เพื่อใหสามารถ
ตอรองราคาสินคาเกษตรได และปองกันไมใหพอคาคนกลาง ตีราคาสินคาเกษตรต่ำกวาราคาปกต ิ

1.4) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาความเชื ่อมโยงงบประมาณกับแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

(1) แผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ทั้งแผนงานกำหนดใหมี
ความเชื่อมโยง กับแผนแมบทดานเศรษฐกิจฐานราก แตการกำหนดเปาหมาย ตัวชี้วัดแนวทาง การดำเนินงาน 
ยังมีความแตกตางกัน ไมเปนไปตามหวงโซคุณคา (Value Chain) 
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(2) ขาดหนวยงานสำคัญที่ควรเขารวมบูรณาการ เชน กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือ
เศรษฐกิจ ฐานรากและสังคม กองทุนการออมแหงชาติ และการดาเนินงานของธนาคารของรัฐ ที่ใหความ
ชวยเหลือแกประชาชนกลุมรายไดนอย 

(3) เจาภาพท่ีรับผิดชอบแผนงานบูรณาการกับแผนแมบทเปนคนละหนวยงาน 

1.5) ขอสังเกตรายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดำเนินงานแผนงาน
บูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน  

(1) การดำเนินการเพื่อพัฒนาศักยภาพประชาชนกลุมเปาหมายยังไมสามารถบรรลุ
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ   

(2) การกำหนดกลุมเปาหมายไมเปนไปตามตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ  
(3) รูปแบบวิธีการดำเนินงานของบางโครงการไมสอดรับกับผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน

บูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก  
(4) ขาดการบูรณาการขอมูลและการคัดเลอืกกลุมเปาหมายการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

(5) การดำเนินงานเพื่อการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรยังไมครอบคลุมองคความรู
ดานชองทางการจัดจำหนายและการตลาดตามแนวทางการพัฒนาสูการเปนผูประกอบการดานการเกษตร   

(6) การดำเนินการเพื ่อจัดกิจกรรมภายใตโครงการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื ่อง 
(Smart Farmer) ไมเปนไปตามแนวทางท่ีกำหนด 

(7) การประเมินผลตามตัวชี ้ว ัดดานรายไดของเกษตรกรที ่ เข ารวมโครงการฯ ขาด
รายละเอียดขอมูลแสดงใหเห็นผลดานรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนหลังจากการนำองคความรูท่ีไดรับจากการเขารวมโครงการฯ  

(8) การดำเนินการพัฒนาความเขมแข็งกลุมและผลิตภัณฑชุมชนยังไมบรรลุตาม
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขมแข็งของกลุม  

(9) การดำเนินกิจกรรมประเมินศักยภาพและจัดทำแผนพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือยกระดับกิจการวิสากิจชุมชนภายใตโครงการสงเสริมการพัฒนาผูประกอบการ/วิสาหกิจชุมชน ในการผลิต
สินคาและผลิตภัณฑ OTOP ยังไมเปนไปตามเปาหมายโครงการฯ  

(10) การดำเนินการคัดเลือกกลุมเปาหมายของโครงการพัฒนาผลิตภัณฑสินคาชุมชน 
ยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกระดับชั้นของสหกรณภาคการเกษตร  

(11) การดำเนินงานกิจกรรมเชื่อมโยงตลาดขาวอินทรียและขาว GAP ครบวงจรดาน
การผลิตภายใตโครงการ สงเสริมการพัฒนาระบบตลาดภายในสำหรับสินคาเกษตรยังไมเปนไปตามเปาหมาย
และตัวชี้วัดกิจกรรม 

(12) การดำเนินงานกิจกรรมเพิ่มศักยภาพการดำเนินธุรกิจการรวบรวมและจัดเก็บ
ผลผลิตการเกษตรสถาบันเกษตรกร ภายใตโครงการพัฒนาศักยภาพการดำเนินธุรกิจของ สหกรณ กลุม
เกษตรกร และธุรกิจชุมชน ยังไมเปนไปตามเปาหมายและตัวชี้วัดกิจกรรม 
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(13) การประเมินผลสัมฤทธิ์ยังไมครอบคลุมผลการดำเนินงานของโครงการภายใต
แนวทางพัฒนาระบบบริหารจัดการและกลไกตลาด  

(14) การจัดทำโครงการยังไมสะทอนถึงการสงตอกลุมเปาหมาย/กลุมผูไดรับประโยชน
ภายใตแนวทาง การดำเนินงานของแตละเปาหมายในลักษณะหวงโซคุณคา (Value Chain) ตั้งแตตนทาง 
กลางทาง และ ปลายทาง  
   1.6) ขอคนพบของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร หนวยงานเจาภาพในการขับเคลื่อนแผนงาน
บูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยศูนยประเมินผลไดลงพื้นที่ติดตามผลการดำเนินงานกับ
ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐาน สรุปประเด็น
ขอคนพบ ป 2563 – ป 2566 รายละเอียด ดังนี้ 

(1) แผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ยังไมเชื่อมโยงสงตอ
การดำเนินงานจากตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เปนแบบปตอป ขาดความตอเนื ่อง กลุ มเปาหมาย 

ไมสอดคลองกับเปาหมายของโครงการ 
(2) การจัดทำแผนขาดกระบวนการมีสวนรวมจากหนวยงานระดับพื้นที่ สงผลให

การกำหนดเปาหมายและกิจกรรมไมสอดคลองกับงบประมาณท่ีจัดสรร  
(3) ไมมีแผนบริหารความเสี่ยงกรณีเกิดโรค COVID-19 และภัยพิบัติตางๆ ทำใหไม

สามารถดำเนินการไดตามแผน เกิดความลาชาและไมตอเนื่อง 
(4) ถายทอดองคความรูเดิมท่ีเกษตรกรรูอยูแลว  
(5) หนวยงานรวมบูรณาการขาดความพรอม ขาดความชัดเจนในการประสานงาน 

บูรณาการงานไมมีประสิทธิภาพ และเจาหนาท่ีระดับพ้ืนท่ีมีความเขาใจคลาดเคลื่อนในแนวทางการปฏิบัติงาน 

(6) การจัดสรรงบประมาณลาชา บางโครงการไมเพียงพอตอการดำเนินการ 
(7) ขาดความพรอมของอุปกรณ เครื่องมือ และระบบอินเทอรเน็ตไมเพียงพอทำให

การดำเนินงานไมมีประสิทธิภาพ 

(8) การกำกับติดตาม การดำเนินงานในพ้ืนท่ี ดำเนินงานทำไดคอนขางยาก 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบาย 

1) หลักและแนวคิดในการจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    ในการศึกษา เรื่อง การขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากให
เกิดผลสัมฤทธิ์ มีหลักและแนวคิดในการจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบดวย 2 เรื่อง กลาวคือ เรื่องท่ี 1 

“กระบวนการบริหารวงจร PDCA” และ เรื ่องที ่ 2 “ทฤษฎีการบูรณาการ” เนื ่องจากโครงการมีการ
ดำเนินงานป 2563-2570 และมีหนวยงานตางๆ รวมดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจ
ฐานรากตั้งแตป 2563 เปนตนมามีสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ในฐานะหนวยงานหลักในการ
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ขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยไดบูรณาการรวมกับหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจนกระทรวงตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังหนวยงานอ่ืนของรัฐ โดยหลักและแนวคิดในการจัดทำขอเสนอแนะ
เชิงนโยบายมีรายละเอียด ดังนี ้

1.1) กระบวนการบริหารวงจร PDCA 

PDCA ยอมาจาก Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ- ปรับปรุง 
PDCA เปนเครื่องมือที่ใชเพื่อปรับปรุงกระบวนการทำงานอยางเปนระบบ โดยมีจุดประสงคเพื่อแกไขปญหาและ
ทำใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงใหกระบวนการทำงานมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่องเปนวงจร (cycle)  

หลักการ PDCA เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการวางแผน ดำเนินการ ตรวจสอบ และ
ปรับปรุงอยางตอเนื่อง โดยการใชหลักการ PDCA จะชวยใหเราสามารถพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการ
ทำงานใหมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพสูงข้ึนได 

การทำ PDCA เปนสวนหนึ่งของการจัดการคุณภาพ หรือ Quality Management 

(QM) นั่นคือ กระบวนการในการบงชี้และบริหารกิจกรรมตางๆ ที่มีความจำเปนอยางยิ่งตอการดำเนินการ 
เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคดานคุณภาพขององคกร PDCA มีกระบวนการทำ 4 ข้ันตอน (ภาพท่ี 4) 

 

 
ภาพท่ี 4 กระบวนการบริหารวงจร PDCA 

  

 

 



20 

 

1. Plan หรือ การวางแผน  

ขั้นตอนแรก คือ การกำหนดเปาหมายและวางแผนกอนดำเนินการ เริ่มตนดวยการระบุ
ปญหาหรือเปาหมายท่ีตองการแกไขหรือปรับปรุง ทำการวิเคราะหขอมูล ตรวจสอบสภาพปจจุบัน และกำหนด
แผนการทำงานท่ีเหมาะสม ตั้งเปาหมายและการวางแผนงานวาเราจะปรับปรุงแผนงานอะไร (what) ปรับปรุง
อยางไร (how) ใครเปนผูรับผิดชอบ (who) ตองทำเมื่อใด (when) ที่สำคัญที่สุดคือการกำหนดผลลัพธท่ี
ตองการจะได (outcome) วาจะมีหนาตาเปนอยางไรและกำหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสม (KPI) จากนั้นทำให
ออกมาเปนแผนการดำเนินงาน (Action plan) 

2. Do หรือ การปฏิบัติ 
ขั้นตอนนี้คือการลงมือปฏิบัติตามแผนการดำเนินงานที่ทำไวในขอ 1 ในขั้นตอนนี้ เราจะ

ทำตามแผนที่ไดวางไว ดำเนินการทดลองหรือปฏิบัติตามขั้นตอนที่กำหนด รวมถึงการสรางผลิตภัณฑหรือ
บริการตามแผนท่ีวางไว 

3. Check หรือ การตรวจสอบ 

จากการปฏิบัติตามแผนการดำเนินงานแลวในขอ 2 ขั้นตอนถัดไปคือการตรวจสอบและ
วิเคราะหผลการดำเนินการ เพื ่อวัดผลและตรวจสอบวาผลการดำเนินการตรงกับเปาหมายหรือไม การ
ตรวจสอบสามารถใชเครื่องมือและวิธีการตาง ๆ เชน การวัดผล, การเก็บขอมูล, การสังเกตุและการวิเคราะห
ขอมูล โดยใชตัวชีวัดท่ีกำหนดไวมาตรวจสอบ ในการตรวจสอบจะมีท้ังสวนท่ีเปนไปตามแผนและไมเปนไปตาม
แผน ผูตรวจสอบควรรูวา ถาเปนไปตามแผน ปจจัยอะไรท่ีทำใหสำเร็จ ในทางกลับกันหากไมเปนไปตามแผนก็
ตองหาสาเหตุดวยวาทำไมถึงไมสำเร็จ 

4. Act หรือ การปรับปรุง 
การปรับปรุงกระบวนการ จากผลการตรวจสอบ หากพบปญหาหรือความไมเปนไปตาม

เปาหมาย เราตองดำเนินการปรับปรุงเพื่อแกไขปญหา หรือปรับปรุงกระบวนการที่ดีขึ้น การปรับปรุงอาจเปน
การปรับเปลี่ยนแผนหรือแกไขกระบวนการทำงานเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

จากผลลัพธที่ไดจากการตรวจสอบ ทีมงานจะตองนำผลลัพธนั้นมาเขาสูกระบวนการ
ปรับปรุงอยางเหมาะสม วิเคราะหวาปจจัยใดท่ีทำใหไมสำเร็จในแผนการท่ีตั้งมาตอนแรก เม่ือปรับปรุงแผนการ
ดำเนินงานเสร็จ เราก็จะกลับเขาสูวงจรการทำ PDCA แบบนี้วนไปเรื่อยๆ พอทำครบลูปแบบนี้ไปเรื่อยๆ มันก็
จะกลายเปนการปรับปรุงกระบวนการทำงานอยางตอเนื่อง (Continuous Improvement) 

1.2) ทฤษฎีการบูรณาการ   
มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายในลักษณะใกลเคียงกันไว ดังนี ้ 
“การบูรณาการ” ตรงกับคำภาษาอังกฤษวา Integration มีรากศัพทมาจากภาษา

ลาตินวา Integrate คำวาบูรณาการในความหมายทั ่วไป หมายถึง การทำสิ ่งที ่บกพรองใหสมบูรณแบบ  
โดยการเพิ่มเติมบางสวนที่ขาดอยูใหสมบูรณ หรือการนำสวนประกอบยอยมารวมกันตั้งแตสองสวนเพื่อทำให
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เปนสวนประกอบใหญของท้ังหมด ดังนั้น การบูรณาการเปนการเชื่อมสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเขามาเปนสวนประกอบ
กับอีกสิ่งหนึ่งใหมีความสมบูรณ กลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลักหรือสวนประกอบที่ใหญกวา (เกรียงศักดิ์ เจริญ
วงศศักดิ,์ 2546) พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2540) ไดใหความหมายบูรณาการ หมายถึง การทำใหหนวยยอยท่ี 
มีอยูท้ังหลายท่ีสัมพันธอิงอาศัยซ่ึงกันและกัน เขามารวมทำหนาท่ีประสานกลมกลืน ใหเปนองครวมหนึ่งเดียวท่ีมี
ความหมายครบถวนสมบูรณในตัว ประเวศ วะสี (2545) ไดใหความหมายของการบูรณาการเปนความเชื่อมโยง
ขององคประกอบ ตางๆ ไปดวยกัน อยางลงตัวและอยางสมดุล ทิศนา แขมณี(2548) ไดใหนิยามของการบูรณา
การ หมายถึง การทำใหสมบูรณ โดยการนำหนวยยอยๆ ที่มีความสัมพันธมาทำหนาที่อยางผสมผสานกลมกลืน
เปนหนึ่งเดียว ใหครบถวนสมบูรณในตัวเองไมได แยกเปนสวนๆ บีเน (Beane, 1991) ไดใหความหมายของการบูร
ณาการ การบูรณาการเปนการเชื่อมโยงความรูประสบการณในลักษณะผสมผสาน เขาดวยกันทั้งหมดเพื ่อให
สอดคลองสมบูรณโดยรวมกันมากกวาการแยกสวน การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืน
กันของแผนกระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ และการวิเคราะห  
เพื่อสนับสนุนเปาประสงคที่สำคัญของสถาบัน การบูรณาการที่มีประสิทธิผลเปนมากกวาความสอดคลองไปใน
แนวทางเดียวกัน  ซึ่งการดำเนินการของแตละองคประกอบภายใน ระบบการจัดการ ผลการดำเนินการมีความ 
เชื่อมโยงกันเปนหนึ่งเดียวอยางสมบูรณ (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557, หนา 35)  

สรุปจากความหมายที่กลาวมา การบูรณาการ (Integration) หมายถึง กระบวนเชื่อม
ประสานของแผนกระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ และการวิเคราะห 
แบบองครวมเปนหนึ่งเดียว เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานใหบรรลุเปาเปาประสงค  

แนวคิดการบูรณาการถูกนำมาใชในการบริหารราชการของรัฐบาลดานการวางแผน
ยุทธศาสตรการ พัฒนาประเทศ การบริหารราชการระดับจังหวัดท่ีปรับเปลี่ยนการบริหารงานแบบแยกสวนมา
เปนการ บริหารงานแบบบูรณาการ (CEO) การที่หนวยงานนำหลักการบูรณาการมาใชในการดำเนินงาน
กอใหเกิดประโยชน ดังนี้ (เกรียงศักด เจริญวงศศักดิ,์ 2546)  

1) เปนการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน เกิดการรวมงานที่ใกลเคียงกันใหเปนสิ่ง
เดียวกันเกิดผลดีตอเรื ่องใหญ โดยดูคุณภาพรวมทั้งหมด และมองปญหาไดถูกจุดโดยใชความเกี ่ยวของ 
เชื่อมโยงกับระบบหรือปจจัยตางๆ ใหมีมุมมองท่ีกวางครบถวน  

2) สามารถใชทรัพยากรตางๆ เชน บุคลากรรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพลดความ
ซ้ำซอนในการทำงาน การสิ้นเปลืองในการใชทรัพยากร ทำใหมีทรัพยากรเหลือใชอยางอ่ืนได  

3) พนักงานทำงานไดงาย สะดวก มีประสิทธิภาพ พรอมที่จะปรับตัวอยางตอเนื่อง 
และชวยให สามารถแกไขปญหาตางๆ ไดอยางเบ็ดเสร็จ  

4) ลดความสูญเปลาของเวลา ความซ้ำซอน ในการบริหารชวยใหการแกปญหาในงาน
ไดอยาง เบ็ดเสร็จเชื่อมโยงกับระบบตางๆ ใหมีมุมมองอยางครบถวนและลึกซ้ึง  
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5) ลดคาใชจายในการตรวจติดตาม และตรวจประเมินผลที่ตองด าเนินการตรวจ
ติดตามและ ประเมินผลท่ีละกิจกรรม หากมีการบูรณาการกิจกรรมหรือโครงการท าใหการด าเนินการติดตาม
และตรวจ ประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบไดหลายเปาหมาย  

6) สรางภาพลักษณะท่ีดีแกองคการในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพภายในองคการ  
7) เปนการพัฒนามนุษยใหมีความสมบูรณบุคคลท่ีมีความคิดแบบบูรณาการจะชวยให

ลดความ ผิดพลาดจากการตัดสินใจที่ไมรอบคอบ มีความเขาใจเรื ่องที่มีความซับซอนไดอยางลึกซึ้ง และ
กวางขวางยิ่งขึ้น ทำใหการตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีตอเรื่องใหญโดยดูภาพรวมทั้งหมด กอนตัดสินใจและ
มองปญหาไดถูกจุด รูจุดเชื่อมโยงและผลกระทบ  

8) การบูรณาการเปนพฤติกรรมที่แสดงถึงความฉลาดหลักแหลมในการปรับตัวเองอยาง
ตอเนื่อง ดวยการใชไหวพริบ ปฏิภาณ สติปญญาและมีปฏิสัมพันธกับสิ่งอ่ืนใหเขาดวยกันอยางสมบูรณแบบ  

9) ชวยขจัดความขัดแยง เนื่องจากการบูรณาการทำใหเกิดความเชื่อมโยงแนวคิดตางๆ 
เขากันได อยางสมบูรณ  

10) รูจุดเชื่อมโยงของงานและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ชวยใหสามารถแกไขปญหาไดอยาง
ชัดเจน เบ็ดเสร็จ เชื่อมโยงงานตางๆ อยางลงตัว  

รูปแบบการบูรณาการงานโครงการระหวางหนวยงานสามารถแบงออกเปนหลายรูปแบบ
ตามลักษณะและวัตถุประสงคของโครงการ โดยรูปแบบการบูรณาการงานโครงการระหวางหนวยงานบางประเภทท่ี
พบบอย คือ การบูรณาการแบบวางแผนและปฏิบัติ โดยมีการแบงหนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน ซึ่งสวน
ราชการท่ีมีความเชี่ยวชาญในงานเฉพาะจะมีบทบาทในการวางแผนและดำเนินการ และภาคเอกชนอาจมีบทบาทใน
การสนับสนุนทรัพยากรทางการเงินและการเชื่อมโยงกับตลาด และการบูรณาการอีกประเภท คือ การบูรณาการ
แบบความรวมมือ ในรูปแบบนี้หนวยงานที่เกี่ยวของจะทำงานรวมกันโดยแบงปนทรัพยากรและความรู อาจมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการและผูเชี่ยวชาญจากท้ังสองฝายมารวมกันดำเนินการ 

ผูมีสวนไดสวนเสียกับแผนงานบูรณาการ มีอยูหลายภาคสวนและมีบทบาทสำคัญ
เพ่ือใหโครงการเปนไปอยางประสิทธิภาพ ผูมีสวนไดสวนเสียแบงออกเปนสวนใหญ ไดแก  

1) หนวยงานภาครัฐ ที่มีหนาที่เปนผูนำ ผูสนับสนุนโครงการ ผูดำเนินการวางแผน 
กำหนดนโยบาย ผู เป นแหลงทุนใหก ับโครงการ รวมถึงการขับเคลื ่อนโครงการและสนับสนุนใหกับ
กลุมเปาหมายผูมีสวนไดสวนเสียในทุกมิต ิและผูติดตามประเมินผล 

2) กลุมเปาหมาย เกษตรกร หรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการมี
บทบาทสำคัญในการมีสวนรวมในการวางแผน การดำเนินการ และการตรวจสอบผล เขารวมกิจกรรม และ
รวมมือในการดำเนินโครงการ 



23 

 

3) ภาคเอกชน หรือผูประกอบการมีบทบาทในการรวมทำงานกับรัฐบาลในการพัฒนา
โครงการ รวมถึงการลงทุนและการสนับสนุนทางเทคนิค เปนพันธมิตรสนับสนุนทางการเงิน การใหคำปรึกษา  
การฝกอบรม หรือการสนับสนุนทางเทคนิคใหกับกลุมเปาหมายในโครงการ เพ่ือการบูรณาการงานสำเร็จ  

แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานหนวยงานภาครัฐทำงานบูรณาการงานมี ดังนี้ 
1) วางแผนและกำหนดเปาหมาย สรางแผนยุทธศาสตรที ่ชัดเจนและเหมาะสม

สำหรับหนวยงานภาครัฐ กำหนดเปาหมายที่เปนไปไดและเฉพาะเจาะจง โดยคำนึงถึงความสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาลและความตองการของประชาชน 

2) จัดระบบการบริหารจัดการ พัฒนาและนำเอาหลักการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
เขาสูหนวยงาน รวมถึงการจัดระบบการวางแผน การตัดสินใจ การติดตามผล และการประเมินผล เพื่อใหมีความ
รอบคอบและประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

3) สนับสนุนและพัฒนาบุคลากร ใหความสำคัญกับการสรางและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลที่มีความรู ทักษะ และความสามารถที่เหมาะสมกับงานที่ตองทำ ใหการฝกอบรม และสนับสนุนในการ
พัฒนาสมรรถนะอาชีพ 

4) สรางวัฒนธรรมองคกรที่สนับสนุนงาน สรางวัฒนธรรมองคกรที่เนนความโปรงใส 
ความรับผิดชอบ และความสามารถในการทำงานเปนทีม สรางความสัมพันธและการทำงานรวมกันท่ีดีระหวาง
พนักงานและหนวยงานภายในองคกร 

5) ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชวยในการปรับปรุง
กระบวนการทำงาน ใชระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีในการสื่อสาร การติดตามและการรายงานผล และใช
เครื่องมือดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความซ้ำซอนในการดำเนินงาน 

6) พัฒนาความสัมพันธกับภาคเอกชนและประชาชน สรางความรวมมือกับภาคเอกชน
และประชาชนในการบูรณาการงาน เชน การรวมมือในโครงการสาธารณูปโภค การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น และ
การสรางโอกาสในการทำธุรกิจ 

7) ติดตามผลและประเมินผล: ตรวจสอบผลการดำเนินงานตามเปาหมายและรายงานผล
การปรับปรุงโครงการบูรณาการ ใหการประเมินผลอยางตอเนื่องและแกไขปญหาท่ีพบในข้ันตอนตาง ๆ 

2.2.2 วิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอ 

ในการวิเคราะหขอมูลไดนำประเด็นขอสังเกตกรรมธิการ อนุกรรมธิการตางๆ และขอคนพบ
จากการติดตามโครงการภายใตแผนงานบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2563-2566 มาจัดกลุมแยกประเด็นตามหลัก PDCA สามารถสรุปได ดังนี ้

1) Plan หรือ การวางแผน การกำหนดเปาหมายกอนดำเนินการ  
1.1) การจัดทำแผนงานยังไมเชื่อมโยงการดำเนินงานจากตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 

และขาดความตอเนื่อง  
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1.2) ขาดการรวมกันพิจารณากลั่นกรองโครงการทำใหมีความซ้ำซอนในการขอรับ
งบประมาณ และแผนงานขาดความตอเนื่อง 

1.3) ขาดการทำความเขาใจในแผนงานรวมกัน และขาดกระบวนการมีสวนรวมจาก
หนวยงานระดับพ้ืนท่ีในการจัดทำแผนงานโครงการ การคัดเลือกกลุมเปาหมาย  

1.4) การกำหนดเปาหมาย กิจกรรม ไมสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
1.5) การกำหนดกลุมเปาหมายไมเปนไปตามตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ  
1.6) งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมสอดคลองกับสถานการณที่ปจจัยการผลิตมีราคา

เพ่ิมสูงข้ึน และพ้ืนท่ีดำเนินการอยูกระจายหางไกลกัน 

1.7) การพัฒนาเกษตรกรควรใหความสำคัญกับการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ เพื่อให
เกษตรกรมีการรวมกลุมและบริหารจัดการเก่ียวกับการเกษตรรวมกัน 

2) Do หรือ การปฏิบัติตาม Plan หรือ แผนการดำเนินงานท่ีทำไวตาม  
2.1) การดำเนินงานยังขาดหนวยงานสำคัญเขารวมบูรณาการเพื่อใหโครงการสมบรูณ 

เชน กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม กองทุนการออมแหงชาติ และการดำเนินงาน
ของธนาคารของรัฐ ท่ีใหความชวยเหลือแกประชาชนกลุมรายไดนอย 

2.2) การดำเนินงานตามกิจกรรมที่กำหนดยังไมเปนไปตามเปาหมายและตัวชี ้วัด
กิจกรรม แมสนับสนุนใหดำเนินโครงการแตบางหนวยงานขาดความพรอม 

2.3) แผนงานไมมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงหรือแผนสำรองกรณีเกิดเหตุการณ
ภัยพิบัติตางๆ มากระทบ  

2.4) การถายทอดองคความรู ควรผานสื่ออิเล็กทรอนิกส สวนใหญถายทอดความรูเดิม
ที่เกษตรกรรูอยูแลว บางหลักสูตรไมสอดคลองกับพื้นที่ ผูเขารวมบางรายมีสูงอายุมีปญหาเรื่องการเรียนรู/ใช
เทคโนโลย ีเกษตรกรสวนใหญยังขาดองคความรูชองทางการจำหนายและการตลาด 

2.5) การใหบริการดานอุปกรณ เครื่องมือ และระบบอินเทอรเน็ตไมเพียงพอ บางราย
ไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีได ขาดปฏิสัมพันธระหวางผูเขารวมอบรมกับเจาหนาท่ีและขาดการฝกปฏิบัติจริง  

2.6) การจัดสรรงบประมาณลาชา ผลการเบิกจายไมเปนไปตามแผน ซึ่งมีปจจัยหลัก 
คือสถานการณ COVID-19 บางโครงการงบประมาณไมเพียงพอตอการดำเนินกิจกรรมและการปฏิบัติงานจริง 

2.7) ขาดการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาประยุกตใชในการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ
สินคาเกษตรใหสูงข้ึน 

3. Check หรือ การตรวจสอบและวิเคราะหผลการดำเนนิการ เพ่ือวัดความสำเร็จและ
ทราบปญหาอุปสรรค 

3.1) เปาหมาย ตัวชี้วัดแนวทาง การดำเนินงาน ยังมีความแตกตางกัน ไมเปนไปตาม
หวงโซคุณคา (Value Chain) แมจะมีการกำหนดใหแผนงานกำหนดใหมีความเชื่อมโยงกันแลวก็ตาม 
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3.2) การดำเนินงานของแตละเปาหมายในลักษณะหวงโซคุณคา (Value Chain) 

ตั้งแตตนทาง กลางทาง และ ปลายทาง ยังไมสงตอกลุมเปาหมาย/กลุมผูไดรับประโยชนภายใตแนวทาง  
3.3) การประเมินผลสัมฤทธิ์ยังไมครอบคลุมผลการดำเนินงานของโครงการภายใต

แนวทางพัฒนาระบบบริหารจัดการและกลไกตลาด 

3.4) การประเมินผลตามตัวชี้วัดขาดรายละเอียดขอมูลแสดงใหเห็นผลเปลี่ยนแปลง เชน 
รายไดท่ีเพ่ิมข้ึนหลังจากการนำองคความรูท่ีไดรับจากการเขารวมโครงการ เปนตน 

3.5) รูปแบบวิธีการดำเนินงานของบางโครงการไมสอดรับกับผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน
บูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

3.6) การดำเนินการพัฒนาศักยภาพประชาชนกลุมเปาหมายไมสามารถบรรลุตัวชี้วัด
ผลสัมฤทธิ์ การคัดเลือกกลุมเปาหมายบางโครงการไมครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกระดับชั้น เชน โครงการ
พัฒนาผลิตภัณฑสินคาชุมชน ยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกระดับชั้นของสหกรณภาคการเกษตร  

3.7) การดำเนินกิจกรรมยังไมเปนไปตามเปาหมายโครงการฯ เชน ประเมินศักยภาพ
และจัดทำแผนพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน เพ่ือยกระดับกิจการวิสากิจชุมชนภายใตโครงการสงเสริมการ
พัฒนาผูประกอบการ/วิสาหกิจชุมชน ในการผลิตสินคาและผลิตภัณฑ OTOP  

3.8) การดำเนินการพัฒนาความเขมแข็งกลุมและผลิตภัณฑชุมชนยังไมบรรลุตาม
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขมแข็งของกลุม 

3.10) การกำกับติดตาม การดำเนินงานในพื ้นที ่ ทำไดคอนขางยาก โดยเฉพาะ
โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อแกไขปญหาที่ดินทำกินของเกษตรกร กลุมเปาหมายไมไดอาศัยอยูใน
พ้ืนท่ีทำกิน  

4) Act หรือ การปรับปรุงกระบวนการวางแผน การปฏิบัติ และการตรวจสอบความสำเร็จ  
4.1) ควรทบทวนการดำเนินงานของแผนงานบูรณาการเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการ

ดำเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยในแตละแผนงานควรมีกรอบระยะเวลาและตัวชี้วัดความสำเร็จท่ีชัดเจน  

4.2) ควรมีบทลงโทษหนวยงานรับผิดชอบหรือผูมีอำนาจกำกับแผนงานบูรณาการหาก
แผนงานบูรณาการนั้น ๆ ไมบรรลุเปาหมายหรือเกิดผลสัมฤทธิ์ต่ำกวาท่ีกำหนดไว 

4.3) ควรแบงภารกิจหนาที ่หรือมอบหมายงานใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ซ่ึงมีหลายหนวยงานและมีการดำเนินงานในลักษณะท่ีซ้ำซอนกันให
มีความชัดเจนมากข้ึน 

4.4) ควรพิจารณาสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมกันเปนสหกรณ เพ่ือใหสามารถ
ตอรองราคาสินคาเกษตรได และปองกันไมใหพอคาคนกลาง ตีราคาสินคาเกษตรต่ำกวาราคาปกต ิ

4.5) ควรใหสถาบันการศึกษาในแตละพื้นที่เปนหนวยงานหลักในการศึกษาวิจัยเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในการดำเนินการของแผนงานบูรณาการแตละดาน   
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4.6) ควรขับเคลื่อนการพัฒนาแพลตฟอรมการคาดิจิทัลสาหรับสินคาเกษตร เพื่อให
เกษตรกร มีชองทางในการจำหนายสินคาท่ีมากข้ึน และสามารถเขาถึงผูบริโภคโดยตรง 

4.7) ควรเพ่ิมชองทางประชาสัมพันธควบคูไปกับการยกระดับศักยภาพผูประกอบการ
ในการตอยอดสินคาผลิตภัณฑแปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีผานการควบคุมมาตรฐานการผลิตและบรรจุ
ภัณฑเขาสูชองทางท่ีกลุมผูบริโภคตางประเทศสามารถเขาถึงได 
 2.2.3 แนวทางการพัฒนาขับเคล่ือนโครงการภายใตแผนบูรณาการพัฒนาและสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

จากขอสังเกตและการวิเคราะหขางตน ผูศึกษาเสนอแนวทางการพัฒนาขับเคลื่อนโครงการฯ ดังนี ้
1) การวางแผน 

1.1) การเตรียมการของหนวยงานเจาภาพ สศก. กำหนดกรอบแผนงานโครงการใหเชื่อมโยง
ตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ กำหนดการจัดทำคำของบประมาณ และการติดตามประเมินผล ดังนี ้

1.1.1) กำหนดแผนงานโครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัด ท่ีหนวยงานตางๆ เสนอคำขอมาให
เชื่อมโยงกันตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ  

1.1.2) กำหนดกลุ มเปาหมายสงตอกันตั ้งแตแนวทางที่ 1 ไปแนวทางที ่ 2 และไป
แนวทางสุดทายแนวทางท่ี 3 ใหไดรับผลประโยชนจากโครงการอยางสมบูรณ 

1.1.3) กำหนดรายละเอียดการจัดทำคำของบประมาณใหครอบคลุมกิจกรรม ตัวชี้วัด 
และกลุมเปาหมายที่กำหนดไวในแผนงานโครงการที่มีความเชื่อมโยงกันใหเพียงพอตอการปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการที ่กำหนดไว และสรุปขอสังเกตคำเสนอของบประมาณในการกำหนดกิจกรรม ตัวชี ้ว ัด และ
กลุมเปาหมายที่ไมเก่ียวของใหหนวยงานเสนอของบประมาณนำกลับไปปรับปรุง โดยการเสนอของบประมาณ
ในภาพรวมแผนบูรณาการ สศก. ขอตั้งงบประมาณเบิกจายไวที่ สศก. เพื่อเบิกจายใหกับหนวยงานรวมบูรณา
การตอไป 

1.1.4) จัดทำแผนบริหารความเสี ่ยงใหครอบคลุมปจจัยที ่อาจมีผลกระทบตอการ
ดำเนินโครงการ 

1.1.5) กำหนดรูปแบบ กิจกรรม ตัวชี้วัดและกลุมเปาหมายในการติดตามประเมินผล
แผนงานโครงการ โดยใหหนวยงานเสนอขอแผนงานโครงการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 

1.2) การประชุมรวมกับหนวยงานบูรณาการ สศก. ในฐานะหนวยงานเจาภาพจัดประชุม
ชี้แจงทำความเขาใจกับหนวยงานรวมบูรณาการ ใหรับทราบและดำเนินการใหสอดคลองกัน ดังนี ้

2.1.1) ความเชื่อมโยงแผนงานโครงการในแผนบูรณาการเศรษฐกิจฐานรากตั้งแตตน
ทางถึงปลายทางมีกิจกรรม ตัวชี้วัด กลุมเปาหมาย และผลลัพธของโครงการอยางไร  

2.1.2) การจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณในแผนงานโครงการมีกิจกรรม ตัวชี้วัด 
และกลุมเปาหมายใดที่สอดคลองและไมสอดคลองกับแผนงานโครงการ โดยขอใหหนวยงานที่มีกิจกรรม 
ตัวชี้วัด และกลุมเปาหมายไมสอดคลองกับแผนงานโครงการกลับไปพิจารณาปรับปรุงแลวเสนอมาใหม 
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2.1.3) การบริหารความเสี่ยงปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอโครงการ 
2.1.4) รูปแบบการติดตามประเมินผลโครงการอยางมีสวนรวม โดยหนวยงานเจาภาพ 

สศก. รวมกับหนวยงานดำเนินการโครงการติดตามประเมินผล กิจกรรม ตัวชี้วัด กลุมเปาหมายและผลลัพธโครงการ 
2) การดำเนินการ 

2.1) หนวยงานเจาภาพ สศก. อำนวยการความสะดวกและแกไขปญหาที่มีในระหวาง
ดำเนินโครงการ จัดสรรงบประมาณตามเวลาใหกับหนวยงานรวมบูรณาการตามเวลาที่กำหนด และติดตาม
ประเมินผลรวมกับหนวยงานรวมบูรณาการ  

2.2) หนวยงานบูรณาการในพื้นท่ี ดำเนินการเตรียมความพรอมสรางความเขาใจใหเจาหนาท่ี 
จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี ที่ตองใชตามแผนงานโครงการที่ไดรับอนุมัติ บูรณาการรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในพื้นที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดการปญหาที่เกิดขึ้นตามแผนบริหารความเสี่ยงโครงการที่กำหนดไว 
พรอมรายงานความกาวหนาผลการดำเนินงานและผลการใชจายงบประมาณใหหนวยงานเจาภาพ สศก. ทราบทุก
ไตรมาส รวมท้ังรวมติดตามประเมินผลกิจกรรม ตัวชี้วัด กลุมเปาหมาย รวมกับหนวยงานเจาภาพ สศก. 

3) การติดตามประเมินผล 

3.1) หนวยงานเจาภาพ สศก. โดยศูนยประเมินผล (ศปผ.) ดำเนินการติดตามประเมินผล
และรายงานผลการดำเนินงาน 2 สวน คือ สวนที่ 1 ศปผ.ติดตามผลการดำเนินงานที่ไดรับรายงานมาจาก
หนวยงานรวมบูรณาการเปนรายไตรมาส สรุปเสนอกองนโยบายและแผน (กนผ.) รายไตรมาสเพ่ือทราบและใช
ประโยชนในการบริหารจัดการแผนงานโครงการตอไป สวนท่ี 2 ศปผ. ลงพ้ืนท่ีติดตามประเมินผลโครงการชวง
ปลายปงบประมาณรวมกับหนวยงานรวมบูรณาการในพ้ืนท่ีตามกิจกรรม ตัวชี้วัด กลุมเปาหมาย ตามท่ีกำหนด 
นำมาสรุปขอคนพบและขอเสนอแนะเสนอ กนผ.ทราบเม่ือสิ้นปงบประมาณ 

3.2) หนวยงานบูรณาการในพื้นท่ี ดำเนินการติดตามประเมินผล 2 สวน คือ สวนที่ 1 

รายงานผลการดำเนินงานใหกับหนวยงานเจาภาพ สศก. ตามที่กำหนดรายไตรมาส และสวนที่ 2 รวมติดตาม
ประเมินผลโครงการในชวงปลายปงบประมาณรวมกับหนวยงานเจาภาพ สศก. โดย ศปผ. สงเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ี
รวมติดตามประเมินผลดำเนินงานตามกิจกรรม ตัวชี้วัด กลุมเปาหมายตามที่โครงการกำหนดไว เพื่อสรุป
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการและขอคนพบและขอเสนอแนะเพ่ือนำไปปรับปรุงแกไขตอไป 

4) การปรับปรุงการดำเนินงาน 

หนวยงานเจาภาพ สศก. โดย กนผ. นำผลการติดตามประเมินผลท่ี ศปผ.ดำเนินการรวมกับ
หนวยงานบูรณาการในพ้ืนท่ีมาปรับปรุงการจัดทำขอเสนอแนะการจัดทำแผนงานโครงการท่ีมีกิจกรรม ตัวชี้วัด 
กลุมเปาหมายเชื่อมโยงกันอยางสมบูรณ และการปรับปรุงการดำเนินงานในพื้นที่ใหกลไกการดำเนินงานมี
ประสิทธิภาพสูงสุด พรอมทั้งทบทวนและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงโดยนำปจจัยความเสี่ยงใดที่เกิดขึ้นแลว
และอาจจะเกิดข้ึนในระยะตอไปนำมาทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ิมเติม  
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ทั้งนี้ แนวทางการการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานดังกลาว นำไปเสนอใน
การประชุมคณะกรรมการจัดทำงบประมาณรายจายบูรณาการประจำปงบประมาณที่มีรองนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน ใหไดรับทราบเพ่ือมอบหมายใหหนวยงานรวมบูรณาการท่ีเก่ียวของดำเนินการตามขอเสนอแนะตอไป  

2.2.4 ปจจัยท่ีอาจจะกระทบตอความสำเร็จ  

         การดำเนินงานตามขอเสนอ อาจมีปจจัยท่ีอาจกระทบตอความสำเร็จ ดังนี ้
1) การดำเนินงานขาดความตอเนื่อง จากการที่รัฐบาลใหมมีนโยบายใหมทำอาจทำใหกระทรวง

และหนวยงานตางๆ ท่ีรวมบูรณาการงานปรับเปลี่ยนแผนงานโครงการไปทำงานตามนโยบายใหมแทน  

2) งบประมาณที่ไดรับจัดสรรลดลง เนื่องจากรัฐบาลอาจตองจัดสรรงบประมาณไปให
นโยบายใหมท่ีมีความสำคัญเรงดวนทำใหงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรอาจลดลง  

3) โรคระบาดและภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดความรุนแรง หากเกิดภัยดังกลาวรุนแรงอาจสงผล
ใหแผนงานโครงการมีความลาชา เหมือนการเกิดข้ึนของโรคโควิด 19 ท่ีผานมาท่ีทำใหแผนงานมีความลาชา  

4) การจัดทำโครงการแบบเดิม อาจทำใหกลุมเปาหมายไมสนใจเขารวมโครงการ  
5) ระบบและกลไกบูรณาการงานไมพัฒนา อาจทำงานไมประสบความสำเร็จมีปญหาติดขัด

หลายประการตามขอสังเกตในอดีตท่ีผานมา  
การแกไขปญหาดังกลาว คือ เพื่อใหงานตอเนื่อง สศก.ตองนำเสนอผลการติดตามประเมินผล

โครงการใหผูบริหารชุดใหมและหนวยงานรวมบูรณาการทราบถึงผลโครงการท่ีชวยผูมีรายไดนอย ใหมีการจัดทำ
โครงการและสนับสนุนงบประมาณใหตามท่ีเสนอขอมา และ สศก. ตองบูรณาการการจัดทำโครงการรวมกับ
หนวยงานตางๆ ชี้ใหเห็นถึงขอบกพรองหรือจุดออนในการจัดทำโครงการที่ผานมา เพื่อจัดทำโครงการเสนอได
อยางถูกตองสอดคลองกับแนวทาง กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัดท่ีกำหนด สวนเรื่องท่ีเก่ียวของกับปจจัยภายนอกท่ี
ไมสามารถควบคุมไดตองมีแผนบริหารความเสี่ยงใหการดำเนินงานที่อาจหยุดชะลอในบางชวงเวลาสามารถ
ดำเนินการไดทันตามเวลา เปาหมายและตัวชี้วัดท่ีกำหนด 

2.3 ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

ภาวะผูนำเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความชัดเจนในการกำหนดแนวทางและ
วิสัยทัศนขององคกรหรือกลุ มงาน และสามารถสื ่อสารและสรางความเขาใจใหกับทีมงานไดอยางชัดเจน มี
รายละเอียด ดังนี ้

1) วิสัยทัศน (Vision) ผูนำที่มีภาวะนี้มีความเขาใจในทิศทางและเปาหมายขององคกรหรือทีมงาน และ
สามารถนำทีมไปสูวิสัยทัศนดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2) ความเชี่ยวชาญ (Expertise) ผูนำที่มีความรูและทักษะในดานที่เกี่ยวของกับภารกิจสำคัญขององคกร 
มีความสามารถในการวิเคราะหและแกไขปญหา และสามารถตัดสินใจในสถานการณท่ีซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ
โดยความเชี่ยวชาญนี้จะชวยใหผูนำสรางความเชื่อมั่นและความเขาใจจากสมาชิกในทีมชี้นำในการแกไขปญหาและ
ความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยใชทักษะในการวิเคราะหสถานการณและการตัดสินใจเพ่ือหาทางออกท่ีเหมาะสม 
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3) การส่ือสาร (Communication)  ผูนำท่ีมีทักษะการสื่อสารท่ีดีสามารถสื่อสารไดอยางชัดเจนและเขาใจ
กับสมาชิกในทีม การใชวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมและชัดเจนชวยใหทุกคนเขาใจและรับฟงขอเสนอไดอยางเต็มท่ี 

โดยสามารถโตตอบและฟงความคิดเห็นของผูอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการสรางสรรคและพัฒนาทักษะ
ของสมาชิกในทีม ใชเทคนิคการนำเสนอที่เหมาะสม เชน การใชสื่อสารสื่อประสมที่ชวยใหเรื่องราวมีความนาสนใจ
และเปนศูนยกลางในการนำเสนอและสรางพ้ืนท่ีใหทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเปดเผย  

4) การกำหนดแผนและบริหาร (Planning and Execution) ผูนำที่มีความสามารถในการวางแผนและ
บริหารการดำเนินงาน โดยมีการกำหนดเปาหมายที ่ชัดเจนและสามารถนำทีมไปสูการปฏิบัติตามแผนอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถวางแผนข้ันตอนการเตรียมและนำเสนอขอเสนอไดอยางมีระเบียบ รวมถึงการกำหนดทีมงานท่ี
เหมาะสมและมีความเชี่ยวชาญในการดำเนินงานตามขั้นตอนที่กำหนด มีการบริหารเวลาที่ดีและสามารถจัดการ
ทรัพยากรใหเพียงพอเพ่ือเตรียมความพรอมในการดำเนินงาน  

5) การสรางทีมและการบริหาร (Team Building and Management) ผูนำมีภาวะในการสรางทีมที่มี
ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน และสามารถบริหารจัดการทีมใหมีผลงานที่ดีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยใชกระบวนการเลือกบุคคลที่เหมาะสมและสรางบรรยากาศที่สนับสนุนการทำงานรวมกัน มีความมั่นใจใน
ความสำเร็จของงานท่ีทำ 
 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

ดร.ชัฐพล สายะพันธ 
 

ประวัติการศึกษา 

   ปริญญาตร ี วิทยาศาสตรบัณฑิต เศรษฐศาสตรเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ พ.ศ.2540 

   ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต เศรษฐศาสตรเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ.2544  

   ปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต การใชท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน      

  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ.2558 

ประสบการณการรับราชการ 
   ป 2542  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 3 สำนกังานเกษตรและสหกรณ จังหวดัสมุทรปราการ
   สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
   ป 2543  เศรษฐกร 3 สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
   ป 2544  เศรษฐกร 4 สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
   ป 2546  เศรษฐกร 5 สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
   ป 2548  เศรษฐกร 6ว. สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
   ป 2550  เศรษฐกร 7ว. สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
   ป 2553  เศรษฐกรชำนาญการพิเศษ สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
   ป 2561  ผูอำนวยการสวนภูมิสารสนเทศ ศูนยสารสนเทศการเกษตร สำนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
   ป 2563  รองผูอำนวยการ  ศูนยขอมูลเกษตรแหงชาติ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
   ป 2563 ผูอำนวยการสวนวิจัยเศรษฐกิจพืชสวน สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร  

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
   ป 2563  ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 6 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

    (อำนวยการสูง) 
   ป 2565 – ปจจุบัน  ผูอำนวยการศูนยประเมินผล สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
    (อำนวยการสูง) 
ผลงานทางวิชาการ 
เอกสารวิจัย 

1. การใชเนียรอินฟาเรดสเปกโตรสโคปและการสะทอนเชิงสเปกตรัมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการธาตุ
อาหารเฉพาะพ้ืนท่ีสำหรับขาวขาวดอกมะลิ 105 โครงการปงบประมาณ: 2563 (2563-2564)  

ของสำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.)  
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2. การศึกษารูปแบบและปจจัยความสำเร็จของการเกษตรแบบมีสัญญาในการผลิตพืชของไทย ป 2555  

ของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
3. การเตรียมความพรอมของภาคเกษตรเพ่ือรองรับผลกระทบจากขอตกลงเขตการคาเสรี ป 2551  

ของสภาวิจยัแหงชาติ (วช.) 
4. การพัฒนาเกษตรอินทรียแบบวิถีชุมชน ป 2553  ของสภาวิจัยแหงชาติ (วช.) 
5. แนวทางในการจัดการภัยพิบัติท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ป 2556 ของสภาวิจัยแหงชาติ (วช.) 
6. วิถีชีวิตของประชาชนบริเวณเข่ือนภูมิพล อำเภอสามเงา จังหวัดตาก ป 2547” ของสภาวิจัยแหงชาติ (วช.) 

เอกสารตำราการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ระดับปริญญาตร ี
1. การประยุกตความรูเพ่ือการพัฒนาการผลิตพืชอายุสั้น (ป 2549) 
2. ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมชุมชน (ป 2552) 
3. การจัดการทรัพยากรเกษตรเบื้องตน (ป 2552) 
4. ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการผลิตไมผลเชิงธุรกิจ (ป 2553)  
5. ความรูเบื้องตนเก่ียวกับพืชไรอุตสาหกรรม (ป 2559) 
6. กรณีศึกษาการจัดการการผลิตพืชไรอุตสาหกรรม (ป 2559) 
7. การจัดการการผลิตมะพราว (ป 2559) 
ระดับปริญญาโท 

1. แนวคิดการจัดการทรัพยากรเกษตร (ป 2551) 
2. การเกษตรทางเลือกและการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน (ป 2551) 
3. การพัฒนาทรัพยากรการผลิตพืชโดยภาครัฐ (ป 2551)  
4. การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเชิงสำรวจ (ป 2552) 
5. การวิเคราะหเพ่ือการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรเกษตร (ป 2557) 
6. การเกษตรทางเลือก (ป 2558) 
7. การพัฒนาทรัพยากรเกษตรเพ่ือการผลิตพืชโดยภาครัฐ (ป 2558) 

ตำแหนงหนาท่ีปจจุบันและสถานท่ีทำงาน 

ผูอำนวยการศูนยประเมินผล  
  สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร เลขท่ี 50 ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900 
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