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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

การศึกษาเรื่อง “การจัดท าฐานข้อมูลสถิติเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ี ให้ตอบโจทย์ประชาชน” 

ผู้ศึกษาได้เสนอประเด็นนี้มุ่งหวังว่า ข้อมูลสถิติท่ีมีอยู่มากมาย จะต้องมีการรวบรวมและจ าแนกประเภทของ
ข้อมูลให้เป็นระเบียบ แบบมีโครงสร้างในลักษณะฐานข้อมูลสถิติท่ีจะอ านวยความสะดวก และความพร้อมใช้ ด้วย
ระบบสถิติประเทศไทยเป็นแบบกระจายงาน (Decentralized Statistical System) ท่ีมีส านักงานสถิ ติ
แห่งชาติท าหน้าท่ีเป็นหน่วยสถิติกลางของประเทศ และมีหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมาก 

ท่ีผลิตสถิติซึ่งได้จากการบริหารงาน งานทะเบียน และจากความต้องการเฉพาะของหน่วยงาน ท าให้มีข้อมูล
สถิติจ านวนมากเกิดขึ้นกระจัดกระจายอยู่กับหน่วยงานเจ้าของข้อมูลนั้น ๆ นอกจากนี้แล้วยังพบปัญหาท่ีข้อมูล
ในเรื่องเดียวกัน ยังมีความคลาดเคล่ือน นิยามไม่เหมือนกัน ข้อมูลไม่ตรงกัน ท าให้ไม่มั่นใจว่าข้อมูลใดถูกต้อง 
ท่ีจะน าไปใช้ในการบริหารงานได้ ดังนั้น  จึงต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลสถิติท่ีผ่านกระบวนตรวจสอบ 

ความถูกต้อง และจัดประเภทข้อมูล มีค าอธิบายรายละเอียดของรายการข้อมูล เพื่อความสะดวก 

พร้อมใช้ และถือเป็นโอกาสส าคัญท่ีจะน าเอาข้อมูลและสถิติเหล่านั้นท่ีมีอยู่มากมายมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาประเทศ  

การจัดท าฐานข้อมูลสถิติท่ีลงลึกถึงระดับพื้นท่ีและชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการตัดสินใจ 

เพื่อการบริหารงานโดยอาศัยข้อมูลสถิติ ความถูกต้อง การวัดผล ระบุปัญหาท่ีชัดเจน และการตรวจสอบ  

ด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ทราบทิศทางน าสู่การก าหนดนโยบายท่ีตรงเป้าหมายตามแผนพัฒนา
พื้นท่ีหรือท้องถิ่นท่ีมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด สู่การขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติ  

อย่างเป็นรูปธรรมจากพื้นท่ีขึ้นไปในลักษณะล่างขึ้นบน (Bottom Up) โดยมีจุดประสงค์ท่ีส าคัญ ดังนี้  
ประการแรก ช่วยให้สามารถรวบรวมและจัดระเบียบข้อมูลจ านวนมากในลักษณะท่ีมีโครงสร้าง  

ท าให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ เพื่อการตัดสินใจในการบริหารงานในพื้นท่ี 

ประการท่ีสอง ฐานข้อมูลสถิติช่วยให้สามารถสร้างสถิติท่ีแม่นย าและเช่ือถือได้ ด้วยการรวบรวมข้อมูล
จากแหล่งต่าง ๆ สามารถใช้ข้อมูลนี้เพื่อค านวณ การวัดต่าง ๆ เช่น ค่าเฉล่ีย เปอร์เซ็นต์ สหสัมพันธ์และ
แนวโน้ม สถิติเหล่านี้ให้ข้อมูลท่ีมีค่าส าหรับการตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย และการวางแผนในด้านต่าง ๆ  

ประการท่ีสาม ฐานข้อมูลสถิติยังช่วยอ านวยความสะดวกในการติดตามและประเมินความคืบหน้าและ
ผลลัพธ์ ด้วยการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย (Update) และบ ารุงรักษาฐานข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ ท าให้สามารถ
ติดตามการเปล่ียนแปลงและแนวโน้มเม่ือเวลาผ่านไป 



จ 

ฐานข้อมูลสถิติท่ีจ าเป็นต่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ี  ประกอบด้วย 

1. ข้อมูลจากทะเบียน (ข้อมูลทุติยภูมิ) ส านักงานสถิติแห่งชาติรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ  
จ าแนกตามกระทรวง เช่น  

1.1 กระทรวงมหาดไทย 

1.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
1.3 กระทรวงสาธารณสุข 

1.4 กระทรวงศึกษาธิการ 

1.5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1.6 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

2. ข้อมูลจากการส ารวจ (ข้อมูลปฐมภูมิ) เป็นข้อมูลท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ได้ด าเนินการส ารวจไว้ เช่น 

  2.1 ข้อมูลจากการส ารวจความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) ของส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดต่าง ๆ 

2.2 ข้อมูลจากการส ารวจความเดือดร้อนและความต้องการชองชุมชน ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 

2.3 ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็น และส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา และพัฒนาในพื้นท่ี 

 การมีข้อมูลท่ีดีเปรียบเสมือนมีเข็มทิศในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น เพื่อการจัดท าฐานข้อมูลสถิติให้มี
ประสิทธิภาพจึงยึดหลักคุณสมบัติข้อมูลท่ีดี ของส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นส าคัญ และด าเนินการตาม
กระบวนงานทางสถิติ ตามแบบจ าลองท่ัวไปส าหรับกระบวนงานทางสถิติ (Generic Statistical Business 

Process Model: GSBPM) เพื่อให้การด าเนินงานเป็นตามมาตรฐานทางสถิติ ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีได้ รับการ
ยอมรับจากหน่วยงานระหว่างประเทศและหน่วยงานในหลายประเทศว่าเป็นแบบจ าลองท่ีสามารถใช้ประโยชน์
ในการวางแผนการท างาน การบริหารจัดการคุณภาพและการติดตามผลการด าเนินงานสถิติอย่างเป็นระบบ 
อ้างอิงตาม Generic Statistical Business Process Model Version 5.1 โดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
แห่งสหประชาชาติส าหรับยุโรป (The United Nations Economic Commission for Europe: UNECE) 
ถึงแม้ว่าในหลักการ GSBPM จะให้มีการด าเนินงานตามล าดับ เป็นขั้นตอนชัดเจนท้ังหมด 8 ขั้นตอน แต่ในการ
น าไปใช้จริงอาจมีล าดับขั้นตอนท่ีแตกต่างกัน บางขั้นตอนอาจต้องด า เนินงานร่วมกัน บางขั้นตอนอาจต้อง
ย้อนกลับไปด าเนินการซ้ า  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง “การจัดท าฐานข้อมูลสถิติเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ีให้ตอบโจทย์
ประชาชน” เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม 
(นบส.) รุ่นท่ี 98 ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาจากท่านอาจารย์ เชิดศักด์ิ สันติวรวุฒิ ซึ่งเป็นอาจารย์ 
ท่ีปรึกษาประจ ากลุ่ม GP 02  อาจารย์จุฬา สุขมานพ และอาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ท่ีได้กรุณา 
ให้ค าปรึกษา ข้อแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ ท าให้รายงานการศึกษาส าเร็จอย่างสมบูรณ์ สามารถน าไปใช้ 

ให้เกิดประโยชน์แก่หน่วยงานอย่างแท้จริง ผู้ศึกษาจึงขอขอบพระคุณอาจารย์ท้ัง 3 ท่านเป็นอย่างสูงมา 

ณ โอกาสนี้ และขอขอบพระคุณ ดร.ปิยนุช วุฒิสอน ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นอย่างสูง 
ท่ีได้มอบโอกาสให้ได้เข้ารับการอบรมในครั้งนี้ เพื่อนข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีส านักงานสถิติแห่งชาติ  

ท่ีได้ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนข้อมูล ตลอดจนแนวคิดต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อการฝึกอบรมอย่างดียิ่ง 
ขอบขอบพระคุณวิทยากรในหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ท่ีทุ่มเทความรู้ ก าลังกาย ก าลังใจ และเวลา ท าให้การอบรมหลักสูตร  

นักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ และคุณธรรม (นบส. 1) รุ่น 98 ทุกท่าน ส าหรับมิตรภาพโดยเฉพาะ
เพื่อนสมาชิก GP 02 ท่ีได้ร่วมกิจกรรมและเป็นก าลังใจให้กันตลอด ท้ังในและนอกเวลาการฝึกอบรม  

 ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาฉบับนี้ จะเป็นยกระดับการให้บริการ และส่งเสริม 

การน าข้อมูลสถิติและสารสนเทศไปใช้ประโยชน์ให้กับทุกภาคส่วน 
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ภาพท่ี 5 การน าเสนอด้วยแผนท่ี (Map visualization)  30 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 

 

ข้อมูลสถิติ หมายถึง ข้อเท็จจริงท่ีเก็บรวบรวมมาจากแหล่งต่าง ๆ ซึ่งอาจจะเป็นตัวเลขหรือตัวอักษร 

สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้ผ่านการเปล่ียนแปลงหรือมี การประมวล หรือวิเคราะห์ผลสรุปได้ด้วย 

               วิธีการต่าง ๆ ให้อยู่ในรูปแบบท่ีมีความสัมพันธ์กัน มีความหมาย มีคุณค่าเพิ่มขึ้นและมีวัตถุประสงค์ใน    
               การใช้งาน สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

ข้อมูลเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ี หมายถึง ข้อมูลเพื่อการบริหารงานในระดับจังหวัด ท่ีลงลึกถึงระดับอ าเภอ 

             ต าบล ชุมชน/หมู่บ้าน   
 

 

  



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพือ่ขับเคลือ่นนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
การจัดท าฐานข้อมูลสถิติเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ี ให้ตอบโจทย์ประชาชน 

ผู้ศึกษาได้เสนอประเด็นการศึกษานี้มุ่งหวังว่า ข้อมูลสถิติท่ีมีอยู่มากมาย จะต้องมีการรวบรวม 

และจ าแนกประเภทของข้อมูลให้เป็นระเบียบ แบบมีโครงสร้างในลักษณะฐานข้อมูลสถิติท่ีจะอ านวย  

ความสะดวก และความพร้อมใช้ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการน าข้อมูลสถิติมาใช้ เพื่อการบริหารงาน 

ในด้านต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหา การส่งเสริม และการพัฒนาเชิงพื้นท่ี นอกจากนี้แล้วยังเป็นการสร้าง
ความตระหนักรู้ และส่งเสริมการน าข้อมูลสถิติไปใช้ประโยชน์ และเมื่อเห็นประโยชน์แล้ว ก็จะก่อให้เกิดความ
ต้องการใช้ เน้นการปฏิบัติในพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์เป็นรูปธรรม จากพื้นท่ีขึ้นไปในลักษณะล่างขึ้นบน (Bottom Up) 

การด าเนินการมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ส านักงานสถิติแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยกระดับ 

การให้บริการ และส่งเสริมการน าข้อมูลสถิติและสารสนเทศไปใช้ประโยชน์ให้กับทุกภาคส่วน และมีความสอดคล้อง 
กับพันธกิจท่ี 4 สร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการใช้สถิ ติ แก่ ทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้วยการเพิ่มความสามารถในการให้บริการ   
2.1.1 ความเป็นมาของปัญหาและความท้าทายของเรื่องท่ีท าการศึกษา 

ด้วยประเทศไทยมีระบบสถิติแบบกระจายงาน (Decentralized Statistical System) ท่ีมีส านักงาน
สถิติแห่งชาติท าหน้าท่ีเป็นหน่วยสถิติกลางของประเทศ และมีหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมากท่ี
ผลิตสถิติซึ่งได้จากการบริหารงาน งานทะเบียน และจากความต้องการเฉพาะของหน่วยงาน ท าให้มีข้อมูลสถิติ
เกิดขึ้นจากหลายหน่วยงานภายใต้ข้อจ ากัด จากปัจจัยด้านบุคลากร งบประมาณ และประโยชน์การใช้งานใน
เชิงนโยบายและการปฏิบัติงาน ประกอบกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีส่งผลกระทบต่อการ
เปล่ียนแปลงท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ท าให้มีข้อมูลและสถิติจ านวนมากเกิดขึ้นจากระบบ
ทะเบียนและการใช้ชีวิตประจ าวัน และถือเป็นโอกาสส าคัญท่ีจะน าเอาข้อมูลและสถิติเหล่านั้นมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ  

เป็นความท้าทายท่ีต้องจัดการกับข้อมูลสถิ ติ ท่ี เกิดขึ้ นจากหลายหน่วยงาน ต่างคนต่างท า 

ต่างคนต่างเก็บ ท่ีกระจัดกระจายอยู่กับหน่วยงานเจ้าของข้อมูลนั้น ๆ นอกจากนี้แล้วยังพบปัญหา ท่ีข้อมูล 

ในเรื่องเดียวกัน ยังมีความคลาดเคล่ือน ข้อมูลไม่ตรงกัน ท าให้ไม่มั่นใจว่าข้อมูลใดถูกต้องท่ีจะน าไปใช้ 

ในการบริหารงานได้ ดังนั้นจึงต้องมีการจัดท าฐานข้อมูลสถิติท่ีผ่านกระบวนตรวจสอบความถูกต้อง  

และจัดประเภทข้อมูลเพื่อความสะดวก และพร้อมใช้  
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โดยผู้ศึกษามุ่ งหวังว่า หากในพื้นท่ีมีฐานข้อมูลสถิติท่ีรวบรวมข้อมูล ต่าง ๆ ท่ีมีความถูกต้อง 

จะส่งผลให้ในระดับจังหวัดมีข้อมูลสถิติท่ีถูกต้องตามไปด้วย ท าให้ผู้บริหารของจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด  

มีข้อมูลท่ีถูกต้องส าหรับการบริหารงาน การก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชน 
และในทางกลับกัน หากพบว่าข้อมูลใด มีความผิดปกติ หรือไม่ถูกต้อง จะต้องมีกระบวนการตรวจสอบ  

เพื่อค้นหาความจริงว่าข้อมูลสถิติดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ หากไม่ถูกต้อง จ าเป็นต้องการด าเนินการตรวจสอบ 
และสามารถด าเนินการได้ง่ายท่ีสุดโดย ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญบ่้าน เนื่องจากเป็นผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ี 

มีความใกล้ชิดประชาชน จึงเป็นท่ีมาของการขับเคล่ือนการด าเนินงานจัดท าฐานข้อมูลสถิติ 

ในระดับพื้นท่ีให้เกิดเป็นรูปธรรม จากพื้นท่ีขึ้นไปในลักษณะล่างขึ้นบน (Bottom Up)   
2.1.2 สภาพปัญหาท่ีผ่านมาและแนวโน้มปัญหาในอนาคต 

ในสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันท่ีมีความเปล่ียนแปลงไปท้ังในระดับประเทศและท่ัวโลก 

และทุกการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นก็จะมาพร้อมกับปัญหาในด้านต่าง ๆ มากมายท่ีมีความแตกต่างกันไป 

ของแต่ละพื้นท่ี ซึ่งปัญหาหลักในการพัฒนาชุมชน พัฒนาท้องถิ่นท่ีเผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ และมีแนวโน้ม
มากขึ้น เช่น 

1. การขยายตัวของเมือง: เมื่อจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นและเขตเมืองขยายตัว ต้องเผชิญกับความท้าทาย 

ในการจัดการโครงสร้างพื้นฐานของเมือง การคมนาคมขนส่ง และการให้บริการขั้นพื้นฐานแก่ผู้คนจ านวนมากขึ้น 

2. ความแออัดของการจราจรในชุมชนเมือง : ด้วยความเป็นเมืองท่ีเพิ่มขึ้น ความแออัดของการจราจร
จึงกลายเป็นปัญหาส าคัญ จ าเป็นต้องหาวิธีแก้ไขท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อบรรเทาความแออัดและปรับปรุงระบบขนส่ง 

3. การจัดการของเสีย: การจัดการของเสียท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงส าคัญส าหรับการรักษาความสะอาด 

และสุขอนามัย จ าเป็นต้องวางระบบการจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับปริมาณขยะท่ีเพิ่มขึ้นจาก
จ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้น 

4. การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม: การรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับความเป็นอยู่ 
ท่ีดีของผู้อยู่อาศัยและความยั่งยืน ต้องแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น การตัดไม้ท าลายป่า มลพิษ และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5. การจัดการน้ าท่วม: ในพื้นท่ีราบลุ่มริมแม่น้ ามีแนวโน้มท่ีจะเกิดน้ าท่วมเนื่องจากท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ 
ต้องมุ่งเน้นไปท่ีกลยุทธ์การจัดการน้ าท่วมที่มีประสิทธิภาพเพื่อปกป้องผู้อยู่อาศัยและทรัพย์สิน 

6. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน: เมื่อจ านวนประชากรเพิ่มขึ้น จ าเป็นต้องมีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งรวมถึงถนน สะพาน ส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะและสาธารณูปโภค จ าเป็นต้อง
วางแผนและด าเนินโครงการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อตอบสนองความต้องการท่ีเพิ่มขึ้นของผู้อยู่อาศัย 
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7. สวัสดิการสังคมและการรักษาพยาบาล: การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพท่ีมีคุณภาพและโครงการ
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้อยู่อาศัยทุกคนเป็นส่ิงส าคัญ 

ฐานข้อมูลสถิติที่จ าเป็นต่อการบริหารงานเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย 

1. ข้อมูลจากทะเบียน (ข้อมูลทุติยภูมิ) ส านักงานสถิติแห่งชาติรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ   
จ าแนกตามกระทรวง ดังนี้  
1.1 กระทรวงมหาดไทย 

1.2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
1.3 กระทรวงสาธารณสุข 

1.4 กระทรวงศึกษาธิการ 

1.5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1.6 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

2. ข้อมูลจากการส ารวจ (ข้อมูลปฐมภูมิ) เป็นข้อมูลท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ได้ด าเนินการส ารวจไว้ ดังนี้ 
  2.1 ข้อมูลจากการส ารวจความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน (จปฐ.) ของส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดต่าง ๆ 

2.2 ข้อมูลจากการส ารวจความเดือดร้อนและความต้องการชองชุมชน ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2.3 ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็น และส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา และพัฒนาในพื้นท่ี 

ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่างข้อมูลความเดือนร้อนของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อช้ีให้เห็นถึงปัญหาในจังหวัด 
แสดงถึงความจ าเป็นท่ีต้องมีฐานข้อมูลสถิติส าหรับการบริหารงานเชิงพื้นท่ี จากผลการส ารวจความเดือดร้อน
และความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน ปี 2564- 2566 ท่ัวประเทศ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
โดยเรียงล าดับของปัญหาท่ีมีผู้ตอบมากไปหาน้อย ผลการส ารวจช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหาความเดือดร้อน 

มีหลากหลาย ได้แก่ รายได้ไม่พอกับรายจ่าย  ว่างงาน สินค้าอุปโภคบริโภคแพง ค่าครองชีพสูง ฯลฯ  

แต่ท่ีสังเกตเห็นว่าในแต่ละปีจะมีปัญหาเหมือนเดิม ซึ่งแสดงว่าปัญหายังไม่ได้รับการแก้ไขในขณะเดียวกัน  

ในปี 2566 ยังมีประเด็นปัญหาเพิ่มใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด น้ าท่วม เป็นต้น ดังนั้นภาครัฐจ าเป็นต้องมีข้อมูล
ส าหรับการบริหารงานในพื้นท่ี ท่ีลงลึกถึงระดับชุมชน เพื่อการบริหารงานท่ีถูกต้อง ตรงจุด ตรงประเด็น 
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ตารางที่ 1  ประเด็นความเดือนร้อนของประชาชน 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

รายได้ไม่พอรายจ่าย รายได้ไม่พอรายจ่าย รายได้ไม่พอรายจ่าย 

ว่างงาน/ตกงาน ว่างงาน/ตกงาน ค่าครองชีพสงู 

น้ าใช้ทางการเกษตรไม่เพียงพอ สินค้าอุปโภคบริโภคราคาแพง ว่างงาน/ตกงาน 

ค่าครองชีพสงู ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 

สินค้าอุปโภคบริโภคราคาแพง น้ าใช้ทางการเกษตรไม่เพียงพอ น้ าใช้ทางการเกษตรไม่เพียงพอ 

เศรษฐกิจตกต่ า เศรษฐกิจตกต่ า น้ าท่วม 

ขาดแหล่งเงินทุน/เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า ขาดแหล่งเงินทุน/เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า ยาเสพติดระบาด 

ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า ปุ๋ยและสารเคมีราคาแพง ขาดแหล่งเงินทุน/เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า 

เป็นหน้ีสินทั้งในระบบและนอกระบบ   เพ่ิมค่าแรงข้ันต่ า 

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ โครงการส ารวจความเดือดร้อนและความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชน 

ส าหรับความต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือ ยังพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีต้องการให้รัฐช่วยแก้ไขปัญหา
ด้านเศรษฐกิจเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ จัดหาอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ แก้ไขค่าครองชีพสูง ลดภาระราคาของแพง
ส่วนความต้องการให้รัฐบาลช่วยในภาคเกษตร  ได้แก่ หาน้ าให้ท าการเกษตร ลดราคาปุ๋ยและสารเคมี เป็นต้น  

 

ตารางที่ 2  ความต้องการให้รัฐบาลช่วยเหลือ 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

จัดหาอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ จัดหาอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ แก้ไขปัญหาค่าครองชีพสูง 

หาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า ลดภาระราคาสินค้าแพง จัดหาอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ 

ลดภาระราคาสินค้าแพง แก้ไขปัญหาค่าครองชีพสูง ลดราคาปุ๋ยและสารเคมรีาคาแพง 

แก้ไขปัญหาค่าครองชีพสูง หาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า แก้ไขปัญหาว่างงาน 

หาน้ าท าการเกษตร ปรับราคาพืชผลทางการเกษตร หาน้ าท าการเกษตร 

แก้ไขปัญหาว่างงาน/ตกงาน แก้ไขปัญหาว่างงาน/ตกงาน แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า 

จัดอบรมให้ความรู้พัฒนาอาชีพ หาน้ าท าการเกษตร หาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า 

ปรับราคาพืชผลทางการเกษตร แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า แก้ไขปัญหาหน้ีในระบบ/นอกระบบ 

    เพ่ิมค่าแรงข้ันต่ า 

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ โครงการส ารวจความเดือดร้อนและความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชน 
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ผู้ศึกษาได้ยกประเด็นตัวอย่างจากผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในเรื่องความเดือดร้อน 

และความต้องการให้รัฐบาลช่วยเหลือในตารางข้างต้น จะเห็นว่าประชาชนในพื้นท่ีมีความเดือดร้อนและ  

ความต้องการให้ภาครัฐบาลช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นและมี
แนวโน้มท่ีจะยังคงเกิดขึ้นอีกต่อไป 

ดังนั้น การมีฐานข้อมูลทางสถิติเป็นส่ิงส าคัญ การรวบรวมข้อมูลท่ีมีอยู่ให้เป็นระเบียบและพร้อมใช้  

จะช่วยให้สามารถวิเคราะห์และตัดสินใจ เพื่อการบริหารงานในพื้นท่ีได้อย่างถูกต้อง กล่าวคือ การมีฐานข้อมูล
ทางสถิติท่ีเช่ือถือได้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการวางแผน การก าหนดนโยบาย และการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 

การจัดท าฐานข้อมูลสถิติในระดับเชิงพื้นท่ีมีจุดประสงค์ท่ีส าคัญหลายประการ  
ประการแรก ช่วยให้สามารถรวบรวมและจัดระเบียบข้อมูลจ านวนมากในลักษณะท่ีมีโครงสร้าง 

ท าให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ เพื่อการตัดสินใจในการบริหารงานในพื้นท่ี 

ประการท่ีสอง ฐานข้อมูลสถิติช่วยให้สามารถสร้างสถิติท่ีแม่นย าและเช่ือถือได้ ด้วยการรวบรวมข้อมูล
จากแหล่งต่าง ๆ สามารถใช้ข้อมูลนี้เพื่อค านวณ การวัดต่าง ๆ เช่น ค่าเฉล่ีย เปอร์เซ็นต์ สหสัมพันธ์และ
แนวโน้ม สถิติเหล่านี้ให้ข้อมูลท่ีมีค่าส าหรับการตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย และการวางแผนในด้านต่าง ๆ  

ประการท่ีสาม ฐานข้อมูลสถิติยังช่วยอ านวยความสะดวกในการติดตามและประเมินความคืบหน้าและ
ผลลัพธ์ ด้วยการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย (Update) และบ ารุงรักษาฐานข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ ท าให้สามารถ
ติดตามการเปล่ียนแปลงและแนวโน้มเมื่อเวลาผ่านไป ซึ่งช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบาย สามารถประเมินผลกระทบ
ของการแทรกแซง นโยบาย และโครงการต่าง ๆ และท าการตัดสินใจโดยอาศัยหลักฐานและข้อมูลสถิติ 

โดยรวมแล้ว การจัดท าฐานข้อมูลสถิติท่ีลงลึกถึงระดับพื้นท่ีและชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
ตัดสินใจเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ีโดยอาศัยข้อมูลสถิติ ความถูกต้อง การวัดผล ระบุปัญหาท่ีชัดเจน 

และการตรวจสอบด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ทราบทิศทางน าสู่การก าหนดนโยบายท่ีตรง
เป้าหมายตามแผนพัฒนาพื้นท่ีหรือท้องถิ่นท่ีมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด สู่การขับเคล่ือน
นโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมจากพื้นท่ีขึ้นไปในลักษณะล่างขึ้นบน (Bottom Up)  
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 

 การมีข้อมูลท่ีดีเปรียบเสมือนมีเข็มทิศในการพัฒนาประเทศ แต่การมีข้อมูลท่ีดีจะต้องมีการจัดระบบ
ข้อมูลให้ถูกต้องอยู่ในสถานะท่ีพร้อมใช้ หรือทันต่อความต้องการของผู้ใช้ ฉะนั้นหากไม่มีการจัดท าฐานข้อมูล 

เชิงพื้นท่ีให้พร้อมใช้ จะท าให้การบริหารงานในพื้นท่ีผิดทิศทาง หรือการจัดการปัญหาในพื้นท่ีไม่ตรง
กลุ่มเป้าหมาย จัดการปัญหาไม่จบส้ิน จัดการปัญหาหนึ่ง ก็เกิดอีกปัญหาหนึ่งผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  

การจัดท าฐานข้อมูลสถิติเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ีจะเป็นการใช้ข้อมูลสถิติในการบริหารงานในพื้นท่ีได้ 

ตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น อีกท้ังแนวทางการจัดท าฐานข้อมูลสถิติมีการจัดท าท่ีเป็นระเบียบ 

ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถน าข้อมูลสถิติท่ีอยู่ในฐานข้อมูลมาปรับใช้กับเทคโนโลยีเพื่อน าเสนอข้อมูล  

ในรูปแบบแผนท่ี (Map visualization)เพื่อสะดวกในการวิเคราะห์ ตัดสินใจและระบุกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน
และถูกต้อง เพื่อการบริหารงานด้านต่าง ๆ ในพื้นท่ี 

 1) หลักการด าเนินการ 

  ผู้ศึกษายึดหลักคุณสมบัติของข้อมูลท่ีดีเพื่อการจัดท าฐานข้อมูลสถิติของส านักงานสถิติแห่งชา ติ 
ซึ่งข้อมูลท่ีดีควรมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
   1. ความถูกต้อง: ข้อมูลควรเช่ือถือได้และปราศจากข้อผิดพลาดหรืออคติ ควรใช้วิธีการ
รวบรวมข้อมูลท่ีเข้มงวดและตรวจสอบผ่านมาตรการควบคุมคุณภาพ 

   2. ความเกี่ยวข้อง: ข้อมูลควรเกี่ยวข้องโดยตรงกับวัตถุประสงค์ท่ีต้ังใจไว้ ควรให้ข้อมูลเชิงลึก
และตอบสนองความต้องการเฉพาะของผู้ใช้ เช่น ผู้ก าหนดนโยบาย และประชาชนท่ัวไป 

   3. ความทันเวลา: ควรให้ข้อมูลในเวลาท่ีเหมาะสมโดยสะท้อนถึงข้อมูลล่าสุดท่ีมีอยู่ ส่ิงนี้ท าให้
มั่นใจได้ว่าผู้ใช้สามารถเข้าถึงข้อมูลล่าสุดส าหรับการตัดสินใจและการวิเคราะห ์

   4. ความครบถ้วนสมบูรณ์: ข้อมูลควรครอบคลุมประเด็นท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดของหัวข้อท่ีอยู่
ภายใต้การตรวจสอบ ควรมีข้อมูลท่ีครอบคลุมและการวิเคราะห์ท่ีให้มุมมองแบบองค์รวมของหัวข้อนั้น ๆ 

   5. ความชัดเจน: ข้อมูลควรน าเสนอในลักษณะท่ีชัดเจนและเข้าใจได้ ควรใช้ภาษาธรรมดา 
หลีกเล่ียงการใช้ศัพท์เฉพาะ และใช้ภาพช่วยเสริมความเข้าใจท่ีเหมาะสม 

   6. ความสอดคล้อง: ข้อมูลควรสอดคล้องกันตลอดเวลาและจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ควรปฏิบัติ 

ตามระเบียบวิธีและค าจ ากัดความท่ีเป็นมาตรฐานเพื่ออ านวยความสะดวกในการเปรียบเทียบและวิเคราะห์
แนวโน้ม 
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   7. การเข้าถึง: ข้อมูลควรเข้าถึงได้ง่ายส าหรับผู้ใช้จ านวนมาก ควรมีอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ  

เช่น รายงาน ฐานข้อมูล และแพลตฟอร์มออนไลน์ เพื่อให้มั่นใจว่าพร้อมใช้งานส าหรับผู้ใช้ประเภทต่าง ๆ 

   8. การรักษาความลับ: ข้อมูลควรปกป้องความเป็นส่วนตัวและความลับของบุคคลและองค์กร 

ท่ีให้ข้อมูล ควรปฏิบัติตามข้อบังคับด้านการปกป้องข้อมูลและความเป็นส่วนตัวท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรักษาความ
ไว้วางใจจากผู้ให้บริการข้อมูล 

ภาพที่ 1 ลักษณะข้อมูลที่ดี 

 

ท่ีมา  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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2) กรอบแนวคิดการด าเนินการ 

  1. ศึกษา และเช่ือมโยงความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ 

  2. ศึกษาวิธีการ และเครื่องมือ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

  3. วิเคราะห์ความส าเร็จของการด าเนินการ ปัญหาท่ีอาจพบ และแนวทางในการด าเนินการ 

  4. รวบรวมข้อมูลท่ีส าคัญ แยกประเภทข้อมูล จัดระเบียบข้อมูล เพื่อจัดท าฐานข้อมูลสถิติ 

  5. สร้างองค์ความรู้ และวิธีการใช้ฐานข้อมูลสถิติในการบริหารงานในพื้นท่ี ให้กับผู้ใช้งาน  
  6. ส่งเสริม และตะหนักรู้ประโยชน์การใช้ข้อมูลสถิติ 

  7. สร้างความยั่งยืนและพัฒนาต่อยอด 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 การวิเคราะห์เพื่อจัดท าข้อเสนอ 

 ก่อนการด าเนินการตามข้อเสนอ ผู้ศึกษาจะต้องมีการทบทวนปัญหา ความจ าเป็น เพื่อส าร วจ 
วิเคราะห์ความต้องการ ในท่ีนี้หมายถึงแนวทางในการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ี 

จะด าเนินการเพื่อให้ใครใช้ และจะมีประโยชน์อย่างไร และความเป็นไปได้ในการด าเนินงานประสบความส าเร็จ
ซึ่งเป็นขั้นตอนแรก และส าคัญของกระบวนงานทางสถิติ ตามแบบจ าลองท่ัวไปส าหรับกระบวนงานทางสถิติ 
(Generic Statistical Business Process Model: GSBPM) เพื่อให้การด าเนินงานเป็นตามมาตรฐานทางสถิติ 
ดังนั้นผู้ศึกษาจึงน า GSBPM มาเป็นกรอบการวิเคราะห์ ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน
ระหว่างประเทศและหน่วยงานในหลายประเทศว่าเป็นแบบจ าลองท่ีสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผน  
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การท างาน การบริหาร จัดการคุณภาพและการติดตามผลการด า เนินงานสถิ ติอย่ าง เป็นระบบ 

อ้างอิงตาม Generic Statistical Business Process Model Version 5.1 โดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
แห่งสหประชาชาติส าหรับยุโรป (The United Nations Economic Commission for Europe: UNECE) 
ถึงแม้ว่าในหลักการ GSBPM จะให้มีการด าเนินงานตามล าดับ เป็นขั้นตอนชัดเจนท้ังหมด 8 ขั้นตอน แต่ในการ
น าไปใช้จริงอาจมีล าดับขั้นตอนท่ีแตกต่างกัน บางขั้นตอนอาจต้องด าเนินงานร่วมกัน บางขั้นตอนอาจต้อง
ย้อนกลับไปด าเนินการซ้ า  

ภาพที่ 3  แบบจ าลองทั่วไปส าหรับกระบวนงานทางสถิติ : GSBPM 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดความต้องการ (Specify needs)  
 ขั้นตอนนี้จะต้องท าการวิเคราะห์เมื่อมีความต้องการข้อมูลสถิติใหม่ ๆ หรือมีข้อคิดเห็นจากการ
ทบทวนข้อมูลสถิติเดิมท่ีมีอยู่ รวมถึงกิจกรรมท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ระบุ รายละเอียดข้อมูลสถิติท่ีต้องการ การน าเสนอ วิธีการหรือทางเลือกในการแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ 
และการจัดเตรียมแผนการเพื่อให้ได้ข้อมูลสถิติท่ีตรงตามความต้องการ ขั้นตอนนี้แบ่งเป็น 6 ขั้นตอนย่อย  
ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะด าเนินการโดยเรียงล าดับตามขั้นตอนย่อย แต่ในบาง กรณีอาจด าเนินการไปพร้อมกันได้ 
หรืออาจมีบางขั้นตอนย่อยท่ีต้องย้อนกลับไปด าเนินการใหม่ โดยท้ัง 6 ขั้นตอนย่อย ได้แก่ 
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 ระบุความต้องการ (Identify needs) 
 หารือและยืนยันความต้องการ (Consult & confirm needs) 
 ก าหนดเป้าหมายของผลผลิตสถิติ (Establish output objectives) 
 ระบุกรอบแนวคิด (Identify concepts) 
 ตรวจสอบข้อมูลท่ีมีอยู่ (Check data availability) 
 จัดท าแผนการผลิตสถิติและขออนุมัติ (Prepare and submit business case) 
ขั้นตอนท่ี 2 ออกแบบ (Design)  
 ขั้นตอนนี้ เป็นการวิเคราะห์การพัฒนาและการออกแบบ การก าหนดผลผลิตสถิติ กรอบแนวคิด 
ระเบียบวิธีสถิติ เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ กระบวนการด าเนินงาน รวมถึงการออกแบบ
ท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้อง ว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร 

ขั้นตอนท่ี 3 พัฒนา (Build) 
  ในขั้นตอนนี้ วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาในรูปของแผนท่ีดิจิทัล โดยใช้โปรแกรมการน าเสนอของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติท่ีมีอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่า ท าให้การน าเสนอมีความรวดเร็ว เข้าใจง่าย ตรง
ประเด็นท่ีต้องการ 

ขั้นตอนท่ี 4 เก็บรวบรวม (Collect) 
  ในขั้นตอนนี้ วิเคราะห์แนวทางการรวบรวมข้อมูลว่าสามารถหาข้อมูลจากหลายแหล่ง จะต้องมี
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น เพื่อน าข้อมูลมาจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารงานในพื้นท่ี ในบางส่วน
อาจต้องมีการรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน  
ขั้นตอนท่ี 5 ประมวลผล (Process) 
 ในขั้นตอนนี้ วิเคราะห์ความพร้อม ความสามารถของบุคลากร และเครื่องมือท่ีมีอยู่ สามารถ
ด าเนินการได้ตามหลักวิชาการสถิติ 

ขั้นตอนท่ี 6 วิเคราะห์ (Analyse) 
 ในขั้นตอนนี้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีอยู่ เพื่อน าเสนอได้ตรงความต้องการ ในขั้นตอนนี้จะส าเร็จได้  
เกี่ยวข้องในขั้นตอนท่ี 4 การเก็บรวบรวมข้อมูล  เมื่อการด าเนินงานจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าวส าเร็จแล้ว  

การเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม หรือการรวบรวมข้อมูลเพื่อให้เป็นปัจจุบัน ในช่วงต่อไป ผู้น าชุมชนสามารถ
ด าเนินการได้เองและน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์เพื่อการบริหารงานในชุมชนได้  
ขั้นตอนท่ี 7 เผยแพร่ (Disseminate) 
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 ในขั้นตอนนี้ สามารถน าข้อมูลในชุมชุนน าเสนอผู้น าระดับพื้ นท่ี หรือผู้บริหารท่ีเหนือขึ้นไปได้ 

เพื่อการบริหารงานราชการได้ แต่ต้องระมัดระวังการน าเสนอท่ีระบุรายบุคคล ท้ังนี้เพื่อให้ด าเนินการ  

ตาม พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล หรือ PDPA 

ขั้นตอนท่ี 8 ประเมิน (Evaluate) 
 ในขั้นตอนนี้ เป็นการประเมินผลการด าเนินงาน ซึ่งในช่วงแรกอาจต้องมีการปรับปรุงในบางขั้นตอน 

ให้ดียิ่งขึ้น  และควรประเมินบ่อย ๆ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพ 

2.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา 
 จากกรอบแนวคิดการด าเนินการท่ีผู้ศึกษาได้อธิบายในข้อ 2.2.1 ผู้ศึกษาได้ให้ความส าคัญในการ

ด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลสถิติโดยยึดหลักของคุณภาพข้อมูลเป็นส าคัญ เพราะหากข้อมูลท่ีรวบรวมมาเป็น
ข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง ล้าสมัย หรือขาดคุณลักษณะของข้อมูลท่ีดี ถึงแม้จะมีข้อมูลมากมายท่ีรวบรวมมาเก็บไว้ใน
ฐานข้อมูล ก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการน าข้อมูลสถิติไปใช้ ในทางกลับกันยังส่งผลให้การใช้ข้อมูลสถิติ
ดังกล่าวมีความผิดพลาด ท าให้เกิดการวิเคราะห์ท่ีผิดและส่งผลให้การน าข้อมูลสถิติไปใช้เพื่อการบริหารงาน  

ในพื้นท่ีผิดพลาดตามมาด้วย ดังนั้นจะต้องมีการตรวจสอบคุณภาพข้อมูลซึ่งสามารถด าเนินการไปพร้อมกับ
ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลก็ได้  นอกจากนี้ก่อนการด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลสถิติยังต้องมีการศึกษาวิธีการ 
เครื่องมือท่ีใช้ในการจัดท า และต้องมีการวิเคราะห์เพื่อจัดท าข้อเสนอท่ีอธิบายในข้อ 2.2.2 เป็นการทบทวน
ปัญหา ความจ าเป็น เพื่อส ารวจ วิเคราะห์ความต้องการ และความเป็นไปได้ท่ีการด าเนินงานจะประสบ
ความส าเร็จตามแบบจ าลองท่ัวไปส าหรับกระบวนงานทางสถิติ (Generic Statistical Business Process 

Model: GSBPM) เพื่อให้การด าเนินงานเป็นตามมาตรฐานทางสถิติ 

 แนวทางการจัดท าฐานข้อมูลสถิติเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นที่ ผู้ศึกษามีแนวทางการด าเนินการ 
ดังนี้ 

  1. การรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

 1.1 ข้อมูลจากทะเบียน  
1.2 ข้อมูลจากการส ารวจ  
ในขั้นตอนนี้ หากต้องการให้มีฐานข้อมูลสถิติท่ีสามารถน าเสนอในรูปแบบแผนท่ี ท่ีจะท าให้มี

ข้อมูลเพื่อพิจารณาในระดับพื้นท่ี ท่ีสะดวก เข้าใจง่าย สามารถใช้ในการบริหารงานในพื้นท่ีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจะต้องมีการด าเนินการจับพิกัดของครัวเรือนทุกหลังคาเรือนเพื่อเตรียมการจัดท าแผนท่ี
ดิจิทัล 
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  2. การจัดประเภทข้อมูล เป็นการจัดระเบียบข้อมูล โดยแยกประเภทข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ 
2.1 ข้อมูลด้านประชากร เช่น 

- จ านวนครัวเรือนและประชากร จ าแนกรายชุมชน 

- จ านวนประชากร จ าแนกตามเพศ กลุ่มอายุ 

- จ านวนผู้สูงอายุ (ต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป) 

- จ านวนผู้พิการ 

2.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ เช่น 

- จ านวนสถานประกอบการ 

- จ านวนโรงแรม  

- จ านวนหอพัก  

- รายได้เฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือน 

2.3 ข้อมูลด้านการเกษตร เช่น 

- พื้นท่ีท าการเกษตร นาปี นาปรัง ผลผลิตต่อไร 

- ผู้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร 

2.4 ข้อมูลด้านการศึกษา เช่น 

- จ านวนประชากร จ าแนกตามระดับการศึกษา 

- จ านวนโรงเรียน  ครู  นักเรียน 

- จ านวนเด็กวัยเรียน ตามกลุ่มอายุ 

- จ านวนผู้จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ป.6)  ม.3  ม6  ปริญญาตรี 

- จ านวนศูนย์เด็กเล็ก จ าแนกตามครู นักเรียน 

- ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต (โรงเรียนผู้สูงอายุ) 
2.5 ข้อมูลด้านแรงงาน และการส่งเสริมอาชีพ เช่น 

- จ านวนผู้มีงานท า อาชีพ 

- ผู้ว่างงาน 

2.6 ข้อมูลด้านสวัสดิการสังคม และการรักษาพยาบาล เช่น 

- จ านวนผู้ได้รับเบี้ยสูงอายุ จ าแนกรายชุมชน 
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- จ านวนผู้ได้รับเบี้ยคนพิการ จ าแนกรายชุมชน  

- ผู้ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ าแนกรายชุมชน  

- ผู้ใช้สิทธิ์บัตรทอง จ าแนกรายชุมชน 

- จ านวนผู้ใช้สิทธิ์ประกันสังคม 

- จ านวนโรงพยาบาล จ านวน รพสต.  

- จ านวนผู้ป่วยโควิด ผู้เข้ารับการฉีดวัคซีนโควิด 

2.7 ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม เช่น  

- ปริมาณขยะ รายชุมชน 

- ปริมาณขยะท่ีก าจัดถูกต้อง รายชุมชน 

- ผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย รายชุมชน 

- ข้อมูลอื่น ๆ เช่น  การก าจัดน้ าเสีย ฝุ่นละออง  
2.8 ข้อมูลด้านความปลอดภัย เช่น  

- จ านวนคดีท่ีเกิดในชุมชน 

- จ านวนอาสาเวรยามในชุมชน   
2.9 ข้อมูลด้านอื่น ๆ  เช่น 

- ทะเบียนปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาพื้นถิ่น 

- ทะเบียนคลังปัญญาผู้สูงอายุ 

- จ านวนลานกีฬา และสนามกีฬา 
3. การวิเคราะห์ และตรวจสอบความเป็นไปได้ของข้อมูล เป็นกระบวนการตรวจสอบความ

ถูกต้อง และเช่ือมโยงข้อมูลเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์และความเป็นไปได้ของข้อมูล เพื่อให้แน่ใจว่าข้อมูลท่ีถูก
รวบรวมอยู่ในฐานข้อมูลมีความถูกต้อง 

  4. จัดท าฐานข้อมูลสถิติในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ จะต้องมีรายละเอียดหรือค าอธิบายของทุก
รายการข้อมูลสถิติ และการก าหนดสิทธิการเข้าใช้งาน ปัจจัยท่ีต้องค านึงถึงนอกจากความถูกต้องของข้อมูล 
ความครบถ้วนของข้อมูลและ ต้องค านึงถึงความปลอดภัยของข้อมูล ความเป็นส่วนตัวของข้อมูล และความ
พร้อมใช้งานของข้อมูล ฐานข้อมูลสถิติอิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นต้องมีข้อมูลท่ีถูกต้องและเช่ือถือได้เพื่อให้มั่นใจถึง
ความสมบูรณ์ของการวิเคราะห์ทางสถิติท่ีครอบคลุม จ าเป็นต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลเพื่อ
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ป้องกันฐานข้อมูลจากการเข้าถึงโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการละเมิดข้อมูล ความเป็นส่วนตัวของข้อมูลเป็นส่ิง
ส าคัญในการปกป้องความลับของข้อมูลส่วนบุคคลของแต่ละบุคคล  

  5. การตรวจสอบความพร้อมใช้งาน ต้องท าให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงและดึงข้อมูลท่ีต้องการได้อย่าง
ง่ายดายและมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการจัดท าคู่มือการใช้งาน 

  6. การดึงข้อมูลท่ีสนใจเพื่อน าเสนอในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย เช่น น าเสนอในรูปแบบแผนท่ี  
(Map visualization) ด้วยโปรแกรม QGIS (Quantum GIS) เป็นโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
ประเภทซอฟต์แวร์รหัสเปิดท่ีไม่คิดค่าใช้จ่าย (Free and Open Source Software)  ในกระบวนการนี้จะ
ด าเนินการได้ จะต้องมีการจับพิกัดของครัวเรือนทุกหลังคาเรือนเพื่อการจัดท าแผนท่ีดิจิทัล ซึ่งอาจต้อง
เตรียมการโดยสามารถด าเนินการในขั้นตอนแรก 

  7. สร้างองค์ความรู้ และวิธีการใช้ฐานข้อมูลสถิติในการบริหารงานในพื้นท่ี ให้กับผู้ใช้งาน 

  8. การปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน จะต้องมีการส ารวจเพื่อให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติมอยู่เป็นประจ า 

ภาพที่ 4 แนวทางการจัดท าฐานข้อมูลสถิติเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นที่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความโดดเด่นของนวัตกรรม 

 แนวทางการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ี เป็นการจัดท าฐานข้อมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้สามารถน าเสนอข้อมูลในรูปแบบแผนท่ี (Map visualization) เพื่อระบุปัญหาและ
กลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจนถูกต้อง และแม่นย าท าให้ง่ายต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพื้นท่ีซึ่ง ฐานข้อมูลนี้
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ประกอบด้วยข้อมูลท่ีมาจากแหล่งต่าง ๆได้แก่ ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ข้อมูลทะเบียนราษฎร์  ข้อมูล
แผนท่ีภาษี ข้อมูลคนพิการข้อมูลทะเบียนอื่น ๆ และข้อมูลจากการส ารวจ จปฐ. โดยข้อมูลเหล่านี้เจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นท่ีเป็นผู้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลท่ีเป็นจริงและเป็นปัจจุบัน มีการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูล ส่งผลให้พื้นท่ีมีฐานข้อมูลท่ีครบถ้วน สมบูรณ์  และเป็นปัจจุบัน จนสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในการวางแผนเพื่อตอบโจทย์การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนงาน/
โครงการท่ีส าคัญในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดการใช้งบประมาณได้อย่างคุ้มค่า นอกจากนี้สามารถ
พัฒนาต่อยอดฐานข้อมูลนี้ให้ครอบคลุมทุกมิติท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งสามารถขยายผลถ่ายทอดเป็นต้นแบบไปยังพื้นท่ีอื่น ๆ ได้อีกด้วย 

ภาพที่ 5  การน าเสนอด้วยแผนที่ (Map visualization) 

 

2.2.4 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จ 

 1. คุณภาพของข้อมูล ความถูกต้องของข้อมูล เป็นประเด็นส าคัญของความส าเร็จในการด าเนินการ 
ข้อมูลท่ีรวบรวมมาจะต้องเป็นข้อมูลท่ีเป็นจริง เพื่อให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้อง ตรงประเด็น 
ตัวอย่างเช่น ข้อมูลจากการส ารวจความเดือดร้อนของประชาชนในเทศบาลเมืองอโยธยา เป็นข้อมูลท่ีสะท้อน
ปัญหาความเดือดร้อนในชุมชน ส าหรับน ามาจัดท าฐานข้อมูลท่ีส าคัญให้กับผู้น าชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี น า ไป
วิเคราะห์และหาทางแก้ไขปัญหา ให้ความช่วยเหลือกับประชาชนในชุมชน ท่ีเดือดร้อนได้ตรงจุด ตรงประเด็น  
 2. ข้อมูลต้องใช้ร่วมกันได้ จากการรวบรวมข้อมูลจากหลายแหล่ง ข้อมูลจะต้องสามารถบูรณาการ  

ใช้ร่วมกันได้ 
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 3. ความทันสมัยของข้อมูล หมายถึง ข้อมูลจะต้องเป็นปัจจุบัน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดเหมาะสม
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

 4. การตระหนักรู้ถึงประโยชน์ของข้อมูล กล่าวคือ ข้อมูลท่ีได้รับจากประชาชน จะถูกน ากลับมา
ช่วยเหลือ แก้ปัญหา ส่งเสริม หรือพัฒนาในด้านต่าง ๆ ให้กับประชาชน ดังนั้น เมื่อประชาชนเห็นประโยชน์ก็
จะท าให้ทราบว่าการให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง เป็นจริง จะเป็นข้อมูลท่ีมีประโยชน์กลับมาสู่ตนเองหรือประชาชน 
ส่งผลให้เห็นคุณค่าของการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสถิติมากขึ้น 

 5. ความยั่งยืน ความต้องการใช้ข้อมูลของผู้น าชุมชนท่ีต่อเนื่อง เมื่อผู้น าชุมชนแสดงเจตจ านงอย่าง
แท้จริงท่ีจะน าข้อมูลมาใช้ในการบริหารงานในพื้นท่ี 

 6. นโยบายท่ีชัดเจนและการสนับสนุนของผู้บริหาร จะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ
ข้อเสนอ 

 7. ความรู้ ทักษะของผู้ใช้ข้อมูล ก็เป็นอุปสรรค ตัวอย่างเช่น  ในชุมชนท่ีมีผู้น าชุมชนท่ีมีอายุมาก  
ขาดทักษะในการวิเคราะห์ การแปลผลข้อมูล และขาดทักษะด้านดิจิทัล ก็จะท าให้ข้อมูลท่ีรวบรวม 

ในฐานข้อมูลเพื่อการบริหารงานเชิงพื้นท่ีนั้น จะถูกน ามาใช้ได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ หรือไม่น ามาใช้เลย 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

 1. มีความรู้ความสามารถ การก าหนดเป้าหมายและการจัดท าข้อมูลสถิติอย่างถูกต้องตามระเบียบ 

วิธีทางสถิติ 

 2. มีความสามารถในการเช่ือมโยงส่ือสารสร้างความสัมพันธ์เพื่อบูรณาการในงานสถิติสามารถบริหาร
จัดการฐานข้อมูลสถิติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3. มีการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ ก ากับ ติดตาม แก้ปัญหา เพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ขององค์กร 
 4. กล้าตัดสินใจเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม 
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