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 รายงานการศกึษาส่วนบุคคลฉบบันี้ ผูจ้ดัท าไดน้ าเสนอการพฒันาแนวทางขบัเคลื่อน Solar Rooftop 

ในบา้นอยู่อาศยัเพือ่ลดค่าใชจ่้ายภาคครวัเรอืนอย่างยัง่ยนื ซึ่งเป็นแนวทางการพฒันาสูต่ าแหน่งเป้าหมายรอง
อธบิดกีรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน และไดน้ าเสนอวสิยัทศัน์ “มุ่งมัน่ขบัเคลื่อนและสง่เสรมิ
การใช้พลังงานทดแทนเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตและเป็นแหล่งพลังงานสะอาดที่ประชาชนเข้าถึงได้” ซึ่ง
สอดคลอ้งตามภารกจิของกรมที่มบีทบาทหน้าที่ในการจดัหาแหล่งพลงังาน พฒันาทางเลอืกการใช้พลงังาน
แบบผสมผสาน และเผยแพร่เทคโนโลยดีา้นพลงังานอย่างเป็นระบบเพื่อสนองตอบความต้องการของทุกภาค
สว่นอย่างเพยีงพอดว้ยตน้ทุนทีเ่อือ้ต่อการพฒันาประเทศและการมคีุณภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน  

 จากปัญหาดา้นราคาพลงังาน โดยเฉพาะค่าพลงังานไฟฟ้าทีป่รบัตวัสูงขึน้ ส่งผลกระทบต่อค่าใชจ่้าย
ภาคครวัเรอืน โดยเฉพาะกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยถงึปานกลาง ขอ้มลูของส านกังานสถติแิห่งชาติ พ.ศ.2565 พบว่า
ครวัเรอืนทัว่ประเทศมคี่าใชจ่้ายทัง้สิน้เฉลีย่เดอืนละ 22,372 บาท เป็นค่าใชจ่้ายดา้นพลงังาน 2,586 บาท หรอื
คิดเป็นร้อยละ 11.6 โดยเป็นค่าใช้จ่ายไฟฟ้า 810 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 31.3 ของค่าใช้จ่ายพลังงาน
ครวัเรอืน และจากการคาดการณ์การใชพ้ลงังานภาคครวัเรอืนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง จากปัญหาการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่แีนวโน้มท าใหอุ้ณหภูมสิูงขึน้ท าใหภ้าคครวัเรอืนต้องใชเ้ครื่องใชไ้ฟฟ้า เช่น 
พดัลม เครื่องปรบัอากาศเพิม่มากขึน้ 

 ปัจจุบนัเทคโนโลยกีารผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์มตี้นทุนลดลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้การ
ติดตัง้ระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาหรอื Solar Rooftop ได้รบัความนิยมเพิม่มากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารธุรกจิ เนื่องจากตน้ทุนค่าไฟฟ้าทีต่ ่ากว่าราคาไฟฟ้าจากระบบ
สายส่งของการไฟฟ้า แต่ในภาคครวัเรอืนบ้านอยู่อาศยักลบัปรากฏว่ายงัมกีารตดิตัง้ใช้งาน Solar Rooftop 

น้อย ปัจจุบนัมปีระมาณ 4,400 ราย เนื่องจากตน้ทุนการตดิตัง้ในบา้นอยู่อาศยัยงัมรีาคาสงูและความยุ่งยากใน
การขออนุญาต 

 เมื่อเปรยีบเทยีบราคาตน้ทุนการตดิตัง้ Solar Rooftop ส าหรบับา้นอยู่อาศยัของประเทศไทย ประมาณ 
40,000 – 50,000 บาท ต่อกโิลวตัต์ ในขณะที่ประเทศอนิเดยีมรีาคาต ่ากว่าอยู่ที่ประมาณ 25,000 – 30,000 
บาทต่อกิโลวตัต์ และจากรายงานของ The International Renewable Energy Agency (IRENA) ในปี 2564 
(2021) ราคาต้นทุนการผลติไฟฟ้าต่อหน่วยของพลงังานแสงอาทติยล์ดลงเหลอืเพยีง 0.048 USD (ประมาณ 
1.75 บาท) ในขณะทีค่่าเฉลีย่ตน้ทุนการตดิตัง้ 857 USD (ประมาณ 30,000 บาท) ต่อกโิลวตัต ์

 แนวโน้มราคาตดิตัง้ Solar Rooftop ทีล่ดลง ท าใหส้ามารถน ามาใชใ้นบา้นอยู่อาศยัได ้แต่อย่างไรกด็ ี
จ าเป็นจะต้องมมีาตรการขบัเคลื่อนทีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารใชง้านสามารถเขา้ถงึประชาชนในระดบัรายไดต้่างๆ 
อย่างทัว่ถงึ โดยเฉพาะกลุ่มทีม่รีายไดน้้อยถงึปานกลาง เพื่อช่วยลดภาระค่าครองชพีของประชาชน ทัง้นี้ จาก
การศกึษารวบรวมขอ้มูลแนวทางการส่งเสรมิในประเทศต่างๆ อาท ิประเทศออสเตรเลยี สหรฐัอเมรกิา ญี่ปุ่ น 
และ ยุโรป มกีาร ให้ทุนสนับสนุนหรอืเงนิกู้ดอกเบี้ยต ่า การก ากบัดูแลมาตรฐานและระเบียบที่ช่วยอ านวย



จ 

ความสะดวก ในขณะทีป่ระเทศในอาเซยีน ไดแ้ก่ ประเทศสงิคโปร ์มโีครงการ SolarNova สนับสนุนการตดิตัง้
Solar Rooftop ดว้ยเงนิสนบัสนุนบางสว่นของค่าตดิตัง้ส าหรบับา้นอยู่อาศยัและอาคารธุรกจิ  
 จากการศกึษารวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล น ามาสู่ขอ้เสนอการพฒันาการขบัเคลื่อน Solar Rooftop 

ในภาคครวัเรอืน ภายใตแ้นวทาง 5P ประกอบดว้ย 

  (1) การผลกัดนัดา้นนโยบาย (Policy) โดยการขบัเคลื่อนใหก้ารส่งเสรมิ Solar Rooftop บา้น
อยู่อาศยัเป็นนโยบายส าคญัของรฐับาล และให้บูรณาการสอดคล้องกบันโยบายด้านอื่นๆ และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง 
  (2) การขบัเคลื่อนด้านราคาและต้นทุน (Price & Cost) โดยก าหนดมาตรการต่างๆ อาทิ 
มาตรการลดหย่อนภาษ,ี การสนับสนุนทางการเงนิ, เงนิกู้ดอกเบี้ยต ่า, การส่งเสรมิผูผ้ลติในประเทศ เป็นต้น 
เพือ่ท าใหต้น้ทุนการตดิตัง้ระบบ Solar Rooftop ลดลง 
  (3) การขับเคลื่อนด้านมาตรฐานการปฏิบัติและทักษะ (Practices & Skill) การก าหนด
มาตรฐานดา้นอุปกรณ์และการตดิตัง้ทีช่ดัเจนและสะดวกรวดเรว็ ลดขัน้ตอนและความยุ่งยากดา้นระเบยีบการ
ขออนุญาต พฒันาทกัษะช่างตดิตัง้ใหม้มีาตรฐานและมจี านวนเพยีงพอ 

  (4) การขบัเคลื่อนดา้นการสร้างความรูค้วามเขา้ใจของประชาชน (People Awareness) การ
สร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชนมคีวามรู้ในการตดิตัง้และใช้งานอย่าง
ถูกตอ้งเหมาะสม และไม่ถูกหลอกลวงจากผูป้ระกอบการตดิตัง้ทีไ่ม่มคีุณภาพ 

  (5) การขบัเคลื่อนด้านการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมและความยัง่ยืน (Pollution & 

Sustainability) เป็นการสรา้งความยัง่ยนืและป้องกนัปัญหาทางสิง่แวดลอ้มในการส่งเสรมิ Solar Rooftop อาท ิ
การก าหนดแนวทางและมาตรฐานการก าจดัซากและการรไีซเคลิน ากลบัมาใชใ้หม่ การน าเอาส่วนประกอบมา
ใชซ้ ้าหรอืการสง่ผ่านแผงมอืสอง การจดัการของเสยีอย่างถูกตอ้ง   
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 รายงานการศกึษาส่วนบุคคลฉบบันี้ ผูจ้ดัท าไดน้ าเสนอการพฒันาแนวทางขบัเคลื่อน Solar Rooftop 

ในบ้านอยู่อาศยัเพื่อลดค่าใช้จ่ายภาคครวัเรอืนอย่างยัง่ยนื โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพฒันาภายใต้วสิยัทศัน์
“มุ่งมัน่ขบัเคลื่อนและส่งเสรมิการใช้พลงังานทดแทนเพื่อสร้างคุณภาพชวีติและเป็นแหล่งพลงังานสะอาดที่
ประชาชนเขา้ถงึได้” และคาดหวงัว่าขอ้เสนอนี้จะได้น าไปใช้ปฏบิตัใิห้เกดิผลเป็นรูปธรรมได้ต่อไป รายงาน
ฉบบัน้ี จะไม่สามารถส าเร็จลุล่วงได้เลย หากไม่ได้รบัการถ่ายทอดความรู้และค าชี้แนะที่มคีุณค่าจากท่าน
อาจารยว์รีะชยั นาควบิูลยว์งศ ์ท่านอาจารยบ์รรจงจติต์ องัศุสงิห ์และท่านอาจารยอ์ารกัษ์ พรหมณี ทัง้ในดา้น
องค์ความรู้และการถ่ายทอดประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ยิง่ในการศกึษาครัง้นี้ และขอขอบคุณพี่ๆ เพื่อนๆ 
(นบส.1) รุ่นที่ 98 ทุกท่าน โดยเฉพาะกลุ่ม GP5 ที่ได้ร่วมการอบรม ร่วมท างาน แบ่งปันประสบการณ์และ
มติรภาพทีด่ตี่อกนัเสมอ   
 ขอขอบคุณ ดร.ประเสรฐิ สนิสุขประเสรฐิ อธบิดกีรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน ทีไ่ด้
ใหโ้อกาสเขา้ศกึษาอบรมหลกัสูตรนักบรหิารระดบัสูง : ผูน้ าทีม่วีสิยัทศัน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที ่98 โดย
จะน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้ไปใช้ปฏบิตังิานเพื่อพฒันาหน่วยงานต่อไป และขอขอบคุณ วทิยาลยันัก
บรหิาร สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน ส านักงาน ก.พ. น าโดยท่านผู้อ านวยการอรยิะ สกุลแก้ว และทมี
บุคลากรทุกท่านทีดู่แลการอบรมครัง้นี้ไดอ้ย่างดเียีย่ม ขอขอบคุณท่านวทิยากรทีไ่ดม้าถ่ายทอดความรูต้ลอด
หลกัสูตร ความรูแ้ละแนวคดิทีไ่ดจ้ากการเขา้ศกึษาอบรมครัง้นี้ ลว้นมปีระโยชน์และคุณค่าในการน าไปพฒันา
ต่อยอด ไม่ว่าจะเป็นในการท างานและในการด าเนินชวีติใหส้ามารถประสบความส าเรจ็และเกดิประโยชน์กบั
ประเทศชาตแิละประชาชนอย่างมัน่คงและยัง่ยนืไดต้่อไป     
   
 วชัรนิทร ์บุญฤทธิ ์
 29 สงิหาคม 2566 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติั 

 

2.1 การก าหนดประเดน็การศึกษา 

 ในการก าหนดประเดน็การศกึษา ผูจ้ดัท าไดท้ าการรวบรวมขอ้มลูและท าการวเิคราะห ์ดงันี้ 
 2.1.1 ปัญหาและประเดน็การพฒันา  
  ขอ้มลูจากส านกังานสถติแิห่งชาต ิปี พ.ศ.2564 ประเทศไทยมจี านวนครวัเรอืนทัง้สิน้ 25.818 
ลา้นครวัเรอืน โดยในจ านวนนี้เป็นครวัเรอืนทีม่รีายจ่ายเพือ่การอุปโภคบรโิภคเฉลีย่ต่อคนต่อเดอืนต ่ากว่าเสน้
ความยากจน 1.238 ล้านครวัเรอืน และในรายจ่ายของครวัเรอืนนัน้ ค่าใช้จ่ายด้านพลงังานถอืเป็นค่าใช้จ่าย
หลกัประการหนึ่ง เนื่องจากพลงังานเป็นปัจจยัพืน้ฐานในการด ารงชวีติ พลงังานทีใ่ชใ้นครวัเรอืนทัว่ไป ไดแ้ก่ 
พลังงานไฟฟ้า ก๊าซหุงต้ม น ้ ามันยานพาหนะ ถ่านไม้ ฟืน เป็นต้น การใช้พลังงานในภาคครัวเรือน
นอกเหนือจากการใช้เพื่อด ารงชีวติประจ าวนัแล้ว ครวัเรือนจ านวนมากที่มีการประกอบอาชีพภายในใน
ครวัเรอืนหรอืธุรกจิขนาดเล็ก มกีารใช้พลงังานที่เป็นต้นทุนทางอาชพีเช่นกนั นอกจากนี้ การพฒันาเตบิโต
ของเมอืงและเทคโนโลยอีุปกรณ์ ท าให้ภาคครวัเรอืนมแีนวโน้มที่จะมกีารใช้พลงังานไฟฟ้ามากขึ้นเรื่อยๆ 
รวมถงึการเตบิโตของการใชย้านยนตไ์ฟฟ้าดว้ย 

  ภาคครวัเรอืนถอืเป็นหน่วยพื้นฐานของสงัคม การส่งเสรมิภาคครวัเรอืนให้มคีวามเขม้แขง็
โดยการพฒันาคุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ของครวัเรอืนจงึมคีวามส าคญัและจะเป็นรากฐานของการพฒันา
ประเทศใหม้คีวามเขม้แขง็และประชาชนมคีวามสุขอย่างยัง่ยนืดว้ย และการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน
ที่ส าคญัประการหนึ่งนัน่คือการหาแนวทางลดค่าใช้จ่ายครวัเรือนโดยเฉพาะรายจ่ายด้านพลังงานที่เป็น
ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชวีติและเป็นรายจ่ายส าคญัของทุกครวัเรอืน เพื่อท าให้ครวัเรอืนมเีงนิออมหรอืน า
เงนิไปใชจ่้ายในสิง่ทีจ่ าเป็นอื่นๆ ได ้  
  นอกจากนี้ จากสภาวะความไม่แน่นอนต่างๆ ของสถานการณ์โลก อาทิ สงครามระหว่าง
รสัเซียและยูเครน ส่งผลให้ราคาพลงังานโลกดีดตวัสูงขึ้นเป็นอย่างมาก เกิดความผนัผวนด้านราคาอย่าง
ต่อเนื่อง และส่งผลถงึราคาพลงังานในประเทศไทยดว้ย อาท ิราคาน ้ามนั ราคาไฟฟ้า โดยเฉพาะราคาไฟฟ้าที่
สงูขึน้ท าใหป้ระชาชนไดร้บัความเดอืดรอ้นและสง่ผลกระทบต่อค่าครองชพีโดยตรง   
  ดงันัน้แนวทางทีผู่จ้ดัท าเหน็ว่าจะช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายภาคครวัเรอืนในระยะยาวอย่างยัง่ยนื
คอืการหนัมาพึง่พาพลงังานทีม่ใีนประเทศมากขึน้ เพื่อลดความเสีย่งดา้นความผนัผวนของราคาพลงังาน แต่
อย่างไรก็ด ีจะต้องอยู่บนพื้นฐานของราคาพลงังานที่ไม่แพงไปกว่าราคาในปัจจุบนั และประชาชนสามารถ
เขา้ถงึได ้ซึ่งปัจจุบนั เป็นทีท่ราบทัว่ไปว่า พลงังานแสงอาทติย ์เป็นพลงังานทดแทนและพลงังานสะอาด ทีม่ี
ราคาตน้ทุนลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่การใชง้านในประเทศไทย ยงัจ ากดัอยู่ในภาคธุรกจิและโรงงานอุตสาหกรรม 
ในขณะทีภ่าคครวัเรอืนยงัมกีารใชท้ีน้่อยมาก จากขอ้มูลระบบผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยป์ระเภทบา้นอยู่
อาศยัทีเ่ชื่อมต่อกบัระบบการไฟฟ้าจนถงึสิน้ปี 2565 ประมาณ 4,400 ราย โดยมสีาเหตุส าคญัจากต้นทุนราคา
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ตดิตัง้ทีย่งัสงูอยู่ ท าใหป้ระชาชนรทีม่รีายไดน้้อยถงึปานกลางยงัขาดโอกาสในการเขา้ถงึได ้จงึท าใหผู้จ้ดัท ามี
ความสนใจศกึษาเรื่อง “การพฒันาแนวทางขบัเคลื่อน Solar Rooftop ในบ้านอยู่อาศยัเพื่อลดค่าใช้จ่ายภาค
ครวัเรอืนอย่างยัง่ยนื” เพือ่ศกึษาหาแนวทางและมาตรการขบัเคลื่อนใหภ้าคครวัเรอืนในประเทศไทยสามารถน า
เทคโนโลยรีะบบผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยบ์นหลงัคา หรอื Solar Rooftop มาใชง้านไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
และกระจายไปสู่ประชาชนและครวัเรอืนในระดบัรายได้ต่างๆ อย่างทัว่ถึงและครอบคลุม และสามารถลด
ค่าใชจ่้ายดา้นไฟฟ้าของครวัเรอืนลงไดอ้ย่างมนีัยส าคญัดว้ย ซึ่งเป้าหมายดงักล่าวมปีระเดน็ความทา้ทายและ
ปัจจยัความส าเรจ็หลายประการ ทัง้ในเรื่องต้นทุน กฎระเบยีบ การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ความรูค้วาม
เขา้ใจและบุคลากร ซึง่จะตอ้งมกีารน าเสนอมาตรการทีเ่หมาะสมเพือ่ใหบ้รรลุเป้าประสงคด์งักล่าว 

 2.1.2 สภาพปัญหาท่ีผ่านมาและแนวโน้มในอนาคต 

  สถานการณ์การใช้พลงังานของประเทศไทย 

  รายงานสถานการณ์พลงังานของประเทศปี พ.ศ.2565 การใชพ้ลงังานทัง้หมดของประเทศมี
ปรมิาณทัง้สิน้ 84,178 พนัตนัเทยีบเท่าน ้ามนัดบิ (ktoe) คดิเป็นมลูค่าการใชพ้ลงังานรวมกว่า 2,089,316 ลา้น
บาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 16.7 จากปีก่อนหน้า มกีารน าเขา้พลงังานจากต่างประเทศคดิเป็นมูลค่ากว่า 1,884,974 
ลา้นบาท โดยมสีดัส่วนการใชพ้ลงังานสงูสุดในภาคอุตสาหกรรม รองลงมาเป็นภาคขนสง่ บา้นอยู่อาศยั ธุรกจิ
การค้า และเกษตรกรรม ตามล าดบั โดยในสาขาบ้านอยู่อาศัยมีการใช้พลังงาน 9,740 พนัตันเทียบเท่า
น ้ามนัดบิ (ktoe)  คดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 11.6 ของการใชท้ัง้หมดของประเทศ และมอีตัราเพิม่ขึ้นร้อยละ 0.7 
เมื่อเทยีบกบัปีก่อนหน้า      
 

แผนภมิูท่ี 2-1 การใชพ้ลงังานของประเทศไทย ปี 2563 - 2565 

 
ทีม่า : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน, 2566 
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  หากจะกล่าวถงึการใชพ้ลงังานไฟฟ้าในภาคครวัเรอืน ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าประเภทบ้านอยู่
อาศยัของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค (กฟภ.) ในปี พ.ศ.2565 มกีารใช้พลงังาน
ไฟฟ้าในบา้นอยู่อาศยัทัว่ประเทศทัง้สิน้ 54,164 ลา้นหน่วย (kWh) คดิเป็นเงนิค่าไฟฟ้าประมาณ 250,000 ลา้น
บาท ดงัขอ้มลูแสดงในตารางท่ี 2-1    
ตารางท่ี 2-1 ปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยู่อาศยัของ กฟน. และ กฟภ. ปี พ.ศ.2565 

 การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค รวม 
จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) 3,801,238 19,107,386 22,908,624 
จำนวนหน่วยไฟฟ้า (ล้านหน่วย) 15,900 38,264 54,164 

ทีม่า : กฟน. , กฟภ. 
 

  สดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านพลงังานในภาคครวัเรือน 

  จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี พ.ศ.2565 พบว่าครวัเรือนทัว่ประเทศมี
ค่าใชจ่้ายทัง้สิ้นเฉลีย่เดอืนละ 22,372 บาท เป็นค่าใชจ่้ายด้านพลงังาน 2,586 บาท หรอืคดิเป็นร้อยละ 
11.6 โดยเป็นค่าใช้จ่ายไฟฟ้า 810 บาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 31.3 ของค่าใชจ่้ายพลงังานครวัเรอืน และ
จากการคาดการณ์โดยส านักงานสถติแิห่งชาต ิ(ปี 2566-2568) และโดยผูจ้ดัท า (ปี 2569–2575) คาดว่า
รายจ่ายด้านพลงังานภาคครวัเรอืนจะเพิม่เป็นประมาณ 2,800 บาทต่อเดอืนในปี พ.ศ.2575 ดงัขอ้มูล
แสดงในแผนภมูทิี ่2-2 และ แผนภูมทิี ่2-3 
 

แผนภมิูท่ี 2-2 ค่าใชจ่้ายทัง้สิน้และค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานเฉลีย่ต่อเดอืนของครวัเรอืน ปี 2554 – 2565 

 
ทีม่า : ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2566  
 

   ขอ้มูลในปี พ.ศ.2564 ทีค่รวัเรอืนมคี่าใชจ่้ายดา้นพลงังานเฉลีย่ 2,226 บาทต่อเดอืนนัน้ 
หากแบ่งขนาดของครวัเรอืนจะพบว่า ครวัเรอืนขนาด 1-2 คน มคี่าใชจ่้าย 1,520 บาท, ครวัเรอืนขนาด 
3-4 คน 2,757 บาท, ครวัเรือนขนาด 5-7 คน 3,564 และครวัเรือนขนาด 8 คนขึ้นไป 4,558 บาท 
ตามล าดบั โดยทีก่ารใชพ้ลงังานครวัเรอืนในเขตตวัเมอืงและภาคกลางมคี่าเฉลีย่สงูกว่าในภูมภิาคอื่นๆ 
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แผนภมิูท่ี 2-3 การคาดการณ์แนวโน้มค่าใชจ่้ายดา้นพลงังานภาคครวัเรอืน 

 

     --- ขอ้มลูระหว่างปี พ.ศ. 2555-2565 (1)  

    --- ขอ้มลูคาดการณ์โดย ส านักงานสถติแิห่งชาต ิพ.ศ. 2566-2568 (1)  

    --- ขอ้มลูคาดการณ์โดยผูจ้ดัท า พ.ศ. 2569-2575 (2) 

ทีม่า : (1) ส านกังานสถติแิห่งชาต,ิ 2566 

        (2) การค านวณโดยผูจ้ดัท า 

   ข้อมูลส ารวจอุปกรณ์ที่ ใช้พลังงานในครัวเรือนและจ านวนเฉลี่ยที่ครัวเรือนมี  
ประกอบด้วย หลอดไฟ (หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ 5.4 ดวง, หลอด LED ประเภท T8 4.9 ดวง, หลอด 
LED ประเภท E27 4.6 ดวง, หลอดตะเกยีบ 3.3 ดวง และหลอดไฟดวงโคม 3.1 ดวง) รองลงมาเป็นพดั
ลม 2.7 เครื่อง โทรศพัทม์อืถอื 2.3 เครื่อง เครื่องปรบัอากาศ 1.7 เครื่อง และโทรทศัน์ 1.3 เครื่อง 

   ปี พ.ศ. 2565 ค่าใช้จ่ายด้านพลังงานรายภาค พบว่าครวัเรือนในกรุงเทพมหานคร 
นนทบุร ีปทุมธานี และสมุทรปราการ มคี่าใชจ่้ายพลงังานไฟฟ้ามากทีสุ่ด คอื เฉลีย่เดอืนละ 1,164 บาท
ต่อครวัเรอืน คดิเป็น 2.1 เท่าของครวัเรอืนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นภาคที่มคี่าใช้จ่ายด้าน
ไฟฟ้าน้อยทีสุ่ด (เฉลีย่เดอืนละ 556 บาท) 
  สถานการณ์ราคาค่าไฟฟ้าของประเทศไทย  
  ในช่วงปี 2565 ประเทศไทยก าลงัมกีารถ่ายโอนสมัปทานการขุดเจาะก๊าซธรรมชาตใินอ่าว
ไทยของผู้ด าเนินการที่ชนะการประมูลรายใหม่กบัผู้ด าเนินการรายเดิม แต่เกดิความล่าช้าในการเข้าพื้นที่ 
ส่งผลใหป้รมิาณก๊าซทีผ่ลติไดจ้ากแหล่งเอราวณัลดลงเหลอืประมาณ 200 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั จากทีเ่คย
ผลติก๊าซไดสู้งสุด 1,200 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งน าเขา้ LNG (Liquefied Natural Gas) 

เพื่อน ามาใชใ้นการผลติไฟฟ้าทดแทนก๊าซทีข่าด และในช่วงเดยีวกนัทีม่สีถานการณ์สงครามระหว่างประเทศ
รสัเซียและยูเครน ส่งผลท าให้ราคาพลงังานโลกทัง้ในส่วนของน ้ามนัและก๊าซธรรมชาตเิหลว (LNG) ปรบัตวั
สงูขึน้หลายเท่าตวั สง่ผลต่อตน้ทุนการผลติไฟฟ้าของประเทศและท าใหร้าคาไฟฟ้าสงูขึน้ 
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  จากสถานการณ์ดงักล่าว ท าใหม้กีารปรบัเพิม่อตัราค่าไฟฟ้าผนัแปรอตัโนมตั ิหรอืค่า Ft 

หลายครัง้ จนถึงงวดเดือน พฤษภาคม-กนัยายน ปี 2566 ท าให้อตัราค่าไฟของไทยอยู่ที่ 4.72 บาท/
หน่วย และเมื่อเปรยีบเทียบอตัราค่าไฟฟ้าของไทยกบัประเทศอาเซียนในเวลาเดียวกนั ค่าไฟฟ้าของ
ประเทศไทยสูงเป็นอนัดบั 4 ในอาเซียนรองจากประเทศสงิคโปร์ที่มอีตัราคาไฟสูงเป็นอนัดบั 1 อตัรา 
6.22 บาทต่อหน่วย อนัดบั 2 ฟิลปิปินส์ 6.04 บาทต่อหน่วย อนัดบั 3 กมัพูชา 5.12 บาทต่อหน่วย ดงั
ขอ้มลูแสดงในตารางที ่2-2 
 

ตารางท่ี 2-2 อตัราค่าไฟฟ้าของประเทศในอาเซยีนปี 2566 

ประเทศ สงิคโปร ์ ฟิลปิปินส ์ กมัพชูา ไทย อนิโดนีเซยี เวยีดนาม เมยีนมา มาเลเซยี ลาว 

(บาท/หน่วย 
(kWh) 

8.22 6.04 5.12 4.70 3.33 2.75 2.70 1.71 1.18 

ทีม่า : GlobalPetrolPrices 
 

  โดยตัง้แต่ช่วงปี 2565 เป็นต้นมา อัตราค่าไฟฟ้าผนัแปรอัตโนมตัิของประเทศไทย
เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเวลาก่อนหน้า ดงัแสดงในแผนภูมิที่ 2.4 ทัง้นี้ จากนโยบายบรรเทาความ
เดอืดรอ้นจากราคาค่าไฟฟ้าของรฐับาลในช่วงปี 2564-2565 ท าใหค้่าไฟทีเ่รยีกเกบ็จรงิจากประชาชนต ่า
กว่าต้นทุนจรงิทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ต้องรบัภาระเป็นจ านวนเงนิกว่า 150,000 
ลา้นบาท และจ าเป็นต้องทยอยเกบ็จากผูใ้ชไ้ฟฟ้าเพื่อชดเชยต้นทุนคนืให ้กฟผ. ต่อไป ดงันัน้ แนวโน้ม
ราคาค่าไฟฟ้าในอนาคตอาจจะจะไม่ลดลงไปจากปัจจุบันมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน ที่ได้เปิดเผยในงานสมัมนาวชิาการประจ าปี Energy Symposium 

2022 เมื่อ 12 กนัยายน 2565  ว่าแนวโน้มอตัราค่าไฟฟ้าเฉลีย่รวมทีป่ระชาชนตอ้งจ่ายในระดบัต ่ากว่า 4 
บาทต่อหน่วยคงจะไม่ไดเ้หน็อกีแลว้    
   ผลกระทบของราคาค่าไฟฟ้าที่สูงขึ้นมผีลต่อค่าครองชพีของประชาชนทัง้โดยตรงและ
โดยอ้อม ผลกระทบโดยตรงนัน่คอืประชาชนจะต้องจ่ายค่าไฟฟ้ารายเดือนในอตัราที่สูงขึ้น โดยหาก
เปรยีบเทยีบราคาค่าไฟฟ้าต่อหน่วยในช่วงต้นปี 2564 ที่ราคา 3.61 บาทต่อหน่วย กบัในช่วงปัจจุบนั 
4.70 บาทต่อหน่วย ซึง่ปรบัสงูขึน้ประมาณรอ้ยละ 30 นอกจากนี้ ผลกระทบอกีประการนัน่คอืราคาสนิค้า
อุปโภคทีป่รบัสูงขึน้จากต้นทุนพลงังานที่เพิม่ขึน้ ซึ่งผลกระทบดงักล่าวส่งผลต่อครวัเรอืนทีม่รีายไดน้้อย
และปานกลาง และการเกดิภาวะเงนิเฟ้อสง่ผลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ   
   ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ ได้รายงานดชันีราคา
ผูบ้รโิภคของไทยเดอืนธนัวาคม 2565 เท่ากบั 107.86 เมื่อเทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปีก่อน ซึ่งเท่ากบั 
101.86 ส่งผลให้อตัราเงินเฟ้อทัว่ไป สูงขึ้นร้อยละ 5.89 (YoY) ตามราคาสินค้าในกลุ่มพลงังานและ
อาหารทีย่งัสงูกว่าเดอืนเดยีวกนัของปีก่อน     
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แผนภมิูท่ี 2-4 ประมาณการค่า Ft ขายปลกีและทีแ่ทจ้รงิในช่วง พ.ศ.2555-2566 

 
ทีม่า : สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (ทดีอีารไ์อ), 2566 
 

 2.1.3 ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาหรือพฒันา 

  ผลกระทบจากราคาค่าไฟฟ้าในช่วงปี 2564 – 2565 จนถึงปัจจุบนั ที่ส่งผลกระทบท าให้
ค่าใช้จ่ายครวัเรอืนเพิม่ขึ้นอย่างมนีัยส าคญั และมแีนวโน้มที่ราคาค่าไฟฟ้ายงัคงอยู่ในระดบัสูงเช่นนี้ต่อไป 
ประกอบกับปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบชัดเจนมากขึ้นทุกปี โดยกรม
อุตุนิยมวทิยา ใหข้อ้มูลว่าค่าดชันีความรอ้น (Heat Index) มแีนวโน้มปรบัตวัสูงขึน้ ท าใหม้โีอกาสทีอุ่ณหภูมิ
โดยเฉพาะฤดูร้อนแต่ละปีจะสูงขึ้น และจะส่งผลให้ภาคครวัเรอืนมคีวามจ าเป็นต้องใช้งานเครื่องใช้ไฟฟ้า
ประเภทพดัลมและเครื่องปรบัอากาศมากขึน้ดว้ย ซึ่งจะท าใหค้่าใชจ่้ายดา้นไฟฟ้าของครวัเรอืนมแีนวโน้มเพิม่
สงูขึน้อกีในระยะต่อไป ซึง่จะเหน็ไดจ้ากสถานการณ์ในช่วงฤดรูอ้นปี 2566 ทีผ่่านมา ทีม่กีารใชพ้ลงังานสงูมาก
จากอากาศทีร่อ้นจดัของประเทศไทย 

  ดงันัน้ การน าระบบผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลงัคา (Solar Rooftop) ซึง่
ปัจจุบนัมแีนวโน้มของตน้ทุนราคาการผลติไฟฟ้าต่อหน่วยลดต ่าลงมาก และราคาต ่ากว่าราคาไฟฟ้าจากระบบ
สายส่งของการไฟฟ้า จงึเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพฒันาทีส่ าคญัทีจ่ะน าเทคโนโลยดีงักล่าวมาใช้
เพือ่ลดค่าใชจ่้ายภาคครวัเรอืน เป็นการพึง่พาตนเองในดา้นพลงังาน และยงัเป็นการสง่เสรมิพลงังานสะอาดที่
สามารถบรรเทาผลกระทบต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศไดอ้กีดว้ย  
   ทัง้นี้ การด าเนินการจะตอ้งค านึงถงึแนวทางทีเ่หมาะสมและความเป็นไปไดใ้นประเดน็ที่
เกี่ยวขอ้ง ทัง้ในเชงิเทคโนโลย ีการลงทุน ความคุม้ค่า ความยัง่ยนื โดยเฉพาะการขบัเคลื่อนผลกัดนัให้
ครวัเรอืนทีม่รีายไดน้้อยถงึปานกลางสามารถเขา้ถงึการใชง้านไดด้ว้ย ซึ่งเป็นปัจจยัที่จะต้องพจิารณาที่
จะน าเสนอในการศกึษานี้  
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 แนวคิดในการแก้ปัญหาและพฒันา 

   การพฒันาขบัเคลื่อนใหภ้าคครวัเรอืนสามารถน าพลงังานสะอาดมาใชเ้พื่อลดค่าใชจ่้ายด้าน
พลงังานได้อย่างเป็นรูปธรรม ช่วยลดผลกระทบจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ และการสร้าง
ชุมชนและสงัคมใหม้คีุณภาพชวีติและมสีิง่แวดลอ้มทีด่ ีเป็นสิง่ทีผู่จ้ดัท ามุ่งหวงัใหเ้กดิขึน้ โดยน าหลกัการและ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (The Sustainable Development Goals – SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติ
ประกาศเป้าหมาย 17 ดา้น โดยการขบัเคลื่อนการพฒันาพลงังานสะอาดในภาคครวัเรอืน สอดคลอ้งโดยตรง
การเป้าหมายที ่7 การเขา้ถงึพลงังานสะอาดและเป็นพลงังานสมยัใหม่ทีร่าคาเขา้ถงึได ้และยงัช่วยสนับสนุน
การบรรลุเป้าหมายอื่นๆ ได้ อาทิ การขจดัความยากจน ลดความเหลื่อมล ้า การสร้างงาน การรบัมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เป็นต้น และสิง่ที่ผูจ้ดัท าได้ถอืเป็นหลกัการที่ส าคญัที่สุด นัน่คอื การประสาน
สอดคลอ้งกบัหลกัการเศรษฐกจิพอเพยีง ดว้ยหลกัการพอประมาณ มเีหตุผล และมภีูมคิุม้กนั เพื่อน าไปสูก่าร
พึ่งพาตนเองด้านพลังงาน การใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมคุ้มค่าและมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิง่แวดลอ้ม 

 
ภาพท่ี 2-1 เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื (SDGs) 17 เป้าหมาย โดย องคก์ารสหประชาชาต ิ

               ที่มา : UN Thailand (http://www.un.or.th/th/un-thailand-sdgs-survey-2/) 
   ในการพัฒนาข้อเสนอการขับเคลื่อน Solar Rooftop ในบ้านอยู่อาศัย จ าเป็นจะต้องมี
การศกึษาทบทวน รวบรวม และวเิคราะห ์ขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิ ตน้แบบและสิง่ทีไ่ดม้กีารด าเนินการมาก่อนหน้านี้ 
เพือ่น ามาก าหนดแนวทางทีเ่หมาะสมในการขบัเคลื่อน เนื่องจากเรื่องดงักล่าวมคีวามเชื่อมโยงในหลายมติ ิทัง้
ในดา้น การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ การลงทุนและความคุม้ค่า มาตรฐาน กฎระเบยีบและความปลอดภยั การ
เตรยีมความพรอ้มดา้นต่างๆ อาท ิบุคลากรในธุรกจิการตดิตัง้และบ ารุงรกัษา การบรหิารจดัการซากแผงเซลล์
แสงอาทติยห์ลงัสิน้สุดการใชง้านในอนาคต รวมถงึแนวทางที่จะผลกัดนัใหเ้กดิการขยายผลในวงกวา้งเพื่อให้
เกดิผลเป็นรปูธรรมในระยะยาว 

   นอกจากนี้ จะตอ้งมกีารเรยีนรูแ้นวทางหรอืตน้แบบของประเทศต่างๆ ทีน่่าสนใจ ตลอดจน
กระแสทศิทางการพฒันาในโลก เพือ่ใหส้ามารถคาดการณ์และประเมนิแนวทางการขบัเคลื่อนไดอ้ย่าง
เหมาะสมและมคีวามเชื่อมัน่ในการประสบความเสรจ็  

http://www.un.or.th/th/un-thailand-sdgs-survey-2/
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 2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 

    การส่งเสริมระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ผ่านมาของประเทศไทย 

        กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน ได้มกีารจดัท าขอ้มูลแผนที่ศกัยภาพของ
พลงังานแสงอาทิตย์ ซึ่งพบว่าค่าเฉลี่ยรงัสอีาทิตย์ของประเทศไทยอยู่ที่ 18 เมกะจูล/ตารางเมตร/วนั หรอื
ประมาณ 45 หน่วยไฟฟ้า/ตารางเมตร/วนั ประเทศไทยจึงเป็นพื้นที่ที่มศีกัยภาพสูงในการผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทติย ์โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และในภาคกลาง และลดลงเลก็น้อยในภาคใต ้ 
  ทีผ่่านมา มกีารส่งเสรมิการใชร้ะบบผลติไฟฟ้าดว้ยพลงังานแสงอาทติย์ตัง้แต่ปี 2536 โดยมี
การสนับสนุนการตดิตัง้ระบบพลงังานแสงอาทติยแ์บบในพืน้ทีห่่างไกลหรอืในบรเิวณทีส่ายส่งยงัเขา้ไปไม่ถงึ
ในรูปแบบการสนับสนุน 100% เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนพื้นที่ห่างไกล โดยในช่วงดงักล่าวราคา
ต้นทุนระบบยงัมรีาคาแพง ต่อมาในปี 2550 ไดเ้ริม่เปิดใหภ้าคเอกชนเขา้มาตดิตัง้ระบบพลงังานแสงอาทติย์
และขายไฟฟ้าเขา้ระบบ โดยการใหเ้งนิสนบัสนุนในรปูแบบ Adder และต่อมาไดเ้ปลีย่นเป็น Feed-in Tariff หรอื 
FiT โดย FiT อยู่ที ่5.66-6.85 บาท  และไดม้กีารปรบัลดลงมาเป็น 4.12 บาท จนถงึ 2.20 บาทในปัจจุบนั ตาม
ตน้ทุนการผลติไฟฟ้าจากแสงอาทติยท์ีล่ดลงอย่างต่อเนื่อง  
   ในปัจจุบนั การสง่เสรมิ Solar Rooftop ไดมุ่้งเน้นไปทีก่ารผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์
แบบตดิตัง้บนหลงัคาเพื่อการใช้เอง (Self Consumption) บนหลงัคาโรงงาน อาคาร หรอืบ้านอยู่อาศยั โดย
ส าหรบัประเภทบ้านอยู่อาศัย กระทรวงพลังงานได้จดัท าโครงการโซล่าร์ภาคประชาชน โดยส่งเสริมให้
ประชาชนตดิตัง้ระบบ Solar Rooftop เพือ่ผลติไฟฟ้าใชเ้องก่อน และสว่นเหลอืสามารถขายเขา้ระบบการไฟฟ้า
ไดใ้นอตัรา 2.20 บาท/หน่วย ระยะเวลารบัซือ้ 10 ปี  
   การที่ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากระบบพลังงานแสงอาทิตย์ลดลงอย่างต่อเนื่อง  ท าให้
ภาคเอกชนโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารธุรกจิทีม่พีืน้ทีห่ลงัคาหนัมาลงทุนตดิตัง้ระบบผลติไฟฟ้า
ใช้ในกิจการของตวัเองเพื่อลดค่าใช้จ่ายจากส่วนต่างราคาไฟฟ้าเมื่อเทียบกบัราคาไฟฟ้าที่ต้องซื้อจากการ
ไฟฟ้า  ในขณะทีก่ารใชใ้นบา้นอยู่อาศยัยงัไม่แพร่หลายมากนัก  เนื่องจากการขบัเคลื่อนผลกัดนัยงัอยู่ในช่วง
เริม่ต้นและยงัพบปัญหาอุปสรรคหลายประการ อาท ิต้นทุนราคาตดิตัง้ ระเบยีบของราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง การ
ขาดความรูค้วามเขา้ใจขอ้มลูทางเทคนิค ของประชาชน เป็นตน้     
   ความพร้อมด้านเทคโนโลยีและราคา 

   เทคโนโลยขีองเซลล์แสงอาทิตย์หรอืแผงโซลาร์เซลล์ที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่ท าจากสารกึ่งตัวน าซิลิคอน (Silicon) โดยเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีการวาง
จ าหน่ายอยู่ในทอ้งตลาดและไดร้บัความนิยมจากผูใ้ชง้าน 3 ประเภท ดงัแสดงในภาพที ่2-2 ไดแ้ก่ 
    (1) แผงชนิดโมโนครสิตลัไลน์ (Monocrystalline Silicon Solar Cells) ท ามาจากซลิคิอน
ทีม่คีวามบรสิุทธิส์งู มปีระสทิธภิาพสงูสุดและมรีาคาสงูสุดเมื่อเทยีบกบัราคาแผงชนิดอื่น 
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    (2) แผงชนิดโพลีคริสตัลไลน์ (Polycrystalline Silicon Solar Cells) ท ามาจากผลึก
ซิลคิอน โดยทัว่ไปจะเรยีกว่าโพลคีรสิตลัไลน์ (Polycrystalline: p-Si) หรอืมลัตคิรสิตลัไลน์ (Multi-crystalline: 

mc-Si) เป็นชนิดทีม่ปีระสทิธภิาพในผลติกระแสไฟฟ้ารองลงมา  
    (3) แผงโซลารเ์ซลลช์นิดฟิลม์บาง (Thin Film Solar Cells) มวีธิกีารผลติทีแ่ตกต่างจาก 
2 ชนิดขา้งตน้ สามารถผลติไดง้า่ยและมรีาคาถูกกว่าชนิดอื่น แต่มปีระสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าน้อยทีสุ่ด 

   การเตบิโตของการใชโ้ซลารเ์ซลลท์ัว่โลกอย่างรวดเรว็และการพฒันาเทคโนโลยอีย่างต่อเนื่อง 
ท าใหแ้นวโน้มราคาลดลงอย่างต่อเนื่องเช่นกนั โดยเหน็ไดจ้ากประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้าไดม้ากขึน้ต่อพืน้ที่
รบัแสง เช่น แผงขนาดทีใ่ชง้านทัว่ไปขนาด 2 ตารางเมตร หากเป็นแผงรุ่นเก่าสามารถผลติไฟฟ้าได ้200-300 
วตัต ์ในขณะทีแ่ผงในปัจจุบนัสามารถผลติไฟฟ้าไดถ้งึ 500-600 วตัต ์ดว้ยประสทิธภิาพทีเ่พิม่มากขึน้กว่าสอง
เท่าตวัดงักล่าว ท าใหธุ้รกจิการตดิตัง้ Solar Rooftop ในประเทศไทย เริม่เตบิโตมากขึน้ในช่วง 4-5 ปีทีผ่่านมา 
โดยเริม่ต้นในกลุ่มอาคารและโรงงานอุตสาหกรรมที่มพีื้นที่หลงัคาขนาดใหญ่ มกีารลงทุนตดิตัง้ขนาดใหญ่
ตัง้แต่ 100 – 200 กโิลวตัตข์ึน้ไป ซึง่จะท าใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่ากว่าการตดิตัง้ในขนาดเลก็ โดยโครงการตดิตัง้
ขนาดใหญ่โดยเฉลีย่มรีาคาตดิตัง้ประมาณ 10,000 – 30,000 บาท ต่อกโิลวตัตต์ดิตัง้ ในขณะทีต่้นทุนส าหรบั
การตดิตัง้ในอาคารขนาดเลก็หรอืบา้นอยู่อาศยัซึง่มขีนาดตดิตัง้ประมาณ 1-10 กโิลวตัตม์รีาคาเฉลีย่สงูกว่าอยู่
ทีป่ระมาณ 40,000 – 50,000 บาทต่อกโิลวตัตข์ึน้ไป 

   จากแผนภูมิที่  2-5 The International Renewable Energy Agency (IRENA) ได้รายงาน
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ที่ลดลงเป็นอย่างมากในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา โดยในปี 2564 
(2021) ราคาต้นทุนการผลติไฟฟ้าต่อหน่วยของพลงังานแสงอาทติยล์ดลงเหลอืเพยีง 0.048 USD (ประมาณ 
1.75 บาท) และคาดการณ์ว่าแนวโน้มยงัคงลดลงไดอ้กีเนื่องจากมกีารพฒันาเทคโนโลยแีละวสัดุชนิดใหม่ๆ ใน
การผลติโซลาร์เซลล์ อาท ิเซลล์แสงอาทติย์ชนิด Perovskite ที่ให้ค่าประสทิธภิาพการผลติฟ้าสูงถงึ 23.7% 
เทยีบกบัโซลารเ์ซลล์รุ่นแรกๆ ทีม่ปีระสทิธภิาพประมาณ 8 -10% เท่านัน้ ในขณะทีค่่าเฉลีย่ต้นทุนการตดิตัง้
ในปี 2564 (2021) 857 USD (ประมาณ 30,000 บาท) ต่อกโิลวตัต ์

 
ภาพท่ี 2-2 แผงโซลารเ์ซลลป์ระเภทต่างๆ 

ทีม่า: https://solarmagazine.com/solar-panels/ 
 

https://solarmagazine.com/solar-panels/
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แผนภมิูท่ี 2-5 ตน้ทุนเฉลีย่ของการตดิตัง้ระบบผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยท์ัว่โลก ปี พ.ศ. 2553-2564 

 

ทีม่า : The International Renewable Energy Agency (IRENA), 2022 
 

   จากที่ได้กล่าวข้างต้นว่าการลงทุนติดตัง้  Solar Rooftop ปัจจุบนัได้รบัความนิยมในกลุ่ม
โรงงาน อาคารทีม่พีืน้ทีล่งทุนระบบขนาดใหญ่ท าใหร้าคาต้นทุนการตดิตัง้ต่อหน่วยต ่า ในขณะทีอ่าคารขนาด
เลก็หรอืบา้นอยู่อาศยัยงัมตีน้ทุนต่อหน่วยทีแ่พง และหาผูร้บัตดิตัง้ไดย้าก และยงัมคีวามยุ่งยากในขัน้ตอนการ
ขออนุญาตและระเบยีบต่างๆ แมว้่าจะมโีครงการโชล่ารภ์าคประชาชนทีส่ามารถขายไฟฟ้าสว่นเหลอืเขา้ระบบ
ในราคา 2.20 บาทต่อหน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี แต่กย็งัไม่จงูใจประชาชนใหม้คีวามสนใจ และการตดิตัง้ระบบ
จะต้องใช้งบประมาณหลกัแสนขึ้นไป จงึจ ากดัอยู่เฉพาะผู้มรีายได้สูงและมคีวามตัง้ใจที่จะใช้พลงังานสะอาด
เท่านัน้ ในขณะทีผู่ม้รีายไดป้านกลางหรอืรายไดน้้อยไม่สามารถลงทุนระบบไดเ้ลย 

   ลกัษณะการใชไ้ฟฟ้าบา้นอยู่อาศยัในปัจจุบนั ทีเ่ริม่เขา้สู่สงัคมผูสู้งวยัและการท างานทีบ่้าน 
(Home Office และ Work From Home และครวัเรอืนในต่างจงัหวดัที่วถิชีวีติและการประกอบอาชพี ท าให้มี
การใช้พลงังานไฟฟ้าในช่วงเวลากลางวนัที่มแีสงแดดสามารถน ามาผลติไฟฟ้าจาก Solar Rooftop ได้ หาก
สามารถน าพลงังานแสงอาทติยม์าผลติไฟฟ้าเฉพาะเท่าทีใ่กลเ้คยีงกบัความต้องการไฟฟ้า จะท าใหไ้ม่มคีวาม
จ าเป็นต้องลงทุนตดิตัง้ระบบขนาดใหญ่เกนิไปทีต่อ้งใชง้บประมาณสูง โดยสามารถพจิารณาขนาดทีเ่หมาะสม
ตามการใชง้านอุปกรณ์ไฟฟ้าของบา้นแต่ละครอบครวั อาท ิบา้นทีใ่ชเ้ฉพาะตูเ้ยน็และพดัลมเป็นหลกั หรอืบา้น
ทีใ่ชตู้้เยน็และเครื่องปรบัอากาศ สามารถเลอืกขนาดตดิตัง้ทีเ่หมาะสมไม่มากเกนิความจ าเป็น โดยมตีวัอย่าง
การเลอืกใช ้ดงัแสดงในตารางที ่2-3  
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ตารางท่ี 2-3 แนวทางการตดิตัง้ Solar Rooftop ส าหรบัภาคครวัเรอืน 

อปุกรณ์ไฟฟ้าท่ีใช้ตอนกลางวนั ขนาดติดตัง้ 
Solar Rooftop 

เงินลงทุน(1) ลดค่าไฟฟ้า 

ต่อเดือน 

ระยะเวลา 

คืนทุน 

1. ตูเ้ยน็ + พดัลม  
(ครอบครวัขนาดเลก็รายไดน้้อย) 

400 วตัต ์ 15,000 บาท 300 บาท 4.2 ปี 

2. ตูเ้ยน็ + เครื่องปรบัอากาศ 1 เครื่อง 
(ครอบครวัขนาดเลก็รายไดป้านกลาง) 

1 กโิลวตัต ์ 50,000 – 70,000 บาท 750 บาท 5.5 – 7.7 ปี 

3. ตูเ้ยน็ + เครื่องปรบัอากาศ 2 เครื่อง 
(ครอบครวัขนาดกลาง) 

1.5 กโิลวตัต ์ 80,000 – 90,000 บาท 900 บาท 7.4 – 8.3 ปี 

4. ตูเ้ยน็ + เครื่องปรบัอากาศ 2-3 
เครื่อง  (ครอบครวัขนาดใหญ่) 

3.0 กโิลวตัต ์ 100,000 – 120,000 
บาท 

1800 บาท 4.6 – 5.6 ปี 

หมายเหตุ : (1) เป็นราคาขายโดยเฉลีย่ในทอ้งตลาดปัจจุบนัซึง่ยงัไม่มมีาตรการสง่เสรมิ 
 

   จากตารางจะเห็นตวัอย่างการใช้งานและราคาท้องตลาดปัจจุบนั ด้วยปัจจยัในเรื่องความ
หลากหลายของอุปกรณ์ที่ยงัมไีม่มาก ท าให้ยงัไม่เกดิการแข่งขนัด้านราคามากนัก และสนิค้าส่วนใหญ่เป็น
การน าเข้าจากต่างประเทศ แต่ด้วยศกัยภาพของผู้ประกอบการไทย สามารถพฒันาการผลิตอุปกรณ์บาง
ประเภท เชน่ inverter เพือ่ใหส้นิคา้มคีวามหลากหลายและลดตน้ทุนจากการผลติในประเทศ และยงัสามารถใช้
กลไกหรอืเครื่องมอือื่นๆ เพื่อช่วยท าให้ราคาต้นทุนระบบลดลงได้อกี เช่น มาตรการด้านภาษี BOI สนิเชื่อ
ดอกเบี้ยต ่า เป็นต้น นอกจากนี้ ในกรณีขอ้ 1. เป็นระบบที่เหมาะกบัครอบครวัขนาดเล็กมรีายได้น้อย ซึ่งมี
อุปกรณ์พื้นฐาน ได้แก่ ตู้เยน็ พดัลม มกีารลงทุนน้อย และช่วยให้ประหยดัค่าไฟฟ้าได้เดอืนละ 300 บาท มี
ระยะเวลาคนืทุน 4.2 ปี และหากมมีาตรการสนบัสนุนผลกัดนัดา้นต่างๆ คาดว่าจะท าใหต้น้ทุนราคาระบบต ่าลง
อกีไม่น้อยกว่า 20% โดยพจิารณาเทยีบเคยีงราคาตดิตัง้ระบบในต่างประเทศทีม่กีารใชง้านมาก เช่น ประเทศ
อนิเดยี ดงัแสดงในตารางที ่2-4 โดยคาดว่าราคาการตดิตัง้ในประเทศไทยส าหรบับา้นอยู่อาศยัจะลดลงเหลอื
ประมาณ 20,000 – 25,000 บาท/กโิลวตัต ์
 

ตารางท่ี 2-4 ราคาตดิตัง้เฉลีย่ของ Solar Rooftop ในประเทศอนิเดยี 

ขนาดตดิตั้ง ราคา (อินเดีย Rupee) ราคา (บาท) บาท/กโิลวัตต์ 
1 กิโลวัตต ์ 75,000 – 85,000 30,750 – 34,850 30,750 – 34,850 
2 กิโลวัตต ์ 150,000 – 170,000 61,500 – 69,700 30,750 – 34,850 
3 กิโลวัตต ์ 189,000 – 215,000 77,490 – 88,150 25,830 – 29,383 
5 กิโลวัตต ์ 315,000 – 357,000 129,150 – 146,370 25,830 – 29,274 

ทีม่า : Home Solar Panel System Installation Cost in India 2023 - Amplus Solar 

        (https://amplussolar.com/blogs/home-solar-panel-system-installation-cost-in-india-2023) 
 

 
 

https://amplussolar.com/blogs/home-solar-panel-system-installation-cost-in-india-2023
https://amplussolar.com/blogs/home-solar-panel-system-installation-cost-in-india-2023
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  ภาพรวมการเติบโตและนโยบายส่งเสริมในต่างประเทศ     
   ภาพรวมการใชง้านระบบผลติไฟฟ้าพลงังานแสงอาทติยท์ัว่โลก รฐับาลหลายประเทศต่างเร่ง
ผลกัดนันโยบายทางดา้นโซลารเ์ซลล ์ท าใหใ้นปัจจุบนัปรมิาณการตดิตัง้ทัว่โลกเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ขอ้มลู ณ 
สิน้ปี 2020 ประมาณ 714 กกิะวตัต์ (GW) โดยประเทศ 5 อนัดบัแรก ทีม่กี าลงัการตดิตัง้มากทีสุ่ด ไดแ้ก่ จนี 
254,355 เมกะวตัต์ , สหรฐัอเมรกิา 75,572 เมกะวตัต์, ญี่ปุ่ น 67,000 เมกะวตัต์, เยอรมนี 53,783 เมกะวตัต์ 
และ อนิเดยี 39,211 เมกะวตัต ์  
   เมื่อท าการศกึษารวบรวมขอ้มลูแนวทางการสง่เสรมิการใชพ้ลงังานแสงอาทติยป์ระเทศต่างๆ 
พบว่า หลายประเทศได้ก าหนดเป็นนโยบายที่ส าคญั อาท ิในประเทศออสเตรเลยี สหรฐัอเมรกิา ญี่ปุ่ น และ 
ยุโรป มกีารสง่เสรมิโดยเปิดโอกาสใหบ้า้นและอาคารธุรกจิ สามารถขอรบัทุนสนบัสนุนหรอืเงนิกูด้อกเบีย้ต ่าใน
การลงทุนในระบบพลงังานแสงอาทติย์ มกีารก าหนดมาตรฐานและกฎหมายที่สนับสนุนใหผู้้บรโิภคสามารถ
เชื่อมต่อระบบพลงังานแสงอาทติยก์บัเครอืข่ายไฟฟ้าได ้มรีะบบการรบัรองความปลอดภยัและมาตรฐานทาง
เทคนิคและลดขอ้จ ากดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตดิตัง้พลงังานแสงอาทติย์ การส่งเสรมิการแข่งขนัในตลาดพลงังาน
แสงอาทติย ์และสนบัสนุนการเขา้ถงึเทคโนโลยแีละวสัดุทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่สรา้งแรงจงูใจใหก้บัผูบ้รโิภคและธุรกจิ
ทีส่นใจตดิตัง้ระบบ  
    นอกจากนี้ ยงัให้ความส าคญัในการเสริมสร้างความรู้และการสร้างความตระหนัก มกีาร
แนะน าและสนับสนุนการศึกษาเกี่ยวกบัการใช้พลงังานแสงอาทิตย์ การเผยแพร่ข้อมูลต่อประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องช่วยเพิม่ความเขา้ใจเกี่ยวกบัประโยชน์และวธิกีารใช้งาน การเผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต์และแพลตฟอรม์
ออนไลน์เพื่อใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการตดิตัง้และการใชง้านระบบพลงังานแสงอาทติย์ การใหค้ าปรกึษาเรื่องทาง
เทคนิค การประเมนิผลตน้ทุนและประโยชน์ การท างานร่วมมอืกบัองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น สมาคมดา้นพลงังาน
ทดแทน สถาบนัวจิยั เพือ่แลกเปลีย่นความรูแ้ละแหล่งขอ้มลู  
   ในขณะที่ประเทศในอาเซียน ที่มกีารส่งเสรมิอย่างจรงิจงั ได้แก่ ประเทศสงิคโปร์ มกีารน า
มาตรการต่าง ๆ มาสนับสนุนการการใช้พลงังานแสงอาทติย์ ได้แก่ โครงการ Enhanced Solar Deployment 
โดยรฐับาลเป้าหมายในการเพิม่ก าลงัการผลติพลงังานแสงอาทติยเ์พิม่ขึน้เป็น 2 เทราวตัตใ์นปี 2030 ดว้ยการ
สนับสนุนทางการเงนิและนโยบายต่างๆ, โครงการ SolarNova สนับสนุนการตดิตัง้ Solar Rooftop ด้วยเงนิ
สนับสนุนบางส่วนของค่าติดตัง้ส าหรบับ้านอยู่อาศัยและอาคารธุรกิจ, Green Building Incentive Scheme 

(GBIS) ส่งเสรมิใหเ้จา้ของอาคารใชแ้ผงโซลารใ์นการออกแบบอาคารเพื่อลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม โดยจะ
ได้รบัการสนับสนุนจากรฐับาล มกีารสร้างความตระหนักเกี่ยวกบัพลงังานทดแทนในสถานศกึษาและชุมชน 
การสนับสนุนขอ้มูลเทคโนโลย ีการน านโยบายและมาตรการสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมา
ช่วยในการขบัเคลื่อนดว้ย 
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  การวิเคราะห์ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นจากการขบัเคลื่อน (As Is – To Be)  
   จากการพจิารณาขอ้มลูและแนวทางทีเ่หมาะสม ตลอดจนการศกึษาแนวทางทีเ่ป็นตวัอย่างใน
ต่างประเทศ ท าใหส้ามารถประเมนิผลทีค่าดว่าจะไดร้บัหากมกีารขบัเคลื่อนการพฒันา ดงันี้ 

ก่อนการพฒันา (As Is) หลงัการพฒันา (To Be) 

(1) การตดิตัง้ Solar Rooftop จ ากดัเฉพาะผูท้ีม่ ี
รายไดส้งูและธุรกจิขนาดใหญ ่

(1) ประชาชนรายไดน้้อยถงึปานกลางสามารถเขา้ถงึ
ได ้

(2) ตน้ทุนการตดิตัง้ในปัจจุบนัเฉลีย่ 40,000 – 
50,000 บาทต่อกโิลวตัต ์

(2) การตน้ทุนการตดิตัง้ลงเหลอืโดยเฉลีย่ 20,000 – 
25,000 บาทต่อกโิลวตัต ์

(3) ปัจจุบนัมจี านวนครวัเรอืนตดิตัง้สะสม 4,400 
ราย ทัว่ประเทศ 

(3) มจี านวนครวัเรอืนตดิตัง้ไม่น้อยกว่า 3 ลา้นราย
ภายในปี 2570 (โดยใหค้วามส าคญักบัครวัเรอืน
รายไดน้้อย) 

(4) ปัจจุบนัครวัเรอืนทีต่ดิตัง้ Solar Rooftop 

สามารถลดค่าพลงังานไฟฟ้าไดปี้ละ 79.2 ลา้นบาท 

(4) ครวัเรอืนลดค่าพลงังานไฟฟ้าไดปี้ละ 10,800 
ลา้นบาท (ลดค่าไฟฟ้าตอ่ครวัเรอืนอย่างน้อย 300 
บาทต่อเดอืน) 

(5) พลงังานจาก Solar Rooftop ภาคครวัเรอืน
ปัจจุบนัสามารถลดการน าเขา้พลงังานเพือ่ผลติ
ไฟฟ้าไดปี้ละ 30 ลา้นบาท 

(5) ลดการน าเขา้พลงังานเพือ่ผลติไฟฟ้าไดปี้ละ 
4,000 ลา้นบาท 

(6) ลดการปลอ่ย CO2 ไดปี้ละ 8,000 ตนั (6) ลดการปลอ่ย CO2 ไดปี้ละ 0.879 ลา้นตนั 

(7) เกดิการสรา้งงานประมาณ 100 ต าแหน่ง (7) เกดิการสรา้งงานไม่น้อยกว่า 5,000 ต าแหน่ง 
 

 2.2.3 การก าหนดแนวทางการขบัเคลื่อน 

   ในการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการขบัเคลื่อนทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพในการส่งเสรมิ
ใหภ้าคครวัเรอืนตดิตัง้ระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยน์ัน้ สามารถพจิารณาถงึปัจจยั 2 สว่น ไดแ้ก่ 
   (1) ปัจจยัภายในหน่วยงานของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน ไดแ้ก่ การ
วางทิศทางและกรอบนโยบายในขัน้ต้นเพื่อผลกัดนัหลกัการพื้นฐานน าไปสู่ผลลพัธ์ที่ต้องการ นอกจากนี้ 
จะต้องมกีารบรหิารและก ากบัดูแลการปฏบิตัขิองหน่วยงานภายในกรมใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจต่อทศิทางการ
ด าเนินงานร่วมกนั อาท ิฝ่ายแผนงาน ฝ่ายปฏบิตั ิฝ่ายสนบัสนุน เช่น ฝ่ายกฎหมาย เป็นตน้ 

   (2) ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การวางกลยุทธใ์นการน าเสนอแนวทางแก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งตัง้แต่ระดบั
นโยบาย หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และประชาชนที่จะเป็นผู้รบับรกิาร เพื่อให้ได้รบัการยอมรบัและน าไปสู่การ
ส่งเสรมิการตดิตัง้ระบบผลติไฟฟ้าจาก Solar Cell ที่เกดิผลเป็นรูปธรรมในการศกึษาจ าเป็นจะต้องพจิารณา
ปัจจยั ขอ้มลู และขอ้จ ากดัต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอย่างรอบดา้น โดยอาจพจิารณาปัจจยัหลกัๆ ในเบือ้งตน้ อาทเิช่น 
การประเมินด้านศักยภาพ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รูปแบบการด าเนินการ/การลงทุน ความคิดเห็นของ
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หน่วยงาน ขอ้มูลทางดา้นเทคนิค การพฒันาดา้นความรูแ้ก่บุคลากร การผลกัดนัเชงินโยบาย การน าร่องและ
การขยายผลในวงกวา้ง เป็นตน้  
   ในการศกึษานี้ จงึมุ่งทีจ่ะพจิารณาถงึปัจจยัความส าเรจ็และกลยุทธท์ีจ่ าเป็น เพือ่น าเสนอเป็น
แนวทางในการขบัเคลื่อนให้ประสบความส าเรจ็และมกีารขยายผลในวงกว้าง รวมถงึใหม้คีวามยัง่ยนืในระยะ
ยาว และมกีารตดิตามประเมนิผลเพือ่วเิคราะหป์ระเมนิความส าเรจ็ดว้ย   
   การวิเคราะห์ SWOT, PESTLE และ TOWS Matrix 

    การวิเคราะห์ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) ของระบบ 
Solar Rooftop สามารถสรุปไดด้งันี้ 
 

Strengths 

แสงอาทติยเ์ป็นพลงังานทีส่ะอาดและไม่มกีารปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก มตีน้ทุนทีต่ ่าลงมาก ช่วยลด
ค่าใชจ่้ายในการใชพ้ลงังาน ชว่ยลดความเสีย่งตอ่
ความผนัผวนของราคาพลงังานในอนาคต 

Weaknesses 

การผลติไฟฟ้าขึน้อยู่กบัสภาพอากาศและ
สภาพแวดลอ้มทีไ่ม่แน่นอน  
    
 

Opportunities 

การเพิม่การใชพ้ลงังานสะอาดของประเทศ และการ
เตบิโตของธุรกจิพลงังานทดแทน และการพฒันา
ดา้นกฎระเบยีบเพือ่รองรบั Energy Transition 

Threats 

กฎระเบยีบการตดิตัง้ทียุ่่งยากซบัซ้อน และนโยบาย
ทีไ่ม่ต่อเนื่องชดัเจน 

 

    การวิเคราะห์ PESTLE (Political, Economic, Socio-cultural, Technological, Legal, 

Environmental) เป็นกรอบการวิเคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ที่อาจมีผลต่อองค์กรหรือกิจการในสภาพแวดล้อม
ภายนอก ซึง่ในกรณีของการวเิคราะห ์Solar Rooftop สามารถน าเขา้มาใชไ้ด ้ดงันี้ 
    ปัจจยัการเมอืง (Political) นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัพลงังานสะอาดและ
พลงังานทดแทนทีส่นบัสนุนการตดิตัง้ Solar Rooftop 

    ปัจจยัเศรษฐกจิ (Economic) ตน้ทุนการตดิตัง้ บ ารุงรกัษา ความคุม้ค่าในการใชง้าน  
    ปัจจยัสงัคมและวฒันธรรม (Socio-cultural) ค่านิยมการใช้พลงังานสะอาดและการ
รกัษาสิง่แวดลอ้ม และการยอมรบัและการเขา้ใจในเทคโนโลย ีSolar Rooftop   
    ปัจจยัเทคโนโลยี (Technological) การพฒันาเทคโนโลยีและลดต้นทุนระบบ Solar 

Rooftop 

    ปัจจยักฎหมาย (Legal) กฎหมายระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตดิตัง้และการใชง้าน   
    ปัจจยัสิง่แวดล้อม (Environmental) การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและลดปัญหา
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  
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    TOWS Matrix ช่วยใหส้ามารถน าเสนอประเดน็และแนวทางยุทธศาสตรใ์นส่วนต่าง ๆ  
โดยพจิารณา Strengths, Weaknesses พรอ้มกบั Opportunities, Threats ซึ่งช่วยใหว้างแผนและตดัสนิใจดา้น
ยุทธศาสตรไ์ดอ้ย่างมเีหตุผลและมุ่งเป้าหมาย ดงันี้ 
 

SO (Strengths-Opportunities) 

การน าศักยภาพด้านปริมาณ ความเป็นพลังงาน
สะอาด และความพร้อมด้านเทคโนโลยีและราคา 
เพือ่สรา้งโยชน์จากการใชง้านใหเ้กดิความแพร่หลาย
และเขา้ถงึประชาชนทัว่ไป 

WO (Weaknesses-Opportunities) 

การสร้างตลาดที่ขยายตวัเพื่อลดต้นทุนการติดตัง้ 
และการมรีะบบบรหิารจดัการไฟฟ้าที่ทนัสมยัและมี
ประสทิธภิาพ 

ST (Strengths-Threats) 

การพัฒนากฎระเบียบให้เอื้อต่อการแข่งขันกัน
พลังงานประเภทอื่นๆ และความได้เปรียบด้าน
สิง่แวดลอ้ม 

WT (Weaknesses-Threats) 

การส่งเสริมแนวทางและแผนงานในการพัฒนา
เทคโนโลยใีนประเทศ 

    

   ข้อเสนอแนวทางการขบัเคลื่อน 

    จากการวเิคราะหแ์ละขอ้มูลต่างๆ ขา้งต้น ท าใหเ้หน็ปัจจยัดา้นต่างๆ ทีจ่ าเป็นในการ
ขบัเคลื่อนไปสูค่วามส าเรจ็ จงึขอเสนอแนวทางการผลกัดนั 5 ดา้น โดยการผลกัดนั 5P ดงันี้ 
 

 
 

    (1) การผลกัดนัด้านนโยบาย (Policy) 

             ปัจจุบนัแมว้่าภาครฐัจะมแีนวทางในการสง่เสรมิ Solar Rooftop ในบา้นอยู่อาศยัก็
ตาม แต่เมื่อเปรยีบเทยีบกบัต่างประเทศทีไ่ด้มกีารออกนโยบายและมาตรการทีเ่ขม้แขง็จรงิจงัในการส่งเสรมิ
การใช้พลงังานสะอาดในภาคครวัเรอืน ท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมกีารขบัเคลื่อนแนวนโยบายน้ีอย่าง
จรงิจงั  ตลอดจนการสรา้งสภาพแวดลอ้มทีส่่งเสรมิการเตบิโตของการใชง้านในภาคครวัเรอืน รวมทัง้จะต้องมี
การประสานบูรณาการระหว่างหน่วยงานปฏิบตัิ ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) ส านักงาน

Policy

Practices 

& Skill

Pollution & 

Sustainability

People 

awareness

Price & 

Cost
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คณะกรรมการก ากบักิจการพลังงาน (สกพ.)การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย เป็นต้น จึงควรมีการจดัท าข้อเสนอ
นโยบายต่อรฐับาล ดงันี้  
         1.1) การก าหนดให้การส่งเสรมิ Solar Rooftop บ้านอยู่อาศยัเป็นนโยบายส าคญั
ของรฐับาล และให้ประสานสอดคล้องกบันโยบายด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ นโยบายยานยนต์ไฟฟ้า การ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การพฒันาชุมชน   
          1.2) นโยบายการส่งเสรมิการลงทุนในกจิการทีเ่กี่ยวเนื่องกบั Solar Rooftop ของ
บา้นอยู่อาศยั 

         1.3) นโยบายการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครฐัเพือ่สนบัสนุน Solar Rooftop 

ของบา้นอยู่อาศยั แก่ประชาชนกลุ่มเปราะบางหรอืผูม้รีายไดน้้อย 

     (2) การผลกัดนัด้านราคาและต้นทุน (Price & Cost) 

             จากแนวโน้มราคาต้นทุนของระบบ Solar rooftop ที่ลดลงต่อเนื่องจากการพฒันา
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  ซึ่งราคาต้นทุนของระบบ Solar Rooftop จะ
ประกอบด้วยต้นทุนค่าระบบและการตดิตัง้รวมถงึการบ ารุงรกัษา การแข่งขนัด้านราคาของผู้จ าหน่าย และ
ปัจจยัอื่นๆ ทีม่ผีลต่อราคาตน้ทุนของระบบ Solar Rooftop เช่น การสนบัสนุนดา้นการเงนิหรอืดา้นภาษ ี 
         ต้นทุนที่ลดลงของระบบยงัมเีฉพาะผู้ตดิตัง้ขนาดใหญ่ที่ตดิตัง้ปรมิาณมากท าให้
ต้นทุนต่อหน่วยลดลง ในขณะทีผู่ใ้ชร้ายย่อยเช่น บา้นอยู่อาศยั ยงัคงต้องมคี่าลงทุนต่อหน่วยสูงอยู่และผู้ให้
บรกิารรบัตดิตัง้กม็กัปฏเิสธงานตดิตัง้ทีม่ขีนาดเลก็เพราะมองเหน็ว่าไดก้ าไรน้อย และจ านวนผูใ้หบ้รกิารตดิตัง้
ยงัมน้ีอยรายท าใหไ้ม่เกดิการแข่งขนั  จงึควรด าเนินมาตรการเพื่อลดราคาตน้ทุน Solar Rooftop ส าหรบัผูซ้ือ้
รายย่อย ดงันี้ 
         2.1)  การส่งเสรมิและสนับสนุนทางการเงนิ โดยรฐับาลใหเ้งนิทุนหรอืการส่งเสรมิ
การลงทุนในระบบ Solar Rooftop ผ่านทางการใหส้นิเชื่อทีม่ดีอกเบีย้ต ่าหรอืไม่มดีอกเบีย้  
         2.2) มาตรการทางภาษี โดยยกเว้นหรอืลดอตัราภาษีที่เกี่ยวข้องกบัการติดตัง้
ระบบ Solar Rooftop เพือ่สง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนตดิตัง้ระบบโซลารล์ดตน้ทุนในการลงทุน 

         2.3) การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีแผงเซลล์
แสงอาทติย ์เช่น แผงโซลาร ์อนิเวอรเ์ตอร ์เพื่อพฒันาเทคนิคและวสัดุทีม่คีวามประสทิธภิาพสงูและตน้ทุนต ่า
กว่า สามารถผลติไดภ้ายในประเทศ 

        ทัง้นี้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งร่วมขบัเคลือ่น ไดแ้ก่ กรมสรรพากร  ส านกังาน
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน (BOI)  ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(สวทช.) 
สถาบนัการเงนิ  
    (3) การผลกัดนัด้านมาตรฐานการปฏิบติัและทกัษะ (Practices & Skill) 

             การตดิตัง้ระบบ Solar Rooftop ในประเทศไทยตอ้งปฏบิตัติามกฎหมายและเกณฑ์
มาตรฐานทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึขอ้ก าหนดทีร่ะบุในมาตรฐานปฏบิตัดิา้นไฟฟ้าในอาคาร และมาตรฐานการตดิตัง้
พลังงานแสงอาทิตย์ อาทิ ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ระเบียบการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
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ระเบยีบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่วา่ดว้ยอาคาร เป็นตน้ และผูท้ีต่อ้งปฏบิตังิาน เช่น ช่างตดิตัง้ จะตอ้งมี
ความรูค้วามเขา้ใจระเบยีบและมาตรฐานการท างานอย่างถูกตอ้ง แต่อย่างไรก็ด ีระเบยีบแนวทางปฏบิตัติ่างๆ 
เป็นขอ้ก าหนดส าหรบัระบบที่มขีนาดใหญ่และมคีวามสลบัซบัซ้อน โดยที่การตดิตัง้ Solar Rooftop ส าหรบั
บา้นอยู่อาศยั ยงัคงใชร้ะเบยีบเดยีวกนั ท าใหใ้นทางปฏบิตัเิกดิความยุ่งยากเกนิไปส าหรบัระบบของบ้านอยู่
อาศัย อีกทัง้กระบวนการขออนุญาตต่างๆ ที่ต้องใช้เวลานานและหลายขัน้ตอน และเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน ท าใหป้ระชาชนเกดิความไม่สะดวก 

         นอกจากนี้  ในการส่งเสริม Solar Rooftop ส าหรับบ้านอยู่อาศัย ให้มีความ
แพร่หลายในอนาคต จ าเป็นจะต้องเร่งเตรยีมการในเรื่องทกัษะของบุคลากร อาทิ ช่างติดตัง้ และ วศิวกร 
เพือ่ใหม้คีวามรูอ้ย่างถูกตอ้งและมจี านวนเพยีงพอต่อความตอ้งการ จงึควรด าเนินมาตรการ ดงันี้ 
         3.1) ก าหนดมาตรฐานและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการติดตัง้ระบบ Solar 

Rooftop เพื่อสนับสนุนให้มีการผลิตและติดตัง้ระบบที่มีคุณภาพสูงและราคาถูก และลดความซับซ้อนใน
กระบวนการตดิตัง้ 
         3.2) การลดขัน้ตอนและอ านวยความสะดวกในการตดิตัง้  Solar Rooftop ส าหรบั
บา้นอยู่อาศยั 

         3.3) การพฒันาคู่มอืการปฏบิตังิานที่เป็นมาตรฐาน มคีวามปลอดภยัตามเกณฑ์ 
และงา่ยต่อการปฏบิตั ิ

         3.4) การพฒันาศกัยภาพและความรู้ของคนงานในอุตสาหกรรม Solar Rooftop 

เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการตดิตัง้ และบ ารุงรกัษาระบบ และเพิม่จ านวนใหเ้พยีงพอ 

         โดยหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องร่ วมขับเคลื่ อน  ได้แก่  ส านักงานมาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรม (สมอ.) ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (สกพ.) วศิวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย (วสท.) การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน สถาบนัคุณวุฒวิชิาชพี สถาบนัการศกึษา 
ผูป้ระกอบการ Solar Rooftop  
    (4) การผลักดันด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชน (People 

Awareness) 

             การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั Solar Rooftop ทีผ่่านมานัน้ ยงัไม่เกดิความ
แพร่หลายไปสูป่ระชาชนในวงกวา้ง โดยมสีาเหตุมาจากความไม่น่าสนใจในการลงทุน หรอืการยงัไม่เหน็ความ
ส าคญัและโอกาสในการลดการใช้พลงังาน จึงจ าเป็นต้องมกีารสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง เพือ่ใหป้ระชาชนมคีวามรูท้ีถู่กตอ้ง เกดิความมัน่ใจ และไม่ถูกหลอกลวงจากผูป้ระกอบการตดิตัง้ทีไ่ม่
มคีุณภาพ โดยการสรา้งความรูเ้กีย่วกบั Solar Rooftop แก่ประชาชนสามารถมไีดใ้นหลายรปูแบบ อาท ิ

         4.1) การสร้างความเข้าใจในหลกัการท างานของระบบ Solar Rooftop เช่น การ
แปลงพลงังานแสงอาทติยเ์ป็นไฟฟ้า การท างานของแผงโซลาร ์(solar panel) และอุปกรณ์ต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง 
เช่น อนิเวอรเ์ตอร ์(inverter)   
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         4.2) ประโยชน์ของ Solar Rooftop ทีผู่ใ้ชจ้ะไดร้บั ไดแ้ก่ การลดค่าใชจ่้ายในการใช้
ไฟฟ้า การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (carbon footprint) การเพิม่มลูค่าของอสงัหารมิทรพัย ์

         4.3) กระบวนการตดิตัง้ Solar Rooftop อธบิายถงึขัน้ตอนในการตดิตัง้ระบบ Solar 

Rooftop เชน่ การตรวจสอบความเหมาะสมของหลงัคา การเลอืกและการตดิตัง้แผงโซลาร ์ระเบยีบการเชื่อมต่อ
ระบบไฟฟ้า การเชื่อมต่อกบัเครอืขา่ยไฟฟ้า 
         4.4) การบ ารุงรกัษาระบบ Solar Rooftop: อธบิายถงึการดแูลรกัษาและบ ารุงรกัษา
ระบบ Solar Rooftop เพื่อใหส้ามารถท างานอย่างเตม็ประสทิธภิาพตลอดเวลา รวมถงึการท าความสะอาดแผง
โซลารเ์พือ่เพิม่ผลผลติและอตัราการไหลของพลงังาน 

          ทัง้นี้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งร่วมขบัเคลือ่น ไดแ้ก่ กรมประชาสัมพันธ์ สื่อมวลชน 

สือ่สงัคมออนไลน์ ผูป้ระกอบการ Solar Rooftop 

    (5) การผลักดันด้านการป้องกันผลกระทบส่ิงแวดล้อมและความยัง่ยืน 
(Pollution & Sustainability) 

             เมื่อมกีารส่งเสรมิระบบ Solar Rooftop อย่างแพร่หลายมรอนาคต จะท าให้เกิด
ซากเซลลแ์สงอาทติยแ์ละอุปกรณ์ประกอบจ านวนมาก โดยปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มรีะบบการบรหิารจดัการ
และเทคโนโลยีการจดัการซากอย่างเป็นระบบและครบวงจรในประเทศ ซึ่งอายุการใช้งานของแผงเซลล์
แสงอาทติย์โดยเฉลี่ย 20 ปี จากการประเมนิของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน คาดว่าปี 
พ.ศ. 2565 จะมซีากจากแผงเซลลแ์สงอาทติยเ์กดิขึน้ 112 ตนั และเพิม่เป็น 1.55 ลา้นตนั ในปี พ.ศ. 2600 ซึ่ง
หากไม่วางแผนจะกระทบสิง่แวดลอ้ม สุขภาพและเศรษฐกจิ และเป็นอุปสรรคต่อแผนส่งเสรมิการผลติไฟฟ้า
จากเซลลแ์สงอาทติยไ์ด ้

         การสร้างความยัง่ยืนและป้องกันปัญหาทางสิ่งแวดล้อมในการส่งเสริม Solar 

Rooftop ในบา้นอยู่อาศยั อาท ิกระบวนการบรหิารจดัการซากหลงัการใชง้าน และการจดัการอย่างยัง่ยนื เช่น 
แผงมอืสอง การส่งผ่านในห่วงโซ่อุปทานและการใช้งานอย่างมปีระโยชน์สูงสุด ก่อนที่จะไปถงึกระบวนการ
ก าจดัอย่างถูกต้อง เป็นสิง่ที่มคีวามจ าเป็นอย่างมาก และเป็นหลกัประกนัความยัง่ยนืในการใช้งาน Solar 

Rooftop โดยควรด าเนินการดงันี้  
         5.1) การก าหนดแนวทางและมาตรฐานการก าจัดของเสียที่เกิดขึ้นจาก Solar 

Rooftop อาท ิการรไีซเคลิและการน ากลบัมาใชใ้หม่รวมถงึการสนบัสนุนการตัง้โรงงานก าจดัดว้ย 

         5.2) การน าเอาส่วนประกอบมาใชซ้ ้า หรอืแผงมอื 2 ในกรณีทีม่สี่วนประกอบของ
ระบบ Solar Rooftop เสยีหรอืเสื่อมสภาพบางส่วน อาจสามารถน าส่วนประกอบทีย่งัสามารถใชง้านไดด้มีาใช้
ซ ้าในการซ่อมแซมหรอืปรบัปรุงระบบอื่น ๆ เพือ่ลดการใชว้สัดุใหม่และการปล่อยของเสยีออกไป 

         5.3) การบรหิารจดัการของเสยีอย่างถูกตอ้งส าหรบัของเสยีทีไ่ม่สามารถน ากลบัมา
ใชใ้หม่หรอืใชซ้ ้าได ้การจดัการของเสยีจะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายและมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มน้อยทีสุ่ด   
         5.4) การสง่เสรมิการศกึษาและพฒันานวตักรรม ทีม่ปีระสทิธภิาพในการก าจดัของ
เสยี Solar Rooftop ทีม่ตีน้ทุนต ่า   
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         ทัง้นี้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งร่วมขบัเคลือ่น ไดแ้ก่ กระทรวงอตุสาหกรรม กรม
ควบคุมมลพษิ ส านกังานพฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาต ิ(สวทช.)    
   แผนงานการขบัเคล่ือนกิจกรรมท่ีส าคญั (Big Rock) 

กิจกรรม ผลผลิต/ผลลพัธ ์ 2566 2567 2568 2569 2570 

1. การจดัท าขอ้เสนอนโยบายส าหรบั Solar 

Rooftop ของบา้นอยู่อาศยั 

น าเสนอ ครม. ใหค้วามเหน็ชอบ 
และบรูณาการหน่วยงาน
ขบัเคลื่อน 

     

2. จดัท ามาตรการลดหย่อนภาษแีก่ครวัเรอืนที่
ตดิตัง้ Solar Rooftop 

ประกาศกรมสรรพากรวา่ดว้ยการ
ลดหย่อนภาษ ีSolar Rooftop 

     

3. จดัท าโครงการชว่ยเหลอื/สนบัสนุนการใช ้
Solar Rooftop ส าหรบัผูม้รีายไดน้้อย  

ขอ้เสนอโครงการ/งบประมาณ
ด าเนินการ 

     

4. การจดัท ามาตรฐานอุปกรณ์/มาตรฐานการ
ตดิตัง้ส าหรบั Solar Rooftop บา้นอยู่อาศยั 

มาตรฐานอุปกรณ์/มาตรฐานการ
ตดิตัง้ทีม่ผีลบงัคบัใช ้

     

5. ปรบัปรงุแนวปฏบิตัเิพื่อลดขัน้ตอนความ
ยุ่งยากในการขออนุญาตตดิตัง้ Solar Rooftop 

Platform การขออนุญาตแบบ One 

Stop Service 

     

6. การส่งเสรมิการศกึษาฝึกอบรมช่างตดิตัง้ 
Solar Rooftop พฒันาเนื้อหาหลกัสตูร 

สถาบนัการศกึษา หน่วยอบรม มี
ความพรอ้ม /มาตรฐานฝีมอื
แรงงาน 

     

7. พฒันาแนวทางและมาตรฐานการก าจดัของ
เสยีทีเ่กดิขึน้จาก Solar Rooftop 

ระเบยีบ ขัน้ตอน การจดัการซาก
ตัง้แตต่น้น ้าถงึปลายน ้า 

     

8. การส่งเสรมิธรุกจิแผงมอืสอง และการ 
Reuse 

มาตรการส่งเสรมิธุรกจิแผงมอืสอง      

9. การประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูแ้กป่ระชาชน สื่อประชาสมัพนัธส์รา้งความ
ตระหนกั ความรูค้วามเขา้ใจ 

     

 

   ปัจจยัท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเรจ็และแนวทางการบริหารจดัการ 

    ในการขบัเคลือ่นไปสูค่วามส าเรจ็นัน้ อาจมปัีจจยักระทบ หรอือุปสรรค เกดิขึน้ได ้โดย
อาจแบ่งเป็นปัจจยั 2 สว่น ไดแ้ก่ 
    (1) ปัจจยัภายในองคก์ร  
         ปัจจยัภายในองคก์ร คอืปัจจยัภายในของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์
พลงังานเอง และอาจรวมถงึภายในกระทรวงพลงังานดว้ย ไดแ้ก่ 
         1.1) ด้านบุคลากร ในการขบัเคลื่อนนโยบายที่มีความส าคญั จ าเป็นจะต้องใช้
ทรพัยากรบุคลของหน่วยงานทีม่คีวามพรอ้ม ทัง้ในดา้นวชิาการและทกัษะในการท างานประสานงาน เนื่องจาก
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรกัษ์พลงังาน มโีครงสรา้งดา้นบุคลากรทีข่าดช่วงรอยต่อ ท าใหม้ขีา้ราชการ
ทีเ่ขา้ใหม่เป็นจ านวนมาก จงึตอ้งเร่งการพฒันาขา้ราชการใหม่ๆ โดยเรว็ใหท้นัต่อความตอ้งการของหน่วยงาน 
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         1.2) การบูรณาการร่วมกนัภายในหน่วยงาน ในการขบัเคลื่อนงาน จ าเป็นต้องใช้
หน่วยงานภายในหลายสว่นร่วมขบัเคลื่อน อาท ิงานดา้นกฎหมาย งานดา้นมาตรฐาน งานดา้นนโยบายสง่เสรมิ 
งานดา้นประชาสมัพนัธ์ เป็นต้น ซึ่งเป็นหน่วยงานทีไ่ม่ไดอ้ยู่ภายในกองเดยีวกนั ดงันัน้ การท างานเชื่อมโยง
และประสานงานกนัจงึมคีวามส าคญัมาก  
         นอกจากนี้ ยงัมหีน่วยงานภายในกระทรวงพลงังานที่จะต้องร่วมขบัเคลื่อนด้วย  
อาทิ ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) ส านักงานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (สกพ.) 
ส านกังานพลงังานจงัหวดัทัว่ประเทศ   

    (2) ปัจจยัภายนอก   
         ปัจจยักระทบความส าเรจ็ทีม่าจากภายนอก ไดแ้ก่ 
                2.1) ทศิทางนโยบายทีไ่ม่ชดัเจนและต่อเนื่องจากรฐับาล 

                      2.2) ปัญหาความร่วมมอืและการประสานงานระหว่างหน่วยงานนอกกระทรวง
พลงังาน และระยะเวลาขัน้ตอนทางราชการ 
               2.3) กฎระเบยีบทีม่าจากกฎหมายหลายฉบบั และจากหลายหน่วยงานอาจท า
ใหก้ารลดขัน้ตอนท าไดย้าก 

     ในการบริหารจดัการความเสี่ยงดงักล่าว หากเป็นปัจจยัความเสี่ยงภายในองค์กร
จะต้องมกีารสือ่สารภายในองคก์รอย่างต่อเนื่องเพื่อสรา้งความเขา้ใจในการขบัเคลื่อนร่วมกนั ตลอดจนการเร่ง
พฒันาบุคลากรให้พร้อมรองรบัการท างาน ในส่วนของปัจจยัภายนอก ในการขบัเคลื่อนจะต้องมกีารเตรยีม
มาตรการทางเลอืกไว้เสมอ กรณีที่แนวทางที่ก าหนดไว้ไม่สามารถด าเนินการได้ ทัง้นี้ ในการขบัเคลื่อนจะ
ประกอบดว้ยมาตรการหลายมาตรการประกอบสนบัสนุนซึง่กนัและกนั แมว้่าบางสว่นอาจตดิขดั กไ็ม่ท าใหก้าร
ด าเนินการในภาพรวมเสยีไปทัง้หมด ทัง้นี้ ควรเน้นมาตรการทีท่ าน้อยไดม้าก และเสรมิซึง่กนัและกนั จะท าให้
การขบัเคลื่อนในภาพรวมสามารถบรรลุผลได ้ 
 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขบัเคลื่อนข้อเสนอ 

 จากขอ้เสนอการพฒันาดงักล่าว จ าเป็นตอ้งใชภ้าวะผูน้ าเพือ่การขบัเคลื่อนการพฒันา เป็นคุณสมบตัิ
ที่ส าคญัส าหรบัผู้น าในการสร้างและสนับสนุนการพฒันาในองค์กรและการประสานการท างานกบัหน่วยงาน
ต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาประเทศในภารกจิที่ต้องการ ผู้น าจะต้องมคีวามสามารถในการสรา้ง
แรงบนัดาลใจและความกระตอืรอืรน้แก่ผูร้่วมงานและทมีปฏบิตั ิการสรา้งแนวทางและแผนการพฒันาทีม่คีวาม
เป็นไปไดแ้ละมปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหห้น่วยงานด าเนินการสูเ่ป้าหมายและประสบความส าเรจ็ในการพฒันา โดย
ภาวะผูน้ าเพือ่การขบัเคลื่อนขอ้เสนอการพฒันาสามารถแสดงอยู่ในลกัษณะต่อไปนี้ 
 (1) การมวีสิยัทศัน์ สามารถมองเหน็ภาพรวมและมวีสิยัทศัน์ที่ชดัเจนเกี่ยวกบัทศิทางและเป้าหมาย
ของการพฒันา สามารถวางแผนและก าหนดแนวทางที่ต้องการให้กับทีมหรือองค์กรในการพฒันา และ
คาดการณ์ปัญหาอุปสรรคทีอ่าจตอ้งพบ เพือ่เตรยีมรบัมอือย่างมปีระสทิธภิาพ 
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 (2) ความเชีย่วชาญ  ผูน้ าทีม่คีวามรูแ้ละความเชีย่วชาญในด้านทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาจะสามารถ
ใหค้ าแนะน าและช่วยเหลอืในกระบวนการพฒันาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
และอุปสรรคทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างเหมาะสม 

 (3) การสร้างแรงบนัดาลใจและกระตอืรอืร้นให้กบัทมี การสร้างความไว้วางใจและสภาพแวดล้อมที่
กระตอืรอืรน้และสนบัสนุนใหก้บักระบวนการพฒันา 
 (4) การสื่อสารและการท างานร่วมกนั  มทีกัษะในการสื่อสารอย่างมปีระสทิธภิาพและสามารถสรา้ง
ความร่วมมอืและการท างานร่วมกนัของทมี สามารถสรา้งความเขา้ใจและความเชื่อมโยงสอดคลอ้งเพื่อใหทุ้ก
คนมสีว่นร่วมในกระบวนการพฒันาและสามารถท างานร่วมกนัไดอ้ย่างราบรื่น 

 (5) การวเิคราะห์และการแก้ไขปัญหา มทีกัษะในการวเิคราะห์สถานการณ์และการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในกระบวนการพัฒนา สามารถรับมือกับอุปสรรคและปัญหาที่เกิดขึ้นในการพัฒนาได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

 เพือ่ใหผู้น้ าสามารถสรา้งและขบัเคลื่อนขอ้เสนอการพฒันาอย่างมปีระสทิธภิาพ คุณสมบตัเิหล่านี้เป็น
สิง่ส าคญัทีผู่น้ าควรพฒันาและเสรมิสรา้งในตนเอง ผ่านการเรยีนรู ้การพฒันาทกัษะและความรู ้เพือ่ใหส้ามารถ
สรา้งผลกระทบทีเ่ชื่อมโยงกบัการพฒันาองคก์รหรอืหน่วยงานอย่างยัง่ยนื  
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