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บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 

   รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง “การขยายโอกาสการส่งออกข้าวนึ่งไทย (Parboiled Rice)  

ไปสู่ตลาดแอฟริกาอย่างยั่งยืน” เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนเป้าหมายการเพ่ิมมูลค่า
การค้าผ่านกิจกรรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศในกลุ่มตลาดใหม่ ซึ่งเป็นตลาดที่มีศักยภาพแต่สัดส่วน  

การส่งออกของไทยยังอยู่ในระดับต่ า อาทิ ตลาดเอเชียใต้ รัสเซีย ลาตินอเมริกา แอฟริกา และตะวันออกกลาง 
ซึ่งเป็นพันธกิจภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2566 ของกรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ ประเด็นที่ 2 เรื่อง “รุกตลาดศักยภาพเดิม เปิดเพ่ิมตลาดใหม่ และขยายสัดส่วนการส่งออก 
สินค้าไทยสู่ตลาดโลก” 

  จากการศึกษาข้อมูลสถิติการส่งออกสินค้าจากไทยไปตลาดแอฟริกา พบว่า ข้าวเป็นสินค้าส่งออกจาก
ไทยไปแอฟริกาที่มีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 2 รองจากรถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ แต่มีแนวโน้มลดลงทุกปี
อย่างต่อเนื่อง แต่ในช่วงที่ผ่านมา ปัญหาเงินบาทแข็งค่า และปัญหาด้านการขนส่งและค่าระวางเรือสินค้าที่อยู่
ในระดับสูงจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้ราคาข้าวไทยอยู่ในระดับสูงและสูญเสีย
ความสามารถในการแข่งขันด้านราคาได้ในอนาคต จึงจ าเป็นที่ต้องศึกษาโอกาสและความเป็นไปได้ 
ในการรุกและรักษาตลาดแอฟริกาใต้ไว้ เพ่ือมิให้ต้องสูญเสียต าแหน่งผู้ส่งออกข้าวนึ่งรายใหญ่ในประเทศ
แอฟริกาใต้ในอนาคต 

  รายงานการศึกษาฉบับนี้จึงได้ก าหนดประเด็นศึกษาจากแนวคิด “ตลาดน าการผลิต: Market Pull”  
โดยพิจารณาเลือกตลาดแอฟริกาใต้เป็นกรณีศึกษา ควบคู่กับการพิจารณาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพในการ
ส่งออกไปยังตลาดดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นต้นแบบในการก าหนดนโยบายในเชิงรุกและรับส าหรับสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมในตลาดเป้าหมาย ส าหรับการศึกษาจะน าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมหรือศักยภาพ (SWOT 

Analysis) มาใช้เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง และจุดอ่อนของข้าวนึ่งไทย ควบคู่กับการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอก ได้แก่โอกาส และอุปสรรคของการส่งออกข้าวนึ่งไทยไปตลาดแอฟริกาใต้ ก่อนน ามาต่อยอด
ด้วย TOWS Matrix โดยการจับคู่ระหว่างปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การส่งเสริม 

ให้การส่งออกข้าวนึ่งไทยไปยังตลาดแอฟริกาใต้ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

  อย่างไรก็ตาม การขยายโอกาสในตลาดขนาดใหญ่ที่ถึงแม้จะมีผู้บริโภคจ านวนมาก แต่ข้อจ ากัด 

ด้านก าลังซื้อ จึงส่งผลกระทบให้การตัดสินใจซื้อของผู้บริโภคในตลาดดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานของการแข่งขัน  

ด้านราคาเป็นส าคัญ พฤติกรรมการบริโภคดังกล่าวจึงน ามาสู่การก าหนดนโยบายภายใต้แนวคิด “Game 

Changer” โดยปรับมุมมองในการท าตลาดมุมใหม่ที่พลิกความท้าทายของข้อจ ากัดมาเป็นโอกาสทางการค้า 
ผลักดันการท างานเชิงบูรณาการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และมีความเป็นไปได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งกรณีการศึกษา
นี้มองว่าการปรับเปลี่ยนวิธีการใช้ชีวิตของผู้คนในแอฟริกาให้เป็นไปในทางที่เอ้ือประโยชน์ให้กับการส่งออก 

ข้าวนึ่งของไทย จะช่วยส่งเสริมการค้าการส่งออกได้มากขึ้น  



จ 

โดยมีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดังนี้ 
1) การท าการตลาดเชิงรุก อาทิ ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย (Segmentation) ให้ชัดเจน ร่วมมือกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัยการแปรรูปข้าวนึ่ง ผลักดันให้ข้าวนึ่งไปสู่กลุ่มธุรกิจ ส่งเสริมให้เกิดการ 

ใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าทั้งทวิภาคี และพหุภาคี 
2) การสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มเครือข่ายเดิม และสร้างเครือข่ายใหม่  ซึ่งมุ่งเน้นการท างาน 

เชิงบูรณาการกับหน่ยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน ร่วมมือกับ
กรมการค้าต่างประเทศ และสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยในการสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มผู้น าเข้า ( Importer) 

และขยายเครือข่ายใหม่ 
3) การลดต้นทุนการขนส่งข้าวนึ่งจากไทยไปแอฟริกา โดยการใช้ประโยชน์จากสภาธุรกิจการค้า

ไทย แอฟริกาใต้ การใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าเสรีต่างๆ ในการส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทาง
การค้า เพ่ือเป็นกลไกในการลดต้นทุนค่าขนส่ง เช่น การมีต้นทุนเฉลี่ยที่ลดลง จากการมีเที่ยวเดินเรือที่เพ่ิมมาก
ขึ้น และช่วยลดความเสี่ยงในการเดินเรือเปล่าหลังท าการส่งออก 

4) Smart and Smiley Parboiled Rice โดยสนับสนุนให้มีแพลตฟอร์มออนไลน์ การจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลดิจิทัล (Big data) การผลักดันและส่งเสริมให้ปลูกข้าวนึ่งในพ้ืนที่ว่างเปล่า (รกร้าง) เป็นต้น 

  อนึ่ง จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายข้างต้น สามารถแปลงแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ ผ่านกลไกการท างานเชิงบูรณาการ CROSS : Function – Border โดยมุ่งใช้ประโยชน์จากความ
เข้มแข็งหรือความเชี่ยวชาญของพันธมิตร ทั้งภาครัฐ เอกชน ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เชื่อมโยงกับ
บทบาท ภารกิจของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ในการประสานร่วมมือกันขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติให้ได้ผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

(Cross Function) และการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ (Cross Border) 

  ทั้งนี้ คาดหวังว่าการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแนวทางที่เสนอแนะจะน าไปสุ่การบรรลุเป้าหมาย
ตามวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมายที่ก าหนดว่า “มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมของไทย 

ไปยังตลาดใหม่ เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 7”  
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  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “การขยายโอกาสการส่งออกข้าวนึ่งไทย (Parboiled Rice) 

ไปสู่ตลาดแอฟริกาอย่างย่ังยืน” เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์
และคุณธรรม (นบส. 1) รุ่นที่ 98 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
ประจ าปี 2566 เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้น าประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริงมาศึกษาวิเคราะห์ ประกอบแนวคิด
ทฤษฎีทางการบริหาร ร่วมกับความรู้ที่ ได้รับจากการเข้าร่วมการฝึกอบรม โดยมุ่งหวังให้ผู้ศึกษา  

ได้พัฒนาความรู้ ความสามารถ และทักษะในการบริหารจัดการ เป็นผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม  

  รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยดี โดยได้รับความกรุณาและความร่วมมือจาก
บุคลากรที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล ในฐานะ
อาจารย์ที่ปรึกษา ที่กรุณาให้ความรู้ ค าปรึกษา และข้อแนะน า ในระหว่างการจัดท ารายงานการศึกษาเพ่ือให้
รายงานมีความสมบูรณ์ครบถ้วน ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ขอบพระคุณท่านอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา 
และท่านอาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ ที่กรุณาให้ข้อแนะน าที่เป็นประโยชน์ ในฐานะอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม 
ขอขอบพระคุณคณาจารย์และวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ได้บรรยาย
ให้ความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ รวมทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
ที่ได้ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ 

  สุดท้ายนี้ ขอกราบขอบพระคุณท่านภูสิต รัตนกุล เสรีเริงฤทธิ์ อธิบดีกรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ และผู้บังคับบัญชาทุกท่านที่ให้โอกาสผู้ศึกษาได้เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรนี้ เพ่ือน าความรู้และ
ทักษะที่ได้รับไปพัฒนาตนเอง งานในความรับผิดชอบ และองค์กร รวมถึงเพ่ือประโยชน์และความก้าวหน้า 

ในงานราชการต่อไป ขอบคุณคุณพัดชา วุฒิพันธุ์ ผู้อ านวยการส านักสารสนเทศและบริการการค้าระหว่าง
ประเทศ กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ขอบคุณคุณปรียากร  ศังขวณิช ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการค้า
สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ และคุณวศินี อธิสุข ผู้อ านวยการส านัก
บริการการค้าต่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ ที่ได้สนับสนุนข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงาน
การศึกษาฉบับนี้  
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

  ประเด็นการศึกษา เรื่อง การขยายโอกาสการส่งออกข้าวนึ่งไทย (Parboiled Rice) ไปสู่ตลาด
แอฟริกาอย่างย่ังยืน 

  จากการศึกษา วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ศักยภาพ และโอกาสทางการค้าของทวีปแอฟริกา พบว่า ทวีป
แอฟริกา มีประชากรกว่า 1.4 พันล้านคน และประชากรแอฟริกามีความต้องการบริโภคข้าวเป็นจ านวนมาก แต่ทวีป
แอฟริกาไม่สามารถเพาะปลูกสินค้าเกษตรและท าเกษตรแปรรูปได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการในการบริโภค
เองภายในภูมิภาค ประกอบกับ ยังมีปัญหาด้านสภาพภูมิศาสตร์และภูมิอากาศในบางพ้ืนที่ที่ประสบปัญหา 

ภัยธรรมชาติ จึงจ าเป็นที่จะต้องน าเข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศ  

ตารางท่ี 1: การค้าระหว่างประเทศของไทย กับ ทวีปแอฟริกา ในช่วงปี 2561 - 2565 

              หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรฐั 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 จากตารางที่ 1 พบว่ามูลค่าการค้าระหว่างไทย – ทวีปแอฟริกา และประเทศแอฟริกาใต้มีการขยายตัว 

ที่ดีขึ้น ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยไทยมีดุลการค้า
กับทวีปแอฟริกาถึงร้อยละ 219.25 ในปี 2565 ซึ่งสะท้อนถึงโอกาสในการขยายในการส่งออกไปยังทวีปแอฟริกา 
ซึ่งเป็นตลาดใหม่ที่ส าคัญตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 

 

 

 

2561 2562 2563 2564 2562 2563 2565 2561 2562 2563 2565

มูลค่าการค้า 501,158.01 482,528.68 437,790.49 538,888.24 -3.72 -9.27 9.20 100 100 100 100

การส่งออก 252,956.98 246,268.80 231,634.11 272,006.08 -2.64 -5.94 5.67 100 100 100 100

การน าเข้า 248,201.03 236,259.87 206,156.38 266,882.16 -4.81 -12.74 12.80 100 100 100 100

ดุลการค้า 4,755.95 10,008.93 25,477.73 5,123.93 110.45 154.55 -365.52

มูลค่าการค้า 11,824.57 10,189.82 9,308.58 13,162.73 -13.83 -8.65 7.20 2.36 2.11 2.13 2.40

การส่งออก 7,607.03 6,809.30 5,492.95 6,973.20 -10.49 -19.33 -5.53 3.01 2.76 2.37 2.29

การน าเข้า 4,217.54 3,380.52 3,815.63 6,189.53 -19.85 12.87 21.53 1.70 1.43 1.85 2.50

ดุลการค้า 3,389.49 3,428.78 1,677.31 783.68 1.16 -51.08 -219.25

มูลค่าการค้า 3,768.43 3,265.16 2,600.26 3,790.35 -13.35 -20.36 -5.83 0.75 0.68 0.59 0.61

การส่งออก 2,839.16 2,628.86 2,128.94 3,015.25 -7.41 -19.02 -6.39 1.12 1.07 0.92 0.98

การน าเข้า 929.27 636.30 471.31 775.10 -31.53 -25.93 -3.68 0.37 0.27 0.23 0.25

ดุลการค้า 1,909.88 1,992.55 1,657.63 2,240.15 4.33 -16.81 -7.32

รายการ

2.44

2.56

2.32

0.70

1.11

0.29

2564

100

100

100

62.22

-53.28

45.77

41.63

64.45

35.14

23.09

17.43

29.46

-79.89

41.40

26.95

3,569.27

2,822.72

746.56

2,076.16

2565

588,454.74

287,424.91

301,029.83

-13,604.92

14,109.95

6,587.72

7,522.23

-934.50

ไทย - โลก

ไทย - ทวีปแอฟริกา

ไทย - แอฟริกาใต้

อัตราการขยายตัว (%)มูลค่า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ สัดส่วน (%)

2564
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ตารางที ่2: สินค้าส่งออก 15 อันดับแรกของไทยรายประเทศ ทวีปแอฟริกา ในช่วงปี 2561 – 2565 

               หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรฐั 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

 จากการศึกษาข้อมูลสถิติการส่งออกสินค้าจากไทยไปตลาดแอฟริกา พบว่า ในปี 2565 ข้าวเป็นสินค้า
ส่งออกจากไทยไปแอฟริกาที่มีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 2 รองจากรถยนต์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ โดยมีมูลค่า 

สูงถึง 1,017.32 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 15.44 แต่มีแนวโน้มลดลงทุกปีอย่างต่อเนื่อง 
และหากพิจารณาจากการส่งออกข้าวนึ่งของไทยไปตลาดโลกจะพบว่า ที่ผ่านมา เบนินเคยเป็นตลาดส่งออกข้าว 

ที่ส าคัญของไทยในทวีปแอฟริกา แต่ในช่วงที่ผ่านมา ปัญหาเงินบาทแข็งค่า และปัญหาด้านการขนส่งและ 

ค่าระวางเรือสินค้าที่อยู่ในระดับสูงจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ส่งผลให้ราคาข้าวไทย 

อยู่ในระดับสูงและสูญเสียความสามารถในการแข่งขันด้านราคาในตลาดเบนิน ท าให้เบนินน าเข้าข้าวจากไทย
ลดลง และหันไปน าเข้าจากประเทศคู่แข่งอย่างอินเดียแทน จากบทเรียนที่ผ่านมาจ าเป็นที่ต้องหันมาศึกษา
โอกาสและความเป็นไปได้ในการรุกและรักษาตลาดแอฟริกาใต้ไว้ เพ่ือมิให้ต้องสูญเสียต าแหน่งผู้ส่งออกข้าวนึ่ง
รายใหญ่ในประเทศแอฟริกาใต้ในอนาคต 

  เมื่อพิจารณามูลค่าการค้าระหว่างไทย – ทวีปแอฟริกาพบว่า ข้าวเป็นสินค้าหลักโดยมีสัดส่วนเฉลี่ย
ในช่วงปี 2561 – 2565 สูงถึงร้อยละ 22.16 ซึ่งสอดคล้องตามลักษณะโครงสร้างจ านวนประชากรและข้อจ ากัด
ด้านภูมิศาสตร์และภูมิอากาศของทวีปแอฟริกาที่เป็นอุปสรรคต่อการเพาะปลูกข้าว จึงเป็นโอกาสทางการตลาด 

ที่ดขีองประเทศไทยในการเร่งขยายการส่งออกข้าวไปยังทวีปแอฟริกา 

 

 

 

 

2561 2562 2563 2564 2565 2562 2563 2564 2565 2561 2562 2563 2564 2565

  -  รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 1,414.63 1,238.18 966.70 1,512.91 1,478.30 -0.12 -0.22 0.57 -0.02 18.60 18.18 17.60 21.70 22.44

  -  ข้ าว 2,216.61 1,702.06 1,308.12 1,212.19 1,017.32 -0.23 -0.23 -0.07 -0.16 29.14 25.00 23.81 17.38 15.44

  -  เคร่ืองยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบและส่วนประกอบ 546.51 535.31 451.50 701.16 487.17 -0.02 -0.16 0.55 -0.31 7.18 7.86 8.22 10.05 7.40

  -  ผลิตภัณฑ์ยาง 351.11 338.21 316.05 424.91 326.19 -0.04 -0.07 0.34 -0.23 4.62 4.97 5.75 6.09 4.95

  -  อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป 423.75 406.26 373.82 382.18 453.31 -0.04 -0.08 0.02 0.19 5.57 5.97 6.81 5.48 6.88

  -  เคมีภัณฑ์ 181.09 209.18 223.92 247.35 341.00 0.16 0.07 0.10 0.38 2.38 3.07 4.08 3.55 5.18

  -  เคร่ืองจักรกลและส่วนประกอบของเคร่ืองจักรกล 193.41 174.43 144.63 197.46 213.45 -0.10 -0.17 0.37 0.08 2.54 2.56 2.63 2.83 3.24

  -  เม็ดพลาสติก 288.94 205.44 158.23 354.26 274.91 -0.29 -0.23 1.24 -0.22 3.80 3.02 2.88 5.08 4.17

  -  น ้าตาลทราย 14.63 215.43 13.72 0.00 0.00 0.00 0.21 3.27

  -  เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ 203.36 183.18 192.32 216.88 175.28 -0.10 0.05 0.13 -0.19 2.67 2.69 3.50 3.11 2.66

  -  ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 56.32 70.58 70.85 109.99 111.82 0.25 0.00 0.55 0.02 0.74 1.04 1.29 1.58 1.70

  -  ผลิตภัณฑ์พลาสติก 120.98 114.99 86.45 98.06 103.68 -0.05 -0.25 0.13 0.06 1.59 1.69 1.57 1.41 1.57

  -  ผลิตภัณฑ์อลูมิเนียม 63.96 93.50 0.46 0.00 0.00 0.00 0.92 1.42

  -  กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ 32.71 56.04 0.71 0.00 0.00 0.00 0.47 0.85

  -  ของเบ็ดเตล็ดท้าด้วยโลหะสามัญ 66.50 60.46 50.16 67.64 58.00 -0.09 -0.17 0.35 -0.14 0.87 0.89 0.91 0.97 0.88

รวม 15 รายการ 6,063.22 5,238.27 4,342.76 5,636.28 5,405.41 -0.14 -0.17 0.30 -0.04 79.71 76.93 79.06 80.83 82.05

อ่ืน ๆ 1,543.81 1,571.03 1,150.19 1,336.92 1,182.31 0.02 -0.27 0.16 -0.12 20.29 23.07 20.94 19.17 17.95

รวมท้ังส้ิน 7,607.03 6,809.30 5,492.95 6,973.20 6,587.72 -0.10 -0.19 0.27 -0.06 100 100 100 100 100

มูลค่ า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ
ช่ื อสินค้ า

สัดส่วน (%)อัตราข ยายตัว(%)
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ตารางท่ี 3: สินค้าส่งออกส าคัญของไทยตามโครงสร้างสินค้าส่งออก ทวีปแอฟริกา ในช่วงปี 2561 - 2565  

              หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 

ตารางท่ี 4: การน าเข้าข้าวรายประเทศของแอฟริกาใต้ 

 
 จากตารางที่ 3 และตารางที่ 4 พบว่าหากพิจารณามูลค่าการค้า/การส่งออกข้าวนึ่งของไทย ปัจจุบัน
ประเทศไทย ส่งออกไปยังทวีปแอฟริกาเป็นอันดับ 1 โดยมีสัดส่วนการส่งออกเฉลี่ยในช่วงปี 2561 – 2565 ที่ร้อยละ 
44.39 ทั้งนี้ เนื่องจากข้าวนึ่งของไทยมีลักษณะคล้ายกับแป้งข้าวโพด ที่เรียกว่า “พัฟ” ที่คนแอฟริกานิยมบริโภค 

สินค้ า 2561 2562 2563 2564 2565 2562 2563 2564 2565 2561 2562 2563 2564 2565

    ข้ าว 2,216.61 1,702.06 1,308.12 1,212.19 1,017.32 -23.21 -23.14 -7.33 -16.08 100 100 100 100 100

ปริมาณ : 5,270,232 3,997,942 2,671,471 2,685,134 2,336,709 -24.14 -33.18 0.51 -12.98 100 100 100 100 100

    (1) ข้าวขาว 916.90 701.03 515.92 420.02 293.65 -23.54 -26.41 -18.59 -30.09 41.36 41.19 39.44 34.65 28.87

ปริมาณ : 2,226,877 1,659,832 1,048,340 917,939 667,209 -25.46 -36.84 -12.44 -27.31 42.25 41.52 39.24 34.19 28.55

    (2) ข้าวหอมมะลิ 115.92 73.70 62.63 63.35 57.12 -36.42 -15.03 1.16 -9.83 5.23 4.33 4.79 5.23 5.62

ปริมาณ : 107,549 63,377 58,037 78,036 65,711 -41.07 -8.42 34.46 -15.79 2.04 1.59 2.17 2.91 2.81

    (3) ปลายข้าว 241.32 200.02 149.21 175.85 162.77 -17.11 -25.41 17.86 -7.44 10.89 11.75 11.41 14.51 16.00

ปริมาณ : 581,886 427,169 326,823 411,866 382,270 -26.59 -23.49 26.02 -7.19 11.04 10.68 12.23 15.34 16.36

    (4) ข้าวเหนียว 0.11 0.09 0.18 0.09 0.59 -16.99 93.68 -50.58 566.18 0.01 0.01 0.01 0.01 0.06

ปริมาณ : 139 87 144 108 1,117 -37.02 64.44 -25.00 935.84 0.00 0.00 0.01 0.00 0.05

    (5) ข้ าวน่ึง 936.86 719.87 565.39 543.04 502.33 -23.16 -21.46 -3.95 -7.50 42.27 42.29 43.22 44.80 49.38

ปริมาณ : 2,339,868 1,829,604 1,205,909 1,253,096 1,218,768 -21.81 -34.09 3.91 -2.74 44.40 45.76 45.14 46.67 52.16

    (6) ข้าวกล้อง 5.50 7.34 14.80 9.83 0.85 33.45 101.52 -33.59 -91.36 0.25 0.43 1.13 0.81 0.08

ปริมาณ : 13,914 17,873 32,218 24,090 1,634 28.45 80.26 -25.23 -93.22 0.26 0.45 1.21 0.90 0.07

    (7) ข้าวอ่ืนๆ

อัตราข ยายตัว (%)มูลค่ า : ล้านดอลลาร์สหรัฐ สัดส่วน (%)
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ถึงแม้ว่า จะมีการน าเข้าข้าวขาว หรือขาวบาสมาติจากประเทศอ่ืนๆ อาทิ อินเดีย ปากีสถาน เวียดนาม และ จีน 
ซึ่งสามารถบริโภคทดแทนการทานพัฟได้เช่นกัน แต่ไม่ได้รับความนิยมเท่ากับข้าวนึ่ งของไทยที่ เป็น  

ที่นิยมทั้งในประเทศแอฟริกาใต้และอีกหลายประเทศในทวีปแอฟริกา โดยแอฟริกาใต้มีการส่งออกข้าวไปยัง
ประเทศอ่ืนๆ ในทวีปแอฟริกา ดังปรากฏตามตารางท่ี 5 

ตารางท่ี 5: การส่งออกข้าวของแอฟริกาใต้ 

 
 ดังนั้น การเพ่ิมและรักษาตลาดสินค้าข้าว โดยเฉพาะข้าวนึ่งและข้าวแปรรูปของไทยไปทวีปแอฟริกา  

จึงเป็นอีกตลาดหนึ่งที่ไทยยังสามารถขยายการส่งออกได้อีกมาก การจัดท าประเด็นศึกษา เรื่อง “การขยาย 

โอกาสการส่งออกข้าวนึ่งไทย (Parboiled Rice) ไปสู่ตลาดแอฟริกาอย่างยั่งยืน” จึงเป็นการน าเสนอโอกาส 
วิธีการ ที่จะท าให้ผู้ส่งออกข้าวไทยมีแนวทางที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพ และเป็นการป้องกันปัญหาที่ท าให้การส่งออก
ข้าวนึ่งของไทยมีปัญหาที่ผ่านมาได้ด้วย  
  โดยประเด็นการศึกษาฉบับนี้ มุ่งพัฒนากรอบแนวคิดและข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือร่วมขับเคลื่อน 

การพัฒนาประเทศให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ด้านการสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขัน ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น และเป้าหมายที่จะผลักดัน 

ให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยงที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย 
โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้นตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ   

แผนแม่บทย่อยที่ 2.2 ความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือ เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ  รวมถึง 
มุ่งตอบสนองต่อเป้าหมายการเพ่ิมมูลค่าการส่งออกสินค้าของไทยกับประเทศทั่วโลกขยายตัวเฉลี่ยไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 7 ต่อปี หรือ มีสัดส่วนการเติบโตของปริมาณการส่งออกสินค้าของไทยต่อการเติบโตของปริมาณ  

การส่งออกสินค้าของโลกเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 1.5 ต่อปี ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 

หมุดหมายที่ 5 เป้าหมายที่ 2 ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค ด้วยกลยุทธ์การพัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้า
และการลงทุน โดยผลักดันการใช้ประโยชน์จากกรอบความตกลงเขตการค้าเสรีที่มีอยู่ และเพ่ิมเติมกรอบความ
ตกลงเขตการค้าเสรีที่ส าคัญ  
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ทั้งนี้  ประเด็นการศึกษานี้  จะน าไปสุ่การบรรลุวิสัยทัศน์ “มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมของไทยไปยังตลาดใหม่ เพ่ิมขึ้น เฉลี่ยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 7” จะเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดัน
เป้าหมายในการสร้างมูลค่าการเจรจาการค้าผ่านกิจกรรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ 30 

ภายในปี 2570 ให้บรรลุวิสัยทัศน์ ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกรมที่ก าหนด 
“ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของไทยเป็น 1 ใน 5 ของเอเชียภายในปี 2570”  
 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 กรอบการศึกษา 

 รายงานการศึกษาฉบับนี้ก าหนดประเด็นศึกษาจากแนวคิด  “ตลาดน าการผลิต : Market Pull”  
โดยพิจารณาเลือกตลาดแอฟริกาใต้เป็นกรณีศึกษา ควบคู่กับการพิจารณาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพในการ
ส่งออกไปยังตลาดดังกล่าว ภายใต้ประเด็นการศึกษา “การขยายโอกาสการส่งออกข้าวนึ่งไทย (Parboiled 

Rice) ไปสู่ตลาดแอฟริกาอย่างยั่งยืน” เพ่ือใช้เป็นต้นแบบในการก าหนดนโยบายในเชิงรุกและรับส าหรับสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรมในตลาดเป้าหมาย 

 ส าหรับการศึกษาจะน าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมหรือศักยภาพ (SWOT Analysis) มาใช้เพ่ือ
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง และจุดอ่อนของข้าวนึ่งไทย ควบคู่กับการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ได้แก่
โอกาส และอุปสรรคของการส่งออกข้าวนึ่งไทยไปตลาดแอฟริกาใต้ ก่อนน ามาต่อยอดด้วย TOWS Matrix  

โดยการจับคู่ระหว่างปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอก เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การส่งเสริมให้การส่งออกข้าวนึ่งไทย
ไปยังตลาดแอฟริกาใต้ขยายตัวเพ่ิมข้ึนผ่านกลยุทธ์ 4 รูปแบบ ประกอบด้วย 

1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO) หรือการใช้จุดแข็งร่วมกับโอกาส ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์ที่มีความส าคัญ
มากต่อการขยายตัวของการส่งออกข้าวนึ่งไทยในตลาดแอฟริกา เนื่องจากเป็นกลยุทธ์ที่ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันในตลาดแอฟริกาให้ดียิ่งข้ึน 

2) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) หรือการใช้โอกาสลดจุดอ่อน ซึ่งการศึกษายังพบว่าการส่งออก
ข้าวนึ่งไทยไปตลาดแอฟริกายังมีจุดอ่อน การใช้โอกาสในการปิดจุดอ่อนก็จะช่วยให้การส่งออกข้าวนึ่งไทย
ขยายตวัได้อย่างต่อเนื่อง 

3) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) หรือการใช้จุดแข็งรับมือกับอุปสรรค ซึ่งจะพิจารณาใช้จุดแข็ง
ของข้าวนึ่งไทยในการป้องกันหรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนในตลาดแอฟริกาใต้ 

4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT) หรือการแก้ไขจุดอ่อนและเลี่ยงอุปสรรค ซึ่งจะถูกก าหนดให้เป็น
กลไกในการรับมือกับสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการส่งออกข้าวนึ่งในตลาดแอฟริกาใต้ เพ่ือพยุงผลกระทบ  

ที่เกิดขึ้นไม่ให้ขยายตัว  
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2.2.2 ผลการศึกษา 

   2.2.2.1 การวิ เคราะห์  SWOT เ พ่ือศึกษา “การขยายโอกาสการส่งออกข้าวนึ่งไทย 
(Parboiled Rice) ไปสู่ตลาดแอฟริกาอย่างย่ังยืน” พบว่า  

แผนภาพที่ 2: การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) 

 

1) จุดแข็งของข้าวนึ่งไทย (Strengths) ประกอบด้วย 

- S1 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีพันธุ์ข้าวที่หลากหลาย และมีการพัฒนาพันธุ์
ข้าวอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนให้ไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ในตลาดโลก  

- S2 ประเทศไทยมีการศึกษา วิจัย เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนว่าข้าวไทยมีคุณภาพ
และคุณค่าทางโภชนาการของข้าวไทยสูง 

- S3 ประเทศไทยครองอันดับผู้ส่งออกข้าวคุณภาพรายใหญ่มาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน ท าให้ผู้ซื้อในตลาดโลกให้ความเชื่อถือ และยอมรับข้าวที่มีแหล่งผลิตมาจากประเทศไทย 

- S4 ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ส่งออกข้าวไทยกับผู้ซื้อในตลาดโลก รวมถึง
แอฟริกาใต้ สร้างความเชื่อม่ันให้ผู้ซื้อมั่นใจในการน าเข้าข้าวจากประเทศไทย 

- S5 ภาครัฐให้การสนับสนุน และการส่งเสริมการส่งออกข้าวอย่างต่อเนื่อง 
2) จุดอ่อนของข้าวนึ่งไทย (Weaknesses) ประกอบด้วย 

- W1 จากความต้องการข้าวนึ่งไทยในราคาถูกกว่าราคาตลาดในแอฟริกาใต้ 
ส่งผลให้การซื้อขายข้าวผ่านระบบออนไลน์ในตลาดแอฟริกาขยายตัวมากขึ้น และจากการตัดสินใจซื้อที่ค านึงถึง
ราคา (ถูก) เป็นส าคัญ จึงเกิดปัญหาการฉ้อโกง และปัญหาข้าวคุณภาพต่ า 

- W2 ปัจจุบันที่ดินในการเพาะปลูกของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง จากการปรับราคาสูงขึ้นของที่ดิน ประกอบกับปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ได้ปรับเปลี่ยนกระบวนการ
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ผลิตจากระบบการผลิตแบบดั้งเดิมเป็นการผลิตแบบอัจฉริยะ หรือ Smart Farm ส่งผลให้การผลิตข้าวนึ่งซึ่งมี
ราคาต่ าลดลงอย่างต่อเนื่องเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง ไม่ว่าจะเป็น อินเดีย เวียดนาม และกัมพูชา เป็นต้น 

- W3 จากการที่ประเทศไทยมีการน าเข้าปุ๋ยและสารเคมีที่ใช้ในการเกษตรส่งผล
ให้การผลิตข้าวร่วมถึงข้าวนึ่งของไทยมีต้นทุนการผลิตที่สูง  

- W4 ปัจจุบันการขนส่งข้าวนึ่งไปตลาดแอฟริกาใต้ยังเป็นการขนส่งโดยเรือ
บรรทุกสินค้าเทกอง โดยผู้น าเข้าจะเป็นผู้บรรจุข้าวนึ่งด้วยตนเองเพ่ือลดต้นทุนในการน าเข้า ส่งผลให้ประเทศ
ไทยซึ่งไม่นิยมด าเนินธุรกิจการขนส่งโดยเรือบรรทุกสินค้าเทกอง ไม่มีเรือบรรทุกสินค้า เทกองเป็นของตนเอง  
ท าให้ต้นทุนค่าขนส่งทางเรือของไทยมีราคาสูงกว่าประเทศคู่แข่งที่ยังมีระบบการขนส่งสินค้าเกษตรแบบดั้งเดิม  

3) โอกาสในตลาดแอฟริกา (Opportunities) ประกอบด้วย 

- O1 จากความต้องการบริโภคข้าวในปริมาณมาก แต่ไม่สามารถผลิตข้าวเพื่อการ
บริโภคได้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูกข้าว ท าให้แอฟริกาใต้
กลายเป็นผู้น าเข้าข้าวรายใหญ่ในตลาดโลก โดยเฉพาะข้าวนึ่งทั้งเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศ 
และเพ่ือการส่งออกต่อไปยังประเทศในทวีปแอฟริกา 

- O2 จากความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ในการขยายตลาดไปยังประเทศในภูมิภาค
แอฟริกา เนื่องจากแอฟริกาใต้ถือเป็น “ประตูสู่ทวีปแอฟริกา” ด้วยความพร้อมทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน นอกจากนี้ แอฟริกาใต้ยังมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าให้กับประเทศใกล้เคียงที่ไม่มี
ทางออกทะเล ได้แก่ บอตสวานา เลโซโท เอสวาตินี และซิมบับเว  

- O3 ประชากรแอฟริกาใต้ส่วนใหญ่นิยมบริโภคข้าว โดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นกลาง
ขึ้นไป  โดยจากการศึกษา พบว่า ตั้งแต่ปี 2561/62–2565/66 แอฟริกาใต้บริโภคข้าวเฉลี่ยปีละประมาณ 0.89 
ล้านตัน ส าหรับปี 2565/66 คาดว่าจะบริโภคปริมาณ 0.95 ล้านตัน หรือเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนร้อยละ 5.56 จากปี
การผลิต 2564/65 ที่บริโภคปริมาณ 0.90 ล้านตัน นอกจากนี้ การที่แอฟริกาใต้เป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีที่เอ้ือต่อการค้าและการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ เนื่องจากแอฟริกาใต้มีเป้าหมายที่จะเป็นประเทศ
ศูนย์กลางในการฟ้ืนฟูศักยภาพของทวีปแอฟริกาทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ ส่งผลให้แอฟริกาใต้ก าหนดภาษี
น าสินค้าข้าวที่อัตราภาษีร้อยละ 0 ภายใต้กรอบความตกลงองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 

WTO) จึงเป็นปัจจัยที่สนับสนุนให้การส่งออกข้าวจากไทยไปแอฟริกาใต้นอกจากจะเป็นการส่งออกข้าวนึ่งแล้ว  
ยังมีการส่งข้าวชนิดอ่ืนๆ อย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น ข้าวขาว ข้าวหอมไทย ข้าวหอมมะลิไทย ข้าวเหนียว และ
ข้าวกล้อง  

- O4 จากลักษณะของข้าวนึ่งที่มีความคล้ายคลึงกับพัฟซึ่งเป็นอาหารพื้นเมืองของ 
คนแอฟริกันท าให้ข้าวนึ่งกลายเป็นสินค้าทดแทนพัฟที่ปัจจุบันไม่สามารถผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการบริโภค 
และมีแนวโน้มที่จะมีการผลิตที่ลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง 

4) อุปสรรคในตลาดแอฟริกา (Threats) ประกอบด้วย 

- T1 ตลาดแอฟริกาใต้ถือเป็นตลาดศักยภาพส าหรับประเทศผู้ส่งออกข้าว 

รายใหญ่หลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็น ไทย อินเดีย ปากีสถาน เวียดนาม จีน อิตาลี ไต้หวัน บราซิล อุรุกกวัย และ
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สหรัฐอเมริกา แสดงให้เห็นว่าในการส่งออกข้าวไปยังแอฟริกาใต้ก าลังเผชิญปัญหาการแข่งขันที่สูงขึ้นจาก
ประเทศคู่แข่งที่มีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

- T2 แอฟริกาใต้น าเข้าข้าวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและส่งออกต่อไปยัง
ประเทศใกล้เคียงในภูมิภาคแอฟริกา แอฟริกาใต้น าเข้าข้าวเฉลี่ยปีละประมาณ 1 ล้านตัน โดยในปี 2565 น าเข้า
ปริมาณ 0.984 ล้านตัน ซึ่งเป็นการน าเข้าจากไทยเป็นอันดับหนึ่งประมาณ 0.774 ล้านตัน หรือประมาณร้อยละ 
78.73 ของปริมาณการน าเข้าทั้งหมด ส าหรับในเดือนมกราคม 2566 แอฟริกาใต้น าเข้าข้าวปริมาณ 85,788 ตัน 
โดยส่วนใหญ่น าเข้าข้าวจากไทย (ร้อยละ 70.29) และอินเดีย (ร้อยละ 28.18)  

- T3 จากสถานการณ์ค่าเงินแรนด์สกุลท้องถิ่นของแอฟริกาใต้ที่อ่อนค่าลงอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้ก าลังซื้อของแอฟริกาใต้ลดลง 

- T4 ปัจจุบันแอฟริกาใต้ยังมีข้อตกลงทางการค้ากับประเทศต่าง ๆ เช่น ความ 

ตกลงการค้าเสรีแอฟริกาใต้และสหภาพยุโรป SACU กับสมาคมการค้าเสรียุโรป (EFTA) อีกทั้งได้รับสิทธิ GSP 

จากสหภาพยุโรป นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ รัสเซีย ตุรกี แคนาดา ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา แต่ยังไม่ไม่มีข้อตกลง
ทางการค้ากับไทย (FTA) 

- T5 ไนจีเรียได้มีการประกาศใช้ข้อจ ากัดทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTB) เพ่ือกีดกัน 

การน าเข้าข้าวจากต่างประเทศ โดยได้ประกาศห้ามใช้สกุลเงินดอลล่าร์ในการซื้อขายข้าว 

- T6 ปัจจุบันหลายประเทศในทวีปแอฟริกาได้เริ่มมีการส่งเสริมการปลูกข้าว 

ในทวีปแอฟริกาเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือทดแทนการน าเข้าและสร้างความม่ันคงด้านอาหาร 

 

    2.2.2.2 การต่อยอดผลการวิเคราะห์ SWOT ด้วย TOWS Matrix เพ่ือวิเคราะห์ “การขยาย
โอกาสการส่งออกข้าวนึ่งไทย (Parboiled Rice) ไปสู่ตลาดแอฟริกาอย่างย่ังยืน” ดังนี้ 

แผนภาพที่ 3: การวิเคราะห์กลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 
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จึงก าหนดเป็นกลยุทธ์ ดังนี้ 

1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO) ที่ได้จากการวิเคราะห์จุดแข็งร่วมกับโอกาส เพ่ือใช้เป็น 

กลยุทธ์หลักในการขยายโอกาสข้าวนึ่งในตลาดแอฟริกา จากการวิเคราะห์จุดแข็งของข้าวนึ่งไทยตาม S1 และ S2 

ร่วมกับโอกาสตาม O1 และ O3 พบว่า การท าตลาดเชิงรุกในตลาดแอฟริกา รวมถึงการสื่อสารเชิงรุก จะช่วย
สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และภาพลักษณ์ใหม่ในการบริโภคข้าวนึ่งในกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะสามารถน าไปสู่การ
ปรับ เปลี่ ยนพฤติกรรมการบริ โภคข้ าวนึ่ ง  และเป็นกลไกส าคัญในการผลั กดัน ให้ เกิ ดการขยาย 

การส่งออกข้าวนึ่งในตลาดแอฟริกาใต้ได้ 2 รูปแบบ คือ   
- การกระตุ้นให้เกิดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคแบบดั้งเดิมที่ชาวแอฟริกันที่มีฐานะ

ยากจนมักนิยมบริโภคพัฟเป็นอาหารหลัก และจะตัดสินใจซื้อข้าวนึ่งเมื่อปริมาณพัฟไม่เพียงพอต่อความต้องการ
บริโภคภายในประเทศ ให้หันมาตัดสินใจเลือกบริโภคข้าวนึ่งเนื่องจากคุณภาพ และคุณค่าทางอาหาร  

ที่สูงกว่าการบริโภคพัฟแบบดั้งเดิม 

- การสร้างทางเลือกหรือเมนูอาหารที่หลากหลายให้กับการบริโภคข้าวและ 

ข้าวนึ่งไทยให้สอดรับกับวิถีชีวิตของชาวแอฟริกัน เพ่ือลบภาพความเชื่อแบบเดิมที่ ชาวแอฟริกันใต้คิดว่าการ
บริโภคข้าวนึ่งไทยเป็นพฤติกรรมการบริโภคของผู้มีรายได้น้อย และสร้างตระหนักรู้ว่าข้าวนึ่งไทยเป็นอาหารไทย
ประเภทหนึ่งที่มีแนวคิดการผลิตเพ่ือตอบสนองต่อตามความต้องการของตลาดแอฟริกาใต้ ซึ่งเป็นกระบวนการ
ผลิตลดการสูญเสียของผลผลิตทางการเกษตร 

- จากการวิเคราะห์จุดแข็งตาม S1-2 ร่วมกับโอกาสตาม O2 พบว่า การบริโภคข้าวนึ่ง
ในแอฟริกาใต้เฉลี่ยแต่ละปีมีปริมาณการบริโภคที่ไม่แตกต่างกันมากนัก โอกาสในการขายการส่งออกในแอฟริกา
จึงควรส่งเสริมให้เกิดการขยายตลาดเพ่ิมเติมในประเทศที่พฤติกรรมการบริโภคข้าวนึ่งคล้ายคลึงกับประเทศ
แอฟริกาใต้ โดยใช้แอฟริกาใต้เป็นศูนย์กลางกระจายสินค้าสู่ประเทศอ่ืนๆ เช่น เอสวาตีนี บอตสวานา นามิเบีย 
ซิมบับเว และเลโซโท เป็นต้น 

- จากการวิเคราะห์จุดแข็งตาม S3-4 ร่วมกับโอกาสตาม O2 พบว่า การกระชับ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ส่งออกไทยและผู้น าเข้าแอฟริกาใต้ รวมถึงเครือข่ายการค้าของทั้งสองฝ่าย จะเป็น
ปัจจัยที่สนับสนุนให้ไทยสามารถขยายการส่งออกในตลาดแอฟริกาใต้เพ่ิมขึ้นได้ 

2) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) ที่ได้จากการวิเคราะห์โอกาสร่วมกับจุดอ่อน เพ่ือแก้ไขหรือ
ลดจุดอ่อนในการส่งออกข้าวนึ่งไทยไปตลาดแอฟริกาใต้ 

- จากการวิเคราะห์จุดอ่อนตาม W1 ร่วมกับโอกาสตาม O1-3 พบว่า การพัฒนา 

แพลตฟอร์มออนไลน์ส าหรับการซื้อขายข้าวนึ่ งในตลาดแอฟริกาใต้  ที่ เป็นของหน่วยงานที่มีความ  

น่าชื่อถือ และมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้ทั้งในส่วนของผู้ซื้อและผู้ขายได้
อย่างรวดเร็ว ทันเวลา จะช่วยลดปัญหาในการฉ้อโกงจากการซื้อขายผ่านช่องทางออนไลน์ได้ 

- จากการวิเคราะห์จุดอ่อนตาม W2 ร่วมกับโอกาสตาม O1-3 พบว่า จากราคาที่ดินที่
มีราคาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อการจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกสินค้าเกษตร รัฐบาลจึง 
หันมาสนับสนุนให้เกิดการเพาะปลูกแบบ Smart Farming และการผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง ดังนั้น การขยาย
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การผลิตข้าวนึ่งในพ้ืนที่ว่างเปล่าจะน าไปสู่ Win-Win Situation ที่สร้างประโยชน์แก่ทั้งเจ้าของที่ดิน เกษตรกร 
และผู้บริโภคข้าวนึ่ง 

3) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) ที่ได้จากการวิเคราะห์จุดแข็งร่วมกับอุปสรรค เพ่ือใช้รับมือ
กับอุปสรรคในการส่งออกข้าวนึ่งไทยในตลาดแอฟริกาใต้ 

- จากการวิเคราะห์จุดแข็งตาม S4 ร่วมกับอุปสรรคตาม T4 พบว่า หากมีการผลักดัน
ให้เกิดการจัดท าข้อตกลงทางการค้าระหว่างไทยกับสหภาพศุลกากรแอฟริกาตอนใต้ (Southern African 

Customs Union: SACU) จะเป็นอีกก้าวส าคัญของไทยในการขยายโอกาสสินค้าที่มีศักยภาพของไทย อาทิ ข้าว 
ยางและผลิตภัณฑ์ยาง อาหารส าเร็จรูป ชิ้นส่วนยานยนต์ และเคมีภัณฑ์ ในตลาดแอฟริกา 

- จากการวิเคราะห์จุดแข็งตาม S3 ร่วมกับอุปสรรคตาม T1-2 พบว่า หากไทย
สามารถขยายเครือข่ายหรือกระชับความสัมพันธ์ในกลุ่มธุรกิจค้าข้าวนึ่งไทยและแอฟริกาใต้ในทุกกลุ่ม 
(Sustainable Food Security Alliance) ไม่ว่าจะเป็น เกษตรกร โรงสี ผู้ผลิตข้าวนึ่ง ผู้ส่งออก ผู้น าเข้า ผู้ค้า
ปลีกค้าส่ง และผู้ประกอบการที่เป็นช่องทางการจ าหน่ายข้าวนึ่งในแอฟริกาใต้ เป็นต้น จะช่วยเพ่ิมโอกาสในการ
ขยายปริมาณการค้าข้าวไทยมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยลดปริมาณการน าเข้าข้าวจากคู่แข่งที่ส าคัญ เช่น อินเดีย 
กัมพูชาได้ 

4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT) ที่ได้จากการวิเคราะห์จุดอ่อนร่วมกับอุปสรรค เพ่ือก าหนดแนว
ทางการแก้ไขจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรคของการส่งออกข้าวนึ่งไปยังตลาดแอฟริกาใต้ 

- จากการวิเคราะห์จุดอ่อนตาม W5 ร่วมกับ T4 พบว่า หากเกิด FTA ระหว่าง 
ไทย - แอฟริกาใต้ จะท าให้การค้าระหว่างไทยและแอฟริกาใต้ขยายตัว และเกิดการขนส่งสินค้าระหว่างกันเพ่ิม
มากขึ้น จะช่วยให้ต้นทุนในการขนส่งสินค้าลดลง ท าให้ราคาข้าวนึ่งของไทยสามารถแข่งขันด้านราคากับประเทศ
คู่แข่งได้เพ่ิมข้ึน 

 

2.2.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   จากการศึกษา “การขยายโอกาสการส่งออกข้าวนึ่งไทย (Parboiled Rice) ไปสู่ตลาดแอฟริกาอย่าง
ยั่งยืน” พบว่าการขยายโอกาสในตลาดขนาดใหญ่ที่ถึงแม้จะมีผู้บริโภคจ านวนมาก แต่ข้อจ ากัดด้านก าลังซื้อจึง
ส่งผลกระทบให้การตัดสินใจซื้อของผู้บริโภคในตลาดดังกล่าวอยู่บนพ้ืนฐานของการแข่งขันด้านราคาเป็นส าคัญ 
พฤติกรรมการบริโภคดังกล่าวจึงน ามาสู่การก าหนดนโยบายภายใต้แนวคิด “Game Changer” โดยปรับ
มุมมองในการท าตลาดมุมใหม่ที่พลิกความท้าทายของข้อจ ากัดมาเป็นโอกาสทางการค้า เพ่ิมภาพของความ
เป็นไปได้ในการท างานให้มีความคม ชัด และมีความเป็นไปได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งกรณีการศึกษานี้มองว่า การ
ปรับเปลี่ยนวิธีการใช้ชีวิตของผู้คนในแอฟริกาให้เป็นไปในทางที่เอ้ือประโยชน์ให้กับการส่งออกข้าวนึ่งของไทย 
จะช่วยส่งเสริมการค้าการส่งออกได้มากขึ้น โดยได้ก าหนดเป็นกลยุทธ์และวิธีการด าเนินงานภายใต้กรอบแนว
ทางการด าเนินกิจกรรม ดังนี้ 

2.2.3.1 แนวคิด Game Changer 

1) Simple (ง่าย) โดยเริ่มจากความคิดง่ายๆ ที่อยากจะแก้ปัญหาภายใต้ความ
เป็นไปได้ และไม่หลุดออกจากเป้าหมายที่แท้จริง 
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2) Meaningful (มีคุณค่า) การก าหนดเป้าหมายในการแก้ปัญหาในตลาดเดิมหรือ
พยายามที่จะเปิดตลาดใหม่เพื่อสร้างคุณค่าต่อคนหมู่มาก (ตลาดขนาดใหญ่)  

3) Actionable (ท าได้จริง) การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติจริงได้ 
4) Relational (สร้างความสัมพันธ์) การขยายและยกระดับความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

5) Transformational (เปิดรับความเปลี่ยนแปลง) การสร้างความเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

6) Scalable (มีความเป็นไปได้) ในการด าเนินกิจกรรมสามารถปรับขนาด และ
รูปแบบได้  
 

2.2.3.2 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ที่ได้จากการวิเคราะห์ผ่านแนวคิด Game Changer 

สามารถสรุปข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 
1) การท าการตลาดเชิงรุก  

(1) ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย (Segmentation) ให้ชัดเจน ว่าผู้บริโภคข้าวนึ่งไทย
แบ่งออกเป็นกลุ่มใดบ้าง โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายหลักได้แก่ กลุ่มผู้บริโภค “พัฟ” เดิม และกลุ่มเป้าหมายใหม่ 
ตามเกณฑ์ประชากรศาสตร์ (วัยหรืออายุ) เช่น กลุ่มเด็ก กลุ่มวัยแรงงาน และกลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ือศึกษาพฤติกรรม
การบริโภค ก่อนด าเนินกิจกรรมประชาสัมพันธ์สร้างภาพลักษณ์ การรับรู้เกี่ยวกับคุณค่าทางโภชนาการ ความ
หลากหลายในการแปรรูปให้เหมาะกับพฤติกรรมการบริโภค และความจ าเป็นในการบริโภคอาหารในแต่ละ  

ช่วงวัย เป็นต้น 

(2) ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัยการแปรรูปข้าวนึ่ง เพ่ือสร้าง
คุณค่าหรือมูลค่าเพ่ิมให้กับข้าวนึ่ง และผลักดันให้เกิดการแปรรูปข้าวนึ่ง ไปเป็นวัตถุดิบในการท าอาหารประเภท
อ่ืนๆ ที่เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น แป้งข้าวนึ่ง เส้นข้าวนึ่ง คุ้กกี้ ขนมปัง แผ่นเกี้ยว สื่อสารสร้างความรู้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับอาหารที่ผลิตจากข้าวนึ่งผ่านการตลาดแบบ Word-of-Mouth โดยการบอกต่อแบบปากต่อปาก 

(3) ผลักดันให้ข้าวนึ่งสู่กลุ่มธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มร้านอาหาร กลุ่มโรงแรม กลุ่ม
ท่องเที่ยว กลุ่มสายการบิน กลุ่มโรงเรียน กลุ่มโรงพยาบาล เพ่ือสร้างการรับรู้ในมุมมองใหม่ต่อข้าวนึ่งไทยและ
กระตุ้นให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค 

(4) ส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าทั้งทวิภาคี และพหุ
ภาคี เพ่ือผลักดันให้เกิดการขยายตลาดในกลุ่มประเทศในทวีปแอฟริกา โดยใช้ประเทศแอฟริกาใต้เป็น 

ศูนย์กระจายสินค้า  
2) การสร้างความเข้มแข็งในกลุ่มเครือข่ายเดิม และสร้างเครือข่ายใหม่  

(1) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน เช่น การผลักดันให้สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือสภาหอการค้าไทย จัดท า MOU กับสมาคมการค้าของแอฟริกาใต้ (Business 

Unity South Africa: BUSA) 
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(2) ร่วมมือกับกรมการค้าต่างประเทศ และสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทยในการสร้าง
ความเข้มแข็งในกลุ่มผู้น าเข้า ( Importer) และขยายเครือข่ายใหม่โดยการจัดตั้ง  RICE Leader ในกลุ่ม 
Distributor เพ่ือท าหน้าที่ในการประชาสัมพันธ์สื่อสาร สร้างการรับรู้การบริโภคข้าวไทย 

3) การลดต้นทุนการขนส่งข้าวนึ่งจากไทยไปแอฟริกา 

(1) ใช้ประโยชน์จากสภาธุรกิจการค้าไทย แอฟริกาใต้ เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่าย
ธุรกิจบริการ และธุรกิจการส่งออก 

(2) ใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าเสรี Thai-African Continental Free 

Trade Agreement เพ่ือใช้การขยายตัวของการค้าเป็นกลไกในการลดต้นทุนค่าขนส่ง เช่น การมีต้นทุนเฉลี่ยที่
ลดลง การมีเท่ียวเดินเรือที่เพ่ิมมากข้ึน และการลดความเสี่ยงในการเดินเรือเปล่าหลังท าการส่งออก  

4) Smart and Smiley Parboiled Rice 

1) สนับสนุนให้มีแพลตฟอร์มออนไลน์ (ตลาดข้าวนึ่ง) ตลาดแอฟริกาใต้ท่ีมีระบบ
ฐานข้อมูลดิจิทัล (Big data) ที่น่าเชื่อถือ  

- ฐานข้อมูลผู้ค้าข้าว โดยเชื่อมโยงจากฐานข้อมูลกรมการค้าต่างประเทศ 

- ฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์ข้าว/ข้าวนึ่ง และอ่ืนๆ 

- ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนการโกง (AI) 

- สร้างความตระหนักรู้ (Awareness) และการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 

2) การปลูกข้าวนึ่งในพ้ืนที่ว่างเปล่า (รกร้าง)  
- ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์จาก

พ้ืนที่ว่างเปล่า ปรับเปลี่ยนมาปลูกข้าว “แปลงพ้ืนที่ว่างเปล่าของคนรวย มาสร้างอาชีพให้คนจน” โดยส่งเสริม 
Contract farming เพ่ือการส่งออก “ข้าวนึ่ง” ผ่านกลไกการขับเคลื่อนของคณะกรรมการนโยบายและบริหาร
ข้าวแห่งชาติ (นบข.) 

- ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการสร้างมูลค่าเพ่ิมข้าวที่ไม่มีคุณภาพ 
โดยการแปรรูปข้าวคุณภาพต่ า (จากการผลิต หรือการจัดเก็บที่ไม่มีคุณภาพ) ข้าวที่ได้รับความเสียหายจากน้ า
ท่วม (Zero waste) 

    
2.2.3.3 แนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

    จากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายข้างต้น สามารถแปลงแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายสู่การ
ปฏิบัติ ผ่านกลไกการท างานเชิงบูรณาการ CROSS : Function – Border โดยมุ่งใช้ประโยชน์จากความ
เข้มแข็งหรือความเชี่ยวชาญของพันธมิตร ทั้งภาครัฐ เอกชน ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ เชื่อมโยงกับบทบาท 
ภารกิจของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  ในการประสานร่วมมือกันขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ 
การปฏิบัติให้ได้ผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
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1) การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Cross Function) 

 

แผนภาพที่ 4: การพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
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2) การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ (Cross Border) 

 
แผนภาพที่ 5: การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
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3) การวิเคราะห์ Game Changer กับการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
(Value Chain) การส่งออกข้าวนึ่งไปยังตลาดแอฟริกาใต้ 

     จากการก าหนดกลยุทธ์ด้วย GAME CHANGER หัวใจส าคัญที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย
ที่วางไว้ คือการมี Team ที่เข้มแข็ง โดยทุกคนมีความเป็นทีมเดียวกัน มีเป้าหมายเดียวกัน แต่คนในทีมต้องมี
ความแตกต่างกัน และสามารถใช้ประโยชน์จากความสามารถที่แตกต่างกันของ Team Player ทุกคนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาในครั้งนี้จึงให้ความส าคัญกับ “ทีมข้าวนึ่ง” ที่ต้องการมีผู้เล่นหรือหน่วยงานร่วม
ด าเนินงานที่มีเป้าหมายเดียวกันตลอดห่วงโซ่คุณค่า และปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินโครงการจากเดิมที่เป็น
ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็น “โครงการบูรณาการ” ที่มีกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ และ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบ “งบบูรณาการ” เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันทั้งในรูปแบบ Cross 

Function และ Cross Border 

    ส าหรับกระบวนการก่อนผลิต (Pre-Production Process) จะให้ความส าคัญกับการ
ใช้การตลาดน าการผลิต หรือ Demand Driven เพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าคัญในกระบวนการผลิต (Production 

Process) เพ่ือให้สามารถผลิตข้าวนึ่งและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวนึ่งที่ตอบสนองความต้องการและพฤติกรรม
ของผู้บริโภคในประเทศแอฟริกาใต้ได้ ซึ่งทั้งสองกระบวนการดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งที่กระทรวงพาณิชย์ร่วมมือ
กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน (Cross Function)  โดยการขับเคลื่อนด้วย Agenda Base ที่มุ่งตอบสนองความ
ต้องการของตลาด โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการผลักดันการส่งออกข้าวนึ่งไทยในตลาดแอฟริกาใต้ให้ขยายตัว  

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 7 ผ่านการท างานแบบ Functional Base ของหน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการ  
    ในส่วนของกระบวนการหลังผลิต (Post Production Process) กระทรวงพาณิชย์ 
เร่งท าการตลาดเชิงรุกในตลาดแอฟริกาใต้เพ่ิมข้ึน โดยการผลักดันผลิตภัณฑ์แปรรูปจากข้าวนึ่ง และอาหารฟิวชั่น
พร้อมข้อมูลเชิงโภชนาการของข้าวนึ่งผ่านการสร้างเครือข่ายนานาชาติ (Cross Border) ที่เข้มแข็ง เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากความแตกต่างของข้าวนึ่งไทยเพ่ือลดโอกาสในการสูญเสียส่วนแบ่งตลาดจากการแข่งขันด้านราคาที่
รุนแรงจากประเทศคู่แข่ง 
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แผนภาพที่ 6: การวิเคราะห์ Game Changer กับการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ 
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การส่งออกข้าวนึ่งไปยังตลาดแอฟริกาใต้ 
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ปัจจัยท่ีอาจกระทบต่อความส าเร็จ: Key Success Factors 

ปัจจัย แนวทางการจัดการ 
 โครงการบูรณาการไม่ได้รับการสนับสนุน

และผลักดัน 

 จัดท าแผนงาน/โครงการบูรณาการที่ชัดเจน โดย
ร่ ว มกั บหน่ ว ย ง านภ าครั ฐ แล ะ เ อกช น  ( Cross 

Function) โ ด ย ขั บ เ ค ลื่ อ น ด้ ว ย  Agenda Base  

ที่มี เป้ าหมายร่วมกันในการผลักดันการส่ งออก 

ข้าวนึ่งไทยในตลาดแอฟริกาใต้ให้ขยายตัวไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 7  ผ่านการท างานแบบ Functional Base 

 บูรณาการกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เ พ่ือผลักดัน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติภายใต้การขับเคลื่อนโดย
คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) 
เช่น กระทรวงเกษตรฯ เพ่ิมปริมาณการเพาะปลูกข้าว
เพ่ือท าข้าวนึ่ง กระทรวงการคลังมีมาตรการจูงใจ 

โดยการลดดอกเบี้ยให้แก่เกษตรกร กรมเจรจาการค้า
ระหว่งประเทศ ผลักดันให้เกิด FTA ระหว่างไทยกับ
กลุ่ม SACU และกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
ร่วมกับกรมการค้าต่างประเทศด าเนินการด้าน
การตลาด  

 งบประมาณที่ ได้รับการจัดสรรอาจไม่
เพียงพอ 

 จัดท าแผนงานโครงการบูรณาการที่ชัดเจน และ 

เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานงบ
บูรณาการ (ข้าว) โดยกระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพ  

 อัตราแลกเปลี่ยนที่ผันผวนและค่าขนส่ง 

ที่เพ่ิมข้ึน 

 ใช้ประโยชน์จากข้อตกลงทางการค้าเสรี Thai-African 

Continental Free Trade Agreement เ พ่ื อ ข ย า ย
โอกาสทางการค้าอ่ืนๆ เพ่ิมเที่ยวเดินเรือขนส่งสินค้า 
ลดความเสี่ยงในการเดินเรือเปล่าหลังท าการส่งออก 
เพ่ิมความคุ้มค่า/คุ้มทุนในการเดินเรือ 

 ใช้เครื่องมือทางการเงิน เพ่ือป้องกันความเสี่ยงจาก
อัตราแลกเปลี่ยน  

 ศึกษาแนวทาง/โอกาสในการน าสกุลเงินดิจิทัลมาใช้ใน
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ  

 

    การวิเคราะห์ภาวะผู้น า ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืนๆ (KSAOs) ที่จ าเป็นต้องใช้ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งรองอธิบดีเป้าหมาย – รองอธิบดีด้านการพัฒนาและส่งเสริมสินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรม มีพันธกิจในการพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการสินค้าและบริการไทยให้มีความแข็งแกร่ง 
สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก และขยายโอกาสทางธุรกิจของสินค้าและบริการไทยในต่างประเทศ จึง
จ าเป็นต้องใช้ KSAOs ที่จ าเป็นดังต่อไปนี้ 

2.3.1 ความรู้ (Knowledge) : 

1) ด้านข้อมูลภาพรวมและเชิงลึกรายสินค้าและบริการ  : แนวโน้ม เมกะเทรนด์ ปัญหา
อุปสรรค ข้อมูลพฤติกรรมผู้บริโภค ข่าวสาร ความเคลื่อนไหว และสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อผู้ประกอบการ
ไทย 

2) ด้านยุทธศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ และตลาดต่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการ
วางแผนกลยุทธ์ เพื่อรองรับสถานการณ์ได้ทันท่วงที 

2.3.2 ทักษะ (Skills) : 

1) ด้านภาวะผู้น า    

- การยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ สามารถเป็นแบบอย่างที่ดี และ
ก ากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามได้ 

- การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ สามารถเข้าใจบทบาทหน้าที่ สนับสนุนและเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์ของกรม เป้าหมาย และความต้องการของผู้รับบริการ ตลอดจนคาดการณ์ผลกระทบระยะยาว 

ของทิศทางประเทศและโลก น าไปสู่การก าหนดแผนกลยุทธ์ที่เน้นการสร้างผลลัพธ์ที่ดีให้ผู้ประกอบการ 

- การพัฒนาตนเองและผู้อ่ืนและสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร สามารถพัฒนาตนเอง และ
ส่งเสริมการเรียนรู้พัฒนาความสามารถของบุคลากรในกรม เปิดโอกาสให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาสื่อสารอย่าง
ตรงไปตรงมา 

- การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างานบูรณาการและความร่วมมือ สามารถสร้างและ
รักษาเครือข่ายการท างานและความสัมพันธ์ และบูรณาการเชื่อมโยงความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอกกรมท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

- การผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง สามารถริเริ่มสร้างสรรค์และแสวงหา
โอกาสสร้างการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ เปลี่ยนแปลงกระบวนการท างานด้วยนวัตกรรม สร้างการมีส่วน
ร่วมและสนับสนุนให้บุคลากรสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาวการณ์ 

- การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ สามารถตัดสินใจอย่างทันการณ์ด้วยความ
เข้าใจในบริบทและข้อมูล ก าหนดและใช้กลยุทธ์ในการบริหารจัดการเพื่อยกระดับผลการด าเนินงานของกรม 
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2) เชิงยุทธศาสตร์   

- ทักษะด้านดิจิทัล สามารถเล็งเห็นประโยชน์ของเทคโนโลยี และน ามาปรับเปลี่ยน
รูปแบบวิธีการท างานและให้บริการได้อย่างเหมาะสม พร้อมทั้งมีระบบฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อบุคลากรกรม
และผู้ประกอบการ สร้างสภาพแวดล้อมการท างานที่มีประสิทธิภาพในบริบทดิจิทัล 

- ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว สามารถสื่อสารและรับข้อมูลอย่างเหมาะสม ทั้งในรูปแบบ
การเขียน การพูด หรือการสื่อสารผ่านสื่อและเทคโนโลยีต่างๆ กับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเจรจา
ต่อรอง การสื่อสารหรือไกล่เกลี่ยประเด็นละเอียดอ่อน และการน าเสนอท่ีกระชับตรงประเด็นในเวทีต่างๆ  

 

2.3.3 ความสามารถ (Abilities) 

1) ความสามารถในการบริหาร ได้แก่ ความสามารถในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การบริหาร  

การเปลี่ยนแปลง การวิเคราะห์/สังเคราะห์ปัญหา การประเมินสถานการณ์อย่างถูกต้อง และการตัดสินใจอย่าง
รอบคอบและเด็ดขาด  

2) ความสามารถในการน าเสนอเชิงวิชาการในเวทีระดับต่างๆ และการน าการประชุมหรือเวที
เจรจาต่างๆ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์  

3) ความสามารถในการขับเคลื่อนระบบราชการ 4.0 เพ่ือให้เป็นที่พ่ึงของประชาชนและเป็นที่
เชื่อถือไว้วางใจได้ โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ Citizen-Centric, Open and Connected และ Smart and 

High Performance 

 

2.3.4 คุณลักษณะอ่ืนๆ (Others) : 
1) การมีภาวะผู้น าที่มีความซื่อสัตย์สุจริต การมีจิตมุ่งบริการ ความรับผิดชอบ อดทน มุ่งมั่น 

และเสียสละ ความมั่นคงทางอารมณ์ และความคิดสร้างสรรค์ 
2) มีบุคลิกภาพดี มีมนุษยสัมพันธ์ดี โดยเฉพาะในการประสานงานกับผู้แทนหน่วยงานต่างๆ  

ทั้งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชน รวมถึงผู้ประกอบการ บุคคลทั่วไป และหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ 

 

 

 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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