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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
 

 จากสภาพปัญหาในการจัดการการศึกษาของประเทศในส่วนภูมิภาคทั้งในด้านโครงสร้างขององค์การ 
ด้านระบบบริหารจัดการ และด้านบุคลากรที ่เกี่ยวข้อง ซึ ่งปัญหาเหล่านี ้ส่งผลต่อ คุณภาพการศึกษาและ      
การพัฒนาเยาวชน ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ และเป็นอุปสรรค      
ต่อการขับเคลื่อนและการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศให้มีประสิทธิภาพทัดเทียมนานาประเทศ รวมถึง  
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
ทำให้เกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคขึ้น โดยคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ       
ที่ 19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 
2560 ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ เครื่องมือที่สำคัญที่พัฒนามนุษย์ให้มี
คุณภาพคือการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 
10 ได้บัญญัติถึงสิทธิและโอกาสของบุคคลในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีที ่ร ัฐต้องจัด      
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และมาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับ จำนวน 9 ปี โดยให้เด็ก
ซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก แต่จากข้อมูลการเขา้ถึง
การศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา อายุ 3-5 ปี มีเด็กไม่รับการศึกษา ร้อยละ 7.4 ระดับประถมศึกษา      
อายุ 6-11 ป ีมีเด็กที่ไม่รับการศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อายุ 12-14 ป ีมีเด็กที่ไม่รับการศึกษา ร้อยละ 
22.1 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อายุ 15-17 ป ีมีเด็กที่ไม่รับการศึกษา ร้อยละ 44.7  
 ความพยายามที่ผ่านมา กระทรวงศึกษาธิการ โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ดำเนินการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษและการบูรณาการ
ข้อมูลภาครัฐกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น โดยมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา พ.ศ. 2560 เพื่อให้การบริหารและการใช้ข้อมูลครอบคลุม
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 
โดยให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ หน่วยงาน สถานศึกษา ที่จะต้องทำการสำรวจตรวจสอบ ให้ผู้จัดเก็บ
ข้อมูลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่กำหนดให้ถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย และพัฒนา
เจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บข้อมูล ให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 จากการดำเนินการภายใต้ระเบียบดังกล่าว ยังคงเป็นการจัดทำฐานข้อมูลเฉพาะด้านการศึกษาเท่านั้น 
ทำให้การติดตามค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู่การศึกษานั้นยังคงทำได้เฉพาะการติดตามเด็กออกกลางคัน   
ซึ่งเป็นเด็กที่เคยอยู่ในฐานข้อมูลการศึกษาแล้วออกจากระบบการศึกษาไปเท่านั้น เนื่องจากการจัดทำขอ้มูล



จ 

เด็กตกหล่นนั ้น จะต้องใช้ฐานข้อมูลนักเรียนตรวจสอบกับฐานข้อมูลประชาชนไทยในวัยเรียนการศึกษา      
ภาคบังคับ 9 ปี โดยระบบการศึกษาไทยกำหนดระยะเวลาของการจัดการศึกษาชั ้นประถมศึกษา 6 ปี           
(6 ระดับชั้น) ผู้เรียนอายุประมาณ 6-11 ปีการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา ตอนต้น 3 ปี (3 ระดับชั้น) ผู้เรียนอายุ
ประมาณ 12-14 ป ี  ซ ึ ่ งฐานข้อม ูลด ังกล ่าวอย ู ่ ในความร ับผ ิดชอบของสำน ักบร ิหารการทะเบียน              
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งปัจจุบันจะมีการเช่ือมโยงกันเฉพาะข้อมูลเด็กที่อยู่ในระบบการศึกษา
แล้วเท่านั้น ส่วนเด็กไทยที่ไม่ได้อยู่ ในระบบการศึกษาอายุประมาณ 6-14 ปี นั้น ยังคงไม่ได้มีการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างกัน 

 จากข้อมูลนักเรียนปีการศึกษา 2565 ภาคเรียนที่ 1 ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งข้อมูลประชากรตามประกาศสำนักทะเบียนกลาง เรื่องจำนวน
ราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 ประกาศ ณ วันที่ 5 

มกราคม 2566 พบว่ายังมีเด็กช่วงอายุ 6-18 ปี อยู่นอกระบบการศึกษาจำนวน 987,811 คน 

 ดังนั้น ระบบฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับ
จังหวัด จึงเป็นเครื่องมอืที่สำคัญในการติดตามและค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู่การศึกษา เพราะช่วยให้มีการ
ระบุตัวตน แชร์ข้อมูล  ประมวลผลข้อมูล ติดตามความคืบหน้า และการป้องกันและการตอบสนอง                
ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ระบบฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคบัใน
ระดับจังหวัด เพื่อการติดตามค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู่การศึกษา จึงมีความจำเป็นอย่างมาก ดังนี้  
  1) การระบุตัวตน ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถระบุตัวตนของเด็กตกหล่นได้ โดยจะมีข้อมูลสำคัญ 
เช่น ช่ือ ที่อยู ่อายุ และรายละเอียดอื่นๆ เพื่อช่วยในกระบวนการค้นหาและการติดตาม 

  2) การแชร์ข้อมูล ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถแชร์ข้อมูลเกี่ยวกับ เด็กตกหล่นกับหน่วยงานและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น หน่วยงานภาครัฐ สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งการแชร์ข้อมูลสามารถช่วยให้มีการปฏิบัติตาม
ระเบียบและกระบวนการที่เหมาะสมในการค้นหาและการติดตาม 

  3) การประมวลผลข้อมูล ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถทำการประมวลผลข้อมูลเพื่อหาแนวโน้มและ
แบบแผนการค้นหาที่เหมาะสม โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ เด็กตกหล่นในอดีต อาจช่วยให้พบแนวโน้ม
เฉพาะ เช่น พื้นที่ที่เด็กมักมีการเคลื่อนย้าย หรือเหตุการณ์ที่อาจส่งผลต่อการตกหล่นและออกกลางคัน 

  4) การติดตามความคืบหน้า ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถติดตามความคืบหน้าในกระบวนการค้นหา
และการติดตามเด็กได้ โดยจะบันทึกข้อมูลเกี ่ยวกับกิจกรรมที่มีการค้นหา เช่น การติดต่อกับครอบครัว         

การสืบสวน หรือการพบกับเด็ก ซึ่งสามารถใช้ข้อมูลเหล่าน้ีในการปรับแผนการค้นหาเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีข้ึน 

  5) การป้องกันและการตอบสนอง ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถประเมินและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการ
ป้องกันและการตอบสนองต่อสถานการณ์การหายตัวหรือออกกลางคันของเด็ก อาจสังเกตพฤติกรรมและ   



ฉ 

แบบแผนการค้นหาที่ปรากฏในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องและใช้ข้อมูลนั้นในการสร้างมาตรการป้องกันและ     
การตอบสนองที่เหมาะสม 

 จากข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาเห็นควรเสนอให้นําการพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษา  
เพื ่อการคุ ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด  เป ็นนวัตกรรมที ่จะช่วยให้           
บรรลุเป้าหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้เดก็
ทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ เพื่อให้
เกิดกระบวนการและชุดข้อมูลเพื่อลดความเหลื่อมล้ำระดับจังหวัด ซึ่งจะนำไปสู่การค้นหาเด็กตกหล่น และเกิดการ
รณรงค์ให้เกิดความร่วมมือให้มากที่สุด เกิดการการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ การมีระบบ
ฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด เพื่อดูแลกลุ่มเป้าหมาย
อย่างครอบคลุมและเป็นเครื่องมือสำคัญในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกับการร่วมรณรงค์การขับเคลื่อน
การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ประกอบไปด้วยกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
  กิจกรรมที่ 1 นำเข้าข้อมูลนักเรียนจากหน่วยจัดการศึกษาของ 10 กระทรวงที่จัดการศึกษาเข้าสู่
ฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

  กิจกรรมที่ 2 ประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงมหาดไทย         
เพื่อทราบเด็กตกหล่น 

  กิจกรรมที่ 3 กำหนดบทบาทหน้าที่ให้แก่หน่วยงานจัดการศึกษาในระดับจังหวัดและหน่วยงาน
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  กิจกรรมที่ 4 คณะทำงานฯ ลงพื้นที่ติดตามค้นหาเด็กตกหล่นในพื้นที่ 
  กิจกรรมที่ 5 เชื่อมโยงข้อมูลเด็กตกหล่นที่ยากจนพิเศษระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกบักองทุน
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

 กิจกรรมและกระบวนการดำเนินงานนี้อาจมีการปรับเปลี่ยนและปรับปรุงเพื่อเข้ากับสถานการณ์และ
นโยบายที่มีอยู ่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังควรมีการตรวจสอบข้อกำหนดทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ             
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้แน่ใจว่ากิจกรรมและกระบวนการดำเนินงานเป็นไปตามข้อกำหนดที่กำหนดในสถาบัน       
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
  



ช 

กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง “การพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครอง
สิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด” เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 98 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ดำเนินการจัดการ
ฝึกอบรมโดยวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
สามารถสำเร็จลุล่วงด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษา ท่านอาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ที่ได้อุทิศเวลาและความมุ่งมั่น
ในการให้คำแนะนำหลักการและกรอบแนวคิดในการจัดทำรายงานการศึกษา เพื่อนำพาศิษย์ไปสู่การเป็นผู้บริหาร
ระดับสูง ที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรมในอนาคต รวมทั้งสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและบุคลากร      
ทุกท่านที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลักสูตร นบส.1 รุ่นที่ 98 ที่ได้ดำเนินการบริหารจัดการหลักสูตร และอำนวยความ
สะดวกในด้านต่าง ๆ มา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณท่านปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายอรรถพล สังขวาสี) รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ    
(นายพิเชฐ โพธ์ิภักดี) ที่สนับสนุนและให้โอกาสผู้ศึกษา ได้เข้ารับการอบรมในครั้งนี้ ขอบคุณบุคลากร เพื่อนร่วมงาน 
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่สนับสนุน ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา รวมถึงครอบครัว ที่คอย
ให้กำลังใจผู้ศึกษาได้มีความมุ่งมั่นจนบรรลุผลสำเร็จ ทั้งนี้ผู้ศึกษาจะได้นำผลการศึกษาครั้งนี้ ไปขับเคลื่อนการพัฒนา
องค์กร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการสร้างระบบฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการพัฒนาชีวิตโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 
 2.1.1 สภาพปัญหาและความท้าทาย 

  (1) ปัญหาการเข้าถึงการจัดการศึกษา  
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   
ในมาตรา 10 ได้บัญญัติถึงสิทธิและโอกาสของบุคคลในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐ    
ต้องจัดอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และมาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับ จำนวน 9 ปี  
โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้  
ช้ันปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ 

 สำหรับการเข้าถึงการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา อายุ 3-5 ปีมีอัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับ
(ANER) อยู่ที่ร้อยละ 92.6 โดยที่มีเด็กไม่รับการศึกษา (OOSC) ร้อยละ 7.4 ที่ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กทีอ่ายุ 3 ขวบ
โดยรัฐบาลได้ปรับหลักสูตรระดับก่อนอนุบาลเป็น 3 ปีตั้งแต่ปีการศึกษา 2560 บวกกับเป็นนโยบายเรียนฟรี
น่าจะส่งผลให้อัตราการเข้าเรียนในระดับก่อนประถมในปีการศึกษาถัดไปดีขึ้น และมีดัชนีความเสมอภาค    
ทางเพศ (GPI) เท่ากับ 1.05 คือ มีจำนวนเด็กชายและเด็กหญิงที่เข้าถึงการศึกษาใกล้เคียงกัน 

 การเข้าถึงการศึกษาในระดับประถมศึกษา อายุ 6-11 ปีมีอัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER)  
อยู่ที่ร้อยละ 94.0 โดยที่มีเด็กที่ไม่รับการศึกษา (OOSC) ร้อยละ 6.0 ที่ประกอบด้วยเด็กที่เข้าเรียนช้า ร้อยละ 
5.6 และเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษาร้อยละ 0.4 หรือประมาณ 1.9 หมื่นคน และมีดัชนีความเสมอภาคทางเพศ 
(GPI) เท่ากับ 1.06 คือ มีจำนวนเด็กชายและเด็กหญิงที่เข้าถึงการศึกษาใกล้เคียงกัน 

 การเข้าถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อายุ 12-14 ปีมีอัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับ
(ANER) อยู่ที่ร้อยละ 77.9 โดยที่มีเด็กที่ไม่รับการศึกษา (OOSC) ร้อยละ 22.1 ที่ประกอบด้วยเด็กที่เข้าเรียน
ช้าร้อยละ 13.8 และเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษาร้อยละ 8.3 หรือประมาณ 2.1 แสนคน และมีดัชนีความเสมอภาค
ทางเพศ (GPI) เท่ากับ 1.17 คือ มีจำนวนเด็กชายเข้าถึงการศึกษามากกว่าเด็กหญิงเล็กน้อย 

 การเข้าถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อายุ 15-17 ปีมีอัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับ
(ANER) อยู่ที่ร้อยละ 55.3 โดยที่มีเด็กที่ไม่รับการศึกษา (OOSC) ร้อยละ 44.7 ที่ประกอบด้วยเด็กที่เข้าเรียน
ช้าร้อยละ 15.8 และเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษาร้อยละ 28.9 หรือประมาณ 7.7 แสนคน และมีดัชนีความเสมอ
ภาคทางเพศ (GPI) เท่ากับ 0.99 คือ มีจำนวนเด็กชายและเด็กหญิงที ่ เข้าถึงการศึกษาใกล้เคียงกัน           
แผนภาพที่ 1 การเข้าถึงการจัดการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2560 

 



15 

แผนภูมิท่ี 1 การเข้าถึงการจัดการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2560 

 
 
หมายเหตุ 1. อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Gross Enrolment Ratio : GER) หมายถึง อัตราส่วนระหว่างจำนวนนักเรียนที ่เข ้าเร ียน               
ในระดับการศึกษากับจำนวนประชากรตามช่วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให้เป็น 100 

 2. อัตราการเข้าเรียนสุทธิ(Net Enrolment Ratio : NER) หมายถึง อัตราส่วนระหว่างจำนวนนักเรียนที่เข้าเรียนในระดับการศึกษา 
ตามช่วงอายุระดับการศึกษากับจำนวนประชากรตามช่วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให้เป็น 100 

 3. อัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับ (Adjusted Net Enrolment Ratio : ANER) หมายถึง อัตราส่วนระหว่างจำนวนนักเรียนที่เข้าเรียน
ในระดับการศึกษาตามช่วงอายุระดับการศึกษาและระดับที่สูงกว่ากับจำนวนประชากรตามช่วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให้เป็น 100 

 4. ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (Gender Parity Index : GPI) คือ อัตราส่วนระหว่างจำนวนนักเรียนชายกับจำนวนนักเรียนหญิง 

 5. เด็กที่ไม่ได้รับการศึกษา (Out Of School Children : OOSC) คือ เด็กที่ไม่ได้เข้าถึงการจัดการศึกษาตามเกณฑ์ที่กำหนด           ที่
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เด็กที่เคยเข้ารับการศึกษาแต่ปัจจุบันไม่ได้รับการศึกษา (Drop Out :ออกกลางคัน) และเด็กที่ไม่เคยได้รับการศึกษา
เลยและจะเข้าเรียนในอนาคต (Enter Late : เข้าเรียนช้า) หรือไม่เข้ารับการศึกษา 

 6. ข้อมูลประชากรใช้ข ้อมูลการคาดประมาณการประชากรของประเทศไทย ปี2553 -2583 ที ่เป็นภาพรวมระดับประเทศ                      
จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสำนักนายกรัฐมนตรีรวมกับประชากรที่ไม่ใช่สัญชาติไทย จัดทำโดย
สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

 

  (1) ปัญหาการคนจนกับการศึกษา 

   คนจนส่วนใหญ่มีการศึกษาเพียงระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว่า โดยในปี 2563 ร้อยละ 
76.87 ของคนจนอายุ 6 ปีข้ึนไป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ำกว่า ขณะที่คนจนที่มีระดับการศึกษา
มัธยมต้นและมัธยมปลาย มีสัดส่วนร้อยละ 14.44 และร้อยละ 7.54 จากจำนวนคนจนทั้งหมด ตามลำดับ 
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แผนภูมิท่ี 2 โครงสร้างของคนจนตามระดับการศึกษา (อายุมากกว่า 6 ปีข้ึนไป) ปี 2554 – 2563 

 
 

   คนมีระดับการศึกษาที ่ต ่ำจะมีโอกาสเป็นคนจนสูง โดยเมื ่อพิจารณาสัดส ่วนคนจน             
ต่อประชากรทั้งหมดที่มีอายุ 6 ปีขึ้นไป จำแนกตามระดับการศึกษาต่าง ๆ  เพื่อสะท้อนให้เห็นว่าการศึกษา
ระดับใดมีปัญหาความยากจนมากที่สุด ในปี 2563 พบว่าในกลุ ่มระดับการศึกษาต่ำ (ไม่เคยเรียน และ 
ประถมศึกษา) จะมีสัดส่วนคนจนสูงขึ้นเมื่อเทียบกับการศึกษาสูง (มัธยมศึกษาตอนปลาย และ อุดมศึกษา    
ข้ึนไป โดยประชากรที่ไม่เคยเรียนหนังสือเลย มีสัดส่วนคนจนที่ ร้อยละ 16.38 รองลงมาเป็นกลุ่มที่มกีารศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษา ร้อยละ 11.62 และระดับประถมศึกษา ร้อยละ 9.35 ในขณะที่ในกลุ ่มผู ้ที ่มี         
ระดับการศึกษาสูงกว่าอุดมศึกษา มีสัดส่วนคนจนต่ำกว่าร้อยละ 1 ซึ ่งข้อมูลดังกล่าวนี้สนับสนุนแนวคิด         
ว่าการส่งเสริมให้คนจนเข้าถึงโอกาสด้านการศึกษา เป็นแนวทางสำคัญในการขจัดความยากจนของประเทศ 
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แผนภ ูม ิ ท่ี  3 ส ัดส ่วนคนจนต่อประชากรท ั ้ งหมด (อาย ุมากกว่า 6 ป ีข ึ ้นไป) จำแนกประชากร                            
ตามระดับการศึกษา ปี 2563 

 
 

  (3) ปัญหาระบบข้อมูลด้านการศึกษาในระดับจังหวัด 

   จากการศึกษาสภาพระบบข้อมูลด้านการศึกษาเพ ื ่อการบร ิหารจัดการการศึกษา              
ของกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ในปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยส่วนราชการที่จัดการศึกษาทั้งหมด 
มีความพยายามในการจัดทำระบบข้อมูลด้านการศึกษาเพื ่อการบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ให้มี           
ความครอบคลุม ถูกต้องและเป็นปัจจุบันภายในสังกัดตนเอง โดยที่สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ            
ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางที่จะบูรณาการข้อมูลจากทุกส่วนราชการให้เป็นฐานข้อมูลกลางของประเทศ          
ที่บูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลคนทุกช่วงวัย ทุกกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งการดำเนินการดังกล่าว ยังไม่สามารถทำให้เกิด
ระบบฐานข้อมูลกลางที ่มีความครบถ้วน ถูกต้องเป็นปัจจุบันและมีความเชื ่อมโยงระหว่างส่วนราชการ               
ได้อย่างสมบูรณ์ รวมถึงสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางด้านการศึกษาของจังหวัด ซึ่งต้องมี
ภารกิจในการขับเคลื ่อนการพัฒนาการศึกษาจังหวัด จ ึงจำเป็นต้องมีข้อมูลที ่รอบด้านที ่จะส่งเสริม      
สนับสนุนการวางแผน การบริหารจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการทรัพยากรมนุษย์ในพื้นที่และของประเทศ  
   (3.1) ปัญหาการใช้ข้อมูล ด้วยสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการข้อมูลในพื้นที่ยังต้องรอ
ข้อมูลจากส่วนกลางของกระทรวงที่ล่าช้า ได้ข้อมูลที่อาจจะไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด ไม่มีฐานข้อมูลกลางของจังหวัดที่มีข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบันพร้อมใช้งาน           
ที่สามารถเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลกลางระดับกระทรวงได้ ส่งผลทำให้รัฐไม่สามารถจัดสรรโอกาสและให้บริการ
ทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง และไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการจำเป็นได้อย่าง
ครอบคลุมและครบถ้วน ยิ่งก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ
มาตรฐาน และนำไปสู่การสร้างความเหลื่อมล้ำในโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษามากยิ่งขึ้น 
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   (3.2) ปัญหาเชิงการบริหาร โดยสภาพการบริหารจัดการศึกษาในแต่ละจังหวัด ต้องบริหาร
เชิงยุทธศาสตร์และการพัฒนาการศึกษาได้ค่อนข้างยากลำบาก เนื่องจากปัจจัยต่างๆ เช่น 

    1) หน่วยงานจัดการศึกษาในแต่ละจังหวัดมีปริมาณมาก ขาดการบูรณาการการทำงาน
ร่วมกัน เช่น จังหวัดสมุทรสงคราม มี 6 หน่วยงาน จังหวัดนครราชสีมา มี 26 หน่วยงาน และแต่ละหน่วยงาน 
มีสถานศึกษาจำนวนมาก 

    2) ขาดข้อมูลพื้นฐานการศึกษาและข้อมูลเฉพาะของแต่ละพื้นที่ หรือมีข้อมูลแต่ข้อมูล
ไม่สอดคล้องกับความต้องการ ขาดความน่าเช่ือถือ มีข้อผิดพลาดมาก ไม่ทันต่อการใช้ รวมถึงไม่พร้อมใช้งาน 

    3) กฎ ระเบียบและแนวปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 

   (3.3) ผลกระทบ จากปัญหาดังกล่าวส่งผลให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดไม่มีฐานข้อมูล   
ในการติดตามและค้นหาเด็กตกหล่นเพื่อให้กลับเข้าสู่การศึกษา ซึ่งเกิดผลกระทบต่อกระบวนการติดตามและ
ค้นหาเด็ก ดังนี ้
    1) การค้นหาล่าช้า การไม่มีฐานข้อมูลอาจทำให้กระบวนการค้นหาเด็กตกหล่น         
ใช้เวลานานข้ึน เนื่องจากจะต้องใช้วิธีการอื่นเพื่อระบุตัวตนของเด็กที่หายไป เช่น การพิมพ์รายละเอียดของเดก็
ในระบบเพื่อส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    2) ข้อมูลไม่ครบถ้วน หากไม่มีข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับเด็กที่หายไป ทำให้ข้อมูล           ที่
ใช้ในกระบวนการค้นหาไม่เพียงพอ ซึ ่งทำให้ยากต่อการระบุตัวตนของเด็กหรือการหาข้อมูลที ่จำเป็น          
เพื่อติดตามเด็กได้ 
    3) ขาดการสื่อสารและการทำงานร่วมกัน ฐานข้อมูลเป็นเครื่องมือสำคัญในการแชร์
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานและสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและค้นหาเด็ก 

    4)  ข ้อม ูล ไม ่ เป ็นระบบ ฐานข ้อม ูลช ่วยให ้สามารถประมวลผลข้อม ูลและ                
สร้างแบบแผนการค้นหาที่เหมาะสมได้ 

    5.การตอบสนองและการป้องกันที่ไม่เพียงพอ ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถประเมิน      
และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการตอบสนองต่อสถานการณ์และการป้องกันการตกหล่นหรือออกกลางคันของเด็กได้ 
  2.1.2 ความจําเป็นในการดำเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 

  จากสภาพปัญหาในการจัดการการศึกษาของประเทศในส่วนภูมิภาคทั้งในด้านโครงสร้าง             
ขององค์การ ด้านระบบบริหารจัดการ และด้านบุคลากรที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งปัญหาเหล่านี ้ส่งผลต่อ คุณภาพ
การศึกษาและการพัฒนาเยาวชน ซึ ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ          
และเป็นอุปสรรคต่อการขับเคลื่อนและการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศให้มีประสิทธิภาพทัดเทียม      
นานาประเทศ รวมถึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการ 
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ
โดยไม่เก ็บค่าใช้จ ่าย ทำให้เก ิดการขับเคลื ่อนการปฏิร ูปการศึกษาในภูมิภาคขึ ้น โดยคำสั ่งห ัวหน้า                
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 19/2560 เรื ่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ         
สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน พุทธศักราช 2560 ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ 
เครื่องมือที่สำคัญที่พัฒนามนุษย์ให้มีคุณภาพคือการศึกษา  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายและนโยบายของผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ให้ความสำคัญ       
ในการจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง ปัจจุบันประเทศไทยจากข้อมูลนักเรียนปีการศึกษา 2565 ภาคเรียนที่ 1   
ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้ง ข้อมูลประชากร 
ตามประกาศสำนักทะเบียนกลาง เรื่องจำนวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร      
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 ประกาศ ณ วันที่ 5 มกราคม 2566 พบว่ายังมีเด็กช่วงอายุ 6-18 ปี อยู่นอกระบบ
การศึกษาจำนวน 987,811 คน 

  ดังนั้น ระบบฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับ
จังหวัด เพื่อการติดตามค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู่การศึกษาจึงมีความจำเป็นอย่างมาก ดังนี้  
   1) การระบุตัวตน ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถระบุตัวตนของเด็กตกหล่นได้ โดยจะมีข้อมูล
สำคัญ เช่น ช่ือ ที่อยู่ อายุ และรายละเอียดอื่นๆ เพื่อช่วยในกระบวนการค้นหาและการติดตาม 

   2) การแชร์ข้อมูล ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถแชร์ข้อมูลเกี่ยวกับ เด็กตกหล่นกับหน่วยงาน  
และหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข ้อง อาท ิ เช ่น หน ่วยงานภาครัฐ สถานศึกษา องค ์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                  
ภาคประชาสังคม และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู ่บ้าน กำนัน ผ ู ้ใหญ่บ ้าน  ซึ ่งการแชร์ข้อมูล          
สามารถช่วยให้มีการปฏิบัติตามระเบียบและกระบวนการที่เหมาะสมในการค้นหาและการติดตาม 

   3) การประมวลผลข้อมูล ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถทำการประมวลผลข้อมูลเพื่อหาแนวโน้ม
และแบบแผนการค้นหาที่เหมาะสม โดยการวิเคราะห์ข้อมลูเกีย่วกับเด็กตกหลน่ในอดีต อาจช่วยให้พบแนวโน้ม
เฉพาะ เช่น พื้นที่ที่เด็กมักมีการเคลื่อนย้าย หรือเหตุการณ์ที่อาจส่งผลต่อการตกหล่นและออกกลางคัน 

   4) การติดตามความคืบหน้า ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถติดตามความคืบหน้าในกระบวนการ
ค้นหาและการติดตามเด็กได้ โดยจะบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่มีการค้นหา เช่น การติดต่อกับครอบครัว  

การสืบสวน หรือการพบกับเด็ก ซึ่งสามารถใช้ข้อมูลเหล่าน้ีในการปรับแผนการค้นหาเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีข้ึน 

   5) การป้องกันและการตอบสนอง ฐานข้อมูลช่วยให้สามารถประเมินและวิเคราะห์ข้อมูล   
เพื่อการป้องกันและการตอบสนองต่อสถานการณ์การหายตัวหรือออกกลางคันของเด็ก อาจสังเกตพฤติกรรม
และแบบแผนการค้นหาที่ปรากฏในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องและใช้ข้อมูลนั ้นในการสร้างมาตรการป้องกัน       
และการตอบสนองที่เหมาะสม 

 ดังนั ้น ระบบฐานข้อมูลการศึกษาเพื ่อการคุ ้มครองสิทธิในการเข้าร ับการศึกษาภาคบังคับ                   
ในระดับจังหวัด จึงเป็นเครื ่องมือที ่สำคัญในการติดตามและค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู ่การศึกษา            
เพราะช่วยให้ม ีการระบุตัวตน แชร์ข้อมูล  ประมวลผลข้อมูล ติดตามความคืบหน้า และการป้องกัน              
และการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
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2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ 

  ผู้ศึกษาไดศึ้กษาและคนควาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีต่างๆ เพื่อนํามาใชประกอบการพิจารณา
แนวทางในการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบาย เพื ่อพัฒนางานที ่จะช่วยสงเสริมใหเกิดการบูรณาการงาน       
จำนวน 3 แนวคิด ได้แก (1) แนวคิดการบริหารราชการแบบบูรณาการ  (2) แนวคิดการบริหารจัดการ       
และการบูรณาการข้อมูลภาครัฐและการทำงานให้ม ีความสอดคล้องกัน (3) แนวคิดการติดตามค้นหา         
เด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู่การศึกษา เพื่อใชเป็นแนวทางในการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบาย “การพัฒนาฐานข้อมูล
การศึกษาเพื่อการพัฒนาชีวิตโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน” ทั้งนี้สามารถสรุปรายละเอียดของแนวคิดดังกล่าวได้ดังนี ้
  (1) แนวคิดการบริหารราชการแบบบูรณาการ  
   พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เพื่อให้เกิด 
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานจังหวัดและกลุ ่มจังหวัด ได้กำหนด “เป้าหมายและ         
แนวทางการพัฒนาภาค โดยให้วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อกำหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคที่สอดคล้อง
เชื ่อมโยงกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล  มีการพัฒนาเชิงพื้นที ่ครอบคลุมทุกมิติ  เป็นเครื่องมือ      
บูรณาการแผนของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น     
ของรัฐ  เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล และประเด็นการพัฒนาภาคสู่การ
ปฏิบัติ  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื ้นที่      
และตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื ่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๙ ที ่กำหนดให้มีการประเมิน      
ส่วนราชการ ตั ้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นมา โดยในการประเมินปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๐       
ได้กำหนดกรอบการประเมิน ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ (๑) ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน       
ตามหล ักภารก ิจพ ื ้นฐาน งานประจำ  งานตามหน ้าท ี ่ ความร ับผ ิดชอบหล ัก ( Functional Base)                     

(๒) ประสิทธิภาพในการดำเนินงานตามหลักภารกิจยุทธศาสตร์ นโยบายเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
เป็นพิเศษ (Agenda Base) (๓) ประสิทธิภาพในการดำเนินงานตามหลักพื้นที ่/ท้องถิ ่น ภูมิภาค  จังหวัด       
กลุ ่มจังหวัด (Area Base) (๔) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและพัฒนานวัตกรรมในการบริหาร          
การจัดการ ระบบงาน ทรัพยากรบุคคล และการให้บริการประชาชนหรอืหน่วยงานของรัฐ (Innovation Base) 

และ (๕) ศักยภาพในการเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ ตามแผนหรือ
นโยบายระดับชาติ (Potential Base) 

  (2) แนวคิดการบริหารจัดการและการบูรณาการข้อมูลภาครัฐและการทำงานให้มีความสอดคล้องกัน 

   ตามพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
มาตรา ๔ กำหนดให้การบริหารงานภาครัฐและการจัดทำบริการสาธารณะเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว           
มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อการให้บริการและการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนให้หน่วยงานของรัฐ 
จัดให้มีการบริหารงานและการจัดทำบริการสาธารณะในรูปแบบและช่องทางดิจิทัล โดยมีการบริหารจดัการ
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และการบูรณาการข้อมูลภาครัฐและการทำงานให้มีความสอดคล้องกันและเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมั่นคง
ปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล โดยกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำข้อมูลตามภารกิจหลักให้อยู่ในรูปแบบ
ข้อมูลดิจิทัล และต้องปรับปรุงข้อมูลดิจิทัลนั้นให้มีข้อมูลที่เช่ือถือได้ มีความสมบูรณ์และสามารถใช้ได้ รวมทั้ง  
มีความถูกต้อง ทันสมัย สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานของส่วนราชการอื ่น และนำไปประมวลผลต่อได้       
หากข้อมูลดังกล่าวได้จัดทำไว้ก่อนพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับและไม่ได้อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล ให้หน่วยงาน
ของรัฐดำเนินการแปลงข้อมูลดังกล่าวให้อยู ่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลด้วย และกำหนดให้หน่วยงานของรัฐ       
ต้องดำเนินการแลกเปลี ่ยนหรือเชื ่อมโยงข้อมูลดิจ ิท ัลที ่ม ีการจัดทำและครอบครองกับหน่วยงาน                 
ของส่วนราชการอื่น ผ่านระบบและเครอืข่ายสารสนเทศและการสื่อสารตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนด 
โดยอย่างน้อยต้องคำนึงถึงธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ 

   พระราชบัญญัติน้ี กำหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานของรฐั หน่วยงานของรัฐต่างๆ มีหน้าที่
ต้องจัดทำข้อมูลตามภารกิจให้อยู่ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล จัดทำยืนยันตัวตนทางดิจิทัล จัดให้มีมาตรการ       
หรือระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยในการเข้าสู่บริการดิจิทัลของกระบวนการหรือการดำเนินงานทางดิจิทัล
เพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการให้บริการประชาชน และหน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการพัฒนาทักษะ
บุคลากรภาครัฐให้มีความรู ้ความสามารถในการดำเนินงานด้านการบริหารงานและการให้ บริการภาครัฐ       
ผ่านระบบดิจิทัล โดยต้องมีการทบทวนและประเมินแผนการดำเนินงาน นโยบาย และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การบริหารงานและการใหบ้รกิารภาครัฐผ่านระบบดิจทิัลของหน่วยงานของรฐัอย่างน้อยปลีะหนึ่งครัง้ (มาตรา ๑๒) 
  (3) แนวคิดการติดตามค้นหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่การศึกษา 

   ตามที่ รัฐบาลมีนโยบาย "ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง" โดยให้ความสำคัญกับประชาชนทุกลุ่มให้ไดร้บั
สิทธิและโอกาสอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน กระทรวงศึกษาธิการได้เล็งเห็นความสำคัญในการ ดำเนินการ         
ตามบทบาทและภารกิจการจัดการศึกษาตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การ         
แพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที ่ส ่งผลกระทบทำให้เด็กหลุดออกจาก          
ระบบการศึกษาจำนวนมาก เพื ่อสร ้างโอกาสให้ก ับเด็กที ่หลุดออกจากระบบการศึกษา ทั ้งเด็กปกติ             
และเด็กพิการ ให้ได้รับการศึกษาที ่ดี มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาค ลดความเหลื ่อมล้ำ         
ให้กับผู ้เร ียนทุกคน ให้ได้รับบริการทางการศึกษาอย่างทั ่วถึงและเท่าเทียม ตามนโยบายของรัฐบาล      
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ในการติดตามค้นหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน ให้กลับเข้าสู่       
ระบบการศึกษา และได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพื่อให้เด็กที่กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ได้รับการศกึษา
อย่างน้อยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และหรือได้ศึกษาต่อในระดับที ่ส ูงขึ ้น รวมถึงการฝึกอบรมอาชีพ         
และพัฒนาฝีมือเพื่อการมีงานทำ เพื่อดูแล ช่วยเหลือ ส่งต่อ โดยบูรณาการ  การดำเนินงานร่วมกับหน่วยงาน
การศึกษาที ่เกี ่ยวข้องทุกระดับ ทั ้งในระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา        
ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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   กระทรวงศึกษาธิการ ได้ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานที่จัดการศึกษาทั ้งในและนอกสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ร ่วมจัดทำข้อมูลสารสนเทศเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน เป็นรายบุคคล             
โดยมีรายละเอียดของนักเรียนประกอบด้วย หมายเลขบัตรประจำตัวประชาชน หมายเลขประจำตวันักเรียน 
ชื่อ-นามสกุลระดับการศึกษา ชื่อโรงเรียน ที่อยู่ปัจจุบัน ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน ชื่อผู้ปกครอง และหมายเลข
โทรศัพท์ (ถ้ามี) และไดจ้ัดทำแนวทางการดำเนินงานติดตามค้นหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้า
สู่ระบบการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการมีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานแต่ละระดับ เนื่องจาก
การติดตามและค้นหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้กลับเข้าสู่การศึกษาเป็นกระบวนการที่สำคัญในการ
สนับสนุนและสร้างโอกาสให้เด็กที ่ตกหล่นหรือออกกลางคันสามารถกลับเข้าสู ่ระบบการศึกษาได้  และ         
เป็นกระบวนการที่ต้องใช้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมถึงครอบครัวและชุมชน เพื่อให้
สร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนให้เด็กและนักเรียนที่ตกหล่นหรือออกกลางคันให้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
และมีโอกาสเติบโตและพัฒนาต่อไปได้อย่างเต็มตัว 

 2.2.2 บทวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดทำข้อเสนอ 

  ความพยายามที่ผ่านมา กระทรวงศึกษาธิการ โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ดำเนินการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษและการบูรณาการ
ข้อมูลภาครัฐกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น โดยมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา พ.ศ. 2560 เพื่อให้การบริหารและการใช้ข้อมูลครอบคลุม
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 
ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษาในภูม ิภาค          
ตามคำสั ่งห ัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท ี ่ 19/2560 เร ื ่อง การปฏิร ูปการศึกษาในภูมิภาค              
ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 กำหนดให้มีสำนักงานศึกษาธิการภาค และสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ หน่วยงาน สถานศึกษา ที่จะต้องทำการสำรวจ
ตรวจสอบ ให้ผู้จัดเก็บข้อมูลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่กำหนดให้ถูกต้อง 
รวดเร็ว ทันสมัย และพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บข้อมูล ให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ระเบียบดังกล่าวได้มีการกำหนดการจัดเก็บและการจัดส่งข้อมูล ซึ ่งใน หมวด 5 ได้กำหนด       
การจัดเก็บและการจดัส่งข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลเฉพาะกิจ ข้อ 25 ให้ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือสถานศึกษา
แล้วแต่กรณี จัดเก็บ รวบรวม ตรวจสอบ ประมวลผล และจัดส่งข้อมูลพื้นฐานประจำปีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศ กำหนด ในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนและเพือ่ประโยชน์ต่อทางราชการ 
ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือ สถานศึกษาอาจจัดเก็บ รวบรวม ตรวจสอบ ประมวลผล และจัดส่งข้อมูลพื้นฐาน 
นอกเหนือจากหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกำหนดก็ได้ ข้อ 26 ให้ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จัดเก็บ รวบรวม ประมวลผล และเผยแพร่
ข้อมูลพื้นฐานที่ได้รับจากส่วนราชการ หน่วยงาน หรือสถานศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อดำเนินการต่อไป 
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ภาพท่ี 1 การดำเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศกึษา 
พ.ศ. 2560 

 
 

  จากการดำเนินการภายใต้ระเบียบดังกล่าว ยังคงเป็นการจัดทำฐานข้อมูลเฉพาะด้านการศึกษา
เท่านั ้น ทำให้การติดตามค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู ่การศึกษานั ้นยังคงทำได้เฉพาะการติดตาม                  
เด็กออกกลางคัน ซึ่งเป็นเด็กที่เคยอยู่ในฐานข้อมูลการศึกษาแล้วออกจากระบบการศึกษาไปเท่านั้น เนื่องจาก
การจัดทำข้อมูลเด็กตกหล่นนั้น จะต้องใช้ฐานข้อมูลนักเรียนตรวจสอบกับฐานข้อมูลประชาชนไทยในวัยเรียน
การศึกษาภาคบังคับ 9 ปี โดยระบบการศึกษาไทยกำหนดระยะเวลาของการจัดการศึกษาชั้นประถมศึกษา        
6 ปี (6 ระดับชั ้น) ผู ้เร ียนอายุประมาณ 6-11 ปีการศึกษาชั ้นมัธยมศึกษา ตอนต้น 3 ปี (3 ระดับชั ้น)          
ผู้เรียนอายุประมาณ 12-14 ปี ซึ่งฐานข้อมูลดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งปัจจุบันจะมีการเช่ือมโยงกันเฉพาะข้อมูลเด็กที่อยู่ในระบบการศึกษา
แล้วเท่านั้น ส่วนเด็กไทยที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษาอายุประมาณ 6-14 ปี นั้น ยังคงไม่ได้มีการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างกัน 
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ภาพท่ี 2 ปัญหาการใช้ฐานข้อมูลการศึกษาในการติดตามค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู่การศึกษาในปัจจุบัน 

 
 

 ด้วยสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการข้อมูลในพื้นที่ยังต้องรอข้อมูลจากส่วนกลางของกระทรวงที่ล่าช้า 
ได้ข้อมูลที ่อาจจะไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน รวมถึงสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ไม่มีฐานข้อมูลกลาง          
ของจังหวัดที่มีข้อมูลที ่ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน พร้อมใช้งาน สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลกลาง         
ระดับกระทรวงได้ ส่งผลทำให้รัฐไม่สามารถจัดสรรโอกาสและให้บริการทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
และไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการจำเป็นได้อย่างครอบคลุมและครบถ้วน ยิ่งก่อให้เกิดความ
ได้เปรียบเสียเปรียบในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน และนำไปสู่การสร้างความเหลื่อมล้ำ
ในโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษามากยิ่งขึ้น 

 2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 

  จากหลักการ แนวคิด และข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาเห็นควรเสนอให้นําการ
พัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาเพื ่อการคุ ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด              
เป็นนวัตกรรมที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมาย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
54 รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา      
ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ  การพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาเพื ่อการคุ ้มครองสิทธิในการเข้าร ับการศ ึกษา              
ภาคบังคับในระดับจังหวัด เพื่อให้เกิดกระบวนการและชุดข้อมูลเพื่อลดความเหลื่อมล้ำระดับจังหวัด ซึ่งจะนำไปสู่ 
การค้นหาเด็กตกหล่น และเกิดการรณรงค์ให้เกิดความร่วมมือให้มากที ่ส ุด เกิดการการคุ ้มครองสิทธิในการ              
เข้ารับการศึกษาภาคบังคับ การมีระบบฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ
ในระดับจังหวัด เพื่อดูแลกลุ่มเป้าหมายอย่างครอบคลุมและเป็นเครื่องมือสำคัญในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
พร้อมกับการร่วมรณรงค์การขับเคลื่อน เพราะการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาเป็นกิจของพวกเราทุกคน 
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  (1) วัตถุประสงค์ 
   1. เพื่อการพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาการติดตามค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู่การศึกษา 
   2. เพื ่อการคุ ้มครองสิทธิเด็กไทยในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  (2) เป้าหมาย 

   เด็กไทยทุกคนต้องได้รับการคุ ้มครองสิทธิเด็กไทยในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ         
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  (2) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

   เด็กไทยอายุประมาณ 6-14 ปี เข้ารับการศึกษาภาคบังคับร้อยละ 100 

  (3) วิธีดำเนินการ/ขั้นตอนการดำเนินงาน 

   กิจกรรมและกระบวนการดำเนินงานที่ละเอียดเกี ่ยวกับการพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษา        
เพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด มีดังนี้ 

กิจกรรม ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

ก ิจกรรมท ี ่  1 นำเข ้าข ้อม ูลน ักเร ียนจากหน่วยจ ัดการศ ึกษาของ    
10 กระทรวงที ่จ ัดการศ ึกษาเข ้าส ู ่ฐานข ้อมูลกลางด ้านการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 

    1.1 ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ก า ร ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ ต ้ อ ง ก า ร จ า ก ม า ตร ฐ าน                             
ของระบบฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

    1.2 นำเข้าข้อมูลนักเรียนจากหน่วยจัดการศึกษาโดยใช้รูปแบบ               
ที่ถูกต้องและตรงกับมาตราฐานที่กำหนด 

มิ.ย.-ก.ค. -  สำน ักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

กิจกรรมที ่ 2 ประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ               
กับกระทรวงมหาดไทย เพื่อทราบเด็กตกหล่น 

    2.1 สร้างการเช่ือมโยงระหว่างระบบฐานข้อมูลการศึกษากับฐานข้อมลู
ประชาชนไทยที่ไม่ได้อยู่ในฐานข้อมูลกลางด้านการศึกษา 

    2.2 ประมวลผลข้อมูลจากกระทรวงมหาดไทยในการติดตามค้นหา        
เด็กตกหล่น 

ก.ค.–ส.ค. -  สำน ักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

-  ก ร ะทรวง 
มหาดไทย 

กิจกรรมที่ 3 กำหนดบทบาทหน้าที่ให้แก่หน่วยงานจัดการศึกษาในระดับ
จังหวัดและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ค.-มิ.ย. -  สำน ักงาน
ศ ึ กษาธ ิ การ
จังหวัด 
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    3.1 กำหนดบทบาทและหน้าที ่ของหน่วยงานจัดการศึกษาในระดับ
จังหวัดและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ ่นในการร่วมติดตามค้นหา        
เด็กตกหล่น 

    3.2 แต่งตั้งคณะทำงานในการติดตามค้นหาเด็กตกหล่นในระดับพื้นที่ 
กิจกรรมที่ 4 คณะทำงานฯ ลงพื้นที่ติดตามค้นหาเด็กตกหล่นในพื้นที่ 
    4.1 นำข้อมูลรายชื ่อและที่อยู ่ของเด็กตกหล่นจากระบบฐานข้อมูล
การศึกษาเพื่อการคุ้มครองสทิธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ        ใน
ระดับจังหวัด 

    4.2 ติดตามค้นหาเด็กตกหล่นในพื้นที่ที่ระบบฐานข้อมูลกำหนด 

    4.3 รายงานผลการต ิดตามเข ้ าส ู ่ระบบฐานข ้อม ูลการศ ึ กษา                
เพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด 

ส.ค.-ก.ย. -  สำน ักงาน
ศ ึ กษาธ ิ การ
จังหวัด 

- คณะทำงาน
ติดตามค้นหา
เด็กตกหล่นใน
พื้นที่ 

ก ิ จ ก รรมท ี ่  5  เ ช ื ่ อ ม โย งข ้ อ ม ู ล เ ด ็ กตกหล ่น ท ี ่ ย ากจนพ ิ เ ศษ                          
ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

    5 .1 นำข้อม ูลรายชื ่อและท ี ่อย ู ่ของ เด็กตกหล่นท ี ่ยากจนพิเศษ          
จากระบบฐานข้อมูลการศึกษาเพื ่อการคุ ้มครองสิทธิในการเข้ารับ
การศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด 

    5.2 เช่ือมโยงข้อมูลกับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาเพื่อให้
ความช่วยเหลือเด็กยากจนพิเศษเข้าสู่ระบบการศึกษา 

    5.3 กองทุนเพื ่อความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมกับคณะทำงาน
ติดตามค้นหาเด็กตกหล่นในพื้นที่และให้ความช่วยเหลือเด็กยากจนพิเศษ 

    5.3 รายงานผลการดำเนินการเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการ
คุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด 

ก.ย.-ม.ค. -  สำน ักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

- กองทุนเพื่อ
ค ว า ม เ ส ม อ
ภ า ค ท า ง
การศึกษา 
- คณะทำงาน
ติดตามค้นหา
เด็กตกหล่นใน
พื้นที่ 

 

   ก ิ จกรรมและกระบวนการดำ เน ินง านน ี ้ อาจม ีก ารปร ับ เปล ี ่ ยนและปร ับปรุ ง                            
เพื่อเข้ากับสถานการณ์และนโยบายที่มีอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังควรมีการตรวจสอบข้อกำหนดทางกฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเพื ่อให้แน่ใจว่ากิจกรรมและกระบวนการดำเนินงานเป็นไปตามข้อกำหนด           
ที่กำหนดในสถาบันหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
  (4) กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนท่ีดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงาน 

   เด็กไทยอายุประมาณ 6-14 ปี ในจังหวัดลพบุรี มิถุนายน 2567 - มกราคม 2568 
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  (5) ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 

   (5.1) การพัฒนานโยบายและกลไกการดูแล ฐานข้อมูลเด็กตกหลน่จะช่วยให้เกิดการวิเคราะห์
และการรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับเด็กที่ตกหล่น ที่จะช่วยให้นักบริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจ
สร้างนโยบายที่เหมาะสมและมีกลไกการดูแลที่มีประสิทธิภาพในการช่วยเหลือเด็ก 

   (5.2) การวางแผนและจัดทำกิจกรรมสนับสนุน ข้อมูลที่รวบรวมจากฐานข้อมูลเด็กตกหล่น
สามารถใช้ในการวางแผนและจัดทำกิจกรรมการสนับสนุนที ่เหมาะสม เพื ่อให้เด็กได้รับการสนับสนุน          
และช่วยให้พัฒนาทักษะและความสามารถของเด็กได้ดียิ่งขึ้น 

   (5.3) การวิเคราะห์และการวิจัย ข้อมูลจากฐานข้อมูลเด็กตกหล่นสามารถใช้ในการวิเคราะห์
และการวิจัยเพื ่อเข้าใจแนวโน้มและปัจจัยที ่ส ่งผลต่อเด็กที ่ตกหล่น ซึ ่งอาจช่วยให้สามารถวางแผน                
และดำเนินการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในระบบการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   (5.4) การปรับปรุง การส่งเสริม และการประเมินผลข้อมูล จากฐานข้อมูลเด็กตกหล่นสามารถ
ใช้ในการปรับปรุงและประเมินผลของกิจกรรมการส่งเสริมการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ โดยการวิเคราะห์
ข้อมูลและการติดตามผลการดำเนินงาน เพื่อวัดความสำเร็จและประสิทธิภาพของกิจกรรมเพื่อเพิ่มโอกาส       
ในการศึกษาของเด็กที่ตกหล่น 

  (6) หน่วยงาน/องค์กรร่วมดำเนินงาน 

   (6.1) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   (6.2) สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

   (6.3) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

   (6.4) สำนักงานศึกษาธิการภาค 1 

   (6.5) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดลพบุรี 
   (6.6) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรีเขต 1 

   (6.7) องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินในจังหวัดลพบุรี 
   (6.8) สถานศึกษาในจังหวัดลพบุรี 
  (7) การติดตามประเมินผล 

   (7.1) วางแผนการติดตามและประเมินผล เพื่อวางแผนกระบวนการติดตามและประเมินผล        
ที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และเป้าหมาย กำหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมสำหรับการติดตามและประเมินผล  
และกำหนดวิธีการเก็บข้อมูลและข้อมูลที่จำเป็นที่ใช้ในการประเมินผล 

   (7.2) รวบรวมข้อมูล เพื ่อรวบรวมข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับเด็กตกหล่นตามแผนที่กำหนดไว้        
อาจเป็นข้อมูลทางการเกี่ยวกับการเข้ารับการศึกษาของเด็ก ข้อมูลทางสังคม เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับการสนับสนุน
ที่ได้รับ หรือข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับความก้าวหน้าในการศึกษา 



28 

   (7.3) วิเคราะห์และประเมินผล เพื ่อวิเคราะห์ข้อมูลที ่รวบรวมและประเมินผลลัพธ์                  
ที่ได้ นำเสนอข้อมูลที่สรุปได้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับความสำเร็จและความก้าวหน้าของเด็กตกหล่น สามารถใช้
เครื่องมือการวิเคราะห์เชิงคุณภาพหรือเครื่องมืออื่นๆ เพื่อช่วยในกระบวนการวิเคราะห์ 
   (7.4) ปรับปรุงและดำเนินการต่อ โดยอิงตามผลการประเมินที่ได้ เพื่อปรับปรุงวิธีดำเนินการ 
ขั ้นตอนการดำเนินงาน เพื ่อให ้สอดคล้องกับผลลัพธ์ท ี ่ต ้องการ ดำเนินการตามแผนการปรับปรุง                 
และวางแผนการติดตามและประเมินผลใหม่เพื่อตรวจสอบความสำเร็จและการปรับปรุงเพิ่มเติม 

   (7.5) สื ่อสารผลลัพธ์ เพื ่อสื ่อสารผลลัพธ์ที ่ได้ร ับจากการติดตามและประเมินผลให้กับ                
ผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง เช่น บุคลากรที ่เกี ่ยวข้อง องค์กรหรือหน่วยงานที่สนับสนุน เพื ่อให้มีการเข้าใจร่วมกัน                    
และการปรับปรุงการดำเนินงานในอนาคต 

 

ภาพท่ี 3 การพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด 

 
 

 2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอ 

  เพื ่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง           
การพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครองสทิธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับในระดับจังหวัด ส่งผลให้
การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอ             
มีดังนี ้
   (1) สร้างศักยภาพและการเสริมสร้างความเข้าใจ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการส่งเสริม
ศักยภาพและการฝึกอบรมให้กับบุคลากรทีเ่กี่ยวข้อง โดยการเข้าร่วมสัมมนา อบรม หรือโค้ชช่ิงเพื่อเพิ่มความรู้
และความเข้าใจในเรื่องการประสานงานและการทำงานร่วมกัน 
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   (2) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการประสานงาน สร้างสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยการ
สื่อสารที่เปิดเผยและเป็นระบบ โดยการสร้างช่องทางการสื่อสารที่ชัดเจน ตลอดจนการสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันในเรื่องของวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ และค่านิยมที่ร่วมกัน 

   (3) กำหนดและสร้างกรอบการทำงานร ่วมก ัน  กำหนดกรอบการทำงานที ่ช ัดเจน           
และเป็นระบบเพื ่อให้สามารถประสานงานและทำงานร่วมกันได้สม่ำเสมอ รวมถึงการกำหนดหน้าที่                    
และความรับผิดชอบในแต่ละฝ่าย เพื่อให้สามารถทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

   (4) สร้างและพัฒนาระบบการสื่อสาร สร้างและพัฒนาระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
เช่น การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการประสานงานระหว่างหน่วยงาน การใช้แพลตฟอร์ม
ออนไลน์หรือซอฟต์แวร์สำหรับการแบ่งปันข้อมูลและการประสานงาน 

   (5) สร้างความเชื่อถือให้กับการแบ่งปันข้อมูล สร้างการวางระบบและมีนโยบายที่ชัดเจน 
ในการแบ่งปันข้อมูล รวมถึงการรักษาความลับและความเป็นส่วนตัวของข้อมูลที ่เกี ่ยวข้อง โดยการใช้
เทคโนโลยีที่มีความปลอดภัยเพื่อรักษาความลับของข้อมูล 

   (6) สร้างความร่วมมือและการทำงานร่วมกัน ดำเนินการสร้างโครงการพิเศษที่เกี่ยวข้อง  
กับการพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาเพื่อการคุ้มครองสิทธิในการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับ ในระดับจังหวัด     
และเชิงพฤติกรรม เพื่อให้เกิดการร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนและส่งเสรมิให้
เกิดนโยบายที่เหมาะสมและสนับสนุนการประสานงานร่วมกัน 

 

2.3 ภาวะผู้นำเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

  คุณลักษณะของผู้นำที่สำคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนการนำการพัฒนาฐานข้อมูลการศกึษา
เพื ่อการพัฒนาชีวิตโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน จะช่วยสร้างบรรยากาศที่สนับสนุนความร่วมมือ นวัตกรรม          
การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ และยั่งยืน นำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม มีดังนี ้
   (1) การกำหนดวิส ัยทัศน์และกลยุทธ์ (Developing Vision and Strategy) ภาวะผู ้นำ        
ที่มีความเข้าใจและกำหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนและกระตุ้นแรงบันดาลใจในการพัฒนาฃฐานข้อมูลการศึกษา  
การวางกลยุทธ์ที ่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป้าหมายของการพัฒนาระบบฐานข้อมูล โดยคำนึงถึง           
ความเป็นไปได้และเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง สร้างการมีส่วนร่วมในระบบฐานข้อมูลการศึกษา 

   (2) การสร้างและส่งเสร ิมให้เก ิดการทำงานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ 
(Facilitating Hyper-collaboration) ภาวะผู ้นำที ่สามารถสร้างและส่งเสริมให้เกิดการทำงานบูรณาการ       
และความร่วมมืออย่างเต็มที่ สร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมความร่วมมือ และการทำงานร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
ท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชน เพื่อให้ทุกฝ่ายเข้าใจและรับรู้ความสำคัญของการทำงานร่วมกันระหว่าง  
ผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข้องในการพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูล ทำให ้ เก ิดการทำงานที ่ม ีประสิทธิภาพ                  
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และความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการและความเป็นไปได้ของผู้ใช้งาน และสร้างความเช่ือมโยง
ระหว่างการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและการพัฒนาชีวิตของประชาชนในระดับจังหวัดอย่างมีประสิทธิภาพ 

   (3) การผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง (Driving Innovation and Change) 

สนับสนุนและส่งเสริมนวัตกรรมและการเปลี ่ยนแปลงอย่างต่อเนื ่อง โดยสร้างบรรยากาศที่สนับสนุน               
ความคิดสร้างสรรค์ การทดลอง และการรับผิดชอบในการพัฒนาและการนำเสนอแนวคิดใหม่ๆ ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีใหม่ และนวัตกรรมที่เกี ่ยวข้องในการเพิ่มประสิทธิภาพและความสามารถในการจัดการข้อมูล          
และการเข้าถึงข้อมูล สร้างสภาวะที่เปิดกว้างและยืดหยุ ่นในการพัฒนาระบบฐานข้อมูล โดยให้โอกาส         
และสนับสนุนการร่วมกันในการสร้างแนวคิดใหม่ๆ 

   (4) ทักษะดิจ ิทัล (Digital Skill) ผู ้นำจำเป็นต้องมีความเชี ่ยวชาญในการใช้เครื ่องมือ        
และเทคโนโลยีดิจิทัลทีเ่กี่ยวข้อง และยังต้องสร้างแหล่งข้อมูลและแหลง่สนับสนุนในการพัฒนาระบบฐานข้อมลู 
ซึ่งรวมถึงการทำความเข้าใจในเรื่องของความปลอดภัยของข้อมูลและความเป็นส่วนตัว การสร้างบรรยากาศ  
ที่สนับสนุนการเรียนรู้และปรับปรุงทักษะดิจิทัลในทีมงาน นอกจากนี้ยังต้องสนับสนุนการพัฒนาทักษะดิจิทัล
ของบุคลากรที่เกี่ยวข้องและผู้ใช้งาน ผ่านการให้คำแนะนำ การฝึกอบรม และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

   (5) ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว (Communicating and Influencing) มีความสามารถ       ใน
การสื่อสารอย่างชัดเจนและเข้าใจได้เป็นอย่างดี โดยใช้ภาษาที ่เข้าใจง่ายและเหมาะสมกับกลุ ่มเป้าหมาย         
ที่เกี่ยวข้อง สร้างความเข้าใจและสนับสนุนให้กับทีมงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง สร้างความไว้วางใจให้กับทมีงาน  
และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ที่ดี และการสนับสนุนความเชื่อมโยงที่แข็งแกร่งระหวา่งผู้นำ
และผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง ผู ้นำที ่มีภาวะในการสื ่อสาร โน้มน้าว สามารถสร้างความเข้าใจ ได้รับความไว้วางใจ            
และส่งเสริมผู้อื่นให้ร่วมมือและมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาฐานข้อมูลการศึกษาจะช่วยสร้างความสำเร็จ
และความยั่งยืน 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 



 

บรรณานุกรม 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ. สถิติการศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2559-2560. 
กันยายน 2561 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อม
ล้ำในประเทศไทย ปี 2563.กันยายน 2564 

สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.แนวทางการดำเนินงาน
ติดตามค้นหาเด็กตกหล่นให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา.กุมภาพันธ์ 2565 

กลุ่มวิจัยและพัฒนานโยบาย สำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน.การวิจัยออกแบบแนวทางการดำเนินงาน
ป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็กตกหล่นตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.พฤษภาคม 2566 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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สัดส่วนเด็กที่ตกหล่นจากระบบการศึกษา และเข้าถึงระบบการศึกษา จำแนกตามจังหวัด ปีการศึกษา 2565 

จังหวัด 

จำนวน
ประชากรช่วง
อายุ 6-18ป ี

จำนวน
นักเรียน 

ป.1-ม.6 

ร้อยละ
นักเรียน 

จำนวน 

เด็กตกหล่น 

ร้อยละ 

เด็กตกหล่น 

นราธิวาส 175,524 136,589 77.82 38,935 22.18 

กำแพงเพชร 109,494 87,459 79.88 22,035 20.12 

พิจิตร 74,924 60,154 80.29 14,770 19.71 

สุรินทร ์ 219,717 176,627 80.39 43,090 19.61 

ชัยนาท 43,458 35,075 80.71 8,383 19.29 

เพชรบรูณ์ 144,411 116,613 80.75 27,798 19.25 

สระแก้ว 92,776 74,982 80.82 17,794 19.18 

บึงกาฬ 73,396 59,526 81.10 13,870 18.90 

สมุทรสาคร 84,902 69,239 81.55 15,663 18.45 

หนองบัวลำภู 79,229 64,617 81.56 14,612 18.44 

ชัยภูมิ 166,249 135,830 81.70 30,419 18.30 

บุรรีัมย ์ 255,856 209,318 81.81 46,538 18.19 

นครพนม 115,279 95,057 82.46 20,222 17.54 

นครสวรรค์ 146,816 121,137 82.51 25,679 17.49 

แม่ฮ่องสอน 47,348 39,131 82.65 8,217 17.35 

สุโขทัย 80,284 66,796 83.20 13,488 16.80 

ภูเก็ต 71,928 59,907 83.29 12,021 16.71 

มุกดาหาร 55,273 46,228 83.64 9,045 16.36 

ร้อยเอ็ด 180,914 151,412 83.69 29,502 16.31 

อุบลราชธานี 299,963 251,500 83.84 48,463 16.16 

ปทุมธานี 177,111 148,591 83.90 28,520 16.10 

ศรีสะเกษ 225,814 190,018 84.15 35,796 15.85 

สตูล 65,105 54,788 84.15 10,317 15.85 

มหาสารคาม 132,047 111,143 84.17 20,904 15.83 

สมุทรปราการ 196,992 166,342 84.44 30,650 15.56 

ตาก 109,012 92,067 84.46 16,945 15.54 
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ยะลา 119,583 101,071 84.52 18,512 15.48 

กระบี ่ 94,291 79,726 84.55 14,565 15.45 

ระนอง 30,589 25,927 84.76 4,662 15.24 

กาฬสินธ์ุ 143,003 121,248 84.79 21,755 15.21 

อุตรดิตถ์ 58,714 49,853 84.91 8,861 15.09 

อุทัยธานี 48,289 41,019 84.94 7,270 15.06 

นครราชสีมา 394,321 335,737 85.14 58,584 14.86 

อุดรธานี 240,033 204,570 85.23 35,463 14.77 

สุพรรณบรุ ี 119,492 101,983 85.35 17,509 14.65 

นนทบุร ี 169,098 144,779 85.62 24,319 14.38 

พิษณุโลก 119,985 103,061 85.89 16,924 14.11 

สกลนคร 184,849 159,108 86.07 25,741 13.93 

พัทลงุ 81,926 70,967 86.62 10,959 13.38 

ตรัง 107,808 93,559 86.78 14,249 13.22 

เลย 96,834 84,199 86.95 12,635 13.05 

ปัตตานี 162,806 141,572 86.96 21,234 13.04 

อำนาจเจรญิ 56,501 49,233 87.14 7,268 12.86 

พะเยา 55,732 48,609 87.22 7,123 12.78 

กาญจนบุร ี 132,838 116,262 87.52 16,576 12.48 

ลำปาง 80,053 70,220 87.72 9,833 12.28 

สงขลา 248,168 218,075 87.87 30,093 12.13 

สุราษฎร์ธานี 181,152 159,425 88.01 21,727 11.99 

แพร ่ 49,898 44,189 88.56 5,709 11.44 

ฉะเชิงเทรา 111,665 98,895 88.56 12,770 11.44 

เพชรบรุ ี 69,812 61,893 88.66 7,919 11.34 

นครศรีธรรมราช 249,637 221,452 88.71 28,185 11.29 

ตราด 33,297 29,613 88.94 3,684 11.06 

น่าน 63,749 56,757 89.03 6,992 10.97 

สมุทรสงคราม 24,420 21,816 89.34 2,604 10.66 

ประจวบคีรีขันธ์ 84,749 75,894 89.55 8,855 10.45 
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พระนครศรีอยุธยา 118,380 106,030 89.57 12,350 10.43 

พังงา 44,560 39,977 89.71 4,583 10.29 

หนองคาย 78,026 70,402 90.23 7,624 9.77 

จันทบรุ ี 78,760 71,077 90.25 7,683 9.75 

เชียงราย 169,890 154,157 90.74 15,733 9.26 

นครนายก 38,382 34,864 90.83 3,518 9.17 

สระบุร ี 96,501 87,750 90.93 8,751 9.07 

ชุมพร 78,384 71,818 91.62 6,566 8.38 

อ่างทอง 37,471 34,439 91.91 3,032 8.09 

สิงห์บรุ ี 26,905 25,147 93.47 1,758 6.53 

ลพบรุ ี 102,591 95,935 93.51 6,656 6.49 

ขอนแก่น 257,280 242,880 94.40 14,400 5.60 

ยโสธร 76,373 72,285 94.65 4,088 5.35 

ราชบุร ี 122,855 116,676 94.97 6,179 5.03 

ลำพูน 47,377 45,098 95.19 2,279 4.81 

ปราจีนบุร ี 76,319 72,706 95.27 3,613 4.73 

ระยอง 125,181 121,649 97.18 3,532 2.82 

นครปฐม 132,728 129,589 97.64 3,139 2.36 

กรุงเทพมหานคร 700,575 773,328 110.38 - 0.00 

ชลบุร ี 255,871 262,922 102.76 - 0.00 

เชียงใหม ่ 228,172 228,397 100.10 - 0.00 

รวม 6,168,735 5,180,924 83.99 987,811 16.01 

หมายเหตุ ข้อมูลนักเรียน ปีการศึกษา 2565 ภาคเรียนที่ 1 

 ข้อมูลประชากรตามประกาศสำนักทะเบียนกลาง เรื่อง จำนวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐานการ
ทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 ประกาศ ณ วันที่ 5 มกราคม 2566 

 ข้อมูลนักเรียนแยกรายจังหวัดตามสถานศึกษา 
 ข้อมูลประชากรแยกรายจังหวัดตามกรมการปกครอง 
ข้อมูลประมวลผล ณ วันที่ 28 มีนาคม 2566 
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ประวัติผู้เขยีนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นายอิทธิกร  ชา่งสากล 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตร ี  วิทยาศาสตรบัณฑิต วิทยาการคอมพิวเตอร์ สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา 2541 

ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาการสารสนเทศ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร 

ลาดกระบัง 2551 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 

2565 - ปัจจุบัน ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2563-2565 ผู้อำนวยการศูนย์ข้อมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

2563-2563 ผู้อำนวยการกลุ่มระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ 

2560-2563 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 

2557-2560 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาสื่อดิจิทัลและระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์  
2551-2557 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 7 วช 

2550-2551 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 6 ว 

2546-2550 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 5 

2542-2546 เจ้าหน้าที่เครื่องคอมพิวเตอร์ 5 

2537-2542 เจ้าหน้าที่เครื่องคอมพิวเตอร์ 3 

2535-2537 เจ้าหน้าที่เครื่องคอมพิวเตอร์ 2 

2533-2535 เจ้าหน้าที่เครื่องคอมพิวเตอร์ 1 

 

ตำแหน่งหน้าท่ีปัจจุบันและสถานท่ีทำงาน 

ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

319 วังจันทรเกษม ถนนราชดำเนินนอก เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 

โทร 0 2282 8283 – 5 
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