
ง 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล  

(Individual Study)  

 

เรื่อง การเตรียมความพร้อมของกระทรวงแรงงานเพื่อรองรับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ 

 

จัดทำโดย นางบุษราคัม อ่ำสกุล 

รหัส 9867 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 98  
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน  

สำนักงาน ก.พ.ประจำปี 2566 

ลิขสิทธ์ิของสำนักงาน ก.พ. 



1  

 

 

 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

(Individual Study) 
 

 

 

เรื่อง การเตรียมความพร้อมของกระทรวงแรงงานเพื่อรองรับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ 

 

จัดทำโดย นางบุษราคัม อ่ำสกุล 

รหัส 9867 

 

 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 98  
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน  

สำนักงาน ก.พ.ประจำปี 2566 

รายงานนี้เป็นความเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 



2  

 

 

 

 

(หน้าอนุมัติ) 

สำนักงาน ก.พ. 

 

เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้ อนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรมของสำนักงาน ก.พ. 

 

                  นายอารักษ์ พรหมมณี 

                      อาจารย์ที่ปรึกษา 

 

                นายวีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ 

                         อาจารย์ที่ปรึกษา 

 

                  นางสาวบรรจงจิตต ์อังศุสิงห์ 

                         อาจารย์ที่ปรึกษา 

 



ง 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การเตรียมความพร้อมของกระทรวงแรงงานเพื่อรองรับพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ มีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการทำงานของ
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานในด้านการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ 

ไว้ในแผนปฏิบัติราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ปี พ.ศ. 2566-2570 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีหลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งให้ความสำคัญด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงาน ให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน  
 จากการศึกษาบริบทของแรงงานนอกระบบของประเทศไทย ซ ึ ่งม ีอย ู ่ประมาณ 19.6 ล้านคน  
และมีแนวโน้มสูงขึ้นในอนาคต พบว่าปัญหาหลักของแรงงานนกระบบ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 

 (1) ด้านการทำงาน ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับค่าตอบแทน ขาดความต่อเนื่องในการทำงาน และทำงานหนัก 

 (2) ด้านความปลอดภัยในการทำงาน ได้แก่  ปัญหาเกี่ยวกับการได้รับสารเคมีอันตราย เครื ่องจักร 
เครื่องมือ ท่ีเป็นอันตรายต่อระบบหู ระบบตา และการทำงานเส่ียง เช่น การทำงานบนที่สูง ใต้น้ำ ใต้ดิน เป็นต้น  
 (3) ด้านสภาพแวดล้อมในการทำงาน ได้แก่ ปัญหาเรื่อง อริยาบทในการทำงาน หรือทำงานบริเวณท่ีมีฝุ่น 
ควัน กล่ิน และแสงสว่างไม่เพียงพอ เป็นต้น  
 จากการวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง พบว่าการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบท่ีผ่านมายังคงเป็นการปฏิบติัตามภารกิจหลักท่ีกฎหมายของแต่ละหน่วยงาน เป็นไปในลักษณะ
ต่างคนต่างทำ และทำงานเชิงรับ ซึ่งยังไม่ปรากฏการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานอย่างชัดเจน 
ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนวทางการดำเนินงาน เพื่อให้สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

ตามพระราชบัญญัติท่ีจะตราขึ้นในอนาคต โดยกำหนดนโยบายและปรับแผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ ดังนี้ 
      1. คุ้มครองคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  
         1) ด้านค่าตอบแทนในการทำงาน ควรให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
แก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้ครอบคลุมถึงการทำงานของแรงงานนอกระบบ ในการกำหนดให้นายจ้างจ่าย
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำงานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด และค่าชดเชยให้แกแ่รงงานนอกระบบ 

          2) ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบ ควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 
ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 โดยจัดให้มีการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
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เพื ่อการพัฒนาศักยภาพแรงงานนอกระบบ ส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบมีความรู ้และทักษะทางอาชีพ  
มีมาตรฐานสมรรถนะ และควรมีการทดสอบและออกใบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่แรงงานนอกระบบ  
             3) ด้านสวัสดิการของแรงงานนอกระบบ  
      3.1) สวัสดิการเกี่ยวกับการประกันสังคม ควรการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 โดยขยายความคุ้มครองเรื่องหลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน 
อาจเพิ่มขึ้นเล็กน้อย โดยรัฐจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเพิ่มเติม แก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทนให้ครอบคลุมทั้ง 7 กรณี คือ 1) กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตราย 2) กรณีสงเคราะห์บุตร 3) 

กรณีทุพพลภาพ 4) กรณีตาย 5) กรณีคลอดบุตร 6) กรณีชราภาพ และ 7) กรณีว่างงาน 

      3.2) การใช้สิทธิบริการสาธารณสุขของแรงงานนอกระบบ ควรแก้ไขพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 สำหรับแรงงานนอกระบบ โดยให้สามารถเข้ารับการบริการจากหน่วย
บริการสาธารณสุขที่อยู่ในระบบหลักประกันสุขภาพได้ทุกสถานที่ และขยายความคุ้มครองการรักษารวมไปถึง
การรักษาโรคร้ายต่างๆ ให้เท่าเทียมกับแรงงานในระบบประกันสังคม 

          4) ด้านความปลอดภัยในการทำงาน มีสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี  ควรจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการเสริมสร้างหลักประกันความมั่นคงด้านสุขภาพ อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทำงาน 

ให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ ่มอาชีพอย่างทั่วถึง โดยกำหนดขอบเขตการให้ความคุ้มครอง ดังนี้   
1) กำหนดสภาพการทำงานชัดเจน 2) กำหนดมาตรฐานความปลอดภัยและมีสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี   
3) มีหลักประกันความคุ้มครองด้านความปลอดภัย 4) มีช่องทางการร้องทุกข์/ร้องเรียน 5) มีแผนการตรวจ
คุ้มครองแรงงานนอกระบบและให้มีพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบในการออกตรวจเยี่ยมอย่างต่อเนื่อง 
   2. ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย โดยสร้างกลไกการบูรณาการ
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด อำเภอ และตำบล กับภาคเอกชนในการสนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรเพื่อเป็นทุนในการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน ในการเรียนรู้  
และเทคนิคการขายของออนไลน์ สำหรับภาคประชาสังคมควรมีบทบาทสนับสนุนและสร้างต้นแบบกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

เพื่อเป็นศูนย์เรียนรู้ให้แก่กลุ่มแรงงานในพื้นท่ีอื่นๆ  
 นอกจากนี ้กระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานต้องมี การเตรียมการรองรับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ ดังนี้ 
 1. ภายใน 6 เดือนก่อนพระราชบัญญัติประกาศใช้  ตั ้งคณะทำงานร่วมโดยมีปลัดกระทรวง 
หรือรองปลัดกระทรวงเป็นประธาน เพื่อกำหนดกรอบแนวทางและแนวปฏิบัติ และจัดทำฐานข้อมูลแรงงานนอก
ระบบ โดยบูรณาการเช่ือมต่อข้อมูลกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับฐานข้อมูล  
 2. ภายใน 1 ปี ของการบังคับใช้กฎหมาย เพิ ่มประสิทธิภาพการให้บริการแรงงานนอกระบบ  
ผ่านระบบดิจิทัลด้วยระบบแอปพลิเคชัน ท่ีใช้ช่ือว่า “I’M Worker” ภายใต้สโลแกน “เราคือแรงงาน ทุกบริการ
เราเข้าถึง” ซึ่งแรงงานนอกระบบจะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในการทำงาน  
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กิตติกรรมประกาศ 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) การเตรียมความพร้อมของกระทรวงแรงงาน 

เพื่อรองรับพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นท่ี 98 ประจำปี 2566 ซึ่งจัดอบรมโดยวิทยาลัยนักบริหาร
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน การจัดทำรายงานฉบับนี้  
สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณท่านสุชาติ ชมกลิ่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ท่านบุญชอบ  
สุทธมนัสวงษ์ ปลัดกระทรวงแรงงาน ที่ให้การสนับสนุนการอบรมในครั้งนี ้ พร้อมทั้งคณะอาจารย์ที ่ปรึกษา  

ประจำกลุ่ม GP4 ท่านอาจารย์ ดร.อารักษ์ พรหมมณี ท่านอาจารย์ ดร.วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ และท่านอาจารย์
บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ ที ่กรุณาให้คำปรึกษา แนะนำ ให้ข้อคิดเห็น และข้อสังเกตอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  

ในการเขียนรายงาน ตลอดจนปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้มีความสมบูรณ์ทั้งด้านรูปแบบและเนื้อหาสาระของการ
นำเสนอ ซึ่งผู้ศึกษาจะนำความรู้ที่ได้รับในการศึกษาอบรมไปปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ  

ด้านแรงงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนและราชการต่อไป 

 นอกจากนี้ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณสำนักงาน ก.พ. และคณะเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นท่ี 98 ท่ีได้อำนวยความสะดวกและบริหารจัดการด้านต่างๆ 
รวมทั ้งเพ ื ่อร ่วมร ุ ่นทุกท่านสำหรับมิตรภาพที ่ ดี  คอยช่วยเหลือสนับสนุนและให้กำลังใจกันเสมอมา  
จนทำให้การฝึกอบรมในครั้งนี้ประสบผลสำเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ด้วยดี 

 สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาระบบบริการ
จัดการแรงงานนอกระบบ เพื่อให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้อง และผู้สนใจ
เกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศต่อไป 
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2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

  2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา 

   “แรงงานนอกระบบ” เป็นกลุ่มแรงงานที่ภาครัฐตระหนักถึงความสำคัญ และได้พยายาม  

ให้การช่วยเหลือมาโดยตลอด เพื่อให้แรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครอง และสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย  

อันส่งผลให้แรงงานนอกระบบมีหลักประกันชีวิตที่มั ่นคง และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น โดยการขยายหลักประกัน  

ทางสังคมสู่แรงงานนอกระบบ อาทิ กองทุนประกันสังคมมาตรา 40 กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

ในท้องถิ่นหรือพื้นท่ี การออกกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน การออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล การออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรมแต่ยังพบว่ามีปัญหาการเข้าถึงหลักประกัน
ทางสังคมของแรงงานบางกลุ่มโดยเฉพาะผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลในด้านการคุ้มครอง แม้ภาครัฐมีการออกกฎหมาย
คุ้มครองการทำงานของแรงงานนอกระบบบ้างแล้ว แต่เป็นการคุ้มครองเฉพาะบางกลุ่มอาชีพ ซึ่งยังมีแรงงานนอก
ระบบอีกหลายกลุ่มท่ีไม่มีกฎหมายหลักให้การดูแลท่ีทัดเทียมกับแรงงานในระบบ 

  คำนิยามของ “แรงงานนอกระบบ” เกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2536 ในการประชุมนานาชาติ 
15th International Conference of Labour Statisticcns ( ICLS) ในคร ั ้ งน ั ้นถ ูกจำก ัดความให ้หมายถึง 
“แรงงาน ที ่ประกอบอาชีพเจ้าของกิจการ (Self - employed) หรือเป็นลูกจ้างของสถานประกอบการ 

ที ่จัดอยู ่ในเศรษฐกิจนอกระบบ หรือเป็นแรงงานที ่ช่วยเหลือกิจการของครอบครัว หรือลูกจ้างในสถานประกอบการ 
ท่ีจัดอยู่ในภาคเศรษฐกิจในระบบแต่ไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคม หรือคนทำงานบ้าน ” 

   สำหรับประเทศไทย นิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ในแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2560 – 2564) หมายถึง ผู้มีงานทำท่ีไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
หรือกฎหมายประกันสังคม มาตรา 33 (เป็นลูกจ้างที่มีนายจ้าง) โดยนิยาม “ผู้มีงานทำ” หมายถึงผู้มีงานทำ 

ท่ีมีอายุ 15 ปี ขึ้นไป และนิยาม “ไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” 
หมายถึง ไม ่ได ้ร ับการคุ ้มครองตามพระราชบัญญัติค ุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที ่แก ้ไขเพ ิ ่มเติม  
และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

     สถานการณ์แรงงานนอกระบบ  
    สำนักงานสถิติแห่งชาติ ได้มีการสำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2564 ซึ่งผู้ศึกษาขอนำข้อมูล
เฉพาะในภาพรวมประเทศมานำเสนอ ดังนี้ 
       1. จำนวนแรงงานในระบบและนอกระบบ 

          ผลการสำรวจ พบว่า จากจำนวนผู้มีงานทำ 37.70 ล้านคน เป็นแรงงานนอกระบบหรือผู้มีงานทำ 
ที ่ไม่ได้ร ับความคุ ้มครอง หรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการทำงาน จำนวน 19.6 ล้านคน (เพศชาย 10.8 ล้านคน  
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เพศหญิง 8.8 ล้านคน) คิดเป็นร้อยละ 52.0 และอีก 18.1 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 48.0 เป็นผู้ท่ีได้รับความคุ้มครอง
หรือมีหลักประกันทางสังคมจากการทำงานหรือแรงงานในระบบ จำแนกตามภาค ดังภาพท่ี 1 และ 2  
 

ภาพท่ี 1 จำนวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ พ.ศ. 2563-2564  
 

 

 

 

 

 

 
 ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
 

ภาพท่ี 2 ร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบจำแนกตามภาค พ.ศ. 2564 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
 

    เมื่อพิจารณาลักษณะของกลุ่มอายุแรงงานในระบบกับแรงงานนอกระบบพบว่ามีความแตกต่างกัน
โดยเฉพาะกลุ่มอายุ 25-39 ปี เป็นแรงงานในระบบ (7.9 ล้านคน) มากกว่าแรงงานนอกระบบ (4.2 ล้านคน)  และ
กลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นวัยสูงอายุท่ียังสามารถทำงานได้ 4.3 ล้านคน ดังภาพท่ี 3 
 

ภาพท่ี 3 จำนวนแรงงานในระบบและนอกระบบจำแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. 2564 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
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 2. ลักษณะการทำงานที่สำคัญ 

   หากพิจารณาถึงจำนวนแรงงานตามกลุ่มอาชีพ จะเห็นได้ว่า แรงงานในระบบ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
พนักงานบริการและผู้จำหน่ายสินค้า และผู้ควบคุมเครื่องจักรโรงงานและผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 3.1 ล้าน
คน รองลงมาเป็นผู้ประกอบอาชีพงานพื้นฐาน 2.5 ล้านคน และช่างฝีมือและผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 2.4 ล้านคน 
ในขณะที่แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ประกอบอาชีพผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตร ป่าไม้ และประมง  
มีจำนวนมากถึง 10.8 ล้านคน รองลงมาเป็นพนักงานบริการและผู้จำหน่ายสินค้า 4.4 ล้านคน และช่างฝีมือ 

และผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง 1.6 ล้านคน ดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 จำนวนแรงงานในระบบและนอกระบบ จำแนกตามอาชีพ พ.ศ. 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ 

 

   เมื ่อพิจารณาข้อมูลเกี ่ยวกับค่าจ้างหรือเง ินเดือนของลูกจ้าง ซึ ่งประกอบด้วยผู ้ทำงาน  

ในสถานภาพลูกจ้างเอกชน ลูกจ้างรัฐบาล และลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ โดยรวบรวมข้อมูลตามประเภทของค่าจ้าง  

ที่ได้รับรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์และรายเดือน แล้วจึงทำการประมาณเป็นรายเดือน จากผลการสำรวจ 
พบว่า ลูกจ้างแรงงานนอกระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนในภาคการผลิตมากที่สุด โดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 7,560 บาท
ต่อเดือน ภาคการค้า และการบริการ  7,416 บาทต่อเดือน และภาคเกษตรกรรม 5,428 บาท ต่อเดือน  
เมื่อเปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยต่อเดือนของลูกจ้าง พบว่า ลูกจ้างแรงงานนอกระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ย  ต่อเดือน
ค่อนข้างต่ำกว่าลูกจ้างแรงงานในระบบ กล่าวคือ ลูกจ้างแรงงานนอกระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ย เพียง 6,853 บาท
ต่อเดือน ในขณะที่ลูกจ้างในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 15,154 บาทต่อเดือน ซึ่งได้รับมากกว่าแรงงานนอกระบบ 

ถึงประมาณ 2.2 เท่า ดังตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2 ค่าจ้างเฉล่ียของลูกจ้างในระบบ และนอกระบบ จำแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 
ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
 

 3. มาตรการทางกฎหมาย  

  ในปัจจุบันการคุ้มครองดูแลแรงงานนอกระบบของประเทศ ยังไม่มีกฎหมายที่กำหนดโดยเฉพาะ 

ไว้อย่างชัดเจน และไม่มีหน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลัก มีเพียงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การส่งเสริม 
การพัฒนาและการคุ้มครองแรงงานนอกระบบตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีกฎหมายที่สำคัญ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้รับงานไปทำที ่บ้าน พ.ศ. 2553  

ซึ่งในกฎหมายแต่ละฉบับจะมีหลักการวัตถุประสงค์และบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครอง  

การส่งเสริม และการพัฒนาแรงงานนอกระบบท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละด้าน ดังนี้ 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้มีการกำหนดไว้ในหมวดแนวนโยบาย
แห่งรัฐ เพื่อเป็นแนวทางให้รัฐดำเนินการตรากฎหมายและกำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน  

เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครอง ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนและพัฒนาประเทศ เช่น การกำหนด
บทบัญญัติให้ร ัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการทำงานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัย   
และให้มีงานทำ และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการทำงาน ได้รับรายได้ 
สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อื ่นที่เหมาะสมแก่การดำรงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริม  

การออมเพื่อการดำรงชีพเมื่อพ้นวัยทำงาน  

   (2) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  
  กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์ในการสร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและบุคคลอื่น 

โดยการจัดต้ังกองทุนประกันสังคมข้ึน เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้างและบุคคลอื่นซึ่งประสบอันตราย เจ็บป่วย 
ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช่เนื่องจากการทำงาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ  
และ สำหรับกรณีว่างงานซึ่งให้หลักประกันเฉพาะลูกจ้าง 

  ในกรณีของแรงงานนอกระบบสามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนได้ ตามมาตรา ๔๐ ซึ่งกฎหมาย  
ได้กำหนดว่าบุคคลอื่นใดซึ่งมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  

โดยให้แสดงความจํานงต่อสำนักงานประกันสังคม ส่วนหลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชน์ ทดแทนที่จะได้รับตามมาตรา ๕๔ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์
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ทดแทนให้ตราเป็น พระราชกฤษฎีกา ในส่วนของกฎหมายฉบับนี ้มีกลไกในการดำเนินการตามกฎหมาย 

โดยประกอบด้วยกลไกท่ีสำคัญ ได้แก่ คณะกรรมการประกันสังคม สำนักงานประกันสังคม และกองทุน
ประกันสังคม 

   (3) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. 2553 

  กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ออกมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน
เนื่องจากผู้รับงานไปทำท่ีบ้านเป็นผู้ท่ีทำงานโดยไม่ได้รับหลักประกันและไม่ได้รับความคุ้มครองในระบบกฎหมาย
แรงงาน จึงได้มีการออกกฎหมายมาคุ้มครองแรงงานที่รับงานไปทำที่บ้านโดยเฉพาะ โดยกฎหมายฉบับนี้  
ได้มีการระบุวัตถุประสงค์ของการออกกฎหมายว่าเนื่องจากสภาพการณ์เกี ่ยวกับการจ้างงานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

ที่นายจ้างให้ลูกจ้างทำงานในสถานประกอบกิจการ เป็นการจ้างโดยมอบงานให้ผู้รับงานไปผลิตหรือประกอบ 
นอกสถานประกอบกิจการ ซึ่งกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่อาจให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปทำที่บา้น  
ให้ได้รับความเป็นธรรม และมีมาตรฐานด้านความปลอดภัยในการทำงาน 

  สาระสำคัญของกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้านได้มีการกำหนดคํานิยามที่สำคัญ ได้แก่ 
“งานที่รับไปทำที่บ้าน” หมายความว่า งานที่ผู ้จ้างงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบให้ผู ้รับงานไปทำที่บ้าน 

เพื่อนําไป ผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผู้จ้างงานหรืองานอื่นที่ก ำหนดในกฎกระทรวง  
“ผู้รับงานไปทำที่บ้านหมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งตกลงกับผู้จ้างงานเพื่อรับทำงานอันเป็นงานที่รับไปทำที ่บ้าน  

“ผู้จ้างงาน” หมายความว่า ผู ้ประกอบกิจการซึ่งตกลงจ้างผู้รับงานไปทำที่บ้านให้ทำงานที่รับไปทำที่บ้าน 

ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทนหรือกระทำในลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็ตาม ในส่วนของ
บทบัญญัติของกฎหมายอันเป็นการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน จะมี การแบ่งเป็นหมวด ประกอบด้วย 
บททั่วไป สิทธิและหน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทำที่บ้าน ค่าตอบแทน ความปลอดภัยในการทำงาน 
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทำที่บ้าน การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง พนักงานตรวจแรงงาน  
และบทกำหนดโทษ บทบัญญัติของกฎหมายอันเป็นบททั่วไปจะเป็นการบัญญัติในเรื ่องการคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน 

อันเป็นบทท่ัวไป ได้แก่ การเรียกร้องหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่เป็นการตัดสิทธิ
หรือประโยชน์ที่ผู้รับงานไปทำที่บ้านจึงได้ตามกฎหมายอื่น และในกรณีที่สัญญาจ้างหรือข้อกําหนดในเอกสาร
เกี่ยวกับการรับงานไปทำท่ีบ้านระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทำให้ผู้จ้างงานได้เปรียบผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
เกินสมควร ศาลแรงงานมีอำนาจสั่งให้สัญญาจ้างหรือข้อกําหนดในเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทำที่บ้าน  
มีผลใช้บังคับเพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี เป็นต้น 

     (4) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ  
   การเตรียมการรองรับพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ จำเป็นต้องศึกษา
สาระสำคัญ เพื่อให้ทราบถึงขอบเขตและอำนาจหน้าท่ี และการกำหนดรูปแบบความคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
ก่อนกฎหมายดังกล่าวประกาศใช้ รวมถึงติดตามความคืบหน้าของการแก้ไขกฎหมายในแต่ละขั้นตอน เพื่อเตรียม
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ความพร้อมทั้งด้านการวางแผนนโยบาย แนวปฏิบัติ การบริหารทรัพยากร และงบประมาณในการดำเนินการ 
สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ พอสรุปได้สังเขป ดังนี้ 
   ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื ่อวันที่ 28 ธันวาคม 2564 อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และมอบสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นการตรากฎหมายใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
แรงงานนอกระบบซึ่งเป็นกำลังแรงงานกลุ่มใหญ่ของประเทศและเป็นกำลังสำคัญท่ีมีส่วนสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจได้เข้าถึงสิทธิขั ้นพื้นฐานในการประกอบอาชีพมีความปลอดภัยในการทำงาน มีหลักประกัน  

ทางสังคม มีการรวมกลุ ่มจัดตั ้งเป็นองค์กร ได้ร ับการส่งเสริ ม คุ ้มครอง และพัฒนาสู ่คุณภาพชีวิตที ่ ดี  
โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีจำนวน 8 หมวด 57 มาตรา มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
  (1) กำหนดให้แรงงานนอกระบบหมายถึงคนทำงานสัญชาติไทยที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีบริบูรณ์ 

ขึ้นไป ซึ่งไม่ได้เป็นลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือไม่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33  
แห่งกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม รวมถึงผู ้ที ่คณะกรรมการประกาศกำหนด แต่มิให้หมายความรวมถึง
เจ้าหน้าท่ีของรัฐและของรัฐวิสาหกิจซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย 

  (2) กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีอำนาจออกประกาศกำหนดการส่งเสริม  

การมีงานทำหรือการพัฒนาฝีม ือแรงงานของแรงงานนอกระบบ และออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์  
และสนับสนุนการดำเนินการสร้างหลักประกันทางสังคมให้กับแรงงานนอกระบบ กลุ่มแรงงานนอกระบบ  
และองค์กรแรงงานนอกระบบ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ รวมถึงออกกฎกระทรวง
กำหนดสภาพการทำงาน ค่าตอบแทน หรือสิทธิประโยชน์อื ่น  ๆรวมทั้งรูปแบบหรือเงื ่อนไขในการทำสัญญาเพื่อคุ ้มครอง 
แรงงานนอกระบบบางกลุ่มหรือบางประเภทซึ่งมีการจ้างทำงานหรือให้บริการระหว่างแรงงานนอกระบบกับผู้จ้างทำงาน  
  (3) กำหนดให้แรงงานนอกระบบมีสิทธิขึ ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ ขึ้นทะเบียนกลุ่มแรงงานนอกระบบ 

ตามลักษณะของอาชีพ และรวมกลุ่มเพื่อจัดต้ังองค์กรได้ กำหนดให้องค์กรแรงงานนอกระบบมีสิทธิเสนอความเห็น
ต่อคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการส่งเสริมการมีงานทำ การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและสิทธิ
ประโยชน์อื่นๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  
  (4) กำหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
แห่งชาติ คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบจังหวัด เพื่อขับเคล่ือน
งานในระดับพื้นท่ี รวมทั้งให้สำนักงานแรงงานจังหวัดเป็นศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ
ในเขตพื้นท่ีจังหวัด และให้สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเป็นศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ
ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

  (5) กำหนดให้มีกองทุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ ้มครองแรงงานนอกระบบ  
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานอกระบบ 
รวมถึงกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  
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  (6) กำหนดให้มีพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ และกำหนดให้มีช่องทางการยื่นคำร้อง  

และการพิจารณาคำร้อง รวมถึงกำหนดโทษแก่ผู้ฝ่าผืน 

  (7) กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับเกี่ยวกับการแต่งตั ้งกรรมการ อนุกรรมการ การกำหนดให้  
กองบริหารการคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทำหน้าที่สำนักงานบริหารกองทุนไปพลางก่อนจนกว่า  

จะมีการจัดตั้งสำนักงานบริหารกองทุน รวมถึงการให้โอนบรรดาทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ เงินงบประมาณและรายได้  

ที่ประกอบเป็นกองทุนเพื่อผู้รับงานไปทำที่บ้านไปเป็นของกองทุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ  
   สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตรวจพิจารณาร่างฯ ในวาระที ่ 2 โดยแก้ไขชื่อร่าง 
เป็น “ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .....” และมีสาระสำคัญที ่แตกต่าง  

จากร่างท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ในประเด็น ดังนี้ 
   1. แก้ไขชื่อร่างพระราชบัญญัติ จากเดิม “ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....” เป็น “ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ  

พ.ศ. ....” เป็นการแก้ไขชื่อร่างให้สอดคล้องกับโครงสร้างและเนื้อหาของร่างกฎหมายที่ได้มีการปรับแก้ไข  
ทั้งนี ้ ในชั้นการพิจารณาได้มีการอภิปรายถึงคำว่า “แรงงานนอกระบบ” ว่ามีความหมายที่กว้าง ไม่ชัดเจน  
และเป็นการแปลมาจากคำว่า “ Informal” ซึ่งแปลว่านอกระบบ และโดยที่ประเทศต่างๆ ก็มีการใช้ถ้อยคำ
ดังกล่าวที่แตกต่างกันออกไป จึงสมควรท่ีจะกำหนดถ้อยคำท่ีมีความเหมาะสม และชัดเจน 

   2. แก้ไขนิยาม “แรงงานนอกระบบ” เป็น “แรงงานอิสระ” และกำหนดนิยาม “แรงงานอิสระ” 
หมายความถึง ผู้ประกอบอาชีพอิสระ และผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ รวมถึงกำหนดนิยาม “ผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ” หมายความถึง ผู ้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ค้าขาย ร ับจ้าง ประกอบอาชีพอิสระ อาชีพอื่น  

ซึ่งไม่มีนายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงาน และกำหนดนิยาม “ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ” 
หมายความถึง ผู ้ประกอบอาชีพขนส่ง ทำความสะอาด หรือบริหารอื ่นๆ ผ่านผู ้ประกอบธุรกิจบนแพลตฟอร์มดิจ ิ ทัล  
หรือผู้ประกอบอาชีพรับจ้างที่ได้รับค่าตอบแทนหรือรายได้หลักจากผู้จ้างงานคนเดียวเป็นหลักไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 

ของรายได้ท้ังหมด โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 9) ได้ประมวลจากงานวิจัยของกระทรวงแรงงาน
ท่ีจัดทำโดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง โครงการขับเคล่ือนข้อเสนอเชิงนโยบายต่อคุณภาพชีวิตของคนทำงาน
แพลตฟอร์ม และกฎหมายของประเทศสเปน (พ.ร.บ.แรงงานรับจ้างอิสระฯ ค.ศ. 2007 หรือกฎหมายฟรีแลนซ์) 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมและคุ้มครองการทำงานของแรงงานรับจ้างอิสระ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ามาตรการ  

และกลไกต่างๆ ในกฎหมายดังกล่าวสามารถนำมาปรับใช้ในบริบทของประเทศไทยเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานนอก
ระบบ โดยเฉพาะกลุ่มที่เป็นแรงงานรับจ้างอิสระบางประเภทที่ยังไม่ได้รับการคุ้มครอง เช่น ไรเดอร์ จึงกำหนด
โครงสร้างแรงงานอิสระ (แรงงานนอกระบบ) ที่จะอยู่ภายใต้บังคับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยแบ่งออกเป็น  
2 ประเภทตามแนวทางกฎหมายสเปน ได้แก่ 1) ผู้ประกอบอาชีพอิสระ และ 2) ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ ดังนั้น
ตามร่างที่แก้ไขใหม่นี้ จึงเป็นการให้ความคุ้มครองผู้ประกอบอาชีพอิสระและกึ่งอิสระ โดยไม่จำกัดเงื่อนไขอายุ 
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หรือสถานะบุคคล ซึ่งแตกต่างจากร่างเดิมที่ให้ความคุ้มครองตามเงื่อนไขอายุ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้าม
เฉพาะตัวของบุคคล ซึ่งการกำหนดเช่นนี้เป็นการเปิดกว้างสอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบันที่คนทำงานมากกว่า
หนึ่งอาชีพ เป็นการมุ่งไปท่ีการคุ้มครองผู้ประกอบอาชีพอิสระและกึ่งอิสระอย่างแท้จริง 
   3. เพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับ การยื่น การแจ้ง หรือการส่งเอกสาร ให้ดำเนินการโดยวิธีทาง
อิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก 

   4. เพิ่มเติมหลักการกรณีมีการทำข้อตกลงการทำงานท่ีทำให้ผู้จ้างงานได้เปรียบผู้ประกอบอาชีพ
กึ่งอิสระเกินสมควรให้ศาลแรงงานมีอำนาจส่ังให้ข้อตกลงหรือข้อกำหนดมีผลใช้บังคับได้เท่าท่ีเป็นธรรม 

   5. แก้ไขเพิ่มเติมหลักการที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีอำนาจออกประกาศกำหนด  

การส่งเสริมการมีงานทำ การพัฒนาฝีมือแรงงาน การดำเนินการสร้างหลักประกันทางสังคม โดยแก้ไขให้เป็น
อำนาจของคณะกรรมการส่งเสริมและคุ ้มครองแรงงานอิสระมีอำนาจหน้าที่กำหนดนโยบายและแนวทาง  

การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานอิสระ เช่น การพัฒนาทักษะฝีมือ การสร้างหลักประกัน
ทางสังคม การส่งเสริมความปลอดภัยในการทำงาน เป็นต้น รวมถึงการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด  
โดยให้เผยแพร่นโยบายแนวทางและแผนทางเว็บไซต์สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และกำหนดให้มีมาตรการ
ในการตรวจสอบติดตามประเมินผล 

   6. แก้ไขเพิ่มเติมหลักการเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงกำหนดสภาพการทำงาน ค่าตอบแทน 
หรือสิทธิประโยชน์อื่นๆ รวมทั้งรูปแบบหรือเงื ่อนไขในการทำสัญญาเพื่อคุ้มครองแรงงานนอกระบบบางกลุ่ม  

หรือบางประเภทซึ่งมีการจ้างทำงานหรือให้บริการระหว่างแรงงานนอกระบบกับผู้จ้างทำงาน และแก้ไขเพิ่มเติม
หลักการเกี่ยวกับช่องทางการยื่นคำร้องและการพิจารณาคำร้อง โดยแก้ไขเพิ่มเติมเรื่องดังกล่าวให้ปรากฎอยู่ใน
ร่างพระราชบัญญัติในหมวดที่ 4 การส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต และคุ้มครองผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ  

(ส่วนท่ี 1-5) ได้แก่ สัญญาจ้าง ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนพิเศษ หลักประกันในการทำงาน สิทธิและสวัสดิการ 
การร้องเรียน การสอบสวน และการดำเนินคดีเกี่ยวกับผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ (ร่ามาตรา 23 - ร่างมาตรา 45) 

   7. แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ ดังนี้ 
    7.1 แก้ไขชื่อคณะกรรมการจาก “คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

และคุ ้มครองแรงงานนอกระบบแห่งชาติ” เป็น “คณะกรรมการส่งเสร ิมและคุ ้มครองแรงงานอิสระ”  
เพื่อให้สอดคล้องกับช่ือร่างกฎหมาย 

    7.2 แก้ไของค์ประกอบคณะกรรมการ จากเดิมที ่มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นรองประธาน แก้ไขเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  
เป็นประธาน และปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน และลดจำนวนกรรมการจาก 35 คน เหลือ 23 คน 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
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    7.3 ตัดคณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
ออกจากร่างพระราชบัญญัตินี้ โดยให้เป็นอำนาจคณะกรรมการฯ ในการแต่งตั้งอนุกรรมการระดับจังหวัดแทน 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

  8. แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของกองทุน ดังนี้ 
    8.1 เพิ่มเติมองค์ประกอบของกองทุน ให้มีแหล่งที่มาจากเงินสะสมจากผู้ประกอบ
อาชีพกึ่งอิสระและเงินสมทบที่ผู้จ้างงานผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระสมทบเข้ากองทุน รวมถึงเพิ่มเติมวัตถุประสงค์
ของกองทุนให้ใช้จ่ายในการจัดให้มีประกันอุบัติเหตุแก่ผู ้ประกอบอาชีพอิสระและผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ 
จำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจำนวนเงินในบัญชีกองทุนสำหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระและผู้ประกอบอาชีพ
กึ่งอิสระ ในแต่ละปี 
    8.2 แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยกำหนดเพิ่มเติม 

ให้มีผู้แทนองค์กรแรงงานอิสระซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจำนวนไม่เกินสามคน ร่วมเป็นกรรมการ 

    8.3 แก้ไขเพิ่มเติมอัตราค่าสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนของผู้ประกอบอาชีพอิสระ  
จากเดิมอัตราไม่เกิน 360 บาทต่อปี เป็นอัตราไม่เกิน 720 บาทต่อปี เพื ่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 

และความสามารถในการจัดสิทธิประโยชน์ รวมถึงการกำหนดเกี ่ยวกับการสิ ้นสมาชิกภาพและการรับเง ินค่าสมาชิก 

คงเหลือและผลประโยชน์ 
    8.4 กำหนดเพิ่มเติมให้ผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระเป็นสมาชิกของกองทุนโดยจะต้อง
จ่ายเง ินสะสม โดยให้ผู ้จ้างงานหักสมทบเข้ากองทุนทุกครั ้งที ่ม ีการจ่ายค่าตอบแทนในอัตราร้อยละ 3  
ของค่าตอบแทน กำหนดวิธีการนำส่งเงินสะสม และเงินสมทบ การสิ้นสมาชิกภาพ รวมถึงการขอรับเงินสะสม
และเงินสมทบคืน โดยให้เทียบเคียงหลักการกฎหมายประกันสังคม 

   9. ปรับปรุงอัตราโทษเดิมท่ีกำหนดโทษทางอาญา โดยแก้ไขเป็น กำหนดโทษปรับเป็นพินัยแทน 
โดยมีอัตราโทษปรับเป็นพินัยอัตราตั้งแต่สองหมื่น ถึงสี่แสนบาท เช่น กรณีไม่จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้ประกอบ
อาชีพกึ่งอิสระ กรณีหักเงินค่าตอบแทนโดยไม่มีสิทธิ หรือหักเกินอัตราท่ีกฎหมายกำหนด เป็นต้น 

  10. ตัดบทเฉพาะกาลเกี่ยวกับการกำหนดให้กองบริหารการคลัง สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ทำหน้าที่สำนักงานบริหารกองทุนไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการจัดตั้งสำนักงานบริหารกองทุนตามร่างมาตรา 56 ออก 
เนื่องจากคณะกรรมการฯ ตัดบทบัญญัติที่กำหนดให้มีการจัดตั้งสำนักงานบริหารกองทุนเป็นหน่วยงานภายใน
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานออก ตามความเห็นของผู้แทนสำนักงาน ก.พ.ร. ท่ีไม่ให้มีการตรากฎหมายจัดต้ัง
หน่วยงานขึ้นมาใหม่ 
   จากการศึกษาข้อมูลร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ รวมถึงความเห็น  

ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แล้วเห็นว่าหากมีการตราพระราชบัญญัติและมีผลบังคับใช้ หน่วยงาน  

ที่เกี่ยวข้องต้องปรับเปลี่ยนภารกิจตามบทบาทอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติอย่างมาก ต้องมีการ  

ถ่ายโอนอำนาจหน้าที่และภารกิจหลายประการ เช่น องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ  
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การตั้งหน่วยงานภายในของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองทุนที่อยู่ในความดูแลของกรมการจัดหางาน 

ให้โอนไปยังสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน การแก้ไขกฎหมายของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน  

การบริหารจัดการเพื่อจัดกลุ่มแรงงานอิสระใหม่ให้ตรงตามกฎหมาย เป็นต้น 

 2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

   สภาพปัญหาที่ผ่านมา 
   สภาพปัญหาของแรงงานนอระบบ ส่วนใหญ่จะมีความเกี ่ยวข้องกับสภาพการทำงาน  
สภาพการจ้างสวัสดิการ และความปลอดภัยในการทำงาน ซึ่งจากการสำรวจข้อมูลของสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
พบว่า เป็นผู้มีปัญหาจำนวน 6.2 ล้านคน หรือร้อยละ 31.8 ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด โดยมีปัญหาจากการทำงาน 

ร้อยละ 34.5 ซึ่งรายละเอียดแต่ละปัญหามีดังนี้  
   (1) ปัญหาจากการทำงานที่แรงงานนอกระบบต้องการให้ภาครัฐช่วยเหลือมากที่สุด ได้แก่ 
ปัญหาเกี่ยวกับค่าตอบแทนร้อยละ 48.2 รองลงมาเป็นงานที่ทำไม่ได้รับการจ้างอย่างต่อเนื่องร้อยละ 23.7  
และทำงานหนักร้อยละ 14.3 ท่ีเหลือเป็นปัญหาอื่น ๆ เช่น ไม่มีสวัสดิการ ไม่มีวันหยุด เป็นต้น 

   (2) ปัญหาสภาพแวดล้อมในการทำงาน ที่แรงงานนอกระบบประสบมากที่สุด ได้แก่ อิริยาบถ 

ในการทำงาน (ไม่ค่อยได้เปล่ียนลักษณะท่าทางในการทำงาน) ร้อยละ 32.7 มีฝุ่นละออง ควัน กล่ิน ร้อยละ 25.6 
มีแสงสว่างไม่เพียงพอร้อยละ 13.7 และปัญหาอื่น  ๆเช่น สถานท่ีทำงานไม่สะอาด สถานท่ีทำงานคับแคบ เป็นต้น   
   (3) ปัญหาความไม่ปลอดภัยในการทำงานที่แรงงานนอกระบบประสบเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่  
ได้รับสารเคมีเป็นพิษร้อยละ 58.0 เครื่องจักรเครื่องมือท่ีเป็นอันตรายร้อยละ 16.8 และได้รับอันตรายต่อระบบหู/
ระบบตาร้อยละ 5.0 ดังภาพท่ี 4  
 

ภาพท่ี 4 ร้อยละของแรงงานนอกระบบ จำแนกตามการประสบปัญหาการทำงาน 3 ด้าน พ.ศ. 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
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แนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

   จำนวนแรงงานนอกระบบของประเทศไทยจะมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากสภาพการทำงาน 

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ และความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นอกจากนี้บทเรียนจากการ 

แพร่ระบาดของโรคติดต่อ ทำให้แรงงานเริ่มมองหาช่องทางการทำงานแบบอิสระท่ีลดการติดต่อและแพร่กระจาย
ของเชื้อโรคมากขึ้น ส่งผลให้รูปแบบการดำรงชีวิตและการจ้างงานเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ประกอบกับในช่วง
วิกฤตโควิดที่ผ่านมาแรงงานในระบบถูกเลิกจ้างและออกไปเป็นแรงงานนอกระบบ แม้ว่าเศรษฐกิจเริ่มฟื ้นตัว  

แต่สัดส่วนแรงงานท่ีกลับเข้ามาสู่การทำงานในระบบไม่เท่าเดิม เนื่องจากผู้ประกอบการวางแผนการลดต้นทุน
และปรับวิธีการทำงานที่ใช้กำลังแรงงานน้อยลง ดังนั้นนโยบายของรัฐในการส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต  
และการคุ้มครองแรงงานนอกระบบในปัจจุบัน จึงต้องคำนึงถึงแนวโน้มท่ีแรงงานกลุ่มนี้จะมีสัดส่วนสูงขึ้น 

เป็นกำลังแรงงานกลุ่มใหญ่ของประเทศและเป็นกำลังสำคัญที่มีส่วนสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

แต่ยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการทำงานหรือการประกอบอาชีพ ไม่มีความปลอดภัยในการทำงาน 
หรือมีหลักประกันทางสังคม หากไม่มีการเตรียมการท่ีดี ก็จะเกิดความไม่เท่าเทียมในการคุ้มครองดูแลตามมาด้วย
การรวมกลุ่มเรียกร้องสิทธิต่างๆ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต 

 

2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

   2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ 

   หลักการ 
   จากข้อมูลสถิติเกี ่ยวกับแรงงานนอกระบบ จะเห็นได้ว่าแรงงานนอกระบบของประเทศไทย 

มีจำนวนเกินกว่าครึ ่งหนึ ่งของจำนวนผู ้มีงานทำทั ่วประเทศ ซึ ่งมีความสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ของประเทศต้ังแต่ระดับรากหญ้า ทุกหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือข่ายแรงงาน
ต่าง ๆ จึงได้ตระหนักถึงความสำคัญในการส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองแรงงานนอกระบบให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
มีความปลอดภัยในการทำงาน ที ่ผ่านมาการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศยังไม่ประสบ
ความสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ เนื ่องจากกฎหมายที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ และยังขาดความจริงจัง 
ในการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่  ในปี 2565 กระทรวงแรงงานได้ผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครอง
แรงงานอิสระ ขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา และจะนำเข้าสู ่สภา
ผู้แทนราษฎร ตามขั้นตอนของการเสนอกฎหมายเพื่อให้มีผลบังคับใช้ในปี 2566 ซึ่งหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
จำเป็นต้องให้ความสำคัญ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นใหม่ทั ้งฉบับ ภาครัฐและผู้มีหน้าที่ตามกฎหมาย  
ต้องเร่งศึกษาและวางแผนเตรียมการรองรับ เพื่อให้การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เป็นกลไกสำคัญต่อการขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ต่อไป 
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แนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ 

  1) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เป้าหมาย สร้างความ
เป็นธรรม และลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิติ ประเด็นยุทธศาสตร์ลดความเหล่ือมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
โดยสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม  การบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ การดำเนินงานสามารถสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส  

และความเสมอภาคทางสังคม 

   2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  

โดยมีเป้าหมาย คือ ไทยทุกคนได้รับความคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น แผนย่อยของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม คือ แผนย่อยการคุ้มครองทางสังคมข้ัน
พื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เน้นการขยายความคุ้มครองทางสังคมข้ันต่ำให้ทุกชีวิต
ให้สามารถดำรงชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับความเป็นมนุษย์ โดยเป็นสวัสดิการที่ทุกภาคส่วนร่วมกันรับผิดชอบ 
สร้างระบบคุ ้มครองและป้องกันแบบถ้วนหน้า ระบบหลักประกันทางสังคมด้านสุขภาพและเศรษฐกิจ  

ให้มีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่าครอบคลุมอย่างทั ่วถึง และเป็นธรรม  รวมถึงการคุ้มครองแรงงานไทย 

ให้มีสวัสดิภาพในการทำงาน โดยยกระดับกลไกการดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล การส่งเสริมการทำงานที่มีคุณค่า การคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับสินค้าและบริการปลอดภัยใหไ้ด้
มาตรฐานเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเสียเปรียบของผู้บริโภค 

   3) แนวคิดเกี ่ยวกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ภาครัฐได้เร ิ ่มให้ความสำคัญกับการพัฒนา  

และการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ รวมถึงการปรับปรุง  

ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งด้านการให้บริการแก่ประชาชนและการยกระดับคุณภาพชีวิต  

ของประชาชน เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ในหลากหลายมิติไม่ว่าจะเป็น 

การสร้างโอกาสทางการเรียนรู้เพิ่มรายได้การเข้าถึงบริการของภาครัฐ ดังนั้นเพื่อให้ภาครัฐได้รับประโยชน์สูงสุด
จากเทคโนโลยีดิจิทัล หน่วยงานภาครัฐจึงมีความจำเป็นที่จะต้องร่วมมือกันพัฒนาและยกระดับภาครัฐ   

ในภาพรวมให้ก้าวสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืน และก้าวทันความ  

เปลี่ยนแปลงในเวทีโลกรัฐบาลดิจิทัลเป็นการนำดิจิทัลเทคโนโลยีมาใช้เป็นกลยุทธ์สำคัญในการยกระดับ  

การทำงาน ภาครัฐให้มีความทันสมัยเพื่อสร้างบริการที่มีคุณค่าสู่ประชาชน ด้วยการทำงานอย่างเป็นระบบและ
พึ่งพาทุกภาคส่วน ประกอบด้วย การบูรณาการข้อมูลประชาชนให้เป็นภาพเดียว การให้บริการภาครัฐแบบ
เฉพาะเจาะจงรายบุคคล  การให้บริการภาครัฐแบบครบวงจร ณ จุดเดียว  การเชื่อมต่ออุปกรณ์เคลื ่อนท่ี  
การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก การใช้บริการทางเทคโนโลยีร่วมกัน  การสร้างสมดุล
ระหว่างความปลอดภัยและการอำนวยความสะดวก การเปลี่ยนแปลงโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  และภาวะผู้นำการ
เปล่ียนแปลง  
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  2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอ 

  การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศ ปัจจุบันยังคงเป็นการปฏิบัติตามภารกิจ
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
(สำนักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
สำนักงานประกันสังคม) เช่น กรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน บร ิหารจัดการแร งงานนอกระบบ 

โดยกองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ดำเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน สำนักงาน
ประกันสังคม บริหารจัดการแรงงานนอกระบบโดยสำนักเสริมสร้างความมั่นคงแรงงานนอกระบบ ดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติ ประกันสังคม เป็นต้น สำหรับหน่วยงานภายนอกท่ีมีภารกิจเกี่ยวกับการดูแลแรงงานนอกระบบ ได้แก่
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) 
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง  
สำนักเศรษฐกิจการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เครือข่าย
แรงงานนอกระบบ ดังภาพท่ี 5 

ภาพท่ี 5 หน่วยงานท่ีมีภารกิจในการดูแลแรงงานนอกระบบ 

 

 

 

  
 

 

 

 
 

ที่มา : ผู้ศึกษาเป็นผู้จัดทำ 
 

   ในภาพรวมของประเทศ การคุ้มครองแรงงานนอกระบบของประเทศไทยท่ีผ่านมามีรูปแบบดังนี้ 
   ระดับนโยบาย ขับเคล่ือนโดย คณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแห่งชาติ (คนช.)
คณะอนุกรรมการประสานแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ พ.ศ.2566 – 2570 

   ระดับอำนวยการ ขับเคลื่อนโดย คณะอนุกรรมการขยายโอกาสด้านอาชีพและการทำงาน
สำหรับแรงงานนอกระบบ คณะอนุกรรมการส่งเสริมความคุ้มครองและสร้างหลักประกันทางสังคมให้แรงงานนอกระบบ 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัด 

หน่วยงานภายนอก 

- กระทรวงการคลัง  
- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
- กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค)  
- สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
- กระทรวงมหาดไทย  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักเศรษฐกิจการเกษตร กรม
ส่งเสริมการเกษตร)  
- สำนักงานกองท ุนสนับสนุนการสร ้างเสร ิมส ุขภาพ 
เครือข่ายแรงงานนอกระบบ  
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   ระดับปฏิบัติการ ขับเคล่ือนโดย ศูนย์ประสานงานและสนับสนุน เครือข่ายแรงงานนอกระบบจังหวัด 

   บทบาทของกระทรวงแรงงาน การดำเนินการที ่ผ่านมาได้ผลักดันให้แรงงานนอกระบบ 

ทั่วประเทศเข้าสู่ระบบประกันสังคมตามมาตรา 40การพัฒนากฎหมายเพื่อแรงงานนอกระบบเป็นการเฉพาะ 
“(ร่าง) พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....”จัดตั้งศูนย์ประสานงาน
และสนับสนุนเครือข่ายแรงงานนอกระบบจังหวัดภาคประชาชน 76 จังหวัด และหน่วยงานบริการชุมชนภาค
พัฒนาทักษะอาชีพ พัฒนาการตลาดสินค้ากลุ่มผู้ทำการผลิตที่บ้าน ส่งเสริมการรับงานไปทำที่บ้าน และบริการ
เงินกู้แก่ผู้รับงานฯ ภายใต้กองทุนเพื่อผู้รับงานไปทำท่ีบ้านของกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

   อย่างไรก็ดี การผลักดันกฎหมายเฉพาะเพื่อให้การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบของประเทศ
เป็นไปอย่างคล่องตัว หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักคือสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีกลไกการขับเคลื่อน 

การบริหารและการบูรณาการกับหน่วยงานสนับสนุนด้านแรงงานนอกระบบ จึงเป็นวาระสำคัญเร่งด่วน 

ท่ีต้องพิจารณากำหนดแนวทางและเตรียมการโดยเฉพาะในช่วง 3 เดือนก่อนการประกาศใช้กฎหมาย ต้องมีความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติ ของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ รวมถึงงบประมาณในการดำเนินการ ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษา
อำนาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานไว้ ดังนี้ 
    สำนักปลัดกระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ มีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 
   1) คนควา วิเคราะห์วิจัย ตลอดจนจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายหรือแผนปฏิบัติการท่ีเกี่ยวของ 
   2) เปน็ศูนย์กลางในการประสานงานและบูรณาการความร่วมมือกับสวนราชการ หน่วยงานของรัฐและเอกชน
ที่เกี ่ยวของ ตลอดจนจัดระบบงาน กำกับ ติดตามการดำเนินการของสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน  
เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ แรงงานคนพิการ  

และแรงงานผู้ดอยโอกาส 

   3) ประสานและสนับสนุนการทำงานร่วมกับเครือข่ายแรงงานนอกระบบ เครือข่ายแรงงานสูงอายุ 
เครือขา่ยแรงงานคนพิการและแรงงานผู้ดอยโอกาส 

   4) ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานเลขานุการและงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบแหงชาติคณะอนุกรรมการ และคณะทำงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
   กรมการจัดหางาน โดยกองส่งเสริมการมีงานทำ มีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
   1) พัฒนาและส่งเสริมการแนะแนวอาชีพ การประกอบอาชีพอิสระ และการรับงานไปทำท่ีบ้าน 

   2) ศึกษา จัดทำ และพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรด้านการแนะแนวอาชีพ 

   3) ดำเนินการเกี่ยวกับการเป็นศูนย์กลางข้อมูลอาชีพ ส่งเสริมการจัดต้ังและดําเนินงาน ศูนย์
ข้อมูลอาชีพท่ัวประเทศ 

   4) จัดต้ังและบริหารกองทุนเพื่อการประกอบอาชีพอิสระและบริหารกองทุนผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
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   กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยกองคุ้มครองแรงงานนอกระบบ มีอำนาจหน้าท่ี ดังนี้ 
          1) พัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานและกำหนดแนวทาง มาตรการ และวิธีปฏิบัติด้านการ
คุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

         2) ควบคุมดูแลผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทำที่บ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านและควบคุมดูแลแรงงานนอกระบบอื่นตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
         3) ศึกษาและวิเคราะห์สภาพการจ้าง สภาพการทำงาน และพัฒนามาตรฐานแรงงานในส่วนท่ี
เกี่ยวข้อง 
  สำนักงานประกันสังคม โดย สำนักเสริมสร้างความมั่นคงแรงงานนอกระบบ มีอำนาจหน้าท่ี 
ดังต่อไปนี้ 
   1) ศึกษาและพัฒนาระบบการประกันสังคมของผู้ประกันตน 

   2) กำหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน กำกับดูแล และให้คำแนะนําการดําเนินงานเกี่ยวกับการ 

ให้ความคุ้มครองผู้ประกันตน 

   3) ส่งเสริม สนับสนุน และติดตามการขยายความคุ้มครองผู้ประกันตน 

    กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดย กองพัฒนาศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการ ภารกิจและ
หน้าท่ีรับผิดชอบ 

   1) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย เพื ่อกำหนดมาตรการและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ 

กลุ่มสถานประกอบกิจการ สตรี เยาวชน คนพิการ และกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

   2) ศึกษา วิเคราะห์ จัดทำ แผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาศักยภาพแรงงาน และเสนอนโยบาย 

ในการพัฒนาศักยภาพ ตอบสนองและรองรับข้อตกลง ข้อกฎหมาย นโยบายภาครัฐ ให้เท่าทันความต้องการ
ตลาดแรงงาน และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน/นานาชาติ 

   3) ส่งเสริมการพัฒนาองค์วามรู้และจรรยาบรรณวิชาชีพในการพัฒนาศักยภาพให้ครอบคลุม  

ทุกกลุ่มเป้าหมาย 

   4) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาพลังเครือข่ายและการบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาศักยภาพ
แรงงาน ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

   5) ส่งเสริมและประสานการพัฒนานวัตกรรมให้มีความเหมาะสมและครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 

   6) ส่งเสริมและประสานองค์กรวิชาชีพเพื่อพัฒนาศักยภาพแรงงานตามความร่วมมือกับองค์การ
ระหว่างประเทศและให้สอดรับกับความต้องการทางเศรษฐกิจ 
 

   ผู้ศึกษา ได้ติดตามความคืบหน้าของการเตรียมความพร้อมการของแต่ละหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน พบว่าแต่ละหน่วยงานมีการเตรียมความพร้อมในรูปแบบตั้งร ับ เนื่องจากเป็นช่วงการ
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เปล่ียนแปลงทางการเมืองและอยู่ระหว่างจัดต้ังรัฐบาลใหม่ จึงมีความกังวลว่ากฎหมายดังกล่าวอาจถูกนำกลับมา
ทบทวนใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  
 

  2.2.3 แนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
   การบริหารงานด้านแรงงานนอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จากการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมูลเกี ่ยวกับคุณลักษณะของแรงงานซึ่งมีความหลากหลายด้านอาชีพและรายได้  ศักยภาพของแรงงาน 

นอกระบบและปัญหาที่แรงงานนอกระบบกลุ่มต่างๆ เผชิญอยู่  รวมถึงอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ของหน่วยงานภาครัฐท่ีกำกับดูแล แม้ในช่วงท่ีผ่านมารัฐบาลได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงาน 

นอกระบบแห่งชาติ (คอช.) โดยมติคณะรัฐมนตรี และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอก
ระบบแห่งชาติ (คนช.) โดยคำสั่ง คนช. เพื่อเป็นกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานด้านแรงงานนอกระบบ  

ในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการในพื้นที่ แต่กลไกดังกล่าวมีสถานภาพการคงอยู่และสิ้นสุดตามวาระ  

ของคณะรัฐมนตรี ส่งผลให้การขับเคลื่อนไม่ต่อเนื่อง ผู้ศึกษาจึงมุ่งศึกษาและหาแนวทางในการพัฒนานโยบาย 

ของกระทรวงแรงงานในการ ในการเตรียมการรองรับกฎหมายแรงงานนอกระบบที่จะประกาศใช้ในปี 2566  
ซึ่งมีข้อเสนอแนะแนวทางดังนี้ 
   แนวทางในการพัฒนา 

  ผู้ศึกษาเห็นว่า แม้ว่าสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจะเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผล 

ต่อระยะเวลา และกระบวนการในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ แต่ในฐานะท่ีกระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงาน
สำคัญในการคุ้มครองดูแลแรงงานนอกระบบต้ังแต่อดีตจนปัจจุบัน จึงควรมีการทบทวนนโยบายและแผนปฏิบัติ
การการขับเคลื่อนงานในปัจจุบัน และพัฒนาปรับปรุง โดยเฉพาะการบูรณาการการทั้งหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักคือสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ต้องเข้าใจคุณลักษณะของแรงงานซึ่งมีความหลากหลายด้านอาชีพและรายได้  เข้าใจศักยภาพของแรงงาน 

นอกระบบและปัญหาของแรงงานนอกระบบตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน และที่สำคัญคือจำนวนแรงงานนอกระบบ 

ท่ีแท้จริงเพราะท่ีผ่านมาทุกหน่วยงานจะอ้างอิงข้อมูลจากสำนักงานสถิติตเท่านั้น กระทรวงแรงงานไม่มีฐานข้อมูล
แรงงานนอกระบบอย่างชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหา และพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการให้เกิด
ประโยชน์ต่อแรงงานนอกระบบอย่างแท้จริง  และสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับพระราชบัญญัติ ท่ี  

จะประกาศใช้ในอนาคต ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนวทางในการพัฒนางานการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ดังนี้ 
  1. กำหนดนโยบายและปรับแผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

ให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม เข้าถึงสิทธิประโยชน์และได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสม โดยหน่วยงานภาครัฐ
ต้องจัดทำแผนปฏิบัติงานท่ีมาจากการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
ซึ่งตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของแรงงานนอกระบบในพื้นที่ และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์  
การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบระดับนโยบาย โดยขอบเขตในการกำหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต
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แรงงานนอกระบบต้องครอบคลุมประเด็นการคุ้มครองคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ การเข้าถึงสิทธิพื้นฐาน  

ในการประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วม การรวมกลุ่ม และการสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย และให้ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมเข้ามาสนับสนุนและมีส่วนร่วม โดยประสานงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานที่เป็นกลไก 

การขับเคลื่อนนโยบายและแผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ได้แก่ คณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบแห่งชาติ (คนช.) คณะกรรมการระดับจังหวัด  

(ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) ขับเคล่ือนโดยแรงงานจังหวัด ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก
ระบบจังหวัด และอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) และหน่วยงานอื่นในสังกัดกระทรวงแรงงานระดับพื้นท่ี (สำนักงาน
จัดหางานจังหวัด สำนักงานประกันสังคมจังหวัด สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน สำนักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด) ดังนี้ 
 

  1.1)  คุ้มครองคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  
           การคุ้มครองคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงานไม่ว่าจะเป็นแรงงานที่อยู่ในระบบ หรือนอกระบบ
จะต้องได้รับสิทธิและสวัสดิการจากรัฐโดยเท่าเทียม ทั้งด้านค่าตอบแทนในการทำงาน ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
ด้านสวัสดิการ และด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมท่ีดี ดังนี้ 
   1) ด้านค่าตอบแทนในการทำงาน ให้แรงงานนอกระบบ มีสิทธิขั ้นพื้นฐานในการ
ประกอบอาชีพ การสร้างงานที่มีคุณภาพและส่งเสริมศักยภาพเพื่อสร้างโอกาสในการทำงาน โดยค่าแรง 
ของแรงงานนอกระบบ ควรกำหนดมาตรฐานค่าจ้างขั้นต่ำ และค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ตามท่ีกระทรวง
แรงงานกำหนด และมีการตรวจสอบโดยพนักงานตรวจแรงงานอย่างจริงจัง ควรให้กรมสวัสดิการแก้ไข 

กฎหมายคุ้มครองแรงงานให้ครอบคลุมถึงการทำงานของแรงงานนอกระบบ ในการกำหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง 
ค่าล่วงเวลา ค่าทำงานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด และค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างเท่าเทียมกัน และมี
คณะกรรมการค่าจ้างกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำพื้นฐาน 2 ระดับ เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการกำหนดอัตราค่าจ้างขั้น
ต่ำ ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพการทำงานและพื้นท่ีเหมือนการกำหนดค่าจ้างขั้นต่ำในแต่ละจังหวัด 
(ระยะเวลาดำเนินการ 6 เดือน - 1 ปี)   
     2) ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานนอกระบบ ควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 
ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.2545 โดยจัดให้มีการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เพื ่อการพัฒนาศักยภาพแรงงานนอกระบบ ส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบมีความรู ้และทักษะทางอาชีพ  
มีมาตรฐานสมรรถนะ และมีรายได้ที่มั ่นคง มีความพร้อมในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  

ต้องบูรณาการการทำงานร่วมกันในการสร้างหลักประกันทางอาชีพให้แก่แรงงานนอกระบบ โดยเน้นการฝึกอาชีพ
ท่ีตรงความต้องการของแรงงานนอกระบบ เสริมองค์ความรู้ด้านตลาดและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน แหล่งวัตถุดิบ
ราคาถูก เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ตลอดจนแหล่งจำหน่ายสินค้า (ระยะเวลาดำเนินการ 3-6 เดือน) ควรมี
การทดสอบและออกใบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานให้แก่แรงงานนอกระบบให้สอดคล้องกับอาชีพของแรงงาน
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นอกระบบในพื้นท่ีท่ีฝีมือการผลิตได้มาตรฐาน อาทิ กลุ่มเย็บผ้า กลุ่มทอผ้า ฯลฯ ตลอดจนกลุ่มอาชีพท่ีเกี่ยวข้อง
กับความปลอดภัยของสาธารณะ อาทิ ช่างไฟฟ้าในอาคาร  
         3) ด้านสวัสดิการของแรงงานนอกระบบ ภาครัฐควรให้การส่งเสริมระบบสวัสดิการ
ทางสังคมต่างๆ รวมถึงการประกันสังคม ซึ่งเป็นสิทธิตามกฎหมายที่แรงงานนอกระบบพึงได้รับ จะช่วยส่งผลให้
คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบดีขึ ้น ทั ้งนี ้ ภาครัฐต้องพัฒนารูปแบบสวัสดิการทางสังคมให้ทั ่ วถึง 

และครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชีพ และบูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง นอกจากนี้
ต้องให้ความสำคัญกับช่องทางการเข้าถึงความคุ้มครอง และหลักประกันทางสังคม เนื่องจากแรงงานนอกระบบ 

มีจำนวนมากและกระจายอยู่หลากหลายพื้นที่ ทั้งในชุมชนเมือง และพื้นที่ห่างไกล รวมทั้งกลุ่มผู้สูงวัย บุคลากร
ภาครัฐต้องมีทักษะในการสื่อสารกับแรงงานนอกระบบให้เห็นความสำคัญของการเข้าถึงความคุ้มครองและสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ มีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวสิทธิตามกฎหมายท่ีแรงงานนอกระบบพึงได้รับให้แก่แรงงานนอกระบบ พัฒนารูปแบบสวัสดิการทางสังคม
ให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชีพ และมีระบบเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อความสะดวก
ของแรงงานนอกระบบ ที่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐได้ไม่ว่าจะสะดวกติดต่อที่หน่วยงานใด  ภาครัฐต้องให้
ความสำคัญกับช่องทางการเข้าถึงความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ต่างๆ โดยปรับแก้ไขกฎหมายและมีการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
       3.1) สวัสดิการเกี่ยวกับการประกันสังคม การคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  
ในปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 เป็นลักษณะของการประกันตนในอาชีพ
อิสระ แรงงานนอกระบบจะได้ร ับสิทธ ิประโยชน์ข ั ้นพ ื ้นฐานเพียง 3 กรณี คือ กรณีทุพพลภาพ ตาย  
และคลอดบุตร ควรการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายปัจจุบัน โดยขยายสิทธิประโยชน์การเป็นผู้ประกันตน 

ไปยังกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคมด้วย โดยการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 

โดยขยายความคุ ้มครองเรื ่องหลักเกณฑ์ และอัตราการจ่ายเง ินสมทบเข้ากองทุน อาจเพิ ่มขึ ้นเล็กน้อย  
โดยรัฐจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเพิ่มเติม แก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของ
ผู้ประกันตน ของกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ขึ้นทะเบียน นอกจากนี้ในด้านสิทธิประโยชน์ควรขยายความคุ้มครอง
แก่ผู้ประกันตนสำหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบให้ครอบคลุมทั้ง 7 กรณี เพื่อให้เท่าเทียมกับแรงงานในระบบ คือ  
1) กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตราย 2) กรณีสงเคราะห์บุตร 3) กรณีทุพพลภาพ 4) กรณีตาย 5)กรณีคลอดบุตร 
6) กรณีชราภาพ และ 7) กรณีว่างงาน (ระยะเวลาดำเนินการ 6 เดือน - 1 ปี) 
       3.2) การใช้สิทธิ์บริการสาธารณสุขของแรงงานนอกระบบ เนื ่องจาก
แรงงานนอกระบบบางกลุ่ม มีการทำงานนอกพื้นที่ เช่นกลุ่มรับเหมาก่อสร้าง ค้าขาย งานบริการต่างๆ ที่ต้อง
เคลื่อนย้ายไปทำงานในสถานที่ต่างๆ จึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545  
ให้มีการออกข้อบังคับ โดยสำนักงานหลักประกันสุขภาพว่าด้วยการใช้สิทธิเข้ารับบริการสาธารณสุขสำหรับ
แรงงานนอกระบบ โดยให้สามารถเข้ารับการบริการจากหน่วยบริการสาธารณสุขที่อยู่ในระบบหลักประกัน
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สุขภาพได้ทุกสถานที่ ไม่ต้องมีการระบุหน่วยบริการสารธารณสุขตามบัตรประกันสุขภาพ และขยายสิทธิบริการ
ทางการแพทย์ในระบบหลักประกันสุขภาพ โดยให้มีการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ และขยายความคุ้มครอง 

การรักษารวมไปถึงการรักษาโรคร้ายต่างๆ ให้เท่าเทียมกับแรงงานในระบบประกันสังคม 

       4) ด้านความปลอดภัยในการทำงาน มีสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี แรงงานนอกระบบ
ยังคงขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานและขาดโอกาสการเข้าถึงระบบ
การจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน ภาครัฐจึงควรเร่งพัฒนารูปแบบการให้ความรู้ความเข้าใจ
เรื่องดังกล่าวแก่แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพที่มีความเสี่ยงสูง อาทิ เกษตรกร ผู้รับงานไปทำที่บา้น 
โดยหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ควรจัดทำแผนปฏิบัติการในการเสริมสร้างหลักประกันความมั่นคงด้านสุขภาพ  

อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทำงานให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชีพอย่างทั่วถึง โดย
กำหนดขอบเขตการให้ความคุ้มครอง ดังนี้ 1) กำหนดสภาพการทำงานชัดเจน 2) กำหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยและมีสภาพแวดล้อมการทำงานท่ีดี 3) มีหลักประกันความคุ้มครองด้านความปลอดภัย4) มีช่องทางการ
ร้องทุกข์/ร้องเรียน 5) มีแผนการตรวจคุ้มครองแรงงานนอกระบบ  (ระยะเวลาดำเนินการ 3-6 เดือน) และควร
ออกกฎกระทรวงกำหนดการรักษาพยาบาลจากการเจ็บป่วยจากการทำงาน เนื ่องจากความเสี ่ยงจาก
สภาพแวดล้อมในการทำงาน และการได้รับการตรวจสุขภาพประจำปีโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมทั้งให้มีหน่วยงาน
ของรัฐ ให้คำแนะนำวิธีการป้องกันอันตรายจากการทำงาน และให้มีพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบในการออก
ตรวจเยี่ยมสภาพแวดล้อมในการทำงานของแรงงานนอกระบบเพื่อประเมินความปลอดภัยในการทำงานของแรงงาน
นอกระบบอย่างต่อเนื่อง  (ระยะเวลาดำเนินการ 6 เดือน - 1 ปี) 
   1.2)  ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และการสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย 

           1) สร้างกลไกการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด อำเภอ 
และตำบล กับภาคเอกชนในการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรเพื่อเป็นทุนในการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ 
เน้นการฝึกอาชีพเสริมองค์ความรู้ด้านตลาดและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน แหล่งวัตถุดิบราคาถูก เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมใหม่ๆ ตลอดจนแหล่งจำหน่ายสินค้า สร้างช่องทางการตลาด (ระยะเวลาดำเนินการ 3-6 เดือน) 
     หน่วยงานหลัก : กระทรวงแรงงาน 

     หน่วยงานบูรณาการ : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงการคลัง กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

           2) สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน ในการเรียนรู้และเทคนิคการขายของออนไลน์  
เพื่อเพิ่มช่องทางการสร้างรายได้ให้กับแรงงานนอกระบบ สำหรับภาคประชาสังคมควรมีบทบาทสนับสนุนและ
สร้างต้นแบบกลุ่มแรงงานนอกระบบเพื่อเป็นศูนย์เรียนรู้ให้แก่กลุ่มแรงงานในพื้นที่อื่นๆ  (ระยะเวลาดำเนินการ 

3-6 เดือน) 
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     หน่วยงานหลัก : กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง 
     หน่วยงานเอกชนและประชาสังคม : บริษัท ห้างร้านในท้องถิ่น กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน มูลนิธิ และองค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ  
 

 2. การเตรียมการรองรับพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ 

      เนื่องจากสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ยังไม่เคยมีกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ จึงต้องให้
ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมรองรับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ ต้องชี้แจง 
ทำความเข้าใจกับบุคลากรในสังกัดทุกระดับ เพื่อให้เข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
และให้มีกลไกในการติดตามความคืบหน้า ตั ้งแต่ก่อนดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ และหลังดำเนินการ  

ในทุกขั้นตอน รวมถึงมีการประเมินผลการดำเนินการทุก 3 เดือน โดยมีแนวทางดังนี้    

       2.1) ภายใน 6 เดือน ก่อนพระราชบัญญัติประกาศใช้ ต้องมีการเตรียมความพร้อม 

ของบุคลากรภายในกระทรวงแรงงาน ต้ังคณะทำงานร่วม โดยมีปลัดกระทรวงหรือรองปลัดกระทรวงเป็นประธาน 
เพื่อกำหนดกรอบแนวทางและแนวปฏิบัติ จัดอบรมความรู้และทักษะของบุคลากร เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่  
จึงต้องเร่งทำความเข้าใจและชี้แจงแนวปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ในการคุ้มครองดูแลแรงงานนอกระบบอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โดยทำคู่มือแนวปฏิบัติ รวมทั้งมีระบบนิติกรพี่เลี ้ยง 
ให้คำปรึกษาในระยะเริ่มต้น และ จัดทำฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ โดยบูรณาการเชื่อมต่อข้อมูลกับหน่วยงานต่าง  ๆ 
โดยร่วมบูรณาการกับหน่วยงานไตรภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับฐานข้อมูล ได้แก่  
     หน่วยงานเจ้าภาพ กระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และสำนักงานประกันสังคม)  
     หน่วยงานบูรณาการ ได้แก่ สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์กรมหาชน) กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) สำนักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักเศรษฐกิจการเกษตร กรมส่งเสริม
การเกษตร) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และเครือข่ายแรงงานนอกระบบ 

   การขับเคล่ือนงานแรงงานนอกระบบในส่วนของกระทรวงแรงงาน จะต้องมีหน่วยงาน
หลักท่ีเป็นกลไกในการขับเคล่ือนงานให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ ได้แก่  
    1) ระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานนอกระบบแห่งชาติ  
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน เพื่อกำกับดูแลให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม 
และให้สำนักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ กระทรวงแรงงาน นำนโยบายไปปฏิบัติ 
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    2) ระดับปฏิบัติ ได้แก่ คณะกรรมการระดับจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) 
ขับเคล่ือนโดยแรงงานจังหวัด พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ และอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) 
     2.2) ภายใน 1 ปี ของการบังคับใช้กฎหมาย ให้มีการดำเนินการอย่างเข้มข้นในการเข้าถึง
และรวบรวมฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบทั ้งประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการแรงงานนอกระบบ  
ผ่านระบบดิจิทัลด้วยระบบแอปพลิเคชัน ท่ีใช้ช่ือว่า “I’M Worker” ภายใต้สโลแกน “เราคือแรงงาน ทุกบริการ
เราเข้าถึง” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองดูแลแรงงานนอกระบบให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ แรงงานนอก
ระบบ ได้รับการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต และคุ้มครองแรงงานนอกระบบ เป็นการพัฒนารูปแบบ  

การให้บริการประชาชนในยุคดิจิทัล ซึ่งแรงงานนอกระบบจะได้รับสิทธิประโยชน์ ดังนี้ 
    1) ขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานนอกระบบของประเทศไทย โดยสามารถข้ึนทะเบียนได้ด้วย
ตนเองหรือเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลการขึ ้นทะเบียน ทั้งในรูปแบบ Mobile Application และรูปแบบ Web 

Application โดยทำข้อตกลงระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลให้เป็นฐานเดียวกัน 

ตามนโยบายของรัฐบาล เช่น เชื่อมโยงฐานข้อมูลจากสรรพากร กระทรวงการคลัง หรือข้อมูลจากแอฟพลิเคช่ัน  
หมอพร้อม กระทรวงสาธารณสุข เชื่อมโยงฐานข้อมูลเลขบัตรประชาชน 13 หลัก เพื่อยื่นยันตัวตนผ่านช่องทาง
ดิจิทัลภาครัฐ จะช่วยให้ประเทศไทยมีระบบฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ เพื่อให้ความคุ้มครองครอบคลุมทั่วถึง
แรงงานท้ังระบบ  
    2) การสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ โดยผูกกับ
แอฟพลิเคชั่น “เป๋าตังค์” ของกระทรวงการคลัง เพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
คุ้มครองแรงงานนอกระบบท่ีจะมีผลบังคับใช้ในอนาคต  
    3) ระบบคุ้มครองแรงงานนอกระบบ สามารถดำเนินการรับการส่งต่อเรื่องร้องเรียน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถแจ้งเตือนเจ้าหน้าที่/ผู้ดูแลระบบเมื่อได้รับเรื่องร้องเรียน และสามารถเรียกดู
ข้อมูลผู้ร้องเรียนได้เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตรวจคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

      4) สำหรับแรงงานนอกระบบ ที ่ไม่สะดวกในการใช้บริการผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล 
เนื่องจากอยู่ในพื้นที่ห่างไกล หรือเป็นแรงงานสูงอายุซึ ่งมีสัดส่วนสูงในประเทศไทยเนื่องจากเริ ่มเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน บูรณาการร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข โดยจัดชุดโมบายเคลื่อนที่ เพื่อให้บริการแรงงานนอกระบบ 

ในพื้นท่ีห่างไกล และจัดต้ังศูนย์ให้คำปรึกษาและช่วยเหลือแรงงานนอกระบบประจำตำบล โดยให้แรงงานจังหวัด
เป็นประธาน เพื่อให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมและการขยายโอกาสในการประกอบ
อาชีพของกลุ่มแรงงานนอกระบบในพื้นท่ี ประชาสัมพันธ์การขึ้นทะเบียนการเป็นแรงงานนอกระบบเพื่อให้เข้าถึง
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย และการสมัครสมาชิกกองทุนแรงงานนอกระบบ เพื่อการมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่ม
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และการกู้เงินกองทุนเพื่อประกอบอาชีพ การแจ้งช่องทางการรับเรื ่องราวร้องทุกข์ของแรงงานนอกระบบ  
และประสานส่งต่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดำเนินการ  
 

 2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอ และแนวทางบริหาร
จัดการ 
   การกำหนดนโยบายและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
เป็นอำนาจของฝ่ายบร ิหารโดยเฉพาะผู ้บร ิหารฝ่ายการเมือง ซ ึ ่งปัจจัยที ่ม ีผลกระทบต่อความสำเร็จ  

ในการกำหนดนโยบายคือการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ดังนี้ 
   1) การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เช่น การเปลี่ยนรัฐบาลหรือการเปลี่ยนแปลงผู้นํา ส่งผลให้
นโยบายการคุ้มครองแรงงานนอกระบบไม่เป็นไปในทิศทางตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไว้ 
   2) การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเศรษฐกิจของประเทศมีความผันผวนตามปัจจัย
หลายประการ เช่น ภาวะเศรษฐกิจโลก วิสัยทัศน์ของผู้นําด้านเศรษฐกิจของโลก สถานการณ์โรคระบาด ซึ่งทำให้
ร ูปแบบการจ้างงานของผู้ว่าจ้าง และการดำารงชีว ิต และค่านิยมของแรงงานนอกระบบเปลี ่ยนแปลงไป  
อาจส่งผลกระทบต่อนโยบายและแผนปฏิบัติการท่ีกำหนดไว้ 
    3) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เนื่องจากในห้วง 10 ปีที่ผ่านมาเทคโนโลยีมีความก้าวหน้า 
นําสมัยแบบก้าวกระโดด หลายหน่วยงานโดยเฉพาะหน่วยงานราชการ ซึ่งเป็นผู้ขับเคล่ือนนโยบาย ยังก้าวไม่ทัน 
เทคโนโลยี จึงกำหนดนโยบายแผนปฏิบัติการระยะยาวโดยไม่ได้คำนึงถึงเทคโนโลยีในอนาคต ทำให้มีการปรับ
แผนปฏิบัติการอยู่ตลอดเวลา ส่งผลกระทบต่อการวัดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการ 

   แนวทางบริหารจัดการ ควรกำหนดนโยบายและแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อส่งเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ แบบยืดหยุ่น และระบุแนวทางให้ชัดเจนกรณีมีการปรับเปล่ียนนโยบายเนื่องจาก
เปลี่ยนผู้บริหาร รวมทั้งควรมีคณะกรรมการในระดับกระทรวงที่แต่งตั ้งโดยตำแหน่ง เพื่อให้การดำเนินการ 

มีความต่อเนื่อง ไม่สะดุดหรือช้าลงเพราะเหตุแต่งแต่งโยกย้ายผู้บริหารท่ีขับเคล่ือนงานไปดำรงตำแหน่งอื่น  
 

 2.3 ภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

  การขับเคล่ือนนโยบายแรงงานนอกระบบไปสู่การปฏิบัติได้สำเร็จ จะต้องเป็นผู้นำท่ีมีทักษะดังนี้ 
  1) ทักษะด้านความคิด (Conceptual  skills) ผู ้นำหรือผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ที ่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล  
มีความรอบคอบและหาแนวทางวิธีแก้ไขไว้ล่วงหน้า มีความคิดสร้างสรรค์ ทันต่อความก้าวหน้าของเทคโนโลยี   
กล้าตัดสินใจอย่างรอบคอบ มีการติดตามผลการดำเนินงานเป็นระยะและส่งเสริมให้คนในองค์กรได้เสนอแนวคิด
อย่างสร้างสรรค์ 

 2) ทักษะด้านเทคนิคในการบริหารงาน (Technical skills) ต้องมีการแสดงออกให้เห็นถึงความสามารถ
ในการบริหารงานในองค์กรได้อย ่างดีม ีประสิทธ ิภาพ  มีการบร ิหารงานตามเป้าหมายและแผนงาน  
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ที่ได้กำหนดและประสบผลสำเร็จให้การยอมรับในการปฏิบัติงานที่ผิดพลาดของผู้ร่วมงานและมีการเสนอแนะ
วิธีการแก้ไขท่ีจะก่อให้เกิดความสำเร็จในการปฏิบัติงาน เกิดความรักความสามัคคีในหน่วยงาน  
  3) ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ( Human relations skills) ผู ้นำที่มีจิตบริการ สร้างสัมพันธภาพที ่ดี
ระหว่างบุคคล กลุ่มคน และระหว่างหน่วยงาน เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ร่วมงาน ให้การส่งเสริมสนับสนุน 

ให้ผู้ร่วมงานในการบริหารงานและทำงานร่วมกันได้อย่างมีความสุข 

  4) ทักษะด้านการเปลี่ยนแปลง (Change agent)  สามารถวางแผนและทำให้การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น
อย่างเป็นผล และมีบทบาทดำเนินการต่างๆ ที่เป็นไปเพื่อ ให้หน่วยงานต่างๆ ขับเคลื่อนการเปลี ่ยนแปลง 

ให้เป็นผลสำเร็จ เป็นผู้ประสานงานและเป็นตัวกลางในการสื่อสารระหว่างผู้บริหารฝ่ายการเมือง และผู้บริหาร
ฝ่ายข้าราชการประจำ เพื่อให้การขับเคล่ือนงานตามนโยบายของกระทรวงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

3. แผนพัฒนาตนเอง 
3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 

จากบาทหน้าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ช่วยปลัดกระทรวงแรงงาน จะเห็นได้ว่าผู้ดำรงตำแหน่ง 
ต้องเป็นผู้มีความรู้ ทักษะ ความสามารถ และ คุณลักษณะอื่น ๆ ที่จำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่ง 
ดังนี้  

3.1.1 ความรู้ที่จำเป็น ได้แก่ ความรู้ด้านยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนระดับต่าง ๆ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงาน รวมถึงยุทธศาสตร์และ
นโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ ภารกิจของกระทรวงแรงงาน
และสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ความเข้าใจในนโยบายการบริหารราชการของรัฐบาล ปัญหาด้านการเมือง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความรู้ความเข้าใจในหลักและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงาน การควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณ กฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวกับงานในหน้าท่ี  และความรู้ความสามารถในการวางนโยบาย 
วางแผน จัดระบบงาน อำนวยการ วินิจฉัย สั่งการ ประสานงาน ปกครองบังคับบัญชา และให้คำแนะนำแก้ไขปัญหาต่าง 
ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานในหน้าท่ี ประเด็นสำคัญที่ควรพัฒนาเพิ่มเติม ได้แก่ 1) ความเข้าใจในนโยบายการบริหารราชการของ
รัฐบาล ปัญหาด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศ 2) ความรู้ความสามารถในการวางนโยบาย วางแผน จัด
ระบบงาน อำนวยการ การประสานงาน และให้คำแนะนำแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานในหน้าท่ี 

3.1.2 ทักษะที่จำเป็น ได้แก่ ทักษะด้านภาวะผู้นำ การบริหารแบบมุ่งสัมฤทธิ์ การบริหาร การเปลี่ยนแปลง และ
การบริหารงานแบบมืออาชีพ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ทักษะด้านการวางแผน การกำหนดนโยบายเชิงกลยุทธ์ การ
กำหนดยุทธศาสตร์ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล ทักษะด้านการสื่อสาร การประสานงาน การโน้ม



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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