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บทสรุปสำหรับผูบริหาร 

            การพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเพื่อความปลอดภัยของประชาชนและ
สิ่งแวดลอม เปนภารกิจสำคัญของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) มีหนาที่กำกับดูแลความปลอดภัยทาง
นิวเคลียรและรังสีในประเทศไทย และหนึ่งในวิธีหลักในการบรรลุภารกิจน้ี คือการรับรองวาเจาหนาที่ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี มีทักษะและความรูที่จำเปนเพ่ือทำงานอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเพื่อความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
เช ื ่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติแผน 20 ป ด ังน้ี 1) ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน  
2) ยุทธศาสตรความมั่นคง 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การดำเนินการเพื่อพัฒนาเจาหนาที่ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ดังน้ี 

1. การเสนอหลักสูตรการฝกอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีที่มีคุณภาพสูง 
2. การใหการสนับสนุนทางวิชาการแกเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี
3. การสงเสริมความรวมมือระหวางเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี

การพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ของ ปส. สงผลใหมีจำนวนเจาหนาที่ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ปจจุบันมีเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียร
และรังสีที่ไดรับการขึ้นทะเบียนแลวเกือบ 5,000 คน เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเหลาน้ี
ปฏิบัติงานในหลากหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ครอบคลุมทุกสาขาที่เกี่ยวของกับทางนิวเคลียร 
และรังสี เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติงานดานความปลอดภัย
ทางนิวเคลียรและรังสี ดังน้ี 

1. พัฒนาและปรับปรุงมาตรการความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี 
2. ตรวจสอบและประเมินความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี 
3. ฝกอบรมผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี 
4. ตอบโตเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังส ี

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีศักยภาพดานพลังงานนิวเคลียร มีการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร 
ในหลากหลายสาขา เชน การเกษตร อุตสาหกรรม และการแพทย อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังขาดแคลน
เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ที่มีความเช่ียวชาญและประสบการณเพียงพอตอการปฏิบัติงาน
ดานความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
           สาเหตุของการขาดแคลนเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีในประเทศไทย ไดแก 

1. หลักสูตรการพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ียังไมเพียงพอตอความตองการ    
2. คาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสียังสูง (อบรมนอก ปส.) 
3. ขาดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี
 
 



จ 
 

 

การขาดแคลนเจาหนาที ่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีในประเทศไทย สงผลกระทบตอ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรและรังสีเพ่ิมขึ้น  
2. คาใชจายในการเยียวยาความเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรและรังสีสูงขึ้น   
3. ความเช่ือมั่นของประชาชนตอการใชพลังงานนิวเคลียรลดลง 
แนวทางแกไขการขาดแคลนเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีในประเทศไทย ไดแก 
1. เพ่ิมจำนวนหลักสูตรการพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี 
2. ลดคาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี
3. เพ่ิมแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี
การพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ของ ปส. กอใหเกิดประโยชนตอประเทศไทย 

ดังน้ี 
1. เพ่ิมความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี
2. ลดความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียรและรังส ี
3. ประหยัดคาใชจายในการเยียวยาความเสียหายจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียรและรังส ี
4. เพ่ิมความเช่ือมั่นของประชาชนตอการใชพลังงานนิวเคลียร 

           แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนเจาหนาที ่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีดังกลาว 
จะสงผลใหประเทศไทยมีเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เพียงพอตอการปฏิบัติงานดาน 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เกิดความปลอดภัยตอประชาชนและสิ่งแวดลอม และสงเสริมการพัฒนา
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติของประเทศไทยอยางย่ังยืน 
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กิตติกรรมประกาศ 

           ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณคณะอาจารยที่ปรึกษา ไดแก อาจารยเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ ที่ปรึกษา
ประจำกลุม อาจารยจุฬา สุขมานพ และอาจารยชาญเชาว ไชยานุกิจ ที่ไดกรุณาใหแนวคิดรวบยอด คำแนะนำ 
ตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ พรอมทั้งชี ้แนะเติมเต็มในประเด็นตาง ๆ จนทำใหรายงานการศึกษาสวนบุคคล 
(Individual Study : IS) สำเร็จสมบูรณดวยดี ทานอาจารยเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ อาจารยที่ปรึกษาประจำกลุม 
ไดกรุณาใหแนวคิดรวบยอดเกี่ยวกับหัวขอรายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study : IS) แกขาพเจา
อยางละเอียดและครอบคลุมทานอาจารยจุฬา สุขมานพ ไดกรุณาใหคำแนะนำเกี่ยวกับวิธีการและการวิเคราะห
ขอมูล ทานอาจารยชาญเชาว ไชยานุกิจ ไดกรุณาใหขอชี้แนะเกี่ยวกับประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
หัวขอรายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study : IS) 

           ขาพเจาขอขอบพระคุณนายเพิ ่มสุข สัจจาภิวัฒน เลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื ่อสันติและ 
คณะผูบริหารสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติที่ใหการสนับสนุนแกขาพเจาไดมีโอกาสเขารับการอบรมหลักสูตร 
นักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที่ 98 ในครั้งนี้ หลักสูตรนี้ทำใหขาพเจาไดเรียนรู
เกี่ยวกับแนวคิดและหลักการสำคัญของการบริหารงาน ขาพเจายังไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูบริหาร
ระดับสูงจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งเปนประโยชนอยางย่ิงสำหรับการพัฒนาตนเอง 
          ขาพเจาขอขอบพระคุณเจาหนาที่กองอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสีและบุคลากรสำนักงานปรมาณู 
เพื่อสันติ ที่ไดสนับสนุนขอมูลในการจัดทำรายงานฉบับนี้ พรอมทั้งชวยปฏิบัติภารกิจสำคัญของหนวยงาน 
ในระหวางที่ขาพเจาเขารับการอบรม การสนับสนุนจากเจาหนาที่เหลานี้ทำใหขาพเจาสามารถจัดทำรายงาน
การศึกษาสวนบุคคล (Individual Study : IS) ไดอยางราบรื่นและประสบความสำเร็จ 

          สุดทายนี้ ขาพเจาขอขอบพระคุณเพื่อน ๆ พ่ี ๆ นอง ๆ นักศึกษา นบส. 1 รุน 98 โดยเฉพาะเพื่อน ๆ 
GP 2 ทุกคน ที่เปนกำลังใจและขอช้ีแนะในการจัดทำรายงานมาโดยตลอด ไดใหคำแนะนำเกี่ยวกับวิธีการเขียน
รายงาน รูปแบบการนำเสนอขอมูล และแนวทางการตอบคำถามในการสอบ การสนับสนุนจากเพ่ือน ๆ เหลาน้ี
ทำใหขาพเจาสามารถจัดทำรายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study: IS) ไดอยางมีประสิทธิภาพและ 
ประสบความสำเร็จ 

           สำหรับรายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study : IS) ฉบับนี ้ ขาพเจาพรอมที ่จะนำไป
ขับเคลื่อนสูการปฏิบัติใหสำเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กำหนดไว เนื่องจากเปนหัวขอที่สำคัญอยางยิ่งในการ
ขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรชาติเพื่อการพัฒนาชาติ และความปลอดภัยสาธารณะตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 
ขาพเจาเช่ือวารายงานฉบับน้ีจะเปนขอมูลและแนวทางที่เปนประโยชนตอหนวยงานและประชาชน 
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คำอธิบายสัญลักษณและคำยอ  
 

1. กำกับดูแลความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี รวมทั้งพิทักษความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร หมายความวา การดำเนินการของหนวยงานของรัฐเพื่อควบคุมและตรวจสอบการใช
พลังงานนิวเคลียรและรังสีใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐานความปลอดภัยเพื่อคุมครอง
ประชาชนและสิ่งแวดลอมจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชพลังงานนิวเคลียรและรังสี การดำเนินการ
ดังกลาว รวมถึงการออกใบอนุญาต การควบคุมคุณภาพการตรวจสอบความปลอดภัยการสอบสวนอุบัติเหตุ 
และการระงับเหตุฉุกเฉิน 

2. สถานประกอบการทางนิวเคลียรและรังสี หมายถึง สถานที่ที่ใชหรือเกี่ยวของกับการใชพลังงาน
น ิว เคล ียร หร ือร ั งส ี  สถานประกอบการเหล  าน ี ้ อาจรวมถ ึ ง โรงไฟฟ  าน ิ ว เคล ียร   โรงงานผลิต 
สารกัมมันตรังสี โรงพยาบาล คลินิก โรงงานอุตสาหกรรม และสถาบันวิจัยทางนิวเคลียรและรังส ีเปนตน 

3. วัสดุกัมมันตรังสี หมายถึง วัสดุที่ปลอยรังสีออกมา รังสีเปนอนุภาคที่มีพลังงานสูงที่อาจสงผล
กระทบตอรางกายมนุษยและสิ่งแวดลอมได วัสดุกัมมันตรังสีมีอยูทั่วไปในธรรมชาติ เชน หิน ดิน น้ำ และ
อากาศ วัสดุกัมมันตรังสียังถูกผลิตขึ้นโดยมนุษย เชน ไอโซโทปกัมมันตรังสีที่ใชในการแพทย อุตสาหกรรม 
และวิจัย 

4. วัสดุนิวเคลียร หมายถึง วัสดุที่ประกอบดวยอะตอมที่มีไอโซโทปกัมมันตรังสี ไอโซโทปกัมมันตรังสี
คือไอโซโทปของธาตุที่มีจำนวนโปรตอนเทากัน แตมีจำนวนนิวตรอนตางกัน ไอโซโทปกัมมันตรังสีจะปลอยรังสี
ออกมา ซึ่งเปนอนุภาคที่มีพลังงานสูงที่อาจสงผลกระทบตอรางกายมนุษยและสิ่งแวดลอมไดวัสดุนิวเคลียร 
มีอยูทั่วไปในธรรมชาติ เชน หิน ดิน น้ำ และอากาศ วัสดุนิวเคลียรยังถูกผลิตขึ้นโดยมนุษย เชน ยูเรเนียมที่ใช
ในการผลิตเช้ือเพลิงนิวเคลียร 

5. เครื่องกำเนิดรังสี คือ อุปกรณที่ผลิตรังสี รังสีเปนอนุภาคที่มีพลังงานสูงที่อาจสงผลกระทบตอ
รางกายมนุษยและสิ่งแวดลอมได เครื่องกำเนิดรังสีมีหลายประเภท เชน เครื่องกำเนิดรังสีไอโซโทป เครื่องกำเนิดรังสี
เรงอนุภาค และเครื่องกำเนิดรังสีพลาสมา เครื่องกำเนิดรังสีถูกใชเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ เชน การแพทย 
อุตสาหกรรม และวิจัย ตัวอยางเชน เครื่องกำเนิดรังสีไอโซโทปถูกใชเพื่อรักษาโรคมะเร็ง เครื่องกำเนิดรังสี 
เรงอนุภาคถูกใชเพ่ือผลิตวัสดุสำหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  

6. กากกัมมันตรังสี หมายถึง วัสดุที่ปนเปอนดวยรังสี ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกายมนุษย 
และสิ่งแวดลอมได กากกัมมันตรังสีเกิดขึ้นจากกระบวนการตาง ๆ เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียร 
การใชเครื่องกำเนิดรังสีทางการแพทย และการใชสารกัมมันตรังสีในอุตสาหกรรมตาง ๆ 

7. เชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว (Spent nuclear fuel) คือ เชื้อเพลิงนิวเคลียรที่ผานการเผาไหม 
ในเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรแลว เช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลวประกอบดวยยูเรเนียมออกไซดที่ผานการเผาไหมแลว 
และสารกัมมันตรังสีอื่น ๆ เชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลวมีกัมมันตรังสีสูงมาก และสามารถกอใหเกิดอันตรายตอ
รางกายมนุษยและสิ่งแวดลอมได 



ฏ 
 

 

8. เซ ็นติเกรยร ังส ี (centigray) หรือ centigray (Gy) คือ หนวยวัดปริมาณรังส ีท ี ่ด ูดกลืน 
โดยเนื้อเยื่อ 1 กิโลกรัม เซ็นติเกรยรังสี 1 หนวย เทากับ 100 แร็ด (rad) ปริมาณรังสีที่ดูดกลืนจะสงผลตอ
สุขภาพของมนุษย ปริมาณรังสีที่ต่ำมากอาจไมทำใหเกิดอาการใด ๆ เลย ในขณะที่ปริมาณรังสีที่สูงขึ้นอาจทำ
ใหเกิดอาการตาง ๆ เชน คลื่นไส อาเจียน ปวดศีรษะ ออนเพลีย เบ่ืออาหาร ปริมาณรังสีที่สูงมากอาจทำใหเกิด
โรคมะเร็ง และอาจถึงแกชีวิตได 

9. อว. คือ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

10. ปส. คือ สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

11. IAEA คือ International Atomic Energy Agency 

12. ANSN คือ Asian Nuclear Safety Network 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบตั ิ

 การพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เพื่อความปลอดภัยของประชาชนและ
สิ่งแวดลอม 

 2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา มีดังนี้ 1) กรณีเหตุการณที่มนุษยจะมีโอกาสถูกรังสี 2) กรณีศึกษา : 
อุบัติเหตุทางรังสีจากโคบอลต 60 จังหวัดสมุทรปราการ 3) การศึกษาภาระกิจของเจาหนาที่ความปลอดภัย
ของยุโรป      
 2.1.1 ความเปนมาของปญหาและความทาทาย     

 เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี มีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมและ
ปองกันอันตรายจากรังสี เจาหนาที ่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีตองมีความรู เกี ่ยวกับรังสีและ
ผลกระทบของรังสีตอรางกายมนุษย เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีตองสามารถประเมิน 
ความเสี่ยงจากรังสีและสามารถดำเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงเหลาน้ันได 
  เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีทำงานในหลากหลายสถานที่ เชน โรงไฟฟา
นิวเคลียร โรงงานผลิตเครื่องใชไฟฟา โรงพยาบาล และคลินิก เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี 
มบีทบาทสำคัญในการปกปองประชาชนจากอันตรายจากรังสี 
 

 

 
รูปภาพที่ 7. แสดงเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีปฎิบัติงานในดานตาง ๆ [8]
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           รังสีเปนพลังงานที่แผออกมาจากอนุภาคหรือคลื่น รังสีสามารถแบงออกเปนประเภทตาง ๆ ขึ้นอยูกับ 
ความยาวคลื่นของคลื่นหรือมวลของอนุภาค ประเภทของรังสี ไดแก รังสีอัลตราไวโอเลต รังสีเอกซ รังสีแกมมา  
รังสีคอสมิก รังสีนิวเคลียร  
          รังสีสามารถแบงออกเปนสองประเภทหลัก ไดแก รังสีไอออไนซและรังสีไมไอออไนซ รังสีไอออไนซเปนรังสี 
ที่มีพลังงานสูงมากจนสามารถทำใหอิเล็กตรอนหลุดออกจากอะตอมได รังสีไมไอออไนซเปนรังสีที่มีพลังงาน 
ต่ำกวามาก จนไมสามารถทำใหอิเล็กตรอนหลุดออกจากอะตอมได 
          รังสีไอออไนซสามารถเปนอันตรายตอรางกายมนุษยได รังสีไอออไนซสามารถทำลายเซลลและทำใหเกิด 
โรคตาง ๆ เชน มะเร็ง รังสีไมไอออไนซไมถือวาเปนอันตรายตอรางกายมนุษย อยางไรก็ตาม รังสีไมไอออไนซสามารถ 
ทำใหเกิดความรอนและสามารถทำใหผิวหนังไหมได 
              2.1.2 กรณเีหตุการณที่มนุษยจะมีโอกาสถูกรังส ีแบงเปน 4 เหตุการณ คือ 
           1) กรณีที่ขนาดของอวัยวะและเนื้อเยื ่อขนาดเล็ก และรังสีที ่ไดรับมีปริมาณนั้นนอยกวา 
10 เซ็นติเกรย ซึ่งจะเกิดขึ้นไดกรณีที่ไปรับการวินิจฉัยโรคดวยรังสี อวัยวะสวนที่สำคัญที่จะมีโอกาสถูกรังสี คือ
อวัยวะสืบพันธุและไขกระดูก สวนผลที่เกิดขึ้นไดคือการมีโอกาสเกิดเปนมะเร็ง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดกับ
กรรมพันธุมผีลตามมา (นอยกวา 10 เซ็นติเกรย) 
           2) กรณีของเนื้อเยื่ออวัยวะที่มีขนาดเล็กและปริมาณรังสีที่ไดรับมีคาสูง ไดแก บุคคลที่ไดรับ 
อุบัติเหตุจากการทำงานที่เกี่ยวกับทางดานรังสีในทางอุตสาหกรรม เชน Radiography หรือการถายภาพ 
ทางรังสี และบุคคลที่ไดรับการบำบัดรักษาโรคบางอยางดวยการฉายรังสีปริมาณสูง สำหรับผลกระทบจาก 
ผูปฏิบัติ เชนงานทางดาน Radiography (เทคนิคการถายภาพดวยรังสี) โดยไดรับอุบัติเหตุจากการไดรับรังสีสูง
สวนใหญจะเกิดขึ้นที่มือ ซึ่งจะมีอาการแดงมีแผลพุพองที่มือ และบางสวนของมอืที่อาการตายดาน และน้ิวตาง ๆ 
อาจกุดหายไปในระยะหลัง สำหรับคนไขที่ไดรับการฉายรังสีปริมาณสูงเพื่อรักษาโรคเนื้องอก, มะเร็ง น้ัน  
ผลที่ไดรับก็คือ เซลลเนื้องอก เซลลมะเร็งจะถูกทำลายไป แตเซลลปกติตาง ๆ ของรางกายที่ไดรับรังสีที่ถูก
ทำลายไปดวยเชนกัน 
           3) กรณีที ่บุคคลไดรับรังสีทั ่วรางกาย ปริมาณนั้นโอกาสที่มีไดก็คือ ประชาชนทั่ว ๆ ไป 
ไดรับรังสีจากในธรรมชาติ ประมาณ 0.1 เซ็นติเกรยตอป และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นก็คือ การกลายพันธุ 
(Mutation) และโอกาสที่จะเกิดเปนมะเร็งได เชน มะเร็งที่ผิวหนัง ยกตัวอยางรังสีที่ประชาชนทั่วไปมีโอกาส
ไดรับก็คือ รังสี cosmic รังสี ultraviolet ผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้นไดตามมาก็คือการเปนโรคแพแดด 
(photosensitivity), มะเร็งที่ผิวหนังที่เรียกวา Skin Cancer  
  4) กรณีที่รางกายทั้งหมดไดรับปริมาณรังสีสูง ไดแก การที่บุคคลทั่วไปไดรับรังสีจากระเบิด
ปรมาณู, จากอุบัติเหตุทางรังสีอื่น ๆ เชน โรงไฟฟาปรมาณูเกิดอุบัติเหตุที่เชอรโนบิล (Chernobyl) ประเทศ
สหภาพโซเวียต อันตรายที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่ไดรับรังสี นั่นก็คือ การเสียชีวิตทันทีหรือเสียชีวิตในเวลาตอมา
ขึ้นอยูกับปริมาณรังสีที่ไดรับตลอดจนการสะสมของสารรังสีในรางกาย และการทำลายของรังสีที่มีตออวัยวะ
ตาง ๆ ในรางกายจากขอมูลตาง ๆ ที่มนุษยไดประสบมาจากเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงในอดีต และจากการ
ทดลองกับสัตวพบวา มนุษยเราโดยทั่วไปถาไดรับรังสีปริมาณสูงขนาด 400 เซ็นติเกรย จะมีโอกาสตายไดถึง 
50 % ภายในระยะ 60 วัน  
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 2.1.3 แนวโนมของปญหาในอนาคตและผบกระทบทีเ่กิดขึ้น 
                ผลกระทบจากความผิดพลาดของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี
 

 
         รูปภาพที่ 8. แสดงผลกระทบจากการไดรับรังสีในเด็ก *หนังสือ Heritable effects of radiation  Dr. Ayush Garg [2] 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 9. แสดงผลกระทบจากภัยพิบัติโรงไฟฟาเชอรโนบิล (Chernobyl)  
*รูปจากวิกิพีเดียและ Allolx.blockpost.com [3] 

 

https://www.slideshare.net/DrAyushGarg?utm_campaign=profiletracking&utm_medium=sssite&utm_source=ssslideview
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  ปริมาณกัมมันตรังสีทีระเบิดออกมาของโรงไฟฟาเชอรโนบิล (Chernobyl) รุนแรงกวา
ระเบิดปรมาณูทีถ่ลมเกาะฮิโรชิมาในสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึง 2-4 เทา และอาจตองใชเวลาถึง 24,000 ป กวาที่ผูคน
จะกลับมาอาศัยอยูไดอยางปลอดภัยจากเหตุการณน้ี กลาวไดวา “เทคโนโลยีพรอม แตคนที่ดูแลเทคโนโลยีไมพรอม” 

                       

           รูปภาพที่ 10. แสดงผลกระทบจากการไดรับรังสีในเด็กจากยูเรเนียม [4] 

            
        รูปที่ 11. แสดงผลกระทบจากการไดรับรังสีสูงฉับพลัน *สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ/ เลมที่ ๓๘/ เร่ืองที่ ๗ รังสี/  

ผลของรังสีชนิดกอไอออนที่มีตอส่ิงมีชีวิต [5] 

https://www.saranukromthai.or.th/index.php
https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=38&page=main
https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=38&chap=7&page=chap7.htm
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                กรณีศึกษา : อุบัติเหตุทางรังสีจากโคบอลต 60 จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2543 

 

                   

      รูปภาพที่ 12. แสดงอุบัติเหตุจากรังสีโคบอลต สมทุรปราการ *ภาพจากหนังสือพิมพ เดลีนิวส [6] 

 อุบัติเหตุทางรังสีที่จังหวัดสมุทรปราการเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 ตนกำเนิดรังสี
โคบอลต-60 ซึ่งเปนอุปกรณที่ใชในการรักษาดวยรังสีสำหรับผูปวยมะเร็ง ไดถูกขโมยไปและถูกทิ้งไวที่ลานจอดรถ
ของรานรับซื้อของเกาในซอยออนนุช กรุงเทพฯ เหตุการณนี้ทำใหมีผูเขารักษา 10 คนเสียชีวิต 3 คน และ 
มีผูไดรับผลกระทบ 1,872 คน 
           สาเหตุของอุบัติเหตุเกิดจากความประมาทของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีไมไดเก็บตนกำเนิดรงัสี
ไวอยางถูกตอง ทำใหคนรายสามารถขโมยตนกำเนิดรังสีไปได ตนกำเนิดรังสีโคบอลต-60 เปนวัตถุอันตราย 
ที่ปลอยรังสีแกมมาที่มีความสามารถในการทะลุทะลวงสูง รังสีแกมมาสามารถทำใหเกิดอันตรายตอรางกาย 
ไดหลายรูปแบบ เชน มะเร็ง ผิวหนังไหม คลื่นไสอาเจียน ทองรวง หายใจลำบาก และเสียชีวิต 
           อุบัติเหตุโคบอลต-60 เปนอุบัติเหตุทางรังสีครั ้งรายแรงที่สุดในประวัติศาสตรของประเทศไทย 
เหตุการณนี้กอใหเกิดความตื่นตระหนกในสังคม และสงผลตอความเชื่อมั่นในระบบความปลอดภัยทางรังสี 
ของประเทศไทย รัฐบาลไทยไดดำเนินการหลายมาตรการเพื ่อปรับปรุงระบบความปลอดภัยทางรังสี 
ของประเทศ เชน ออกกฎหมายควบคุมการครอบครองและใชงานวัสดุกัมมันตรังสี ปรับปรุงมาตรฐาน 
ความปลอดภัยของสถานประกอบการ และเพ่ิมการฝกอบรมเจาหนาที่ดานความปลอดภัยทางรังสีอยางเขมขน เปนตน 
 อุบัติเหตุโคบอลต-60 เปนบทเรียนสำคัญสำหรับประเทศไทย เหตุการณนี้เตือนใหเราตระหนักถึง
อันตรายของรังส ีและความจำเปนในการปรับปรุงระบบความปลอดภัยทางรังสีของประเทศ 

                            
รูปภาพที่ 13. แสดงหัวเครื่องฉายรังสีที่รานรับซื้อของเกาถอดวัตถุกัมมันตรังสีออก, วัตถุทรงกระบอกที่บรรจุ

วัตถุกัมมันตรังสี, ภาพมมุสูงของรานรับซื้อของเกาที่เกิดเหตุ, ภายในที่เกดิเหตุขณะเก็บกูวัตถุกัมมันตรงัสี  *วิกิพีเดีย 
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 2.1.4 ความจำเปนในการดำเนนิการแกไขหรือพัฒนา    
              การศึกษาภารกิจของเจาหนาที่ความปลอดภัยของสหภาพยุโรป 

             ความแตกตางของบริบทของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี ภายใตพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และภายใต EURATOM Council Directives 2013/59 มีอยูในระดับ
หลักการสำคัญ ต้ังแตการนิยามบทบาทและภารกิจของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี กระบวนการพิจารณา
สมรรถนะเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี รวมไปถึงแนวทางมาตรฐานการฝกอบรมเพื่อพัฒนาเจาหนาที่
ความปลอดภัยทางรังส ี

 เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการกำกับดูแลการใชรังสี สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
จึงนำมาตรฐานดานการฝกอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีของสหภาพยุโรป มาพิจารณาปรับใชในการ
กำกับดูแล โดยเอกสาร ENETRAP IIDELIVERABLE (WD 3.2), Report on European reference standards 
for RPO training  (เอกสาร ENETRAP II-WP3) นำมาใชในการอางอิง 

 เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี (ในสหภาพยุโรปคือ Radiation Protection Officer 
(RPO), ในสหรัฐอเมริกาคือ Radiation Safety Officer (RSO) หมายถึง บุคคลที่ไดรับการระบุตัวจากผูดำเนิน
กิจการทางรังสี เพ่ือใหดูแลการดำเนินการดานการปองกันอันตรายจากรังสีภายใตความรับผิดชอบของผูดำเนิน
กิจการทางรังสี โดยเปนผูมีสมรรถนะทางเทคนิคในดานความปลอดภัยทางรังสีตามที่เกี่ยวของกับลักษณะ 
การใชงานรังสีแตละแบบ 

 “ Radiation protection officer: an individual technically competent in radiation 
protection matters relevant for a given type of practice who is designated by the undertaking 
to oversee the implementation of the radiation protection arrangements of the undertaking.” 

  เนื ่องจากเจาหนาที ่ความปลอดภัยทางรังสี มีบทบาทและภารกิจในหลากหลายสาขา 
การใชรังสีทั้งการแพทย อุตสาหกรรม เกษตรและวิจัย รวมทั้งบทบาทของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี 
อาจเปรียบเทียบเหมือนเปนจุดเชื่อมโยงระหวาง ผูรับอนุญาต ผูเชี่ยวชาญทางรังสี และหนวยงานกำกับดูแล
ดังนั ้นผู จ างหรือผู ประกอบกิจการทางรังสี ตองมั ่นใจวาผู ที ่จะมาทำหนาที ่เจาหนาที ่ความปลอดภัย 
ตองมีสมรรถนะเพียงพอในสาขางานกอนที่จะมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจ 

 บทบาทและภารกิจของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีของสหภาพยุโรป 

             ประเทศในสหภาพยุโรปมีกฎหมายเกี ่ยวกับการมีเจาหนาที ่ความปลอดภัยทางรังสี 
ในสถานประกอบกิจการทางรังสี ตามขอกำหนดใน EURATOM BSS เพื่อใหมีผูปฏิบัติงานดานการปองกัน
อันตรายจากรังสี ตามแตละบริบทการใชงานรังสี ซึ่งภารกิจของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีรวมถึง 
  1) ดูแลใหการปฏิบัติงานทางรังสีเปนไปตามกระบวนการหรือกฎระเบียบของสถานที ่
              2) ดูแลการดำเนินการที่เกี่ยวของกับการเฝาระวังทางรังสีในพ้ืนที ่
            3) บริหารจัดการขอมูลของตนกำเนิดรังสีที่เกี่ยวของในการใชงาน 
            4) ดำเนินการประเมินสถานะดานความปลอดภัยและระบบเตือนภัยตามระยะเวลา 
ที่เหมาะสม 
           5) ดูแลโปรแกรมการเฝาระวังปริมาณรังสีของบุคคล 
 6) ดูแลโปรแกรมการเฝาระวังสุขภาพของบุคคล 
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           7) ใหคำแนะนำบุคลากรใหมเกี ่ยวกับกฎระเบียบและกระบวนการที่เกี ่ยวของในการ
ปฏิบัติงาน 
 8) ใหความเห็นและขอแนะนำตอแผนการปฏิบัติงานทางรังส ี
           9) ใหอนุมัติการใชแผนการปฏิบัติงานทางรังส ี
           10) รายงานตอผูบริหารที่เกี่ยวของ 
           11) เขารวมการบริหารจัดการการปองกัน เตรียมพรอม และตอบสนอง เหตุฉุกเฉินทางการ
ไดรับรังสี 
 12) ประสานงานกับผูเช่ียวชาญทางรังสี  

 ทั้งนี ้ รายละเอียดของภารกิจของเจาหนาที ่ความปลอดภัยทางรังสีจะแตกตางกันไป 
ตามลักษณะของการใชงานโดยทั่วไปแลวในหนวยงานที่มีการใชรังสีเปนธุรกิจหลัก เชน หนวยงานถายภาพ 
ทางรังสี เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีที่ถูกระบุตัวจากฝายบริหาร อาจเปนผูปฏิบัติงานถายภาพทางรังสี 
ที่มีประสบการณสูงสุดของหนวยงาน หรือในหนวยงานฉายรังสี เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีอาจเปน
หัวหนาฝายการผลิต  

 ในหนวยงานที่การใชรังสีเปนสวนประกอบหนึ่งในการดำเนินการ เชน การใช Level gauge 
ผูปฏิบัติภารกิจของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี อาจเปนผูที่ดูแลงานในสวนที่มีตนกำเนิดรังสี โดยปฏิบัติ
ในลักษณะ Part-time เพิ ่มเติมจากหนาที ่ประจำที่ทำอยูในฐานะลูกจาง หรือในโรงพยาบาลเจาหนาที่ 
ความปลอดภัยทางรังสีอาจเปนผูมีพื้นฐานดานการปองกันรังสี เชน หมอ นักฟสิกสรังสี หรือแมแตเจาหนาที่ 
technician เปนตน 

 อยางไรก ็ตาม ในทุก ๆ กรณี ผ ู บร ิหารของหนวยงานจะตองจ ัดการใหเจ าหนาที่ 
ความปลอดภัยทางรังสีไดรับการฝกอบรมที่เหมาะสม และจัดสรรเวลาและทรัพยากรที่เพียงพอสำหรับ 
การปฏิบัติภารกิจของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังส ี

  มาตรฐานการฝกอบรมเจาหนาทีค่วามปลอดภัยทางรังสขีองสหภาพยโุรป 

  The European Credit system for Vocational Education and Training (ECVET) 
ได กำหนดผลลัพธ ของการฝ กอบรมเจ าหนาท ี ่ความปลอดภัยทางร ังส ีโดยอ างอ ิง The European 
Qualifications Framework for lifelong learning (EQF) [3] แบงออกเปน 3 หัวขอ ไดแก 
            1) ความรู (Knowledge) หมายถึง ทราบถึงขอกำหนดในการกำกับดูแลที่เกี่ยวของกับการใชงาน, 
มีความรูพื้นฐานทางความเปนอันตรายของรังสี, มีความรูในการใชกฎระเบียบดานความปลอดภัยทางรังสี
ภายในหนวยงาน, ความรูพ้ืนฐานดานเทคนิคการวัดรังสี 
            2) ทักษะ (Skill) หมายถึง สามารถสื่อสารในสถานการณปกติและผิดปกติ, สามารถรูไดถึง
การเกิดความผิดปกติตาง ๆ, สามารถสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพกับผูปฏิบัติงานและผูบริหาร, บริหารจัดการ
เอกสารและบันทึกขอมูลตาง ๆ, การใชอุปกรณตรวจวัดรังสีและแปลผลจากการใชงานอุปกรณ เปนตน 
            3) สมรรถนะ (Competence) หมายถึง ความสามารถในการกำกับการดำเน ินงาน, 
ความสามารถในการสรางการรายงานที่ชัดเจน, การมีทัศนคติโดยทั่วไปที่เปนตอความปลอดภัย เปนตน 
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            นอกจากนี้อาจยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความเหมาะสมของบุคคลที่จะทำหนาที่
เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี เชน การมีทักษะการปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่น มีการสื่อสารที่เหมาะสมและ
เขาใจไดภายในพื้นที่ปฏิบัติงาน และอยูในตำแหนงงานที่มีอำนาจหนาที่เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจของ
เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังส ี

             แนวทางการสรางสมรรถนะเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีของสหภาพยุโรป 

            ผูประกอบกิจการทางรังสี ควรจัดใหมีการสรางสมรรถนะของเจาหนาที่ความปลอดภัย 
ทางรังสี ตามการขอกำหนดในการกำกับดูแลซึ่งครอบคลุมถึง 
            1) ขอกำหนดดานการศึกษาขึ้นกับระดับความซับซอนของการใชงานรังสี แตไมควรต่ำกวา 
จบการศึกษาระดับมัธยมปลาย โดยมีรายวิชาทางสาขาทางวิทยาศาสตรหรือทางเทคนิคที่เกี่ยวของ 
            2) ขอกำหนดดานการเขาอบรมขึ้นกับลักษณะของการใชงาน โดยการอบรมอาจแบงเปน 
สวนองคความรูหลักสำหรับทุกการใชงานรังสี และความรูเฉพาะสำหรับการใชงาน การอบรมควรมีเอกสารระบุ
รายวิชาที่ชัดเจน ที่อาจประกอบดวยการเรียนในหองเรียน การฝกปฏิบัติ และการฝกในขั้นตอนปฏิบัติงานจริง            
            3) ขอกำหนดประสบการณการทำงาน ระยะเวลาขึ้นกับความซับซอนและระดับความเสี่ยง
ของการใชงานรังสี และสภาพแวดลอมของการทำงาน 
            4) ขอกำหนดดานทักษะและทัศนคติ อาจอยูในรูปแบบการประเมินความสามารถในการ
สื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ การใชความรูและทักษะในสถานการณทำงานจริง ผานการเฝาดูโดยหัวหนางาน 
            5) การฝกอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีที่แตกตางกันตามแตละสาขาการปฏิบัติงาน 
            เนื่องจากเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีมีการรายละเอียดการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน
ตามแตละสาขาการปฏิบัติงาน การกำหนดมาตรฐานการฝกอบรมจึงควรมีการแบงกลุมของสมรรถนะที่จำเปน 
เพ่ือใหการอบรมสามารถรองรับแตละลักษณะของการใชงานโดยอาจกำหนดเน้ือหาและระยะเวลาที่เหมาะสม  
             การประเมินสมรรถนะของสหภาพยุโรป 

            สมรรถนะ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจในอาชีพหรืองานที่รับผิดชอบไดอยาง
เปนไปตามระดับมาตรฐานที่วางไวอยาสม่ำเสมอ  
  หัวใจของการประเมินสมรรถนะ คือ การประเมินสิ่งที่เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี
สามารถแสดงหรือปฏิบัติไดจริงในการทำงาน มากกวาการทดสอบแบบการตอบคำถามซึ่งวัดสมรรถนะเพียง 
สิ ่งที ่รู ในขณะนั้น ๆ แตไมไดการันตีวาจะสามารถปฏิบัติไดในสถานการณจริง การประเมินสมรรถนะ 
ควรดำเนินการทั้งกอน ระหวาง และหลังการฝกอบรม และเปนกระบวนการที่ทำอยางตอเน่ือง 
  ผูประกอบกิจการทางรังสี ควรมีมาตรการที่ชวยใหมั่นใจวาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี
สามารถแสดงสมรรถนะจริง ๆ ในการทำงาน โดยอาจไดร ับความชวยเหลือในการกำหนดมาตรการ 
จากผูใหการฝกอบรมหรือผูเช่ียวชาญดานการปองกันรังส ี

             การรักษาสมรรถนะของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีของสหภาพยุโรป 

  การฝกอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีควรมีการฝกทบทวน (refresh) เปนประจำ 
โดยทั่วไปทุก ๆ 5 ป ยกเวนมีกรณีพิเศษที่จำเปนตองมีบอยครั ้งกวา ผู ประกอบกิจการทางรังสีควรใหมี
มาตรการที ่จะรักษาสมรรถนะของเจาหนาที ่ความปลอดภัยทางรังสี (เชน การปรึกษาผู เชี ่ยวชาญทาง 
การปองกันอันตรายจากรังสี หรือจัดใหเจาหนาที ่ไดรับการฝกอบรม) และในบางกรณีการจัดใหมีการ
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แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีตางหนวยงาน อาจชวยสงเสริมสมรรถนะของ
บุคลากร 
             วิธีการฝกอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีของสหภาพยุโรป 

  วิธีการฝกอบรมมีความยืดหยุนและออกแบบใหเหมาะสมกับแตละสมรรถนะที่ตองการพัฒนา 
ซึ่งวิธีการอาจรวมไปถึง 
            1) การเขารวมหลักสูตร เชน การเรียนแบบในหองเรียน การใช e-learning หรือการศึกษา
ดวยตนเอง 
                     2) การฝกจากการปฏิบัติงานจริง 
            3) การใชโปรแกรมจำลอง (simulator) เปนสวนประกอบในหลักสูตร เพ่ือสมมุติสถานการณ
จริงโดยหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากรังสี 
            4) การสาธิตและฝกปฏิบัติ เพื่อเปนการรวบรวมสิ่งที่สอนและเปดโอกาสใหผูเรียนแสดง
สมรรถนะจริง 

 2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 
               2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทำขอเสนอกฎหมาย  

 กฎระเบียบที่เกี่ยวของเกี่ยวกับเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ีดังน้ี 
1) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
2) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
3) กฎกระทรวงกำหนดการแบงระดับ การกำหนดคุณวุฒิ และการอนุญาตเปนเจาหนาที่

ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2563 
4) ประกาศสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง การเปนเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
5) ประกาศสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เรื่อง การเปนเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี 

พ.ศ. 2563  
6) ประกาศสำนักงานปรมาณูสันติ เรื่อง แบบคำขอรับใบอนุญาต ใบรับคำขอ ใบอนุญาต 

คำขอแกไขเปลี่ยนแปลง 
 7) รายการในใบอนุญาต คำขอตออายุใบอนุญาต และคำขอรับใบแทนใบอนุญาต
เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2563 
               8) ระเบียบสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติวาดวยการรับรองหลักสูตรการฝกอบรมที่เกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2565 
               9) กฎกระทรวงการจัดใหมีเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2564  
              10) ระเบียบคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพื ่อสันติ วาดวยความรับผิดชอบและ
สมรรถนะของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. 2564 

             พระราชบัญญัต ิพล ังงานนิวเคล ียร เพ ื ่อส ันต ิ พ.ศ. 2559 กำหนดใหเจ าหนาที่ 
ความปลอดภัยทางรังสีมีหนาที่รับผิดชอบในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางรังสีของสถานประกอบการ
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นิวเคลียรและรังสี เพื่อปองกันผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ในปจจุบันพระราชบัญญัติฯ กำหนดให
เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีตองมีใบอนุญาตจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) โดยใบอนุญาตดังกลาว
มีอายุ 5 ป เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีมีหนาที่รับผิดชอบในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางรังสี 
ของสถานประกอบการนิวเคลียรและรังสี เพ่ือปองกันผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  
           2.2.2 วิเคราะหขอมูลเก่ียวของเพื่อประกอบการจัดทำขอเสนอ 

            แนวทางแผนการดำเนินการปรับปรุงระบบใบอนุญาตและบทลงโทษเกี่ยวกับเจาหนาที่
ความปลอดภัยทางร ังสีโดยเชื ่อมโยงกับผู ร ับใบอนุญาตสถานประกอบการทางนิวเคลียร และร ังสี 
ที่ตองรับผิดชอบสูงสุดในระเบียบคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติภายใตพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 ดังน้ี 
           1) กำหนดใหมีการประเมินสมรรถนะของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีอยางสม่ำเสมอ 
           2) กำหนดใหม ีระบบการติดตามและตรวจสอบการปฏิบ ัต ิหนาที ่ของเจ าหนาที่ 
ความปลอดภัยทางรังส ี
           3) เพ่ิมบทลงโทษสำหรับผูฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังส ี
           4) กำหนดใหมีการบังคับใชบทลงโทษอยางเครงครัด 
           5) กำหนดใหเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีตองปฏิบัติงานภายใตการมอบหมายของ
ผูรับอนุญาต 
            6) กำหนดใหเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและคำสั่ง
ของผูรับอนุญาต 
            7) กำหนดใหเจ าหนาที ่ความปลอดภัยทางรังส ีต องรายงานการปฏิบัต ิหนาที ่ตอ 
ผูรับอนุญาต 
 แนวทางแผนการดำเนินการดังกลาว จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและความปลอดภัยทางรังสี
ของสถานประกอบการนิวเคลียรและรังสี เพ่ือปองกันผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม     

                2.2.3 แนวทางในการแกไขปญหาหรือพัฒนานโยบาย 

           การจัดฝกอบรม 

            เจ าหนาท ี ่ความปลอดภัยทางร ังส ี (RSO) คือบุคคลที ่ร ับผ ิดชอบในการจัดการ 
ความปลอดภัยทางรังสีและความปลอดภัยทางรังสีของวัสดุกัมมันตรังสีหรือเครื่องกำเนิดรังสี RSO มีหนาที่ 
ในการประเมินและควบคุมความเสี่ยงจากรังสีและดำเนินการตามมาตรการ เพื่อปกปองผูคนและสิ่งแวดลอม
จากผลกระทบของรังสี RSO ตองมีทักษะและความรู ที ่จำเปนในการจัดการความปลอดภัยทางรังสีและ 
ควรไดรับการฝกอบรมอยางตอเนื่อง เพื่อปรับปรุงความรูและทักษะของตน ปจจุบันประเทศไทยมีแนวทาง 
การฝกอบรมสำหรับ RSO สองประเภท ไดแก 

  1) การฝกอบรมตามมาตรฐานของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (OAP) 
            2) การฝกอบรมตามมาตรฐานของหนวยงานรับรอง (Accrediting Body) 
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             การฝกอบรมตามมาตรฐานของ OAP เปนการฝกอบรมขั ้นพื ้นฐานที ่ออกแบบมา 
เพื่อให RSO มีความรูและทักษะที่จำเปนในการจัดการความปลอดภัยทางรังสีและความปลอดภัยทางรังสี 
การฝกอบรมตามมาตรฐานของ Accrediting Body เปนการฝกอบรมขั้นสูงที ่ออกแบบมาเพื่อให RSO 
มีความรูและทักษะที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้นในการจัดการความปลอดภัยทางรังส ี
            RSO ที่ตองการตออายุใบอนุญาตจะตองเขารับการฝกอบรมและทดสอบตามเกณฑ 
ที ่สำนักงานปรมาณูเพื ่อสันติกำหนด การฝกอบรมในปจจุบันมีร ูปแบบอีเลิร นน่ิง (Smart RSO OAP 
E-Learning) ซึ่งผูอบรมสามารถรับชมวิดีโอการอบรมระบบเชิงโตตอบหรือใชระบบการจำลอง โดยกำหนด
จำนวนชั่วโมงและเขาทำแบบทดสอบหลังจากดำเนินการในสวนที่ 1 แลวเสร็จ เพื่อเก็บคะแนนใชระบบ 
นับเวลาจะบันทึกขอมูลการเปดศึกษาบทเรียนแตละหนา เปนตน 
          การฝกอบรมสำหรับ RSO เปนสิ่งสำคัญเพื่อให RSO มีความรูและทักษะที่จำเปนในการ
จัดการความปลอดภัยทางรังสี และเพ่ือปกปองผูคนและสิ่งแวดลอมจากผลกระทบของรังส ี
 

                                   

รูปภาพที่ 14. แสดงการเรียนรูแบบระบบจำลอง (Simulation) [7] 
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           การประเมินสมรรถนะ 
 

 

รูปภาพที ่15. แสดงกระบวนการทดสอบความรูความสามารถเพ่ือขอรับใบอนุญาตเจาหนาทีค่วามปลอดภัยทางรังส ี[8] 

1)  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติพิจารณาสมรรถนะของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี 
ผานกระบวนการอนุญาตหรือการตรวจสอบ หากเห็นวาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีมีศักยภาพหรือ
สมรรถนะไมเหมาะสม หรือไมไดรับการพัฒนาสมรรถนะอยางเพียงพอ ปส. สามารถพิจารณามีคำสั่ง 
ใหผูรับอนุญาตปรับปรุงแกไข เชน ใหเจาหนาที่ดังกลาวอบรมเพิ่มเติม หรือใชอำนาจเกี่ยวกับใบอนุญาต 
ทางนิวเคลียรและรังสี 

2)  สรางเขาใจและบูรณาการรวมกับ สถาบันศึกษา การพัฒนา สมรรถนะ/ศักยภาพ RSO  

           สรางเขาใจ RSO และการรวมสรางองคความรู  
        แอปพลิเคชัน Smart RSO เปนนวัตกรรมใหมที่ชวยเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี 
(RSO) ในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย โดยแอปพลิเคชันนี้รวบรวมองคความรูหลัก
เกี่ยวกับรังสีและกัมมันตภาพรังสี เครื่องมือวัดรังสี การเกิดปฏิกิริยาของรังสีกับสสารอันตรายที่เกิดจากรังสี 
การจัดการกากกัมมันตรังสี การใชรังสีในทางการแพทย การใชรังสีในทางอุตสาหกรรม การใชไอโซโทปรังสี 
ในการเกษตร กัมมันตภาพรังสีในสิ่งแวดลอม สัญลักษณรังสีและการติดเครื่องหมายรังสี ขั้นตอน วิธีการ และ
ขอกำหนดในการปฏิบัติงาน ไวในที่เดียว 
            แอปพลิเคชัน Smart RSO ใชงานงาย สะดวก และรวดเร็ว ชวยให RSO สามารถเขาถึง
ขอมูลที่จำเปนไดทันทีที่ตองการ โดยไมเสียเวลาในการคนหาจากแหลงขอมูลอื่น ๆ แอปพลิเคชันนี้ยังชวยให 
RSO สามารถเรียนรูและฝกฝนทักษะที่จำเปนในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
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            แอปพลิเคชัน Smart RSO เปนเครื่องมือที่มีประโยชนสำหรับ RSO ทุกคน ชวยให RSO 
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัย ชวยลดความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากรังสี 
และชวยให RSO สามารถทำงานไดอยางมั่นใจ 

                 

 

รูปภาพที่ 16. แสดง application ในดานการเรียนรูทางรังส ี[8] 

   สรางเครือขายการบูรณาการความรวมมือ 
            บูรณาการความรวมมือระหวาง RSO/หนวยงาน เพื ่อสรางใหเกิดวัฒนธรรมความ 
ปลอดภัยในการใชรังสี ตามมาตรฐานของทบวงการพลังงาน ปรมาณูระหวางประเทศ 

รูปภาพที่ 17. แสดงเครือขายบูรณาการความรวมมือในประเทศ 

สาํนกังาน
ปรมาณเูพ่ือ

สนัติ

สภาวิชาชีพ
วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี
กรมปอ้งกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั 

(ปภ.)
ราฃ

วิทยาลยั
จฬุาภรณ์

กรม
อตุนิุยม
วิทยา 

กรมโรงงาน
อตุสาหกรรม

สถาบนั
เทคโนโลยี
นิวเคลียร์
แหง่ชาต ิแพทย

สภา

กรม
สนบัสนนุ

บรกิาร
สขุภาพ

สถาบนัการศกึษา
อ่ืนๆอีกไมน่อ้ย
กวา่ 20 สถาบนั 

กรม
ศลุกากร

สาํนกังาน
การวิจยั
แหง่ชาต ิ

กรม
วิทยาศาสตร์

บรกิาร

กรมอตุสาหกรรม

พืน้ฐานและการ

เหมืองแร่
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 1) สรางเครือขายการบูรณาการผลักดันแผนพัฒนาบุคลากร เจาหนาที่ความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียรและรังสีอยางเปนระบบ โดยปรับบทบาทใหทำงานเชิงรุกมากขึ้น มีการจัดทำหลักสูตรการพัฒนา
บุคลากร แผนฝกอบรม และการประเมินผล เพื่อความกาวหนาในสายอาชีพซึ่งจะสงผลใหบุคลากรดานน้ี 
ของประเทศไดรับการพัฒนาใหสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ 
           2) จัดทำหลักสูตรการจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข กรณีอุบัติภัย สารเคมีและ 
วัสดุกัมมันตรังสีรวมกับคณะทำงานการจัดการภาวะฉุกเฉินดานอุบัติภัยสารเคมีและวัสดุกัมมันตรังสี 
ดานสาธารณสุข ซึ่งมีกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
เปนเจาภาพหลัก ผลักดันการจัดทำหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรดานนิวเคลียรและรังส ีผานการดำเนินงานของ
คณะกรรมการจัดการความรูของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยในเบื้องตนมีการริเริ ่มวางแผนการจัดทำ
หลักสูตรพ้ืนฐานดานพลังงานนิวเคลียรและรังส ี
            3) การเสริมสรางการมีสวนรวมเครือขายของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียร 
และรังสี และภาคประชาสังคมดานพลังงานนิวเคลียรและพัฒนากลไกเพื่อสรางความเปนหุ นสวนและ 
ความรวมมือที่มีประสิทธิภาพกับผูรับบริการและประชาชน สามารถทำไดผานการดำเนินการ ดังตอไปน้ี 

3.1 จัดทำแผนแมบทการประชาสัมพันธทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
3.2 กระตุนใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง ตระหนักในความสำคัญเกี่ยวกับ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนิวเคลียร เพ่ือใหเกิดแรงสนับสนุนในการพัฒนาอยางตอเน่ืองและยั่งยืน 
3.3 สรางการมีสวนรวมและความตระหนักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนิวเคลียร 

ที่ถูกตอง ผานการดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธและจัดกิจกรรมเชิงรุก เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองและ
ทัศนคติที่ดีของประชาชนตอการกำกับดูแลความปลอดภัย และการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรและรังส ี

3.4 ผลักดันการเตรียมความพรอมบุคลากรดานนิวเคลียรและรังสีสูศตวรรษที่ 21 
โดยกระจายการจัดกิจกรรมไปสูพ้ืนที่เปาหมายในภูมิภาคตาง ๆ 

3.5 ผลิตสื่อความรูเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียรและรังสี รวมทั้งความปลอดภัยในการ 
ใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียรและรังสี พรอมประชาสัมพันธความรูความเขาใจที่ถูกตอง การสรางทัศนคติที่ดี
และความเช่ือมั่นตอ ปส. 

3.6 ศึกษาขอมูลและเตรียมการรางแผนประชาสัมพันธ เพื่อรวมขับเคลื่อนการสราง
ความรูความเขาใจที่ถูกตอง ตระหนักในความสำคัญเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนิวเคลียร รวมทั้ง 
การกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีไปยังกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ 
            การดำเนินการดังกลาว จะชวยสรางความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับพลังงาน
นิวเคลียรและรังสีใหกับประชาชน สงผลใหประชาชนมีทัศนคติที่ดีตอพลังงานนิวเคลียรและรังสีมากขึ้น และ 
มีสวนรวมในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีมากขึ้น 
           4) ประเทศไทยมีนโยบายพัฒนาศักยภาพบุคลากร เจาหนาที่ความปลอดภัยทางเนิวคลียร
และรังสีดานความมั่นคงทางนิวเคลียรของประเทศ (Nuclear security) เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม 
ของโลก รวมกับหนวยงานความมั่นคงของประเทศ เชน สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ สำนักขาวกรอง 
แหงชาติ กองทัพ ฯลฯ ทั้งการปองกัน เฝาระวัง ตรวจจับและตอบสนองตอเหตุความมั่นคงทางนิวเคลียร
นโยบายน้ีครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี 
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4.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานความมั่นคงทางนิวเคลียรของประเทศ 
4.2 จัดตั ้งกลไกปฏิบัติงานในการตอบโตเหตุความมั ่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียร 

จากวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่อยูนอกกำกับดูแล (Material out of regulatory : MORC) หมายถึง 
ความมั่นคงปลอดภัยของวัสดุนิวเคลียรและวัสดุกัมมันตรังสีที่ไมสามารถควบคุมได โดยหนวยงานกำกับดูแลของรัฐ 
วัสดุเหลานี ้อาจถูกขโมย สูญหาย หรือถูกทิ้งราง และอาจกอใหเกิดความเสี ่ยงดานความมั่นคงที่สำคัญ  
วัสดุ MORC สามารถใชเพื่อผลิตอาวุธนิวเคลียรหรืออุปกรณกระจายรังสี (RDDs) ซึ่งเรียกอีกอยางวา "ระเบิด
สกปรก" RDDs ไมไดทำลายลางเทากับอาวุธนิวเคลียร แตยังสามารถกอใหเกิดความกลัวและการหยุดชะงัก
อยางกวางขวาง ตัวอยางวัสดุ MORC : เชื้อเพลิงนิวเคลียรที่ขโมยมาจากโรงไฟฟานิวเคลียร วัสดุกัมมันตรังสี 
ที่สูญหายจากสถานพยาบาล กากนิวเคลียรที่ถูกทิ้งรางในหลุมฝงกลบ 

4.3 สนับสนุนเชิงเทคนิคที ่เกี ่ยวของกับการกำกับดูแลความมั ่นคงและการวิจัย 
และพัฒนาในดานการพิทักษความปลอดภัยทางนิวเคลียร 
            นโยบายนี้จะชวยเพิ่มขีดความสามารถเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี
ในการปองกันและตอบโตภัยคุกคามทางนิวเคลียรของประเทศไทย ชวยใหประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัย
ทางนิวเคลียรมากขึ้น และสงเสริมสันติภาพระหวางประเทศ          
 5. การเสร ิมสร างว ัฒนธรรมความปลอดภัย/ความมั ่นคงปลอดภัยแก บ ุคลากร 
ดานนิวเคลียรและรังสี สามารถทำไดผานการดำเนินการ ดังตอไปน้ี 

5.1 จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ “การเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยขององคกร
รวมกับสถานประกอบการทางนิวเคลียร (Safety together)” รวมกับสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 
(สทน.) เพื ่อเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ ระหวางหนวยงาน 
ใชประโยชนและหนวยงานดานการกำกับดูแลความปลอดภัย 

5.2 สงบุคลากรดานนิวเคลียรและรังสี เขารวมการฝกอบรม ประชุม สัมมนา
ภายในประเทศทั้งที่ ปส. จัดเองและหนวยงานภายนอกเปนผูจัดอยางตอเน่ือง 

5.3 สรางความตระหนักและเผยแพรความรูดานพลังงานนิวเคลียรใหแกประชาชน 
ผานชองทางตาง ๆ เชน เว็บไซต นิตยสาร หนังสือ สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ 

5.4 เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงขอมูลและสารสนเทศดานพลังงานนิวเคลียรของผูมีสวนได
สวนเสียและประชาชน ผานเว็บไซต ฐานขอมูล และชองทางอ่ืน ๆ 
            การดำเนินการดังกลาว จะชวยเสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย/ความมั่นคง
ปลอดภัยแกบุคลากรดานนิวเคลียรและรังสี สงผลใหประชาชนมีความเขาใจและตระหนักถึงความสำคัญ 
ของพลังงานนิวเคลียรมากขึ้น และมีสวนรวมในการกำกับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีมากขึ้น           

6. การผลิตและพัฒนากำลังคน เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีที่มีตัวชี้วัด
จำนวนบุคลากรดานนิวเคลียรและรังสีที ่มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น และเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ  
สงเสริมและสนับสนุนหนวยงานและมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวของ ในการผลิตและพัฒนาบุคลากร สายวิชาการและ
สายวิชาชีพดานพลังงานนิวเคลียร พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานนิวเคลียรและรังสีใหมีขีดความสามารถ 
ตามมาตรฐานสากล ผลักดันและสงเสริมใหม ีการแลกเปลี ่ยนบุคลากรทางดานนิวเคลียร และรังสี 
กับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 
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รูปภาพที่ 18. แสดงการสรางเครื่อขายความรวมมือระหวางประเทศ 

            7. ความรวมมือระหวางประเทศดานพลังงานนิวเคลียร 
             ประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียร 
ในภูมิภาคอาเซียน นานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อเพิ ่มความมั ่นคง 
ดานพลังงาน ลดการพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รักษาสิ่งแวดลอม และสงเสริม
สันติภาพระหวางประเทศ 
             ประเทศไทยไดดำเนินความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียรกับหลายประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน อินเดีย และสหราชอาณาจักร ความรวมมือ
ดานพลังงานนิวเคลียรครอบคลุมหลายดาน เชน การพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียร การวิจัยและการพัฒนา  
การแลกเปลี ่ยนขอมูล การอบรมและพัฒนาบุคลากร เจาหนาที ่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี  
ความชวยเหลือทางเทคนิค และความรวมมือดานกฎระเบียบและความปลอดภัย 
             ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกขององคการระหวางประเทศหลายแหงที่เกี่ยวของ
กับพลังงานนิวเคลียร เชน ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) สมาคมความรวมมือแหงเอเชีย
แปซิฟคดานพลังงานนิวเคลียร (APNEA) สมาคมความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียรแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(ASEANTOM) และโครงการความรวมมือนิวเคลียรเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEANET) 
             ความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียรของไทยไดกอใหเกิดประโยชนหลายประการ เชน 
การเพิ่มความมั่นคงดานพลังงาน ลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รักษา
สิ่งแวดลอม และสงเสริมสันติภาพระหวางประเทศ ประเทศไทยจะยังคงดำเนินความรวมมือดานพลังงาน
นิวเคลียรกับประเทศตาง ๆ ตอไป เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 

สาํนกังาน
ปรมาณเูพ่ือ

สนัติ

CANADA

KOREA

USA

เครอืข่ายดา้นพทิกัษ์
ความปลอดภยัทาง
นิวเคลียรใ์นเอเชีย
แปซฟิิค (APSN)

เครอืข่ายความ
ปลอดภยัทาง

นิวเคลียรใ์นเอเชีย 
(ANSN)

IAEA

AUSTRALIA



31 
 

 

รูปภาพที่ 19. แสดงแผนการพัฒนางานขึ้นทะเบียนเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี (SMART RSO) [8] 

 
            รูปภาพที่ 20. แสดงการปฎิบัติงานเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี กรมทางหลวงชนบทเชียงราย [8] 
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                             แผนภูมทิี่ 1. แสดงสถิติเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีทั่วประเทศ [8] 
 
                2.2.4 ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอ 

              1) การขาดกลไกการขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร กฎระเบียบในการพัฒนา 
ดานเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีที่มีประสิทธิภาพสูการปฏิบัติอยางแทจริง  
             การแกป ญหาโดยผลักด ันใหเก ิดโครงการที ่ม ีการบ ูรณาการกับหลายภาคส วน 
ที่มีผลกระทบ (impact) สูง เชน โครงการการจัดการปนเปอนฝุนรังสีจากกระบวนการอุตสาหกรรม เปนตน 
การสรางกลไกการขับเคลื ่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร กฎระเบียบในการพัฒนาดานเจาหนาที่ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ควรมีจุดมุงหมายเพื่อประสานงานการดำเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ และเพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมสำหรับการขับเคลื่อนนโยบายและแผนยุทธศาสตร 
กฎระเบียบในการพัฒนาดานเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี สงเสริมความรวมมือระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ที ่เก ี ่ยวของ ซึ ่งมีความสำคัญตอความสำเร็จของกลไกการขับเคลื ่อนนโยบายและ 
แผนยุทธศาสตร กฎระเบียบในการพัฒนาดานเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี หนวยงานตาง ๆ 
ควรแบงปนขอมูลและทรัพยากรรวมกัน และควรทำงานรวมกันเพื ่อพัฒนาแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุม 
การสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยและความมั ่นคงทางนิวเคลียร เปนวัฒนธรรมที ่ท ุกคนในองคกร 
ใหความสำคัญกับความปลอดภยัและความมั่นคงทางนิวเคลียร และทำงานรวมกันเพื่อปรับปรุงความปลอดภัย
และความมั่นคงทางนิวเคลียร วัฒนธรรมความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียรสามารถสรางขึ้นได 
โดยการอบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยฯ เกี่ยวกับความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียร สงเสริมให
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พนักงานรายงานเหตุการณที่อาจกอใหเกิดอันตราย และสรางระบบเพื่อจัดการกับเหตุการณที่อาจกอใหเกิด
อันตราย 

2) ประเทศไทยขาดการบูรณาการระบบการเตรียมพรอมเจาหนาที ่ความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียรและรังสีเพ่ือการจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  
             การแก ป ญหาโดยสร างกลไกการบ ูรณาการระบบการเตร ียมพร อมเจ าหน าที่ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เพื่อประสานงานการดำเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และ
เพื่อพัฒนาแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุมสำหรับการเตรียมความพรอมเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียร
และรังสี สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ  
ที ่เก ี ่ยวของ มีความสำคัญตอความสำเร็จของกลไกการบูรณาการระบบการเตรียมพรอมเจาหนาที่ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี หนวยงานตาง ๆ ควรแบงปนขอมูลและทรัพยากรรวมกัน และควร
ทำงานรวมกันเพ่ือพัฒนาแผนปฏิบัติการที่ครอบคลุม 

3) ความตองการทักษะแรงงานเปลี่ยนแปลงไป ทักษะการทำงานที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนที่ตองการมากขึ้น แตบุคคลากรดานนี้ยังขาดอยูมากผลิตไมทันตอการรองรับงาน
ในสถานประกอบการทางนิวเคลียรและรังส ี
            การแกปญหาโดยพัฒนาหลักสูตรและโปรแกรมการฝกอบรมทางนิวเคลียรและรังสี 
ที่สอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม สงเสริมใหนักเรียนและนักศึกษาสนใจศึกษาตอในสาขาวิชา
ที่เกี ่ยวของกับวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สนับสนุนใหผู ประกอบการจางงานและฝกอบรม
พนักงานใหม พัฒนาระบบการโอนยายแรงงานระหวางภาคอุตสาหกรรม สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา การดำเนินการตามแนวทางที่เสนอขางตนสามารถชวยใหมั่นใจไดวาประเทศไทย
มีกำลังคนดานนิวเคลียรและรังสีที ่มีคุณภาพ และสามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม
นิวเคลียรได 
 4) ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทั ่วโลกอาจสงผลกระทบตอผู ประกอบการ ในการสนับสนุน 
การพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีไดหลายวิธี ตัวอยางเชน ผูประกอบการอาจตองลด
งบประมาณสำหรับการฝกอบรมและการรับรองของเจาหนาที่ความปลอดภัย หรืออาจตองลดจำนวนเจาหนาที่
ความปลอดภัยที ่จางงาน สิ ่งนี ้อาจทำใหเจาหนาที ่ความปลอดภัยมีความเสี่ยงมากขึ ้นตอการบาดเจ็บ 
หรือเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร  
           การแกป ญหานี ้  ต ัวอย างเช น ร ัฐบาลสามารถใหเง ินอุดหนุนแกผ ู ประกอบการ 
เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาเจาหนาที ่ความปลอดภัย ผู ประกอบการยังสามารถทำงานรวมกันเพื่อแบงปน
ทรัพยากรและความรู  และยังสามารถรวมมือกับสถาบันการศึกษาเพื ่อพัฒนาโปรแกรมการฝกอบรม 
ทางนิวเคลียรที่มีประสิทธิภาพ สิ่งสำคัญคือตองตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย
ทั่วโลก และดำเนินการเพื่อปกปองเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี การดำเนินการเหลาน้ี
สามารถชวยใหมั่นใจไดวาเจาหนาที่ความปลอดภัยจะไดรับการฝกอบรมที่จำเปน และไดรับการสนับสนุน 
ที่จำเปนเพ่ือทำงานไดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
 5) การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทำใหผูประกอบการทางนิวเคลียรและรังสี
ขาดการพิจารณาอยางรอบดาน เชน ผลเสียหรือขอกฎหมาย หลักเกณฑในการกำกับดูแลความปลอดภัย
สำหรับเจาหนาที่ความปลอดภัย  
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การแกปญหาโดยสรางกลไกการกำกับดูแลที ่ม ีประสิทธิภาพ ควรมีจ ุดมุ งหมาย 
เพ่ือตรวจสอบการดำเนินการของผูประกอบการทางนิวเคลียรและรังส ีและเพ่ือบังคับใชกฎหมายและขอบังคับ
ที่เกี่ยวของ กลไกการกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพควรมีความโปรงใสและสามารถเขาถึงไดสำหรับประชาชน 

6) ผูประกอบการขาดความตระหนักเรื่องของ safety & security culture ในการสนับสนุน
เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ี
            การแกปญหาโดยสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยและความมั ่นคงทางนิวเคลียร : 
วัฒนธรรมความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียร เปนวัฒนธรรมที่ทุกคนในองคกรใหความสำคัญ 
กับความปลอดภัยและความมั ่นคงทางนิวเคลียร และทำงานรวมกันเพื ่อปรับปรุงความปลอดภัยและ 
ความมั่นคงทางนิวเคลียร วัฒนธรรมความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียรสามารถสรางขึ้นไดโดยการ
อบรมพนักงานเกี่ยวกับความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียร สงเสริมใหพนักงานรายงานเหตุการณ 
ที่อาจกอใหเกิดอันตราย และสรางระบบเพื่อจัดการกับเหตุการณที่อาจกอใหเกิดอันตราย ใหอำนาจเจาหนาที่
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเปนบุคคลที่มีหนาที่
รับผิดชอบในการปกปองความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียร เจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียร
และรังสีควรไดรับอำนาจในการดำเนินการ เพื่อปรับปรุงความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียรและ 
ควรไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารและพนักงาน สรางระบบการรายงานและการจัดการเหตุการณองคกร 
ควรมีระบบการรายงานและการจัดการเหตุการณที ่มีประสิทธิภาพ ระบบนี้ควรชวยใหพนักงานสามารถ
รายงานเหตุการณที่อาจกอใหเกิดอันตรายไดอยางปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ และควรชวยใหองคกรสามารถ
จัดการกับเหตุการณที่อาจกอใหเกิดอันตรายไดอยางมีประสิทธิภาพ การแกไขปญหานี้มีความสำคัญตอ 
ความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียร การดำเนินการตามแนวทางขางตนสามารถชวยใหองคกร 
มีวัฒนธรรมความปลอดภัยและความมั่นคงทางนิวเคลียรที่แข็งแกรง และสามารถปกปองความปลอดภัยและ
ความมั่นคงทางนิวเคลียรได 

7)  ขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานในการสรางความรู ความเขาใจดานพลังงาน
นิวเคลียรและเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีของหนวยงานนั้น ๆ ทั้งในและนอกประเทศ 
เน่ืองจากมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลายหนวยงาน  
            การแกปญหาโดยเสริมสรางเครือขายและการบูรณการกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคตาง ๆ 
สรางกลไกการประสานงานระหวางหนวยงานที ่เกี ่ยวของ กลไกการประสานงานนี ้ควรมีจุดมุ งหมาย 
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด พัฒนาแนวทางปฏิบัติรวมกัน และประสานงานการดำเนินการ
ดานความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี สนับสนุนการฝกอบรมและการรับรองสำหรับเจาหนาที่ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังส ีการฝกอบรมและรับรองเหลานี้ควรครอบคลุมทั้งความรูดานเทคนิคและ
ทักษะดานการจัดการและหนวยงานในประเทศ และสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศชวยใหหนวยงานตาง ๆ 
แบงปนความรู และประสบการณ และทำงานรวมกันเพื ่อปรับปรุงที ่เกี ่ยวกับเจาหนาที ่ความปลอดภัย 
ทางนิวเคลียรและรังส ี

8) ระบบการศึกษาของประเทศไทยยังไมมีหลักสูตรที่ชัดเจนในการใหความรูทางนิวเคลียร
แกเยาวชนและผูที่จะศึกษาเพ่ือเปนเจาหนาทางนิวเคลียรและรังสี  
             การแกปญหาโดยพัฒนาหลักสูตรทางนิวเคลียรที่ครอบคลุมทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติ
หลักสูตรนี้ควรครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับฟสิกสนิวเคลียร เคมีนิวเคลียร เทคโนโลยีนิวเคลียร ความปลอดภัย
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ทางนิวเคลียร และกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการและกิจกรรมทางนิวเคลียรเพื่อให
เยาวชนไดสัมผัสกับเทคโนโลยีนิวเคลียรอยางใกลชิด กิจกรรมเหลานี้จะชวยใหเยาวชนเขาใจเทคโนโลยี
นิวเคลียรไดดีขึ้นและตระหนักถึงประโยชนและความเสี่ยงของเทคโนโลยีนิวเคลียร สงเสริมความรวมมือ
ระหวางสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมนิวเคลียร ความรวมมือนี้จะชวยใหสถาบันการศึกษาสามารถ
พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมทางนิวเคลียรที่มีคุณภาพ และสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม
นิวเคลียร การแกไขปญหานี้มีความสำคัญตอการพัฒนาอุตสาหกรรมนิวเคลียรของประเทศไทยสามารถชวยให
ประเทศไทยมีกำลังคนดานนิวเคลียรที่มีคุณภาพ และสามารถตอบสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรม
นิวเคลียรได 
           9) โลกปจจ ุบ ันกำล ังก าวข าวส ู ย ุค Digital Disruption ซึ ่งจะเก ิดการเปลี ่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว ทำใหภาครัฐปรับตัวไมทันกระทบตอระบบการพัฒนาการอบรม e-Learning สำหรับเจาหนาที่
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี  
            การแกปญหาโดยพัฒนาบุคลากร ปส. ในดานระบบดิจิทัลเพื่อสนับสนุนกระบวนการ
อบรมเจาหนาที่ความปลอดภัยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น พัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อใชในกระบวนการกำกับดูแล
ใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้น และพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหสามารถใชระบบดิจิทัลไดอยางเต็มที ่  

10) กระบวนการกำกับดูแลมีกฎหมายและกฎระเบียบที่ซับซอน มีจำนวนมากยากตอการเขาใจ 
ทำใหสถานประกอบการอาจเกิดความสับสนในการปฏิบัติตาม  
            การแกไขปญหาโดยปรับปรุงความชัดเจนของกฎหมายและกฎระเบียบ ควรเขียนดวย
ภาษาที่ชัดเจนและกระชับ และควรหลีกเลี่ยงการใชคำศัพททางเทคนิคหรือศัพทเฉพาะใหความชวยเหลือ 
แกสถานประกอบการ ในการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบหนวยงานกำกับดูแลควรจัดอบรมและ 
ใหขอมูลแกสถานประกอบการเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบ และควรมีกลไกสนับสนุนสถานประกอบการ
ในการปฏิบัต ิตามกฎหมายและกฎระเบียบ สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานกำกับดูแลและ 
สถานประกอบการหนวยงานกำกับดูแลควรทำงานรวมกับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 
และควรมีกลไกการระงับขอพิพาทที่มีประสิทธิภาพ 
            11) ไมมีระบบติดตามคุณภาพที่มีประสิทธิภาพของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียร
และรังสี เพ่ือนำมาพัฒนาตอยอดศักยภาพและสมรรถนะของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีได 
เพ่ือใหสามารถตออายุได  
             การแก ป ญหาโดยส งเสร ิมการพัฒนาค ุณภาพดานการกำก ับด ูแลเจ าหนาที่ 
ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน โดยการเขาสูระบบมาตรฐานตาง ๆ 
เชน ISO พัฒนาระบบติดตามคุณภาพที่มีประสิทธิภาพควรครอบคลุมทั้งความรู ทักษะ และประสบการณ 
ของเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี ขอมูลในระบบติดตามคุณภาพนี้สามารถใชเพื่อพัฒนา
โปรแกรมการฝกอบรมและการรับรองที่ปรับใหเหมาะกับความตองการของเจาหนาที่แตละคนได ใหการ
สนับสนุนการพัฒนาตนเองแกเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี อาจรวมถึงการมอบหมาย
โครงการ การฝกอบรม และโอกาสในการเรียนรูอื่น ๆ การสรางวัฒนธรรมการเรียนรูและเติบโตควรสงเสริม 
ใหเจาหนาที่ความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสีเรียนรูและเติบโตอยางตอเน่ือง 
            

 



36 
 

 2.3 ภาวะผูนำเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอ 

        ภาวะผูนำเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอ คือ ความสามารถในการโนมนาวผูอื ่นใหสนับสนุนขอเสนอ 
สิ่งนี้เกี่ยวของกับการเขาใจกลุมเปาหมาย เขาใจความตองการและแรงจูงใจของทีม และสรางขอเสนอที่ตอบสนอง
ความตองการของทีม ภาวะผูนำเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอยังเกี่ยวของกับการสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ควรสามารถสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งดวยวาจา สิ่งนี้เกี่ยวของกับการพูดและเขียนอยางชัดเจนและกระชับ 
รวมถึงการฟงอยางกระตือรือรน การสรางความสัมพันธสิ่งนี้เกี่ยวของกับการเปนคนเชื่อถือได ซื่อสัตย และเห็นอก
เห็นใจ และการสรางแรงบันดาลใจใหผูอื่นดำเนินการ สิ่งนี้เกี่ยวของกับการมีความมั่นใจและกระตือรือรน รวมถึง 
การมอบหมายงานอยางมีประสทิธิภาพ นอกจากน้ีควรมีคุณลักษณะอ่ืน ๆ ดังน้ี 

1. รักษามาตรฐานสูงสุดของความซ่ือสัตยและความถูกตอง 
   ความซื่อสัตยในการทำงานจะสงผลโดยตรงตอคณุลักษณะสวนบุคคล ยังรวมไปถึงผลตอเน่ืองไปยัง

หนวยงาน การไดรับความไววางใจจากผูบังคับบัญชาในดานความนาเชื่อถือ รวมทั้งขอมูลใหนั้นมีความถูกตองและ
เปนปจจุบันเสมอ ทำใหมีโอกาสทำงานใหญหรือสำคัญซึ่งอาจเปนงานที่มีผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกร 
รวมถึงไมเอาความลับของหนวยงานไปเปดเผยซึ่งหมายถึงกำลังรักษาผลประโยชนใหกับหนวยงาน 

2. เปนแบบอยางใหคนอ่ืนทำตาม 

เปนแบบอยางใหคนอื่นทำตาม คือ การกระทำในลักษณะที่ผูอื่นสามารถเรียนรูและเลียนแบบได 
สิ ่งนี ้สามารถทำไดโดยเปนแบบอยางที ่ดีของพฤติกรรมที ่ตองการเห็นในผู อื ่น โดยแสดงออกถึงความเคารพ  
ความซื่อสัตยและความยุติธรรม นอกจากนี้สามารถเปนแบบอยางโดยชวยเหลือผู อื ่นและแบงปนความรูและ
ประสบการณ เปนตัวของตัวเองและแสดงออกถึงบุคลิกภาพ ปฏิบัติตอผูอื ่นดวยความเคารพ ไมวาสถานะหรือ
ตำแหนงของทีมจะเปนอยางไร ซื่อสัตยยุติธรรมและเทาเทียมกัน ชวยเหลือผูอ่ืนและแบงปนความรูและประสบการณ
เปนแบบอยางที่ดีของพฤติกรรมที่ตองการเห็นในผูอ่ืน 

3. ยืนยันในความเปนเลิศและรับผิดชอบทีมของตนเอง 
ยืนยันในความเปนเลิศและรับผิดชอบทีมของตนเอง หมายถึง ความเชื ่ออยางแรงกลาวาทีม

สามารถบรรลุเปาหมายสูงสุดไดและเต็มใจที่จะลงทุนเวลาและความพยายาม เพื่อชวยใหทีมบรรลุเปาหมายเหลาน้ัน 
นอกจากนี้ยังหมายถึงการเต็มใจที่จะรับความรับผิดชอบสำหรับการกระทำของทีมและผลลัพธของทีม โดยการ
กำหนดเปาหมายที่ทาทายแตบรรลุได แบงเปาหมายออกเปนขั้นตอนเล็ก ๆ ที่จัดการได สื่อสารเปาหมายกับ
ทีมของคุณและอธิบายวาทีมมีความสำคัญอยางไร ใหการสนับสนุนและคำแนะนำแกทีม เฉลิมฉลองความสำเร็จของทมี 
เรียนรูจากขอผิดพลาดและปรับปรุงอยางตอเนื่องจะสามารถชวยทีมบรรลุเปาหมายสูงสุด และสรางทีมที่แข็งแกรง
และประสบความสำเร็จ 

4. สรางความสามัคคีและความภาคภูมิใจในทีม 

 การสรางสามัคคีและความภาคภูมิใจในทีมเปนสิ่งสำคัญสำหรับความสำเร็จของทีม ทีมที่มีสามัคคี
และภาคภูมิใจในตัวเอง มักจะทำงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นและบรรลุเปาหมายไดมากขึ้น โดยการ
กำหนดเปาหมายรวมกัน เมื่อทีมมีเปาหมายรวมกัน ทีมมีแนวโนมที่จะทำงานรวมกันและชวยเหลือซึ่งกันและกันมากขึ้น 
สรางวัฒนธรรมการเคารพ ทีมที่มีวัฒนธรรมการเคารพสมาชิกจะรูสึกสบายใจที่จะแบงปนความคิดและทำงานรวมกัน 
ใหรางวัลและยกยองเมื่อทีมประสบความสำเร็จ สิ่งสำคัญคือตองยกยองบุคลากรในทีมเพื่อกระตุนทีมใหทำงานตอไป
จัดกิจกรรมนอกสถานที่เปนวิธีที่ดีในการสรางความผูกพันกับสมาชิกในทีม และสรางความรูสึกเปนทีม สื่อสารอยางมี
ประสิทธิภาพ การสื่อสารเปนสิ่งสำคัญสำหรับการทำงานเปนทีมที่มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบใหแนใจวาสมาชิกในทีม
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ทุกคนเขาใจเปาหมายและบทบาทของทีม แกปญหารวมกันเมื่อทีมเผชิญกับปญหา สิ่งสำคัญคือตองทำงานรวมกัน
เพื่อหาทางแกไขยอมรับความแตกตาง ทีมที่ประสบความสำเร็จประกอบดวยสมาชิกที่มีทักษะและประสบการณ 
ที่แตกตางกัน สิ่งสำคัญคือตองยอมรับความแตกตางเหลานี้และใชประโยชนจากจุดแข็งของสมาชิกแตละคน 
มีความยืดหยุน สิ่งตาง ๆ ไมเปนไปตามแผนเสมอไป ทีมที่ประสบความสำเร็จมีความยืดหยุนและสามารถปรับตัว 
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงได 

5. แสดงความม่ันใจในทีม 

 แสดงออกถึงความมั่นใจในทีมจะกอใหเกิดการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการทำงานรวมกัน 
และความสำเร็จ ทีมจะรูสึกมั่นใจและไดรับการสนับสนุนมากขึ้นและทำใหเต็มใจที่จะทำงานหนักเพื่อบรรลุเปาหมาย 
การเชื่อในความสามารถของทีมคือสิ่งที่สำคัญที่สุดที่ผูบังคับบัญชาทำใหทีม แสดงใหทีมเห็นวาเชื่อวาทีมสามารถ
ประสบความสำเร็จได มอบความไววางใจใหทีม สิ่งนี้หมายถึงใหอิสระในการทำงานและตัดสินใจของตัวเอง แสดงให
ทีมเห็นวาคุณเชื่อในความสามารถของทีม ใหการสนับสนุนและคำแนะนำแกทีมหมายถึงอยูเคียงขางทีมและชวยทีม
เมื่อทีมตองการความชวยเหลือ เฉลิมฉลองความสำเร็จของทีมชวยใหทีมรูวาผูบังคับบัญชาภาคภูมิใจในสิ่งที่ทีมทำ 
และชวยใหมีแรงจูงใจที่จะทำงานตอไป เรียนรูและปรับปรุงจากขอผิดพลาดของทีมสิ่งนี้ชวยใหทีมเติบโตและเรียนรู
จากความผิดพลาดของทีม และชวยใหทีมดีขึ้นในสิ่งที่ทำ 

6. พัฒนาตนเองใหมีศักยภาพสูงสุด 

 การพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพสูงสุดเปนกระบวนการที่ตอเน่ืองและยาวนาน เก่ียวของกับการระบุ
จุดแข็งและจุดออนของตน ตั้งเปาหมายที่ทาทายแตบรรลุไดและทำงานอยางหนักเพื่อบรรลุเปาหมายเหลาน้ัน  
การพัฒนาตนเองยังเกี ่ยวของกับการแสวงหาความรู และประสบการณใหม ๆ และเปดรับการทดลองและ 
การเปลี่ยนแปลงมีวิธีมากมายในการพัฒนาตนเอง โดยการตั้งเปาหมายที่ทาทายแตบรรลุไดจะชวยใหมีแรงจูงใจและ
มุงเนนไปที่สิ ่งที ่กำลังทำ เปาหมายของคุณไมควรงายเกินไปจนนาเบื ่อ แตก็ไมยากจนเกินไปจนเปนไปไมได 
แบงเปาหมายออกเปนขั้นตอนเล็ก ๆ เปาหมายที่ใหญอาจดูยากแตสามารถแบงออกเปนขั้นตอนเล็ก ๆ ที่จัดการได 
สิ่งน้ีจะทำใหเปาหมายดูไมไกลเกินเอ้ือมและชวยใหคุณกาวหนาตอไปได ทำงานอยางสม่ำเสมอ การพัฒนาตนเองเปน
กระบวนการที่ตอเนื ่อง สิ่งสำคัญคือตองทำงานอยางสม่ำเสมอเพื่อบรรลุเปาหมาย อยาคาดหวังวาจะประสบ
ความสำเร็จในช่ัวขามคืน แตใหมุงมั่นและทำงานหนักตอไป เรียนรูจากขอผิดพลาดทุกคนทำผิดพลาดแตสิ่งสำคัญคือ
ตองเรียนรู จากขอผิดพลาดเหลานั ้น ความผิดหวังเปนโอกาสในการเรียนรู และเติบโต เปดรับการทดลองและ 
การเปลี่ยนแปลง การพัฒนาตนเองเปนกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สิ่งสำคัญคือตองเปดรับการทดลอง
และการเปลี่ยนแปลง สิ่งนี้จะชวยใหเรียนรูสิ่งใหม ๆ และเติบโตในฐานะบุคคลการพัฒนาตนเองเปนการเดินทาง 
ไมใชจุดหมายปลายทาง สิ่งสำคัญคืออยายอมแพตอเปาหมาย ทำงานอยางหนักตอไปและเรียนรูจากขอผิดพลาดของตน 
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     การใชประโยชนพลังงานนิวเคลียรและรังสีในประเทศไทย มนุษยไดนำรังสีและอนุภาคชนิดตาง ๆ  
มาใชประโยชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มความปลอดภัยในการดำรงชีวิตประจำวัน จากวันนี้ทุกคน
ลวนไดรับรังสีที่มีอยูแลวตามธรรมชาติเราอยูรวมกับรังสีมาต้ังแตเกิด ในรางกายมนุษยก็มีรังสีเปนองคประกอบ 
ดังนั้นสิ่งมีชีวิตบนโลกนี้ก็ไมสามารถหลีกหนีรังสีได รังสีมีประโยชนตอมนุษยชาติมากมายมีการใชประโยชน 
หรือสัมผัสกับรังสีในชีวิตและจำวัน ไมวาโรงงานอุตสาหกรรมหลาย ๆ แหงก็มีการใชประโยชนจากสารรังสีดวย
เหมือนกัน อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมเหมืองแร อุตสาหกรรมขุดเจาะน้ำมัน 
เวชภัณฑปลอดเชื ้อทางการแพทย เชน ถุงมือ เข็มฉีดยา กระบอกฉีดยา อุตสาหกรรมปโตรเคมี/ไฟฟา/
เครื่องบิน และอีกหลาย ๆ อุตสาหกรรมลวนแลวแตตองใชประโยชนจากสารรังสีแทบทั้งสิ้น โดยสรุปคราว ๆ 
อุตสาหกรรมเหลาน้ี ใชประโยชนของสารรังสีในการตรวจจับควันไฟ วัดความหนาของกระดาษ พลาสติก/ยาง 
ขุดเจาะน้ำมัน ควบคุมการไหลของน้ำมันในทอสง ตรวจสอบรอยเชื่อม รอยราว รอยรั่ว ตรวจสอบวัตถุระเบิด 
ทำหลอดไฟ การถายภาพดวยรังสี อุตสาหกรรมเครื่องแกว กระเบื้อง อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
และอื่น ๆ อีกหลายอยาง นอกจากนี้ยังมีการใชสารรังสีดานอื่น ๆ เชนการศึกษาวิจัยในหองปฏิบัติการ  
ดานโบราณคดีเพื ่อหาอายุของวัตถุโบราณ การตรวจสอบคอนเทนเนอรการนำเขาสงออก ระบบรักษา 
ความปลอดภัย เชน เพื ่อตรวจหาวัตถุที ่ซอนไว เชน อาวุธ สารเคมี ยาเสพติด เงิน ของหนีภาษี เปนตน  
การใชประโยชนของพลังงานนิวเคลียรในการผลิตกระแสไฟฟามากกวา 50 ปแลว ที่มนุษยไดผลิตกระแสไฟฟา
จากปฏิกิริยานิวเคลียร เนื่องจากพลังงานนิวเคลียรสามารถสรางพลังงานไฟฟาไดจำนวนมหาศาล โดยอาศัย
การควบคุมขบวนการเกิดปฏิกิริยานิวเคลียรฟชชั่นของอะตอม นิวไคลดกัมมันตรังสี โดยมวลที่หายไปของ 
นิวไคลดกัมมันตรังสีจะกลายเปนพลังงานความรอน นำความรอนที่เกิดสูญไปตมน้ำพอน้ำเดือดเกิดแรงดัน 
ไปหมุนกังหันผลิตเปนกระแสไฟฟา โดยระดับพลังงานความรอนที่ไดจากปฏิกิริยานิวเคลียรนั่นจะมากกวา
ขบวนการเผาไหม ถานหิน น้ำมัน กาซ หลายเทา ในปจจุบันมีโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร  
           การนำรังสีมาใชประโยชนดานการแพทย มากมายที่รูจักกันดีไดแก รังสีเอกซ (X-rays) ซึ่งถาใชรังสี
เอกซในการถายภาพ บริเวณชองอกจะสามารถมองเห็นอวัยวะภายใน เชน กระดูก ปอด หัวใจ เปนตน ซึ่งรังสี
เอกซมีประโยชนที่สามารถบอกเราไดวาสุขภาพของเราดีอยูหรือไม มีความผิดปกติตออวัยวะภายใน เชน เปนฝ 
มะเร็ง กอนเน้ือ ปอดอักเสบ ปอดบวม หรือไม นอกจากน้ียังมีการใชรังสีเอกซในการตรวจมะเร็งเตานมสำหรับ
ผูหญิงวัย 40 ปขึ้นไปเรียก แมมโมแกรม (Mammogram) การใชรังสีเอกซสองผานอวัยวะสวนที่ตองการตรวจ
ไปสูตัวรับสัญญาณแลวใชคอมพิวเตอรในการคำนวณและสรางเปนภาพ 3 มิติ เรียก เอกซเรยคอมพิวเตอร 
(Computed Tomography) หรือเรียกยอ ๆ วา ซีทีสแกน (CT Scan) ตัวอยางอวัยวะที่สามารถ ตรวจดวย
เครื่องเอกซเรยคอมพิวเตอรได เชน สมอง คือ ไซนัส ชองจมูก ชองปาก กลองเสียง ชองทอง ปอด หัวใจ และ
หลอดเลือด การแพรกระจายของมะเร็ง ตรวจภาวะกระดูกสันหลังกดทับเสนประสาท เปนตน นอกจากน้ียังใช
รังสีแกมมาในการรักษาโรคมะเร็งบางชนิด เชน โคบอลต-60 (CO-60)  ซีเซียม-137 (CS-137) ทองคํา-198 
(Au-198) รวมถ ึงใช  ในทางท ันตกรรม เช น ย ู เร เน ียม 234 (U-234) เป นต น ส วนอ ื ่น  ๆ  เชน 
การตรวจของอวัยวะตาง ๆ วาเปนปรกติหรือไม ดูการไหลเวียนของเลือดวาอุดตันหรือไม ตรวจดูวาอวัยวะ
ภายในเกิดการติดเชื้อหรือไม ตรวจดูความผิดปกติของเซลลนั ้นวามีโอกาสกลายเปนเซลลมะเร็งหรือไม  
ใชรักษาโรคของตอมไทรอยด หรือใชรักษาอาการปวดกระดูกจากมะเร็ง เปนตน สารรังสีที่ใช เชน เทคนีเซียม-
99เอ็ม (TC-99m) รีเนียม-188 (Re-188) ไอโอดีน-131 (Iodine-131) ฟลูออรีน-18 (F-18) เปนตน นอกจากน้ี
ยังสามารถถายออกมาเปนภาพดวยเครื่องแกมมาคาเมลา (Gamma camera) สเปค (SPECT) หรือเพ็ทสแกน 
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(PET scans) ไดดวย ปจจุบันสามารถใชเครื่องเอกซเรยคอมพิวเตอร รวมกับเพ็ทสแกน (PET-CT) เพื่อชวยให
การตรวจมีความแมนยำมากขึ้น  
          การใชประโยชนจากวัสดุนิวเคลียร ไดแก เรือพลังงานนิวเคลียร (Nuclear Powered Ships)  
ยานสำรวจอวกาศพลังงานนิวเคลียร (Spacecraft Nuclear propulsion) การกลั่นน้ำทะเลจากพลังงาน
นิวเคลียร (Nuclear Desalination) เครื่องปฏิกรณปรมาณูวิจัย (Nuclear Research Reactor) 

          การใชประโยชนของรังสีดานการเกษตร เชน อาหารฉายรังสีมนุษยเราไดนำประโยชนจากรังสี
แกมมา รังสีเอกซและรังสีอิเล็กตรอน มาใชประโยชนในการถนอมอาหารมานานกวา 60 ป แลว โดยรังสีจะเขา
ไปทำลายเชื้อจุลชีพ รวมถึงแมลงที่ปนอยูในอาหาร ผัก ผลไม หรือยับยั้งการงอกของพืช จากการพิสูจนทาง
วิทยาศาสตรจากหลายหนวยงานทั่วโลก ไดขอสรุปวาอาหารใดก็ตามที่ผานการฉายรังสีดวยปริมาณรังสีเฉลี่ย 
ไมเกิน 10 กิโลเกรย ไมกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค ไมกอใหเกิดปญหาทางโภชนาการและจุลชีววิทยาและ 
ไมจำเปนตองทำการทดสอบความปลอดภัยอีกตอไป ดังนั้นฉายที่ไดมาตรฐานจึงมีความปลอดภัยตอผูบริโภค
โดยไมตองมีขอกังวลหรือสงสัยใด ๆ อีก ปจจุบันมีการฉายรังสีในพืช ผัก หรืออาหารบางชนิดเพื่อประโยชน
ดานตาง ๆ เชน ฉายรังสีแหนม เนื้อหมู เนื้อวัวและสัตวปก เพื่อทําลายเชื้อจุลินทรีย ฉายรังสีหัวหอม แครอท 
มะเขือเทศ กระเทียม ขิง และหอมหัวใหญ เพื่อยับยั้งการงอก ฉายรังสีกลวย มะมวง มะละกอและฝรั่ง ชะลอ
การสุก เปนตน การปรับปรุงพันธุพืชดวยรังสีเปนเทคนิคในการชักนำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม
ของพืชดวยรังสี โดยรังสีทําใหสารพันธุกรรมหรือยีนของพืชนั่นเอง เกิดการเปลี่ยนแปลงไมมีการนํายีนจาก
ภายนอกเข าไปเหม ือนพืชจ ีเอ ็มโอ (GMO) โดยปกติพ ืชจะม ีการเปลี ่ยนแปลงพันธ ุกรรมในตัวเอง 
อยูแลวตามธรรมชาติ การนํารังสีมาใชก็เพียงชวยเรงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพิ่มมากขึ้นและเร็วกวาที่จะปลอย
ใหเกิดเองตามธรรมชาติ รังสีที่นิยมใชคือ รังสีแกมมา รังสีเอกซ และรังสีนิวตรอน ประเทศไทยมีการนำรังสี 
มาใชในการปรับปรุงพันธุขาวจนประสบความสำเร็จ ไดพันธุขาวกลายพันธุที่ปลูกเปนการคาจนถึงปจจุบัน 
ไดแก ขาวพันธุ กข 6 กย 10 และ กบ 15 นอกจากน้ียังมีเหลือ พันธุดอยคํา ไมดอก เชน คารเนช่ัน เบญจมาศ 
พุทธรักษา เปนตน 

          โทษของการใชพลังงานนิวเคลียรและรังสี คือ 1) ระเบิดนิวเคลียร (Nuclear Bomb) 2) ระเบิด
กัมมันตรังสี (Dirty Bomb) 3) อุปกรณแพรกระจายรังสี (Radiological Exposure Device) 4) ยาพิษจากรังสี 
(Radiation Poisoning) 5) การใชประโยชนจากรังสีที่ขาดความระมัดระวัง 
           ผลของรังสีตอสิ่งมีชีวิต รังสี คือ พลังงานที่อาจอยูในลักษณะของคลื่นแมเหล็กไฟฟาหรือในรูปของ
อนุภาคทั้งที่มีประจุและไมมีประจุ ที่มีพลังงานสะสมอยูในตัวอนุภาคนั้น สามารถผานสูญญากาศโดยการ 
แผรังสี (radiation) รังสีจะแบงเปนสองประเภท คือ 
          1. รังสีไมกอไอออน (Non-ionizing radiation) หรือรังสีประเภทที่กระทบกับวัตถุใดหรือตัวกลางใด ๆ แลว 
เพียงแตถายทอดพลังงานของรังสีนั้น ๆ ใหกันเลย และรังสีประเภทที่ทำใหเกิดสภาวะเชนนี้ไดกับวัตถุใด ๆ ก็ตาม
มีหลายชนิด เชน รังสีความรอนซึ ่งมีแสงแดด คลื ่นวิทยุซึ ่งมีพวกไมโครเวฟ (microwave) คลื ่นเรดาร 
รังสีอุลตราไวโอเลท (ultraviolet) ซึ่งทั้งสี่ดังที่ไดยกตัวอยางมาน้ี มีอยูในธรรมชาติทั่ว ๆ ไป รอบตัวมนุษยเรา
ทั้งที่ไดรับจากดวงอาทิตยและจากโลกเอง อันตรายที่จะไดรับจากรังสีดังกลาวนี้เมื่อเทียบกับรังสีที่จะกลาวถึง
ในประเภทน้ีมีนอย แตก็ไมไดหมายความวาจะไมมีอันตราย ยกตัวอยางเชน รังสีอุลตราไอโอเลท (ultraviolet) 
มีอันตรายตอผิวหนังมนุษย คือ อาจทำใหเกิดเปนมะเร็งที่ผิวหนังได (Skin Cancer) และมีอันตรายตอตาของ
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มนุษยเราทำใหเกิดเปนตอกระจก (Cataract) และมีผลตอกรรมพันธุ กลาวคือ อาจทำใหเกิดการกลายพันธุได 
หรือที่เรียกวา mutation 
           2. รังสีกอไอออน (Ionizing radiation) หรือรังสีประเภทที่กระทบกับวัตถุใดหรือตัวกลางใด ๆ แลว
อิเล็กตรอนหลุดกระเด็นออกเกิดการถายทอดพลังงานใหรังสีประเภทที่สามารถทำใหเกิดผลเชนนี้ได จะมีทั้ง
รังสีที่อยูในรูปของคลื่นแมเหล็กไฟฟา ในรูปของอนุภาคทั้งที่มีประจุบวก, ประจุลบ หรืออาจเปนอนุภาคที่ไมมี
ประจุ ตัวอยางเชน รังสีที่เปนพวกคลื่นแมเหล็กไฟฟา ไดแก รังสีเอกซ (X-ray), รังสีแกมมา (gamma ray), 
รังสีคอสมิก (cosmic ray) ซึ่งมีอยูในธรรมชาติ คือ ที่มนุษยเราไดรับจากดวงอาทิตย สวนรังสีที่อยูในรูปของ
อนุภาคที่มีประจุไดแก รังสีเบตา (Beta), รังสีอัลฟา (alpha), รังสีโปรตอน และรังสีอิเลคตรอน เปนตน 
สวนรังสีที่เปนอนุภาคที่ไมมีประจ ุไดแก รังสีนิวตรอน (neutron) รังสีดังกลาวน้ีมีทั้งที่อยูในธรรมชาติ คือ ที่มา
จากดวงอาทิตยและที่มีอยูในโลก เชน ในมหาสมุทร ในพื้นดิน และในอากาศรอบ ๆ ตัวมนุษยเรา ดังน้ัน 
สำหรับเนื้อหาในเรื่องที่จะกลาวตอไปนี้ เกี่ยวกับผลของรังสีตอสิ่งที่มีชีวิตจะหมายถึงรังสีในหัวขอที่ 2 คือ พวก
รังสีกอไอออน เนื่องจากวารังสีพวกนี้เมื่อกระทบกับเซลลของสิ่งมีชีวิตใด ๆ แลวก็จะสามารถทำใหโมเลกุล 
และอะตอมของสารประกอบตาง ๆ  ภายในเซลลไมวาจะเปนสารประกอบอินทรียใด ๆ  และสารประกอบอนินทรียใด ๆ  
เกิดการแตกตัวออกไป ทำใหเกิดสภาพการเปนประจุบวกประจุลบขึ้นมาได ทำใหสภาพความเปนกลางของ
โมเลกุลและอะตอมนั้น ๆ หมดไป เกิดมีสภาพความเปนประจุบวกและประจุลบขึ้นมา และมีความไวตอ
ปฏิกิริยาเคมีใด ๆ ไดสูงมาก แตสารประกอบที่อยูในเซลลและผลกระทบตอเซลลมากที่สุด เมื่อไดรับพลังงาน
จากรังสีเขาไปก็คือ น้ำที่อยูในเซลลโดยเฉพาะเซลลของมนุษยเรานั้น เชลลหนึ่ง ๆ จะประกอบไปดวยน้ำ
ประมาณ 70 % ที่เหลือ 30 % จะเปนสารประกอบอ่ืน ๆ ที่เปนพวกโปรตีนและไขมัน 
 น้ำนั้นเมื่อไดรับพลังงานจากรังสีประเภทรังสีกอไอออน (ionizing radiation) จะสามารถทําให
โมเลกุลของน้ำแยกตัวออกมาเปนอนุมูลอิสระ (radical) และอนุมูลอิสระที ่เกิดขึ ้นจะทำปฏิกิริยากับ
สารประกอบรอบ ๆ ตัวอนุมูลอิสระนั้นไดทันที ยกตัวอยางเชน ถาสารประกอบใด ๆ ในเซลลถูกรังสีทำใหเกิด
แตกตัวออกไปเปนสารประกอบซึ่งถาไมมีอนุมูลอิสระเกิดขึ้นแลว สารประกอบยอย ๆ ที่เกิดขึ้นก็อาจจะ
สามารถรวมตัวกลับไปเปนสารประกอบตัวเดิมที่เคยเปนอยูได แตเมื่อเกิดมีอนุมูลอิสระเกิดขึ้นมาแลวตัวอนุมูลอิสระ
ที่เกิดขึ้นจะไปแบงรวมตัวกับสารประกอบยอย ๆ ที่แตกตัวออกมาจากสารประกอบเดิม ทำใหไดสารประกอบใหม
ที ่ผ ิดปกติ และไมมีความสำคัญสำหรับการดำรงชีวิตของเซลลนั ้นกลับมีอันตรายตอเซลลนั ้น ๆ และ
สารประกอบเดิมที่สูญเสียไป ซึ่งมีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของเซลลบางชนิดก็ไมสามารถสรางขึ้นมาใหมได
ทำใหเกิดเปนอันตรายตอเซลลนั ้น ๆ ในภายหลัง ตัวอนุมูลอิสระเองก็สามารถรวมตัวกันเอง ทำใหเกิด
สารประกอบที่มีอันตรายตอเซลลน้ัน ๆ ซึ่งสามารถไปทําลายสารประกอบที่สำคัญ ๆ ของเซลลน้ัน ทำใหเซลลน้ัน
ไดรับผลเสียหายได ซึ่งเปนผลกระทบโดยทางออมคือจากที่การแตกตัวเปนอนุมูลอิสระสวนประกอบที่สำคัญ ๆ 
ที่อยูในเซลลเองก็สามารถไดรับผลกระทบจากรังสีโดยตรงเลย คือรังสีจะไปทำใหสารประกอบนั้นแตกตัว
ออกไป โดยเฉพาะสารประกอบที่มีสวนสำคัญในการดำเนินชีวิตของเซลลสวนใหญจะอยูในนิวเคลียสของเซลล
โดยเฉพาะในสวนของนิวเคลียสที่มีความสำคัญตอการควบคุมการแบงตัวของเซลล การถายทอดกรรมพันธุของ
เซลลน้ันถาไดรับความเสียหายไมวาจะทำใหโครงสรางของโครโมโซม (Chromosome) ผิดไปจากเดิม ซึ่งทำให
เซลลที่จะไดจากการแบงตัวในครั้งตอ ๆ ไปมีลักษณะผิดจากเดิมไปหมด ซึ่งแสดงใหเห็นวาลักษณะของเซลล
ลูกหลานนี้มีลักษณะผิดไปจากเซลลดั้งเดิม ซึ่งก็คือการกลายพันธุน่ันเอง แตถาเกิดกับเซลลสืบพันธุ (Germ 
Cell) ของบุคคลผูนั้นไดรับผลกระทบจากการไปถูกรังสีมาจะมากหรือนอยก็ตาม แตทำใหโครโมโซมของเซลล
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สืบพันธุมีลักษณะผิดปกติไปแลวจะทำใหผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเซลลสืบพันธุ ซึ่งถาเซลลสืบพันธุที่วานี้เกิดไป
ปฏิสนธิกับเซลลสืบพันธุของเพศตรงขาม เกิดเปนการเจริญเติบโตเปนทารกขึ้นมาจะทำใหทารกนั้นมีลักษณะ
การเจริญเติบโตที่ผิดปกติไปมีโอกาสพิการไดหรือเจริญเติบโตไมเต็มที่ และอาจมีโอกาสเปนมะเร็งไดคอนขางสูง
กวาทารกปกติทั่ว ๆ ไป 
 

 
                                   รูปแสดงอวัยวะท่ีไวตอรังสี  * สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ / เลมที่ ๓๘ [5] 

        
 โดยจะแบงผลกระทบของรังสี คือ กรณีที่ไดรับรังสีปริมาณต่ำและกรณีที่ไดรับรังสีปริมาณสูงจาก
ผลกระทบตาง ๆ และการบาดเจ ็บท ี ่ เก ิดข ึ ้นก ับเน ื ้อเย ื ่อและอว ัยวะต าง ๆ ภายในร างกายแลว 
เมื่อคิดในกรณีทั่วรางกายทั้งหมดแลว เนื้อเยื่อและอวัยวะที่เปนจุดที่สำคัญและมีอันตรายตอการมีชีวิตของการ
อยูรอดของมนุษยเรานั้นจะแบงไดเปน 2 สวน คือ ไขกระดูกและลำไสเล็ก และมีปจจัยรวมที่มีอิทธิพลตอ
รางกายในการที่จะตอบสนองตอรังสี คือ ปริมาณรังสี, ระยะเวลาทั้งหมดที่ไดรับรังสี, ขนาดของเนื้อเยื่อ และ
อวัยวะที่ไดรับรังสี และคุณภาพในการทำลายของรังสีนั้น ๆ ผลที่เกิดขึ้นจากการที่รางกายไดรับรังสีในปริมาณ
รังสีขนาดสูงหรือต่ำ และขนาดของอวัยวะวาเล็กหรือใหญ 

https://www.saranukromthai.or.th/index.php
https://www.saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=38&page=main
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ตารางที่ 2. เปรียบเทียบความแตกตางในการกำหนดมาตรฐานเจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังส ี
ระหวางภายใต พ.ร.บ. พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 และตาม EURATOM Council Directives 2013/59 

หัวขอ พ.ร.บ. พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ EURATOM Council Directives 2013/59 
น ิยามเจ าหน าท ี ่ความ
ปลอดภัยทางรังส ี

- ผูรับใบอนุญาตเจาหนาที ่ความปลอดภัยทางรังสี ตาม 
พ.ร.บ. พลังงานนิวเคลียร พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- ผู  เป นเจ าหนาที ่ความปลอดภัยทางร ังส ี ในการรับ
ใบอนุญาตผลิต มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุกัมมันตรังสี 
หรือในการรับใบอนุญาตมีไวในครอบครองหรือใชเครื่อง
กำเนิดรังสี และปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ความปลอดภัยทาง
รังสีอยูตลอดเวลาที่เปดทำการ 
- ผูมีศักยภาพ บทบาทและหนาที่รับผิดชอบในการดูแล
ดานความปลอดภัยทางรังสี (Safety) และดานการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัย(Security)ตอตนกำเนิดรังสีใหเปนไป
ตามหลักวิชาการ กฎระเบียบและกฎหมาย 

"เจาหนาที่ปองกันรังสี” หมายความวา บุคคลซึ่งมีความรูความสามารถทางเทคนิค
เกี่ยวกับการปองกันรังสีที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานประเภทหน่ึง ๆ เพ่ือกำกับดูแลหรือ
ดำเนินการใหเปนไปตามการเตรียมการปองกันรังส ี
“เจาหนาที ่ปองกันรังสี : บุคคลผู ม ีความสามารถทางเทคนิคในการปองกันรังสี 
ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติประเภทหนึ่ง ๆ ซึ่งไดรับมอบหมายจากหนวยงานใหกำกับดแูล
การดำเนินการตามขอตกลงการปองกันรังสีของหนวยงาน” 

การกำหนดบทบาทหนาที ่ - ระเบียบคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติวาดวย
ความร ับผ ิดชอบและสมรรถนะของเจ าหนาท ี ่ความ
ปลอดภัยทางรังส ีพ.ศ. ๒๕๖๔ 

“Article 84 เจาหนาที่ปองกันอันตรายจากรังสี” 
1. ประเทศสมาชิกจะตัดสินใจวาแนวปฏิบัติใดที่กำหนดใหเจาหนาที่ปองกันรังสีมีความ
จำเปนในการกำกับดูแลหรือปฏิบัติงานดานการปองกันรังสีภายในกิจการ รัฐสมาชิก
จะตองดำเนินการเพื่อใหเจาหนาที่ปองกันรังสีมีวิธีการที่จำเปนสำหรับการปฏิบัติงาน
ของตน ใหเจาหนาที่ปองกันรังสีรายงานตรงตอกิจการ ประเทศสมาชิกอาจกำหนดให
นายจางของคนงานภายนอกแตงตั ้งเจาหนาที ่ป องกันรังสีตามความจำเปนเพ่ือ
ควบคุมดูแลหรือปฏิบัติงานปองกันรังสีที่เกี่ยวของ เนื่องจากเกี่ยวของกับการคุมครอง
คนงานของตน 
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หัวขอ พ.ร.บ. พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ EURATOM Council Directives 2013/59 
2. ภารกิจของเจาหนาที ่ปองกันรังสีในการชวยเหลือการปฏิบัติงาน อาจรวมถึง 
สิ่งตอไปน้ี ทั้งน้ีขึ้นอยูกับลักษณะของการปฏิบัติ 
(2.1) ตรวจสอบใหแนใจวาการทำงานกับรังสีเปนไปตามขอกำหนดของขั้นตอนที่ระบุ
หรือกฎของทองถิ่น 
(2.2) กำกับดูแลการดำเนินการตามโปรแกรมสำหรับการตรวจติดตามสถานที่ทำงาน 
(2.3) การรักษาบันทึกของแหลงกำเนิดรังสีทั้งหมดอยางเพียงพอ 
(2.4) ดำเนินการประเมินสภาพของระบบความปลอดภัยและเตือนภัยที่เกี่ยวของเปน
ระยะ 
(2.5) กำกับดูแลการดำเนินการตามโปรแกรมการตรวจสอบสวนบุคคล 
(2.6) กำกับดูแลการดำเนินการตามโครงการเฝาระวังสุขภาพ 
(2.7) จัดใหมีคำแนะนำที่เหมาะสมแกคนงานใหมเกี่ยวกับกฎและขั้นตอนในทองถิ่น 
(2,8) ใหคำแนะนำและความเห็นเกี่ยวกับแผนการปฏิบัติงาน 
(2.9) การจัดทำแผนงาน 
(2.10) จัดทำรายงานตอผูบริหารทองถิ่น 
(2.11) มีสวนรวมในการเตรียมการปองกัน เตรียมพรอม และตอบสนองตอสถานการณ
ฉุกเฉิน 
(2.12) ขอมูลและการฝกอบรมผูปฏิบัติงานที่เปดเผย 
(2.13) ติดตอประสานงานกับผูเช่ียวชาญดานการปองกันรังส ี
3. งานของเจาหนาที่ปองกันรังสีอาจดำเนินการโดยหนวยปองกันรังสีที่จัดตั้งขึ้นภายใน
กิจการหรือโดยผูเช่ียวชาญดานการปองกันรังส ี
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หัวขอ พ.ร.บ. พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ EURATOM Council Directives 2013/59 
ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ห  
Recognition แ ล ะ
กระบวนการประ เมิน
สมรรถนะ 

- มาตรา ๙๕ เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสีเจาหนาที่
ดำเน ินการทางเทคนิคเก ี ่ยวก ับว ัสด ุน ิวเคล ียร  และ
เจาหนาที่ปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลียร ตองไดรับ
ใบอนุญาตจากเลขาธิการ 
- ประกาศสำนักงานปรมาณูเพ ื ่อส ันต ิ เร ื ่องการเปน
เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“Article 79 การยอมรับในการดำเนินการและผูเช่ียวชาญ” 
หากเหมาะสม ประเทศสมาชิกอาจจัดใหมีการจัดเตรียมเพ่ือรับรองเจาหนาที่ปองกันรังส ี

การพัฒนา ฝกอบรมและ
บำรุงรักษาสมรถนะ 

- การจัดทดสอบความรู ผู ตอใบอนุญาตเจาหนาที ่ความ
ปลอดภัยทางรังส ี
- การจัดฝกอบรมอ่ืนๆตามที่ ปส. เห็นสมควร 

“Article 14 ความรับผิดชอบทั่วไปสำหรับการศึกษา การฝกอบรม และการจัดหา
ขอมูล” 
1. ประเทศสมาชิกอาจจัดใหมีการจัดเตรียมการศึกษา การฝกอบรม และการฝกอบรม
ขึ้นใหมเพื่อใหมีการรับรองเจาหนาที่ปองกันรังสี หากการรับรองดังกลาวไดบัญญัติไวใน
กฎหมายของประเทศ 
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