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บทสรุปผูบ้ริหาร 
 

 ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็นหน่วยงานราชการในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) มีภารกิจหน้าที่ 7 ประการ ประกอบด้วย (1) การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม (2) การจัดท า
ฐานข้อมูลและดัชนีด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ (3) การริเริ่มขับเคลื่อนและประสานการ
ด าเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญของประเทศ (4) การจัดท ามาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย (5) 
การส่งเสริมและถ่ายทอดความรู้เพื่อใช้ประโยชน์ (6) การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการ
วิจัยและนวัตกรรม และ (7) การให้รางวัล ประกาศเกียรติคุณหรือยกย่องบุคคล หรือหน่วยงานด้านการวิจัย
และนวัตกรรม ทั้งนี้ ในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ วช.จัดเป็นหน่วยงานประเภทหน่วยบริหาร
จัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม หรือที่เรียกว่า Program Management Unit (PMU) ดังนั้นความท้าทายหลัก
ของการเป็นหน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมคือการบริหารจัดการให้มีกลไกที่จะท าให้ผลงานวิจัย
และนวัตกรรมสามารถถูกน าไปใช้ประโยชน์ โดยตอบโจทย์ความต้องการของประเทศได้ โดยในการด าเนินงาน
การสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมจะด าเนินงานสอดคล้องตามแผน 3 ระดับ คือ แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์
ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนระดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 23 การวิจัย
และพัฒนานวัตกรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนระดับที่ 3 นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (พ.ศ.2563-2570) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (พ.ศ.2566-2570) และยุทธศาสตร์ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ พ.ศ.2566-2570  
 จากการด าเนินงานการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมในช่วงก่อนและหลังการปฏิรูประบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศในปี พ.ศ.2562 พบว่า วช. ได้ปรับแนวทางการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมที่มุ่งเน้นให้ภาค
ส่วนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholders) และผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย (Users) ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
เช่น การร่วมให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างกรอบการวิจัยและนวัตกรรมรายแผนงานร่วมกับคณะกรรมการ/
คณะท างาน/คณะผู้ทรงคุณวุฒิของ วช. รวมถึงการให้ทุนในลักษณะ Commissioning ซึ่งหน่วยงานที่เป็น 
Stakeholders หรือ Users ซึ่งถือเป็นฝั่ง Demand Side ของระบบวิจัยและนวัตกรรม ในเรื่องหรือประเด็นที่
หน่วยงานนั้นต้องการสามารถยื่นข้อเสนอโครงการมาให้พิจารณาได้ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์ตัวเลขร้อย
ละของการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ เมื่อสิ้นแผนด้าน ววน.พ.ศ.2563-2565 พบว่าร้อยละ
ของการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ยังมีไม่มากนักในทั้ง 4 มิติ คือ มิติเชิงวิชาการ ร้อยละ 39 มิติเชิงชุมชน/
สังคม ร้อยละ 27 มิติเชิงพาณิชย์/เศรษฐกิจ ร้อยละ 26 และมิติเชิงนโยบาย ร้อยละ 9 ดังนั้น จึงได้น ามาสู่
ประเด็นการศึกษา “การจัดท ากลไกการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand Driven เพื่อตอบโจทย์ความ
ต้องการของประเทศ” โดยได้ใช้แนวคิดในการจัดท าข้อเสนอ ดังนี้ 

1. แนวคิดในการประเมินความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) เพื่อวิเคราะห์ช่องว่างของกลไก
การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมในปัจจุบันและกลไกที่คาดหวัง เพื่อให้ได้ความต้องการของ Demand 
Side 

2. แนวคิดในการเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยการพัฒนา Platform เพื่อเป็นช่องทางการสื่อสารและเชื่อมโยง
ข้อมูลความต้องการของ Demand Side และ Supply Side  

3. แนวคิดในการสร้างกลไกหนุนเสริมความเชื่อมโยงความต้องการ  
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ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand Driven สรุปได้
ดังนี้ 

1. ความต้องการจ าเป็นในการมียุทธศาสตร์และแผนงานเฉพาะส าหรับโครงการส าคัญเร่งด่วนที่เป็น
ความต้องการ เพิ่มเติมในแผนด้าน ววน. 

2. ความต้องการจ าเป็นให้หน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมสามารถบริหารงบประมาณข้าม
แผนงานได้ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในกรณีที่มีโครงการส าคัญจ าเป็นที่ต้องการ แต่มีข้อจ ากัดของ
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรในแผนงานหนึ่งๆ 

3. ความต้องการจ าเป็นในการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับเชื่อมโยงความต้องการของ Demand 
Side และ Supply Side 

4. ความต้องการจ าเป็นในการมีกลไกให้ฝั่ง Demand Side และ Supply Side สามารถพบปะ
แลกเปลี่ยนความเห็นและร่วมก าหนดหรือพัฒนาโจทย์วิจัยร่วมกันได้ 

ดังนั้น จึงได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายใน 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. การปรับระบบบริหารจัดการงบประมาณให้สามารถรองรับโครงการริเริ่มส าคัญหรือความต้องการ

จ าเป็นเร่งด่วนของประเทศ 
2. การพัฒนา Platform ที่เรียกว่า “Demand-Supply Research Connection Platform” เพื่อเป็น

ช่องทางการสื่อสารและเชื่อมโยงข้อมูลความต้องการของ Demand Side และ Supply Side  
3. การปรับรูปแบบการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆมากขึ้น 

เช่น การให้ทุนแบบ Collaborative Research ทั้งแบบ In-kind หรือ In-cash โดยการให้ทุนร่วมกับ
ท้องถิ่น การให้ทุนร่วมกับบริษัทเอกชน ฯลฯ 

4. การสร้างกลไกหนุนเสริมความเชื่อมโยงความต้องการ เช่น การมี Agile Team เพื่อเป็นคนกลางที่
ท างานเชิงรุกในการประสานความต้องการระหว่าง Demand Side และ Supply Side รวมถึงการมี
กิจกรรมเสริมในการหาโจทย์ร่วมกัน อาทิ การมี Consortium ของผู้ใช้ประโยชน์ในมิติต่างๆ หรือ
กลไกการผลักดันการใช้ประโยชน์ เช่น เวที Demand-Supply Research Connection Forum 
เพื่อให้ฝั่ง Demand Side สามารถมาพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนประเด็นความต้องการกับฝั่ง Supply 
Side ทั้งหน่วยงานนโยบายด้าน ววน. หน่วยงานให้ทุน และนักวิจัย รวมทั้งได้มีโอกาสเลือก
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ตามความต้องการได ้
 

การศึกษาครั้งนี้ได้มีการจัดท า Flow Chart เพื่อแสดงให้เห็นแผนภาพในการน าแนวทางดังกล่าวไปจัดท า
เป็นกลไกในการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand Driven (Demand Driven Research Funding 
System) ที่เป็นข้อเสนอในการไปขับเคลื่อนการด าเนินงานให้ทุนที่จะช่วยเชื่อมโยงความต้องการของฝั่ง 
Supply Side (ต้นน้ า-หน่วยนโยบาย/จัดสรรงบประมาณ หน่วยให้ทุน และกลางน้ า-หน่วยท าวิจัย นักวิจัย) 
กับ Demand Side (ปลายน้ า-หน่วยที่เกี่ยวข้อง/หน่วยผู้ใช้ประโยชน์) เพื่อการให้การสนับสนุนการวิจัยและ
นวัตกรรมได้กลายเป็นฟันเฟืองหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนาและตอบโจทย์ความต้องการของประเทศได้อย่าง
แท้จริงต่อไป 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การจัดท ากลไกการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand 
Driven เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : 
ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 98 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
ซึ่งรายงานฉบับนี้สามารถส าเร็จลุล่วงได้ ดิฉันขอขอบพระคุณอาจารย์จุฬา สุขมานพ อาจารย์เชิดศักดิ์         
สันติวรวุฒิ อาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ และคณะอาจารย์ที่ปรึกษาทุกท่าน ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าใน
การให้ข้อเสนอแนะและแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานฯ และขอขอบคุณวิทยากรทุกท่านที่ได้
กรุณาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์เพื่อให้น าไปปรับใช้กับการท างาน ตลอดจนขอขอบคุณคณะผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ในการประสานงานและ
อ านวยความสะดวกต่างๆให้ตลอดหลักสูตรฯ 

ในท้ายนี้ ขอขอบพระคุณ ดร.วิภารัตน์ ดีอ่อง ผู้อ านวยการส านักงานการวิจัยแห่งชาติ เป็นอย่างสูงที่
ได้ให้โอกาสให้ดิฉันได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 98 
รวมทั้งขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของส านักงานการวิจัยแห่งชาติที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการสนับสนุนการให้การเข้าร่วม
อบรมและการจัดท ารายงานฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว ้

 
      สตตกมล เกียรติพานิช 
        16 สิงหาคม 2566 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสูก่ารปฏบิัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
2.1.1 ประเด็นการศึกษา: การจัดท ากลไกการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand Driven เพื่อ

ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
การวิจัยเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ในสาขาวิชาการต่างๆ และนับว่าเป็น

ฟันเฟืองส าคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งสามารถน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาทางสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สามารถสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการ
ใหม่ สนับสนุนการสร้างเทคโนโลยีในการพัฒนาอุตสาหกรรม เพิ่มความสามารถในการแข่งขันและจัดการกับ
ปัญหาที่ท้าทายของโลก เช่น ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) โรคระบาด 
(Pandemic) ฯลฯ ทั้งนี้ หลายประเทศในโลกสามารถสร้างความก้าวหน้าได้อย่างก้าวกระโดดโดยใช้การวิจัย
และนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาประเทศไทยการวิจัยจะสามารถน าไปสู่การขับเคลื่อนสิ่งเหล่านี้ได้ 
จ าเป็นที่จะต้องได้โจทย์วิจัยที่ตรงกับความต้องการในการใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง ซึ่งถือเป็นความท้าทายของ
แวดวงการวิจัยมาโดยตลอด 

ส าหรับประเทศไทย ก่อนปี พ.ศ.2562 การสนับสนุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมของหน่วยงาน
ต่างๆเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท าและมีความซ้ าซ้อนกัน ท าให้การใช้งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนา
อาจยังไม่คุ้มค่าและไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการของประเทศได้  ต่อมาจึงได้การจัดตั้งกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 
19) พ.ศ.2562 และน าไปสู่การปฏิรูปโครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยแบ่งหน่วยงาน
ออกเป็น 5 ประเภทคือ 1) หน่วยงานด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนและกรอบงบประมาณวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม (ววน.) 2) หน่วยงานด้านการให้ทุน 3) หน่วยงานที่ท าวิจัยและสร้างนวัตกรรม 4) หน่วยงาน
ด้านมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบ และบริการคุณภาพวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 5) หน่วยงานด้าน
การจัดการความรู้จากงานวิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ (ภาคผนวก ก) เพื่อเป็นการ
ลดการซ้ าซ้อนในการท างานด้านการวิจัยและนวัตกรรม ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้ถูก
ปรับเปลี่ยนเป็น ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ซึ่งตามระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2562 มาตรา 13 ก าหนดให้ส านักงานการวิจัยแห่งชาติมีหน้าที่และ
อ านาจเกี่ยวกับ 1) การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม 2) การจัดท าฐานข้อมูลและดัชนีด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ 3) การริเริ่ม ขับเคลื่อน และประสานการด าเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่
ส าคัญของประเทศ 4) การจัดท ามาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย 5) การส่งเสริมและถ่ายทอดความรู้เพื่อใช้
ประโยชน์ 6) การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรม และ 7) การให้รางวัล 
ประกาศเกียรติคุณหรือยกย่องบุคคลหรือหน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรม ทั้งนี้  

ในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม วช.ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วย
บริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม หรือที่เรียกว่า Program Management Unit (PMU) ซึ่งจะด าเนินการ
ให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) แผนแม่บทที่ 23 ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นการวิจัย และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (แผนด้าน ววน.) ของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) โดย วช.ได้รับมอบหมายจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) ให้รับผิดชอบการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมตามแผน ววน. (พ.ศ.2566 
– 2570) ซึ่งเป็นแผนฉบับที่ 2 หลังจากที่มีแผนด้าน ววน. (พ.ศ.2563 – 2565) แล้ว ใน 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถแก้ไขปัญหาท้าทายและ
ปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาก าลังคนและสถาบันด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้เป็นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดดและยั่งยืน โดยใช้วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ภาคผนวก ข) และแม้การปฏิรูปดังกล่าวจะท าให้เห็นบทบาทของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมได้
ชัดเจนขึ้น มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและระบบการท างานบูรณาการกับภาคส่วนทั้งในและนอกกระทรวง อว.
มากขึ้น ดังนั้น วช.ในฐานะหน่วยงานราชการที่มีบทบาทในการเป็นหน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ จึงถือเป็นประเด็นท้าทายในการบริหารจัดการให้มีกลไกที่จะท าให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่
เกิดขึ้นสามารถถูกน าไปใช้ประโยชน์โดยตอบโจทย์ความต้องการของประเทศได้มากขึ้น เพื่อให้เกิดความ
คุ้มค่าในงบประมาณวิจัยที่ภาครัฐได้ลงทุนไป 

2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
การใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม1 หมายความว่า การใช้หรืออนุญาตให้ใช้สิทธิใน

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมในการผลิตผลิตภัณฑ์ การจัดท าบริการ การปรับปรุงกรรมวิธีการผลิต การจัด
โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการ หรือการด าเนินการอื่นใดในเชิงพาณิชย์หรือสาธารณประโยชน์ หรือการ
น าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ในการศึกษา ค้นคว้า ทดลอง หรือวิจัยเพื่อพัฒนาต้นแบบผลิตภัณฑ์หรือต่อ
ยอดผลงานนั้น และให้หมายความรวมถึงการจ าหน่ายจ่ายโอนผลงานวิจัยและนวัตกรรมโดยมีประโยชน์ตอบ
แทนที่ค านวณเป็นเงินได้ด้วย ซึ่งการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยและนวัตกรรม สามารถจ าแนกได้ 4 มิต ิได้แก ่

1) การใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ หมายถึง การน าไปใช้ประโยชน์ในการอ้างอิงผลงานวิจัยที่มี
การตีพิมพ์ในวารสารวิชาการที่ได้รับการยอมรับในวงวิชาการและมีบุคคลหรือนักวิชาการ
อื่นๆน าผลงานไปอ้างอิง ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ในเชิงปริมาณด้วยจ านวนและความถี่ใน
การอ้างอิง  

2) การใช้ประโยชน์เชิงสังคม หมายถึง การน าไปใช้ประโยชน์ในการเปลี่ยนวิธีคิด พฤติกรรม
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหรือเกิดการน าไปปฏิบัติจริง โดยมีเปูาหมาย คือ เพื่อท าให้เกิด
การพัฒนาคน ชุมชนท้องถิ่น หรือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของชุมชนหรือสังคม ตลอดจน
สิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

3) การใช้ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ หมายถึง การน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยมีเปูาหมาย 
คือ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการผลิตสินค้าและการบริการ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

4) การใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย หมายถึง การน าไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการก าหนด
นโยบาย แผน แนวปฏิบัติ ระเบียบ มาตรการ กฎหมาย หรือใช้ประกอบการตัดสินใจเชิง
นโยบาย โดยมีเปูาหมาย คือ ให้เกิดการพัฒนา ก าหนดหรือปรับปรุงนโยบายที่เป็นลักษณะ 
Evidence Based และสามารถส่งผลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้
อย่างแท้จริง 

  



13 
 

 

 

จากแผนปฏิบัติการด้านการใช้ประโยชน์งานวิจัยและนวัตกรรม (พ.ศ. 2563 – 2565) ของ
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ได้ระบุเปูาประสงค์ของแผนเพื่อให้มีการบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมที่
วิเคราะห์จากความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์ (Demand Driven) อย่างมีประสิทธิผล โดยมีเปูาหมายใน
ภาพรวม คือ ร้อยละขององค์ความรู้ ผลงานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรมและต้นแบบที่ วช.สนับสนุน ถูกน าไปใช้
ประโยชน์ ร้อยละ 30 ภายในปี 2565 ขององค์ความรู้ ผลงานวิจัย เทคโนโลยีและต้นแบบที่ได้รับการสนับสนุน
จาก วช. 

อย่างไรก็ตาม จากการน าเสนอข้อมูลในการประชุมคณะกรรมการอ านวยการสนับสนุนการวิจัย
และนวัตกรรมและคณะกรรมการด าเนินงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมประเด็นเปูาหมาย ครั้งที่ 1/2566 
เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566 ของ วช. พบว่าร้อยละของผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับทุนวิจัยและ
นวัตกรรมระหว่างปี พ.ศ.2563 – 2565 ที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์ได้ใน 4 มิติ มีดังนี้ 1) มิติเชิงวิชาการ ร้อยละ 
39 2) มิติเชิงชุมชน/สังคม ร้อยละ 27 3) มิติเชิงพาณิชย์/เศรษฐกิจ ร้อยละ 26 และ 4) มิติเชิงนโยบาย ร้อย
ละ 9 (ดังภาพที่ 1) จึงท าให้เห็นได้ว่าผลงานวิจัยและนวัตกรรมในแต่ละมิติที่ได้รับการสนับสนุนอาจยังมี
ข้อจ ากัดบางประการที่ท าให้ไม่สามารถน าไปสู่เปูาหมายการใช้ประโยชน์ได้ตามที่ตั้งไว้ ยกเว้นการใช้ประโยชน์
ในเชิงวิชาการที่สามารถด าเนินการได้ตามเปูาหมาย    
  

 
ภาพที่ 1 ร้อยละของการน าไปใช้ประโยชน์ในมิติต่างๆของผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับทุนวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ.2563 – 2565 จากส านักงานการวิจัยแห่งชาต ิ

ที่มา เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการอ านวยการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมและคณะกรรมการ
ด าเนินงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมประเด็นเปูาหมาย ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566 
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ดังนั้น การท าให้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมได้ถูกขับเคลื่อนหรือน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงใน
กลุ่มเปูาหมายอาจยังพบสาเหตุที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่างๆ เช่น การมีช่องว่างระหว่างผู้ให้ทุนวิจัย ผู้รับทุนวิจัย 
และผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรม การขาดความเชื่อมั่นในผลงานวิจัยและนวัตกรรมของภาคส่วน
ผู้ใช้ประโยชน์ ฯลฯ 

ส าหรับแนวโน้มและผลกระทบจากการที่ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับการสนับสนุนทุนจาก 
วช.ยังไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามเปูาหมายโดยเฉพาะมิติเชิงชุมชน/สังคม มิติเชิงพาณิชย์/เศรษฐกิจ 
และมิติเชิงนโยบาย มีดงันี ้

1. เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบระบบการบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมของ วช. ก่อนและ
หลังการปฏิรูปโครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ยังพบข้อจ ากัด ดังตารางที ่2 

2. เมื่อพิจารณาภาพรวมของการบริหารจัดการการเชื่อมโยงกับหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรม ดังภาพที่ 2 และห่วงโซ่คุณค่าของระบบการบริหารจัดการการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ ดังภาพ
ที่ 3 พบว่ายังไม่มีกลไกที่ชัดเจนในการให้ได้กรอบการวิจัยหรือการพัฒนาโจทย์ร่วมระหว่างหน่วยงานที่เป็น 
Demand side และ Supply Side เพื่อให้ตอบโจทย์การใช้ประโยชน์ในมิติต่างๆได้  
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
การเปรียบเทียบรูปแบบระบบการบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมของ วช.ก่อนและหลังการปฏิรูป
โครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ระบบการบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมของ วช. ก่อนและหลังการปฏิรูปโครงสร้าง ระบบวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ สามารถเปรียบเทียบความแตกต่างได้ดังตารางที่ 2 ดังนี ้

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบรูปแบบระบบการบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมของ วช.ก่อนและหลังการ
ปฏิรูปโครงสร้างระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 

ข้อที่ รูปแบบระบบบริหารทุนก่อนการปฏิรูปฯ รูปแบบระบบบริหารทุนหลงัการปฏิรูปฯ 
1 การให้ทุนตามกรอบการวิจัยของ วช.อิงตาม

นโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ โดยส่วนใหญ่เสนอกรอบวิจัยจาก
คณะกรรมการสาขาวิชาการ/คณะกรรมการที่
เกี่ ยวข้ องรายด้ าน โดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสภาวิจัยแห่งชาติ/ผู้บริหารในระดับ
นโยบาย  
ข้อจ ากัด กรอบการวิจัยที่ได้ส่วนใหญ่มีลักษณะ
เป็น Top down 

การให้ทุนที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(แผนระดับ 1) แผนแม่บทที่ 23 ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (แผนระดับ 2) แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (แผนด้าน ววน.) (แผนระดับ 3) กรอบ
การวิจัยและนวัตกรรมประจ าปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของ วช.  
ข้อดี กรอบการวิจัยที่ได้จะมีทั้งลักษณะ top 
down และ bottom up ที่ผ่านการรับฟังจากภาค
ส่วนต่างๆ  
ข้อจ ากัด โครงการวิจัย/แผนงานวิจัยที่จะเสนอ
ขอรับทุนตามกรอบการวิจัยและนวัตกรรม ต้อง
ตอบผลลัพธ์ (Key Results; KR) ของแผนด้าน ววน. 
ซึ่งบางครั้งอาจท าให้เกิดการตีกรอบทางการวิจัยได้  
ข้อเสนอ ทบทวนแผนด้าน ววน. และ KR ทุกปี 
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ข้อที่ รูปแบบระบบบริหารทุนก่อนการปฏิรูปฯ รูปแบบระบบบริหารทุนหลงัการปฏิรูปฯ 
2 การยื่นข้อเสนอโครงการด้วยระบบ Manual 

ข้อจ ากัด นักวิจัยที่จะเสนอขอทุนต้องใช้เวลาใน
การจัดท าเอกสาร และเจ้าหน้าที่มีภาระทาง
เอกสารมาก และเกิดความซ้ าซ้อนในการขอรับทุน
กับแหล่งทุนต่างๆ 

การยื่ นข้ อ เสนอโครงการผ่ านระบบข้ อมู ล
สารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (National 
Research and Innovation Information 
System; NRIIS) 
ข้อดี ลดความซ้ าซ้อนในการให้ทุนของแหล่งทุนได้
ระดับหนึ่ง 
ข้อจ ากัด ความเสถียรของระบบในเวลาที่ใช้พร้อม
กันมากๆในเวลาเดียวกัน 
ข้อเสนอ หารือแหล่งทุนและผู้ประสานงานของ
หน่วยรับทุนต่างๆเพื่อเสนอปัญหาขัดข้องของ
ระบบและเสนอข้อพัฒนาแก้ไขร่วมกัน 
 

3 การให้คณะกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องในแต่
ละประเภททุนมาให้ความเห็นเกี่ยวกับกรอบการวิจัย
หรือประเด็นมุ่งเน้น โดยอาจมีผู้บริหารหรือผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 
ข้อจ ากัด อาจได้กรอบการวิจัยหรือประเด็นมุ่งเน้นที่
ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้ที่จะใช้ประโยชน์ เช่นภาค
ประชาสังคม 

การดึงภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรอบการวิจัยมาให้
ความเห็นในประเด็นการวิจัยที่ควรมุ่งเน้นตามกรอบ
การวิจัยและประเด็นมุ่ งเน้นในแต่ละปีร่ วมกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิของ วช.ตามรายแผน  
ข้ อดี  สร้ างเครื อข่ ายและการมี ส่ วนร่ วมของ 
Stakeholders ที่มีความเฉพาะกลุ่มมากขึ้น 

ข้อจ ากัด เนื่องด้วยความเร่งรัดของระยะเวลาในการ
ด าเนินการในแต่ละปี ท าให้กลุ่มที่ร่วมให้ความเห็นอาจ
ยังไม่ครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องทุกฝุาย 
ข้อเสนอ พัฒนากลไกในการให้ได้มาซึ่งโจทย์วิจัยจาก 
Demand side ให้มากขึ้น หรือมีกลไกในการเชื่อมโยง
ระหว่างความต้องการระหว่าง Demand side และ 
Supply side ให้มากขึ้น 
 

4 งบประมาณเป็นแบบทุนอุดหนุนการวิจัย ซึ่ง วช.
บริหารจัดการตรง 
ข้อด ีสามารถที่จะปรับเปลี่ยนให้กับโครงการ/แผนงาน
ที่มีศักยภาพและตอบสนองความจ าเป็นเร่งด่วนตาม
นโยบายได้รวดเร็ว 

งบประมาณในการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมมาจาก
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ข้อดี ได้ภาพรวมของงบประมาณวิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ 
ข้อจ ากัด การบริหารงบประมาณส าหรับโครงการริเริ่ม
ที่เร่งด่วนหรือการขอปรับเปลี่ยนแผนเพื่อให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ อาจต้องมีขั้นตอนและระยะเวลา 
ข้อเสนอ ปรับระบบงบประมาณให้ยืดหยุ่นในการ
รองรับโครงการริเริ่มเร่งด่วน โดยการบริหารจัดการ
ภายในหน่วยบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรม (PMU) ได้ 
และรายงานต่อกองทุนฯต่อไป 
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ข้อที่ รูปแบบระบบบริหารทุนก่อนการปฏิรูปฯ รูปแบบระบบบริหารทุนหลงัการปฏิรูปฯ 
5 ส่วนใหญ่การประกาศรับข้อเสนอการวิจัยเป็นแบบ

ทั่วไป (Open Call)  
ข้อด ี

ข้อจ ากัด ได้ข้อเสนอการวิจัยจากสถาบันการศึกษา
เป็นส่วนใหญ่  เนื่องจากมุ่ งเน้นการตีพิมพ์และ
ความก้าวหน้าทางวิชาการ แม้จะมีการให้ในลักษณะ 
Co – funding หรือ Matching Fund อยู่บ้าง แต่อาจ
ตอบโจทย์ได้ในวงจ ากัด 
 
 
 
  

การรับข้อเสนอการวิจัย แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบหลัก
ดังนี้ 1) แบบเปิดทั่วไป (Open Call) และ 2) แบบ 
Commissioning มี 2 ลักษณะ คือ โครงการ/แผนงาน
ต่อเนื่องที่มีศักยภาพ และ โครงการ/แผนงานตาม
นโยบาย ตามความต้องการของหน่วยงานเครือข่ายใน
ระบบวิจัยซึ่งครอบคลุมหน่วยงานผู้ใช้และหน่วยงาน
ขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ หรือหากเป็นข้อเสนอ
ทางด้านอุตสาหกรรมก็จะเป็นการลงทุนร่วมระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชน โดยผ่านการด าเนินงานของ
ส านักประสานงานที่ วช.จัดตั้งขึ้น 
ข้อจ ากัด แม้จะมีการบูรณาการการท างานกับ
เครือข่ายในระบบวิจัยหรือการจับคู่ความต้องการใน
ภาคเอกชนได้ แต่ก็ยังขาดกลไกที่ชัดเจนในการจะ
แสวงหาหรือเติมเต็มช่องว่าง (Gap) ที่เชื่อมโยง
ระหว่างต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า  
ข้อเสนอ เพิ่มกลไกการเชื่อมโยงระหว่าง Demand 
side และ Supply side 

ที่มา ผู้เขียนเป็นผู้จัดท าเอง 
 
การพิจารณาภาพรวมของการบริหารจัดการการเชื่อมโยงกับหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม และ
ห่วงโซ่คุณค่าของระบบบริหารจัดการการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

ส าหรับภาพที่ 2 แสดงภาพรวมของการบริหารจัดการการเชื่อมโยงกับหน่วยงานในระบบวิจัย
และนวัตกรรม ตั้งแต่ 1) การบริหารจัดการงานวิจัย โดยการก าหนดกรอบการวิจัยโดยให้ความส าคัญกับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย และการจัดสรรทุนวิจัยและนวัตกรรม 2) การเตรียมการเพื่อการใช้ประโยชน์  
โดยร่วมกันก าหนดแผนการใช้ประโยชน์ การติดตามประเมินการวิจัยจากผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะผู้ตรวจสอบ
ทางวิชาการของ วช. 3) การส่งต่อองค์ความรู้และเทคโนโลยี ซึ่งแม้จะเห็นภาพการเชื่อมโยงในระบบบริหาร
จัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมมากขึ้นและมีการบูรณาการการท างานกับภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องหรือ 
Stakeholders มากขึ้น แต่ดูเหมือนยังไม่เห็นภาพของกลไกที่ชัดเจนในการแสวงหาหรือการเติมเต็มช่องว่างที่
เชื่อมโยงภาคส่วนตั้งแต่ 1) Supply Side ได้แก่ ต้นน้ า (ผู้ก าหนดนโยบายและแผน/วช.ในฐานะผู้ให้ทุน) 
กลางน้ า (หน่วยงานท าวิจัย/ผู้รับทุน) และ 2) Demand Side ได้แก่ ปลายน้ า (หน่วยงาน/กลุ่มเปูาหมายผู้ใช้
ประโยชน)์ เพื่อให้ได้มาซึ่งโจทย์วิจัยที่ตอบตามความต้องการของกลุ่มเปูาหมาย 
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ภาพที่ 2 ภาพรวมของการบริหารจัดการการเชื่อมโยงกับหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม  
ที่มา เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการอ านวยการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมและคณะกรรมการด าเนินงาน
สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมประเด็นเปูาหมาย ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566 

นอกจากนี้ การจัดการห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) จะช่วยในการท าความเข้าใจถึงบทบาทของแต่ละหน่วยงานปฏิบัติ
ว่าจะมีส่วนช่วยเหลือให้องค์กรธุรกิจก่อก าเนิดคุณค่าให้แก่ลูกค้าอย่างไร โดยคุณค่าที่บริษัทสร้างขึ้นสามารถวัดได้โดยการ
พิจารณาว่ากลุ่มลูกค้าหรือผู้บริโภคยินยอมที่จะจ่ายเงินเพื่อซื้อสินค้าหรือบริการของบริษัทมากน้อยเพียงใด หากเปรียบเทียบ
แนวคิดนี้กับบทบาทของ วช.ในฐานะหน่วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรม วช.ควรต้องมีกลไกหรือกลยุทธ์อะไรบ้างที่
จะท าให้ผู้ใช้ประโยชน์ ซึ่งเป็นลูกค้าในกลุ่มต่างๆ  ได้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ได้ โดยในภาพที่ 3 เป็นการแสดง
ห่วงโซ่คุณค่าของระบบการบริหารจัดการการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยการวิเคราะห์กลุ่มลูกค้า (ผู้ใช้ประโยชน์) ตาม
มิติของการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม ดังนี ้

 
ภาพที่ 3 ห่วงโซ่คุณค่าของระบบบริหารจัดการการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์  
ที่มา เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการอ านวยการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมและคณะกรรมการด าเนินงาน
สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมประเด็นเปูาหมาย ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566 
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จากภาพที่ 3 จะเห็นว่าส่วนส าคัญที่จะช่วยน าส่งหรือขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์ในมิติต่างๆได้ คือการ
ก าหนดโจทย์วิจัยและเป้าหมายที่ชัดเจนร่วมกับผู้ใช้ประโยชน์หรือ Stakeholders ที่เกี่ยวข้องในมิตินั้นๆ 
ดังนี้ 

มิติเชิงนโยบาย ควรก าหนดโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงานกลางในภาครัฐหรือผู้ก าหนดนโยบายของ
ประเทศ หรือผู้ก าหนดนโยบายของกรอบการวิจัยและนวัตกรรมด้านนั้นๆ เช่น คณะกรรมาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร /วุฒิสภา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หน่วยงานระดับ
กระทรวง/กรมที่เกี่ยวข้อง 

มิติเชิงชุมชน สังคม ควรก าหนดโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ หน่วยงานระดับจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิ/สมาคม/NGOs/องค์กรภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 

มิติเชิงพาณิชย์/เศรษฐกิจ ควรก าหนดโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ (เช่น กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ) ภาคเอกชน (เช่น บริษัทเอกชน ผู้ประกอบการ SMEs Startups ฯลฯ) หอการค้า
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม องค์กร/สมาคมผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 

มิตเิชิงวิชาการ ควรก าหนดโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ (เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ฯลฯ 

ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เป็นแผนแม่บท 23 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดเปูาหมาย
ให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น และมีมูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ การจัดอันดับโดย
สถาบันการจัดการนานาชาติ และร้อยละของมูลค่าการลงทุนวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ  

ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศไทยสามารถตอบโจทย์ความ
ต้องการของประชาชนกลุ่มต่างๆ ในประเทศ ยกระดับภาคการผลิตและบริการ แก้ไขปัญหาของสังคม 
พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้ง รักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ตลอดจนมุ่งเน้นการบูรณาการหน่วยงานด้านการวิจัย และพัฒนานวัตกรรม การบริหารจัดการงานวิจัย และ
การสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี ้

1) ด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ ศักยภาพของ
ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทน า 
รวมทั้งการสร้างเครือข่ายร่วมกับภาคการศึกษาทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ ตลอดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ 
และการบริการวิเคราะห์ทดสอบที่เป็นที่ยอมรับตามข้อตกลง ระหว่างประเทศเพื่อให้สามารถรองรับความจ าเป็นของ
อุตสาหกรรมและบริการของไทยในการส่งมอบสินค้าและบริการทีม่ีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานระหว่างประเทศ 

2) ด้านสังคม มุ่งเน้นการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมไทย การยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา และการเข้าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ การเตรียมความ
พร้อมของประชาชนไทยเพื่อรองรับกระแสโลกาภิวัตน์ของวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วขึ้นในยุคดิจิทัล การเข้าสู่สังคมสูงวัย การ
พัฒนาแรงงานทักษะสูงและเฉพาะทาง การยกระดับแรงงานทักษะต่ า การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้าในสังคม ตลอดจนเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทางานของภาครัฐให้เข้ากับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล  

3) ด้านสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์และฟื้นฟูความอุดม
สมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ าและทางทะเล รวมทั้ง การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และการจัดการก๊าซเรือนกระจก  
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4) ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน มุ่งเน้นการวิจัยที่สร้างองค์ความรู้พื้นฐานเพื่อการสะสมองค์ความรู้ การต่อยอดไปสู่
การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และการต่อยอดไปสู่นวัตกรรมทางเศรษฐกิจหรือนวัตกรรมทางสังคม รวมทั้งการสร้างนวัตกรรม
เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยตรง ผ่านการสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีฐาน เพื่อให้ประเทศไทยเป็น
ผู้น าในระดับนานาชาต ิในงานวิจัยที่ประเทศไทยมีความเข้มแข็ง  

5) ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มุ่งเน้นการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสร้าง
พื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อน าไปสู่การใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนามาตรการแรงจูงใจเพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรม การเพิ่ม
จ านวนบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมในภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน รวมทั้งการพัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ และ
การวิเคราะห์ทดสอบ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและนวัตกรรมใน 4 มิติ ของ วช.มี
ความสอดคล้องตามแผนแม่บท 23 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ทั้ง 5 ด้าน 
หากแต่สิ่งที่เป็นประเด็นส าคัญคือท าอย่างไรจึงจะได้มาซึ่งกรอบการวิจัยหรือประเด็นมุ่งเน้นที่ควรให้การ
สนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม รวมถึงกลไกในการพัฒนาโจทย์ร่วมระหว่างหน่วยงานที่เป็น Demand side 
และ Supply Sideเพื่อให้ตอบโจทย์การใช้ประโยชน์ในมิติเหล่านั้นได้อย่างแท้จริง ผลกระทบที่จะเกิดหากไม่มี
การพัฒนาหรือปรับปรุงให้มีกลไกการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand Driven จะท าให้การขับเคลื่อน
การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริง เพราะไม่อาจตอบโจทย์ความต้องการของผู้ใช้ ท าให้
เสียงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศได ้ 

2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 
จากการวิเคราะห์ปัญหาในการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรม พบว่าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไม่

สามารถถูกน าไปใช้ประโยชน์หรือตอบโจทย์ความต้องการของกลุ่มเปูาหมายผู้ใช้ประโยชน์ได้ตามเปูาหมาย 
แม้ว่าจะมีการปฏิรูประบบวิจัยหรือการปรับระบบการบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมไปแล้ว ก็ยังพบ
ข้อจ ากัดในการด าเนินการ ดังประเด็นต่อไปนี ้

1) ประเด็นนโยบายและแผน โครงการวิจัย/แผนงานวิจัยที่จะเสนอขอรับทุนตามกรอบการวิจัยและ
นวัตกรรม ต้องตอบผลลัพธ์ (Key Results; KR) ของแผนด้าน ววน. ซึ่งบางครั้งอาจท าให้เกิดการตี
กรอบทางการวิจัย และอาจท าให้ได้ผลงานวิจัยที่ไม่ตอบโจทย์ความต้องการที่แท้จริง 

2) ประเด็นงบประมาณ ที่อาจยังไม่ยืดหยุ่นเท่าที่ควรส าหรับการรองรับโครงการริเริ่มที่เป็นโจทย์
ความต้องการเร่งด่วน  

3) ประเด็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งปัจจุบันมีเพียงระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติ (National Research and Innovation Information System:NRIIS)  ที่โดยหลักจะเป็น
การเชื่อมโยงระหว่างผู้ให้ทุนและผู้รับทุน แต่ยังไม่มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เชื่อมโยงระหว่าง 
Demand Side กับ Supply Side 

4) ประเด็นกลไกในการก าหนดโจทย์วิจัย และการพัฒนาโจทย์วิจัยร่วม ยังไม่มีความชัดเจนในกลไก
การด าเนินงาน ซึ่งโดยทั่วไปยังใช้กลไกของคณะกรรมการ/คณะผู้ทรงคุณวุฒิ/ส านักประสานงานที่ 
วช.มอบหมาย ร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจ านวนหนึ่ง ท าให้อาจได้มาซึ่งประเด็นมุ่งเน้นหรือโจทย์
วิจัยที่ยังไม่ครอบคลุมความต้องการ 
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ดังนั้น การจัดท ากลไกการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand Driven เพื่อตอบโจทย์ความต้องการ
ของประเทศ จึงเป็นเรื่องที่ควรน าไปด าเนินการพัฒนาขับเคลื่อนเพื่อให้ได้มาซึ่งโจทย์วิจัยที่เป็นความต้องการของภาค
ส่วนที่เป็น Demand Side ซึ่งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ และให้ วช.ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการให้ทุนวิจัยและ
นวัตกรรม ได้น าไปจัดท ากรอบวิจัยและประเด็นมุ่งเน้น ตลอดจนคัดสรรหรือสรรหานักวิจัยที่เหมาะสมในการรับทุน
วิจัยและนวัตกรรมนั้น ซึ่งถือเป็น Key prayers กลางน้ าที่ส าคัญในฝั่ง Supply Side  

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอพร้อมเหตุผลประกอบ 

1) แนวคิดในการประเมินความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) ประกอบด้วย  
1.1) วิเคราะห์กลไกที่คาดหวังว่าจะสามารถได้ความต้องการของฝั่ง Demand Side เพื่อ

น าไปก าหนดโจทย์วิจัย 

1.2) วิเคราะห์กลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันในการได้มาซึ่งความต้องการของฝั่ง Demand Side 
เพื่อไปก าหนดโจทย์วิจัย 

1.3) วิเคราะห์ความแตกต่างหรือช่องว่างของกลไกที่เกิดขึ้นในข้อ 1.1) และ 1.2) 
 1.4) วิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้เกิดความแตกต่างหรือช่องว่างตามข้อ 1.3) เพื่อก าหนดเป็น

ความต้องการจ าเป็นที่ต้องการการด าเนินงาน 

1.5) ก าหนดแนวทางกลไกเพื่อเติมเต็มช่องว่างหรือความแตกต่างตามข้อ 1.4)  
ทั้งนี้ การประเมินความต้องการจ าเป็น จะท าให้เห็นช่องว่างของกลไกที่มีอยู่ในปัจจุบันกับกลไกที่

คาดหวัง เพื่อให้ได้ความต้องการของกลุ่มเปูาหมายผู้ใช้ประโยชน์ หรือฝั่ง Demand Side ในการน าไปก าหนด
โจทย์วิจัยส าหรับการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมที่ตรงตามเปูาหมายมากขึ้น 

2) แนวคิดในการเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยการพัฒนา Platform เพื่อเป็นช่องทางการสื่อสารและ
เชื่อมโยงข้อมูลความต้องการของฝั่ง Demand กับ ฝั่ง Supply Side เพื่อให้ทางฝั่ง Demand side ได้รับ
ทราบข้อมูลผลงานวิจัยที่เสร็จสิ้นแล้วและพิจารณาน าไปใช้ประโยชน์ได้ รวมทั้งแจ้งความต้องการงานวิจัยและ
นวัตกรรม  

3) แนวคิดในการสร้างกลไกหนุนเสริมความเชื่อมโยงความต้องการ เช่น การจัดตั้ง Agile Team 
หรือทีมงานกลาง เพ่ือศึกษาส ารวจความต้องการของกลุ่มเปูาหมายตามมิติการใช้ประโยชน์ และเชื่อมประสาน
ระหว่าง Demand Side และ Supply Side ในการท างานร่วมกัน รวมถึงการมีกิจกรรมสนับสนุนการ
เชื่อมโยงความต้องการของทั้ง 2 ฝุาย 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

1. การประเมินความต้องการจ าเป็นของกลไกในการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand 
Driven โดยการเปรียบเทียบกลไกที่มีในปัจจุบันและกลไกที่คาดหวังว่าจะท าให้ได้โจทย์วิจัยและนวัตกรรมที่
ตอบความต้องการของผู้ใช้ประโยชน ์
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ตารางที่ 3 การเปรียบเทียบกลไกที่มีในปัจจุบันและกลไกที่คาดหวังว่าจะท าให้ได้โจทย์วิจัยและนวัตกรรมที่
ตอบความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์ 

ประเดน็ กลไกในปัจจุบนั กลไกที่คาดหวงั ช่องว่างที่เกดิขึ้น 

1.ประเด็นนโยบาย
และแผน 

ด าเนินการก าหนดกรอบการ
วิจัยในการให้ทุนวิจัยและ
นวัตกรรมตามแผน ววน.และ 
OKRs ที่ก าหนดไว้แล้ว  

มียุทธศาสตร์และแผนงานเฉพาะ
ส าหรั บโครงการริ เริ่ มหรื อ
โครงการส าคัญจ าเป็นเร่งด่วนใน
แผน ววน.เพื่อสามารถน าไป
ก าหนดกรอบการวิจัยที่ท้าทาย
เร่งด่วนอื่นๆระหว่างปีได ้
 

เมื่ อมี โครงการส าคั ญ
เร่งด่วนในเชิงนโยบายของ
ประเทศอาจท าให้ เกิ ด
ข้อจ ากัดในการสนับสนุน
ทุนวิจัยและนวัตกรรม 

2.ประเด็น
งบประมาณ 

งบประมาณถูกจัดสรรตาม
รายแผนงานย่อย ซึ่งถูกจ ากัด
ในการใช้จัดสรรข้ามรายแผน 

งบประมาณสามารถยืดหยุ่นใน
การบริหารจัดการข้ามแผนงาน
โดยที่ยังสามารถตอบ OKRs ของ
แผนด้าน ววน.ได้  
 

บางแผนงานอาจมีข้อเสนอ
โครงการที่มีความส าคัญ
จ าเป็นและอาจต้องใช้
งบประมาณเพิ่มเติมจากที่
ได้รับจัดสรร จึงอาจท าให้
เ สี ย โอกาส ในการ ได้
โครงการที่ไปขับเคลื่อนการ
ใช้ประโยชน์ได ้
 

3.ประเด็นระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

มีระบบข้อมูลสารสนเทศวิจัย
และนวั ตกรรมแห่ งชาติ 
(National Research and 
Innovation Information 
System: NRIIS) ในการท างาน
ร่วมระหว่างหน่วยจัดสรร
งบประมาณ เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการส่ ง เสริ ม
วิ ทยาศาสตร์  วิ จั ยและ
นวัตกรรม (สกสว.) หน่วยงาน
บริหารจัดการทุนวิจัยและ
นวัตกรรม เช่น วช. และ
หน่วยงาน/นักวิจัยผู้รับทุน
วิจัยและนวัตกรรม 

มี ระบบข้ อมู ลสารสนเทศที่
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลด้านการ
วิจัย ตลอดจนเป็นช่องทางการ
สื่ อสารตั้ งแต่ต้นน้ า (หน่ วย
จัดสรรงบประมาณ หน่วนบริหาร
จัดการทุนวิจัยและนวักรรม) 
กลางน้ า (หน่ วยงานวิ จั ย/
นักวิจัย) และปลายน้ า ซึ่งเป็นฝั่ง
ที่ ต้ อ งการ ง านวิ จั ย ไป ใช้
ประโยชน์  (เชิ งนโยบายเช่น
หน่ วยงานระดั บนโยบาย 
กระทรวง/กรมคณะกรรมาธิการ
ที่ เกี่ ยวข้อง ฯลฯ/เชิ งชุมชน
สั งคม :เช่ นหน่ วยงานระดั บ
จังหวัด องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคม 
ฯล ฯ / เ ชิ ง พ าณิ ช ย์   เ ช่ น 
หน่วยงานภาคเอกชน หอการค้า

ขาดระบบข้อมูลที่จะมา
เชื่อมโยงความต้องการของ
ฝั่ง Demand Side กับฝั่ง 
Supply Side 
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ประเดน็ กลไกในปัจจุบนั กลไกที่คาดหวงั ช่องว่างที่เกดิขึ้น 

แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ส ภ า
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ฯลฯ/เชิงวิชาการ เช่น หน่วยงาน
ท าวิจัย/นักวิจัย/นิสิต นักศึกษา
ที่ต้องการองค์ความรู้พื้นฐานเพื่อ
ไปต่อยอดงานวิจัย) 
 

4.ประเด็นกลไกใน
การก าหนดโจทย์
วิจัย และการพัฒนา
โจทย์วิจัยร่วม 

ใช้กลไกคณะกรรมการ/ 
คณะผู้ทรงคุณวุฒิ ของ วช.
Stakeholders ที่เกี่ยวข้องมา
ให้ความเห็นต่อกรอบการ
วิจัยและประเด็นมุ่งเน้นตาม
รายแผนของแผน ววน. 

มีกลไกในการให้ Demand Side 
พบ  Supply Side เพื่อมีโอกาส
ให้ข้อเสนอแนะความต้องการ
งานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้
ประโยชน์ เพื่อ Supply Side จะ
ได้น าไปก าหนดกรอบการวิจัย
หรื อประ เด็ นการวิ จั ย ได้
ครอบคลุมและตรงเปูาหมายมาก
ขึ้น 

ขาดกลไกที่ท าให้ Demand 
Side และ Supply Side ได้มี
โอกาสพบปะแลกเปลี่ยน
ความเห็นเพื่อร่วมก าหนด
หรื อพัฒนาโจทย์ วิ จั ย
ร่วมกัน 

ที่มา ผู้เขียนเป็นผู้จัดท าเอง 
 

เมื่อวิเคราะหป์ระเด็นสาเหตุและช่องว่างของกลไกที่เกิดขึ้นแล้ว จึงสามารถสรุปความต้องการ
จ าเป็นในการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand Driven เพื่อตอบโจทย์ความต้องการได้ ดังนี ้

1) ความต้องการจ าเป็นที่จะต้องมียุทธศาสตร์และแผนงานเฉพาะส าหรับโครงการส าคัญ
เร่งด่วนเพ่ิมเติมในแผน ววน. 

2) ความต้องการจ าเป็นที่ให้หน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยและนวัตกรรมสามารถบริหาร
งบประมาณข้ามแผนงานได้ในกรณีที่มีโครงการส าคัญจ าเป็นตามความต้องการของ
ประเทศ  

3) ความต้องการจ าเป็นที่จะต้องมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับเชื่อมโยงความ
ต้องการของฝั่ง Demand Side และ Supply Side 

4) ความต้องการจ าเป็นที่จะต้องมีกลไกในการให้ฝั่ง Demand Side และ Supply Side 
สามารถพบปะแลกเปลี่ยนความเห็นและร่วมก าหนดหรือพัฒนาโจทย์วิจัยร่วมกันได้ 

2. ปัจจุบันรูปแบบการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมของ วช.สามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบหลักคือ 1) 
การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแก่ข้อเสนอการวิจัยที่ยื่นผ่านการเปิดรับทั่วไปที่เรียกว่า Open call ซึ่งจะมีการ
ประกาศกรอบการวิจัยและประเด็นมุ่งเน้นเพียงปีละ 1 ครั้ง และผ่านการพิจารณาตามเกณฑ์การพิจารณาของ 
วช. และ 2) การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Commissioning ซึ่งเป็นการให้ทุนวิจัยแก่ข้อเสนอการวิจัยที่
เป็นความต้องการของหน่วยงานใช้ประโยชน์จากงานวิจัยในประเด็นที่มีความเฉพาะเจาะจงแต่เป็นประโยชน์
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ในวงกว้าง หรือเป็นข้อเสนอการวิจัยที่ได้มีการด าเนินงานต่อเนื่องสามารถน าไปต่อยอดขยายผลได้ หรือเป็น
ข้อเสนอการวิจัยในเชิงนโยบายต่างๆ และผ่านการพิจารณาตามเกณฑ์ของ วช. เช่นกัน แต่ยังไม่มีรูปแบบหรือ
กลไกที่เชื่อมโยงความต้องการของทั้งฝั่ง Demand side และ Supply side อย่างชัดเจน  

2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลข้างต้น จึงขอเสนอแนวทางในการพัฒนากลไกการให้ทุนวิจัยและ

นวัตกรรม แบบ Demand Driven ได้ดังนี ้
1) การปรับระบบบริหารจัดการงบประมาณให้สามารถรองรับโครงการริเริ่มส าคัญหรือเป็น

ความต้องการจ าเป็นเร่งด่วนของประเทศ โดยการข้ามแผนงานในแผนด้าน ววน.หรือ มี
ยุทธศาสตร์และแผนงานเฉพาะ รวมทั้งให้สามารถเปิดรับข้อเสนอการวิจัยระหว่างปีได้ด้วย 

2) การพัฒนา Platform ที่เชื่อมโยงความต้องการของฝั่ง Demand Side และ Supply Side 
โดยควรจัดให้มีการประชุมหารือเพ่ือรับทราบความต้องการในระบบของทั้ง Demand Side 
และ Supply Side เพื่อไปออกแบบพัฒนาให้ตรงกับการใช้ประโยชนข์องทั้ง 2 ฝุาย 

3) การปรับรูปแบบการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆ มากขึ้น เช่น การให้ทุนในลักษณะ Cooperative Research ทั้งแบบ In-kind หรือ 
In-cash  การให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบภาครัฐร่วมภาคเอกชน การให้ทุนวิจัยและ
นวัตกรรมตามความต้องการของท้องถิ่น/ชุมชน ฯลฯ เพื่อให้เกิดการพัฒนาโจทย์ร่วมที่ตรง
เปูาหมายทั้ง Demand Side และ Supply side  

4) การสร้างกลไกหนุนเสริมความเชื่อมโยงความต้องการ เช่น การจัดตั้ง Agile Team หรือ
ทีมงานกลาง เพื่อศึกษาส ารวจความต้องการของกลุ่มเปูาหมายตามมิติการใช้ประโยชน์ 
และเชื่อมประสานระหว่าง Demand Side และ Supply Side ในการท างานร่วมกัน 
รวมถึงการมีกิจกรรมสนับสนุนการเชื่อมโยงความต้องการของทั้ง 2 ฝุาย เช่น การจัดให้มี 
Consortium ในมิติการใช้ประโยชน์ต่างๆ เพื่อประชุมหารือร่วมกัน รวมถึงการจัดให้มีเวที
พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เสนอผลงานวิจัย เสนอความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์ 
เป็นประจ าทุกปี เพื่อฝั่ง Demand Side มีโอกาสได้เลือกงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้
ประโยชน์ และ Supply Side ได้รับทราบความต้องการและน าไปก าหนดกรอบการวิจัย
และประเด็นมุ่งเน้นส าคัญต่อไปได ้

ทั้งนี้ เพื่อให้เห็นภาพรวมของการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมที่ได้น าเสนอ จึงขอเสนอแผนภาพ 
Flow Chart กลไกการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand Driven หรือ Demand-driven Research 
Funding System ดังภาพที่ 4 ตลอดจนเพื่อให้ข้อเสนอแนวทางดังกล่าวมีการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม จึง
ขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการ ดังตารางที่ 4 ดังนี ้
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ภาพที่ 4  กลไกการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมแบบ Demand-driven Research Funding System 
ที่มา ผู้เขียนเป็นผู้จัดท าเอง 
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ตารางที่ 4 แนวทางการบริหารจัดการเพื่อการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห ์

กิจกรรม การด าเนินงาน 
ระยะเวลา 

หมายเหต ุปีที่ 1 ปีที่ 2 

1 2 3 4 1 2 3 4 

1.การปรับระบบการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
งบประมาณข้ าม
แผนงาน 

น าเสนอผ่านการประชุม PMU 
Retreat ประจ าปี เพื่อสะท้อนให้
เห็ นความส าคัญในการให้ ใช้
งบประมาณข้ามแผนงานได้และ
สามารถเปิดรับข้อเสนอการวิจัย
ระหว่างปีได้ เพื่อไม่ให้ข้อจ ากัดของ
งบประมาณมาเป็นอุปสรรคต่อการ
ได้มาซึ่งโครงการวิจัยที่เป็นความ
ต้องการจ าเป็น 

        PMU Retreat จะมีการ
ประชุมปีละ 1 ครั้ง เพื่อ
ทบทวนการท า ง าน
ระหว่ างหน่ วยจั ดสรร
งบประมาณและหน่วย
บริ หารทุ นวิ จั ยและ
นวัตกรรม 

2 . ก า ร พั ฒ น า 
Platformที่เชื่อมโยง
ความต้องการของฝั่ง 
Demand Side และ 
Supply Side 

-จัดประชุมหารือเพื่อรับทราบความ
ต้องการในระบบของทั้ง Demand 
Side และ Supply Side เพื่อไป
ออกแบบพัฒนาให้ตรงกับการใช้
ประโยชน์ของทั้ง 2 ฝุาย 

        ควรมีแผนพัฒนาระบบ
ป ร ะ จ า ทุ ก ปี  เ พื่ อ
ตรวจสอบและพัฒนา
ระบบให้ รองรั บกั บ
ผู้ ใ ช้ ง า น แ ล ะ ค ว า ม
เหมาะสมของสถานการณ์
ที่อาจปรับเปลี่ยนไป 

-หารือร่วมกับกองระบบและบริหาร
ข้ อมู ล เชิ งยุ ทธศาสตร์ ด้ าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ของ วช.เพื่อหาแนวทางในการ
ออกแบบและพัฒนาระบบ 

        

-จัดท า TOR ในการจ้างภาคเอกชน
มาพัฒนาระบบ 

        

-พัฒนาระบบเบื้องต้น         
-ทดสอบการใช้ระบบโดยผู้ใช้ทั้งฝั่ง 
Demand และ Supply 

        

-พัฒนาระบบให้สมบูรณ์พร้อมใช้         
3.การปรับรูปแบบ
การให้ทุนวิจัยและ
นวัตกรรมที่สามารถ
สร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่างๆ  

-จัดประชุมหารือภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสั งคมที่ เป็ น Key 
Partners รวมทั้งคณะกรรมการ/
คณะผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องเพื่อ
หาแนวทางในการให้ทุนวิจัยและ
นวั ตกรรมแบบ Cooperative 
Research  

         

-สรุปความเห็นจากการประชุมไป         



26 
 

 

 

กิจกรรม การด าเนินงาน 
ระยะเวลา 

หมายเหต ุปีที่ 1 ปีที่ 2 

1 2 3 4 1 2 3 4 

จัดท าน าเสนอแนวทางหลักเกณฑ์
ในการด าเนินงานการให้ทุนฯ  
น าเสนอในที่ประชุมส านักงานฯและ
ที่ประชุมผู้ เกี่ยวข้องเพื่อรับฟัง
ความเห็น 

        

-ปรับปรุ งหรื อพัฒนาแนวทาง
หลั ก เกณฑ์ ให้ สมบู รณ์ และ
ประกาศใช้ต่อไป 

        

4.การสร้ างกลไก
หนุ นเสริ มความ
เชื่ อม โยงความ
ต้องการ 

-จัดตั้ง Agile Team หรือทีมงาน
กลางในการประสานการด าเนินงาน 

        -Agile Team สามารถ
ตั้ ง ขึ้ น ใ ห ม่ ห รื อ
ปรับเปลี่ยนได้เป็นระยะ 
เพื่ อ ให้ สอดคล้ อ งกั บ
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ต า ม
สถานการณ์ได้ 
-กิ จกรรม Consortuim 
และ เวที Demand –  
Supply Research 
Connection Forum จั ด
ปีละ 1 ครั้ง  

-จัดให้มี Consortium  
มิติการใช้ประโยชน์ต่างๆ เพื่อ
ประชุมหารือร่วมกัน เป็นประจ า
ทุกป ี

 

        

-จัดให้มี เวทีกิจกรรม Demand-
Supply Research Connection 
Forum เป็นประจ าทุกปี 

        

 
ที่มา ผู้เขียนเป็นผู้จัดท าเอง 

2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ และแนวทางการ
บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 

จากแนวทางที่น าเสนอในข้อ 2.2.3 พบว่าปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการ
ด าเนินการตามข้อเสนอ และแนวทางการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม มีดังน้ี 

ตารางที่ 5 ปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนนิการตามข้อเสนอ และแนวทางการ
บริหารจดัการที่เป็นรูปธรรม 

ปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
1.ระบบบริหารงบประมาณตามแบบเดิมท าให้งบประมาณ
มีจ ากัด ไม่สามารถข้ามแผนงานในแผนด้าน ววน.และไม่
สามารถเปิดรับข้อเสนอโครงการตามความต้องการระหว่าง
ปีได้ 

ผลักดันและน าเสนอในการประชุม PMU Retreat เพื่อให้
มีการทบทวนการด าเนินงานในการบริหารงบประมาณ 
 
 

2.การพัฒนา Platformในการเชื่อมโยงความต้องการ อาจ มีแผนการพัฒนาระบบประจ าปี เพื่อให้มีการทบทวน 
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ปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
ต้องใช้เวลาปรับปรุงเพื่อให้ตอบโจทย์ผู้ใช้งานได้อย่าง
สมบูรณ์ 

Feedback จากผู้ใช้ในภาคส่วนต่าง  ๆและน าไปปรับปรุง
เพื่อความเหมาะสมในการใช้งานและทันสมัยตลอดเวลา 

3.การจัดตั้งทีมงานกลางเฉพาะเพื่อท าหน้าที่ในการ
ประสานเชื่อมโยงอาจเป็นการเพิ่มภาระให้ผู้ปฏิบัติงาน 
และอาจมีบุคลากรรองรับไม่เพียงพอ  

ใช้การจัดตั้งทีมงานโดยเป็นเจ้าหน้าที่ของ วช.ควบคู่กับ
การจัดจ้างบุคคลภายนอกจากสถาบันการศึกษาที่มีความ
เชี่ยวชาญและเข้าใจบริบทของภาคส่วนต่างๆ  

ที่มา ผู้เขียนเป็นผู้จัดท าเอง 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
คุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็น

รูปธรรม มีดังน้ี 

1. การคิดวิเคราะห์และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ สามารถวางแผนและก าหนดกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามเปูาหมาย สามารถคาดการณ์สถานการณ์ต่างๆและมีแผนการรองรับที่
เหมาะสม 

2. การบริหารการเปลี่ยนแปลง เป็นผู้มีความริเริ่มและสามารถปรับเปลี่ยนการด าเนินงานให้
เหมาะสมตามสถานการณ์ได้เป็นอย่างดี พร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา  

3. ทักษะในการสื่อสารและทักษะในการน าเสนอ ต้องสามารถน าเสนอแนวทางความเชื่อมโยงความ
ร่วมมือ สามารถโน้มน้าวให้ผู้ฟังเกิดการยอมรับและให้ความร่วมมือในการท างาน 

4. การประสานสัมพันธ์ความร่วมมือ และการยืดหยุ่นปรับตัว เนื่องจากต้องสามารถบูรณาการการ
ท างานร่วมกับภาคส่วนต่างๆได้เป็นอย่างดี เพื่อให้เกิดความเชื่อใจและมั่นใจในการท างานและการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลการท างานร่วมกัน  

5. ความเป็นผู้น า ต้องมีความกล้าตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา สามารถให้ข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานให้แก่ทีมงานได ้ 
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ที่มา ดัดแปลงจากเอกสารประกอบการบรรยายในหัวข้อ “ภาพรวมการสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรมใน
บริบทของประเทศ” ของศาสตราจารย์ ดร.นายแพทย์สิริฤกษ์ ทรงศิวิไล ภายใต้การเสวนาพิเศษ เรื่อง “การ
ปรับตัวและเตรียมความพร้อมของนักวิจัยเพื่อขอทุนวิจัยของประเทศ” ในงาน “มหกรรมงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร”์ PSU Research Expo เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2563  
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ที่มา เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการอ านวยการสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมและ
คณะกรรมการด าเนินงานสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมประเด็นเปูาหมาย ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 18 
พฤษภาคม 2566 
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ประวตัิผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางสาวสตตกมล เกียรติพานิช 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี วทบ.(สาธารณสุขศาสตร์) เกียรตินิยมอันดับ 1 มหาวิทยาลัยมหิดล 

ปริญญาโท M.App.Sc.(Food Technology), UNSW, Australia 
ปริญญาเอก - 

ประสบการณ์การรับราชการ 
2541 - ปัจจุบัน รับราชการที่ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (เดิมคือส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ) 
2553 – 2559 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ 
2559 -  2563 หัวหน้าฝุาย (นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ)  
2564 – 2565 ผู้อ านวยการกลุ่ม (นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการพิเศษ) 
  รักษาการผู้อ านวยการกองบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรม 3 

2565 -  ปัจจุบัน ผู้อ านวยการกองบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรม 2 

ผลงานทางวิชาการ 
- 
รางวัลหรือทุนการศึกษา 
ทุนรัฐบาลไปฝึกอบรมในและ/หรือต่างประเทศ ประจ าปี 2558 (ทุนส าหรับข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับ
ช านาญการพิเศษ)  ส านักงาน ก.พ.  
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการกองบริหารทุนวิจัยและนวัตกรรม 2 ส านักงานการวิจัยแห่งชาต ิ
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