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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

 กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีภารกิจในการบังคับคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลในการบังคับคดีแพ่งโดยการยึดทรัพย์หรืออายัดสิทธิเรียกร้องเพ่ือช าระหนี้ให้เจ้าหนี้  
ตามค าพิพากษาหรือหมายบังคับคดี การช าระบัญชีห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือนิติบุคคลในฐานะผู้ช าระบัญชี  
ตามค าสั่งศาล การก ากับการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้เพ่ือให้เจ้าหนี้และผู้มีส่วนได้เสียได้รับช าระหนี้ การวางทรัพย์
และประเมินราคาทรัพย์ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคับคดี และการบังคับคดีล้มละลายในการรวบรวมทรัพย์สิน
ของลูกหนี้เพ่ือน าเงินมาแบ่งช าระให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายที่ยื่นขอรับช าระหนี้ในคดีล้มละลาย 
 การด าเนินการของกรมบังคับคดีได้ก าหนดยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้องกับแผนทั้ง 3 ระดับ 
ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนระดับ 1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ซึ่งเป็นแผนระดับ 2 แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 
แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปีของกระทรวงยุติธรรม แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมบังคับคดี ซึ่งเป็น
แผนระดับ 3 และอยู่ในกรอบพัฒนากระบวนการยุติธรรมในระดับสากล การด าเนินการจึงมุ่งเน้นการตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้รับบริการทุกฝ่าย พัฒนากฎหมายให้มีความสอดคล้องและตอบสนองต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง มีการทบทวนความจ าเป็นและเหมาะสมของกฎหมาย มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย 
รวมทั้งผลักดันกฎหมายให้มีผลบังคับใช้ กระบวนการยุติธรรมมีการด าเนินการอย่างมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ 
เทียบเท่าระดับสากลตามหลักนิติธรรม มีความโปร่งใส ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสให้ประชาชน สามารถ
เข้าถึงความยุติธรรมได้ง่ายขึ้น มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมทั้งภายในและภายนอก 
 นอกจากนั้น การบังคับคดีล้มละลายถูกสะท้อนในดัชนีความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ  
(Ease of Doing Business - EoDB) ของธนาคารโลก (World Bank) ในตัวชี้วัดที่ 10 การปรับปรุงกระบวนการ
ล้มละลาย ซึ่งเกณฑ์การพิจารณาในแต่ละด้านของธนาคารโลก แบ่งออกเป็น 4 เรื่อง ได้แก่ (1) ความง่ายในการ
ด าเนินการ (Easier) เป็นการวัดเรื่องขั้นตอนในการด าเนินการ (2) ความรวดเร็วในการด าเนินการ (Faster)  
เป็นการวัดเรื่องระยะเวลาการด าเนินการ (3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่ า (Cheaper) เป็นการวัดเรื่องค่าใช้จ่าย
และค่าธรรมเนียมในการด าเนินการ (4) กฎหมาย กฎ ระเบียบเอ้ือต่อการด าเนินการ (Smarter regulations) 
โดยสรุปคือ เกณฑ์ในการชี้วัดคือ ง่ายขึ้น เร็วขึ้น ถูกลง และฉลาดขึ้น หรือ Easier, Faster, Cheaper, Smarter 
ท าให้การพัฒนากระบวนการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายล้มละลายถูกจัดให้เป็นประเด็นส าคัญที่จะต้องด าเนินการ  

ให้อยู่ในหลักสากลดังเช่นที่ก าหนดในวิสัยทัศน์ของกรมบังคับคดีและส่งผลต่อยุทธศาสตร์ชาติในด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  
 ผู้ศึกษาได้มุ่งประเด็นการศึกษาว่า ในกระบวนการบังคับคดีล้มละลายนั้นท าอย่างไรให้เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์สามารถด าเนินการคดีล้มละลายให้เสร็จสิ้นไปได้อย่างรวดเร็ว สามารถแบ่งทรัพย์สินให้แก่บรรดา
เจ้าหนี้ทั้งหลายได้โดยไม่ล่าช้า อันเป็นสร้างความเป็นธรรมให้แก่คู่ความทุกฝ่าย ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้การบังคับคดีล้มละลายล่าช้าคือ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเริ่มท าการรวบรวมและแบ่งทรัพย์สิน
ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ได้ก็ต่อเม่ือลูกหนี้มาให้การสอบสวนกิจการและทรัพย์สิน หรือบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายได้มา
แจ้งให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบถึงทรัพย์สินของลูกหนี้เสียก่อน ดังนั้น หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายเพ่ือสืบค้นแล้ว การรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ก็จะสามารถด าเนินการได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้ลูกหนี้มาให้การสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน หรือรอให้
เจ้าหนี้มาแถลงผลการสืบทรัพย์สินแต่อย่างใด 

ง 
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 ผู้ศึกษาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ในปัจจุบันนี้เริ่มถูกเก็บไว้ใน
รูปแบบดิจิทัลตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และภายใต้นโยบายของรัฐบาลที่มุ่งเน้นได้ในการเป็น Thailand 
4.0 อันเป็นการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการท างาน ท าให้แต่ละหน่วยงานมีข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลมากขึ้น  
ซึ่งหากสามารถที่จะท าการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายมาไว้ในฐานที่มี
ระบบเทคโนโลยีการสืบค้นที่ง่ายแล้วก็จะท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้
หรือบุคคลล้มละลายได้ง่ายและสามารถท าได้ในทันที  
 ในรายงานการศึกษานี้  ผู้ศึกษาได้เสนอการจัดท าระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของบุคคล
ล้มละลายในขั้นตอนเดียว โดยการเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินภายในกรมบังคับคดี และจาก
ฐานข้อมูลภายนอกกรมบังคับคดี แม้ว่าการเชื่อมโยงข้อมูลในขณะนี้จะยังไม่สามารถเชื่อมโยงได้สมบูรณ์ 
เนื่องจากปัจจัยภายนอกเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลของหน่วยงานภายนอกที่อาจจะยังไม่มีฐานข้อมูลที่ครบถ้วน 
มาตรฐานในการเก็บข้อมูลของแต่ละหน่วยงานอาจไม่เหมือนกันซึ่งเป็นอุปสรรคในการเชื่อมโยงข้อมูลก็ตาม  
แต่ผู้ศึกษาเชื่อว่าการเริ่มต้นการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อท าระบบสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคล
ล้มละลายในวันนี้ จะเป็นก้าวแรกในการพัฒนาก้าวต่อไปจนกระทั่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีระบบการ
สืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายที่สมบูรณ์ต่อไป ซึ่งจะส่งผลให้การบังคับคดีล้มละลายมีความรวดเร็ว
ขึ้น เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้คืนในเวลาที่เหมาะสม คู่ความทุกฝ่ายได้รับความเป็นธรรม สร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการบังคับคดีล้มละลายอันมีผลต่อการจูงใจการลงทุนของภาคธุรกิจเพ่ิมขึ้น และเป็นส่วนหนึ่งในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป 
  

จ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตร
นักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่  98 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการ 

พลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 2566  
 ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล อาจารย์ที่ปรึกษาที่กรุณาสละเวลาให้
ค าแนะน า ค าปรึกษา รวมทั้งให้ข้อสังเกตและติดตามความก้าวหน้าในการจัดท ารายงานฉบับนี้มาโดยตลอด  
อีกทั้งยังกรุณาช่วยตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ จนกระทั่งรายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์  ขอขอบพระคุณ
ท่านอาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ และท่านอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา ที่กรุณาให้ค าแนะน ารวมถึงข้อคิดเห็นต่าง ๆ 
ที่เป็นประโยชน์ท าให้รายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น และส าเร็จลุล่วงด้วยดี  
 ขอขอบพระคุณท่านอธิบดีกรมบังคับคดีที่เปิดโอกาสและสนับสนุนให้ผู้ศึกษาได้เข้าร่วมการ
ฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงในครั้งนี้ ขอขอบพระคุณท่านอาจารย์และคณาจารย์ทุกท่านที่ให้ความรู้และ
ประสบการณ์ซึ่งมีประโยชน์ในการน าไปปฏิบัติงาน ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่กองนโยบายและแผน เจ้าหน้าที่ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุกท่านที่กรุณาให้ข้อมูลในการจัดท ารายงาน ขอขอบคุณข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่กองบังคับคดีล้มละลาย 4 ทุกท่านที่ช่วยปฏิบัติราชการแทนระหว่างที่ผู้ศึกษาเข้ารับการฝึกอบรม 
ท าให้ผู้ศึกษาสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างราบรื่น 
 ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกรมบังคับคดี ในการบริหารจัดการ
คดีล้มละลายได้ทันทีโดยอาศัยระบบการสืบค้นทรัพย์สิน  ส่งผลให้การบังคับคดีล้มละลายมีความรวดเร็ว 

มากยิ่งขึ้น สร้างความเป็นธรรมให้แก่คู่ความทุกฝ่ายต่อไป  
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29 สิงหาคม 2566 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 
2.1 การก าหนดประเด็นศึกษา 
 การบังคับคดีล้มละลายที่จะท าให้เจ้าหนี้ทั้งหลายได้รับช าระหนี้ได้ง่าย รวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย 
แต่ต้องมีอัตราในการได้รับช าระหนี้คืนสูงขึ้นด้วย ถือเป็นประเด็นท้าทายเป็นอย่างมากในการบังคับคดีล้มละลาย 
แต่ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่สามารถสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ภายในระยะเวลา
ที่รวดเร็ว เนื่องจากข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้จะต้องรอให้ลูกหนี้มาให้การสอบสวนกิจการและทรัพย์สิน
เพ่ือแจ้งรายละเอียดของทรัพย์สินในความครอบครองของลูกหนี้ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบ หรือมิฉะนั้น
จะต้องรอให้บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายมาแถลงผลการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบ 
ซึ่งทั้ง 2 วิธีดังกล่าวเป็นการท างานในขั้นตอนตามปกติที่กฎหมายก าหนด สร้างภาระให้บรรดาเจ้าหนี้จะต้องไป
สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ท าให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม ซึ่งหากไม่สามารถสืบหาทรัพย์สินได้ก็จะท าให้อัตราในการ
ได้รับช าระหนี้คืนน้อย อีกท้ังท าให้การบังคับคดีล้มละลายเกิดความล่าช้าส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม ดังนั้น 
เพ่ือตอบโจทย์ดังกล่าว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงต้องมีช่องทางส าหรับการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของ
ลูกหนี้โดยเฉพาะ  
 การศึกษานี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนดประเด็นการศึกษาโดยการเสนอให้มีการจัดท าระบบการสืบค้น
ข้อมูลทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายในขั้นตอนเดียว เพื่อให้การบังคับคดีล้มละลายมีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
ประหยัดค่าใช้จ่าย และท าให้อัตราการได้รับช าระหนี้คืนสูงขึ้น ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับคดี
ล้มละลาย อันเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่ความ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 
หมุดหมายที่ 13 ภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตอบโจทย์ประชาชน แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ และสอดคล้องตามมาตรฐานสากล โดยพิจารณาจากดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law Index)  
และดัชนีความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business - EoDB) ของธนาคารโลก (World Bank) 
 นิยามค าศัพท์ในรายงานส่วนบุคคลฉบับนี้ มีดังนี้  
 “กฎหมายล้มละลาย” หมายถึง พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 
 “เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์” หมายถึง เจ้าพนักงานสังกัดกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม  
ที่มีอ านาจในการจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายตามกฎหมายล้มละลาย และรวมตลอดถึงบุคคลที่ได้รับ
มอบหมายจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ให้ปฏิบัติการแทน 
 “บุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว” หมายถึง บุคคลที่มีหนี้สินมากกว่าทรัพย์สิน 
 “เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์” หมายถึง ผู้ฟ้องคดีล้มละลาย 

 “ลูกหนี้” หมายถึง ผู้ถูกฟ้องล้มละลายและศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
 “การบังคับคดี” หมายถึง การยึดทรัพย์สินเพ่ือขายทอดตลาด หรือการอายัดทรัพย์สินประเภท
สิทธิเรียกร้องเพ่ือให้ส่งเงิน หรือสิทธิในทรัพย์สินของลูกหนี้มายังเจ้าพนักงานบังคับคดีหรือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  
 “คดีล้มละลายไม่มีทรัพย์สิน” หมายถึง คดีล้มละลายที่ไม่สามารถรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ 
เพ่ือน ามาแบ่งให้กับบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายที่ยื่นขอรับช าระหนี้ 
 “คดีล้มละลายมีทรัพย์สิน” หมายถึง คดีล้มละลายที่สามารถรวบรวมทรัพย์สินที่เพียงพอแก่การ
แบ่งให้กับบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาวที่ยื่นขอรับช าระหนี้ 
 “ทรัพย์สินของลูกหนี้” หมายถึง ทรัพย์สินที่ลูกหนี้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นๆ รวมถึง
สิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินที่ลูกหนี้มีต่อบุคคลอ่ืน 
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 2.1.1 ปัญหาและความท้าทายในประเด็นที่เลือกศึกษา 
   กรมบังคับคดีมีภารกิจหลักในการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลเพ่ือน าเงินไปช าระหนี้
ให้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ซึ่งการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลดังกล่าว แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
การบังคับคดีแพ่ง และการบังคับคดีล้มละลาย แม้การบังคับคดีแพ่งและการบังคับคดีล้มละลายจะมีวัตถุประสงค์
เดียวกันคือ การบังคับคับคดีเพ่ือช าระหนี้ แต่โดยแท้จริงแล้วการบังคับคดีแพ่งและการบังคับคดีล้มละลายมีความ
แตกต่างกัน กล่าวคือ การบังคับคดีแพ่งเป็นการบังคับคดีเพ่ือช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาผู้ชนะคดี
เท่านั้น ซึ่งเป็นประโยชน์เฉพาะเจ้าหนี้ผู้ฟ้องคดีเท่านั้น แต่การบังคับคดีในคดีล้มละลายกลับมีความแตกต่าง
ออกไปกล่าวคือ การที่ลูกหนี้จะถูกฟ้องเป็นคดีล้มละลายนั้น ลูกหนี้จะต้องเป็นบุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว  
และลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาจะต้องเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจ านวนไม่น้อยกว่า 

สองล้านบาท และหนี้นั้นอาจก าหนดจ านวนได้แน่นอนไม่ว่าหนี้นั้นจะถึงก าหนดช าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม 
และเจ้าหนี้ที่จะมีสิทธิได้รับช าระหนี้จะต้องยื่นขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มิฉะนั้นก็จะไม่มีสิทธิ
ได้รับช าระหนี้ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 8, 9, 14 และมาตรา 27 
ซึ่งจากหลักกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า กฎหมายล้มละลายได้วางหลักเก่ียวกับการบังคับคดีล้มละลายไว้แล้วว่า
การบังคับคดีล้มละลายเป็นการบังคับคดีเพ่ือช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายในคดีล้มละลาย นอกจากความ
แตกต่างดังที่ได้กล่าวไปแล้ว การบังคับคดีแพ่งและการบังคับคดีล้มละลายยังมีความแตกต่างกันอีกประการหนึ่ง
คือ การบังคับคดีแพ่ง เจ้าหนี้จะเป็นผู้สืบหาทรัพย์สินเอง เจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นเพียงผู้ด าเนินการบังคับคดี 
กับทรัพย์สินตามที่เจ้าหนี้สืบพบและมาแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการ แต่ส าหรับคดีล้มละลายแล้ว 
กฎหมายบัญญัติให้อ านาจและหน้าที่กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์โดยให้มีอ านาจในการจัดการและจ าหน่าย
ทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือกระท าการที่จ าเป็นเพ่ือให้กิจการของลูกหนี้ที่ค้างอยู่เสร็จสิ้นไป เก็บรวบรวมและรับเงิน
หรือทรัพย์สินซึ่งจะตกได้แก่ลูกหนี้ หรือซึ่งลูกหนี้มีสิทธิจะได้รับจากลูกหนี้ ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง 
หรือต่อสู้คดีใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 
มาตรา 22 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงมีหน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สินเพื่อรวบรวมเข้ามาแบ่งให้แก่บรรดา
เจ้าหนี้ทั้งหลายในคดีล้มละลาย 

   นับตั้งแต่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 เป็นต้นมา กฎหมายล้มละลายได้เข้ามามีบทบาท
ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เนื่องด้วยผลของวิกฤติดังกล่าวท าให้ปริมาณของลูกหนี้ที่ตกเป็นบุคคล 

ที่มีหนี้สินล้นพ้นตัวมีเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว การบังคับใช้กฎหมายล้มละลายได้กลายมาเป็นทางเลือกที่ส าคัญในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว เนื่องด้วยการบังคับใช้กฎหมายล้มละลายมีนัยยะหลายประการ ทั้งในด้านของการควบคุม
ไม่ให้ลูกหนี้ไปท านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินซึ่งอาจมีแนวโน้มที่จะท าให้เกิดหนี้สินมากขึ้น หรือจะเป็นการป้องกัน 

การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินเพ่ือหลบเลี่ยงการช าระหนี้อาจเป็นเครื่องมือในการควบคุมสถานการณ์ไม่ให้เกิดการ
ขยายความเสียหายในทางเศรษฐกิจต่อไปในวงกว้าง 
   แม้กฎหมายล้มละลายจะมีบทบัญญัติให้อ านาจเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวม
ทรัพย์สินของลูกหนี้เพ่ือน ามาแบ่งให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย บัญญัติห้ามมิให้ลูกหนี้ท านิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับ
ทรัพย์สินภายหลังจากเข้าสู่กระบวนการล้มละลายและศาลได้มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้วก็ตาม และบัญญัติให้ลูกหนี้
มีหน้าที่มาให้การสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือให้เจ้าพนักงาน  

พิทักษ์ทรัพย์ได้ทราบถึงทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ เพ่ือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ท าการรวบรวมเพ่ือแบ่ง
ให้กับบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายต่อไป แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า ลูกหนี้ไม่ได้มาให้การสอบสวนกิจการและ
ทรัพย์สินในทันทีหรือตามก าหนดนัดที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก าหนดไว้ ซึ่งลูกหนี้ส่วนใหญ่ที่เป็นบุคคล
ธรรมดาที่มาให้การสอบสวนกิจการและทรัพย์สินกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ด้วยเหตุผลประการส าคัญคื อ
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ต้องการได้รับการปลดจากล้มละลายเมื่อพ้นระยะเวลา 3 ปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย การมา
ให้การสอบสวนกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาจึงไม่ได้มุ่งที่จะมาให้การสอบสวนเพ่ือแจ้ง
ทรัพย์สินของตนต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่อย่างใด การมาให้การสอบสวนของลูกหนี้จึงไม่ได้ท าในทันที  
ท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ทราบว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินหรือไม่อย่างไร  ซึ่งหากลูกหนี้มีทรัพย์สิน 

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ยังไม่สามารถด าเนินการยึด หรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ ท าให้ระยะเวลาใน
การด าเนินคดีล้มละลายมีความล่าช้าออกไป การได้รับช าระหนี้คืนของเจ้าหนี้ก็ย่อมล่าช้าออกไปเช่นกัน ท าให้
เจ้าหนี้ไม่ได้รับความเป็นธรรม และเสียโอกาสที่จะน าเงินที่ได้จากการช าระหนี้ไปด าเนินการในเรื่องอ่ืนๆ  

ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัด นอกจากประเด็นปัญหาดังที่ได้กล่าวไปแล้ว  
ผลของการที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ทราบว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินอะไรบ้าง ยังท าให้เกิดกรณีที่ลูกหนี้ได้ไปท า 

นิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินของตนโดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้  
ซ่ึงจะท าให้นิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินนั้นมีผลเป็นโมฆะ ไม่สามารถบังคับได้ ก็จะส่งผลกระทบต่อบุคคลภายนอก
ที่ไปท านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่งจะต้องมีการเพิกถอนนิติกรรมนั้นๆ อีก บุคคลภายนอกก็จะได้รับ 

ความเสียหาย และท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องไปด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเพื่อที่จะ 

เพิกถอนนิติกรรมนั้นๆ อันเป็นการเพิ่มระยะเวลาในการบังคับคดีล้มละลายออกไปอีก 
   ผู้ศึกษาขอยกกรณีศึกษาในคดีล้มละลายคดีหนึ่ง ซึ่งข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  
ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดลูกหนี้เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2556 ภายหลังจากที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์
เด็ดขาดแล้ว ลูกหนี้ไม่ได้มาให้การสอบสวนเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สิน แต่ลูกหนี้กลับไปท านิติกรรมขายที่ดิน
จ านวน 9 แปลงของลูกหนี้ให้บุคคลภายนอกเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2556 อันเป็นเวลาภายหลังจากที่ศาลมี
ค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ซึ่งมีผลท าให้นิติกรรมการขายที่ดินทั้ง 9 แปลงนั้นมีผลเป็นโมฆะ และเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์จะต้องยึดทรัพย์ทั้ง 9 แปลงดังกล่าวมาขายทอดตลาดเพ่ือช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย  

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ทราบว่า ลูกหนี้มีที่ดินทั้ง 9 แปลงดังกล่าว ประกอบกับลูกหนี้ไม่ได้มาให้การสอบสวน
กิจการและทรัพย์สิน และเจ้าหนี้ในคดีล้มละลายก็มิได้แถลงผลการสืบทรัพย์ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบ  

แต่อย่างใด ต่อมา เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2561 กรมสรรพากรซึ่งไม่ได้เป็นเจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย ได้มีหนังสือแจ้ง
มายังเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ว่า ลูกหนี้ได้ท านิติกรรมขายที่ดินจ านวน 9 แปลงให้บุคคลภายนอกหลังจากวันที่
ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด อันมีผลเป็นโมฆะและขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รายงานศาลขอให้เพิกถอน
การท านิติกรรมดังกล่าวต่อศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงได้ด าเนินการสอบสวนและด าเนินการตามขั้นตอนที่
กฎหมายก าหนดจนกระทั่งศาลมีค าสั่งให้เพิกถอนการท านิติกรรมของลูกหนี้ และคดีถึงที่สุดเมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน 2564 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการที่เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ไปด าเนินการแก้ไขรายการจดทะเบียนหลังโฉนด
เพ่ือจะได้ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ท าการยึดเพ่ือขายทอดตลาดต่อไป  
   จากกรณีศึกษาข้างต้นจะเห็นได้ว่า หากนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่ 27 มีนาคม 2556 ซึ่งเป็น
วันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์จนกระทั่งถึงวันที่ 7 สิงหาคม 2561 อันเป็นวันที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบถึง
การมีอยู่ของทรัพย์สินของลูกหนี้ก็เป็นเวลากว่า 5 ปี แต่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ยังไม่สามารถรวบรวมที่ดิน 

ทั้ง 9 แปลงดังกล่าวได้ทันที แต่ต้องเข้าสู่กระบวนการเพิกถอนการโอนในชั้นศาลอีกถึง 5 ปี ท าให้การเริ่มต้น 

ในการรวบรวมทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่ควรจะเริ่มด าเนินการในปีพ.ศ. 2556 แต่ไม่สามารถท าได้
จนกระทั่งต้องมาเริ่มด าเนินการในการยึดทรัพย์สินในปีพ.ศ. 2566 ท าให้กระบวนการล่าช้าออกไปกว่า 10 ปี 
   นอกจากทรัพย์สินของลูกหนี้ที่อาจทราบได้ในฐานะที่ลูกหนี้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทาง
ทะเบียนแล้วดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทรัพย์สินของลูกหนี้ยังหมายความรวมถึง สิทธิเรียกร้องที่ลูกหนี้มีอยู่เหนือ
บุคคลอ่ืนด้วย เช่น ลูกหนี้เป็นลูกจ้างของบริษัทแห่งหนึ่ง ลูกหนี้ย่อมมีสิทธิในการได้รับเงินเดือน หรือเงิน  

ตอบแทนอ่ืนใดจากการท างาน หรือลูกหนี้เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่มีสิทธิในการบังคับคดีเอาจากบุคคลอ่ืน  
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ที่เป็นผู้แพ้คดี เป็นต้น ดังนั้น ทรัพย์สินที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้ องทราบจึงต้องหมายความรวมถึง 

สิ่งที่กล่าวไปด้วย ซึ่งหากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ทราบ หรือมาทราบในภายหลังย่อมส่งผลต่อการบังคับคดี
ล้มละลายที่ล่าช้า ไม่เป็นธรรม และท าให้อัตราการได้รับช าระหนี้คืนที่น้อยลงเช่นกัน  
   ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่างกรณีศึกษาในคดีล้มละลายคดีหนึ่ง ซึ่งข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ลูกหนี้เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในคดีแพ่งคดีหนึ่ง ซึ่งในค าพิพากษาให้บุคคลภายนอกที่แพ้คดี
จะต้องช าระหนี้ให้กับลูกหนี้ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในคดีแพ่งดังกล่าวเป็นเงิน 5,000,000 บาท พร้อม
ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา ซึ่งค าพิพากษาดังกล่าวท าให้ลูกหนี้มีอ านาจ  

ในการขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือบังคับให้บุคคลที่แพ้คดีช าระหนี้ แต่ก่อนที่ลูกหนี้จะด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย ลูกหนี้ได้ถูกศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดเสี ยก่อน ซึ่งในคดีนี้ลูกหนี้ 
ไม่ได้มาให้การสอบสวนกิจการและทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงไม่ได้
ด าเนินการบังคับคดีในคดีแพ่งดังกล่าว แต่ต่อมาบุคคลภายนอกที่เป็นผู้แพ้คดีมีความประสงค์ที่จะช าระหนี้จึงได้
ไปติดต่อกับเจ้าพนักงานบังคับคดีจึงทราบว่า ลูกหนี้ที่เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในคดีแพ่งถูกศาลล้มละลาย
กลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว บุคคลภายนอกผู้แพ้คดีจึงได้มาติดต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพื่อช าระหนี้
ภายหลังจากท่ีลูกหนี้ถูกศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดไปแล้วถึง 3 ปี  
   จากกรณีศึกษานี้จะเห็นได้ว่าผลจากการที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ทราบว่า ลูกหนี้มีสิทธิ
เรียกร้องในหนี้ตามค าพิพากษาต่อบุคคลภายนอก เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงยังไม่ได้ด าเนินการใช้สิทธิเรียกร้อง
ตามค าพิพากษาที่มีอยู่นั้นเพ่ือรวบรวมทรัพย์สินเข้ามาแบ่งให้กับบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย และในกรณีศึกษาเรื่องนี้ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่มีทางทราบได้เลยว่า ลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอก หากบุคคลภายนอก
ไม่ได้เข้ามาติดต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ส่งผลให้เจ้าหนี้ในคดีล้มละลายเสียโอกาสในการได้รับช าระหนี้เพราะ
ไม่ทราบว่าลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องตามค าพิพากษาจนเวลาผ่านไปถึง 3 ปี และหากมีคดีที่เป็นลักษณะเดียวกันนี้
และบุคคลผู้แพ้คดีแพ่งไม่มาพบหรือติดต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ก็จะท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ไม่สามารถรวบรวมทรัพย์สินได้เลย ซึ่งกรณีศึกษานี้ต่างจากกรณีศึกษาแรก เพราะตามกรณีศึกษาแรก หากมี
เชื่อมโยงข้อมูลหรือมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีชื่อลูกหนี้ก็สามารถที่จะตรวจพบได้ แต่กรณีศึกษาที่ 2   
หลักในการสืบค้นจะแตกต่างออกไป เพราะการสืบค้นจะต้องพิจารณาจากชื่อของลูกหนี้ที่เป็นเจ้าหนี้ตาม  

ค าพิพากษาในคดีแพ่ง ซึ่งเป็นเงื่อนไขในการค้นหาที่มากกว่าการค้นหาตามปกติ  ปรากฏตามแผนภูมิที่ 1 และ
นอกจากกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณีดังกล่าวมาแล้ว ยังมีกรณีอีกหลายกรณีที่เจ้ าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้เพ่ือน ามาวิเคราะห์และบริหารจัดการคดีล้มละลายให้เสร็จไปด้วยความรวดเร็ว 
และถูกต้อง 
   ดังที่ได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่อาจตรวจสอบได้ว่าลูกหนี้ 
มีกิจการและทรัพย์สินอะไรบ้างหรือไม่ นอกจากจะท าให้กระบวนการบังคับคดีล้มละลายล่าช้า ก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายแล้ว ยังส่งผลต่อบุคคลภายนอกที่อาจได้รับ 

ความเสียหายบางประการตามที่ได้ยกตัวอย่างไปอีกด้วย จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีช่องทาง 
ท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ทราบว่าลูกหนี้มีกิจการและทรัพย์สินใดบ้าง เพ่ือจะได้ด าเนินการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ตามกระบวนการของกฎหมายล้มละลายในทันที 
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แผนภูมทิี่ 1 : ขั้นตอนการบังคับคดีล้มละลายที่แสดงสาเหตุและสภาพปัญหาจากการไม่ทราบทรัพย์สินของลูกหนี้ 

ประกาศแจ้งค าสั่งศาล 

หมายเรียกลูกหนี้มาให้การ
สอบสวนกิจการและทรัพย์สิน 

ตรวจค าขอรับช าระหนี้ 

ประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรก 

รายงานศาลขอให้พิพากษาให้
ลูกหนี้ลม้ละลาย 

รายงานศาลขอให้พิพากษาให้
ลูกหนี้ลม้ละลาย 

ท าการแบ่งทรัพย์สินทุก
ระยะเวลา 6 เดือน 

ส่งท าบัญชีแสดงรายการรับ-จ่าย 
รายงานศาลขอให้มคี าสั่งปิดคด ี

ลูกหนี้ไม่มาให้การสอบสวน
กิจการและทรัพย์สิน 

เจ้าหนี้ไม่สืบหาทรัพย์สิน 

เจ้าหนี้ไม่สืบหาทรัพย์สิน 

ไม่อาจท าการแบ่งทรัพย์สิน 
เนื่องจากไม่พบทรัพยส์ิน 

ลูกหนี้ยังคงท านิติกรรมเกีย่วกับ
ทรัพย์สิน 

ไม่อาจท าการแบ่งทรัพย์สิน 
เนื่องจากไม่พบทรัพยส์ิน 

ไม่สามารถยึด อายัด ทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ได้ในทันท ี

ต้องด าเนินการทางกฎหมาย
เพื่อให้ทรัพย์สินกลับมาเป็นช่ือ

ลูกหนี้ก่อน  

ไม่สามารถยึด อายัดทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ได้ในทันที 

ขั้นตอนการบังคับคดี
ล้มละลาย 

สาเหตุและสภาพปัญหาจากการที่ไม่ทราบกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ 

การบังคับคดีล้มละลายล่าช้า ส่งผลต่อระยะเวลาและอัตราการได้รับ
ช าระหนี้คืน สร้างความไม่เป็นธรรมในกระบวนการบังคับคดีล้มละลาย 



13 
 

 2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น  
   สภาพปัญหาที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้แล้ว แม้กฎหมาย
ล้มละลายจะก าหนดให้ลูกหนี้มีหน้าที่ต้องมาให้การสอบสวนกิจการและทรัพย์สินและยื่นค าชี้แจงเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินพร้อมส่งมอบทรัพย์สินของตนต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เพ่ือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รวบรวม  

เข้ากองทรัพย์สินและจัดการจ าหน่ายเพ่ือช าระหนี้ให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย และกฎหมายล้มละลาย 

ได้ก าหนดให้เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์มีหน้าที่ระวังประโยชน์ของเจ้าหนี้ทั้งหลาย และช่วยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  
ในการรวบรวมจ าหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้ และเจ้าหนี้ทั้งหลายควรที่จะต้องช่วยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
ในการสืบหาทรัพย์สินด้วย แต่ด้วยวิธีการดังที่ได้กล่าวไปในทางปฏิบัติกลับพบว่า ลูกหนี้ไม่ได้มาให้การสอบสวน
กิจการและทรัพย์สินตามก าหนด หรือหากมาให้การสอบสวนก็ล่วงเลยระยะเวลาไปนานแล้วนับแต่วันที่ศาล  

มีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ อีกทั้งการให้การสอบสวนของลูกหนี้ก็ไม่ ได้เป็นการรับรองว่าจะปรากฏข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินครบถ้วน เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์และบรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลายก็ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการสืบหาทรัพย์สิน 
เพราะเชื่อว่า ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่มีอยู่ในเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลาย ลูกหนี้จะไม่สามารถยักย้ายถ่ายเท
ทรัพย์สินนั้นไปไหนได้ แต่หากมีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินเกิดขึ้นก็ถือเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  
ที่จะต้องไปด าเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายบางประการเพ่ือให้ทรัพย์สินกลับมาเป็นของลูกหนี้เสียก่อน และ
ในที่สุดก็จะต้องถูกบังคับโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อยู่ดี  
   จากข้อเท็จจริงที่กล่าวไปพบว่า การรวบรวมทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินแล้วเท่านั้น และตราบใดที่เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ยังไม่ทราบว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินหรือไม่ กระบวนการบังคับคดีล้มละลายก็จะยังไม่เริ่มต้นขึ้น การที่
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่ทราบว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินหรือไม่ ท าให้ไม่สามารถรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ทันที
ก่อให้เกิดความล่าช้าในการบังคับคดี นอกจากนี้ทรัพย์สินของลูกหนี้ที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังไม่ได้รวบรวม 

ไว้นั้น ลูกหนี้อาจท าการจ าหน่าย จ่าย โอนให้แก่บุคคลอ่ืน อันเป็นการเพ่ิมขั้นตอนให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
จะต้องไปท าการเพิกถอนกลับมาเป็นของลูกหนี้ซึ่งต้องผ่านกระบวนการทางกฎหมายในชั้นศาล ท าให้ระยะเวลา
ในการบังคับคดีล้มละลายเพ่ิมขึ้นไปอีก อีกทั้งสภาพทรัพย์สินในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบกลายเป็น
ทรัพย์สินที่อยู่ในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนมือได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งมีแนวโน้มที่ส่งผลให้ลูกหนี้
สามารถโอนทรัพย์สินประเภทนี้ได้ง่าย และเร็วขึ้น และจะเป็นการสร้างข้ันตอนที่เพ่ิมข้ึนดังที่กล่าวไป 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ภาพที่ 2 รายงานความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก 
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   ดังนั้น หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังไม่สามารถมีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ 
การบังคับคดีล้มละลายด้วยกระบวนการหรือในรูปแบบเดิมจะไม่สามารถตอบโจทย์หรือสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่เจ้าหนี้ได้เลย และผลที่เกิดขึ้นก็คือ การบังคับคดีล้มละลายยังมีความล่าช้า ท าให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้
ล่าช้า ซึ่งอาจส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจในหลายด้าน  เช่น การลงทุนหรือการขยายกิจการทั้งจากภายใน 

และนอกประเทศที่อาจลดลง หรือแม้แต่การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับบุคคลล้มละลายนั้นอาจมีการชะลอตัว 
เพราะนักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการบังคับคดีล้มละลายที่วัดโดยดัชนีความยากง่ายในการประกอบ
ธุรกิจ (Ease of Doing Business) ของธนาคารโลก (World Bank) เป็นต้น ปรากฏตามภาพที่ 2 
 2.1.3 ความจ าเป็นในการแก้ปัญหา 
   หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาคดีล้มละลายให้มี ความ
สะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม ประหยัดค่าใช้จ่ายและได้มาตรฐานสากล การด าเนินการบังคับคดีล้มละลายที่มี
ประสิทธิภาพดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนสามระดับ ได้แก่  
แผนระดับ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
และยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนระดับ 2 แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 13 ภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตอบโจทย์ประชาชน อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่นักลงทุนทั้งภายในและนอกประเทศ เศรษฐกิจจะถูกขับเคลื่อนมากขึ้น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  

กรมบังคับคดีสามารถบริหารจัดการงานคดีที่มีปริมาณมากโดยการลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อนหรือไม่จ าเป็น โดยการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการท างานให้มีประสิทธิภาพ  
ความถูกต้อง 
   การด าเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน และการ
ด าเนินการต่อไปในอนาคต การมีข้อมูลเพ่ือประกอบการวางแผนในการด าเนินการถือเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง 
เพราะการได้ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน จะท าให้เกิดการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  
การบังคับคดีล้มละลายก็เช่นเดียวกัน หากต้องการที่จะให้การบังคับคดีล้มละลายมีความถูกต้อง เป็นธรรม  
ไม่ล่าช้า เจ้าหนี้สามารถได้รับช าระหนี้คืนในอัตราสูง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จ าต้องทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ การใช้เทคโนโลยีเพ่ือสืบค้นข้อมูลในเรื่องดังกล่าวจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง 
และในยุคปัจจุบันที่เต็มไปด้วยข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบต่างๆ หากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มี ระบบในการสืบค้น
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ก็จะท าให้กระบวนการบังคับคดีล้มละลายมีความรวดเร็วขึ้น เจ้าหนี้ได้รับ 

ช าระหนี้คืนในเวลาที่เหมาะสม คู่ความทุกฝ่ายได้รับความเป็นธรรม อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ท าธุรกิจ  
นักลงทุน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับคดีล้มละลายอย่างชัดเจน และส่งผลต่อภาพรวมของเศรษฐกิจและ
ประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบส าหรับการสืบค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายขึ้นมา 
 
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 2.2.1 หลักการ แนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
   กรมบังคับคดีมีภารกิจหลักในการบังคับคดีตามค าพิพากษา ซึ่งมีทั้งการบังคับคดีแพ่งและ  

คดีล้มละลายท าใหก้รมบังคับคดีมีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือจ าเลยตามค าพิพากษาเป็นจ านวนมาก 
แต่ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าวทั้งหมดกลับไม่ได้ถูกจัดเก็บไว้ในที่เดียวกัน หน่วยงานในสังกัดกรมบังคับคดี
ทั้งหมดจึงมีฐานข้อมูลประจ าอยู่ในหน่วยงานของตน เกิดภาวะที่เรียกว่า “ภาวะไซโล (Silo)” ในอดีตที่ผ่านมา
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือข้อมูลใดๆ จะถูกจัดเก็บในรูปแบบของเอกสาร เพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาดจากการ
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ปฏิบัติงานอันเกิดมาจากสาเหตุของการไม่รู้ข้อมูลของหน่วยงานอื่น ท าให้เกิดขั้นตอนของการตรวจสอบข้อมูลโดย
การสอบถามเป็นหนังสือ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการตรวจสอบ หากเจ้าพนักงานบังคับคดีหรือเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์จะต้องด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือจ าเลยตามค าพิพากษา ต่อมากรมบังคับคดี
ได้พัฒนาการท างานโดยน าเครื่องคอมพิวเตอร์เข้ามาเป็นเครื่องมือในการท างานผ่านระบบงานคดีแพ่ง ระบบงาน
คดีล้มละลาย เป็นต้น การเก็บข้อมูลจึงเปลี่ยนวิธีการจากการเก็บข้อมูลในรูปแบบเอกสารมาเป็นการจัดเก็บ 

ในฐานข้อมูลหรือในเซิร์ฟเวอร์ (Server) แต่เนื่องจากการพัฒนาระบบงานหรือการเก็บข้อมูลในฐานข้อมูลไม่ได้
ด าเนินการพร้อมกันในครั้งเดียว แต่ได้มีการพัฒนาส่วนงานต่างๆ มาตามล าดับ การจัดเก็บข้อมูลจึงไม่ได้ถูกวาง
รูปแบบที่แน่นอนไว้ ไม่มีการจัดหมวดหมู่ข้อมูลไว้อย่างชัดเจน แต่เป็นเพียงการลงข้อมูลไว้ในฐานข้อมูลในแต่ละ
ระบบงานเท่านั้น ดังนั้น แม้กรมบังคับคดีจะมีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก แต่การที่ไม่ได้มีการเชื่อมโยง
ข้อมูลกันท าให้การสืบค้นข้อมูลจะต้องอาศัยบุคคลในการเข้าไปสืบค้นข้อมูลในแต่ละฐานข้อมูลท าให้เพ่ิมขั้นตอน
ในการปฏิบัติและใช้ระยะเวลานาน อีกทั้งยังต้องใช้ทักษะความช านาญและประสบการณ์เฉพาะบุคคลที่จะต้อง
ทราบว่าข้อมูลที่ต้องการนั้นอยู่ในฐานข้อมูลใด ท าให้มีความเสี่ยงในการได้ข้อมูลที่ไม่ครบถ้วน เกิดความล่าช้า 
ในการปฏิบัติงาน การให้บริการประชาชนไม่สามารถท าได้อย่างรวดเร็ว และก่อให้เกิดความผิดพลาดในการท างาน 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรมบังคับคดีจึงควรต้องมีระบบการสืบค้นข้อมูลที่ดี โดยเฉพาะในการบังคับคดีล้มละลาย
จะต้องมีระบบที่สามารถสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ในขั้นตอนเดียว 
   หลักการและแนวคิดในการจัดการข้อมูลที่มีคุณภาพ (Data quality) และการบริหาร
จัดการข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ มีดังนี ้
   2.2.1.1 หลักการความถูกต้อง (Accuracy) ข้อมูลต้องถูกต้องและเชื่อถือได้  
   2.2.1.2 หลักการความครบถ้วน (Completeness) ข้อมูลต้องครบถ้วนและไม่ขาดหาย  
   2.2.1.3 หลักการความน่าเชื่อถือ (Reliability) ข้อมูลควรมีความน่าเชื่อถือและเป็นที่มาจาก
แหล่งที่น่าเชื่อถือ 
   2.2.1.4 หลักการความเป็นมาตรฐาน (Consistency) ข้อมูลควรเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
ทั้งในเรื่องฟอร์แมต รูปแบบ และค าจ ากัดความ 
   2.2.1.5 หลักการความปลอดภัย (Security) ข้อมูลต้องมีความปลอดภัย มีการป้องกัน 

การเข้าถึงข้อมูลที่ไม่ได้รับอนุญาต มีการใช้ระบบรักษาความปลอดภัยที่เหมาะสม เช่น การใช้รหัสผ่าน  
การเข้ารหัสข้อมูล เป็นต้น 
   2.2.1.6 หลักการความเป็นอัตโนมัติ (Automation) มีการใช้เทคโนโลยีและการบวนการ
อัตโนมัติในการบริหารจัดการข้อมูลช่วยลดภาระงานและเพ่ิมความเร็วในการประมวลผลข้อมูล 
   2.2.1.7 หลักการความยืดหยุ่น (Flexibility) ระบบการจัดการข้อมูลควรออกแบบให้
สามารถปรับปรุงและปรับเปลี่ยนได้ตามความต้องการและการเปลี่ยนแปลงขององค์กร 
   2.2.1.8 หลักการความรวดเร็ว (Speed) ระบบการจัดการข้อมูลต้องมีความรวดเร็ว 

ในการเข้าถึงข้อมูล และมีการประมวลผลข้อมูลที่ด ี
   2.2.1.9 หลักการความเหมาะสม (Relevance) ข้อมูลที่ถูกเก็บรวบรวมและใช้งานควรเป็น
ข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีประโยชน์ต่อการใช้งาน 
   2.2.1.10 หลักการความคุ้มค่า (Value) การน าข้อมูลมาใช้ควรสร้างคุณค่าและประโยชนต่อองคก์ร 
   ผู้ศึกษาได้น าเครื่องมือ Pestel Analysis และ SWOT Analysis มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องอันเป็นปัจจัยที่อาจมีผลต่อองค์กรหรือการด าเนินการในสภาพแวดล้อมภายนอก และการประเมิน
ความแข็งแกร่งขององค์กร พิจารณาปัจจัยที่เป็นจุดอ่อน โอกาส และปัญหาที่อาจเป็นอุปสรรคเพ่ือวิเคราะห์ 
ขีดความสามารถและความท้าทายขององค์กรในการรวบรวมและบริหารจัดการข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้  
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P E S T E L 
Political Economic Social Technologica Environmental Legal 

การเมืองและ
นโยบาย  
 
 
 
- ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี
ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การปรับสมดุล
และพัฒนา
ระบบการ
บริหารจัดการ
ภาครัฐ และ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน
ของประเทศ 2 
แผนแม่บท
ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็น 22 
กฎหมายและ
กระบวนการ
ยุติธรรม 
แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 13 หมุด
หมายที่ 13 
ภาครัฐที่
ทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ 
ตอบโจทย์
ประชาชน 

เศรษฐกิจ  
 
 
 
 
- กรมบังคับคดี
ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบ
ดัชนีความยาก
ง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ 
ของ
ธนาคารโลก  
ในตัวชี้วัดที่ 10 
การแก้ไข
ปัญหา
ล้มละลาย 
(Resolving 
Insolvency)  
เพ่ือให้การ
บังคับคดีต้อง
ด าเนินการ
สะดวก รวดเร็ว 
มีค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินคดีที่
ประหยัด และ
ท าให้อัตราใน
การได้รับช าระ
หนี้คืนมีสูงขึ้น 
ส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นของภาย
ใหญ่ของ
ประเทศในการ
ลงทุน 

สังคม  
 
 
 
 
- เมื่อน าระบบ
การสืบค้น
ข้อมูลเกี่ยวกับ
กิจการและ
ทรัพย์สินของ
บุคคล
ล้มละลายใน
ขั้นตอนเดียว
มาใช้ในการ
บริหารจัดการ
คดีท าให้ด าเนิน
กระบวน
พิจารณาในชั้น 
เจ้าพนักงาน 
พิทักษ์ทรัพย์มี
ความรวดเร็ว 
ถูกต้อง เป็น
ธรรม และ
สามารถเพ่ิม
อัตราการได้รับ
ช าระหนี้คืนได้
สูงขึ้น  

ด้านเทคโนโลยี 
 
  
 
 
- การน าระบบ
การสืบค้น
ข้อมูลเกี่ยวกับ
กิจการและ
ทรัพย์สินของ
บุคคล
ล้มละลาย มา
ใช้ท าให้การ
บริหารจัดการ
คดีล้มละลายมี
ประสิทธิภาพ 
อีกท้ังเป็นการ
ส่งเสริมการ
ท างานในระบบ
ดิจิทัลและใช้
เป็นแหล่งข้อมูล
ในการวิเคราะห์
หรือบริหาร
จัดการเรื่อง
อ่ืนๆ อันมีฐาน
มาจากการเก็บ
รวบรวมกิจการ
และทรัพย์สิน
ของลูกหนี้  

สิ่งแวดล้อม  
 
 
 
 
- ลดระยะเวลา
ในการจัดการคดี 
ท าให้เจ้าหน้าที่
สามารถบริหาร
จัดการคดีได้ดี
ขึ้น ลดขั้นตอน
บางประการที่ไม่
ควรจะต้อง
เกิดข้ึนออกไป 
อันเป็นการ
ประหยัด
ทรัพยากรอัน
เกิดจากการ
ท างานในทุกๆ 
ด้าน  

กฎระเบียบ 
ข้อบังคับของ
การบังคับคดี
ล้มละลาย  
 
- กรมบังคับคดี
เป็นหน่วยงานที่
บังคับใช้
กฎหมาย
สามารถอ านวย
ความยุติธรรม
ให้กับประชาชน
ด้วยความ
รวดเร็ว ถูกต้อง 
เป็นธรรม ได้
มาตรฐานสากล  

 
ตารางที่ 1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกโดยเครื่องมือ Pestel Analysis 
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ตารางที ่2 วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมโดยเครื่องมือ SWOT Analysis 
 

จุดแข็ง (Strengths)

1. มีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินเป็นจ ำนวนมำก
ท่ีถูกจัดเก็บไว้ในฐำนข้อมูลของกรมบังคับคดี
2. สำมำรถขอเชื่อมโยงข้อมูลจำกหน่วยงำน
ทำงทะเบียนภำยนอกได้ ภำยใต้เงื่อนไข
ท่ีกฎหมำยก ำหนดให้เจ้ำพนักงำนพิทักษ์
ทรัพย์มีอ ำนำจในกำรรวบรวมทรัพย์สิน

จุดอ่อน (Weaknesses)

1. กำรจัดเก็บข้อมูลจะถูกจัดเก็บตำม
ท่ีระบบงำนแต่ละระบบออกแบบไว้ แม้จะ
เป็นข้อมูลเดียวกัน ท ำให้ไม่มีรูปแบบกำร
จัดเก็บข้อมูลประเภทเดียวกันในแนวทำง
เดียวกัน ท ำให้ข้อมูลเดียวกันแต่เมื่อดึงจำกคน
ละระบบจะมีควำมคลำดเคลื่อน 
และไม่สำมำรถสืบค้นข้อมูลได้ง่ำย
2. ควำมคลำดเคลื่อนในกำรลงข้อมูล อันเกิด
จำกผู้ใช้ (User) ไม่มีควำมเข้ำใจเง่ือนไข
ของกำรลงข้อมูล

โอกำส (Opportunities)      

1. สำมำรถท ำกำรจัดระเบียบ หรือปรับปรุง
กำรจัดเก็บข้อมูล หรือสร้ำงชุดค ำสั่งเพื่อให้ดึง
ข้อมูลที่มีอยู่ฐำนข้อมูลมำอยู่ใน Web 
Service เพ่ือใช้เป็นฐำนข้อมูลในระบบ
กำรสืบค้น
2. หน่วยงำนภำยนอกเริ่มมีกำรจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินในรูปแบบดิจิทัล

อุปสรรค (Threats)

1. หน่วยงำนภำยนอกไม่สำมำรถให้ควำม
ร่วมมือในกำรเชื่อมโยงข้อมูลเนื่องจำก
ยังไม่มีกำรจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล 
และรูปแบบของกำรเก็บข้อมูลไม่อยู่ใน
มำตรฐำนท่ีใช้ในกำรเช่ือมโยง
2. กำรเช่ือมโยงข้อมูลมีข้อจ ำกัดในด้ำน
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเปิดเผยข้อมูล 
ท ำให้ข้อมูลที่ได้มำมีข้อจ ำกัดบำงประกำร
ไม่ครบถ้วน
3. ผู้ใช้ (User) ไม่มีควำมเชื่อมั่น
ในควำมถูกต้องของข้อมูล

SWOT
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 2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
   การบังคับคดีล้มละลายมีวัตถุประสงค์ในการรวบรวมทรัพย์สินเพ่ือน าไปแบ่งช าระให้กับ
บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย การบังคับคดีล้มละลายที่มีประสิทธิภาพ นอกจากจะต้องถูกต้อง ประหยัดค่าใช้จ่าย  
ท าให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้คืนแล้ว ที่ส าคัญคดีล้มละลายจะต้องมีความรวดเร็ว ไม่ล่าช้า แม้กรมบังคับคดี 
จะมีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินมากมายจากการจัดเก็บข้อมูลในแต่ละหน่วยงานดังที่ได้กล่าวไป แต่เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์กลับไม่สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่มีอยู่ เนื่องจากไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลที่มี 
โดยสมบูรณ์ครบถ้วนถูกต้อง ท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องท าการรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลต่างๆ  
เพื่อน ามาประกอบการบริหารจัดการคดีล้มละลายให้เป็นไปตามกฎหมาย เพราะข้อมูลแต่ละชุดจะมีวิธีการตาม
กฎหมายให้ปฏิบัติแตกต่างกัน เช่น หากมีข้อมูลว่าทรัพย์สินอันเป็นทรัพย์ที่มีภาระจ านองอยู่ เจ้าพนักงาน 

พิทักษ์ทรัพย์สามารถให้ด าเนินการบังคับจ านองได้โดยผู้รับจ านองทันที แต่หากเป็นทรัพย์สินที่ไม่มีภาระจ านอง  
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะต้องเป็นผู้จัดการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์นั้นเอง เป็นต้น ซึ่งกรมบังคับคดีมีความ
พยายามในการที่จะเชื่อมโยงข้อมูลที่มีอยู่เพ่ือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถเข้าถึงและใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการบังคับคดีล้มละลายได้ แต่การเชื่อมโยงมักมีความขัดข้องโดยมาตรฐานของข้อมูลที่มี ฟอร์แมต รูปแบบ 
และค าจ ากัดความของการเก็บข้อมูลจากเจ้าของข้อมูลที่แตกต่างกันท าให้การเชื่อมโยงข้อมูลไม่สามารถท าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ศึกษาจึงได้มีความคิดในการน าระบบการสืบค้นซึ่งเป็นการออกแบบและพัฒนาระบบ  

ที่ใช้ในการค้นหาข้อมูลจากแหล่งข้อมูล เพื่อให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ค้นหาและเข้าถึงข้อมูลที่ต้องการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพได้มากกว่า เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
สามารถจะเห็นภาพรวมในข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ได้เหมือน  Data Visualization  
ได้ภายในขั้นตอนเดียว เพ่ือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถด าเนินการบังคับคดีล้มละลายไปได้อย่างถูกต้อง 
สร้างความเป็นธรรมให้แก่เจ้าหนี้ในการได้รับช าระหนี้ และคดีล้มละลายเสร็จไปด้วยความรวดเร็ว สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการบังคับคดีล้มละลาย  
   ในการจัดท าข้อเสนอ ผู้ศึกษามุ่งประเด็นการศึกษาไปที่การรวบรวมข้อมูลทรัพย์สิน 

ของลูกหนี้ ซึ่งหากจะท าให้ระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้มีความสมบูรณ์ มีความจ าเป็นที่จะต้องท า
การรวบรวมข้อมูลจากฐานข้อมูลภายในกรมบังคับคดี และฐานข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกกรมบังคับคดี ดังนี้ 
   1. ข้อมูลภายในกรมบังคับคดี อันประกอบด้วย 
    1.1 รายละเอียดข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ได้มีการยึดไว้ในคดีแพ่งและคดีล้มละลาย 
    - ประเภททรัพย์ต่างๆ เช่น ที่ดิน ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง ห้องชุด รถยนต์ เรือ หุ้น 
พันธบัตร เป็นต้น รวมถึงรายละเอียดที่ตั้งของทรัพย์ เช่น ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
    - ราคาประเมินทรัพย์ที่ได้มีการยึดไว้ 
    - ทรัพย์ที่ยึดถูกยึดไว้ในคดีใดและที่ส านักงานบังคับคดีใดหรือกองบังคับคดีล้มละลายใด 
    - ชื่อคู่ความในคดี เจ้าของทรัพย์สินที่ได้ด าเนินการยึดทรัพย์ไว้ 
    1.2 รายละเอียดข้อมูลการอายัดทรัพย์ของลูกหนี้ในคดีแพ่งและคดีล้มละลาย 
    - ประเภททรัพย์ต่างๆ เช่น บัญชีเงินฝากในธนาคาร เงินเดือนหรือเงินอ่ืนใดที่ลูกหนี้  
มีสิทธิได้รับจากบุคคลภายนอก เป็นต้น 
    - ชื่อและท่ีอยู่ของนายจ้างที่ลูกหนี้ท างานและมีสิทธิได้รับเงินค่าตอบแทน 
    - ทรัพย์ที่อายัดไว้ถูกอายัดไว้ในคดีใดและที่ส านักงานบังคับคดีใดหรือกองบังคับคดี
ล้มละลายใด 
    1.3 รายละเอียดข้อมูลประกาศขายทอดตลาดทรัพย์ที่ได้มีการยึดไว้ในคดีแพ่งและ 

คดีล้มละลาย 
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    - ประเภททรัพย์ต่างๆ ที่มีการประกาศขายทอดตลาด เช่น ที่ดิน ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง 
ห้องชุด รถยนต์ เรือ หุ้น พันธบัตร เป็นต้น รวมถึงรายละเอียดที่ตั้งของทรัพย์ เช่น ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
    - ราคาประเมินทรัพย์ที่ประกาศขายทอดตลาด 
    - วัน เวลา และสถานที่ท่ีท าการขายทอดตลาด 
    - หมายเลขคดีของทรัพย์ที่ประกาศขายทอดตลาดและเป็นประกาศขายทอดตลาด 

ของส านักงานบังคับคดีใดหรือกองบังคับคดีล้มละลายใด 
    1.4 ข้อมูลรายชื่อบุคคลที่ถูกศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์หรือพิพากษาให้เป็นบุคคล
ล้มละลายหรือประกาศปลดล้มละลาย ซึ่งสามารถแสดงรายชื่อคดีหรือชื่อบุคคลล้มละลายที่ครบก าหนดการ  

ปลดล้มละลายแล้ว แต่ยังไม่ได้ด าเนินการอีกด้วย 
   ฐานข้อมูลภายในกรมบังคับคดีดังกล่าวข้างต้นที่จะน ามาใช้เป็นฐานข้อมูลทรัพย์สินของ
ลูกหนี้เพื่อสืบค้นนั้น ประกอบด้วยฐานข้อมูลจากระบบงานคดีแพ่ง ระบบงานบังคับคดีล้มละลาย ระบบงานฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหนี้ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การช าระบัญชี รวมถึงข้อมูลจากการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ  

ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีการจัดเก็บข้อมูลในระบบงานของแต่ละหน่วยงานในรูปแบบที่แตกต่างกัน  
   2. ฐานข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก เนื่องจากการบังคับคดีล้มละลาย มีขั้นตอนตาม
กฎหมายให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ประกาศโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ให้บุคคลทั่วไปทราบ เพ่ือไม่ให้ลูกหนี้ 
ไปท านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินโดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และที่ประชุมเจ้าหนี้  
ท าให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินจะต้องทราบถึงสถานะลูกหนี้ อันเป็นเหตุ
ให้หน่วยงานต่างๆ ขอเชื่อมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลายกับกรมบังคับคดี แต่การเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวเป็นการ
เชื่อมโยงผ่าน Web Service เพ่ือให้ทราบค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เท่านั้น และแม้แต่ในขณะนี้การเชื่อมโยงข้อมูล
เกี่ยวกับสถานะบุคคลในคดีล้มละลายก็ยังไม่มีการเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานทุกหน่วยงานแต่อย่างใด ส่วนการ
เชื่อมโยงไปยังหน่วยงานที่มีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ในทะเบียน เช่น กรมท่ีดิน เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูล
ทรัพย์สินของลูกหนี้ก็ยังไม่สามารถท าได้ครบถ้วนเช่นกัน เนื่องจากบางหน่วยงานยังไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ในรูปแบบดิจิทัล และแต่ละหน่วยงานก็มีรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน
ออกไป ท าให้การเชื่อมโยงข้อมูลเป็นไปได้ยาก แต่ก็ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาในส่วนนี้ต่อไปเพ่ือให้ได้
ข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ในทุกภาคส่วนต่อไป 
   หากมีการเชื่อมโยงข้อมูลทั้งหมดดังกล่าวข้างต้น จะท าให้ระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ตามข้อเสนอของผู้ศึกษาสามารถบอกได้ว่า ลูกหนี้มีทรัพย์สินอะไรบ้าง ทรัพย์สินมีการด าเนินการ หรือ
อยู่ระหว่างการด าเนินการใดๆ หรือไม่ เพ่ือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะได้ด าเนินรวบรวมทรัพย์สินนั้น ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการยึดเพ่ือน าออกขายทอดตลาด หรือแม้แต่มีค าสั่งประการใดๆ ในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นถูกยึดไว้โดย 

เจ้าพนักงานบังคับคดี หรือหน่วยงานอ่ืนเช่น กรมสรรพากรที่ยึดไว้ตามอ านาจในประมวลรัษฎากร เพ่ือให้  
เจ้าพนักงานบังคับคดีหรือกรมสรรพากรปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ เพ่ือให้มีผลในด้านการน า
ทรัพย์สินดังกล่าวเข้ามาสู่กระบวนการในการแบ่งให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ทั้งหลาย 
   นอกจากข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีในฐานข้อมูลทั้งภายในกรมบังคับคดีและหน่วยงาน
ภายนอกแล้ว จากการเชื่อมโยงข้อมูลยังท าให้ระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ สามารถแสดงข้อมูล
กรณีที่ลูกหนี้มีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลอ่ืนหรือไม่ เช่น ลูกหนี้เป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในคดีแพ่งใด มีสิทธิได้รับ
เงินเดือนหรือเงินอ่ืนใดจากนายจ้าง ต้องปฏิบัติตามสัญญากับบุคคลใดหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้หากไม่ได้
ท าการเชื่อมโยงข้อมูลให้สืบค้นได้ การได้มาซึ่งข้อมูลจะเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยการมาให้การสอบสวนข้อเท็จจริง
จากลูกหนี้หรือต้องให้เจ้าหนี้หรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียมาแถลงเท่านั้น ท าให้เกิดความล่าช้าในการรวบรวม
ทรัพย์สิน เจ้าหนี้ไม่ได้รับช าระหนี้คืนภายในเวลาที่สมควร และคดีล้มละลายไม่อาจเสร็จสิ้นได้ไปในเวลา
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อันรวดเร็ว เพราะอาจท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องท างานบางขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นอีก เช่น การร้องขอให้
เพิกถอนการท านิติกรรมในชั้นศาล เป็นต้น 

   หากพิจารณาจากข้อมูลในเบื้องต้นดังที่ได้กล่าวไป จะเห็นได้ว่า กรมบังคับคดีมีข้อมูล
ทรัพย์สินของลูกหนี้เป็นจ านวนมาก ซึ่งข้อมูลชนิดและประเภทเดียวกันอาจจะไปปรากฏอยู่ในฐานข้อมูลที่ต่างกัน
อันเกิดจากการจัดเก็บข้อมูลของผู้ใช้ระบบ (User) ที่เป็นผู้ใช้ระบบงานตามภารกิจงานของตน เช่น ข้อมูลของ
ทรัพย์สินที่ยึดมา อาจเป็นข้อมูลเดียวกับทรัพย์สินที่ประกาศขายทอดตลาด แต่ด้วยวิธีการเก็บข้อมูลจะถูกบังคับ
โดยวิธีการในแต่ละระบบงาน ที่ผูกกับขั้นตอนในการปฏิบัติงานของผู้ใช้ระบบ (User) ท าให้ข้อมูลประเภท
เดียวกันถูกจัดเก็บโดยวิธีและเงื่อนไขที่แตกต่างกัน ท าให้ข้อมูลดังกล่าวไม่มีความเชื่อมโยงกัน การสื บค้นข้อมูล
จะต้องใช้เงื่อนไขที่แต่ละฐานข้อมูลเก็บไว้เพ่ือท าการสืบค้น ท าให้ยากต่อการที่จะได้ข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน 
อีกทั้งต้องเข้าไปในแต่ละฐานข้อมูล ท าให้การสืบค้นไม่มีประสิทธิภาพ การแสดงข้อมูลของการสืบค้นเป็นเพียง
การแสดงในแต่ละฐานข้อมูลท าให้การสืบค้นไม่ได้มีการดึงข้อมูลจากระบบต่างๆ มาแสดงให้ครบถ้วน  
   เมื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูลดังที่ได้กล่าวไปแล้วโดยเครื่องมือ Pestel Analysis ตามตารางที่ 1 
จะเห็นว่า จากปัจจัยภายนอกสนับสนุนทิศทางในการจัดท าข้อเสนอแนะของผู้ศึกษาที่จะตอบโจทย์ปัจจัย
ภายนอกได้ในทุกมิติ และในส่วนของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพตามเครื่องมือ SWOT Analysis 
ตามตารางที่ 2 กรมบังคับคดีมีจุดแข็ง คือ มีข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินเป็นจ านวนมากที่ถูกจัดเก็บไว้ในระบบ
ฐานข้อมูลของกรมบังคับคดี และสามารถที่จะขอเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกที่มีฐานข้ อมูลทาง
ทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ โดยอาศัยอ านาจของกฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการ
รวบรวมทรัพย์สิน เนื่องจากภายหลังจากที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ลูกหนี้แล้ว การท านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ของลูกหนี้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาล เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือที่ประชุมเจ้าหนี้มีผลเป็นโมฆะ  

ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตให้ลูกหนี้ท านิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินจึงต้องทราบว่าการอนุมัติ
ดังกล่าวจะมีผลเป็นโมฆะซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายได้ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลในส่วนของค าสั่ง
พิทักษ์ทรัพย์เพ่ือทราบไปแล้ว แต่ยังไม่ได้มีการพัฒนาไปถึงการแจ้งรายละเอียดทรัพย์สินของลูกหนี้มายัง  

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นและจะท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้มากขึ้น ท าให้มีโอกาสที่จะท าการจัดระเบียบ หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
การจัดเก็บข้อมูลทั้งข้อมูลภายในกรมบังคับคดี รวมถึงข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกที่เริ่มมีการจัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินในรูปแบบดิจิทัลที่จะท าให้ฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินมีมากขึ้นและครอบคลุมขึ้น เพ่ือน าไป
สร้างชุดค าสั่งเพ่ือให้ดึงข้อมูลที่มีอยู่ฐานข้อมูลมาอยู่ใน Web Service เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในระบบการสืบค้น 
แต่อย่างไรก็ดีสิ่งที่เป็นจุดอ่อนที่จะต้องปรับแก้ไขคือ การจัดเก็บข้อมูลจะถูกจัดเก็บตามที่ระบบงานแต่ละระบบ
ออกแบบไว้ แม้จะเป็นข้อมูลเดียวกัน ท าให้ไม่มีรูปแบบการจัดเก็บข้อมูลประเภทเดียวกันในแนวทางเดียวกัน  
ท าให้ข้อมูลเดียวกันแต่เม่ือดึงจากคนละระบบจะมีความคลาดเคลื่อนและไม่สามารถสืบค้นข้อมูลได้ง่าย และ
มีความคลาดเคลื่อนในการลงข้อมูล อันเกิดจากผู้ใช้ (User) ไม่มีความเข้าใจในความหมายของ Data dictionary 
ที่ได้ก าหนดค านิยามหรือความหมายของข้อมูลที่เก็บไว้ในแต่ละฟิลด์ ท าให้ต้องเคร่งครัดในการลงข้อมูลให้ถูกต้อง 
ส าหรับอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นคือ หน่วยงานภายนอกไม่สามารถให้ความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลเนื่องจาก 

ยังไม่มีการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล และรูปแบบของการเก็บข้อมูลไม่อยู่ในมาตรฐานที่ใช้ในการเชื่อมโยง  
การเชื่อมโยงข้อมูลมีข้อจ ากัดในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูล ท าให้ข้อมูลที่ได้มามีข้อจ ากัด  

บางประการไม่ครบถ้วน ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ใช้ (User) ไม่มีความเชื่อมั่นในความถูกต้องของข้อมูลได้ ซึ่งจะต้องน า
ประเด็นทั้งสี่มาประกอบการวิเคราะห์เพ่ือจัดท าระบบการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ให้
มีประสิทธิภาพต่อไป 
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   ปัจจัยที่ส าคัญในการที่จะต้องจัดท าระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ส าเร็จ คือ 
ประเภทข้อมูลที่ได้มีการจัดเก็บไว้เพ่ือน ามาเชื่อมโยง ซึ่งในการจัดเก็บข้อมูลของกรมบังคับคดีในระบบงานต่างๆ 
ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น เป็นการเก็บข้อมูลในระบบฐานข้อมูล Database ในแต่ละระบบ ซึ่งในแต่ละระบบจะมี
มาลงข้อมูลโดยผู้ใช้ (User) ที่เป็นผู้ปฏิบัติงานในระบบนั้นๆ เช่น เจ้าพนักงานบังคับคดีผู้ใช้ระบบงานบังคับคดี
แพ่งก็จะเป็นผู้ใช้ (User) ที่เป็นผู้ลงข้อมูลในระบบงานในคดีแพ่ง ท าให้ในแต่ละระบบงานมีผู้ใช้ (User) ที่แตกต่าง
กันตามภารกิจงานของตน การลงข้อมูลดังกล่าวจะเป็นการลงข้อมูลในแต่ละระบบ และแต่ละระบบยังไม่มีการ
เชื่อมข้อมูลซึ่งกันและกัน การเก็บข้อมูลในแต่ละระบบจะให้หลักการในการเก็บเหมือนกัน คื อ ลงข้อมูลใน
ฐานข้อมูล Database และในแต่ละระบบจะมีการเก็บข้อมูลต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในระบบในรูปแบบฟิลด์ 
(Types of field and field data types) แต่ฟิลด์ดังกล่าวจะไม่เหมือนกันในแต่ละระบบงาน เช่น ในระบบงาน
แพ่งจะเก็บนามสกุลในฟิลด์ ชื่อ surname แต่ในระบบล้มละลายเก็บนามสกุลในฟิลด์ ชื่อ s.surname เป็นต้น  
   ดังนั้น หากต้องการจัดท าระบบการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของบุคคล
ล้มละลายในขั้นตอนเดียว จึงต้องด าเนินการไปตามขั้นตอน ดังนี้ 
   1. วางแผนและออกแบบระบบ โดยการก าหนดความต้องการและวัตถุประสงค์ของการ
สืบค้น กล่าวคือ ระบบงานในแต่ละระบบแม้จะมีข้อมูลเป็นจ านวนมาก แต่ความต้องการในการสืบค้นเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของลูกหนี้จึงต้องมุ่งไปที่ข้อมูล ดังนี้ 
    1.1.1 ทรัพย์สินทุกประเภท ทรัพย์ที่มีตัวตน และไม่มีตัวตน เป็นตัวทรัพย์ ตัวเงิน  
การรับรู้ข้อมูลทรัพย์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน 
    1.1.2 ข้อมูลบุคคลทุกบุคคล การรับรู้ข้อมูลบุคคลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน 
    1.1.3 ข้อมูลการบังคับคดีแพ่งทุกคดี การรับรู้ข้อมูลการบังคับคดีแพ่งจากหน่วยงาน  

ที่เก่ียวข้องทุกหน่วยงาน 
    1.1.4 ข้อมูลการบังคับคดีล้มละลายทุกคดี การรับรู้ข้อมูลการบังคับคดีล้มละลาย  

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน 
    1.1.5 ข้อมูลสถานะคดีล้มละลาย การรับรู้ข้อมูลสถานะคดีจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ทุกหน่วยงาน 
   2. ก าหนดและจัดเก็บข้อมูลอย่างเหมาะสมเพ่ือให้ง่ายต่อการสืบค้น โดยเริ่มต้นจากการ
พิจารณามาตรฐานของข้อมูลทั้งในด้านฟอร์แมต รูปแบบ และค าจัดความ (Data dictionary) ที่ได้ก าหนด 

ค านิยามหรือความหมายของข้อมูลที่เก็บไว้ในแต่ละฟิลด์ในแต่ละระบบงาน เพ่ือทราบว่าเป็นข้อมูลชุดเดียวกัน
หรือไม่ เพ่ือแปลงรูปแบบข้อมูลให้ได้รูปแบบและมาตรฐานที่ใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูล เช่น XML JSON CSV  
เป็นต้น และสร้างชุดค าสั่ง หรือรูปแบบในการเชื่อมโยงโดยใช้ API (Application Programming Interface) 
เพ่ือให้สามารถดึงข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลมาอยู่ใน Web Service เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในระบบการสืบค้น 
รวมทั้งมีระบบรักษาความปลอดภัยในการเข้าถึงข้อมูลอย่างเหมาะสม เช่น การใช้รหัสผ่าน การเข้ารหัสข้อมูล 
เป็นต้น เพ่ือป้องกันการเข้าถึงข้อมูลที่ไม่ได้รับอนุญาต 
   3. ใช้เทคโนโลยีการสืบค้นที่เหมาะสมกับการสืบค้นข้อมูล เพ่ือให้สามารถสืบค้นข้อมูลได้ง่าย 
รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ ผู้ใช้สามารถกรอกเงื่อนไขการค้นหาได้อย่างง่าย และได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ
ผ่านฟอร์มทั้งหมดเป็นแบบ Single form 

   หากกรมบังคับคดีมีการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้อย่างถูกต้อง 
โดยใช้รูปแบบข้อมูลในการจัดเก็บที่ได้มาตรฐานในการเชื่อมโยงข้อมูลก็จะท าให้ข้อมูลนั้นๆ มีคุณภาพในการ
น าไปเชื่อมโยงและตอบโจทย์ความต้องการในการใช้งาน และเมื่อสามารถท าการเชื่อมฐานข้อมูลที่มีอยู่ดังที่ได้
กล่าวไปแล้วข้างต้นทั้งจากฐานข้อมูลภายใน และฐานข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกแล้วรวบรวมข้อมูลมาอยู่ใน 
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ที่เดียวกันใน Web Service เพ่ือจัดให้มีการประมวลผลตามความต้องการภายใต้ฟอร์มเดียวแบบ Single form  
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เพียงการคีย์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องบางอย่าง เช่น คีย์ชื่อ/เลข
ประจ าตัวประชาชนของบุคคลล้มละลาย เป็นต้น ก็จะท าให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถทราบได้ในทันทีว่า 
ลูกหนี้คนดังกล่าวมีทรัพย์สินใดบ้าง ทรัพย์สินดังกล่าวได้ด าเนินการบังคับคดีไปแล้วหรือไม่ โดยใคร การบังคับคดี
อยู่ระหว่างขั้นตอนใด มีรายละเอียดใดบ้าง เพ่ือให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวมาเป็น
ข้อเท็จจริงในการวินิจฉัยข้อกฎหมายเพ่ือสั่งการในการให้บริการประชาชนได้ทันทีในขั้นตอนเดียว ลดระยะเวลา
ในการตรวจสอบข้อมูล ลดความผิดพลาดจากการปฏิบัติงานบนข้อมูลที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ครบถ้วน ซึ่งการ
เชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวหากต้องการให้มีความสมบูรณ์ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานอ่ืน  

ที่เกี่ยวข้องให้มากที่สุดด้วย แต่อย่างไรก็ดีแม้ในขณะจะยังไม่สามารถเชื่อมโยงได้จากหน่วยงานที่มีฐานข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ทั้งหมด แต่หากสามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่ถูกจัดเก็บไว้ในแต่ละฐานข้อมูลใน 

กรมบังคับคดี รวมถึงฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินจากหน่วยงานภายนอกในขณะนี้ ก็จะใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
จัดท าระบบสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ทันที และตอบสนองต่อการบังคับคดีล้มละลายให้มีความถูกต้อง 
เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้คืนภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว สร้างความเป็นธรรมแก่คู่ความทุกฝ่าย คดีล้มละลายเสร็จสิ้น
ไปด้วยความรวดเร็ว สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการบังคับคดีล้มละลายของประเทศไทย แต่อย่างไรก็ดี  
การจัดท าระบบสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ยังจะต้องท าการเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ให้มากที่สุดต่อไปในอนาคต เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการสร้างระบบสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ 
ให้มีความสมบูรณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่ต้องการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตอบสนองต่อการบังคับคดี
ล้มละลายต่อไป 

 
 2.2.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 
   การสร้างระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายในขั้นตอนเดียวที่ดีและมี
ประสิทธิภาพ จะต้องประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีคุณภาพแต่เนื่องจากตามที่ผู้ศึกษาได้กล่าวไปข้างต้น 
กรมบังคับคดีมีแหล่งข้อมูลหลายแหล่งและมีวิธีการเก็บที่แตกต่างกัน การเปลี่ยนวิธีการเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ
เดียวกันทั้งหมดอาจเป็นเรื่องที่ท าได้แต่อาจจะต้องใช้เวลาและงบประมาณสูง ดังนั้น จึงควรเน้นไปที่ความถูกต้อง
ของข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพเพราะเป็นเรื่องที่ส าคัญกว่า และจะต้องท าการเชื่อมโยงข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลแต่ละฐานโดยการแปลงข้อมูลจากแต่ละฐานข้อมูลให้เป็นรูปแบบและมาตรฐานที่ใช้ในการเชื่อมโยง
ข้อมูล สร้างชุดค าสั ่ง หรือรูปแบบในการเชื่อมโยงเพ่ือให้สามารถดึงข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลมาอยู่ใน Web 
Service เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในระบบการสืบค้น สร้างเทคโนโลยีการสืบค้นที่เหมาะสมกับการสืบค้นข้อมูล 
เพ่ือให้สามารถสืบค้นข้อมูลได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ ผู้ใช้สามารถกรอกเงื่อนไขการค้นหาได้อย่างง่าย และได้
ผลลัพธ์ที่ต้องการผ่านฟอร์มทั้งหมดเป็นแบบ Single form จากนั้นต้องมีการประเมินและปรับปรุงระบบเพ่ือ
พัฒนาให้การสืบค้นข้อมูลท าได้ง่ายขึ้น มีความถูกต้องและครอบคลุมในทุกมิติข้อมูลที่ผู้สืบค้นต้องการ 
   จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอผู้ศึกษาได้น าแนวคิดวงจร
เดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือ PDCA ของ Dr.William Edwards Deming มาเป็นหลักในการก าหนดข้อเสนอ
เชิงนโยบายประกอบด้วย 1. การวางแผน (PLAN) 2. การปฏิบัติตามขั้นตอน (DO) 3. การตรวจสอบผลการ
ด าเนินการในแต่ละข้ันตอน (CHECK) 4. การปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา (ACT) ตามแผนภาพที่ 3 ดังนี้ 
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ภาพที่ 3 : แนวคิดวงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) 
 
   1. การวางแผน PLAN  
    1.1 พิจารณาฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายว่ามีฐานข้อมูล
อยู่ที่ใดบ้าง โดยมุ่งเน้นที่ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้ที่อยู่ในฐานข้อมูลต่างๆ ทั้งจากฐานข้อมูลภายใน  

กรมบังคับคดี และฐานข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกกรมบังคับคดี  
    1.2 พิจารณาประเภทข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับระบบสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและ
ทรัพย์สิน รูปแบบของการเก็บข้อมูลจากแต่ละฐานข้อมูล ว่าข้อมูลเดียวกันมีการเก็บที่แตกต่างกันอย่างไร 

ในรายละเอียด มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันอย่างไร เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมารวมไว้ในฐานข้อมูลเดียวกันใน 
Web Service หรือฐานข้อมูลในลักษณะเดียวกันที่มีศักยภาพตอบสนองต่อการสืบค้นข้อมูล 
    1.3 พิจารณาวิธีการเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลต่างๆ ที่มีวิธีการเก็บข้อมูลในรูปแบบ  

ที่แตกต่างกัน เพ่ือหาชุดค าสั่งหรือโปรแกรมในการแปลงข้อมูลจากแต่ละฐานข้อมูลมาเป็นข้อมูลที่มีรูปแบบ  

และมาตรฐานส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูล 
    1.4 พิจารณาหาใช้เทคโนโลยีการสืบค้นที่เหมาะสมกับการสืบค้นข้อมูล เพ่ือให้สามารถ
สืบค้นข้อมูลได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ ผู้ใช้สามารถกรอกเงื่อนไขการค้นหาได้อย่างง่าย และได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ
ผ่านฟอร์มทั้งหมดเป็นแบบ Single form 
    1.5 ก าหนดแผนการด าเนินการ (Action plan)  
     1.5.1 ด าเนินการตั้งคณะท างานขึ้นมา 1 ชุด ประกอบด้วยหน่วยงานผู้ใช้ข้อมูล 
(User) จากแต่ละฐานข้อมูล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือด าเนินการตามข้อ 1.1 – 1.4 ภายใน
ระยะเวลา 6 เดือน 
     1.5.2 ด าเนินการประสานกับหน่วยงานภายนอกที่ครอบครองข้อมูลทรัพย์สินของ
ลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายให้ครบทุกหน่วยงานภายในระยะเวลา 3 เดือน และพิจารณาตามข้อ 1. 1 – 1.4  
ให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 1 ปี และเม่ือด าเนินการส าเร็จให้มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และปรับปรุง
ระบบทุกระยะเวลา 6 เดือน 
     1.5.3 ด าเนินการติดตามว่ามีหน่วยงานภายนอกใดอีกที่ครอบครองข้อมูลทรัพย์สิน
ของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายเพ่ิมทุกระยะเวลา 3 เดือน เพ่ือด าเนินการตามข้อ 1.5.1 และ 1.5.2 ต่อไป 

   2. การปฏิบัติตามข้ันตอน (DO) 
    2.1 ตั้งคณะท างานเพ่ือหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาประเด็นตามที่กล่าวไว้ข้างต้น  
เพ่ือเสนอวิธีการ หรือแผนงานในการปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย ทั้งนี้ในการปฏิบัติอาจก าหนดเป้าหมายในการ

PLAN DO

CHECKACT

 

 



24 
 

เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลในระบบงานเพียงบางฐานข้อมูลก่อน โดยไม่จ าเป็นต้องเชื่ อมโยงข้อมูล 

ทุกฐานข้อมูลภายในคราวเดียว 

    2.2 ให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเป็นคณะท างานตรวจสอบฐานข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายทั้งหมดว่ามีฐานข้อมูลอยู่ที่ใดบ้างภายในกรมบังคับคดี  และมี
การเชื่อมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลายกับหน่วยงานใดแล้วบ้าง และหน่วยงานที่เชื่อมโยงแล้วมีหน่วยงานใดที่มี
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายบ้าง 
    2.3 ให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเป็นคณะท างานพิจารณามาตรฐาน
ข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายของแต่ละฐานข้อมูลว่ามีฟอร์แมต รูปแบบ และค าจ ากัดความ
แตกต่างกันอย่างไร เพ่ือให้คณะท างานก าหนดประเภทข้อมูลที่ต้องการรวบรวมทั้งหมดเพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูล
ส าหรับระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลาย 
    2.4 คณะท างานก าหนดหน่วยงานที่มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคล
ล้มละลายที่จะท าการเชื่อมโยงข้อมูลและจัดประชุมแจ้งให้ทราบถึงประเภทข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของ
ลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายที่จะใช้ในการท าระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลาย และ
ซักซ้อมให้เข้าใจถึงค าจ ากัดความของการลงข้อมูล และวิธีการลงข้อมูลที่ถูกต้อง อันมีผลการระบบการสืบค้น
ข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลาย 
    2.5 คณะท างานก าหนดหน่วยงานภายนอกที่มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี้
หรือบุคคลล้มละลายว่ามีหน่วยงานใดบ้าง เช่น กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมสิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ 
สถาบันการเงินต่างๆ เป็นต้น และติดต่อประสานแต่ละหน่วยงานเพ่ือท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ในการ
เชื่อมโยงข้อมูลสถานะบุคคลล้มละลายกับทรัพย์สินที่หน่วยงานนั้นๆ ก ากับดูแล โดยอาศัยอ านาจของ
พระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 ที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สินของ
ลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลายได้ 
    2.6 คณะท างานก าหนดพิจารณาวิธีการเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูลต่างๆ ที่มีวิธีการ
เก็บข้อมูลในรูปแบบที่แตกต่างกันจากทั้งฐานข้อมูลภายในกรมบังคับคดี และฐานข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก 
เพ่ือแปลงรูปแบบข้อมูลให้ได้รูปแบบและมาตรฐานที่ใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูล เช่น XML JSON CSV เป็นต้น  
ซ่ึงเป็นข้อมูลที่มีรูปแบบและมาตรฐานส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูล และสร้างชุดค าสั่ง หรือรูปแบบในการเชื่อมโยง
โดยใช้ API (Application Programming Interface) เพ่ือให้สามารถดึงข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลมาอยู่ใน Web 
Service ซึ่งจะสามารถป้องกันการเข้าถึงฐานข้อมูลของแต่ละฐานให้มีความปลอดภัยได้  
    2.7 ในการประสานการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก ให้มีการตั้งคณะท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน จัดประชุมร่วมกันเพ่ือศึกษาและก าหนดแนวทางร่วมกันเพ่ือพิจารณาการด าเนินการ
ตามข้อ 2.6 รวมถึงเน้นถึงการปฏิบัติในการเชื่อมโยงข้อมูลว่าเป็นการด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ ยวข้อง
กับการจัดการข้อมูลและความเป็นส่วนตัวของข้อมูล นโยบายการเก็บรักษาและการลบข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน
เพ่ือจัดท าเป็นพิธีปฏิบัติระหว่างกันต่อไป 
    2.8 คณะท างานพิจารณาหาใช้เทคโนโลยีการสืบค้นที่เหมาะสมกับการสืบค้นข้อมูล เพ่ือ
ออกแบบให้สามารถสืบค้นข้อมูลได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ ผู้ใช้สามารถกรอกเงื่อนไขการค้นหาได้อย่างง่าย และ
ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการผ่านฟอร์มทั้งหมดเป็นแบบ Single form ก าหนดวิธีการเข้าถึงข้อมูล โดยให้เจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ที่มีความเกี่ยวข้องหรือเป็นเจ้าของส านวน เท่านั้นที่สามารถเข้าถึงได้ เ พ่ือป้องกันบุคคล 

ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าถึงหรือใช้ข้อมูลได้ ใช้ระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลโดยการใช้รหัสผ่านตามที่  
กรมบังคับคดีก าหนดให้เป็นการเฉพาะตัวแก่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
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    ทั้งนี้ การน าแผนข้างต้นมาปฏิบัติ ซึ่งอาจเริ่มต้นจากกรอบเล็กก่อนตามที่กล่าวไปข้างต้น 
ให้ทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการ เพ่ือท าการปรับปรุงแก้ไขให้ได้ตามวัตถุประสงค์ โดยมีการบันทึก
รายละเอียดเกี่ยวกับปัญหาและวิธีการแก้ไขนั้น เพ่ือถอดเป็นบทเรียนในการด าเนินการในกรอบที่ใหญ่ข้ึน 
   3. การตรวจสอบผลการด าเนินการในแต่ละข้ันตอน (CHECK) 
    ตรวจสอบและปรับปรุง โดยติดตามความก้าวหน้าและประสิทธิภาพของระบบสืบค้น
ข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้หรือบุคคลล้มละลาย ว่าสามารถด าเนินการสืบค้นได้หรือไม่ ครบถ้วนและครอบคลุม
การใช้งานหรือไม่ หากพบปัญหาหรือข้อผิดพลาดจะต้องมีการปรับปรุงและปรับแก้เพ่ือให้ระบบท างานได้อย่าง
เต็มที ่
   4. การปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา (ACT) 
    ในการจัดท าระบบสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 

ที่ครบถ้วนสมบูรณ์ นอกจากมีวิธีการในการด าเนินการดังกล่าวข้างต้นแล้ว การเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูล
ต่างๆ จะต้องมีเพ่ิมเติมอยู่ตลอด และอาจจะพบปัญหาในอนาคตในส่วนที่มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีใหม่ๆ ดังนั้น 
จึงต้องติดตามการเปลี่ยนแปลง หรือสร้างเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือปรับปรุงระบบการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับกิจการ
และทรัพย์สินของลูกหนี้ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
 2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอพร้อมระบบ
แนวทางบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
 
   1) ด้านบุคลากรกับคุณภาพข้อมูล 
   จัดการอบรม เพ่ือทบทวน และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับความส าคัญของข้อมูล  สร้าง 
Mindset ในการท างานในระบบดิจิทัล เพ่ือสร้างความเข้าใจและยอมรับ เพ่ือให้เจ้าของข้อมูลตระหนักถึงการ
จัดเก็บข้อมูลอย่างถูกต้อง แม่นย า และครบถ้วนอันเป็นปัจจัยส าคัญในการเชื่อมโยงข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากข้อมูลที่ไม่ถูกต้องอาจท าให้ระบบสืบค้นข้อมูลมีความผิดพลาด 
   2) ด้านระบบและเทคโนโลยี 
   พิจารณาเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมกับการสืบค้นเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้
ในคดีล้มละลาย ให้สามารถใช้งานได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน สามารถสืบค้นข้อมูลได้จากเงื่อนไขหลากหลาย เช่น 
สามารถสืบค้นไดจ้ากเลขประจ าตัวประชาชน หรือสืบค้นได้จากชื่อสกุล หรือประเภททรัพย์สิน เป็นต้น 
   3) ด้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
   ระบบการสืบค้นข้อมูลทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย มีพ้ืนฐานส าคัญมาจากการ
เชื่อมโยงข้อมูลซึ่งขึ้นอยู่กับความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ครอบครองฐานข้อมูล การสื่อสาร เพ่ือสร้างความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ในการท างานร่วมกันจึงเป็นสิ่งส าคัญต่อการบรรลุผลส าเร็จ 

   4) การเก็บข้อมูลและรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
   แม้กระบวนการบังคับคดีจะได้รับการยกเว้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
แต่การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมีความละเอียดอ่อนสูง การเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกจึงมีข้อจ ากัด 
อีกทั้งระบบการสืบค้นข้อมูลจ าเป็นจะต้องมีความชัดเจนในระดับของชั้นการเข้าถึงข้อมูลได้ เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ความเสียหายในการน าข้อมูลเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืน นอกจากการ  

บังคบัคดีล้มละลาย 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 ในการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือผลักดันให้จัดท าระบบการสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับกิ จการ
และทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายในขั้นตอนเดียว เพ่ือให้บริการด้านการบังคับคดีล้มละลายที่สะดวก รวดเร็ว 
เป็นธรรม ได้มาตรฐานสากล ผู้น าการขับเคลื่อนข้อเสนอ ต้องมีคุณสมบัติ ทักษะ ความรู้ ความสามารถที่จ าเป็น 
ดังนี้ 
 1. เป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ สามารถวิเคราะห์สถานการณ์รอบตัว คาดการณ์ทิศทางของ
ความเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์น าไปสู่วิสัยทัศน์เชื่อมโยงต่อไปจนถึงยุทธศาสตร์ 
สามารถใช้เครื่องมือที่มีอยู่ และพัฒนาต่อยอดและปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ 
 2. มีภาวะผู้น า เป็นผู้น าที่สร้างความศรัทธาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา สามารถสร้างและดึงศักยภาพของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนออกมาได้ เป็นแบบอย่างยึดถือมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ สามารถ
ครองใจผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือร่วมกันคิดและผลักดันการบริหารจัดการงานให้ส าเร็จภายใต้สถานการณ์ที่มีความ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 3. มีทักษะในการสื่อสารที่ยอดเยี่ยม สามารถสื่อสารและเข้าถึงผู้ ฟังได้ในทุกกลุ่มอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถเข้าใจผู้ฟังและน าไปปรับเป็นแนวทางและกลยุทธ์ในการบริหารงาน และตอบสนองต่อ
ประชาชนที่มารับบริหาร 
 4. มีทักษะทางเทคโนโลยี มีความเข้าใจ และสามารถน าเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ มาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติงาน ร่วมทั้งส่งเสริมให้องค์กรเข้าใจความส าคัญของเทคโนโลยี เพ่ือให้เทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งของ
แหล่งความรู้ และเป็นเครื่องมือในการสร้างสรรค์ความคิดเพ่ือใช้ในการพัฒนาศักยภาพของคนและงาน ต่อยอด
และสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ อยู่เสมอ 

  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 



บรรณานุกรม 
 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ของกรมบังคับคดี สืบค้นจาก 

 https://www.led.go.th/policy/pdf/5year-16-3-2566.pdf  
(สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2566) 

ความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ สืบค้นจาก 

 https://mba.nida.ac.th/th/books/read/1d361500-1dd5-11e7-bf69-573990154755  
(สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2566) 

วิเคราะห์การเชื่อมโยงข้อมูลระบบติดตามการเข้าร่วมกิจกรรมส าหรับเป็นเครื่องมือการให้บริหาร สืบค้นจาก 

 https://www.km.nida.ac.th/th/images/PDF/analysis/kritre.pdf  
(สืบค้นเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2566)  

ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ สืบค้นจาก 

 https://ph02.tci-thaijo.org/index.php/ET/article/download/243923/165428/  
(สืบค้นเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2566) 

การศึกษาการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพและผลกระทบจากการน าระบบการ บริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) มาประยุกต์ใช้ในสถาบันการศึกษาของรัฐบาล บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สืบค้นจาก 

 http://mslib.kku.ac.th/elib/multim/books/Accounting2555/NUTCHA%20%20%20SIRIPONG
SUPAMART/05_ch2.pdf 

 (สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2566) 
3 วิธีใช้ SWOT พร้อมตัวอย่างการวิเคราะห์ สืบค้นจาก 

 https://thewisdom.co/content/what-is-swot-analysis/ 
 (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2566) 
PESTEL Analysis คืออะไร (การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก) สืบค้นจาก 

 https://greedisgoods.com/pestel-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD/ 
 (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2566) 
PDCA คืออะไร สืบค้นจาก 

 https://supplychainguru.co.th/articles/soft-skills/what-is-pdca-cycle/ 
 (สืบค้นเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2566) 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 

ชื่อ – สกุล     นายชิตชัย สุทธิภูล 

 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง  2538 

เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  2553 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 

พนักงานคุมประพฤติ 3 สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

พนักงานคุมประพฤติ 4 สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

นิติกร 4  กองบังคับคดีล้มละลาย 1  กรมบังคับคดี 
นิติกร 5  กองบังคับคดีล้มละลาย 1  กรมบังคับคดี 
นิติกร 6 ว  กองบังคับคดีล้มละลาย 1  กรมบังคับคดี 
นิติกร 7 ว  กองบังคับคดีล้มละลาย 1  กรมบังคับคดี 
นิติกรช านาญการ  ส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร 4  กรมบังคับคดี 
นิติกรช านาญการพิเศษ  กองพัฒนาระบบการบังคับคดีและประเมินราคาทรัพย์  กรมบังคับคดี 
ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดีจังหวัดอุตรดิตถ์  กรมบังคับคดี 
เลขานุการกรม   กรมบังคับคดี 
ผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดีจังหวัดกาญจนบุรี  กรมบังคับคดี 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการบังคับคดีล้มละลาย  กรมบังคับคดี 
ผู้อ านวยการกองบังคับคดีล้มละลาย 4 กรมบังคับคดี 
 

ผลงานทางวิชาการ 
- 
 
รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
- 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการกองบังคับคดีล้มละลาย 4  
กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม 
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