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บทสรุปผูบริหาร 
 

การจัดทำนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแผนปฏิบัติการในการพัฒนาประเทศ ตอง
อาศัยกระบวนการวิเคราะหและประเมินเหตุการณที่จะมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต (Foresight) และมุมมองท่ี
เห็นภาพอยางรอบดาน และสามารถประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประเทศภายใตสถานการณตาง ๆ เพ่ือ
นำไปสูการตัดสินใจเชิงกลยุทธใหเกิดการขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายหรือภาพฉายที่ตองการ โดยรัฐบาล
เปนผูกำหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  (พ.ศ. 2561-2580) และ
กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) มีการวางนโยบายและแผนการดำเนินงานใหสอดคลองและเชื่อมโยงในประเด็นท่ี
เกี่ยวของ  รวมถึงการผลักดันแนวทาง กลไกการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ใหกับผูประกอบการอยางเปนระบบ  

สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กำหนดวิสัยทัศน “เปนองคกรชี้นำการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศสูความยั่งยืน” และมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อน 3 ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตรท่ี 1 
กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและผลักดันไปสูการปฏิบัติ ยุทธศาสตรท่ี 
2 ใหบริการระบบสารสนเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและระบบเตือนภัยที่เชื ่อถือไดทันสถานการณ และ
ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางองคความรูดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและพัฒนาองคกร 

จากการวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ แผนปฏิบัติการของ สศอ. และนโยบายที่สำคัญ/ วาระแหงชาติของรัฐบาล ผูศึกษาจึง
กำหนดวิสัยทัศนของตำแหนงรองผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เปนเปาหมาย คือ “ผลักดัน
อุตสาหกรรมศักยภาพของประเทศ S-Curve สูการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม” โดยตั้งเปาหมายท่ีจะผลักดัน
อุตสาหกรรมศักยภาพของประเทศ ผลักดันและขับเคลื ่อนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมผานกลไก
คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.)  สงเสริมและสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหมมาใชในการพัฒนาผลผลิตขององคกรและการปฏิบัติงานขององคกร 

กระทรวงอุตสาหกรรม ไดมอบหมายใหสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ดำเนินการติดตาม
ผลการดำเนินงานในฐานะหนวยงานกำหนดนโยบาย ซึ่งที่ผานมามาตรการ/แผนปฏิบัติการที่นำเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไมสามารถขับเคลื่อนไดตามวัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัดที่ตั้งไว เนื่องจากขาด
กลไกในการทบทวนมาตรการ/แผนปฏิบัติการ จึงไดคัดเลือกมาตรการในกลุม New S-Curve ไดแก มาตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 นำรอง เพื ่อดำเนินการทบทวน เนื ่องจากเปน
มาตรการที่เกี่ยวของกับโมเดลเศรษฐกิจใหม BCG Model ซึ่งเปนวาระแหงชาติของรัฐบาล และมีตัวชี้วัดท่ี
ผูกพันตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป รวมถึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นอุตสาหกรรมและ
บริการแหงอนาคต ซึ่งมีการกำหนดอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพเฉลี่ยรอยละ 10 ในชวงป พ.ศ. 
2566-2570 ประกอบกับมาตรการนี้จะสงผลโดยตรงตอเสถยีรภาพของราคาสินคาเกษตร ซึ่งหากมีการพัฒนา



จ 

 

เทคโนโลยีชีวภาพมาตอยอดจะสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร สงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน มี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน คุณภาพชีวิตสูงข้ึน กาวสูสังคมเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bioeconomy) 

ภายใตมาตรการดังกลาว สะทอนใหเห็นความสำคัญของอุตสาหกรรมชีวภาพ ที่จะมีสวน
สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตั้งแตตนน้ำจนถึงปลายน้ำ โดยตั้งเปาประสงคท่ีจะทำใหประเทศไทย
เปน Bio Hub of ASEAN ภายในป พ.ศ. 2570 กำหนดผลิตภัณฑเปาหมาย ไดแก พลาสติกชีวภาพ 
(Bioplastic) เคมีชีวภาพ (Biochemicals) และชีวเภสัชภัณฑ (Biopharmaceuticals) เชน วัคซีน ยาชีววัตถุ 

และมีการกำหนดตัวชี้วัด ประกอบดวย 

1. เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศ อยางนอย 190,000 ลานบาท 

2. เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนเปน 85,000 บาทตอคนตอป 
3. ยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกร อยางนอย 800,000 ครัวเรือน 

4. มีการผลิตและจางแรงงานท่ีมีความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญสูง อยางนอย 20,000 
ตำแหนง 

โดยมีมาตรการการขับเคลื่อนที่สำคัญ 4 มาตรการหลัก ไดแก มาตรการขจัดอุปสรรคการ
ลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน มาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ มาตรการกระตุนอุปสงค และ
มาตรการสรางเครือขายในรูปแบบของศูนยกลางความเปนเลิศดานชีวภาพ (Center of Bio Excellence : 

CoBE) เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจชีวภาพ  
ภายหลัง ครม. มีมติเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2561 เปนตนมา ปจจุบันมาตรการดังกลาวได

ดำเนินการมาถึงระยะครึ่งแผน ซ่ึงพบวาการขับเคลื่อนมาตรการฯ ประสบปญหาและอุปสรรค ท่ีจะนำมาสูการ
พิจารณาทบทวนมาตรการดังกลาว สรุปได ดังนี้ 

1. มาตรการขจัดอุปสรรคการลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน มีความลาชาในขั้นตอนการ
แกไขทบทวนปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ ใชระยะเวลาใน
การดำเนินงานประมาณ 1-3 ป ทำใหเปนอุปสรรคตอการลงทุน 

2) มาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนมาตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทยในภาพรวม เกิดมูลคาการลงทุนจริงประมาณ 20,000 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 11 จากมูลคาการลงทุนท่ีตั้งไว 190,000 ลานบาท  

3. มาตรการกระตุนอุปสงค เพื่อกระตุนใหเกิดการใชผลิตภัณฑภายในประเทศเพิ่มขึ้น เชน 
การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจำนวนรอยละ 25 ของรายจายที่ไดจายเปนคาซื้อผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพท่ี
ยอยสลายไดทางชีวภาพ ไมสามารถจูงใจใหเกิดการกระตุนความตองการใชผลิตภัณฑภายในประเทศได 

4) มาตรการสรางเครือขายในรูปแบบของศูนยกลางความเปนเลิศดานชีวภาพ (Center of 

Bio Excellence: CoBE) โดยเฉพาะสถาบันพลาสติก (สพต.) ซึ่งไดรับมอบหมายใหทำหนาที่เปนหนวยงาน
กลางประสาน เชื่อมโยงเตรียมความพรอม และบริหารงานวิจัย/เทคโนโลยี/นวัตกรรมดานชีวภาพเพื่อพัฒนา



ฉ 

 

อุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจชีวภาพ ไดรับงบประมาณสนับสนุนท่ีจำกัด ไมเพียงพอในการขับเคลื่อนมาตรการอยาง
ตอเนื่อง สงผลตอการดำเนินงานสรางเครือขายในภาพรวม 

เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนมาตรการฯ ผูศึกษาจึงไดจัดทำโครงการยกระดับ 
Bio Hub Thailand ตามแนวคิด BCG Model โดยสรางกลไกในการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 เพื ่อแกไขปญหามาตรการ/แผนปฏิบัติการท่ีสำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมนำเสนอตอคณะรัฐมนตรี (ครม.) ไมสามารถขับเคลื่อนไดตามวัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด
ที่ตั้งไว ซึ่งภายใตมาตรการที่จะนำรองจะพิจารณาการดำเนินงานของมาตรการทั้ง 4 มาตรการ ประกอบกับ
มาตรการดังกลาวมีการนำเสนอกอนท่ีโมเดลเศรษฐกิจใหม BCG Model จะออกมาเปนวาระแหงชาติของ
รัฐบาล ซึ่งเห็นควรจะมีการทบทวนมาตรการใหสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับโมเดลดังกลาวดวย โดย
ตั้งเปาหมายที่จะสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการใหเกิดการลงทุน Bio Hub ในพื้นที่ที่มีศักยภาพของ
ประเทศเพิ่มขึ้นจากแผนที่ตั้งไว  ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอมาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ ใหเกิดมูลคา
การลงทุนตามตัวชี้วัดที่ตั้งไวคือ 190,000 ลานบาท ภายในป 2570  และเปนไปตามเปาหมายการขับเคลื่อน 

BCG Model ของ อก. ในสวนของตัว B (Bioeconomy) ซึ่งกำหนดอัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมชีวภาพ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 6 โดยมีมูลคาการลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพเพ่ิมสะสมเปน 100,000 ลานบาท ในป 2567  ดังนี้  

1) สรางกลไกในรูปแบบ คณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
เพ่ือทำหนาท่ีพิจารณาทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพของประเทศ 

2) จัดตั้ง Agile Team ของ สศอ. เพื่อทำงานเชิงรุก ศึกษา วิเคราะห ทบทวนมาตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 พรอมใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไขปญหา 
และปรับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมนำเสนอตอคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศท่ีจะจัดตั้งข้ึน 

3) ประชุมคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เพื่อพิจารณา
คัดเลือกมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทยป พ.ศ. 2561-2570 และจัดตั้ง Agile Team ของ สศอ. 
เพื่อทบทวนมาตรการพัฒนา แกไขปญหา และปรับเปลี่ยนตามสถานการณอยางเหมาะสม รวมถึงมอบหมาย
หนวยงานที่รับผิดชอบมาตรการเพื่อดำเนินการ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น และกำหนดหัวขอประเด็นปญหา
และอุปสรรคในการลงทุนของผูประกอบการ ความตองการสนับสนุนจากภาครัฐ และสถานการณดานการ
ลงทุน Bio Hub ในภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ  โดยคาดวาจากเวทีหารือดังกลาวจะสามารถเชื่อมโยงใหผูประกอบการ
ท่ีสนใจจะลงทุน Bio Hub เกิดมุมมองความรวมมือท่ีจะทำใหเกิดการสรางเครือขายความรวมมือดานการลงทุน
รวมกันในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4) ประชุมคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เพื่อพิจารณา
ผลการศึกษา วิเคราะห ทบทวนมาตรการพัฒนาอตุสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ของ Agile 

Team สศอ. และพิจารณาขอสรุปจากเวทีรับฟงความคิดเห็น เพื่อปรับปรุง แกไขปญหา และปรับทิศทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามสถานการณที่ปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสม ซึ่งหากผลการพิจารณาไม



ช 

 

สามารถนำมาซึ่งขอสรุปที่ชัดเจนสำหรับประเด็นที่จะทบทวนอาจตองมีการจัดประชุมเชิงลึก (Focus Group) 

ตอไป รวมถึงการจัดประชุมเชิงลึกในแตละมาตรการ เพื่อหาขอสรุปแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาที่ตรง
ประเด็นจากหนวยงานรวมดำเนินการ และเครือขายผูประกอบการ Bio Hub เพื่อนำไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 

5) จัดประชุมเชิงลึก (Focus Group) ในแตละมาตรการ เพื่อหาขอสรุปแนวทางการพัฒนา
และแกไขปญหาท่ีตรงประเด็นจากหนวยงานรวมดำเนินการ และเครือขายผูประกอบการ Bio Hub เพ่ือนำไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมประกอบการจัดทำขอเสนอทบทวนมาตรการฯ  

6) จัดทำประชาพิจารณในเขตพื ้นท่ีตามแผนท่ีตั ้งไวภายใตมาตรการเรงรัดการลงทุน
ภายในประเทศ และพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ เพ่ือสรางความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  

7) หนวยงานที่รับผิดชอบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทยป พ.ศ. 2561-2570 
ดำเนินการจัดทำขอสรุปผลการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 เพ่ือ 

นำเสนอตอคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 

8) หนวยงานที่รับผิดชอบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทยป พ.ศ. 2561-2570 
ดำเนินการจัดทำขอเสนอผลการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 

เพ่ือนำเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.) หรือคณะรัฐมนตรีตอไป 

9) กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) ดำเนินการแจงมติ ครม. ใหหนวยงานรวมดำเนินการภายใต
มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือยกระดับ 
Bio Hub Thailand ตามแนวคิด BCG Model โดยคาดวาจะสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการใหเกิดการ
ลงทุน Bio Hub ในพื้นท่ีเปาหมาย (EEC ภาคเหนือตอนลาง (นครสวรรค/กำแพงเพชร) และภาคอีสาน
ตอนกลาง (ขอนแกน) และพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพของประเทศเพ่ิมข้ึน (ลพบุรี ฉะเชิงเทรา อุบลราชธานี) ไดตามแผน
ซึ่งจะสงผลใหมูลคาการลงทุนเปนไปตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว 190,000 ลานบาท ภายใตมาตรการเรงรัดการลงทุน
ภายในประเทศ ภายในป 2570 และเปนไปตามเปาหมายการขับเคลื่อน BCG Model ของ อก. ในสวนของตัว 
B (Bioeconomy) ซึ่งกำหนดอัตราการเติบโตอุตสาหกรรมชีวภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 6 โดยมีมูลคาการลงทุน
อุตสาหกรรมชีวภาพเพิ่มสะสมเปน 100,000 ลานบาท ในป 2567 รวมทั้งบรรลุตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ
ท่ีกำหนดอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพเฉลี่ยรอยละ 10 ในชวงป พ.ศ. 2566-2570 

10) เผยแพรประชาสัมพันธมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 
(ฉบับทบทวน) ผานสื่อออนไลนประเภทตาง ๆ เชน Website ของกรมตาง ๆ Facebook, Line Group: Bio 
Thailand (OIE) ฯลฯ ซึ่งจะทำใหหนวยงานในสังกัด อก. รับทราบ และใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมชีวภาพในระยะตอไป 

  



ซ 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study: IS) เรื ่อง โครงการยกระดับ Bio Hub 

Thailand ตามแนวทาง BCG Model เปนสวนหนึ่งของการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูมีวิสัยทัศน
และคุณธรรม รุนที่ 98 ประจำป 2566 ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน 
ก.พ. ซึ่งการจัดทำรายงานฉบับนี้ สำเร็จไดดวยดีจากการรวบรวมขอมูลของสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
(สศอ.) และขอมูลมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2561 รับทราบมาตรการตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เสนอ และมอบหมาย
หนวยงานที่เก่ียวของเรงดำเนินการตามอำนาจหนาที่ตอไป นอกจากนี้ยังไดรับความอนุเคราะหจากทาน
อาจารยชาญเชาวน ไชยานุกิจ ซึ่งเปนอาจารยที ่ปรึกษาประจำกลุ ม ที่ไดใหความกรุณาและใหคำชี ้แนะ 
ถายทอดประสบการณในการทำงานราชการ ท่ีมุงเนนประโยชนของประชาชนเปนสำคัญ รวมถึงทานอาจารย
ชาญเชาวน ไชยานุกิจ ทานอาจารยจุฬา สุขมานพ และทานอาจารยเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ ไดใหคำแนะนำ เปด
มุมมอง และชี้แนะแนวทางการกำหนดวิสัยทัศน การกำหนดขอเสนอเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 
รวมท้ังใหขอคิดเก่ียวกับภาวะผูนำเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ขอขอบคุณคณะผูบริหารสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ท่ีสนับสนุนใหเขารับการ
ฝกอบรมในครั้งนี ้ และขอขอบคุณผูบริหารสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ รวมถึงทีมงานและวิทยากรผูทรงคุณวุฒิทุก ๆ ทาน ที่ใหความกรุณาเสียสละเวลามารวมถายทอด
ความรูและประสบการณท่ีด ีซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิบัติงานราชการ มา ณ โอกาสนี ้
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัต ิ

 

2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 
2.1.1 ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

จากการท่ีรัฐบาลไดกำหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศภายใตแผนยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) โดยมีวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา
แลวดวยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อมุงสูเปาหมายการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศที่มั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  ดังนั้น การ
ที่จะบรรลุตามวิสัยทัศนและเปาหมายภายใตยุทธศาสตรชาติ  กระทรวงอุตสาหกรรม โดยสำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม (สศอ.) ในฐานะหนวยงานเชิงนโยบาย จึงไดดำเนินการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพของประเทศตามพันธกิจขององคกร ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติในประเด็น
การสรางความสามารถในการแขงขัน และเชื่อมโยงกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในสวนของแผนงาน
บูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ประกอบดวย อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรม
การแพทยครบวงจร อุตสาหกรรมดิจิทัล ขอมูลปญญาประดิษฐ หุนยนต ระบบอัตโนมัติและอิเล็กทรอนิกส
อัจฉริยะ อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและอากาศยาน และอุตสาหกรรมความม่ันคง  นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงกับ 
10 หมุดหมาย ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13  

ที่ผานมา สศอ. ไดดำเนินการผลักดันแนวทางและกลไกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพ (S-Curve) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผู ประกอบการ โดยไดมีการนำเสนอ  

(1) มาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนตที ่ขับเคลื ่อนดวยพลังงานไฟฟาในประเทศ (2) มาตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ (3) มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-

2570 (4) แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร พ.ศ. 2562-2570 (5) แผนปฏิบัติการดาน
การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ (Smart Electronics) ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2565-2570) และ  

(6) แผนปฏิบัติการดานการพัฒนาอุตสาหกรรมพืชกัญชงสูเชิงพาณิชย (พ.ศ. 2566-2570) เขาสูการพิจารณา
ของคณะรัฐมนตรีมาอยางตอเนื ่องตั้งแตป พ.ศ. 2560 จนถึงปจจุบัน ซึ่งภายหลังคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบแลว มาตรการ/แผนปฏิบัติการดังกลาว จะถูกนำมาขับเคลื่อนโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ และติดตาม
ผลการดำเนินงานโดย อก. ซึ่งไดมอบหมายให สศอ. ดำเนินการ  โดยพบประเด็นปญหาคือ มาตรการ/
แผนปฏิบัติการสวนใหญที่ สศอ. นำเสนอตอ ครม. ไมสามารถขับเคลื่อนไดตามเปาหมายและตัวชี้วัดที่ตั ้งไว 
จากสาเหตุสำคัญ ไดแก การขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอในการขับเคลื่อนมาตรการ/แผนปฏิบัติการ  

การแพรระบาดของ COVID-19 ทำใหผู ประกอบการชะลอการลงทุน  ความลาชาในการแกไขปญหาดาน
กฎระเบียบของทางราชการ  และความลาชาในการบริหารขับเคลื่อนมาตรการ/แผนปฏิบัติการ เปนตน 
ประกอบกับ สศอ. มีฐานะเปนหนวยงานกำหนดนโยบายของ อก. ซึ่งมีหนาที่ที ่จะตองดำเนินการกำหนด
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามทิศทาง และเปาหมายภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผน
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แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 รวมถึงวาระแหงชาติของ
รัฐบาล  จึงมีความทาทายเปนอยางยิ่งที่จะตองกำหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลง  และผลักดันแนวทางและกลไกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ (S-Curve) ใหเกิดการ
ขับเคลื่อนเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการ  รวมท้ังตองเชื่อมโยงกับนโยบายและวาระ
แหงชาติของรัฐบาล ไดแก การขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม BCG Model ซึ่งจะชวยแกไขปญหาโครงสรางการ
พัฒนาประเทศตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ 

ดังนั้น เพื่อใหการติดตามการดำเนินงานตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการของ สศอ. 
เกิดผลที่เปนรูปธรรม บรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัดที่ตั้งไว และสอดรับกับนโยบายของรัฐบาล 
สถานการณดานการผลิต การลงทุน และปจจัยสนับสนุนดานตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ผูศึกษาจึงขอเสนอแนว
ทางการพัฒนางานเพื่อแกไขสภาพปญหาที่ผานมา ในสวนนโยบายท่ี สศอ. ไดรับมอบหมายจาก อก. ให
ดำเนินการผลักดันมาตรการ/แผนปฏิบัติการตาง ๆ ท่ีนำเสนอตอ ครม. แลวยังไมสามารถขับเคลื่อนไดตาม
เปาหมายและตัวชี้วัดที่ตั ้งไว  เนื่องจากขาดกลไกในการทบทวนมาตรการ/แผนปฏิบัติการในการพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ (S-Curve) จากเดิมจะใชกลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพของประเทศ พิจารณาผลักดันมาตรการ/แผนปฏิบัติการ ซ่ึงหากปลอยใหสถานการณดำเนินการตอไป
อาจสงผลตอการติดตามการดำเนินงานของแตละมาตรการ/แผนปฏิบัติการของ สศอ. และสงผลกระทบตอ
เปาหมาย ตัวชี้วัดภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 รวมถึงวาระแหงชาติของรัฐบาล 

ผูศึกษาจึงไดดำเนินการคัดเลือกมาตรการ/แผนปฏิบัติการในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพ (S-Curve) ในกลุม New S-Curve คือ มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-

2570 เพื่อนำรองในการทบทวนมาตรการดังกลาว เนื่องจากเปนมาตรการท่ีเกี่ยวของกับโมเดลเศรษฐกิจใหม 
BCG Model ซึ่งเปนวาระแหงชาติของรัฐบาล ที่ใชในการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนา
สังคมของประเทศในขณะนี้ และมีตัวชี้วัดที่ผูกพันตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในสวนแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ซึ่งไดกำหนดอัตราการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมชีวภาพ เฉลี่ยรอยละ 10 ในชวงป พ.ศ. 2566-2570 ประกอบกับมาตรการนี้จะสงผลโดยตรงตอ
เสถียรภาพของราคาสินคาเกษตร ซึ่งหากมีการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพมาตอยอดจะสามารถสรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับสินคาเกษตร สงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น มีความเปนอยูที่ดีขึ้น คุณภาพชีวิตสูงขึ้น กาวสูสังคม
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bioeconomy) 

2.1.2 ความสำคัญของอุตสาหกรรมชีวภาพ 

ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566–2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 
ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต เปนหนึ่งในภาคการผลิตที่สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตที่เปนการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และปรับเปลี่ยนจากการใหบริการพ้ืนฐานเปนบริการท่ีตองใชทักษะและเทคโนโลยีข้ันสูง ซ่ึงกำหนด
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เปาหมายใหประเทศมีการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ
เพ่ิมข้ึน รวมท้ังผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมข้ึน ดังนั้น แผนแมบทนี้จึงเปนกลไก
สำคัญในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจของไทยใหมีการขยายตัว ทามกลางการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของ
เทคโนโลยีและโครงสรางประชากรของไทย ซึ่งไดมีการกำหนดแผนยอยและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพ เพ่ือสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมท้ังระบบแบบครบวงจร โดยใหความสำคัญกับการ
สรางมูลคาเพิ่มจากวัตถุดิบชีวภาพที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณา
การตลอดทั้งหวงโซมูลคา พรอมทั ้งสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนา การสรางและพัฒนาองคความรู 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และสงเสริมการนำทรัพยสินทางปญญาไปใช
ประโยชน ตลอดจนฐานขอมูลที่เกี่ยวของ รวมทั้งพัฒนาและสงเสริมการคาทั้งภายในและระหวางประเทศ
รวมถึงธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ พรอมกำหนดตัวชี้วัดและคาเปาหมาย ใหมีอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ชีวภาพ เฉลี่ยรอยละ 10 ในชวงป พ.ศ. 2566-2570 

 

 
ภาพท่ี 2 :มาตรการพัฒนาอุตสาหรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 

ท่ีมา : สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

อุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio Industry) คือ อุตสาหกรรมที่อาศัยเทคโนโลยีชีวภาพ 
(Biotechnology) ในการผลิตสินคา เชน เคมีภัณฑ อาหาร ยา อาหารสัตว บรรจุภัณฑ เปนอุตสาหกรรม
เปาหมายที่ถูกบรรจุในยุทธศาสตรชาติ 20 ป เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพดานการผลิต โดยเปนแหลง
วัตถุดิบทางชีวภาพที่หลากหลาย ประชาชนมีความคุนชินกับการนำเทคโนโลยีชีวภาพพื้นฐานมาใชในขั้นตอน
การหมักเพื่อถนอมอาหารในชีวิตประจำวัน โดยในภาคอุตสาหกรรมจะเห็นไดจากการผลิตสุราแช สุรากลั่น
ประเภทตาง ๆ จากวัตถุดิบทางการเกษตรของไทย เชน ขาว ออย มันสำปะหลัง นำมาแปรรูปดวย
เทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งจะชวยเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร ยกตัวอยางเชน มันสำปะหลัง และออย เมื่อนำมา
ผลิตเปนพลาสติกชีวภาพ จะสามารถสรางมูลคาเพิ่มไดถึง 32-110 เทา และ 100-220 เทา ตามลำดับ  สวน
ปาลมน้ำมัน เม่ือนำมาผลิตเปนวิตามิน จะสรางมูลคาเพ่ิมไดถึง 20-45 เทา  โดยผลิตภัณฑชีวภาพดังกลาวเปน
กลุมสินคาชีวภาพท่ีมีแนวโนมความตองการสูงและมีทิศทางสอดคลองกับการผลิตสินคาของโลก ที่จะสงผลให
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เกิดการพัฒนาในภาคเกษตรท่ีเชื่อมโยงสูภาคอุตสาหกรรม และเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องประเภทตาง ๆ ทำให
เกิดการสรางงาน สรางรายไดกระจายสูทองถิ่น ซึ่งจะนำมาสู ฐานความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ ่งแวดลอมใหแกเกษตรกรในแตละภูมิภาคไดเปนอยางดี ดังนั ้น การปรับตัวตามกติกาสากล Green 

Economy และวาระแหงชาติของรัฐบาลในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม BCG Model จึงเปนทิศทางที่ชัดเจน
สำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ซึ ่งจะมีส วนสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bioeconomy) ของประเทศในระยะตอไป 

สศอ. เปนหนวยงานกำหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ จึงได
นำเสนอมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 เขาส ู การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2561 รับทราบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561–2570 ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ซึ ่งตามมาตรการดังกลาวได
ตั้งเปาหมายใหประเทศไทยเปน Bio Hub of ASEAN ในป พ.ศ. 2570  การที่จะบรรลุตามเปาหมายดังกลาว 
จำเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนจะตองมีการสนับสนุนและสงเสริมเพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนเปนกลไกขับเคลื่อนหลัก
ใหเกิดการลงทุนขนาดใหญในรูปแบบ Bio Hub ของประเทศ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนสูเศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bioeconomy) ในพื้นที่ที่มีศักยภาพของประเทศ ซึ่งรายละเอียดของมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 สรุปได ดังนี้ 

1) เปาประสงค : ประเทศไทยจะเปน Bio Hub of ASEAN ภายในป พ.ศ. 2570 

2) ผลิตภัณฑเปาหมาย : พลาสติกชีวภาพ (Bioplastic) เคมีชีวภาพ (Biochemicals) 

และชีวเภสัชภัณฑ (Biopharmaceuticals) เชน วัคซีน ยาชีววัตถุ 

3) ตัวช้ีวัด : ประกอบดวย 

(1) เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศ อยางนอย 190,000 ลานบาท 

(2) เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนเปน 85,000 บาทตอคนตอป 
(3) ยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับเกษตรกร อยางนอย 800,000 ครัวเรือน 

(4) ม ีการผล ิตและจางแรงงานที ่ม ีความร ู   ท ักษะ และความเช ี ่ยวชาญสูง  
(Knowledge workers/ High-tech labor) อยางนอย 20,000 ตำแหนง 

4) การขับเคล่ือนท่ีสำคัญ 4 มาตรการหลัก ไดแก 
(1) มาตรการขจัดอุปสรรคการลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน ซึ่งเปนมาตรการ

ท่ีจะตองเรงดำเนินการ เพ่ือสรางปจจัยพ้ืนฐานและปจจัยสนับสนุนใหอุตสาหกรรมชีวภาพเกิดข้ึนได และมีการ
พัฒนา เติบโตอยางมีประสิทธิภาพ ขจัดปญหาอุปสรรคของการเกิดและพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยการ
พิจารณาทบทวนปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเปนอุปสรรค และการสรางปจจัยสนับสนุนท่ีจำเปนตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรม 

(2) มาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ โดยในระยะแรกจะผลักดัน
ภาคเอกชนที่เปนกลไกหลักในการขับเคลื ่อนการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศ ในเขตพื ้นท่ี
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ศักยภาพ 3 เขต ไดแก เขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เขตพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง (จังหวัด
นครสวรรค และกำแพงเพชร) และเขตพื้นที่ภาคอีสานตอนกลาง (จังหวัดขอนแกน) รวมถึงโครงการอื่น ๆ 
ภายใต Bio Economy 

(3) มาตรการกระตุนอุปสงค เปนกลไกสำคัญสำหรับอุตสาหกรรมชีวภาพ ซึ่งเปน
อุตสาหกรรมใหม ที่จะมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต โดยในระยะแรกจะ
เปน การกระตุนตลาดภายใน สรางการรับรูใหผูใช และสรางทักษะใหผูผลิตสามารถผลิตสินคา เพ่ือตอบสนอง
ความตองการตลาดภายในประเทศได โดยจะผลักดันใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมตอเนื่องที่หลากหลาย 
เกิดการนำสินคาเกษตรที่มีศักยภาพของประเทศ เชน ออย มันสำปะหลัง ปาลมน้ำมัน มาสรางมูลคาเพ่ิม 
สงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ผลิตภัณฑชีวภาพ ยังตอบสนองกระแสอนุรักษสิ่งแวดลอม และ
เศรษฐกิจสีเขียวท่ีเริ่มเปนกติกาสากล 

(4) มาตรการสรางเครือขายในรูปแบบของศูนยกลางความเปนเลิศดานชีวภาพ 
(Center of Bio Excellence: CoBE) โดยใหสถาบันพลาสติก (สพต) เปนหนวยงานกลาง ทำหนาท่ีประสาน
เชื ่อมโยง เตรียมความพรอม และบริหารงานวิจัย/เทคโนโลยี/นวัตกรรมดานชีวภาพ เพื ่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจชีวภาพ กับเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก EECi, Biopolis, Bio-

Northeast R&D Center สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ตลอดจนหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2561 มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 มีความกาวหนาการดำเนินงานสำคัญภายใตมาตรการหลัก 4 มาตรการ
สรุปได ดังนี ้

1) มาตรการขจัดอุปสรรคการลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน มีการดำเนินงาน ดังนี ้
(1) ปรับปรุง พ.ร.บ. ออยและน้ำตาลทราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 โดยสำนักงาน

คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย (สอน.) ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา หนา 1 เลม 139 ตอนท่ี 78 ก 
วันที่ 23 ธันวาคม 2565 โดยมาตรา 3 ไดกำหนดคำนิยาม “น้ำตาลทราย” หมายความวา น้ำตาลไมวาจะอยู
ในรูปใดที่ผลิตไดจากออย และใหหมายความรวมถึงน้ำออยซึ่งไดจากการหีบออยในกระบวนการผลิตของ
โรงงาน และน้ำออยซึ่งเคี่ยวเปนน้ำเชื่อมหรือรูปอื่นไมวาจะใชในการผลิตน้ำตาลทรายหรือไม และในกรณีที่มี
การนำผลพลอยไดมารวมเพื ่อคำนวณราคาออยและผลตอบแทนการผลิตและจำหนายน้ำตาลทราย ให
หมายความรวมถึงผลพลอยไดดวย 

(2) เพิ่มกิจการอุตสาหกรรมชีวภาพในบัญชีประเภทโรงงานอุตสาหกรรม โดยกรม
โรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ซึ ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ 20 เมษายน 2564 อนุมัติในหลักการราง
กฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ี อก. เสนอ ซึ่งแกไขเพ่ิม
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ประเภทหรือชนิดของโรงงาน ในลำดับที่ 42 แหงบัญชีทายกฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของ
โรงงาน พ.ศ. 2563 โดยเพิ่มประเภทโรงงานลำดับที่ 42 (3) การทำเคมีภัณฑหรือสารเคมี หรือวัสดุเคมี ซึ่งใช
วัตถุดิบพื้นฐานทางการเกษตรหรือผลิตภัณฑอื่นที่ตอเนื่อง โดยใชกระบวนการเคมีชีวภาพเปนพื้นฐาน 42 (4) 
การผลิตพลาสติกชีวภาพจากเคมีภัณฑหรือสารเคมี หรือวัสดุเคมีท่ีผลิตจากวัตถุดิบ พ้ืนฐานทางการเกษตรหรือ
ผลิตภัณฑท่ีตอเนื่อง และ 42 (5) การผลิตพลาสติกชีวภาพจากเคมีภัณฑ หรือสารเคมี หรือวัสดุเคมีท่ีผลิตจาก
วัตถุดิบพื้นฐานทางการเกษตรหรือผลิตภัณฑที่ตอเนื่องรวมกับวัตถุดิบที่ผลิตมาจากปโตรเลียมและทำให
พลาสติกชีวภาพนั้นสลายตัวไดทางชีวภาพ ทั้งนี้ ใหเปนโรงงานจำพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ท่ีตองมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานกอนจึงจะดำเนินการได 

(3) ปรับปรุงแกไขผังเมืองรวม ตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2562 โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ไดดำเนินการในพื้นที่จังหวัดที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ ไดแก จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดอุบลราชธาน ีและจังหวัดลพบุร ี

 

 
ภาพท่ี 3 : แผนการลงทุนภายใตมาตรการท่ี 2 การลงทุนภายในประเทศ 

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

2) มาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ โดยผลการดำเนินโครงการลงทุนของ
ภาคเอกชนในเขตพ้ืนท่ีนำรองและเขตพ้ืนท่ีศักยภาพอ่ืนสรุปได ดังนี ้

(1) เขตพื้นที ่ EEC มีโครงการการลงทุนที่เสนอภายใตมาตรการฯ จำนวน 3 
โครงการ ซ่ึงดำเนินการผลิตเชิงพาณิชยแลว และเกิดมูลคาการลงทุนรวมท้ังสิ้น 9,740 ลานบาท ไดแก  

- โครงการผลิตน้ำยาลางไต มูลคาการลงทุน 2,240 ลานบาท ตั้งอยูที ่นิคม
อุตสาหกรรมอมตะซิตี้ จังหวัดระยอง โดยบริษัท แบ็กซเตอร เฮลธแคร (ประเทศไทย) จำกัด  
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- โครงการผลิต Poly Lactic Acid (PLA) มูลคาการลงทุน 3,500 ลานบาท 
ตั้งอยูที่นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จังหวัดระยอง โดยการรวมทุนระหวาง บริษัท โททาล จำกัด กับ บริษัท คอร
เบียน พูแลค (ประเทศไทย) จำกัด  

- โครงการ Palm Biocomplex มูลคาการลงทุน 4,000 ลานบาท ตั้งอยูท่ี
อำเภอหนองใหญ จังหวัดชลบุรี โดยความรวมมือระหวาง บริษัท โกลบอลกรีน เคมิคอล จำกัด (มหาชน) กับ 
กลุมบริษัทไทยอีสเทิรน เพ่ือผลิตเมทิลเอสเตอร (B100) กลีเซอรีนบริสุทธิ์ โอลีโอเคมีชนิดพิเศษ สารลดแรงตึง
ผิว (Alkyl Polylgucoside: APG) และสารสกัดวิตามินอีสำหรับอาหารเสริมสัตว 

(2) เขตพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง (จังหวัดนครสวรรคและกำแพงเพชร) ดำเนิน
โครงการนครสวรรคไบโอคอมเพล็กซ ตั้งอยูท่ีตำบลหนองโพ อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค แบงเปน 2 ระยะ  

ระยะที่ 1 มูลคาการลงทุน 7,500 ลานบาท โดยบริษัท จีจีซี เคทิส ไบโออินดัส
เทรียล จำกัด ซึ่งเปนการรวมทุนระหวาง บริษัท จีจีซี ไบโอเคมิคอล จำกัด กับ บริษัท เคทิส ไบโอเอทานอล 
จำกัด เพื่อกอสรางโรงหีบออย กำลังการผลิต 24,000 ตันตอวัน โรงงานเอทานอล กำลังการผลิต 600,000 
ลิตรตอวัน (หรือประมาณ 186 ลานลิตรตอป) และโรงงานไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวลและไอน้ำความดันสูง 
กำลังการผลิตติดตั้งไฟฟา 85 เมกะวัตต และไอน้ำ 475 ตันตอชั่วโมง ซ่ึงมีความลาชาเนื่องจากสถานการณการ
แพรระบาดของโรคโควิด-19 ไดสงผลกระทบตอการนำเขาเครื่องจักรท่ีสั่งซ้ือจากตางประเทศ ทำใหไมสามารถ
ขนสงและดำเนินการติดตั้งเครื่องจักรไดตามแผน 

ระยะท่ี 2 มูลคาการลงทุนประมาณ 30,000 ลานบาท เพ่ือตอยอดสูการพัฒนา
ผลิตภัณฑมูลคาเพิ่มสูงโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และเปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม โดยบริษัท เนเชอร
เวิรคส เอเชีย แปซิฟก จำกัด หนึ่งในพันธมิตรรวมทุนจากสหรัฐอเมริกา ไดรับอนุมัติใหการสงเสริมจาก
สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในกิจการผลิต PLA แลว  

สำหรับจังหวัดกำแพงเพชร มีโครงการการลงทุนที่เสนอภายใตมาตรการฯ ใน
พื้นที่ จำนวน 5 โครงการ มูลคาการลงทุนรวม 10,000 ลานบาท เพื่อผลิตน้ำตาลเพื่อสุขภาพ (Functional 

sugar) ยีสตอบแหง สารสกัดจากยีสต และเบตากลูแคนสำหรับอุตสาหกรรมอาหาร และอาหารสัตว ซ่ึงบริษัท 
คริสตอลลา จำกัด ไดดำเนินการศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนโครงการดังกลาวแลว พบวามีขอจำกัดดาน
ความพรอมทางเทคโนโลยีและไมมีความคุมคากับการลงทุนในสถานการณปจจุบัน จึงตัดสินใจชะลอแผนการ
ลงทุนโครงการออกไปกอน 

(3) เขตพื้นที ่ภาคอีสานตอนกลาง (จังหวัดขอนแกน) ดำเนินโครงการนิคม
อุตสาหกรรม Bioeconomy มูลคาการลงทุน 29,705 ลานบาท ตั้งอยูที่อำเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน โดย
บริษัท น้ำตาลมิตรผล จำกัด ซึ่งที่ผานมาไดมีการประชุมรับฟงความคิดเห็น ครั้งที่ 1 สำหรับการสรางโรงงาน
น้ำตาลและโรงงานไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวล และอยูระหวางการศึกษาผลกระทบทางดานพันธุสัตวในพื้นท่ี
รอบโครงการ ซ่ึงทางบริษัทฯ มีแผนการยกระดับการแปรรูปเปนผลิตภัณฑมูลคาเพ่ิมสูง เชน น้ำตาลแคลอรีต่ำ 
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เบกกิ้งยีสต (Baking yeast) จากกากน้ำตาล โดยจะดำเนินการศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนและเรงสราง
ความเขาใจกับชุมชนในพ้ืนท่ีตอไป 

(4) ดำเนินการขยายผล Bioeconomy โดยรวมกับหนวยงานที่เกี ่ยวของท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อผลักดันโครงการลงทุนจัดตั้ง Bio Hub ในพื้นที่สวนภูมิภาคที่มีศักยภาพของ
ประเทศตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงมีความกาวหนาการดำเนินงาน ดังนี ้

(4.1) โครงการไบโอ ฮับ เอเซีย มูลคาการลงทุน 57,600 ลานบาท ตั้งอยูท่ี
ตำบลเขาหินซอน อำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยบริษัท อิมเพรส กรีน เอ็นเนอรยี่ จำกัด เพ่ือ
พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศอัจฉริยะ (Smart Eco Industrial Estate) รองรับโรงงานอุตสาหกรรม
เปาหมาย จำนวน 54 โรงงาน อาทิ พลังงานชีวภาพ ไบโอรีไฟเนอรี่ (Biorefinery) เคมีชีวภาพ อาหารแหง
อนาคตสำหรับคนและสัตว ยาและเครื่องสำอางจากสารสกัดจากพืช การแพทยและสุขภาพ รวมถึงจัดต้ัง
ศูนยวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ทั้งนี ้ โครงการไดรับมติอนุมัติเปนเอกฉันทจากการประชาพิจารณกับสภา
องคการบริหารสวนตำบลเขาหินซอนและชุมชนในบริเวณโดยรอบโครงการเรียบรอยแลว ขณะนี้อยูระหวาง 
การขออนุญาตปลูกกัญชาจากสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา การขอรับสงเสริมการลงทุนจาก
สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน การขอความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม และการขออนุญาตตั ้งโรงงานและ
ประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

(4.2) โครงการลพบุรี ไบโอคอมเพล็กซ มูลคาการลงทุน 32,000 ลานบาท 

ตั้งอยูที่ตำบลหนองเมือง ตำบลดอนดึง อำเภอบานหมี่ จังหวัดลพบุรี โดยบริษัท อุตสาหกรรมน้ำตาลชาวไร 
จำกัด เพื่อผลิตเอทานอลจากน้ำออย พลังงานไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวล ปุยชีวภาพ และสารเคมีชีวภาพ เชน 
กรดแลคติก (Lactic acid) สารสกัดจากยีสต เอนไซม รวมถึงพัฒนาศูนยวิจัยและนวัตกรรมดานชีวภาพ และ
ระบบการจัดการเกษตรขั้นสูงดวยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดพิจารณาแกไขปรับสีผัง
เมืองบริเวณที่ตั้งโครงการจากพื้นที่สีเขียว (ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม) เปนสีมวง (ที่ดินประเภท
อุตสาหกรรมและคลังสินคา) ขณะนี้อยูระหวางการออกแบบโครงการและการเจรจากับนักลงทุนที่สนใจ 
รวมถึงการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(4.3) โครงการนิคมอุตสาหกรรมอุบลราชธานี มูลคาการลงทุน 8,400 ลานบาท 

ตั้งอยูที่ตำบลนากระแซงและตำบลทุงเทิง อำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี โดยความรวมมือระหวางการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กับบริษัท อุบลราชธานี อินดัสตรี้ จำกัด เพื่อพัฒนาพื้นที ่และระบบ
สาธารณูปโภครองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เครื่องจักรกลการเกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ 
สมุนไพรและการแพทย และอุตสาหกรรมเปาหมายอื ่น โดยขณะนี ้ทางจังหวัดอุบลราชธานีไดแตงต้ัง
คณะทำงานกลั ่นกรองความเหมาะสมในการจัดตั ้งนิคมอุตสาหกรรมอุบลราชธานี (ระดับอำเภอ) และ
ดำเนินการประชุมรับฟงความคิดเห็นพรอมสรางการรับรูแกประชาชน ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบการปรับผัง
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เมืองจากพื้นที่สีเขียว (ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม) เปนสีมวง (ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินคา) บริเวณตำบลนากระแซงและตำบลทุงเทิงท่ีอยูโดยรอบโครงการ 

(4.4) โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม Smart Park มูลคาการลงทุน 
2,370.72 ลานบาท ตั้งอยูที่ตำบลหวยโปง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง และอยูในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) เปนการพัฒนาพ้ืนท่ีและระบบสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
(New S-Curve) เปาหมายอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ขณะนี้อยูระหวางการจัดทำขอบเขต
ของงาน (TOR) การจางผูรับจางกอสราง และคาดวาจะดำเนินการกอสรางแลวเสร็จภายในป 2567 

(4.5) โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบลูโอลิโอเทค ซิตี้ มีแผนการลงทุนมูลคา 
12,500 ลานบาท ชื่อเดิมบริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จำกัด (มหาชน) เพื่อผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพท่ี
ตำบลสองคลอง อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา แตจากการประเมินสภาพแวดลอมการลงทุน พบวาพ้ืนท่ี
ดังกลาวไมเหมาะสมตอการลงทุนประกอบอุตสาหกรรมในขณะนี้ จึงปรับเปลี่ยนแผนการลงทุนใหมเปน
โครงการกรีนดีเซล (Green Diesel) และสารเปลี่ยนสถานะ (Phase Change Material: PCM) จากน้ำมัน
ปาลมดิบ มูลคาการลงทุน 1,200 ลานบาท ตั้งอยูที่นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ ตะวันออก (มาบตาพุด) 
จังหวัดระยอง โดยบริษัท อีเอ ไบโอ อินโนเวชั่น จำกัด ซึ่งเปนบริษัทยอย เพื่อผลิตกรีนดีเซล หรือ Bio 

Hydrogenated Diesel (BHD) สำหรับใชเปนสวนผสมของน้ำมันดีเซล ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและความ
สะอาดของเครื่องยนต และสาร PCM สำหรับใชควบคุมอุณหภูมิในวัสดุกอสรางอาคาร หรือเสนใยผา กำลัง
การผลิต 130 ตันตอวัน ซ่ึงดำเนินการผลิตเชิงพาณิชยแลว 

3) มาตรการกระตุนอุปสงค มีการดำเนินงาน ดังนี้ 
(1) มาตรการใหสิทธิประโยชนทางภาษี โดยการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจำนวน

รอยละ 25 ของรายจายที่ไดจายเปนคาซื้อผลิตภัณฑ เพื่อสงเสริมการใชบรรจุภัณฑพลาสติกที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม กระทรวงการคลัง โดยกรมสรรพากร ไดออกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได 
(ฉบับท่ี 388) เรื่อง กำหนดประเภท หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เพ่ือการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสำหรับ
เงินไดที ่ไดจายเปนคาซื้อผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2563 
ครอบคลุมผลิตภัณฑพลาสติกยอยสลายได 11 ชนิด ไดแก ถุงหูหิ้ว ถุงขยะ แกวพลาสติก จานชามถาดพลาสติก
แบบใชครั้งเดียวทิ้ง ชอนสอมพลาสติก หลอดพลาสติก ถุงพลาสติกสำหรับเพาะชำ ฟลมคลุมหนาดิน ขวด
พลาสติก ฝาแกวน้ำ และฟลมปดฝาแกว และ สศอ. ไดออกประกาศสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการรับรองผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2563 
โดยกำหนดใหผูผลิต (Converter) ผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพในประเทศไทยที่ประสงคยื่น
ขอใบรับรองตองมีคุณลักษณะของผลิตภัณฑอยางใดอยางหนึ่งตามหลักเกณฑท่ีประกาศกำหนด โดย สศอ. ได
ดำเนินการออกใบรับรองผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดเองทางชีวภาพใหแกผูผลิต (Converter) แลว 
จำนวน 4 ราย ไดแก บริษัท ทานตะวันอุตสาหกรรม จำกัด (มหาชน) บริษัท ไทยนำโพลีแพค จำกัด บริษัท บีดี 
สตรอว จำกัด และบริษัท แวนดาแพค จำกัด รวมจำนวน ทั้งสิ ้น 42 ใบรับรอง แบงเปน หลอดพลาสติก 
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จำนวน 32 ใบรับรอง  ถุงขยะ ถุงหูหิ้ว ถุงซิป จำนวน 8 ใบรับรอง  แกวพลาสติกและฝาพลาสติก จำนวน 1 
ใบรับรอง  ถุงหูหิ้ว หลอดพลาสติก และฟมลปดฝาแกว จำนวน 1 ใบรับรอง  

(2) รณรงคลดปริมาณพลาสติกชนิดใชครั้งเดียวทิ้งในอุทยานแหงชาติรวม 155 แหง 
ผานโครงการตาง ๆ เชน โครงการอุทยานแหงชาติปลอดขยะ โครงการนำรองใชบรรจภุัณฑพลาสติกชีวภาพท่ี
สลายตัวได โครงการขยะคืนถิ่น และแคมเปญ “การทองเที่ยวไรขยะ ลดภาระแกธรรมชาติ” โดยกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณขยะพลาสติก
ประเภทถุงหูหิ้ว ภาชนะบรรจุอาหาร ขวดน้ำ หลอด และชอนสอม ภายในอุทยานแหงชาติลดลงเหลือ 1,457 
ตัน จากปริมาณ 2,648 ตัน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558  

(3) จัดทำมาตรฐานใหมและปรับปรุงมาตรฐานเดิมท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑชีวภาพ 

โดยสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)  มีการออกมาตรฐานเพิ่มเติม จำนวน 17 มาตรฐาน 
และอยูระหวางการพิจารณารางมาตรฐานใหมเพ่ิมเติม จำนวน 3 มาตรฐาน 

(4) ออกแบบตราสัญลักษณ Bio Label สำหรับผลิตภัณฑชีวภาพที่ผลิตและวาง
จำหนายในประเทศ และจัดสัมมนาเพื่อประชาสัมพันธตราสัญลักษณดังกลาวใหเกิดการรับรูในวงกวาง โดย 

สศอ. รวมกับ สพต. 
4) มาตรการสรางเครือขายในรูปแบบของศูนยกลางความเปนเลิศดานชีวภาพ 

(Center of Bio Excellence: CoBE) โดย สพต. ทำหนาที่เปนหนวยงานกลางประสาน เชื่อมโยงเตรียม
ความพรอม และบริหารงานวิจัย/เทคโนโลยี/นวัตกรรมดานชีวภาพเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจชีวภาพ 
มีการดำเนินงาน ดังนี้ 

4.1) การสรางเครือขายเชื่อมโยงงานวิจัยสูภาคอุตสาหกรรม โดยสำนักงาน
คณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย ไดจัดตั้งศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมชีวภาพ ณ ตำบลบางพระ อำเภอ 

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี เพ่ือเชื่อมโยงงานวิจัยสูภาคอุตสาหกรรมแลว 

4.2) การเชื่อมโยงงานวิจัย ใหคำปรึกษา สนับสนุนเงินทุนในการยกระดับสถาน
ประกอบการชีวภาพสู Factory 4.0 โดยกรมสงเสริมอุตสาหกรรม สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาล
ทราย และสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมกับสถาบันพลาสติก ไดดำเนินการใหคำปรึกษาแก
ผู ประกอบการเพื ่อยกระดับกระบวนการผลิตเขาสูอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพและเพิ ่มผลผลิตสถาน
ประกอบการดานเทคโนโลยีชีวภาพ จำนวน 50 กิจการ และพัฒนาผลิตภัณฑชีวภาพตนแบบ จำนวน 30 
ผลิตภัณฑ เชน ถุงมือ เฝอกออน ผากันเปอน เสื้อกาวน กระติ๊บขาว กระปุกเครื่องสำอาง ถาดบรรจุไข อาหาร
เสริมพืช/สัตวจากสาหราย เซรั่มผสมกรดไกลโคลิก (Glycolic acid) จากออย ครีมผสมสารสกัดโพลิโคซานอล 
(Policosanol) จากออย 

4.3) การพัฒนาศูนยขอมูลอัจฉริยะอุตสาหกรรมชีวภาพ โดย สศอ. รวมกับ สพต.
ดำเนินโครงการพัฒนาศูนยขอมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมชีวภาพ ซึ่งไดรับจัดสรรเงินงบประมาณปละประมาณ  
1 ลานบาท เพื่อเชื่อมโยงขอมูลในลักษณะ Bio Innovation Linkage โดยในปแรก (พ.ศ. 2563) ไดจัดทำ
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ฐานขอมูลเทคโนโลยีการผลิต และฐานขอมูลผูประกอบการในอุตสาหกรรมชีวภาพและอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ี
เกี่ยวของ ขณะนี้อยูระหวางการจัดทำฐานขอมูลสำคัญเพิ่มเติม ไดแก ฐานขอมูลหองปฏิบัติการ ฐานขอมูล 
Value Chain ของพืชสำคัญ ฐานขอมูล Supply Chain ของผลิตภัณฑเปาหมาย ฐานขอมูลการนำเขา-สงออก 
ฐานขอมูลกฎระเบียบและนโยบายท่ีเก่ียวของ และฐานขอมูลผลิตภัณฑพลาสติกท่ียอยสลายไดทางชีวภาพท่ีได
การรับรองจาก สศอ. 

กลาวโดยสรุปอุตสาหกรรมชีวภาพ มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต และนโยบายการขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจใหมวาระแหงชาติของรัฐบาล คือ Bio-Circular-Green Economy หรือ BCG Model ซึ่งจะชวย
แกปญหาโครงสรางการพัฒนาประเทศ ตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรไดอยางมีเหตุมีผล 
พอประมาณ มีภูมิคุมกันท่ีดี ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และทำใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาอยางยั่งยืนในที่สุด ซึ่งเปนรูปแบบหรือกลไกการพัฒนาที่เหมาะสมกับประเทศมากที่สุดในเวลานี้  
อยางไรก็ตาม การนำรูปแบบหรือโมเดลดังกลาวไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมยังมีขอจำกัดโดยเฉพาะการ
พัฒนาในสวนภูมิภาค ซึ่งประชาชนสวนใหญยังไมเขาถึงองคความรูและแนวทางในการประยุกตใชโมเดลการ
พัฒนาดังกลาวใหเกิดการขยายผลไปสูเศรษฐกิจฐานชุมชนที่จะมีสวนรวมจากการ บูรณาการของทุกภาคสวน
ตั้งแตสถาบันการศึกษาไปจนถึงภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคครัวเรือนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.1.3 ความจำเปนในการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 
2561-2570 

จากสภาพปญหา ความทาทาย ความสำค ัญของอ ุตสาหกรรมช ีวภาพ และ
ความกาวหนาในการดำเนินการภายใตมาตรการ ตั้งแตคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบมาตรการฯ และใหเรง
ดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของ เมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม 2561 เปนตนมา มาตรการดังกลาวไดดำเนินการมาถึง
ระยะครึ่งแผนแลว ซึ่งจากการดำเนินงานในแตละมาตรการหลัก 4 มาตรการ พบวาการขับเคลื่อนมาตรการฯ 
ประสบปญหาและอุปสรรค ท่ีจะนำมาสูการพิจารณาทบทวนมาตรการดังกลาว สรุปไดดังนี ้

1) มาตรการขจัดอุปสรรคการลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน มีความลาชาใน
ขั้นตอนการแกไขทบทวนปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ โดย
หนวยงานท่ีเก่ียวของใชระยะเวลาในการดำเนินงานประมาณ 1-3 ป ทำใหเปนอุปสรรคตอการลงทุน 

2) มาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อน
มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทยในภาพรวม เกิดมูลคาการลงทุนจริงประมาณ 20,000 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 11 จากมูลคาการลงทุนที่ตั้งไว 190,000 ลานบาท ภายในป 2570 และเกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนในโครงการลงทุนในเขตพื้นที่ EEC และเขตพื้นที ่ภาคเหนือตอนลางในโครงการลงทุนจัดต้ัง  
Bio Hub ตามแผน 1 พื้นที่ ไดแก นครสวรรคไบโอคอมเพล็กซ อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค ประกอบกับ
การแพรระบาดของ COVID-19 สงผลใหผูประกอบการชะลอการลงทุน 
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3) มาตรการกระตุนอุปสงค เพ่ือกระตุนใหเกิดการใชผลิตภัณฑภายในประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยภาคเอกชนผูซ้ือผลิตภัณฑพลาสติกท่ียอยสลายไดทางชีวภาพมีความเห็นวา การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
จำนวนรอยละ 25 ของรายจายที่ไดจายเปนคาซื้อผลิตภัณฑดังกลาวไมสามารถจูงใจใหเกิดการกระตุนความ
ตองการใชได  ซึ่งเห็นควรปรับเพิ่มอัตราการลดหยอนภาษีใหสอดคลองกับสถานการณราคาปจจุบันของ
ผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดทางชีวภาพซึ่งสูงกวาผลิตภัณฑพลาสติกทั่วไปประมาณ 2-3 เทา และควร
ขยายระยะเวลาการใหสิทธิประโยชนทางภาษีออกไปอีกเพื่อสงเสริมใหผูประกอบการใชผลิตภัณฑพลาสติกท่ี
ยอยสลายไดทางชีวภาพเพ่ิมมากข้ึน 

4) มาตรการสรางเครือขายในรูปแบบของศูนยกลางความเปนเลิศดานชีวภาพ 
(Center of Bio Excellence: CoBE) โดยเฉพาะ สพต. ซ่ึงไดรับมอบหมายใหทำหนาท่ีเปนหนวยงานกลาง
ประสาน เชื่อมโยงเตรียมความพรอม และบริหารงานวิจัย/เทคโนโลยี/นวัตกรรมดานชีวภาพเพื่อพัฒนา
อุตสาหกรรมสูเศรษฐกิจชีวภาพ ไดรับงบประมาณสนับสนุนท่ีจำกัด ไมเพียงพอในการขับเคลื่อนมาตรการอยาง
ตอเนื่อง สงผลตอการดำเนินงานสรางเครือขายในภาพรวม 

นอกจากนี้ในฐานะที่ สศอ. เปนหนวยงานกำหนดนโยบายจึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตอง
วางทิศทางและจัดทำนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมใหทันตอการเปลี่ยนแปลง และผลักดันมาตรการ/
แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมสำคัญอื ่น ๆ ของประเทศใหเกิดการ
ขับเคลื่อนเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการอยางเปนระบบ รวมถึงตองเชื่อมโยงกับ
นโยบายและวาระแหงชาติของรัฐบาล ไดแก การขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม BCG Model ซ่ึงจะชวยแกไขปญหา
โครงสรางการพัฒนาประเทศตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำในขณะนี้ โดยการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ใหมีความสอดคลองกับแนวคิด BCG Model  รวมท้ังตองใหความสำคัญ
กับการพิจารณามาตรการขจัดอุปสรรคการลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน ซึ่งยังคงเปนปญหาสำหรับการ
ลงทุนของภาคเอกชน เชน การปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม ของกรมโยธาธิการและ 

ผังเมืองยังไมเอื้อตอการลงทุนของอุตสาหกรรมชีวภาพ  การท่ีประเทศไทยยังไมมีความชัดเจนของกฎหมาย
เกี่ยวกับการดัดแปรพันธุกรรม (GMOs) และความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety) ซึ่งควรเรงทบทวน
กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพของพืชหรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศไทยที่เอื้อตอ
การลงทุน เกิดประโยชนอยางเปนธรรม และไมกอความเสียหายแกทุกฝาย เพ่ือใหเกิดแนวทางท่ีชัดเจนในการ
สงเสริมการลงทุนในกิจการท่ีใชพืชหรือสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเปนวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ
ในระยะตอไป 

ผูศึกษาจึงเห็นควรท่ีจะมีการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป 
พ.ศ. 2561-2570 เพื่อใหการขับเคลื่อนมาตรการฯ ในระยะตอไปสามารถบรรลุตัวชี้วัดและเปาประสงคได
อยางมีประสิทธิภาพ จึงขอนำเสนอ “โครงการยกระดับ Bio Hub Thailand ตามแนวคิด BCG Model”  

เพื่อสรางกลไกในการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 เพื่อแกไข
ปญหามาตรการ/แผนปฏิบัติการที่ สศอ. นำเสนอตอ ครม. แลว ยังไมสามารถขับเคลื่อนไดตามเปาหมายและ
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ตัวชี้วัดท่ีตั้งไว  เนื่องจากขาดกลไกในการทบทวนมาตรการ/แผนปฏิบัติการในการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
(S-Curve) ซึ่งภายใตมาตรการที่จะนำรองจะพิจารณาการดำเนินงานทั้ง 4 มาตรการหลัก ประกอบกับ
มาตรการดังกลาวมีการนำเสนอกอนที่โมเดลเศรษฐกิจใหม BCG Model จะออกมาเปนวาระแหงชาติของ
รัฐบาล จึงเห็นควรจะมีการทบทวนมาตรการใหสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับโมเดลดังกลาวไปดวยกัน 

โดยตั้งเปาหมายที่จะสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการใหเกิดการลงทุน Bio Hub ในพื้นที่ที่มีศักยภาพของ
ประเทศเพิ่มขึ้นจากแผนที่ตั้งไว  ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอมาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ ใหเกิดมูลคา
การลงทุนตามตัวชี้วัดที่ตั้งไวในพื้นท่ีเปาหมาย ไดแก EEC ภาคเหนือตอนลาง (นครสวรรค/กำแพงเพชร) และ
ภาคอีสานตอนกลาง (ขอนแกน) และพื้นที่ที่มีศักยภาพของประเทศเพิ่มขึ้น ไดแก ลพบุรี ฉะเชิงเทรา และ
อุบลราชธานี ไดตามแผน ซึ่งคาดวา จะสงผลใหมูลคาการลงทุนเปนไปตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว 190,000 ลานบาท 
ภายใตมาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ ภายในป 2570 และเปนไปตามเปาหมายการขับเคลื่อน BCG 

Model ของ อก. ในสวนของตัว B (Bioeconomy) ซ่ึงกำหนดอัตราการเติบโตอุตสาหกรรมชีวภาพเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 6 โดยมีมูลคาการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพเพ่ิมสะสมเปน 100,000 ลานบาท ในป 2567 รวมท้ังบรรลุ
ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติที่กำหนดอัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมชีวภาพ เฉลี่ยรอยละ 10 ในชวงป 
พ.ศ. 2566-2570 

2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด 

BCG หรือ Bio-Circular-Green Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-

เศรษฐกิจสีเขียว) เปนโมเดลเศรษฐกิจใหมในการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมของ
ประเทศที่นำหลักการและลำดับความสำคัญจากยุทธศาสตรชาติ และวิสัยทัศน “Thailand 4.0” เปนตัวต้ัง 
ผสมผสานกับ “หลักคิด ของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “เปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน” พัฒนา 3 เศรษฐกิจ 
คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) มุงเนนการใชทรัพยากรชีวภาพอยางคุ มคา เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) คำนึงถึงการนำวัสดุตาง ๆ กลับมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

Economy) มุงแกไขปญหามลพิษไปพรอม ๆ กัน เพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม โดย “เปลี่ยน
ขอไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบที่ไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ใหเปนความสามารถในการ
แขงขัน ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือใหเกิดเศรษฐกิจ BCG ท่ีเติบโต แขงขันไดในระดับโลก 
พรอม ๆ กับการกระจายรายไดลงสูชุมชน ลดความเหลื่อมล้ำ ชุมชนเขมแข็ง มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
นำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน” 
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ภาพท่ี 4 : หลักแนวคิดของโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

2.2.2 วิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอ 

จากหนาที ่ความรับผิดชอบหลักในตำแหนงรองผู อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมทั ้ง 4 ดาน ไดแก ดานการวางแผน ดานการบริหารงาน ดานงบประมาณ และดานบริหาร
ทรัพยากรบุคคล สามารถวิเคราะหขอมูลเพื่อประกอบการดำเนินงานผลักดันอุตสาหกรรมศักยภาพของ
ประเทศ S-Curve สูการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม ดังนี้ 

ดานการวางแผน 

1) สศอ. ไดดำเนินการผลักดันแนวทางและกลไกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ 
(S-Curve) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการ โดยไดมีการนำเสนอมาตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ผานคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี
ศักยภาพของประเทศ โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และหัวหนาทีมภาคเอกชนคณะทำงานดานการ
พัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต (D5: New S-Curve) คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ (นาย
ประเสริฐ บุญสัมพันธ) เปนประธานกรรมการรวม และมี สศอ. เปนฝายเลขานุการ ทำหนาที่กำหนดแผนการ
ดำเนินงานและกรอบแนวทางในการขับเคลื ่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมที ่มีศักยภาพตามขอสั ่งการของ
นายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2561  ซ่ึงสถานะปจจุบันกลไกดังกลาวไดหมดวาระไปแลว 

2) ปจจุบัน สศอ. ทำหนาที่ฝายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ 
(กอช.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ ซ่ึง อก.
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จะใช กอช. เปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ภายใตการบูรณาการของทุกภาคสวน  
ดังนั้น สศอ. จึงสามารถจัดเตรียมวาระเพื่อการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศสู
การปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมในระยะตอไป ทดแทนกลไกในขอ 1) 

3) จากการที่ อก. ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานในการติดตามการดำเนินงานตาม
มาตรการฯ เพ่ือใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมโดยเร็วตอไป และ อก.ไดมอบหมายให สศอ. ติดตามผลการดำเนินงาน
ตามมาตรการพัฒนาฯ เพื่อจัดทำขอสรุปความกาวหนามาตรการ/แผนปฏิบัติการนำเสนอ ครม. โดยที่ผานมา
มาตรการ/แผนปฏิบัติการที่ สศอ. ไดดำเนินการผลักดันยังไมบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด 
เนื่องจากขาดกลไกในการทบทวนมาตรการ/แผนปฏิบัติการ ซึ่งการสรางกลไกในรูปแบบคณะกรรมการ
ทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ จะทำใหมาตรการ/แผนปฏิบัติการ ไดรับการพิจารณา
ทบทวนผลการดำเนินงาน เปาหมาย ตัวชี้วัด ใหสอดรับกับนโยบายของรัฐบาล สถานการณดานการผลิต การ
ลงทุน เทคโนโลยี และปจจัยสนับสนุนดานตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง ณ ปจจุบัน รวมถึงการแกไขปญหาอุปสรรค
ในภาคอุตสาหกรรมไดตรงความตองการของผูประกอบการ ซ่ึงจะสงผลตอการติดตามการดำเนินงานของแตละ
มาตรการ/แผนปฏิบัติการของ สศอ. และสงผลกระทบตอเปาหมาย ตัวชี้วัดภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 รวมถึงวาระแหงชาติของ
รัฐบาล นอกจากนี้กลไกดังกลาวจะทำหนาที่ Think Tank ในการวิเคราะหขอมูลนโยบายใหกลไก กอช. 
สามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพตามสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงไป  

ดานการบริการงาน 

1) การกำหนดนโยบายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม BCG Model ซ่ึงเปนวาระแหงชาติ
ของรัฐบาล เพื่อเปนกลไกในการแกไขปญหาโครงสรางการพัฒนาประเทศตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ในขณะนี้
สงผลใหตองมีการพิจารณาทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ใหมี
ความสอดคลองกับแนวคิด BCG Model ของประเทศ และนโยบาย BCG Model ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
เพื่อใหการติดตามการดำเนินงานภายใตมาตรการฯ ในสวนของตัว B (Bioeconomy) เปนไปตามเปาหมาย
การขับเคลื่อนในป 2567 ซึ่งกำหนดอัตราการเติบโตอุตสาหกรรมชีวภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 6 โดยมีมูลคาการ
ลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพเพิ่มสะสมเปน 100,000 ลานบาท จึงมีความจำเปนที่จะคัดเลือกมาตรการดังกลาว
มาดำเนินการทบทวน เพื่อกระตุนการลงทุนขนาดใหญของภาคเอกชนท่ีใชเทคโนโลยีชีวภาพขั้นสูง และเพ่ือ
ขับเคลื่อน Bio Hub ในพ้ืนท่ีศักยภาพของประเทศ 
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ภาพท่ี 5 : ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) BCG Model ของกระทรวงอุตสาหกรรม 

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

2) ผูประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพในประเทศยังมีจำนวนนอยราย สะทอนใหเห็น
โอกาสในการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศ และปริมาณความตองการใชผลผลิตทาง
การเกษตรเพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมชีวภาพอีกเปนจำนวนมาก โดยหากสนับสนุนภาคเอกชนใหเกิด
การลงทุนขนาดใหญท่ีใชเทคโนโลยีชีวภาพข้ันสูงเพ่ือขับเคลื่อน Bio Hub ในพ้ืนท่ีศักยภาพของประเทศไทย จะ
สรางแรงผลักดันใหเกิดความตองการวัตถุดิบทางการเกษตร สงผลใหราคาวัตถุดิบมีเสถียรภาพเพิ่มขึ้น  เกิด
การวิจัยและพัฒนาสายพันธุทางชีวภาพที่เหมาะสมและหลากหลาย เกิดการพัฒนานวัตกรรมและการผลิต
รูปแบบใหม หรือเกิดผลิตภัณฑชีวภาพใหม ในกลุ มพลาสติกชีวภาพ (Bioplastic) กลุ มเคมีชีวภาพ 
(Biochemicals) และกลุมชีวเภสัชภัณฑ (Biopharmaceuticals)  และเกิดการกระจายรายไดสูชุมชน ลด
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ความเหลื่อมล่ำในสังคม สรางฐานเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ดังนั้น การรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาค
สวนที่เกี่ยวของทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงเปนเรื่องที่จำเปนตอการขับเคลื่อนมาตรการดังกลาวในระยะ
ตอไป 

3) จากผลการดำเนินงานในแตละมาตรการหลัก 4 มาตรการ พบวาการขับเคลื ่อน
มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ประสบปญหาและอุปสรรค ที่จะนำมาสู
การพิจารณาทบทวนมาตรการดังกลาว ไดแก  

3.1) มาตรการขจัดอุปสรรคการลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน มีความลาชาใน
ข้ันตอนการแกไขทบทวนปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ   

3.2) มาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ เกิดมูลคาการลงทุนจริงประมาณ 
20,000 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11 จากมูลคาการลงทุนท่ีตั้งไว 190,000 ลานบาท ภายในป 2570   

3.3) มาตรการกระตุนอุปสงค ในสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลจำนวนรอยละ 
25 ของรายจายที่ไดจายเปนคาซื้อผลิตภัณฑไมจูงใจใหเกิดการกระตุนความตองการใชผลิตภัณฑพลาสติกท่ี
ยอยสลายไดทางชีวภาพภายในประเทศเพ่ิมข้ึน   

3.4) มาตรการสรางเครือขายในรูปแบบของศูนยกลางความเปนเลิศดานชีวภาพ 
(Center of Bio Excellence: CoBE) โดยเฉพาะ สพต. ซึ่งไดรับมอบหมายใหทำหนาที่เปนหนวยงานกลาง
ประสาน ไดรับงบประมาณสนับสนุนท่ีจำกัด ไมเพียงพอในการขับเคลื่อนมาตรการอยางตอเนื่อง สงผลตอการ
ดำเนินงานสรางเครือขายในภาพรวม 

ดานงบประมาณ 

อก. ไดมอบหมายให สศอ. รับหนาที่เจาภาพแผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการแหงอนาคต ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2566–2580) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 
ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ซึ่งจะทำหนาที่กำหนดหัวขอในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพและอาหาร อุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร อุตสาหกรรมดิจิทัล ขอมูลปญญาประดิษฐ หุนยนต 
ระบบอัตโนมัติและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและอากาศยาน และอุตสาหกรรมความ
มั ่นคง ท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13 เพื ่อให
หนวยงานบูรณาการพิจารณาใชเปนแนวทางประกอบการจัดทำคำของบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ
ในแตละป  ซ่ึงหาก สศอ. มีกลไกในรูปแบบคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 

ก็จะทำใหแผนงาน/โครงการของ สศอ. ที่จะนำเสนอภายใตแผนงานบูรณาการดังกลาวมีแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศที่ชัดเจน ไดรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อน
มาตรการ/แผนปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรมในแตละสาขาไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

ดานบริหารทรัพยากรบุคคล 

สศอ. มีการศึกษาวิเคราะหสถานการณ ภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จัดทำดัชนี
อุตสาหกรรม และจัดทำแผนพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งระดับมหภาคและจุลภาค ทำใหบุคลากรมีความเชี่ยวชาญ
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ในการจัดทำแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม และจากการท่ีมีกลุมขาราชการท่ีมีผลสัมฤทธิ์สูง (HIPPs) ขององคกร 
และกลุมผูเชี ่ยวชาญดานตาง ๆ ไดแก ดานการพัฒนาอุตสาหกรรม ดานเพิ่มความสามารถในการแขงขัน
ภาคอุตสาหกรรม ดานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ และดานการชี้นำและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม 

ซึ่งควรนำศักยภาพของกลุมบุคลากรดังกลาวมาจัดตั้ง Agile Team ของ สศอ. เพื่อศึกษา วิเคราะห ทบทวน
มาตรการ/แผนปฏิบัติการ ที่ สศอ. ไดนำเสนอตอ ครม. พรอมใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไขปญหา 
และปรับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามสถานการณที่ปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสม เพ่ือ
นำเสนอตอคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศท่ีจะจัดตั้งข้ึน 

2.2.3 แนวทางในการแกไขปญหา หรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคลองกับการวิเคราะห 
สศอ. มีการนำเสนอมาตรการ/แผนปฏิบัติการในสวนการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 

(S-Curve) มาตั้งแตป พ.ศ. 2560 จนถึงปจจุบัน ซึ่งทุกมาตรการ/แผนปฏิบัติการ จะมีการติดตามผลการ
ดำเนินงานจากหนวยงานที ่เกี ่ยวของท่ีรวมบูรณาการในการรายงานขอมูลให สศอ. เพื ่อจัดทำขอสรุป
ความกาวหนามาตรการ/แผนปฏิบัติการนำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อรับทราบเปนประจำทุกป  โดยที่ผานมา
มาตรการ/แผนปฏิบัติที่ สศอ. ไดดำเนินการผลักดันยังไมบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย และตัวชี้วัด เนื่องจาก
ขาดกลไกในการทบทวนมาตรการ/แผนปฏิบัติการ ผู ศึกษาจึงไดจัดทำ “โครงการยกระดับ Bio Hub 
Thailand ตามแนวคิด BCG Model”  โดยสรางกลไกในการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของ
ไทย ป พ.ศ. 2561-2570 เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคจากการดำเนินงานของมาตรการทั้ง 4 มาตรการ โดย
ตั้งเปาหมายที่จะสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการใหเกิดการลงทุน Bio Hub ในพื้นที่ที่มีศักยภาพของ
ประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งจะสงผลตอมาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ ใหเกิดมูลคาการลงทุนเปนไปตาม
ตัวชี้วัดท่ีตั้งไว 190,000 ลานบาท ภายในป 2570  และเปนไปตามเปาหมายการขับเคลื่อน BCG Model ของ 
อก. ในสวนของตัว B (Bioeconomy) ซึ่งกำหนดอัตราการเติบโตอุตสาหกรรมชีวภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 6 โดยมี
มูลคาการลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพเพิ่มสะสมเปน 100,000 ลานบาท ในป 2567  โดยคาดวาจะเกิดการ
ลงทุน Bio Hub อยางเปนรูปธรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดลพบุรี อุบลราชธานี ฉะเชิงเทรา และระยอง ดังนี ้ 

1) สรางกลไกในรูปแบบ คณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ เพื่อทำหนาที่พิจารณาทบทวนมาตรการ/แผนปฏิบัติการ ของ สศอ. ที่ไดนำเสนอ ครม. ไปแลว โดย
นำรอง มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 เพื่อแกไขปญหาอุปสรรคจากการ
ดำเนินงานของมาตรการทั้ง 4 มาตรการ โดยตั้งเปาหมายที่จะสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการใหเกิดการ
ลงทุน Bio Hub ในพื้นที่ที่มีศักยภาพของประเทศเพิ่มขึ้น รวมถึงปรับปรุงมาตรการใหสอดคลองกับแนวคิด 
BCG Model ของประเทศ และนโยบาย BCG Model ของ อก. 

2) จัดตั้ง Agile Team ของ สศอ. เพื่อศึกษา วิเคราะห ทบทวนมาตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 พรอมใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไขปญหา และปรับ
ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามสถานการณที่ปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสม เพื่อนำเสนอตอ
คณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ประกอบการพิจารณาตอไป โดยมี รอง
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ผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เปนหัวหนาทีม มีผูเชี่ยวชาญของ สศอ. และขาราชการที่มี
ผลสัมฤทธิ์สูง (HIPPs) เปนองคประกอบ 

3) ประชุมคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ 

3.1) พิจารณาคัดเลือกมาตรการ/แผนปฏิบัติการที่ สศอ. ไดนำเสนอตอ ครม. ไป
แลว และมีการดำเนินงานมาถึงระยะครึ่งแผน ซึ่งจะนำรองในสวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของ
ไทยป พ.ศ. 2561-2570 

3.2) มอบหมาย Agile Team ของ สศอ. ดำเนินการศึกษา วิเคราะห ทบทวน
มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 พรอมใหขอเสนอแนะในการปรับปรงุ แกไข
ปญหา และปรับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามสถานการณที่ปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสม 

รวมถึงจัดทำขอเสนอโครงการท่ีจำเปนตอการขับเคลื่อนมาตรการไปสูเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีตั้งไว 
3.3) มอบหมายหนวยงานที่รับผิดชอบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของ

ไทยป พ.ศ. 2561-2570 ดำเนินการ 
(1) จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น ซึ ่งมีผ ู อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมเปนผูดำเนินรายการ 
(2) กำหนดกลุมเปาหมาย ประกอบดวย ภาครัฐ และภาคเอกชนที่อยูใน

แผนการลงทุนภายใตมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ  

(3) กำหนดหัวขอในการหารือ ไดแก ประเด็นปญหาและอุปสรรคในการ
ลงทุนของผูประกอบการ ความตองการสนับสนุนจากภาครัฐ และสถานการณดานการลงทุน Bio Hub ใน
ภูมิภาคที่มีศักยภาพ โดยเปดกวางใหผูประกอบการแสดงขอคิดเห็นที่สะทอนมุมมองความตองการที่จะลงทุน
และใหภาครัฐแสดงความคิดเห็นที่จะใหการสนับสนุนหรือแกไขปญหา เพื่อใหเกิดการลงทุนไดตามมาตรการ 

นอกจากนี้จากการที่ผูประกอบการมาเขารวมหารือดวยกันอาจเกิดการสรางเครือขายความรวมมือดานการ
ลงทุนรวมกันในอนาคต 

 

4) ประชุมคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ 

4.1) พิจารณาผลการศึกษา วิเคราะห ทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ
ของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ของ Agile Team สศอ. 

4.2) พิจารณาขอสรุปจากเวทีรับฟงความคิดเห็น เพื่อปรับปรุง แกไขปญหา และ
ปรับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศตามสถานการณที่ปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสม ซึ่งการผลการ
พิจารณาไมสามารถนำมาซ่ึงขอสรุปท่ีชัดเจนสำหรับประเด็นท่ีจะทบทวนอาจตองมีการจัดประชุมเชิงลึกตอไป 
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5) จัดประชุมเชิงลึกในแตละมาตรการ เพื่อหาขอสรุปแนวทางการพัฒนาและแกไข
ปญหาที่ตรงประเด็นจากหนวยงานรวมดำเนินการ และเครือขายผูประกอบการ Bio Hub เพื่อนำไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมประกอบการจัดทำขอเสนอทบทวนมาตรการฯ โดยเฉพาะในสวนมาตรการขจัด
อุปสรรคการลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน และมาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ เพื่อสนับสนุนและ
สงเสริมผูประกอบการใหเกิดการลงทุน Bio Hub ในพื้นที่ที่มีศักยภาพของประเทศเพิ่มขึ้น อาทิ การปรับ
โครงสรางหนวยงาน สพต. ใหทำหนาท่ีศูนยกลางความเปนเลิศดานชีวภาพ (Center of Bio Excellence: 

CoBE) และเปน One Stop Service ใหกับผูประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพ  สำนักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนออก Package สำหรับการลงทุนใน Bio Hub Thailand  การปรับปรุงแกไขปญหาผังเมือง
รวมใหเอ้ือตอการประกอบการในอุตสาหกรรมชีวภาพ เปนตน 

6) สศอ. จัดทำประชาพิจารณในเขตพื้นท่ีตามแผนท่ีอยูภายใตมาตรการเรงรัดการ
ลงทุนภายในประเทศ และพื้นที่ที ่มีศักยภาพ จำนวน 6 ครั้ง เพื่อสรางความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี 
เนื่องจากมาตรการดังกลาวจะสงผลตอภาคการผลิตตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ซึ่งควรจะมีการทำประชาพิจารณ
ในระดับพื้นที่เพื่อสรางความเขาใจ การมีสวนรวม และการยอมรับของชุมชนในพื้นท่ี ซึ่งจะสงผลใหเกิดการ
พัฒนาชุมชนในพื้นที่ไปพรอม ๆ กันโดยพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เกิดการพัฒนาในภาคเกษตรที่เชื่อมโยงสู
ภาคอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมตอเนื่องในสวนภูมิภาคอยางเปนรปูธรรม ไดแก  

6.1) พ้ืนท่ี EEC  

6.2) พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง 
6.3) พ้ืนท่ีภาคอีสานตอนกลาง  
6.4) พ้ืนท่ีศักยภาพ ไดแก จังหวัดลพบุรี ฉะเชิงเทรา และอุบลราชธานี  

7) หนวยงานที่รับผิดชอบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทยป พ.ศ. 2561-

2570 ดำเนินการจัดทำขอสรุปผลการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-

2570 เพื่อวางแนวทางยกระดับ Bio Hub Thailand ตามแนวทาง BCG Model นำเสนอคณะกรรมการ
ทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 

8) หนวยงานที่รับผิดชอบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทยป พ.ศ. 2561-

2570 ดำเนินการจัดทำขอเสนอผลการทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-

2570 เพื ่อวางแนวทางยกระดับ Bio Hub Thailand ตามแนวทาง BCG Model เพื ่อนำเสนอตอ
คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (กอช.) หรือคณะรัฐมนตรีตอไป 

9) อก. ดำเนินการแจงมติ ครม. ใหหนวยงานรวมดำเนินการภายใตมาตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 ดำเนินการในสวนที่เกี ่ยวของ เพื่อยกระดับ Bio Hub 

Thailand ตามแนวคิด BCG Model โดยคาดวาจะสนับสนุนและสงเสริมผูประกอบการใหเกิดการลงทุน Bio 

Hub ในพื้นท่ีเปาหมายและพื้นท่ีที่มีศักยภาพของประเทศเพิ่มขึ้น และสงผลใหมูลคาการลงทุนเปนไปตาม
ตัวชี้วัดท่ีตั้งไว 190,000 ลานบาท ภายใตมาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ ภายในป 2570 และเปนไป
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ตามเปาหมายการขับเคลื่อน BCG Model ของ อก. ในสวนของตัว B (Bioeconomy) ซึ่งกำหนดอัตราการ
เติบโตอุตสาหกรรมชีวภาพเพ่ิมข้ึนรอยละ 6 โดยมีมูลคาการลงทุนอุตสาหกรรมชีวภาพเพ่ิมสะสมเปน 100,000 
ลานบาท ในป 2567 

10) เผยแพรประชาสัมพันธมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 
2561-2570 (ฉบับทบทวน) ผานสื่อออนไลนประเภทตาง ๆ เชน Website ของกรมตาง ๆ Facebook, Line 
Group: Bio Thailand (OIE) ฯลฯ ซึ่งจะทำใหหนวยงานในสังกัด อก. รับทราบ และใชเปนแนวทางในการ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมชีวภาพในระยะตอไป 

 

 
 

ภาพท่ี 6 : คาดการณมลูคาการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio Hub) เพ่ีมข้ึน 

ท่ีมา : สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

  



29 

ตารางท่ี 1 : แผนปฏิบัติการในการยกระดับ Bio Hub Thailand ตามแนวทาง BCG Model 

 
  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1. จัดตั้งคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ พิจารณา
   ทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ .ศ. 2561-2570
2. จัดตั้ง Agile Team ของ สศอ. เพื่อศึกษา วิเคราะห ทบทวนมาตรการฯ 

3. ประชุมคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ

   3.1 คัดเลือกมาตรการ/แผนปฏิบัติการ

   3.2 มอบหมาย Agile Team ของ สศอ. ดําเนินการศึกษา วิเคราะห ทบทวน
        มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ .ศ. 2561-2570

   3.3 มอบหมายหนวยงานที่รับผิดชอบมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย
        ป พ.ศ. 2561-2570 ดําเนินการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น กําหนดกลุมเปาหมาย
        และกําหนดหัวขอในการหารือ
4. ประชุมคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  
   4.1 พิจารณาผลการศึกษา วิเคราะห ทบทวนมาตรการฯ ของ Agile Team สศอ.
   4.2 พิจารณาขอสรุปจากเวทีรับฟงความคิดเห็น เพื่อปรับปรุง แกไข ปรับทิศทาง
        การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ

5. จัดประชุมเชิงลึกแตละมาตรการ เพื่อหาขอสรุปแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหา
   ที่ตรงประเด็นจากหนวยงานรวมดําเนินการ และเครือขายผูประกอบการ Bio Hub

   5.1 มาตรการขจัดอุปสรรคการลงทุนและสรางปจจัยสนับสนุน

   5.2 มาตรการเรงรัดการลงทุนภายในประเทศ

   5.3 มาตรการกระตุนอุปสงค

   5.4 มาตรการสรางเครือขายในรูปแบบของศูนยกลางความเปนเลิศดานชีวภาพ
        (Center of Bio Excellence: CoBE)

6. จัดทําประชาพิจารณในเขตพื้นที่ตามแผนที่อยูภายใตมาตรการเรงรัดการลงทุน
   ภายในประเทศ 3 ครั้ง และพื้นที่ที่มีศักยภาพ จํานวน 3 ครั้ง
7. หนวยงานรับผิดชอบมาตรการฯ ดําเนินการจัดทําขอสรุปผลการทบทวนมาตรการฯ
   เพื่อวางแนวทางยกระดับ Bio Hub Thailand ตามแนวทาง BCG Model

   นําเสนอคณะกรรมการทบทวนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
8. หนวยงานรับผิดชอบมาตรการฯ ดําเนินการจัดทําขอเสนอผลการทบทวนมาตรการฯ
   เพื่อวางแนวทางยกระดับ Bio Hub Thailand ตามแนวทาง BCG Model นําเสนอ
   ตอ กอช. หรือ ครม.
9. ดําเนินการแจงมติ ครม. ใหหนวยงานรวมดําเนินการภายใตมาตรการฯ ดําเนินการ
   ในสวนที่เกี่ยวของ เพื่อยกระดับ Bio Hub Thailand ตามแนวคิด BCG Model

10. เผยแพรประชาสัมพันธมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ .ศ.
    2561-2570 (ฉบับทบทวน ) ผานสื่อออนไลนประเภทตาง ๆ เชน Website 

    ของกรมตาง ๆ Facebook, Line ฯลฯ

ป 2567 
กิจกรรม
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2.2.4 ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอ พรอมระบุ
แนวทางการบริหารจัดการท่ีเปนรูปธรรม 

สศอ. เป นฝ ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห งชาติ ซึ ่ ง มี
นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนกรรมการและเลขานุการฯ ซึ่ง อก.จะให 
กอช. เปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศ ภายใตการบูรณาการของทุกภาค
สวน  ดังนั้น สศอ. จึงสามารถจัดเตรียมวาระเพ่ือนำเสนอขอเสนอทบทวนมาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ
ของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 เพื่อยกระดับ Bio Hub Thailand ตามแนวทาง BCG Model เพื่อชี้นำทิศ
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของประเทศในระยะตอไป ซ่ึงไดมีการกำหนดวาระของการประชุม กอช. 3 
ครั้งตอป เพ่ือใหการนำเสนอนโยบายและแกไขปญหาการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเปนไปอยางตอเนื่อง 
ท้ังนี้ ปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบตอความสำเร็จ คือ การไดรับงบประมาณสนับสนุนไมเพียงพอและตอเนื่อง  การ
ไมได ร ับความรวมมือจากผู ประกอบการ  ความลาชาในขั ้นตอนการเตรียมวาระเพ่ือจัดการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ  และปจจัยจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซาซึ่งจะมีผลตอการลงทุน 
Bio Hub ตามเปาหมาย รวมถึงนโยบายรัฐบาลมีการปรับเปลี่ยน 

2.3  ภาวะผูนำเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

2.3.1 เปนผูนำที่มีวิสัยทัศนและกลยุทธ (Developing Vision and Strategy) 

โดยตองมีความเขาใจอยางลึกซึ้งในบทบาทหนาที่และภารกิจงานของตนเองวามีสวนสำคัญในการสนับสนุน
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรขององคกร เปาหมายของภาครัฐ ยุทธศาสตรของประเทศ และความตองการของ
ประชาชนและผูรับบริการอยางไร รวมถึงมุงเนนการทำกิจกรรมและการสรางผลลัพธที ่ไมเพียงตอบโจทย
ภารกิจขององคกร แตตองสรางคุณคาและประโยชนใหแกประชาชนและผูรับบริการในภาพรวม นอกจากนี้ใน
การขับเคลื่อนขอเสนอจะตองเขาใจผลกระทบของบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดลอมท่ีจะมีผลตอทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมและภารกิจขององคกรในระยะยาว 

2.3.2 เปนผูที ่มีความสามารถในการสื่อสารโนมนาว (Communicating and 

Influencing) ซ่ึงตองสามารถสื่อสารกับผูคนไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับ โดยพิจารณามุมมองของผูอ่ืน
เพื่อการตอบสนองอยางเหมาะสม การใชการเจรจาตอรอง ไกลเกลี่ยประเด็นที่ละเอียดออนหรือประเด็นที่มี
ปญหา รวมทั้งความสามารถในการถายทอดความคิดและขอมูลในรูปแบบที่นำความเขาใจไปสูกลุมเปาหมาย
และบรรลุวัตถุประสงคขององคกรท่ีหลากหลายท้ังรูปแบบการเขียนและทางวาจา 

2.3.3 เปนผูที ่สามารถผลักดันใหเกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง (Driving 

Innovation and Change) จึงตองมีความคิดริเร ิ ่มสรางสรรค และแสวงหาโอกาสในการสรางการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ โดยเรียนรูจากงานที่ประสบความสำเร็จและที่ลมเหลวเพื่อพัฒนาและปรับปรุง
งานใหดีข้ึน นำไปสูการยกระดับคุณภาพบริหาร ระบบการทำงาน และนโยบายของภาครัฐ ใหทันตอการ
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เปลี่ยนแปลง รวมทั้งการสรางสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมที่กระตุนใหเกิดการสรางนวัตกรรม และเปดกวาง
ใหเกิดการทดลองเพ่ือเรียนรู พรอมแสวงหาวิธีการท่ีจะพัฒนานโยบายและภารกิจขององคกรใหมีความทันสมัย 

2.3.4 เปนผูบริหารการเปลี่ยนแปลง (Managing Change) การเปนผูนำในการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะเกิดประโยชนตอองคกร เพื่อใหองคกรสามารถบรรลุวิสัยทัศน การใหการสนับสนุน
ผูอ่ืนในองคกรใหนำความคิดริเริ่มท่ีเปนประโยชนตอองคกร รวมถึงการประยุกตใชโดยมุงเนนการสนับสนุนดาน
การกำหนดขอบเขต ข้ันตอน และชวงเวลาท่ีเหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลง 

 

  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 

 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส  
สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรรม รวมกับ คณะทำงานดานการพัฒนาคลัสเตอร

ภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต (D5: New S-Curve) มิถุนายน 2561, มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570 สืบคนจาก  
https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/action%20plan/bio_plan.pdf  

สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ขาวประชาสัมพันธ สืบคนจาก 
https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/news_oiepr/news-oiepr-10-

2561.pdf 

กระทรวงอุตสาหกรรม แนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐหมุนเวียน-เศรษฐกิจสี
เขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) ของกระทรวงอุตสาหกรรม, สืบคนจาก 
https://www.industry.go.th/th/industrial-economy/7825 

สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย Bio Economy สืบคนจาก 

http://www.tpso.moc.go.th/sites/default/files/1._paper-bio_economy.pdf 
  

https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/action%20plan/bio_plan.pdf
https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/news_oiepr/news-oiepr-10-2561.pdf
https://www.oie.go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/news_oiepr/news-oiepr-10-2561.pdf
https://www.industry.go.th/th/industrial-economy/7825
http://www.tpso.moc.go.th/sites/default/files/1._paper-bio_economy.pdf
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ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

นางสาวสนุิสา ตามไท 

 

ประวัติการศึกษา 

เศรษฐศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเงิน/ มหาวิทยาลัยรามคำแหง/ 2529 

ประสบการณการรับราชการ 
พ.ศ. 2533 นักวิชาการอุตสาหกรรม 3 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุร ี
พ.ศ. 2535 นักวิชาการอุตสาหกรรม 4 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดปราจีนบุร ี
พ.ศ. 2538 นักวิชาการอุตสาหกรรม 5 สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2540 นักวิชาการอุตสาหกรรม 6ว สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2544 นักวิชาการอุตสาหกรรม 7ว สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2547 นักวิชาการอุตสาหกรรม 8ว สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2551 นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ  สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2563 ผูเชี่ยวชาญดานการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคอุตสาหกรรม 

พ.ศ. 2564 ผูอำนวยการกองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค  สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

ผลงานทางวิชาการ 
- แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร (พ.ศ. 2543-2547) กระทรวงอุตสาหกรรม 

- แผนแมบทอุตสาหกรรมอาหาร ป พ.ศ. 2553-2557 

- มาตรการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ป พ.ศ. 2561-2570  

รางวัลหรือทุนการศึกษา 

- ขาราชการพลเรือนดีเดน ประจำป พ.ศ. 2549 

- ทุนรัฐบาลญี่ปุน หลักสูตร Development Economics (Industrial Project) ขององคการความ
รวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) 

- ทุนสาธารณรัฐประชาชนจีน หลักสูตร Seminar on the Export-Oriented Economy for 

Multilateral Government Officials ของ Ministry of Commerce 

ตำแหนงหนาท่ีปจจุบันและสถานท่ีทำงาน 

ตำแหนง  ผูอำนวยการกองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2 

สถานท่ีทำงาน กองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 2 

  สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
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