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บทสรุปผู้บริหาร 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “แนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความ
เข้มแข็ง” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสาเหตุ สถานการณ์ แนวโน้มที่ท าให้เกิดความไม่มั่นคงของสถาบัน
ครอบครัวไทย และสถานการณ์ครอบครัวและสังคมจังหวัดขอนแก่น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษาในครั้งนี้ เพ่ือให้มีแนว
ทางการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวสู่ความเข้มแข็ง เกิดความมั่งคงของทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นทรัพยากร
หลักท่ีจะน าประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวรัตนาภา จังหวัด
ขอนแก่น สังกัดกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน และมีหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ร่วมบูรณาการในการด าเนินงาน 
เพ่ือน านโยบายหลักขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น พบว่ายังคงขาดการ
เชื่อมโยงสถานการณ์ในระดับพ้ืนที่ การน าข้อมูลมาใช้วิเคราะห์สถานการณ์ในระดับพ้ืนที่ อย่างชัดเจน ไม่ว่า
จะเป็นประเด็น ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย ความต้องการและปัญหา ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จึงท าให้ผลของการ
ด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมและพัฒนา การคุ้มครอง ป้องกัน การเข้าถึงสวัสดิการยังไม่ครอบคลุม ใน
ทุกพ้ืนที่ และมีการกระจุกตัวในการส่งเสริม พัฒนาและการช่วยเหลือ ส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ์ของแผนที่
ไม่มีความชัดเจน  

การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษา ได้ศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องผลการด าเนินงานที่ผ่าน
มา แนวนโยบายการด าเนินงาน สถานการณ์ครอบครัวในประเทศ สถานการณ์ทางสังคมของจังหวัดขอนแก่น 
และแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ  จึงได้เสนอประเด็นการศึกษา แนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความ
เข้มแข็ง คือ การพัฒนาครอบครัวด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาองค์ความรู้ในครอบครัว การพัฒนากลไกหรือ
กระบวนการ และการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลของการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว  

ผู้ศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง ด้วยแนวทางการ
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสตรีและครอบครัวตามช่วงวัย กลุ่มเป้าหมาย 3 ช่วงวัย คือ 1) การส่งเสริมและ
พัฒนาเด็กและเยาวชน (0-25 ปี) 2) การส่งเสริมและพัฒนาวัยแรงงาน (15-59 ปี) 3) การส่งเสริมและพัฒนา
ผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 4) ส่งเสริมและพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้  และการจะท าให้การ
ขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพได้นั้นจ าเป็นจะต้องปรับปรุงกระบวนการท างานของหน่วยงาน ในทุกด้านให้
เป็นมืออาชีพ สามารถตอบสนองความต้องการในงานบริการประชาชน สามารถขยายผลและพัฒนาแนว
ทางการด าเนินงานในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพ และช่วยผลักดันให้วิสัยทัศน์ของการพัฒนา
สถาบันครอบครัวของไทย บรรลุคือ “สถาบันครอบครัวเป็นเป้าหมายหลักของประเทศ ที่ต้องได้รับการพัฒนา
ให้มีความเข้มแข็ง ท าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม และสมาชิกในครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข” และ
น าไปสู่การช่วยให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง แนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความ
เข้มแข็ง ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาอบรมในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์
และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 92 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
ประจ าปี 2563 ซึ่งการศึกษาในเรื่องดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากท่านอธิบดีกรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และท่านผู้บริหารส านักงาน 
ก.พ. ที่กรุณาให้โอกาส เข้ารับการศึกษาอบรมในครั้งนี้  

การศึกษาในครั้งนี้ส าเร็จด้วยดี ผู้เขียนขอขอบคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ได้แก่ อาจารย์
ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ และอาจารย์วิฑูรย์  สิมะโชคดี ที่ให้ค าปรึกษาข้อเสนอแนะความรู้ทางวิชาการ   
แง่คิด ตลอดจนมุมมองที่มีความสัมพันธ์กับประเด็นที่ท าการศึกษา ส่งผลให้มีการปรับปรุง พัฒนา 
และแก้ไขเพ่ือให้รายงานการศึกษามีความสมบูรณ์และสามารถน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นแนวทางใน
การพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็งและพ้ืนที่ภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ขอแสดงความขอบคุณคณะอาจารย์ วิทยากร ทุกท่าน ที่ให้ความรู้ให้ผู้เขียนได้รับรู้สิ่งใหม่ ๆ 
และแนวคิดที่ดีเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทุกท่านที่อ านวยการและสนับสนุน    
การจัดท ารายงานการศึกษาในครั้งนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์และเป็นแนว
ทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง และครอบครัวในพ้ืนที่ภูมิภาค ต่อไป 

ท้ายที่สุดนี้ ขอขอบคุณนักศึกษา นสบ.1 รุ่นที่ 92 ทุกท่าน ที่ได้ให้ความช่วยเหลือและ
เป็นก าลังใจส่งผลให้มีพลังความเชื่อม่ันในการศึกษาตลอดระยะเวลาที่อบรมในครั้งนี้ 
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ค าศัพท์เฉพาะและค าย่อ  

 

ค าศัพท์เฉพาะ 
สตรี    : สตรีอายุ ตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 
เยาวสตรี   : สตรีอายุ ตั้งแต่ 15 – 25 ปี 
การส่งเสริม  : กระบวนการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพของการท างาน รวมถึง การ

ให้บริการ ค าปรึกษาแนะน า การให้ข้อมูล การช่วยเหลือ และสนับสนุน 
ทรัพยากรด้านงบประมาณ และองค์ความรู้ให้กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิต
ที่ดี และสามารถพ่ึงพาตนเองได ้

กลุ่มอาชีพ  : กลุ่มสตรีและครอบครัวในชุมชน ที่ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว  ได้ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุน 

ครอบครัว  : บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่ใช้ชีวิตร่วมกัน ฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน 
ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเกี่ยวดองเป็นเครือญาติซึ่งสมาชิก ใน
ครอบครัวต่างมีบทบาทหน้าที่ต่อกัน และมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกัน 

ครอบครัวเข้มแข็ง : บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ด าเนินชีวิตร่วมกันอย่างมีจุดหมาย มีสัมพันธภาพ
ที่ดีต่อกัน  สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยการพ่ึงพาตนเอง พร้อมที่จะเกื้อกูลสังคม
และคนรอบข้าง ปรับตัวอย่างสร้างสรรค์ในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  ไม่
สั่นคลอนกับปัญหา หรืออุปสรรค  เมื่อต้องเผชิญปัญหาก็สามารถร่วมกัน
แก้ไขจนลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ครอบครัวเปราะบาง  : ครอบครัวที่มีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถด ารงความเป็นครอบครัวอยู่ได้ 
หรือไม่สามารถช่วยเหลือตัวเอง จ าเป็นต้องการได้รับความสนับสนุน 
ช่วยเหลือ คุ้มครองจากปัจจัยภายนอกเป็นพิเศษเพ่ือให้ครอบครัวสามารถ
ท าบทบาทหน้าที่ ของครอบครัวและด ารงความเป็นครอบครัวอยู่ได้ ได้แก่ 
ครอบครัวยากจน ครอบครัวที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ครอบครัวพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวแม่วัยรุ่น  
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ค าย่อ  
สธ.  : กระทรวงสาธารณสุข  
พม.  : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
มท.  : กระทรวงมหาดไทย 
อปท.  : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ศธ. : กระทรวงศึกษาธิการ 
รง.  : กระทรวงแรงงาน 
กศน.  : การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
พ.ร.บ. : พระราชบัญญัติ



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



 

 

 
 

2.  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา   
“แนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง” 

2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานที่เลือกศึกษา 
สถานการณ์ครอบครัวไทย 
การพัฒนาตามระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

สังคมไทยอย่างมากมาย ต่อสถาบันครอบครัว เนื่องจากการพัฒนา ได้ผลักดันและส่งเสริมให้
ประชาชนจากชนบทหลั่งไหลย้ายถิ่นเข้าสู่เมือง วัยเรียนย้ายถิ่นด้วยเหตุผลเพ่ือต้องการศึกษาเล่าเรียน 
ขณะที่พ่อแม่และวัยท างานละทิ้งครอบครัวจากถ่ินฐาน เพ่ือประกอบอาชีพหารายได้ในเมืองหลวงหรือ
เมืองใหญ่ ที่ส าคัญ ระบบทุนนิยม ที่สร้างกรอบหรือแนวทางการด าเนินชีวิต และตัดสินคุณค่าของสิ่ง
ต่าง ๆ รวมทั้งการกระท าของมนุษย์ด้วย “วัตถุ” มากกว่า “คุณค่า และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์” 
ส่งผลให้พ่อแม่ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการหารายได้และทรัพย์สินเงินทองมากกว่าการดูแล เลี้ยงดู
บุตร และดูแลเอาใจใส่ครอบครัว การด าเนินชีวิตประจ าวันเต็มไปด้วยความเร่งรีบแข่งขัน สมาชิกใน
ครอบครัวขาดทักษะ การใช้ชีวิตครอบครัวและไม่มีเวลาให้แก่กัน บางครอบครัวตัดสินใจเลือกส่งเด็ก
ไปอยู่กับปู่ยาตายายที่ต่างจังหวัด ท าให้พ่อแม่และบุตร ขาดความสัมพันธ์ทางใจที่แน่นแฟ้น เด็กเรียนรู้
บทบาทของพ่อแม่ลดน้อยลง เมื่อเติบโตเป็นพ่อแม่ก็มักปฏิบัติเหมือนดังที่ประสบมา ยิ่งเวลาผ่านไปรุ่น
ต่อรุ่น สัมพันธภาพภายในครอบครัวก็ยิ่งห่างเหินมากขึ้นเรื่อย ๆ ครอบครัวแยกทางและแตกสลายได้
ง่าย ท้ายที่สุด เด็กก็ได้รับผลกระทบต่อพัฒนาการทางด้านร่างกาย สติปัญญา สังคม จิตใจ/อารมณ์ 
และคุณธรรมจริยธรรม ส่งผลให้บุคคลที่เติบโตขึ้นมาอย่างไม่มีคุณภาพ ขณะที่มีบุคคลจ านวนไม่น้อยที่
สร้างความเดือดร้อนให้กับตนเอง ครอบครัว และสังคม ดังที่ปรากฏให้เห็นดังปัจจุบัน นอกจากนี้ แนว
ทางการพัฒนาตามระบบทุนนิยมโลกาภิวัตน์ที่ได้ผนวกสังคมไทยไว้กับระบบโลก ได้เปลี่ยนสังคม 
เกษตรกรรมในชนบทเป็นว่า ผู้เคยท างานภาคเกษตรมุ่งเข้าท างานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ
ในเมืองมากขึ้น สังคมที่พ่อแม่ ประกอบอาชีพท านาท าสวน เพ่ือส่งบุตรเรียนหนังสือในเมือง เมื่อบุตร
เรียนจบก็หางานท า และสร้างครอบครัวใหม่ในเมืองได้เกิดขึ้น อย่างกว้างขวาง ครอบครัวเดิมที่พ่อแม่
เริ่มเข้าสู่วัยกลางคนและวัยผู้สูงอายุยังคงอาศัยในชนบท ที่นับวันจะยิ่งขาดก าลังแรงงาน ในการ
ประกอบอาชีพ ที่ส าคัญ การที่พ่อแม่และบุตรไม่ได้อาศัยอยู่ร่วมกัน ส่งผลให้สัมพันธภาพในครอบครัว
มีความห่างเหิน เมื่อบุตรมีครอบครัวใหม่ก็มุ่งให้ความส าคัญกับการท างานประกอบอาชีพหารายได้
เหมือนเช่นคนรุ่นพ่อแม่ เวลาส่วนใหญ่ถูกใช้ไป กับการท างานจนแทบไม่มีเวลาให้กับครอบครัว 
สัมพันธภาพภายในครอบครัวก็ยิ่งห่างเหินมากขึ้นเรื่อย ๆ ส่ งต่อรุ่นต่อรุ่น ทั้งกับพ่อแม่ซึ่งเป็น
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ครอบครัวเดิม และบุตรที่เกิดในครอบครัวสร้างใหม่ เกิดปรากฏการณ์ที่ครอบครัวไม่ได้อยู่ร่วมกัน
เพราะงานบังคับ ให้แยกจากกัน พ่อแม่จ านวนมากเลี้ยงบุตรด้วยเงินและอุปกรณ์สื่อสาร ส่งผลให้เด็ก
ซึมซับกระแสบริโภคนิยมแบบไม่รู้ตัวจนเกิด ความเคยชิน และจากการที่เด็กไม่ได้รับการดูแลเลี้ยงดู
และอบรมสั่งสอนอย่างเหมาะสม ไม่ได้รับการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม วินัย และความรับผิดชอบ
อย่างเพียงพอ ท าให้เด็กจ านวนไม่น้อยที่ต้องกลายเป็นผู้สร้างปัญหาให้ตนเอง ครอบครัว และสังคม 
(ท่ีมา : รายงานสถานการณ์ครอบครัวไทยปี 2561 หน้า 12 ) 

การส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน พ.ศ. 2562 ทั่วราชอาณาจักร ของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ครัวเรือนทั่วประเทศ มีประมาณ 21.58 ล้านครัวเรือน เมื่อพิจารณา
จ านวนสมาชิกเฉลี่ยต่อครัวเรือน พบว่า ทั่วประเทศมีจ านวนสมาชิกเฉลี่ยประมาณ 3.14 คนต่อ
ครัวเรือน ซึ่งลดลงอย่างต่อเนื่อง ตามรายละเอียดดังนี้  

แผนภูมิที่ 2 จ านวนสมาชิกเฉลี่ยต่อครัวเรือนไทย 

 
 

ลักษณะการอยู่อาศัยของครัวเรือน พบว่า ในปี พ.ศ. 2561 มีครัวเรือนเดี่ยว 
ประกอบด้วย พ่อ แม่ และลูกที่ยังไม่แต่งงานร้อยละ 45.6 และรองลงมาเป็นครอบครัวขยาย คือ สมาชิก
ในครอบครัว มีคนหลายช่วงอายุอยู่ด้วยกัน อย่างไรก็ตาม พบว่า แม้ส่วนใหญ่จะอยู่เป็นครอบครัวเดี่ยว 
แต่ในระยะหลังกลับมีแนวโน้มลดลง เช่นเดียวกับครอบครัวขยาย ที่ลดลงจากร้อยละ 35.5 ในปี พ.ศ. 
2559 เป็นร้อยละ 34.8 ในปี พ.ศ. 2561 สถิติการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลจากส านัก
บริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ที่พบว่า จ านวนการเกดิของประชากรไทย ปี พ.ศ. 2562 มีจ านวน
ทั้งสิ้น 618,193 คน มีการเกิดเฉลี่ยวันละ 1,694 คน โดยแบ่งเป็นเพศชาย 317,708 คน และเพศหญิง 

4.4

3.8

3.2 3.14

2533 2543 2553 2562

จ านวนสมาชิกเฉลี่ยต่อครัวเรือน (คน)

จ านวนเฉลี่ย
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300,485 คน ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเปรียบเทียบจ านวนการเกิดของ
ประชากรไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 – 2562 พบว่า จ านวนการเกิดของประชากรไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง
ทุกปี รวมทั้งอัตราเพิ่มประชากรลดลง จากร้อยละ 2.7 ในปี พ.ศ. 2513 เหลือเพียง ร้อยละ 0.2 ในปี 
พ.ศ. 2562 ส่งผลให้อัตราเจริญพันธุ์รวมอยู่ในระดับต่ าโดยผู้หญิงวัยเจริญพันธุ์ อายุ 15 – 49 ปี มีบุตร
เฉลี่ยเพียง 1.54 คน ซึ่งต่ ากว่าระดับทดแทน และ อัตราการเกิด มีเพียง 10.5 ต่อ ประชากรพันคน ไม่
เพียงอัตราการเกิดที่ลดลง ข้อมูลจากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง พบว่าในปี พ.ศ. 2562 
มีการจดทะเบียนสมรส จ านวน 328,875 คู่ และมีการจดทะเบียนหย่า จ านวน 128,514 คู่ โดยมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2547 มีอัตราการหย่าร้าง ร้อยละ 24 ล่าสุดในปี พ.ศ. 2562 อัตราการหย่า
ร้างเพ่ิมขึ้นเป็น ร้อยละ 39 เฉลี่ยหย่าวันละ 352 คู่ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลนี้ไม่สามารถสะท้อน
ความสัมพันธ์ในครอบครัวไทยได้ อย่างแท้จริงนัก เห็นเพียงแนวโน้มเท่านั้น เนื่องจากในปัจจุบันนี้
รูปแบบการสมรสเปลี่ยนแปลงเป็นการอยู่ด้วย กันโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรสมากขึ้น (แผนปฏิบัติราชการ
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2563 – 2565 หน้า 28) 

แผนภูมทิี่ 3 สถิติเปรียบเทียบอัตราการเกิดของประเทศไทย 

 

(ที่มา : สถิติข้อมูลและสถานการณ์เด็กและเยาวชน ประจ าปี 2562 สืบค้นเมื่อ 17 กรกฎาคม 2563 

http://dcy.go.th/webnew/upload/download/file_th_20201705214233_1.pdf) 

ความเหลื่อมล้ า สัดส่วนคนจนของประเทศไทยลดลงอย่างมาก จากร้อยละ 
57.97 ในปี พ.ศ. 2531 เหลือร้อยละ 7.2 ในปี พ.ศ. 2558   แต่ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ซึ่งวัดจาก
ค่า สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) กลับลดลงเพียงเล็กน้อย จาก 0.49 ในปี พ.ศ. 
2531 เป็น 0.45 ในปี พ.ศ. 2558 ช่องว่างของรายได้และโอกาสของคนจนและคนรวยถ่างออกมากขึ้น  
ดังสะท้อนจากข้อมูลส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2558) รายงาน
การวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปัจจุบันประเทศไทยมีคน
จน คนเกือบจน และคนที่เสี่ยงต่อความยากจน ทั้ง 3 กลุ่มรวมกัน 26.7 ล้านคน (หรือประมาณร้อย

702,755

666,109

618,193

2560 2561 2562

สถิติเปรียบเทียบอตัราการเกิด
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ละ 40) จากคนไทยทั้งหมด 66 ล้านคน เป็นกลุ่มคนไทยที่ยังติดอยู่ในวงจรแห่ง ความยากจน หรือยัง
อาจขาดโอกาส ยังขาดความมั่นคง มั่งคั่ง ประชาชนกลุ่มนี้  เป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญที่จะต้องให้
ความส าคัญเร่งด่วน 

ปัญหาเชิงซ้อนของทุนมนุษย์ เกิดจากเหตุส าคัญ 2 ประการ คือ ประเทศไทยก้าวสู่ 
สังคมสูงวัย ที่มีจ านวนผู้สูงอายุจ านวนมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาคุณภาพของบุคลากร หรือทุนมนุษย์ต่าง 
ๆ ที่ยังไม่ดีพอ จากประเด็นทั้งสองส่วนนี้ จึงส่งผลให้เกิดประเด็นท้าทายในสังคมที่ส าคัญอ่ืน ๆ ตามมา 
เช่น เป็นสังคมสูงวัย เกษียณแล้วยังไม่พอกิน เยาวชนที่หลุดออกนอกระบบ ผลิตภาพแรงงานต่ า  

ปัญหาวิกฤติเชิงโครงสร้างประชากรของประเทศไทยระยะ 20 ปี ที่ประเทศไทย
ต้องเผชิญ คือ เด็กเกิดน้อย คนอายุยืน คนท างานน้อย และยังไม่รวย  

คนไทยมีลูกน้อยลง อัตราเจริญพันธุ์ (Fertility Rate) ในปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2558) 
ลดลงเหลือ 1.5 ซึ่งเห็นได้ว่า ผู้หญิงไทยคนหนึ่งมีบุตรเฉลี่ยลดลงมากเทียบกับอดีตที่มีลูกมากถึง 6 คน
เมื่อ 50 ปีที่แล้ว (พ.ศ. 2508)  

คนไทยอายุยืนขึ้น เนื่องจากพัฒนาการทางการแพทย์และระบบสาธารณสุข ท าให้
คนไทยมีอายุยืนขึ้น จากข้อมูล World Development Indicators พบว่า ปัจจุบันอายุเฉลี่ย (Life 
Expectancy) เท่ากับ 74.7 ปี ซึ่งมีอายุยืนยาวขึ้นจากเมื่ออดีตคนไทยอายุเฉลี่ย 62 ปี (พ.ศ. 2513) 

คนวัยท างานจะหายไปอย่างน้อย 6 ล้านคน จากปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2560 มีคน วัย
ท างานประมาณ 42.59 ล้านคน อีกไม่เกิน 20 ปี หรือในปี 2579 จะเหลือคนวัยท างาน 36.46 ล้าน
คน นอกเหนือปัญหาเชิงปริมาณแล้ว ประเทศไทยประสบปัญหาเชิง คุณภาพอีกด้วย กล่าวคือ 
ปัจจุบันผลิตภาพแรงงานยังต่ าอีกด้วย  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ระบุขณะนี้ประเทศไทยกลายเป็นสังคมสูงวัย
แล้ว เพราะมีสัดส่วนผู้สูงอายุ ร้อยละ 17 “และในปี พ.ศ. 2562 เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่
สัดส่วนผู้สูงวัยจะมีมากกว่าเด็ก รวมทั้งภายใน 3 ปี ไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์” คือมีสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 20 มีผู้สูงอายุ อายุ 70 ปีขึ้นไป 4.6 ล้านคน แต่ถ้าไปดูประชากรวัยแรงงานมีเพียง 35.18 
ล้านคน ลดลง 7.6 ล้านคน ลดลงจากปี พ.ศ. 2553 ที่มีอยู่ 42.74 ล้านคน หรือ ซึ่งจะส่งผลต่อการ
พัฒนาประเทศแน่นอน (ท่ีมา : สืบค้นเมื่อ 9 สิงหาคม 2563 https://www.pptvhd36.com/news/
ประเด็นร้อน/101402)  

ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีฐานะยากจน จากรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย 
พบว่า มีผู้สูงอายุจ านวน 1 ใน 3 มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน (น้อยกว่า 2,572 บาทต่อเดือน)  

2.1.2 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา  
จากสถานการณป์ัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในประเทศจากอดีตจนถึงปัจจุบันและการ

คาดการณ์ในอนาคตและสถานการณ์ในพ้ืนที่ ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความเข้มแข็ง
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ของสถาบันครอบครัว ความเสมอภาคในสังคม จ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
ภาครัฐที่จะเป็นหน่วยงานหลัก ในการน าสังคมให้ไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนแสวงหาความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม และบูรณาการทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นองค์ความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ ทักษะ งบประมาณ เครือข่ายผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนไปด้วยกันในการแก้ไข
ปัญหา และพัฒนาพื้นที่ร่วมกันอย่างยั่งยืน  

2.1.3 สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต 
จากแนวโน้มสถานการณ์ครอบครัวไทยจากอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต ที่แสดง

ให้เห็นจากสถิติข้อมูลสามารถแยกเป็นประเด็นหลัก ๆ ดังนี้  
1) สัมพันธภาพในครอบครัวกับการสื่อสารของสังคมด้วยเทคโนโลยีที่เพ่ิมขึ้น  
2) จ านวนสมาชิกเฉลี่ยต่อครัวเรือนที่ลดลง 
3) จ านวนการเกิดของประชากรไทยที่ลดลง 
4) อัตราการหย่าร้างเพ่ิมข้ึน  
5) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ ์
6) ปัญหาความยากจน 

สถานการณ์ครอบครัวและสถานการณ์สังคมจังหวัดขอนแก่นซึ่งเป็นพื้นที่ในการศึกษา        
“แนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง” 

จังหวัดขอนแก่นมีประชากรจ านวน 1,790,049 คน (ชาย 884,822 คน หญิง 905,227 
คน) นับเป็นอันดับที่ 3 ของประเทศ หากไม่นับรวมกรุงเทพซึ่งเป็นเขตการปกครองพิเศษของประเทศ
ไทย ถือได้ว่าเป็นจังหวัดที่มีประชากรจ านวนมาก ในจ านวนประชากรดังกล่าว สามารถแยกเป็น วัย
เด็กร้อยละ 16.6 วัยแรงงานร้อยละ 68.0 และวัยสูงอายุ ร้อยละ 15.4 (ที่มา : กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2558) ซึ่งเมื่อพิจารณาค าจ ากัดความของผู้สูงอายุ ตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 นั้น “ผู้สูงอายุ” หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป โดย
การที่สังคมจะเป็นสังคมผู้สูงอายุหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับว่าในสังคมนั้น ๆ จะต้องมีจ านวนประชากรอายุ 
60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 7 และสังคมจะเป็น
สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ จะต้องเป็นสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 หรือมี
ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 14 นั่นแสดงให้เห็นว่า จังหวัดขอนแก่นได้เข้าสู่การเป็น
สังคมผู้สูงอายุแล้ว  

1) ปัญหายาเสพติด  

จังหวัดขอนแก่นเป็นศูนย์กลางในการคมนาคมไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ดังนั้น สิ่งที่ตามมาคือ 

ปัญหาด้านยาเสพติดที่เป็นลักษณะของเส้นทางผ่านเพ่ือไปยังจังหวัดต่าง ๆ จากสถิติคดียาเสพติดที่เกิด
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ตั้งแต่ปี 2556-2560 พบว่าในปี 2560 มีคดีที่เกิดขึ้นจ านวน 6,040 คดี และมีผู้ต้องหาจ านวน 6,138 คน 

เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 จ านวน 2,661 คดี และผู้ต้องหาจ านวน 2,654 คน และมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้น  

ตารางที่ 1 : สถิติคดียาเสพติดจังหวัดขอนแก่น ปี 2556 - 2560 

ปี จ านวนคดี จ านวนผู้ต้องหา (คน) 
2556 3,379 3,484 
2557 3,717 3,817 
2558 5,775 5,977 
2559 5,864 6,043 
2560 6,040 6,138 

      ที่มา : ต ารวจภูธรจังหวัดขอนแก่น   

2) ด้านแรงงาน 
เมื่อพิจารณาผู้อยู่ในก าลังแรงงานของจังหวัดขอนแก่น พบว่า มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น

เล็กน้อยจากร้อยละ 62.1 ในปี 2557 เป็นร้อยละ 64.1 และ 63.9 ในปี 2558 และปี 2559 ตามล าดับ 
ส่วนระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และระดับประเทศ มีแนวโน้มลดลง  

ส าหรับอัตราการว่างงาน ค านวณจากจ านวนผู้ว่างงานต่อผู้อยู่ในก าลังแรงงาน แสดง
เป็นค่าร้อยละ จังหวัดขอนแก่นมีอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก ร้อยละ 0.74 ในปี 2557 เป็น
ร้อยละ 0 .98 และ 0 .93 ในปี  2558 และปี  2559 ตามล าดับ เมื่ อ พิจารณาระดับภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและระดับประเทศ ก็เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยเช่นเดียวกัน  

 

3) ความยากจน 
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของรายได้ในจังหวัดขอนแก่นเป็นเรื่องส าคัญ

ที่อาจท าให้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนจังหวัดเป็นไปได้ไม่เต็มที่ หากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างจริงจัง อาจท าให้เกิดอุปสรรคต่อความยั่งยืนของการพัฒนา และยังอาจน าไปสู่ปัญหาสังคมและ
คุณภาพชีวิตในที่สุด ช่องว่างของรายได้ในจังหวัดขอนแก่น ระหว่างคนในกลุ่มชั้นผู้มีรายได้ระดับต่าง 
ๆ (Quintile by Income) เป็น 5 กลุ่มเท่าๆ กันเรียงล าดับตามรายได้จากน้อยไปหามากซึ่งชี้ให้เห็น
ว่าจังหวัดขอนแก่นยังคงมีความแตกต่างกันของรายได้ในแต่ละชั้นอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มคนร่ ารวยสุดกับ
กลุ่มคนยากจนสุดในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปี 2554 - 2558) จะเห็นความเหลื่อมล้ าของรายได้ระหว่าง
ประชากรใน 2 กลุ่มนี้มากพอสมควร โดยข้อมูลล่าสุด (2556) กลุ่มคนที่มีรายได้น้อยที่สุดชั้นรายได้ที่ 
1 มีรายได้เฉลี่ยเพียง 2,664 บาท ต่อเดือน ขณะที่กลุ่มที่มีรายได้สูงสุดมีรายได้เฉลี่ยสูงถึง 22,709 
บาทต่อเดือน และความเหลื่อมล้ าของรายได้จะยิ่งชัดเจนมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบช่องว่างของรายได้
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ระหว่างกลุ่มคนรวยกับกลุ่มคนจนที่มีรายได้สูงสุดและต่ าสุดที่ลดลงจาก 3.7 เท่า ในปี 2554 เป็น 3.5 
เท่าในปี 2556 และเพ่ิมข้ึนเป็น 4.3 เท่าในปี 2558 

ปัจจัยเสี่ยงต่อปัญหาความยากจน คือครัวเรือนที่มีผู้สูงอายุอยู่ด้วย และแนวโน้มการ
เจ็บป่วยของผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นมีผลต่อภาระค่าใช้จ่ายแรงงานนอกระบบยังขาดหลักประกันรายได้
รองรับเมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุการส่งเสริมการมีงานท าในผู้สูงอายุยังไม่ชัดเจนระบบการศึกษาผลิต
ก าลังคนยังไม่ตอบสนองตลาดแรงงานภาวะการพ่ึงพิงสูงขึ้น วัยแรงงานรับภาระเลี้ยงดูเด็ก/ผู้สูงอายุ
โดยมีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูงขึ้นภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติส่งผลภาคเกษตรมีความเสี่ยงต่อการสูญเสียผลผลิตและรายได้รวมถึงการสูญเสียที่อยู่อาศัย
และท่ีท ากิน ความเสื่อมโทรมของดิน ขาดแคลนน้ า 

2.1.4 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
ปัจจุบันประชากรในครอบครัวในจังหวัดขอนแก่น มีความเสี่ยงต่อความไม่มั่นคง 

ทั้งด้านจ านวน และประสิทธิภาพของประชากร โดยเฉพาะประชากรที่มีรายได้น้อย กลุ่มเปราะบาง 
แม่วัยใส แม่เลี้ยงเดี่ยว ผู้สูงอายุ และผู้ประสบปัญหาทางสังคม ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะท าให้เกิด
ความไม่มั่นคงของทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในอนาคต จากข้อมูลแสดงให้เห็นข้อมูลที่เป็น
ผลกระทบให้เกิดปัญหาครอบครัวและน าไปสู่ปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหาการว่างงาน ปัญหาการ
ก่ออาชญากรรม ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว แม้กระทั่งปัญหาสัมพันธภาพในครอบครัว และ
ปัญหาหนี้ครัวเรือน ปัญหาเหล่านี้เป็นความเปราะบางให้น าไปสู่การเกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีก
มากมาย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 2 ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย (วัยเด็กและเยาวชน วัยแรงงาน วัย
ผู้สูงอายุ) 

กลุ่มเป้าหมาย/วัย ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
วัยเด็กและเยาวชน - จ านวนเด็กที่เกิดใหม่ลดลง และมีอัตราการเกิดจากแม่วัยใส ส่งผลให้

เด็กไทยในอนาคตมีโอกาสจะต้องรับภาระสูงขึ้นในการประกอบอาชีพ
และการดูแลผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน 
- เด็กในประเทศไทยยังพบว่ามีสุขภาวะต่ ากว่ามาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็น
ภาวะผอม เตี้ย หรืออ้วนเกินมาตรฐานที่ก าหนด โดยเฉพาะกลุ่มเด็กที่
อยู่ ในครอบครัวยากจน ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาด้านอารมณ์และ
สติปัญญา การศึกษา ตลอดจนโอกาสในการเลี้ยงชีพและสร้างรายได้
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระยะยาว 
- การแต่งงานก่อนวัยอันควรและการตั้งครรภ์ในเด็กและเยาวชน ส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพบุคคล ส่งการพัฒนาประเทศ 
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กลุ่มเป้าหมาย/วัย ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
- เด็กและเยาวชนขาดทักษะชีวิตที่จ าเป็นต่อการ พัฒนาตนเอง 
ครอบครัวและพัฒนาสังคมต่อไป  
- ความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาเด็กและเยาวชนยังมีให้เห็น ไม่ว่าจะเป็น
คุณภาพการศึกษา โอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต การเสริมสร้าง
ศักยภาพในมิติต่าง ๆ  

วัยแรงงาน - ความมั่นคงในชีวิตและความอบอุ่นในครอบครัววัยแรงงาน ยังไม่
สามารถเกดิขึ้นควบคู่กันได้กับวัยแรงงานในพ้ืนที่ชนบท  
- วัยแรงงานนอกระบบต้องท างานเป็นจ านวนชั่วโมงต่อวันที่มากขึ้น 
เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพของครอบครัว ซึ่งน าไปสู่ปัญหา
การขาดความอบอุ่นในครอบครัว และมีน้อยในการเข้าถึงสวัสดิการ
และความม่ันคงท่ีพึงได้  
- วัยแรงงานยังขาดองค์ความรู้ ทักษะในการส่งเสริมและพัฒนา
ครอบครัว การเอาใจใส่ดูแลสมาชิกในครอบครัว ท าให้ส่งผลต่อความ
เข้มแข็งของครอบครัวที่ลดลง 

วัยผู้สูงอายุ - ผู้สูงอายุในชนบทส่วนมาก ขาดองค์ความรู้ด้านอาชีพ ด้านสุขภาพ 
ขาดอาชีพ มีรายได้ไม่เพียงพอ เงินออมไม่เพียงพอส าหรับวัยเกษียณ 
ขาดหลักประกัน  
- ผู้สูงอายุเสี่ยงต่อความไม่มั่นคงทางด้านสุขภาพ และคุณภาพชีวิต 
เนื่องจากสมาชิกในครัวเรือนด าเนินชีวิตตามหลักทุนนิยม ที่เร่งหาเงิน 
แต่ขาดการเอาใจใส่ดูแลสมาชิกในครอบครัว  
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

2.2.1 หลักการ แนวคิด  
Value Chain ทฤษฎีห่วงโซ่แห่งคุณค่า ซึ่งแนวคิดห่วงโซ่แห่งคุณค่านั้น สามารถวัดได้จากคุณ

ค่าที่ลูกค้าหรือผู้รับบริการได้รับและยอมจ่ายเงินเพ่ือซื้อสินค้าหรือบริการของบริษัทมากน้อยเพียงใด เป็นการ
เชื่อมโยงของกิจกรรมต่าง  ๆซึ่งสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร โดยคุณค่าที่สร้างขึน้สามารถวัดได้โดยการพิจารณา
ว่าผู้บริโภคหรือผู้รับบริการยินยอมที่จะจ่ายเงินเพ่ือซื้อสินค้าหรือบริการมากน้อยเพียงใด ซึ่งได้ แบ่งกิจกรรม
ภายในองค์กร เป็น 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมหลัก (PRIMARY ACTIVITIES) ประกอบด้วย 5 กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการสร้างสรรค์สินค้าหรือบริการ และกิจกรรมสนับสนุน (SUPPORT ACTIVITIES) เป็นกิจกรรมที่ช่วย
ส่งเสริมและสนับสนุนให้กิจกรรมหลักสามารถด าเนินไปได้ (ที่มา : สืบค้นวันที่ 22 กรกฎาคม 2563 
https://www.ceochannels.com/what-is-value-chain/) 

มาตรฐานครอบครัวเข้มแข็ง Strong Family Standard ระดับครอบครัว  
1) ด้านสัมพันธภาพ  

(1) สมาชิกในครอบครัวแสดงออกถึงความรักและเอาใจใส่ระหว่างกัน 
(2) สมาชิกในครอบครัวยอมรับและเคารพในความคิดซึ่งกันและกัน 
(3) สมาชิกในครอบครัวสื่อสารกันอย่างมีคุณภาพ 
(4) สมาชิกในครอบครัวมีส่วนร่วมแก้ปัญหาข้อขัดแย้งด้วยเหตุผล ไม่ใช้ความรุนแรง 

2) ด้านการท าบทบาทหน้าที่ของครอบครัว 
(5) ครอบครัวท าบทบาทหน้าที่ของครอบครัวต่อสมาชิก 

3) ด้านการพ่ึงตนเอง 
 1. การพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจ 
  (6) ครอบครัวพ่ึงตนเองด้านเศรษฐกิจ 
 2. การพ่ึงตนเองด้านสุขภาพ 
  (7) ครอบครัวพ่ึงตนเองด้านสุขภาพ 
 3. การพ่ึงตนเองด้านข้อมูลข่าวสารและการเรียนรู้ 
  (8) ครอบครัวพ่ึงตนเองด้านข้อมูลข่าวสารและการเรียนรู้ 
4) ด้านทุนทางสังคม 
 (9) ทุนทางสังคมของแต่ละครอบครัวในการสร้างบรรยากาศความเป็นครอบครัว 
5) ด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก 
 (10) การหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก 
ที่มา : แบบประเมินความเข้มแข็งของครอบครัวระดับครอบครัว (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว)
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2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าข้อเสนอ  
การศึกษาต้นแบบ  
การศึกษาทบทวนประสบการณ์จากต่างประเทศ ในการศึกษานี้ครอบคลุมการพัฒนา

เด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น/วัยนักศึกษา วัยท างาน และวัยสูงอายุ ในเรื่องการเสริมศักยภาพเพ่ือเป็น
รากฐานสู่การพัฒนาการเรียนรู้ การศึกษา ทักษะการใช้ชีวิตการเตรียมความพร้อม การสร้างโอกาส
และการสร้างภูมิคุ้มกัน ของสตรีและครอบครัว เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่น 
สู่ความเข้มแข็ง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการศึกษา 

2.2.2.1 แนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชนประเทศญี่ปุ่น ญี่ปุ่นเป็นประเทศหนึ่งที่มี
อัตราการเกิดน้อยและอัตราการเจริญพันธุ์น้อย แต่ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เร็วกว่าประเทศใด ๆ ท าให้
ประเทศญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการมีบุตร มุ่งให้สตรีมีบทบาทมากขึ้นและรัฐบาลให้ความ
ช่วยเหลือให้มีบุตรมากขึ้นโดย ปราศจากข้อกังวล นอกจากนี้  Equal Employment, Child and 
Family Policy Bureau ได้มีนโยบายส าคัญเพ่ือท าให้สังคมญี่ปุ่นเป็นสังคมที่พร้อมส าหรับการมีบุตร 
โดยมีเสาหลักส าคัญ 2 เสาหลัก คือ การปฏิรูปสไตล์การท างาน และการสนับสนุนเรื่องการสร้างสมดุล
ระหว่างการท างานและการดูแลบุตร กระทรวงสวัสดิการแรงงานและสุขภาพ (Ministry of Health, 
Labour and Welfare, 2016) เป็นหน่วยงานหลักในการจัดสวัสดิการส าหรับคนญี่ปุ่น และให้
ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการให้เด็กและเยาวชน อย่างมาก นโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ การขยายศูนย์
ดูแลเด็กเล็ก (Day Care Centers) โดยสนับสนุนเรื่องสถานบริการดูแลเด็ก (Child Care Service) 
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยใช้ Consumption Tax เป็นแหล่งเงินทุน เพ่ือสนับสนุนให้สตรีมีงาน
ท า ญี่ปุ่นให้ความส าคัญเรื่อง Day Care Centers เป็นเรื่องส าคัญ เร่งด่วน ทั้งนี้ญี่ปุ่นได้ให้ความส าคัญ
ในระดับพ้ืนที่ โดยในชุมชนต่าง ๆ จะมีการจัดตั้งศูนย์รับดูแลเด็กเล็กของรัฐ เพ่ือให้บริการแก่เด็กเล็ก
ก่อนเข้าโรงเรียนส าหรับเด็กที่ครอบครัวต้องท างานหรือเจ็บป่วย ไม่สามารถ ที่จะดูแลเด็กในเวลา
กลางวันได้  

2.2.2.2 แนวทางการพัฒนาวัยท างานของประเทศสิงคโปร์ แผนการพัฒนาก าลังคน
ของประเทศสิงคโปร์ มีชื่อว่า แผนการพัฒนาก าลังคน 21 (Manpower 21) โดยมีหน่วยงานที่ท า
หน้าที่พัฒนาวัยท างานของประเทศดังต่อไปนี กระทรวงก าลังคน (Ministry of Manpower : MOM) 
คือ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาแรงงาน ซึ่งได้ก าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือส่งเสริมให้มีแรงงาน
และสถานที่ท างานที่ดีที่สุด (A great workforce, A great workplace) โดยการพัฒนาแรงงานให้มี
คุณภาพ มีฝีมือแรงงาน เพ่ือที่จะน าไปสู่การได้รับค่าจ้างที่สูงขึ้น และการมีโอกาสก้าวหน้าในหน้าที่
การงาน รวมไปถึงส่งเสริมการมีสถานที่ท างานซึ่งมีระบบปฏิบัติการ วัฒนธรรมองค์กรที่ดี  
SkillsFuture Singapore (SSG) เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ท า
หน้าที่ช่วยผลักดันและประสานงานการด าเนินงานของการขับเคลื่อนระดับชาติในการพัฒนาศักยภาพ
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ของ ประชาชนของสิงคโปร์ โดยเริ่มตั้ งแต่วัยเรียน ( in school) หรือวัยก่อนท างาน (Pre-
employment Training: PET) และ วัยเริ่มต้นท างาน (starting work) วัยท างาน (career) หรือวัย
หลังจากเข้าท างาน (Continuing Education and Training: CET) ให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต เนื่องจากประเทศสิงคโปร์มีมุมมอง ว่าการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ผ่านการศึกษาและการ
ฝึกอบรมเป็นหัวใจส าคัญของความเจริญก้าวหน้าของ ประเทศสิงคโปร์  ดังนั้น ประชาชนในประเทศ
สิงคโปร์จึงควรจะได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือกลายเป็น แรงงานที่มีทักษะและแรงงานฝีมือ ซึ่งจะ
ส่งผลให้ประชาชนของสิงคโปร์ได้รับเงินค่าจ้างสูงงานที่ดีและมีมาตรฐานการครองชีพสูง ซึ่งการ
ด าเนินงานขับเคลื่อนดังกล่าวจ าเป็นต้องมีความร่วมมือระหว่างหลายฝ่าย อาทิ กระทรวงก าลังคน 
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาความรู้และ
ศักยภาพของประชาชนอย่างเต็มที่  

2.2.2.3 ระบบสวัสดิการผู้สูงอายุของประเทศสิงคโปร์ เน้นการพ่ึงพาตนเอง การจัด
สวัสดิการด้านผู้สูงอายุจึงเน้นที่ความมี ศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุและการดูแลผู้สูงอายุจากครอบครัว
มากกว่าพ่ึงพารัฐบาล มาตรการส าคัญเพ่ือเพ่ิม ศักยภาพในการดูแลสวัสดิการผู้สูงอายุบนพ้ืนฐานการ
พ่ึงพาตนเอง เช่น รณรงค์การส่งเสริมการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุเพ่ือให้เป็นผู้สูงอายุที่สุขภาพดีและ
มีพลัง ส่งเสริมและพัฒนามาตรฐานการให้บริการดูแลผู้สูงอายุให้มี คุณภาพที่สูงขึ้น ส่งเสริมให้มีการ
บริการดูแลผู้สูงอายุตามบ้านและโดยชุมชนให้มากขึ้น ส่งเสริมการดูแลพ่อแม่ซึ่งเป็นผู้สูงอายุโดย
ครอบครัวของผู้สูงอายุเอง และส่งเสริมการปฏิรูปรูปแบบการท างานในตลาดแรงงานให้มีความ
ยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น  

ด้านสังคม 
- นโยบายสนับสนุนครอบครัว (Family Support Policy) เพ่ือส่งเสริมให้บุคคลใน

ครอบครัวมีหน้าที่ ดูแลเลี้ยงดูพ่อแม่ในยามชรา 
- เสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอายุในการท ากิจกรรมต่าง ๆ และการส่งเสริมทุกภาคส่วนให้

เปิดโอกาสให้ ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม  
- ปรับทัศนคติของประชาชนในสังคมต่อการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย รณรงค์ให้คนในสังคมมี

มุมมองว่า ผู้สูงอายุยังคงมีคุณค่าแม้ว่าจะไม่ได้ท างาน และยังคงมีคุณค่า โดยรัฐมีการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม  

- พัฒนาสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวก เน้นการสร้างที่อยู่อาศัย การ
จัดระบบคมนาคม ขนส่ง และการสร้างสถานที่สาธารณะต่าง ๆ โรงพยาบาล ห้างสรรพสินค้า อาคาร
ส านักงานที่เอ้ืออ านวยต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมีการรณรงค์เพ่ือให้ผู้ที่ออกแบบสถานที่และ
ระบบขนส่งต่าง ๆ รณรงค์ให้ทุกภาคส่วนออกแบบสถานที่เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุใน
สถานที่สาธารณะต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม 
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2.2.3 แนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง  
จากสถานการณ์ปัญหาครอบครัวในจังหวัดขอนแก่น ที่จะส่งผลกระทบทั้งด้านจ านวน 

และคุณภาพของประชากร ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดความไม่มั่นคงทางทรัพยากรมนุษย์ จึง
น าประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เป็นหลักในการหาแนวทางการพัฒนาโดยใช้ทฤษฎี Value Chain 
หรือทฤษฎีห่วงโซ่แห่งคุณค่า เป็นกรอบแนวทางในการส่งเสริม พัฒนา คุ้มครอง ป้องกันและช่วยเหลือ สตรี
และครอบครัวในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ตามช่วงวัยกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กและเยาวชน วัยแรงงาน และวัย
ผู้สูงอายุ โดยการก าหนดเป็นแผนพัฒนาสตรีและครอบครัวในพ้ืนที่ และใช้การบูรณการจากภาคส่วนต่าง ๆ 
เป็นภาคีเครือข่ายร่วมขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์ตามประเด็นในพ้ืนที่ ดังนี้  

ตารางที่ 4 แนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่น  
กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

2.2.3.1 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสตรีและครอบครัวตามช่วงวัย  
1) การส่งเสริมและพัฒนา
เด็กและเยาวชน (0-25 ปี) 

- ครอบครัวที่มีลูกวัยเด็ก
และเยาวชน 

-  เ ด็ กและ เย าวชนที่
ครอบครัวมีฐานะยากจน 

- เด็กและเยาวชนที่มา
จากครอบครัวเปราะบาง 

-  เด็ กและ เยาชนที่ มี
ความเสี่ยงในการหลุดออก
นอกระบบการศึกษา และ
ห ลุ ด อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ
การศึกษา 

- ส่งเสริมการเกิดของเด็กอย่างมีคุณภาพ  
- ส่งเสริมให้มีนโยบายสนับสนุนครอบครัวสร้างสมดุลระหว่าง

ชีวิตและการท างานให้พ่อแม่เลี้ยงดูบุตรได้อย่างเหมาะสม  
- ยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสถานเลี้ยงเด็กปฐมวัย ทั่ว

ประเทศ ทั้งด้านบุคลากร ด้านหลักสูตรการเลี้ยงดูให้มีความ
เหมาะสม ทันสมัย  และเหมาะสมกับอนาคต ด้ านการจัด
สภาพแวดล้อมในชุมชน และสถานเลี้ยงเด็กเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ที่
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วม 

- สร้างมาตรการในการช่วยเหลือกลุ่มเด็กปฐมวัยที่ด้อยโอกาส 
ยากจน ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาการตามวัย 

- ส่งเสริมการเรียนรู้ในการเตรียมพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน จาก
เด็กและเยาวชน  

- ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายในการคุ้มครองช่วยเหลือวัยเด็กและ
เยาวชน 

2) การส่งเสริมและพัฒนา
วัยแรงงาน (15-59 ปี) 

- ผู้มีรายได้น้อย  
- ผู้ว่างงาน 
- ผู้ด้อยโอกาส 

- สร้างการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ในการพัฒนาทักษะอาชีพ 
พัฒนาส าหรับเด็กจบใหม่เพ่ือเข้าสู่การท างาน (Earn & Learn 
Program)  

- ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว เข้าถึงสวัสดิการด้าน
อาชีพ และหลักประกัน  
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กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
- กลุ่มเปราะบาง (แม่

เลี้ยงเดี่ยว พ่อเลี้ยงเดี่ยว แม่
วัยใส) 

- วัยแรงงาน 

- ส่งเสริมให้สตรีและบุคคลในครอบครัวเข้าถึงการพัฒนาทักษะ
อาชีพอย่างทั่วถึงและเสมอภาค  

- พัฒนาฐานข้อมูลอุปสงค์ให้เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลด้านอุปทาน
ด้านแรงงานของอาชีพต่าง ๆ ที่ครบถ้วนและครอบคลุม รวมทั้งการ
พยากรณ์ตลาดแรงงานในอนาคต 

- ร่วมมือกับสถานประกอบการและสถาบันการศึกษาในการ
ร่ ว มมื อ พัฒนาสมรรถนะหลั กและทั กษะของวั ย แร ง ง าน
กลุ่มเป้าหมายให้ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ 

- ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายในการคุ้มครองช่วยเหลือวัยแรงงาน 
3) การส่งเสริมและพัฒนา
ผู้สูงอาย ุ(60 ปีขึ้นไป) 

- ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย 
- ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะ

พ่ึง พิง  ติดบ้ าน  ติด เตี ย ง 
พิการ 

- ครอบครัวที่มีสมาชิก
เป็นผู้สูงอาย ุ

- ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวที่มีสมาชิกเป็นผู้สูงอายุ 
- ส่งเสริมทักษะด้านอาชีพให้กับผู้สูงอายุ  
- ส่งเสริมการพัฒนาทักษะผู้สูงอายุที่หลากหลาย ความรู้ด้าน

ดิจิทัล เทคโนโลยี ทักษะการสื่อสาร และทักษะการรู้เท่าทันสื่อ 
- พัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดคู่อุปสงค์และอุปทานแรงงาน

ผู้สูงอายุ (Matching Demand and Supply) 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุในภาครัฐและ

ภาคเอกชน 
- ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายในการคุ้มครองช่วยเหลือวัยผู้สูงอายุ 

2.2.3.2 การจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ทุกช่วงวัย 
4. การจัดการสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

- นโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนและส่งเสริม
การด าเนินงานด้านสตรีและครอบครัวในพ้ืนที่ในการคุ้มครอง 
ป้องกันและช่วยเหลือครอบครัวทุกช่วงวัยในพ้ืนที่สู่ความเข้มแข็ง 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนสร้างสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ ที่
เอ้ือต่อการเรียนรู้ของสตรีและครอบครัวทุกช่วงวัย 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการ
พัฒนาสตรีและครอบครัวในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และ
จังหวัดอย่างสม่ าเสมอ  

- ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดให้มีมาตรการ
การท างานที่เอ้ือต่อครอบครัว 
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ตามแนวทางการพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง ของกลุ่มเป้าหมาย
ตามช่วงวัย คือ วัยเด็กและเยาวชน วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ จึงสามารถน ามาจัดท าแผนการ
ด าเนินงานตามประเด็นเป้าหมายของการพัฒนาโดยใช้การบูรณาการของหน่วยงาน ภาคส่วนต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น เป็นหลัก เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มเป้าหมายได้ครอบคลุมทั่วถึง  
แสดงรายละเอียดตามแผนพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง ดังนี้
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แผนพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง  

1) วัยเด็กและเยาวชน (0-25 ปี) 

ล าดับ
ที ่

ประเด็น/โครงการ/กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
ในจังหวัด 

ระยะ
สั้น   

(1 - 2 
ปี) 

ระยะ
กลาง 
(3 – 5 

ปี) 

ระยะ
ยาว  
(5 ปี 

ขึ้นไป) 
1 ส่งเสริมการเกิดของเด็กอย่างมีคุณภาพ    - สธ.  พม. 

และ มท. 
2 ยกระดับมาตรฐานและคุณภาพสถานเลี้ยง

เด็กปฐมวัย ทั้งด้านบุคลากร ด้านหลักสูตร
การเลี้ยงดูให้มีความเหมาะสม ทันสมัย 
และพร้อมรับอนาคต ด้านการจัด
สภาพแวดล้อมในชุมชน และสถานเลี้ยง
เด็กเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วม 

   - หน่วยงาน
ในสังกัด พม. 
อปท. สธ. 
และชุมชน 

3 สร้างมาตรการในการช่วยเหลือกลุ่มเด็ก
ปฐมวัยที่ด้อยโอกาส ยากจน ด้วยการ
ส่งเสริมและพัฒนาการตามวัย 

   - หน่วยงาน
ในสังกัด พม. 
อปท. และ
ชุมชน 

4 ส่งเสริมการเรียนรู้ในการเตรียมพร้อมเข้าสู่
ตลาดแรงงาน ของเด็กและเยาวชน 

   - ศธ.  รง.  

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 5 แผนพัฒนาครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความเข้มแข็ง 
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2) วัยแรงงาน (15 - 59 ปี) 

ล าดับ
ที ่

ประเด็น/โครงการ/กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
ในจังหวัด 

ระยะ
สั้น   

(1 - 2 
ปี) 

ระยะ
กลาง 
(3 – 5 

ปี) 

ระยะ
ยาว  
(5 ปี 

ขึ้นไป) 
1 สร้างการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ในการ

พัฒนาทักษะอาชีพ พัฒนาส าหรับเด็กจบ
ใหม่เพ่ือเข้าสู่การท างาน (Earn & Learn 
Program) 

   - รง. พม. 
- กศน. 

2 ส่งเสริมให้สตรีและบุคคลในครอบครัว
เข้าถึงการพัฒนาทักษะอาชีพอย่างทั่วถึง
และเสมอภาค 

   - รง. พม. 
- กศน.  

3 พัฒนาฐานข้อมูลอุปสงค์ให้เชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูลด้านอุปทานด้านแรงงานของ
อาชีพต่าง ๆ ที่ครบถ้วนและครอบคลุม 
รวมทั้งการพยากรณ์ตลาดแรงงานใน
อนาคต 

   - รง.    

4 สร้างความร่วมมือระหว่างสถาน
ประกอบการและสถาบันการศึกษาในการ
ร่วมมือพัฒนาสมรรถนะหลักและทักษะ
ของวัยแรงงานกลุ่มเป้าหมายให้ตรงกับ
ความต้องการของสถานประกอบการ 

   - รง.  
- พม.  
- ศธ. 

5 ส่งเสริมการท างานที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ครอบครัวอย่างยั่งยืน  

   - รง. พม. 

6 ส่งเสริมให้มีนโยบาย หรือมาตรการ
สนับสนุนครอบครัวสร้างสมดุลระหว่างชีวิต
และการท างานให้พ่อแม่เลี้ยงดูบุตรได้อย่าง
เหมาะสม 

   - รง. พม. 
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3) วัยผู้สูงอาย ุ(60 ปีขึ้นไป) 

ล าดับ
ที ่

ประเด็น/โครงการ/กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
ในจังหวัด 

ระยะ
สั้น   

(1 - 2 
ปี) 

ระยะ
กลาง 
(3 – 5 

ปี) 

ระยะ
ยาว  
(5 ปี 

ขึ้นไป) 
1 ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวที่มีสมาชิก

เป็นผู้สูงอายุ 
   - พม. สธ. รง. 

2 ส่งเสริมทักษะด้านอาชีพให้กับผู้สูงอายุ    - พม. รง. 
มท.  

3 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะผู้สูงอายุที่
หลากหลาย ความรู้ด้านดิจิทัล เทคโนโลยี 
ทักษะการสื่อสาร และทักษะการรู้เท่าทัน
สื่อ 

   - พม. รง. ศธ.  

4 พัฒนาระบบฐานข้อมูลการจัดคู่อุปสงค์และ
อุปทานแรงงานผู้สูงอายุ (Matching 
Demand and Supply) 

   - รง.   

5 ส่งเสริมและสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ
ในภาครัฐและภาคเอกชน 

   - พม. รง.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



29 

4) การจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ทุกช่วงวัย 

ล าดับ
ที ่

ประเด็น/โครงการ/กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
ในจังหวัด 

ระยะ
สั้น   

(1 - 2 
ปี) 

ระยะ
กลาง 
(3 – 5 

ปี) 

ระยะ
ยาว  
(5 ปี 

ขึ้นไป) 
1 ผลักดันให้เกิดนโยบายให้ชุมชนและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนและส่งเสริม
การด าเนินงานด้านสตรีและครอบครัวใน
พ้ืนที่ในการคุ้มครอง ป้องกันและช่วยเหลือ
ในพ้ืนที่สู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

   - พม. มท. 

2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
หน่ ว ย ง านภาค เอกชน  ชุ มชน  สร้ า ง
สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ ที่เอ้ือต่อการพัฒนา
ครอบครัว รวมถึงการเรียนรู้ของครอบครัว
ทุกช่วงวัย  

   - พม. มท. 

3 ส่ ง เสริมและสนับสนุน ให้ชุ มชนมี เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการพัฒนาสตรีและ
ครอบครัวในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
และจังหวัดอย่างสม่ าเสมอ  

   - พม. มท. 

4 ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เรียนรู้ด้านการ
พัฒนาครอบครัวครบวงจร ในพ้ืนที่ สู่การ
เรียนรู้ด้านการพัฒนาครอบครัวอย่างยั่งยืน  

   - พม. มท.  
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2.2.4 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ  

ตารางที่ 6 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ 

ปัจจัยหลัก ผลกระทบ แนวทางป้องกัน/ลด
ผลกระทบ 

ด้ า น บุ ค ล า ก ร ที่
ส่ ง เสริมและพัฒนา
ครอบครัว 

-  การปรับเปลี่ยนผู้ปฏิบัติ งานและ
รับผิดชอบด้านครอบครัว 
- ผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ ทักษะ และ
ความเชี่ยวชาญ ในการพัฒนาครอบครัว 
- ขาดทักษะ และความเชี่ยวชาญในการ
น าเทคโนโลยีมาใช้อ านวยความสะดวก
ในการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรในพ้ืนที่ไม่เพียงพอ ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว 
- กลไกและเครือข่ายในพ้ืนที่ขาดการ
สนับสนุนและพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

- จัดท าคู่มือในการปฏิบัติงาน 
ด้านการส่งเสริมและพัฒนา
ครอบครัว รวมทั้งหลักสูตรการ
พัฒนาครอบครัวทุกช่วงวัย  
- สร้างกลไก พัฒนา และน า
เทคโนโลยีเข้าช่วยอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินงาน 

นโยบายการพัฒนา
ครอบครัว/นโยบาย
พ้ืนที ่

- นโยบายหรือเป้าหมายยังไม่ชัดเจน
ควรผลักดันเพ่ือเป็นวาระแห่งชาติ ใน
การพัฒนาครอบครัว 
- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือผู้บริหาร 
ท าให้นโยบายเปลี่ยนตาม 
- ความเข้าใจและการให้ความส าคัญกับ
นโยบายด้านครอบครัวของผู้บริหารใน
พ้ืนที่ยังน้อย 

-  จั ดท าแผนงานระยะยาว 
(Road map)ในการด าเนินงาน
เพ่ือให้ เกิดความต่อเนื่อง สู่
เป้าหมาย  
- ผลักดันให้เกิดเป็นนโยบาย
พ้ืนที่หรือเทศบัญญัติ 
- เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการด า เนิน
โครงการ เพ่ือให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และการด าเนินงานที่ตรงตาม
ความต้องการและพึงพอใจมาก
ที่สุด 
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ปัจจัยหลัก ผลกระทบ แนวทางป้องกัน/ลด
ผลกระทบ 

การบูรณาการ/การ
ด าเนินงานตามแผน 

- การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้วย
ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 
- ขาดการก าหนดเป้าหมายร่วมและการ
ขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
- ฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายยังไม่มีความ
ชัดเจน  
- ระบบการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานยังไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้
ไ ม่ ท ร าบคว าม ก้ า วห น้ า แล ะก า ร
เปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 

- สร้างความร่วมมือกับชุมชน 
และประชาสังคม ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดเป็นเป้าหมายร่วมใน
การด าเนินงาน 
-  ใช้ เทคโนโลยีช่ วย ในการ
ติดตามและประเมินผล น าไปสู่
ก า ร เ ป็ น ฐ า น ข้ อ มู ล
ประกอบการวิ เคราะห์และ
พัฒนาต่อไป 
- มีกลไก และภาคีเครือข่าย ใน
การขับเคลื่อนด าเนินงานใน
พ้ืนที่ ส าหรับกลุ่มเป้าหมายทุก
ช่วงวัย  

สื่ อ / ก า ร รั บ รู้ ข อ ง
ประชาชน 

- การน าเสนอของสื่อที่ ไม่ค านึงถึ ง
ผลกระทบของบุคคลในครอบครัว 
- สื่อ/กระแสสังคมที่ส่งผลกระทบต่อ
ความเข้มแข็งของครอบครัวมีมากขึ้น
และหลีกเลี่ยงไม่ได ้
-  การรับรู้นโยบายด้านการพัฒนา
ครอบครัวของประชาชนในพื้นท่ียังน้อย 

- รณรงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ครอบครัวผ่านสื่อสร้างสรรค์  
-  แ ส ด ง เ จ ต น า ร ม ณ์ ผ่ า น
หน่วยงาน และทุกภาคส่วนใน 
ใ นก า ร พัฒนาครอบครั ว สู่
เป้าหมายที่ยั่งยืน 
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2.3  ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
2.3.1 คุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบาย 

และการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการด้านการพัฒนาสตรีและครอบครัวจังหวัดขอนแก่นสู่ความ
เข้มแข็งให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ภายใต้การเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย 

1. การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) เป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ มี
ทัศนคติที่ดีต่อสถานการณ์ครอบครัวในระดับประเทศ ระดับจังหวัดและในพ้ืนที่ชุมชน ประเด็นปัญหา 
หลักการ กฎหมายในความรับผิดชอบระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว มีความรู้ ทักษะในการ
วางแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องภารกิจ งานของหน่วยงาน การตั้งเป้าหมายในการท างานที่ชัดเจน การ
บริหารงบประมาณ การบริหารความเสี่ยง การด าเนินงานอย่างเป็นระบบการบริหารงานและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่เป็นหัวใจหลักในการท างานให้มีประสิทธิภาพ และต้องมีวิสัยทัศน์ในการท างานที่
ชัดเจนเพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมาย ที่วางไว้ตั้งเป้าหมายและหาวิธีการเพ่ือน าการบรรลุเป้าหมาย 
(Setting performance objectives and deciding how to achieve them) และที่ส าคัญแต่ละ
เป้าหมายของแต่ละองค์กรสอดคล้องและเกี่ยวเนื่องกันกับเป้าหมายขององค์กร ซึ่งต้องใช้การวางแผน
เชิงกลยุทธ์ในแต่ละล าดับชั้น (Strategic Planning) ผู้น าต้องมีความสามารถในสายงานที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของตนเองก่อนเมื่อมีผู้ใต้บังคับบัญชาจึงสามารถสอนงาน ควบคุมงาน แก้ปัญหา และให้
ค าปรึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าทักษะด้านนี้น้อยเกินไป ปัญหาที่ตามคือการควบคุมงาน การ
แก้ปัญหา และการให้ค าปรึกษาจะไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อมุมมองของผู้ใต้บังคับบัญชาต่อผู้จัดการ
ในด้านภาวะผู้น า  

2. ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ( Interpersonal Roles) ผู้น าควรมีปฏิสัมพันธ์
อย่างไรกับคนในองค์กร โดยแสดงออกด้านภาวะผู้น า (Leadership) ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ในหน่วยงาน
ของตนเอง และด้านการประสานงาน (Liaison) เพ่ือให้การท างานภายในองค์กรราบรื่นโดยการ
กระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้คนทุ่มเทท างานเพ่ือบรรลุศักยภาพที่สูงขึ้น ( Inspiring people to 
work hard to achieve high performance) ดังนั้นการแสดงออกด้านภาวะ ความเป็นผู้น าและการ
จูงใจด้วยทฤษฎีจูงใจต่าง ๆ (Leadership & Motivation Theory) จึงต้องถูกน ามาปรับใช้ผ่านการ
สื่อสารเชิงประสิทธิภาพ (Effective Communication) การกระตุ้นให้คนในองค์กรเห็นความส าคัญ
และเกิดกระบวนการท างานเป็นทีม สร้างคนรุ่นใหม่ในการท างาน สร้างสรรค์งานในรูปแบบใหม่ให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

3. ความเป็นผู้น าการแสวงหาความรู้และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ผู้น าและผู้ตามมีปฏิสัมพันธ์กันก่อให้เกิด  การ
เปลี่ยนแปลงยึดถือค่านิยมเชิงจริยธรรม เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่มีคุณค่าเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิตผู้น า การ
เปลี่ยนแปลงนี้จะนึกถึงสิ่งที่ตนเองเคยท าผิดพลาดในฐานะที่เป็นบทเรียน และจะพยายามเรียนรู้สิ่ง
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ใหม่ ๆ เพ่ือพัฒนาตนเองตลอดเวลาเป็นผู้มองการณ์ไกล ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะมีความสามารถ ใน
การมองการณ์ไกลสามารถที่จะน าความหวัง ความฝันมาท าให้เป็นความจริงได้  

4. ความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์และการตัดสินใจ (Conceptual and 
Decision Competency) ต้องมีความสามารถด้านความคิดเชิงระบบ (System Thinking) โดยไม่แยก
ส่วน และเห็นความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ การมองลักษณะนี้เป็นการค านึงถึงสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ อันน าไปสู่การได้เปรียบทางการแข่งขัน 
(Competitive Advantage) และค านึงถึงผลกระทบที่ เกิดขึ้นต่อส่วนต่าง ๆ จากการตัดสินใจ
แก้ปัญหาในประเด็นส าคัญ ซึ่งการใช้ทักษะความคิดเชิงระบบให้เกิดประโยชน์มากที่สุด 

5. จิตมุ่งบริการและการท างานเป็นทีม คือ การให้ความช่วยเหลือหรือการด าเนินการ เพ่ือ
ประโยชน์ของผู้อ่ืนการบริการที่ดีผู้รับบริการจะได้รับความประทับใจและเกิดความชื่นชมองค์กร อัน
เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กรเบื้องหลังความส าเร็จของทุกงาน มักจะมีงานบริการ  เป็น
เครื่องมือในการสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นงานประชาสัมพันธ์งานบริการวิชาการต่าง  ๆ ตลอดทั้งความ
ร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจจากเจ้าหน้าที่ทุกระดับซึ่งจะต้องช่วยกันขับเคลื่อนพัฒนางานบริ การให้มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 

 

CEO BLOG Value Chain ทฤษฎี ห่ ว ง โ ซ่ แห่ ง คุ ณค่ า  สื บ ค้ น วั นที่  2 2  ก รกฎ าคม  256 3 
https://www.ceochannels.com/what-is-value-chain/)  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข “สังคมผู้สูงวัย” ไม่ใช่เรื่องไกลตัว เช็กจ านวน “คนแก่” ในอนาคต 
คาด ทั่วโลกแตะ 2 พันล้านคน สืบค้นเมื่อ 9 สิงหาคม 2563 www.pptvhd36.com/news/
ประเด็นร้อน/101402)  

ต ารวจภูธรจังหวัดขอนแก่น สถิติคดียาเสพติดจังหวัดขอนแก่น ปี 2556 – 2560  
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564 กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
แผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2563) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ 
แผนแม่บทการพัฒนาศักยภาพคนไทยตามช่วงวัย พ.ศ. 2561 – 2579 กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับคณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. 2560 – 2564 สืบค้นเมื่อ 7 กรกฎาคม 2563 http://www.rd.go.th/ 

publish/fileadmin/user_upload/sorpor/image_mf_equality/year60_61/wome
nplan_25602564.pdf  

ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560 -2564 สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎาคม 
2563 https://www.ubu.ac.th/web/files_up/03f2017060210435158.pdf 

รายงานสถานการณ์ครอบครัวไทยปี 2561 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์   

ส านักงานสถิติจังหวัดขอนแก่น รายได้และความยากจน สืบค้นเมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2563 
http://service.nso.go.th/nso/web/income/income.html 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางเบญจมาศ  หะยาจันทา 
 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บัณฑิต (ศศ.บ) สาขาพัฒนาชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฎเลย พ.ศ. 2534   

ประสบการณ์การรับราชการ 
 - ปี 2530 - 2560 ปฏิบัติหน้าที่พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดขอนแก่น  

- ปี 2560 - 2561 ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดศรีษะเกษ  
 - ปี 2561 – ปัจจุบัน ผู้อ านวยการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวรัตนาภา จังหวัด
ขอนแก่น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

ผลงานทางวิชาการ 
ความส าเร็จของการด าเนินงานโครงการคาราวานเสริมสร้างเด็กจังหวัดขอนแก่น (ระยะเวลา

ด าเนินการ 1 ตุลาคม 2551 – 30 กันยายน 2552) 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
-  

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
ผู้อ านวยการศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวรัตนาภา จังหวัดขอนแก่น 




