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บทสรุปผู้บริหาร 

  
 จากทิศทางในการพัฒนาประเทศที่ให้ความส าคัญใน 3 เป้าหมายหลักคือ ความมั่นคง ความมั่งคั่ง 
และความยั่งยืน ซึ่งเป็นการมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ครอบครัวถือได้ว่าเป็นหน่วยย่อยที่เล็กที่สุดของ
สังคมแต่มีความส าคัญที่สุด อย่างไรก็ตาม ปัญหาครอบครัวในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากขึ้น ส่งผล
กระทบต่อความเข้มแข็งของครอบครัว ผู้ศึกษาจึงมีแนวคิดในการบูรณาการความร่วมมือของกลไกที่มี
อยู่ในทุกระดับเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ใน 5 มิติ ได้แก่ สัมพันธภาพ บทบาทหน้าที่ของ
ครอบครัว การพ่ึงพาตนเอง ทุนทางสังคม และการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะ
ยากล าบาก  

 ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้เสนอโครงการพัฒนางาน “การเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน     
ด้วยครอบครัวเข้มแข็ง ตามแนวทาง M-I-X Model” โดยมีประเด็นการศึกษา ประกอบด้วย 1) มีกลไก
อย่างไรบ้างที่ท าให้เกิดครอบครัวเข้มแข็ง และ 2) มีแนวทางอย่างไรในการบูรณาการกลไกเพ่ือ
ขับเคลื่อนครอบครัวเข้มแข็งเพ่ือเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยได้น าหลักการ “บวร” และ
การบริหารราชการแบบบูรณาการ มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 

 ผลการศึกษาพบว่า “บวร” เป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญ โดยมีกลไกแนวราบในการเชื่อม
ประสานการด าเนินงานในทุกระดับ ได้แก่ ระดับต าบล มีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ระดับอ าเภอ 
มีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ และระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ  และ
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว  

การเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยครอบครัวเข้มแข็ง ตามแนวทาง “M-I-X Model” 
ประกอบด้วย 1) M (Mechanism) : กลไก ประกอบด้วย กลไกแนวดิ่ง (ระดับนโยบาย จังหวัด 
อ าเภอ และต าบล) และกลไกแนวราบ 2) I (Integration) : แนวทางการบูรณาการกลไก ซึ่งใช้พลัง 
“บวร” เป็นกลไกส าคัญ โดยบูรณาการใน 4 ด้าน ทั้งด้านโครงสร้างส่วนราชการ ระบบการท างาน 
การจัดสรรงบประมาณ และการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน และ 3) X (Exchange) : แนว
ทางการขับเคลื่อนร่วมกัน โดยความเข้มแข็งของครอบครัวทั้ง 5 ด้าน จะสามารถสร้างต าบลเข้มแข็ง 
ได้ดังนี้ 3.1) สัมพันธภาพ จะสร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในต าบล 3.2) การท า
บทบาทหน้าที่ของครอบครัว จะสร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในต าบล 3.3) การ
พ่ึงตนเองได้ จะสร้างสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมสวัสดิการสังคม 3.4) ทุนทางสังคม จะเป็นการปลูก
จิตส านึกในการรักและหวงแหนสถาบันหลักของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  รวมทั้งรักษา
สิ่งแวดล้อม และ 3.5) การหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก  จะสร้าง       
สุขภาวะที่ดี และส่งเสริมสวัสดิการสังคม ซึ่งความเข้มแข็งของครอบครัวดังกล่าวสามารถเสริมสร้าง
ต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ต่อไป 
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2.  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 

 
2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา 

ครอบครัวถือได้ว่าเป็นหน่วยย่อยที่เล็กที่สุดของสังคม แต่มีความส าคัญที่สุด จากเอกสาร
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564 (กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว, 2559) พบว่าประเทศไทยมีการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาสถาบัน
ครอบครัว โดยสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และระบบการจัดการฐานข้อมูลความรู้ด้านครอบครัว  
พัฒนากิจกรรมทางสังคมเพ่ือส่งเสริมสัมพันธภาพที่ดีระหว่างกันในครอบครัว  พัฒนาให้เกิดกลไกใน
ระดับท้องถิ่น โดยพัฒนากลไกการท างานด้านครอบครัวในระดับพ้ืนที่ พัฒนากลไกระดับชาติโดยเน้น
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งพัฒนางานวิจัย และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านครอบครัว  

จากการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวข้างต้น จะเห็นได้ว่าเป็นการ
ด าเนินการที่เน้นระดับนโยบายและระดับหน่วยงานส่วนกลาง แม้ว่าจะมีความพยายามในการสร้าง
กลไกในระดับท้องถิ่น แต่ล าพังศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ซึ่งยังไม่สามารถท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางการรวมตัวของคนในชุมชนที่มาจากตัวแทนกลุ่มต่างๆ ในชุมชนได้ ในขณะที่ยังมีหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดความ
เข้มแข็งของครอบครัว 

2.1.1 ปัญหาและความท้าทาย  

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อิทธิพลของ
สื่อ เทคโนโลยี และสารสนเทศ รวมทั้งสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อสถานการณ์ครอบครัวที่มีแนวโน้ม
เปลี่ยนแปลงไปในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

ขนาดครอบครัว จากข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ ปี พ.ศ. 2553  ประเทศไทย มี
ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 3.1 คน มีขนาดเล็กลงเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2543 ที่มีขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 3.8 คน 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2555) 

รูปแบบครอบครัว จากข้อมูลการส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2523 – 2543 
และข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. 2553 พบว่าโครงสร้างของครัวเรือน
ส่วนใหญ่เป็นประเภทครอบครัวเดี่ยว เช่นเดียวกับครัวเรือนที่ไม่มีครอบครัวและญาติอาศัยอยู่มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัดจากร้อยละ 4.2 ในปี 2523 ในปี 2553 เพ่ิมสูงขึ้น ถึงร้อยละ 13.21 

 สถานภาพของครอบครัว พบว่า เพศชายมีการแต่งงานช้าลง โดยผู้ชายที่แต่งงานครั้ง
แรกมีอายุเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นเป็น 28.3 ปี ในปี 2553 ในขณะที่ผู้หญิงมีอายุเฉลี่ยที่ลดลงเป็น 23.7 ป ี
นอกจากนี้ผู้หญิงมีแนวโน้มการครองโสดสูงขึ้น ผู้หญิงโสด ที่มีอายุระหว่าง 50 - 54 ปี เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 2.0 ในปี พ.ศ. 2503 เป็นร้อยละ 8.0 ในปี พ.ศ. 2553 ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวนี้จะส่งผล
กระทบต่อการก้าวสู่การเป็นผู้สูงอายุที่โดดเดี่ยวมากขึ้น 
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ความอบอุ่นของครอบครัว พบว่า ดัชนีครอบครัวอบอุ่นลดลงจากร้อยละ 68.31 ในปี 
พ.ศ. 2555 เป็นร้อยละ 65.34 ในปี พ.ศ. 2558 โดยดัชนีบทบาทหน้าที่ของครอบครัวลดลงจากร้อยละ 
73.85 เป็นร้อยละ 64.92 และเมื่อพิจารณาดัชนีสัมพันธ์ภาพในครอบครัวพบว่าลดลงจากร้อยละ 
57.88 ในปี พ.ศ. 2555 เป็นร้อยละ 56.86 ในปี พ.ศ. 2558 ขณะที่ดัชนีการพ่ึงพิงตนเองของ
ครอบครัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 73.21 ในปี พ.ศ. 2555 เป็นร้อยละ 74.23 ในปี พ.ศ. 2558 
อย่างไรก็ตาม การลดลงของดัชนีบทบาทหน้าที่ของครอบครัวยังคงอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุง  ส่วน
ดัชนีด้านสัมพันธภาพในครอบครัวอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไขมาโดยตลอด 

ความเข้มแข็งของครอบครัว พบว่า ผลการส ารวจสถานการณ์ความเข้มแข็งของ
ครอบครัว ในปี พ.ศ. 2558 ค่าความเข้มแข็งของครอบครัวในทุกมิติมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 
2554 แต่ยังต่ ากว่าค่าเกณฑ์มาตรฐานในด้านสัมพันธภาพ ด้านบทบาทหน้าที่ของครอบครัว ยกเว้นมิติ
ด้านการพ่ึงพาตนเอง มิติด้านทุนทางสังคม และมิติด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ใน
ภาวะยากล าบาก ที่มีค่าความเข้มแข็งสูงกว่าค่าเกณฑ์มาตรฐาน (เกณฑ์มาตรฐานเท่ากับร้อยละ 74) 

จากปัญหาและความท้าทายในประเด็นสถานการณ์ครอบครัวข้างต้น สามารถ
วิเคราะห์ได้ว่าแม้จะมีความก้าวหน้าในการด าเนินงานด้านการพัฒนาสถาบันครอบครัว โดยเฉพาะใน
เรื่องกลไกการท างานในระดับต่างๆ แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน เช่น การ
บริหารจัดการให้กลไกการท างานด้านครอบครัวในระดับต่างๆ ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
รวมถึงการประสานบูรณาการกลไกในภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการด าเนินงานร่วมกันอย่าง
มีเป้าหมายและทิศทางเดียวกัน ประกอบกับความจ ากัดของทรัพยากรในการด าเนินงาน เช่น 
งบประมาณ ซึ่งมีการจัดการระบบงบประมาณในรูปแบบของราชการ ท าให้ขาดความยืดหยุ่นและ
คล่องตัว ยากต่อการเข้าถึงการใช้ทรัพยากรดังกล่าว นอกจากนี้ในบางพ้ืนที่พบว่าเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง
ยังไมเ่ข้าใจในการขับเคลื่อนการด าเนินงานจึงไม่ให้ความส าคัญงานด้านสังคม 

ขณะเดียวกันสถาบันครอบครัวยังต้องเผชิญปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว
และความรุนแรงในสังคม สัมพันธภาพในครอบครัวที่เปราะบาง และการท าบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสม
ของครอบครัว ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเข้มแข็งและมั่นคงของสถาบันครอบครัว ซึ่งจาก
ปัญหาและความท้าทายข้างต้น จึงน าไปสู่การก าหนดประเด็นการศึกษา ดังนี้ 

1) มีกลไกอย่างไรบ้างที่ท าให้เกิดครอบครัวเข้มแข็ง 
2) มีแนวทางอย่างไรในการบูรณาการกลไกเพ่ือขับเคลื่อนครอบครัวเข้มแข็งเพ่ือ

เสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

2.1.2 ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา  
ความจ าเป็นในการขับเคลื่อนครอบครัวเข้มแข็งเพ่ือเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน เนื่องจากมีสถานการณ์ต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน ดังนี้ 
1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ทั้งการลดลงของประชากรเด็กและวัยแรงงาน 

และการเพ่ิมขึ้นของประชากรผู้สูงอายุ จะส่งผลกระทบต่อรูปแบบของการพ่ึงพิงกันระหว่างกลุ่ม
ประชากรในช่วงอายุต่าง ๆ จะเปลี่ยนไป ดังนั้นเพ่ือเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ครอบครัวจึงต้องสร้างเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน เพ่ือเตรียมความพร้อมของสมาชิก 
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2) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ จากการรายงานสถานการณ์ความยากจนและความ
เหลื่อมล้ าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 พบว่า ในระยะ 30 ปี ที่ผ่านมาลดลง โดยปี พ.ศ. 2531 
สัดส่วนคนจนอยู่ที่ร้อยละ 65.17 ขณะที่ปี พ.ศ. 2561 อยู่ที่ร้อยละ 9.85 อย่างไรก็ตาม ระยะหลัง
สัดส่วนคนจนเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2561 ที่มีสัดส่วนคนจนเพิ่มข้ึนเกือบร้อยละ 2  

3) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะค่านิยมความเป็นปัจเจก มีผล
ต่อระดับความสัมพันธ์ในครอบครัว ขาดการใช้เวลาร่วมกันในครอบครัว ความสัมพันธ์ที่ไม่แน่นแฟ้นนี้ 
จึงง่ายต่อการน าไปสู่ความแตกแยกของครอบครัว ในขณะที่ชุมชนก็ต่างคนต่างอยู่มากขึ้น สังคมเมือง
ขาดการปฏิสัมพันธ์กัน การมีส่วนร่วมต่อกิจกรรมสาธารณะลดน้อยลง ดังนั้นสถาบันครอบครัวและ
ชุมชนจึงต้องมีการเตรียมความพร้อม และสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถปรับตัวและรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมข้างต้น 

4) การเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ท าให้ประชาชนส่วนหนึ่งต้องสูญเสีย
ชีวิตและทรัพย์สิน บางครอบครัวอาจจะต้องอพยพไปท างานต่างพ้ืนที่ เพ่ือหารายได้มาเลี้ยงครอบครัว 
ท าให้เกิดการแยกกันอยู่ของคนในครอบครัว ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาครอบครัว เกิดปัญหาสังคมตามมา  

5) การเปลี่ยนแปลงของสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ โดยเฉพาะ Social Online ซึ่ง
ท าให้สมาชิกในครอบครัวสื่อสารกันน้อยลง ท าให้สัมพันธภาพในครอบครัวลดลง อย่างไรก็ตามอีก
ด้านหนึ่งเทคโนโลยีและการสื่อสารสมัยใหม่ เป็นช่องทางแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในครอบครัว และเป็น
ประโยชน์ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ทางสังคม นอกจากนั้นยังมีความส าคัญต่อ
การส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว เช่น การให้ความรู้เรื่องสิทธิของครอบครัว การส่งเสริม
ความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ การอยู่ร่วมกัน ค่านิยม ทัศนคติ และทักษะในการแก้ไขปัญหา
ครอบครัว 

จากสถานการณ์ต่างๆ ที่ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อความเข้มแข็งของ
สถาบันครอบครัวและความเสมอภาคในสังคม จ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
ภาครัฐที่จะเป็นหน่วยงานหลักในการน าสังคมให้ไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนแสวงหาความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและบูรณาการทรัพยากร เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างยั่งยืน  

ทิศทางการด าเนินการของภาครัฐ สามารถศึกษาได้จากการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
แผน และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งวิเคราะห์ได้ว่าภาครัฐให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา
ครอบครัว โดยมองว่าครอบครัวถือเป็นสถาบันหลักที่ส าคัญในสังคม ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้าง
การบูรณาการร่วมกันกับสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ โดยเฉพาะในระดับชุมชนหรือท้องถิ่นที่เป็น
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่เอ้ือต่อการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว  ในขณะเดียวกันหาก
ครอบครัวมีความอบอุ่นและเข้มแข็งก็จะเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและ
การพ่ึงพากันเอง สร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

อย่างไรก็ตามการที่ครอบครัวและชุมชนจะเกิดการบูรณาการร่วมกันได้ จ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องอาศัยกลไกในทุกระดับ ซึ่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระบบการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดระบบงานที่มีกระบวนการ
สร้างความเห็นพ้องต้องกันทุกภาคส่วนในสังคม มีประชาชนเป็นศูนย์กลางในการบริหารราชการใน
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ระดับพ้ืนที ่รวมทั้งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนที่ พ.ศ. 2561 
ที่มุ่งให้เกิดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างเป็น
องค์รวม รวมทั้งมุ่งเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ และก าหนดให้มีคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) ท าหน้าที่ก าหนดแผนงานและเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้เหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาในพื้นที่ ขับเคลื่อนแผนงานให้เกิดการบูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ สนับสนุน เสนอแนะ และให้ค าปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้ประกอบกิจการในพ้ืนที่ ประสานงานหรือร่วมมือ เพ่ือแก้ไขปัญหา
หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งติดตามและประเมินผล 

2.1.3  การระบุสภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น  

1) สภาพปัญหาที่ผ่านมา จากการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงของสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศข้างต้น ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาครอบครัวที่มีรูปแบบแตกต่างและหลากหลาย ดังนี้ (1) ความยากจนและหนี้สิน น าไปสู่การ
บังคับให้คนไทยหันมาท างานหนัก ส่งผลให้ครอบครัวขาดความอบอุ่น เพราะพ่อแม่ไม่มีเวลาดูแลลูก
อย่างเพียงพอ ทิ้งภาระการดูแลเด็กให้กับผู้อื่นแทน เช่น ผู้สูงอายุ โรงเรียน ชุมชน (2) ความรุนแรงใน
ครอบครัว พบว่า มีผู้หญิงและเด็กที่ถูกท าร้ายเข้ารับความช่วยเหลือจากทีมสหวิชาชีพของศูนย์พ่ึงได้  
(OSCC) ในโรงพยาบาลของรัฐจ านวน 297 แห่ง สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากเฉลี่ยวันละ 19 คน เป็นวันละ 
52 คน (รณชัย คงสกนธ์, 2550) (3) สัมพันธภาพและการสื่อสารในครอบครัว ครอบครัวขาดทักษะ
การสื่อสารที่ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว ซึ่งการสื่อสารนั้นเป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมสร้าง
สัมพันธภาพในครอบครัว ที่จะสื่อสารให้คนในครอบครัวรู้ถึงความรักความห่วงใยที่มีให้ต่อกัน ทั้ง
ภาษาพูดและภาษากาย (4) เด็กและผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง สถานการณ์ที่เด็กและผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง 
และปล่อยปละละเลยให้อยู่ตามล าพัง สะท้อนถึงการท าบทบาทหน้าที่ของครอบครัวในปัจจุบัน และ
(5) ปัญหาอบายมุข การพนัน บุหรี่ เหล้า สารเสพติด ในครอบครัว จากผลการศึกษาสถานการณ์
พฤติกรรมและผลกระทบการพนันในประเทศไทย (พินิจลาภ ธนานนท์ และคณะ, 2554) พบว่า 
ประชากรถึงร้อยละ 77.1 เคยมีประสบการณ์เล่นการพนันมาก่อน ปัญหาดังกล่าว ล้วนส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงและเข้มแข็งของครอบครัว น าไปสู่ปัญหาครอบครัวต่างๆ ตามมา เช่น การหย่าร้าง 
การใช้ความรุนแรง  

2) แนวโน้มของปัญหาและผลกระทบในอนาคต ที่ส าคัญมีดังนี้ (1) การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบครอบครัว พบว่า รูปแบบครอบครัวมีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น เป็นครอบครัว
ลักษณะเฉพาะที่มีรูปแบบ เช่น ครอบครัวเลี้ยงเดี่ยวที่มีเฉพาะพ่อหรือแม่เลี้ยงลูกตามล าพัง ครอบครัว
แหว่งกลางที่มีสมาชิกเป็นผู้สูงอายุเลี้ยงดูเด็กตามล าพัง ครอบครัวที่มีเฉพาะเด็กอยู่กันตามล าพัง 
ครอบครัวผู้สูงอายุอยู่ด้วยกันตามล าพัง ครอบครัวเพศเดียวกัน ครอบครัวบุตรบุญธรรม ครอบครัวที่มี
ภาระ ในการดูแลสมาชิกที่เจ็บป่วย พิการ ต้องขัง และครอบครัวที่มีลักษณะเฉพาะอ่ืน ๆ (2) การ
แต่งงานและการจดทะเบียนมีแนวโน้มลดลง การอยู่กินกันฉันท์สามีภรรยาโดยไม่แต่งงานเพ่ิมขึ้น 
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สะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมความเป็นครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไป หญิงชายมีการอยู่ร่วมกันโดยไม่จด
ทะเบียนสูงขึ้น (3) ค่านิยมใหม่ๆ ในการใช้ชีวิตครอบครัว เช่น ค่านิยมในครอบครัวที่แต่งงานกันแต่ไม่
ต้องการมีบุตร เป็นค่านิยมที่เน้นประโยชน์อันสามีภรรยาจะพึงได้รับจากการไม่มีลูก (4) ความสัมพันธ์
ภายในครอบครัว และระหว่างเครือญาติลดน้อยลง การพ่ึงพาช่วยเหลือกันระหว่างเครือญาติลด
น้อยลง ซึ่งแต่เดิมในสังคมไทยเป็นสังคมเครือญาติที่มีการให้การสนับสนุนช่วยเหลือกัน แต่แนวโน้ม
การพ่ึงพาเหล่านี้จะลดลง มีสภาพของการต่างคนต่างอยู่มากขึ้น และ (5) การขาดความตระหนักใน
ความส าคัญของบทบาทครอบครัว ในขณะเดียวกันบทบาทของครอบครัว และรูปแบบการอบรมเลี้ยง
ดูสมาชิกในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป การท าหน้าที่ในการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวลดน้อยลง 
มีสถาบันอื่นเข้ามาท าหน้าที่เหล่านี้แทน เช่น สถานรับเลี้ยงเด็ก โรงเรียน เป็นต้น รวมถึงการใช้
เทคโนโลยีการสื่อสารเพื่อประโยชน์ในการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว  

จากสภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่
เกิดขึ้นข้างต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารราชการแบบบูรณาการ ทั้งในด้าน
โครงสร้างส่วนราชการ ระบบการท างาน การจัดสรรงบประมาณ และการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการ
ท างาน เพ่ือเชื่อมโยงการขับเคลื่อนกลไกในทุกระดับ ประกอบด้วย (1) กลไกระดับนโยบาย ได้แก่ 
คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ (กยค.) คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
ครอบครัว (กสค.) (2) กลไกส่วนกลาง  ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายการพัฒนาสถาบันครอบครัว กรมกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและวิจัย (3) กลไกระดับจังหวัด ได้แก่ คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคีเครือข่ายรวมถึงทีมพ่ีเลี้ยงด้านครอบครัวในระดับจังหวัด และ 
(4) กลไกระดับพ้ืนที่ ได้แก่ อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน (ศพค.) อาสาสมัครในพ้ืนที่ เช่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) กลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคี
เครือข่าย รวมถึงคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) ในลักษณะบูรณาการจากทุก
ภาคส่วนในสังคม รวมทั้งสร้างโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาครอบครัวที่จะ
สร้างสุขภาวะที่ดี สวัสดิการสังคม รักษาสิ่งแวดล้อม สร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนใน
ต าบล ปลูกจิตสานึกในการรักและหวงแหนสถาบันหลักของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

ผู้ศึกษาจึงมีแนวคิดในการบูรณาการความร่วมมือของกลไกที่มีอยู่ในทุกระดับเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ใน 5 มิติ ได้แก่ ด้านสัมพันธภาพ ด้านบทบาทหน้าที่ของครอบครัว 
ด้านการพ่ึงพาตนเอง ด้านทุนทางสังคม และด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะ
ยากล าบาก ทั้งนี้เมื่อครอบครัวถือเป็นสถาบันหลักในชุมชน หากครอบครัวมีความเข้มแข็งแล้วจะ
น าไปสู่ ต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ได้ต่อไป 
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
จากการก าหนดประเด็นการศึกษาในหัวข้อ 2.1 ผู้ศึกษาได้น าหลักการ แนวคิดที่ใช้เป็น

กรอบแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ ดังนี้ 
1) ประเด็นการศึกษา : มีกลไกอย่างไรบ้างที่ท าให้เกิดครอบครัวเข้มแข็ง  

หลักการ “บวร”  
สภาพสังคมไทยในอดีตที่คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่นสงบสุข พ่ึงพาช่วยเหลือ

แบ่งปัน อยู่ร่วมกันด้วยการถ้อยทีถ้อยอาศัย มีระเบียบแบบแผนในการประพฤติปฏิบัติตน โดยสถาบัน
ทางสังคมหลักที่มีบทบาทใกล้ชิดต่อวิถีชีวิตของคนไทย คือ “บวร : บ้าน วัด โรงเรียน” (กระทรวง
วัฒนธรรม, 2562) 

“บ” แทนความหมายด้วยค าว่า “บ้าน” ซึ่งหมายถึงสถาบันครอบครัว ประกอบด้วย 
ชาวบ้านและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ผู้น าตามธรรมชาติ ผู้สูงอายุ สตรี เด็ก เยาวชน ปราชญ์
ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

“ว” แทนความหมายด้วยค าว่า “วัด” ซึ่งหมายถึงสถาบันศาสนาทุกศาสนาในชุมชนนั้น ๆ 
ประกอบด้วย ผู้น าทางศาสนาของแต่ละศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม พราหมณ์
ฮินดู ซิกข ์เช่น เจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส บาทหลวง อิมหม่าม คอเต็บ บิหลั่น เป็นต้น 

“ร” แทนความหมายด้วยค าว่า “โรงเรียน/ราชการ” ซึ่งหมายถึงสถาบันการศึกษา/
หน่วยงานราชการ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ คณะครู นักวิชาการ และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และองค์กรทางการศึกษาอ่ืน ๆ 
รวมถึงผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในชุมชน อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน อบต. 
พัฒนาการประจ าต าบล เกษตรต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นต้น รวมทั้งระบบ
กลไกในการบริหารที่มาจากรัฐในรูปแบบอ่ืน ๆ 

“บวร” จึงเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ให้เป็นแหล่งกระจายข้อมูลข่าวสารและ
นโยบายต่างๆ ของรัฐบาลไปสู่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ตลอดถึงเป็นศูนย์กลางการบูรณาการ
การท างาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ของทุกกระทรวง ทุกหน่วยงาน 

2) ประเด็นการศึกษา : มีแนวทางอย่างไรในการบูรณาการกลไกเพ่ือขับเคลื่อนครอบครัว
เข้มแข็งเพ่ือเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

การบริหารราชการแบบบูรณาการ 
ส านักงานพัฒนาระบบราชการ หรือส านักงาน ก.พ.ร. (2546) ได้สรุปได้ว่า "การบริหาร

ราชการแบบบูรณาการ" คือ การบริหารที่ทุกหน่วยงานท างานแบบมุ่งเน้นผลงาน (Result) ตาม
ยุทธศาสตร์เป็นหลัก เป็นการท างานหลายหน่วยงานโดยอาศัยความเชี่ยวชาญและความช านาญการ
ของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันเฉพาะด้านท างานภายใต้เป้ าหมายและวัตถุประสงค์หลักของ
ยุทธศาสตร์เดียวกัน โดยร่วมกันคิดร่วมกันท างาน โดยใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุผลตาม
ยุทธศาสตร์ มุ่งสู่ผลส าเร็จและเป้าหมายของงานร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิดความประหยัด เสริมสร้าง
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานเป็นหลัก รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องมาร่วมในการท างานกับภาครัฐในระบบเครือข่าย (Network) 
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รูปแบบและแนวทางของการบริหารราชการแบบบูรณาการ มีองค์ประกอบที่ส าคัญที่
จะต้องพิจารณารวม 4 ประการ (ส านักงาน ก.พ.ร., 2546) ดังนี้ 

โครงสร้างส่วนราชการ ซึ่งลักษณะขององค์กรตามแนวคิดของการบริหารราชการแบบ
บูรณาการ ควรมี 2 ระดับ คือ 1) องค์กรในระดับบน ซึ่งจะมีการท างานแบบยุทธศาสตร์ (agenda) 
ค่อนข้างสูง และ 2) องค์กรในระดับย่อยลงมา ยิ่งหน่วยย่อยลงมามากเท่าไร การท างานตามสายงาน/
โครงสร้าง (functional) จะค่อนข้างมาก การท างานตามยุทธศาสตร์ (agenda) จะมีเพียงบางส่วนที่
ต้องท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น 

ระบบการท างาน 
การปฏิบัติราชการแบบบูรณาการระหว่างส่วนราชการจะท าได้ใน 2 ระดับ คือภายใน

กระทรวงเดียวกัน และระหว่างกระทรวง โดยก าหนดเจ้าภาพที่ชัดเจนว่าประเด็นยุทธศาสตร์ นี้ใครจะ
เป็นเจ้าของ (owner) ใครเป็นผู้รับผิดชอบ และใครจะท าหน้าที่ประสานหน่วยงานต่าง ๆ ให้เข้า
ด้วยกัน ในรูปแบบของการท างานแบบเครือข่ายหลายชั้นเชื่อมโยงกันอยู่ (Network group) เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตาม agenda โดยต้องการความรอบรู้ ความเป็น generalizationist ของงานข้าม
กระทรวง ใช้สหสาขาวิชา หรือการประสานงานข้ามหน่วยงาน ฉะนั้น ส่วนนี้การมองภาพจะมองภาพ
ใหญ่เป็นส าคัญ มองภาพแบบองค์รวม ขณะที่การท างานแบบ Functional จะเป็นการมองลักษณะ
จากภายนอกเข้ามาสู่ภายใน (zom in) แต่การท างานแบบบูรณการต้องมองกว้างกว่า คือ มองจาก
ข้างในออกไปสู่ภาพกว้าง คือ มองออกไปข้างนอก (zoom out) แต่ที่จริงแล้วในการท างานต้องมี
ความสามารถทั้งในการ zoom in, zoom out ได้ เพ่ือเน้นในเรื่องของประสิทธิผล (effectiveness) 
ในการบรรลุยุทธศาสตร์ 

การจัดสรรงบประมาณ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 

2549 ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการมอบอ านาจการบริหารงบประมาณให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เพ่ือให้สามารถบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความ
คล่องตัว ซ่ึงการจัดสรรงบประมาณสามารถจัดสรรผ่านกรม แล้วให้กรมน าไปสนับสนุนจังหวัด จัดสรร
งบประมาณให้จังหวัดโดยตรง หรือจัดสรรงบประมาณให้จังหวัดตามจ านวนประชากร 

การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน 
สิ่งที่ส าคัญที่สุดที่จะผลักดันให้ทั้งยุทธศาสตร์และการท างานแบบบูรณาการส าเร็จได้นั้น 

คือ เรื่องของ คน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างมากท่ีจะต้องพยายามปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน  
โดยเน้นให้เห็นความส าคัญของการท างานแบบบูรณาการ ได้แก่ 1) วัฒนธรรมการมีใจในการบริการ 
2) การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมวิธีการท างานรูปแบบใหม่ ให้ทุกคนมุ่งความส าเร็จของงานเป็นหลัก ยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 3) วัฒนธรรมการท างานแบบไร้พรมแดน (boundary less culture) ใช้
ทรัพยากรร่วมกัน ใช้ปัญญาร่วมกัน ช่วยกันคิดช่วยกันท า เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จของงาน 4) วัฒนธรรม
การท างานแบบช่วยเหลือกันคนละไม้คนละมือ (execution supporting culture) และ 5) 
วัฒนธรรมบรรยากาศของการท างานแบบไม่เป็นทางการ เพ่ือให้การท างานรวดเร็วและงา่ยขึ้น  
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2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
1) วิเคราะห์กลไกที่ท าให้เกิดครอบครัวเข้มแข็ง 

ครอบครัวเข้มแข็ง เป็นครอบครัวที่ด าเนินชีวิตร่วมกันอย่างมีสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน 
สามารถพ่ึงพาตนเอง พร้อมที่จะช่วยเหลือคนรอบข้างและสังคม ปรับตัวในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
เมื่อเผชิญปัญหาก็สามารถร่วมกันแก้ไขจนลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งใน 
5 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านสัมพันธภาพ คือมีความรัก ความผูกพันต่อกัน ซึ่งแสดงออกโดยการสื่อสาร
ความหมาย ยกย่อง รับฟัง ท ากิจกรรมร่วมกัน เอาใจใส่ ดูแลทุกข์สุขกันและกันอย่างสม่ าเสมอ       
2. ด้านการท าบทบาทหน้าที่ของครอบครัว คือตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง 
สร้างแบบอย่างที่ดี มีวินัยและใช้คุณธรรมในการจัดการดูแลครอบครัว ก าหนดบทบาทของสมาชิกตาม
ความเหมาะสม ให้แรงเสริมกันและกันในการท าบทบาทที่ดี  3. ด้านการพึ่งตนเอง คือสามารถ
พ่ึงตนเองได้ใน 4 เรื่อง คือ การพ่ึงตนเองได้ทางเศรษฐกิจ (บริหารจัดการรายรับรายจ่าย ประกอบอาชีพ) 
การพ่ึงตนเองได้ทางสุขภาพ (ส่งเสริมและดูแลสุขภาพ) การพ่ึงตนเองได้ทางข้อมูลข่าวสาร (เข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร) และการพ่ึงตนเองได้ทางการเรียนรู้ (มีโอกาสเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต)  4. ด้าน
ทุนทางสังคม คือมีความไว้วางใจ รู้สึกปลอดภัย และภาคภูมิใจที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน สังคม และ 
5. ด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก คือมีการติดตาม รู้เท่าทัน
สถานการณ์ สามารถปรับตัวได้ และฟ้ืนตัวได้เมื่อเผชิญกับภาวะยากล าบาก หรืออยู่ในภาวะเสี่ยง 

จากความเข้มแข็งของครอบครัวทั้ง 5 ด้านข้างต้น จะเห็นได้ว่าจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
กลไกท่ีเกี่ยวข้องในทุกระดับ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

ตารางที่ 1 การวิเคราะห์กลไกเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 

มิติครอบครัวเข้มแข็ง การเสริมสร้างความเข้มแข็ง กลไกหลัก 
1. ด้านสัมพันธภาพ - พัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน

และกันระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัว โดยเคารพความ
แตกต่างระหว่างบุคคลและใช้
หลักธรรมในการสร้าง
ความสัมพันธ์ 

ระดับต าบล/อ าเภอ 
- “บ” บ้าน หรือสมาชิกในครอบครัว 
ระดับจังหวดั 
- ส านักงาน พมจ. 
ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 
- กระทรวง พม. (สค.) 

2. ด้านการท าบทบาท
หน้าท่ีของครอบครัว 

- สร้างแบบอย่างที่ดี มีวินัย และ
ใช้คุณธรรมพื้นฐาน 
 

ระดับต าบล/อ าเภอ 
- “บ” บ้าน หรือสมาชิกในครอบครัว 
ระดับจังหวดั 
- ส านักงาน พมจ.  
ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 
- กระทรวง พม. (สค.) 

3. ด้านการพ่ึงตนเอง 
(เศรษฐกจิ สุขภาพ 
ข้อมูลข่าวสารและการ
เรียนรู้) 

3.1 ด้านเศรษฐกิจ : การ
ประกอบอาชีพสุจรติด าเนินชีวิต
ตามหลักธรรมพ้ืนฐานและแนว
เศรษฐกิจพอเพียง การรูจ้ักท า
บัญชีการใช้จ่ายในครอบครัว 
 

ระดับต าบล/อ าเภอ 
- “ร” โรงเรียน หรือหน่วยงานราชการ 
ระดับจังหวดั 
- ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 
- กระทรวง มท. (กรมการพัฒนาชุมชน) 
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มิติครอบครัวเข้มแข็ง การเสริมสร้างความเข้มแข็ง กลไกหลัก 
 3.2 ด้านสุขภาพ : การระวัง

รักษาสุขภาพเพื่อการป้องกัน
โรค และเสริมพลังจิตใจให้กัน
และกันให้เกิดเป็นภมูิคุ้มกัน
ต่อต้านปัญหา 
 

ระดับต าบล/อ าเภอ 
- “ร” หน่วยงานราชการ เช่น รพ.สต.  
ระดับจังหวดั 
- ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั 
ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 
- กระทรวง สธ. (กรมอนามัย)  

 3.3 ด้านข้อมูลข่าวสารและการ
เรียนรู้ : คัดกรองข้อมูลต่าง ๆ 
ให้ได้ข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ต่อ
สมาชิกครอบครัว และแสวงหา
ความรู้ เพื่อการปรับปรุงดูแล
พฤติกรรมและจติใจของสมาชิก
ครอบครัว 

ระดับต าบล/อ าเภอ 
- “ร” โรงเรียน หรือสถาบันการศกึษา 
ระดับจังหวดั 
- ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 
- กระทรวง ศธ. (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 

4. ด้านทุนทางสังคม - คุณค่าภายในของตัวบุคคล
หรือสังคม 
 
 
 
 

ระดับต าบล/อ าเภอ 
- “ว” วัด หรือสถาบันทางศาสนา 
ระดับจังหวดั 
- ส านักงาน พมจ.  
ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 
- กระทรวง พม. (กรมกิจการสตรแีละสถาบัน
ครอบครัว) 

5. ด้านการหลีกเลี่ยง
ภาวะ เสี่ ย งและการ
ป รั บ ตั ว ไ ด้ ใ น ภ า ว ะ
ยากล าบาก 

- การเตรยีมความพร้อมเพื่อ
ป้องกัน และการรู้จักยอมรับการ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
 

ระดับต าบล/อ าเภอ 
- “บ” บ้าน หรือสมาชิกในครอบครัว 
- “ร” โรงเรียน หรือหน่วยงานราชการ 
ระดับจังหวดั 
- ส านักงาน พมจ.  
ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง 
- กระทรวง พม. (สค.) 

 
จะเห็นได้ว่า “บวร” เป็นกลไกขับเคลื่อนส าคัญในระดับต าบล หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการใช้

ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนา (community based) ซึ่งจะต้องอาศัยการบูรณาการการด าเนินงาน
ร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน คือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวทั้ง 5 มิติข้างต้น อย่างไรก็ตามจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกลไกที่
เชื่อมประสานระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ (แนวราบ) ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

ในระดับชุมชนหรือต าบล มีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เป็นหลักในการเชื่อม
ประสานการด าเนินงาน 

ระดับอ าเภอ มีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.)  เป็นหลักในการ
ขับเคลื่อนการบูรณาการระดับอ าเภอ 

ระดับจังหวัด มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็น CEO ในการขับเคลื่อนการบูรณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด 
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ระดับนโยบาย หรือหน่วยงานส่วนกลาง มีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัว
แห่งชาติ (กยค.) และคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว (กสค.) ท าหน้าที่ในการจัดท า
นโยบายและส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 

ภาพที่ 3 กลไกการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) วิเคราะห์แนวทางการบูรณาการกลไกเพื่อขับเคลื่อนครอบครัวเข้มแข็งเพื่อ
เสริมสร้างต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยืนยืน คือการที่ชุมชนหรือต าบลมีความเข้มแข็งใน 3 มิติ ได้แก่ 1) 
ด้านความมั่นคง หมายถึง มีความมั่นคงด้านอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปลอดภัย
จากยาเสพติด สร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง อาชญากรรม ภาคประชาชน ส่งเสริมความเข้มแข็งของเด็ก
และเยาวชน โดยสภาเด็กและเยาวชน เสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 2) ด้านความมั่งคั่ง หมายถึง มีการสร้างงาน /สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ มีกองทุนต่างๆ และ 3) ด้านความยั่งยืน หมายถึง สร้างสุขภาวะที่ดี มีการจัดสวัสดิการ
สังคม รักษาสิ่งแวดล้อม สร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในต าบล รวมทั้งปลูกจิตส านึกใน
การรักและหวงแหนสถาบันหลักของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

จะเห็นได้ว่ามิติที่มีความส าคัญและเป็นพ้ืนฐานของต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน คือด้าน
ความยั่งยืน นั่นหมายถึงชุมชนหรือต าบลนั้นจะต้องมีการสร้างสุขภาวะที่ดีทั้งด้านร่างกายและจิตใจ มี
การจัดสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการท างานและมีรายได้ การรักษาสิ่ งแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดและคัดแยกขยะ สร้างความรักความสามัคคีของคนในต าบล รวมทั้งปลูก
จิตส านึกในการรักและหวงแหนสถาบันหลัก 

การที่ชุมชนหรือต าบลจะเกิดความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ได้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้
ความส าคัญกับครอบครัว ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคมหลัก หากครอบครัวสามารถสร้างความเข้มแข็งให้
เกิดขึ้นทั้ง 5 มิติ กล่าวคือ ด้านสัมพันธภาพ ด้านการท าบทบาทของหน้าที่ครอบครัว ด้านการ

ที่มา : ผู้จัดท ารายงาน (นางวาสนา ทองจันทร์), 2563 
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พ่ึงตนเองได้ ด้านทุนทางสังคม และด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะ
ยากล าบากได้ จะสามารถแผ่ขยายความเข้มแข็งออกไปสู่ชุมชนหรือต าบลภายนอกได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของความยั่งยืน ซึ่งสะท้อนออกมาใน 5 ประเด็น ได้แก่ สร้างสุขภาวะที่ดี 
สวัสดิการสังคม รักษาสิ่งแวดล้อม สร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในต าบล ปลูกจิตส านึก
ในการรักและหวงแหนสถาบันหลักของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  ซึ่งสามารถวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวเข้มแข็งกับต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ได้ดังนี ้

การที่ครอบครัวมีความเข้มแข็งด้านสัมพันธ์ภาพในครอบครัว และด้านการท าบทบาท
หน้าที่ของครอบครัว จะส่งผลให้เกิดสร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในต าบล  

ครอบครัวที่มีความเข้มแข็งด้านการพ่ึงตนเองได้ ทั้งทางเศรษฐกิจ สุขภาพ ข้อมูล
ข่าวสาร และการเรียนรู้ รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก จะ
ส่งผลให้คนในต าบลสามารถสร้างสุขภาวะที่ดี ทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิต รวมถึงการมีส่วนร่วมใน
การจัดสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานและการมีรายได้ 

ครอบครัวที่มีความเข้มแข็งด้านทุนทางสังคมที่ดี จะส่งผลให้ในต าบลสามารถรักษา
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดและคัดแยกขยะ ทั้งที่เป็นขยะมูลฝอย ถุงพลาสติกหูหิ้ว แก้วน้ า
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว และโฟมบรรจุอาหาร รวมทั้งสามารถปลูกจิตส านึกของคนในต าบลให้รัก
และหวงแหนสถาบันหลักของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์กลไกการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 
ประกอบด้วย กลไกแนวดิ่ง (ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับชุมชน/
ต าบล) และกลไกแนวราบ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้เกิดการบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อน
ครอบครัวเข้มแข็ง จากพลัง “บวร” เพ่ือเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ดังนี้ 

1. โครงสร้างส่วนราชการ ที่ควรมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยจัดให้มีโครงสร้างส่วน
ราชการ ทั้งในส่วนของ 1) วางนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ 2) การด าเนินงานตามภารกิจ ที่เน้นการสร้าง
ครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ 21 การสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง การดูแลสมาชิกใน
ครอบครัว สนับสนุนบทบาทของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของครอบครัว สนับสนุนบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ เน้นการเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเสริมสร้างพลังทางสังคม และ
การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง 

2. ระบบการท างาน โดยบูรณาการทั้ง 2 ระดับ คือ ภายในกระทรวงเดียวกัน เช่น 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ควรบูรณาการนโยบายด้านการส่งเสริม
ความเข้มแข็งสถาบันครอบครัวระหว่างกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กับส านักงาน
ปลัดกระทรวง เพ่ือถ่ายทอดนโยบายสู่ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
รวมทั้งระหว่างกระทรวง เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) 
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กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต) กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 

นอกจากนี้ควรก าหนดรูปแบบการบูรณาการเชิงพ้ืนที่ที่ส าคัญ โดยเริ่มจาก 1) ระบุ
ประเด็นการพัฒนา โดยศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการประมวลความต้องการให้สอดคล้องกับการพัฒนาในอนาคต ตลอดจนกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จัดเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็น เพ่ือประมวลความต้องการจาก
ประชาชนในพื้นท่ี  2) จดัท าแผนพัฒนารายประเด็นส าคัญ โดยเชื่อมโยงแผนงาน โครงการจากหลาย
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมจัดท าแผนพัฒนารายประเด็นส าคัญ 3) ขับเคลื่อนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการ และที่ไม่เป็นทางการ เช่น การใช้สื่อสังคมออนไลน์ (social media) รูปแบบ
ต่างๆ สภากาแฟ และ 4) การติดตามและการประเมินผล  

3. การจัดสรรงบประมาณ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ
เชิงพ้ืนที่ โดยการเชื่อมโยงตั้งแต่แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาค เพ่ือลดความซ้ าซ้อน การจัดสรรงบประมาณในพ้ืนที่มีความสอดคล้องกัน มีแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน เพ่ือเป็นแนวทางให้แต่ละจังหวัดด าเนินงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน ายุทธศาสตร์จังหวัดมาเชื่อมโยงและบูรณาการ
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการที่อยู่ในพ้ืนที่ และควรมีหน่วยงานบริหารจัดการ
เชิงกลยุทธ์ (OSM : Office of Strategic Management) ที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ประเด็นที่
ส าคัญคือในการจัดท างบประมาณควรต้องสร้างโอกาสให้ประชาชนได้เสนอแนวความคิดหรือความ
ต้องการที่จะให้ภาครัฐช่วยเหลือ เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนที่แท้จริง  

4. การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างาน 
เน้นให้คนในองค์การเห็นความส าคัญของการท างานแบบบูรณาการ โดยวัฒนธรรมที่

ควรจะสร้างให้เกิดขึ้นในระบบราชการของกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมการพัฒนา
ชุมชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต) กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) เช่น การมีใจในการบริการ มุ่งความส าเร็จของงานเป็น
หลัก มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน (share service) บรรยากาศของการท างานแบบไม่เป็นทางการ 
เพ่ือให้การท างานรวดเร็วและงา่ยขึ้น และต้องมีประสิทธิภาพด้วย  

เมื่อวิเคราะห์การบูรณาการการด าเนินงานด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวที่ผ่านมา พบว่ายังมีปัญหาหรืออุปสรรค และมีแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินงานด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว 

หน่วยงาน 
รูปแบบเดมิ รูปแบบใหม ่

(แนวทางการบูรณาการ) บทบาทการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรรค 
1. กระทรวง 
มหาดไทย (มท.) 

1.1 อ าเภอ 

 
 
ปกครองท้องที่ รักษาความ
สงบในท้องที่ ป้องกันโรค 
การศึกษา เก็บภาษ ี

 
 
ไม่มีงบประมาณในการ
ท างานด้านครอบครัว และ
บุคลากรขาดองค์ความรู้
ด้านการเสรมิสร้างความ
เข้มแข็งของครอบครัว 

 
 
- ใช้กลไกคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
อ าเภอ (พชอ.) เป็นหลักใน
การขับเคลื่อนการบูรณาการ
งานด้านครอบครัว 

1.2 ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด 

ส่งเสริมการพัฒนาสตรี 
เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายุ
และคนพิการ 

ประสิทธิภาพของการ
ประสานการท างานกับ 
อปท. อยู่ในระดับน้อย 
เนื่องจาก อปท. มีจ านวน
มาก และการปฏิบตัิงาน
เป็นไปโดยความต้องการ
ของท้องถิ่น 

- ดึงพลัง “บวร” เข้ามามีส่วน
ร่วมในรูปแบบของ
คณะกรรมการหรือ
คณะท างานของ อปท. ในการ
พัฒนาศักยภาพสตรี เด็กและ
เยาวชน ผู้สูงอายุ และคน
พิการในพื้นที่ 

1.3 ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด 

ส่งเสริมกระบวนการมสี่วน
ร่วมของชุมชน ส่งเสริม
และพัฒนา ภูมิปญัญา
ท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน 
เศรษฐกิจชุมชนและอาชีพ 
ตลอดจนการบรหิาร
จัดการทุนชุมชน 

การท างานเน้นการรวมกลุม่ 
แต่สถานการณส์ังคม
ปัจจุบันท่ีมีความเป็นปัจเจก
สูง ส่งผลให้การรวมกลุ่ม
ของชุมชนไม่ประสบ
ผลส าเร็จ และไมย่ั่งยืน 

- บูรณาการกองทุนที่มีอยู่ใน
ชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน กองทุนฌาปนกิจ 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
เพื่อให้คนในชุมชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งทุนได ้

2. กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
(พม.)  

- ส านักงานพัฒนา
สังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์
จังหวัด 

 
 
 
 
ใช้กลไกศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 
ในการท างานส่งเสริมความ
เข้มแข็งของครอบครัวใน
ชุมชน 

 
 
 
 
คณะท างานศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 
ยังไม่เข้มแข็ง ส่งผลให้การ
ท างานไม่ประสบผลส าเร็จ 
ประกอบกับอปท.ทีเ่ป็นพีเ่ลีย้ง
ของ ศพค. บางพื้นที่ยังไม่ให้
ความส าคญัของ ศพค. 
รวมถึง บุคลากรของ พม. 
บางส่วนยังขาดองค์ความรู้
ด้านครอบครัว  

 
 
 
 
- เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
คณะท างาน ศพค. โดยมี
องค์ประกอบของคณะท างาน
ที่เป็นชุดเดียวกันกับศูนย์อื่นๆ 
ในชุมชน ท่ีท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น 
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
(ศพอส.) ศูนย์ประสานงาน
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อ
เป็นการประสานการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน 
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หน่วยงาน 
รูปแบบเดมิ รูปแบบใหม ่

(แนวทางการบูรณาการ) บทบาทการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรรค 
3. กระทรวง
สาธารณสุข (สธ.) 

- ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวดั  

 
 
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้าน
สุขภาพในเขตพื้นท่ี
จังหวัด และด าเนินการ
และประสานงานเกี่ยวกับ
งานสาธารณสุข 

 
 
ความตระหนักรู้ของ
ประชาชนเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการมสีุขภาวะที่ดี
ของประชาชน 

 
 
- น าอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) มาเป็นกลไก
หลักในการพัฒนาสุขภาวะเชิง
รุกในพ้ืนท่ี โดยเชื่อมประสาน
กับคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ 
(พชอ.) ซึ่งมีสาธารณสุขอ าเภอ
เป็นเลขานุการ 

4. กระทรวง 
ศึกษาธิการ (ศธ.)  

- ส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด 

 
 
 
 
 

- ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา 

- ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 

 
 
- จัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาและแผนปฏิบัติ
การ สั่งการ ก ากับ ดูแล 
เร่งรัด ตดิตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของส่วนราชการหรือ
หน่วยงานและสถานศึกษา 
- การจัดการศึกษา และ
พัฒนาสาระของหลักสูตร
การศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสตูรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา 

 
 
จัดการศึกษาโดยมุ่งเน้นให้
นักเรียนเป็นคนเก่งทาง
วิชาการ เพื่อการศึกษาต่อ
ในระดับสูงขึ้น ยังไม่ให้
ความส าคญักับการพัฒนา
ทักษะ และความฉลาดทาง
อารมณ์ เท่าที่ควร รวมถึง
แยกส่วนจากการพัฒนาทุน
มนุษย์ในมิติอื่นๆ และไม่
ต่อเนื่องทุกช่วงวัย 

 
 
- บูรณาการจัดการศึกษาทั้ง
ในระบบโรงเรียน นอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยดึงพลัง “บวร” 
เข้ามาเป็นกลไกในการจัด
การศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ เช่น 
ที่บ้าน มีพ่อแม่หรือผู้ปกครอง
เป็นผู้สอนและเป็นแบบอย่าง
ที่ดี ท่ีวัด มีพระสงฆ์ ถ่ายทอด
คุณธรรม จรยิธรรม ท่ี
โรงเรียน เน้นการจดัการเรียน
การสอนอย่างเป็นทางการ 
รวมทั้งใช้กลไกของสภาเด็ก
และเยาวชน ในการเสริมสร้าง
กิจกรรมสร้างสรรค์ส าหรับ
เด็กและเยาวชน 

สรุปได้ว่าหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องควรบูรณาการด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัว ดังนี้ 

กระทรวงมหาดไทย ควรใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) 
เป็นหลักในการขับเคลื่อนการบูรณาการงานด้านครอบครัว  ดึงพลัง “บวร” เข้ามามีส่วนร่วมใน
รูปแบบของคณะกรรมการหรือคณะท างานของ อปท. ในการพัฒนาศักยภาพสตรี เด็กและเยาวชน 
ผู้สูงอายุ และคนพิการในพ้ืนที่ โดยบูรณาการกองทุนที่มีอยู่ในชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน 
กองทุนฌาปนกิจ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
คณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน โดยมีองค์ประกอบของคณะท างานที่เป็นชุดเดียวกันกับ
ศูนย์อ่ืนๆ ในชุมชน ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเป้าหมาย เช่น ศูนย์พัฒนา
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) ศูนย์ประสานงานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ เพ่ือเป็นการประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

กระทรวงสาธารณสุข ควรน าอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) มาเป็นกลไกหลักในการพัฒนาสุขภาวะเชิงรุกในพื้นที่ โดย
เชื่อมประสานกับคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) ซึ่งมีสาธารณสุขอ าเภอเป็น
เลขานุการ 

กระทรวงศึกษาธิการ ควรบูรณาการจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยดึงพลัง “บวร” เข้ามาเป็นกลไกในการจัดการศึกษาทั้ง 3 
รูปแบบ เช่น ที่บ้าน มีพ่อแม่หรือผู้ปกครองเป็นผู้สอนและเป็นแบบอย่างที่ดี ที่วัด มีพระสงฆ์ ถ่ายทอด
คุณธรรม จริยธรรม ที่โรงเรียน เน้นการจัดการเรียนการสอนอย่างเป็นทางการ รวมทั้งใช้กลไกของ
สภาเด็กและเยาวชน ในการเสริมสร้างกิจกรรมสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน 

จากการวิเคราะห์แนวทางการบูรณาการกลไกเพ่ือขับเคลื่อนครอบครัวเข้มแข็งเพ่ือ
เสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการบูรณาการกลไกต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 
และสังคม สามารถเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วยครอบครัวเข้มแข็ง ได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 4 ผลการวิเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วยครอบครัวเข้มแข็ง  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 ที่มา : ผู้จัดท ารายงาน (นางวาสนา ทองจันทร์), 2563 
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ทั้งนี้ในฐานะรองอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เกี่ยวข้องกับการบูรณาการใน
ระดับยุทธศาสตร์ (agenda) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ผ่านทางการประชุม
คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ (กยค.) และคณะกรรมการส่งเสริมและ
พัฒนาครอบครัว (กสค.) ซึ่งจะเป็นการก าหนดนโยบายและกรอบการด าเนินงานร่วมกัน จากนั้น
ก าหนดผู้รับผิดชอบหลัก โดยจัดท า MOU ระหว่างกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มท. พม. สธ. และศธ. 
เพ่ือแจ้งหน่วยงานในสังกัดและเครือข่าย และส่งเสริมสนับสนุนบุคลากร งบประมาณ จากนั้นผู้ว่า
ราชการจังหวัดซึ่งเป็น CEO และประธานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
น าวาระเข้าที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการจังหวัด เพ่ือให้ส่วนราชการเน้นย้ าเครือข่ายในพ้ืนที่ ให้ความ
ร่วมมือและเป็นส่วนหนึ่งของพลังบวร เพ่ือเชื่อมโยงการท างานกับคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอ าเภอ (พชอ.) พร้อมส่งข้อมูลข่าวสารไปยังก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน โดยใช้ศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน (ศพค.) เป็นศูนย์กลางการบูรณาการการด าเนินงานโครงการ กิจกรรมต่ างๆ ของ
ทุกกระทรวง หน่วยงาน มีพลังบวรในชุมชนเป็นแกนกลาง โดยประกาศเจตนารมณ์หรือข้อตกลงของ
ชุมชนร่วมกัน ก าหนดเป้าหมายของชุมชน จัดท าแผนชุมชน ซึ่งเป็นความต้องการของคนในชุมชน 
ด าเนินการตามแผนชุมชน โดยจัดท าโครงการหรือกิจกรรมแก้ไขปัญหาของชุมชน มีหน่วยงานภาครัฐ
ที่เก่ียวข้องสนับสนุนทรัพยากรหรือเงินทุน ตลอดจนติดตามประเมินผล ซึ่งจะท าให้เกิดการบูรณาการ
ทุกภาคส่วน ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วม โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนา (community based) 
ในการเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วยครอบครัวเข้มแข็ง 
 

2.2.3  แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
 จากหลักการ แนวคิด และผลการวิเคราะห์ข้างต้น ผู้ศึกษาได้น ามาจัดท าข้อเสนอ 

เชิงนโยบาย “การเสริมสร้างต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ด้วยครอบครัวเข้มแข็ง ตามแนวทาง M-I-X 
Model” เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “สร้างครอบครัวเข้มแข็ง โดยบูรณาการแบบมีส่วนร่วม” ดังนี้ 

1) M (Mechanism) : กลไกที่ท าให้เกิดครอบครัวเข้มแข็ง 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ประกอบด้วย กลไกแนวดิ่ง (ระดับนโยบาย/

ส่วนกลาง ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับชุมชน/ต าบล) และกลไกแนวราบ กล่าวคือ 
ระดับนโยบาย/ส่วนกลาง มีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ 

(กยค.) และคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว (กสค.) ท าหน้าที่ในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์
และนโยบายของส่วนราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 
(กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรม
กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ) กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 

ระดับจังหวัด มีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ท าหน้าที่ใน
การเชื่อมโยงการด าเนินงานของหน่วยงานหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงมหาดไทย 
(ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด) กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด) 
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กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัด) ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด 

ระดับอ าเภอ มีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ (พชอ.) ท าหน้าที่ในการ
เชื่อมโยงการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมในอ าเภอ 

ระดับชุมชน/ต าบล มีศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ท าหน้าที่ในการเชื่อมโยง
การด าเนินการของ “บวร” (บ้าน - วัด - โรงเรียน) 

2) I (Integration) : แนวทางการบูรณาการกลไกเพื่อขับเคลื่อนครอบครัวเข้มแข็งเพื่อ
เสริมสร้างต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

ใช้พลัง “บวร” เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนครอบครัวเข้มแข็ง โดยบูรณาการใน 4 
ด้าน ทั้งด้านโครงสร้างส่วนราชการ ระบบการท างาน การจัดสรรงบประมาณ และการปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมการท างานของกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต) กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) ใน 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับนโยบายหรือหน่วยงานส่วนกลาง ควรก าหนดนโยบายและกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานร่วมกัน และแจ้งหน่วยงานในสังกัดและเครือข่าย ร่วมศึกษาท าความเข้าใจแนวทางการ
สร้างความเข้มแข็งของ “บวร” เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของชุมชน รวมทั้งแจ้งหน่วยงานใน
สังกัดที่รับผิดชอบงานในส่วนภูมิภาคให้ใช้หลักการ “บวร” เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่ ตลอดถึงส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรและเครือข่ายในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือและเป็น
ส่วนหนึ่งของพลังบวร 

ระดับจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะผู้บริหารสูงสุด (CEO) น านโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานไปสู่การปฏิบัติ โดยพิจารณาให้น าวาระการด าเนินงานตามหลักการ “บวร” เข้าที่
ประชุมกรมการจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด เพ่ือชี้แจงแนวทางการสร้างความ
เข้มแข็งของ “บวร” เพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนของชุมชน ในขณะที่ส่วนราชการ หน่วยงานทุกภาค
ส่วน เน้นย้ าเครือข่ายในพ้ืนที่ เช่น อสม. (กระทรวงสาธารณสุข) อพม. (กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์) อาสาสมัครเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสตรี 
เป็นต้น ให้ความร่วมมือและเป็นส่วนหนึ่งของพลังบวรในการร่วมบูรณาการกิจกรรมเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของครอบครัว 

ระดับอ าเภอ นายอ าเภอน าวาระการด าเนินงานตามหลักการ “บวร” เข้าที่ประชุม
หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ และที่ประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือชี้แจงแนวทางการสร้างความ
เข้มแข็งของ “บวร” เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของชุมชน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการด าเนินงาน
ตามนโยบายของจังหวัด อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ รวมทั้งมอบหมายปลัดอ าเภอที่รับผิดชอบ ท าหน้าที่
ก ากับ ติดตามการด าเนินงานส่งเสริมความเข้มแข้งของครอบครัว เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในพ้ืนที ่

ระดับชุมชน ผู้น าที่เป็นพลัง “บวร” เป็นกลไกหลักในการด าเนินการในพ้ืนที่ ดังนี้ 
- “บ” คือ สถาบันครอบครัว รวมทั้งชาวบ้านและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ผู้น า

ตามธรรมชาติ ผู้สูงอายุ สตรี เด็ก เยาวชน ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรประชาสัมพันธ์ทาง
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ตลาดนัดชุมชน ศาลาหมู่บ้าน เวทีประชาคม เพ่ือเสริมสร้างสัมพันธภาพในครอบครัวและการท า
บทบาทหน้าที่ของครอบครัว ท าให้เกิดความรักความสามัคคีปรองดองของคนในชุมชนหรือต าบล 

- “ว” คือ ผู้น าทางศาสนาของแต่ละศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม 
พราหมณ์ฮินดู ซิกข์ เช่น เจ้าอาวาส บาทหลวง อิมหม่าม ควรเผยแพร่ให้กับศาสนิกชนของแต่ละ
ศาสนาผ่านช่องทางต่าง ๆ ในวันส าคัญในแต่ละสัปดาห์ เช่น ทุกวันธรรมสวนะ ทุกวันศุกร์ (ละหมาด) 
ทุกวันอาทิตย์ (ในโบสถ์ของศาสนาคริสต์) เพ่ือสร้างทุนทางสังคม ให้เกิดการปลูกจิตส านึก รักและหวง
แหนสถาบันหลักของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ รวมทั้งการรักษาสิ่งแวดล้อม 

-  “ร” คือ สถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานราชการ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ 
ครูใหญ ่คณะครู นักวิชาการ และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ ทั้งในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
และองค์กรทางการศึกษาอ่ืน ๆ รวมถึงผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน อบต. พัฒนาการประจ าต าบล เกษตรต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล ควรประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้ประชาชนรับทราบเรื่องราวข่าวสารที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล และเข้าถึงนโยบาย แผนงาน โครงการต่าง ๆ ของ
รัฐบาลอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม เพ่ือเสริมสร้างให้ครอบครัวสามารถพ่ึงตนเองได้ ท าให้คนในต าบลมี
สุขภาวะที่ดีทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต รวมทั้งมีสวัสดิการสังคมในต าบลโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
การมีงานท าและรายได้ 

3) X (Exchange) : แนวทางการขับเคลื่อนครอบครัวเข้มแข็งเพื่อเสริมสร้างต าบล
ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 

จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวเข้มแข็งกับต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
จึงขอเสนอแนวทางการเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยครอบครัวเข้มแข็ง ตามมิติครอบครัว
เข้มแข็ง ทั้ง 5 มิติ (ด้านสัมพันธภาพ ด้านการท าบทบาทของหน้าที่ครอบครัว ด้านการพ่ึงตนเองได้ 
ด้านทุนทางสังคม และด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก) และ
ประเด็นต าบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ใน 5 ประเด็น (สร้างสุขภาวะที่ดี สวัสดิการสังคม รักษาสิ่งแวดล้อม 
สร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในต าบล ปลูกจิตส านึกในการรักและหวงแหนสถาบันหลัก
ของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์) ดังนี้ 

3.1) ด้านสัมพันธภาพ ครอบครัวที่มีความเข้มแข็งด้านสัมพันธภาพ จะเป็นการ
เสริมสร้างสังคมแห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน โดยน าทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องของ
การมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ การรู้จักให้ รู้จักแบ่งบัน และเสียสละ มาส่งเสริมอาสาสมัครเพ่ือท า
ประโยชน์ส่วนรวมและสร้างสังคมแห่งการให้ การสร้างภาคีเครือข่ายในระดับอ าเภอ ต าบล และ
ชุมชน เพื่อสนับสนุนการท างานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชนเพื่อการพัฒนา ซ่ึงเป็นการสร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในต าบล 

3.2) ด้านการท าบทบาทของหน้าที่ครอบครัว ครอบครัวที่มีความเข้มแข็งด้านการท า
บทบาทของหน้าที่ครอบครัว จะสามารถสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัยท างาน และผู้สูงอายุ ให้มาเป็น
ก าลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนรวม โดยการสร้างเวทีกลางเป็นพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือปรึกษาหารือปัญหา
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สาธารณะของพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอจนถึงระดับจังหวัด และสร้างกลไกการท างาน
ร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการสร้างความรักความสามัคคีปรองดองของคนในต าบล 

3.3) ด้านการพึ่งตนเองได้ ครอบครัวที่มีความเข้มแข็งด้านการพ่ึงตนเองได้ จะสามารถ
เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเอง โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหารจัดการและมีส่วนร่วม เช่น สนับสนุนการจัดท าแผน
แม่บทชุมชนที่สะท้อนปัญหาความต้องการที่แท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพื่อสนับสนุนการ
จัดท าแผน และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการก าหนดการจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกัน  

นอกจากนี้ยังสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของ
โลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้ของชุมชน ผ่าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าสู่สังคมในยุคดิจิทัล สร้าง
หลักประกันให้คนทุกกลุ่มได้รับโอกาสและเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง
ซึ่งจะสร้างสุขภาวะที่ดี ทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิต รวมทั้งส่งเสริมสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านการท างานและการมีรายได้ 

3.4) ด้านทุนทางสังคม ครอบครัวที่มีความเข้มแข็งด้านทุนทางสังคม จะสามารถ
ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว  โดยมีพ่อแม่เป็นแบบอย่างในการด าเนิน
ชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ รักษาสิ่งแวดล้อม เช่น การลดและคัด
แยกขยะ ทั้งขยะมูลฝอย ถุงพลาสติกหูหิ้ว แก้วน้ าพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว และโฟมบรรจุอาหาร  
รวมทั้งการยึดมั่นในสถาบันหลัก ความรักชาติและความภาคภูมิใจในความเป็นชาติ และแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นการปลูกจิตส านึกในการรักและหวงแหนสถาบันหลักของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ์

3.5) ด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก ครอบครัวที่
มีความเข้มแข็งด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากล าบาก เป็นการส่งเสริม
การปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้สามารถจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและ
อาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ ทั้งในกลุ่มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ เช่น การวางแผนอนาคต 
การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัว เพ่ิมทักษะทางการเงิน
และการวางแผนด้านที่อยู่อาศัย การด าเนินชีวิตตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะ
สร้างสุขภาวะที่ดี ทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิต รวมทั้งส่งเสริมสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ด้านการท างานและการมีรายได้ 
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2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ 
การด าเนินการตามข้อเสนอ “การเสริมสร้างต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยครอบครัว

เข้มแข็ง ตามแนวทาง M-I-X Model” มีปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ หรือความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นจากสถานการณ์อันไม่พึงประสงค์สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ในสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด–19 ได้แก่  

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ พบว่า การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์ และ
ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจน การปรับเปลี่ยนนโยบาย เป็นปัจจัยเสี่ยงที่แผนหรือกลยุทธ์ที่วางไว้ หรือ
คาดการณ์ไว้ล่วงหน้า จะไม่เป็นไปตามที่คิดวิเคราะห์ไว้  

แนวทางจัดการความเสี่ยง  
- การจัดการความรู้ (Knowledge Management) โดยจะต้องถอดบทเรียนการ

ด าเนินงาน ขั้นตอน และระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างละเอียดในแต่ละกระบวนงาน  
- การประเมินผล เป็นการสรุปผล ทบทวนการด าเนินงานในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

ว่าบรรลุวัตถุประสงค์เป็นไปตามที่ก าหนดไว้เพียงใด โดยมีข้อมูลทางวิชาการ หลักฐาน บ่งชี้ถึงเหตุผล
ว่าเหตุใดจึงประสบผลส าเร็จ หรือเหตุใดจึงไม่ประสบผลส าเร็จ ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งเชิง
บวกและลบ ซ่ึง สามารถท าได้ 3 วิธี ได้แก่ 1) การประเมินตนเอง 2) การประเมินอย่างมีส่วนร่วมโดย
กลุ่มเป้าหมาย และองค์กรเครือข่าย 3) การประเมินโดยองค์กรภายนอก หรือสถาบันการศึกษา  

2) ความเสี่ยงด้านงบประมาณ ในการด าเนินงานในปัจจุบัน ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าต้องมี
งบประมาณเป็นตัวขับเคลื่อน โดยเฉพาะกับศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ที่จะต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมาก ที่จะพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมายในชุมชน ซึ่งหากแผนงานหรือกลยุทธ์ที่วางไว้ ไม่
ครอบคลุม เปลี่ยนแปลงหรือไม่ทันสมัย ก็จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานได้  

แนวทางจัดการความเสี่ยง  
- ประสานทรัพยากรและงบประมาณจากหลายแหล่งงบประมาณ เช่น กองทุน ทั้งที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในระดับกรม จังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน   
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2.3  ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
ในฐานะผู้บริหารองค์กรที่ต้องขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมี

ประสิทธิภาพ และต้องขับเคลื่อนข้อเสนอ “การเสริมสร้างต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ด้วยครอบครัว
เข้มแข็ง ตามแนวทาง “M-I-X Model” ภาวะผู้น าจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนข้อเสนอ
ดังกล่าว ผู้น าจะต้องสร้างความมั่นใจ  มุ่งเน้นการสื่อสารให้มีความขัดเจน และความร่วมมือร่วมใจ การ
ขับเคลื่อนข้อเสนอต้องอาศัยศักยภาพของตนเอง และของทีมงานร่วมกันบนพ้ืนฐานของวิสัยทัศน์ 
(Vision)  ในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่ชัดเจนตั้งแต่แรก เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์  ต้องมี
คุณสมบัติของผู้น าที่เหมาะสม และได้รับการยอมรับจากคนในองค์กร จึงจะสามารถน าองค์กรบรรลุ
เป้าหมายได้ ซึ่งมีคุณลักษณะ “3 ภูมิ” ดังนี้ 
 2.3.1 ภูมิรู้ ประกอบด้วย  

- ความรู้ (Knowledge) เป็นสิ่งจ าเป็นที่สุดของการเป็นผู้น า ผู้น าที่ดีต้องเป็นผู้รอบรู้ 
ใฝ่หาความรู้อยู่เสมอเพราะยิ่งรอบรู้มากเพียงใด ความเป็นผู้น าก็จะยิ่งน่าเชื่อถือมากขึ้น 

- ความริเริ่ม (Initiative) คือ ความสามารถที่จะกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขอบเขตอ านาจ
หน้าที่โดยไม่ต้องคอยค าสั่ง หรือความสามารถในการแสดงความคิดเห็นที่จะแก้ไขสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้ดีขึ้น
ได้ด้วยตนเอง ผู้น าที่มีความคิดริเริ่มจะมีความกระตือรือร้น ความเอาใจใส่ต่อหน้าที่ และมีความ
ต้องการความส าเร็จ 

- การวางแผนเชิงกลยุทธ์ เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน มีความชัดเจน
และเป็นผู้ชี้น าทิศทางขององค์กร 

- เข้าใจความหมายและวิธีการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และจะต้องสร้างวัฒนธรรมของการช่วยเหลือกัน (Execution supporting 
culture) โดยบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management) เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 

- พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นแบบอย่างต่อ
บุคลากรในองค์กร 

2.3.2 ภูมิธรรม ประกอบด้วย 
- ยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ต้องมีการบริหารจัดการที่ดี  มีศีลธรรม 

คุณธรรม จริยธรรม ความถูกต้องชอบธรรม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
- ความซื่อสัตย์สุจริต (Honesty) ผู้น าที่ดีจะต้องอาศัย หลักของความถูกต้อง หลักแห่ง

เหตุผลและความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเองและผู้อ่ืน เป็นเครื่องมือในการ วินิจฉัยสั่งการ หรือปฏิบัติงาน
ด้วยจิตที่ปราศจากอคติ ปราศจากความล าเอียง  

- สร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มุ่งเน้นให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ทุก
ขั้นตอน และสามารถท างานทดแทนกันได้ 

- ภาวะผู้น าแบบ Agile (The Agile leadership) กล่าวคือมีทักษะการท างานเพ่ือเชื่อมต่อ
คนในทีม หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดขององค์กร เพ่ือยกระดับสมรรถนะการท างานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีความช านาญในการปรับเปลี่ยนความคิดของคนในองค์กร รวมถึงต้องเป็นผู้ให้
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ความช่วยเหลือ และสร้างกระแสหรือปลุกระดมได้ในเวลาเดียวกัน สร้างความไว้วางใจ เสริมพลังบวกให้
คนในองค์กรท างานร่วมกัน และพัฒนาการเรียนรู้ 

- มีความยืดหยุ่นในการบริหาร ให้อิสระ เพื่อให้การท างานมีความยืดหยุ่นสูง มีระบบ
ประเมิน เพ่ือน าพาให้บุคลากรปฏิบัติงานเป็นไปตามที่องค์กรปรารถนา มีพฤติกรรมตามที่องค์กร
ปรารถนา ค้นหาช่องว่าง/จุดอ่อนของกระบวนการท างานและบุคลากร เพ่ือน าไปสู่การวางแผนพัฒนางาน 
พัฒนาคน และน าไปประกอบการพิจารณาความก้าวหน้า ความดีความชอบ 

- เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ตาม (Role model) ต้องเป็นคนขยัน มุ่งมั่นท างาน ยึด
ผลงานเป็นหลักซึ่งพฤติกรรมของผู้น าจะท าให้ผู้ที่ท างานด้วยเอาเป็นแบบอย่าง และก่อให้เกิดเป็น
วัฒนธรรมขององค์กรต่อไป 

2.3.3 ภูมิฐาน ประกอบด้วย  
- มีมนุษยสัมพันธ์ (Human relations) เพ่ือท างานร่วมกับบุคคล ได้ทุกเพศ ทุกวัย ทุก

ระดับการศึกษาได้ รู้จักประสานความคิดและประสานประโยชน์ร่วมกัน ผู้น าที่มีมนุษยสัมพันธ์ดีจะ
ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้ 

- ความอดทน (Patience) จะเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญเพ่ือฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ ให้งาน
ไปสู่จุดหมายปลายทางได้อย่างแท้จริง 

  - เสริมพลังบวกให้กับตนเองและบุคลากรในองค์กร ให้เป็นองค์กรแห่งความไว้วางใจ 
และเป็นองค์กรแห่งความสุข 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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