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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 ปัจจุบันสถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงในยุคใหม่ อาทิ ภัยจากการก่อการร้าย ภัยจาก
การโจมตีทางไซเบอร์ ภัยจากโรคติดต่ออันตราย เป็นต้น ได้สงผลกระทบอยางกวางขวางต่อความมั่นคง      
ของประเทศ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ รวมทั้งยังส่งผล       
ตอแนวทางการบริหารจัดการของรัฐอีกด้วย ดังนั้น การเตรียมการเพ่ือรองรับปัญหาความมั่นคงในประเทศ
ซึ่งมีผลมาจากโลกในยุคโลกาภิวัตน์ จึงถือเป็นภารกิจเร่งด่วนที่มีความจ าเป็นยิ่ง ซึ่งภาครัฐจะต้องเร่งรัด
ด าเนินการให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 ในห้วงผ่านมา ประเทศไทยได้เผชิญกับภัยคุกคามจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส              
โคโรน่า 2019 (โรคโควิด-19) จนส่งผลให้รัฐบาลตัดสินใจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือใช้อ านาจตาม                 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เข้าควบคุมสถานการณ์ จนส่งผลให้
ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19             
อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ดังกล่าวโดยการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินยังคงมีข้อจ ากัด        
และพบปัญหาในการด าเนินการอยู่หลายประการ อาทิ 1) ข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลา 2) ข้อจ ากัดเรื่อง        
อ านาจเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุการณ์ และ 3) ผลกระทบด้านภาพลักษณ์ของประเทศจากการประกาศ          
สถานการณฉ์ุกเฉิน  
 เพ่ือให้ประเทศไทยมีความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่อุบัติขึ้นใหม่ได้อย่าง            
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผู้จัดท าเอกสารจึงเห็นควรพัฒนาระบบการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศ 
โดยการใช้จุดแข็งจากการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่ส าคัญ ได้แก่ 1) การมีกลไกบริหารจัดการที่ชัดเจน 
2) การมีอ านาจให้เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ และ 3) การบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       
เข้าปฏิบัติภารกิจในการแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ และพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้ 1) ปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วข้องกับการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ในระดับประเทศ 
2) เร่งรัดพัฒนายุทธศาสตร์และแผนด าเนินการในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ในระดับประเทศ 3) เร่งรัด
พัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ในระดับประเทศ 4) เร่งรัดพัฒนาแผนและคู่มือปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ด้านการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับประเทศให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์     
ภัยคุกคามด้านความมั่นคง และ5) เร่งรัดพัฒนาระบบฝึกซ้อมการบริหารจัดการวกิฤตการณ์ในระดับประเทศ
ให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประเทสไทยมีความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามด้านความม่ันคง 
ในยุคใหมท่ี่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป    
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 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : 
ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรมรุ่นที่ 2 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. การจัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้จะส าเร็จลุล่วงไม่ได้ หากไม่ได้
ข้อคิด ความรู้ ข้อสังเกต รวมถึงค าแนะน าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งจาก ดร.นัทธี จิตสว่าง และนายชัยศักดิ์ 
อังค์สุวรรณ อาจารย์ที่ปรึกษาทั้งสองท่านของผู้จัดท าเอกสาร จึงขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่าน     
ทั้งสองมา ณ ที่นี้ นอกจากอาจารย์ที่ปรึกษาทั้งสองท่านแล้ว ผู้จัดท าเอกสารยังขอขอบใจน้องๆ ที่ปฏิบัติงาน                
ในศูนย์ประสานงานกลาง ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ที่ได้ร่วมกันศึกษา ค้นคว้าข้อมูล และมี
ข้อเสนอแนะแนวทางการน าเสนอเอกสารและการจัดท า PowerPoint ให้ผู้จัดท าเอกสาร ซึ่งเป็นประโยชน์
ต่อการจัดท าเอกสารฉบับนี้อย่างมาก 
 ผู้จัดท าเอกสารหวังว่ารายงานการศึกษาฉบับนี้จะมีส่วนช่วยพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

วิกฤตการณ์ในระดับประเทศ ให้สามารถรองรับกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่อุบัติขึ้นใหม่ให้ได้อย่าง          

มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผู้จัดท าเอกสารจะรู้สึกยินดีเป็นอย่างยิ่งหากรายงานฉบับนี้ได้ถูกพัฒนา ต่อยอด        

และน าไปสู่การปฏิบัติจริงในอนาคต ทั้งนี้ หากมีข้อผิดพลาดประการใดขอน้อมรับและหวังว่าจะมี            

การปรับปรุงเพ่ิมเติมในอนาคตให้รายงานการศึกษาฉบับนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประเทศไทยมีระบบ          

การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ในระดับประเทศทีม่ีประสิทธิภาพและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงต่อไป 
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2.  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา   
   2.1.1 แนวโน้มสถานการณ์ด้านความม่ันคง 
    จากการวิเคราะห์สถานการณความมั่นคงในระดับโลกพบว่าภัยคุกคามความมั่นคง           
ที่ส าคัญซึ่งสงผลกระทบอย่างก้างขวางมีผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของรัฐและจะมีความเขมขน          
เพ่ิมมากขึ้นในอนาคตมีอยู่หลายประการ อาทิ การก่อการร้าย การโจมตีทางไซเบอร์ โรคติดต่อ
อันตราย เป็นต้น ผลกระทบจากภัยคุกคามดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงบริบท           
ความมั่นคงในระดับภูมิภาคและยังส่งผลกระทบต่อบริบทความมั่นคงของประเทศไทย ดังนั้น การวาง
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ แนวปฏิบัติเพ่ือรองรับต่อผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการเตรียมการเพ่ือ
รองรับปัญหาความมั่นคงในประเทศซึ่งมีผลมาจากโลกในยุคโลกาภิวัตน์ที่ภัยคุกคามต่อความมั่นคง      
ได้พัฒนาการขึ้นจนมีความรุนแรง หลากหลายและส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการใช้ชีวิต
อย่างปกติของประชาชนโดยตรง จึงถือเป็นภารกิจที่มีความจ าเป็นซึ่งรัฐจะต้องเร่งรัดด าเนินการ   
    ส าหรับปัญหาความมั่นคงภายในประเทศที่ส าคัญประการหนึ่ง ได้แก่ ความเสี่ยง             
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและโรคอุบัติใหม่ อันเป็นผลมาจากสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพ่ิมจ านวนของประชากรโลก 
รวมถึง การพัฒนาประเทศที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักน าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ     
โดยขาดความสมดุล ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์จนน าไปสู่ภัยพิบัติ
ธรรมชาติ รวมถึงความเสี่ยงจากการเกิดโรคอุบัติใหม่ที่เพ่ิมขึ้นและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถ ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อม
ของแนวทางการบริหารจัดการวิกฤติการณ์เพ่ือรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่อุบัติขึ้นใหม่  ให้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่ในขั้นการป้องกัน การแก้ไข และการฟ้ืนฟูผลกระทบจากวิกฤตการณ์          
ด้านความมั่นคงที่อุบัติขึ้นใหม่ ควบคู่ไปกับการขยายความร่วมมือกับประชาคมโลกเพ่ือจัดการกับ           
ภัยพิบัติดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามดังกล่าวได้อย่างเท่าทัน          
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศและการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
   2.1.2 สถาพปัญหา ความท้าทายและความจ าเป็นในการด าเนินการ 
    ภัยพิบัติทางธรรมชาติและโรคอุบัติใหม่ในประเทศไทยที่เกิดขึ้น ที่ส าคัญในปัจจุบัน
ได้แก่ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ซึ่งผู้จัดท าเอกสารได้มีส่วน
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เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสถานการณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในฐานะ
ผู้ช่วยหัวหน้าส านักงานประสานงานกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 
(ศบค.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ และมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหัวหน้า
ส านักงานประสานงานกลาง โดยส านักงานประสานงานกลางจะท าหน้าที่ประสานงานร่วมกับศูนย์
ปฏิบัติการของหัวหน้าศูนย์ต่าง ๆ ภายใต้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 รวมทั้งเป็นฝ่ายเลขานุการของศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด-19 ในการรวบรวมประเด็น
และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เพ่ือประสานการด าเนินการร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการและส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องรวมถึงการประชุมร่วมกับหัวหน้าศูนย์ภายใต้ ศบค. เพ่ือประเมินสถานการณ์และน าเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณาป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ต่อไป 
    เพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 การปฏิบัติงานของส่วนราชการ            
ที่เกี่ยวข้องในมิติเชิงบูรณาการถือเป็นปัจจัยส าเร็จที่ส าคัญที่จะต้องเร่งรัดด าเนินการโดยเร็ว อย่างไรก็ตาม          
ในห้วงที่ผ่านมา การด าเนินการดังกล่าวประสบกับปัญหา ข้อจ ากัด และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
หลายประการ ที่ส าคัญได้แก่   
    1)  โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด – 19 เป็นโรคอุบัติใหม่ที่ส่งผลกระทบ          
ต่อประชาชนทั่วโลกมีผู้ติดเชื้อและผู้เสียชีวิตจ านวนมาก ซึ่งถือเป็นภาวะการระบาดใหญ่ทั่วโลก 
(Pandemic) ทั้งนี้ ในระยะแรกโรคดังกล่าวเป็นการแพร่เชื้อจากสัตว์สู่คน และต่อมามีการพัฒนาของ
โรคเปลี่ยนไปเป็นจากคนสู่คน โดยโรคดังกล่าวยังไม่ปรากฏการรักษาและวัคซีนเพ่ือป้องกันโรค
ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยโรคโควิด – 19 พบครั้งแรกที่นครอู่ฮ่ัน สาธารณรัฐประชาชนจีน 
จากนั้นได้เริ่มแพร่ระบาดไปยังประเทศอ่ืน ๆ ส าหรับประเทศไทยมีรายงานข่าวว่าพบผู้ติดเชื้อรายแรก
ในวันที่ 8 มกราคม 2563 เป็นนักท่องเที่ยวชาวจีนที่เดินทางมายังประเทศไทย และมีแนวโน้มจะแพร่
ระบาดไปยังพ้ืนที่อ่ืนมากยิ่งขึ้น ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานด้านสาธารณสุขจึงเข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
รับมือกับการแพร่ระบาดดังกล่าว อย่างไรก็ตามการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อดังกล่าวได้ส่งผลกระทบ
ต่อภาพรวมของประเทศนอกเหนือจากมิติทางสาธารณสุข ไม่ว่าจะเป็นมิติทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว 
มิติทางสังคม มิติด้านความมั่นคง รวมถึงสภาพจิตใจของประชาชนในประเทศ 
    2)  ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จึงได้จัดการประชุม
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 
และหารือแนวทางเพ่ือรับมือกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 ทั้งการเฝ้าระวัง การป้องกัน และ
การติดตามเป็นระยะตามภารกิจของแต่ละกระทรวง ทั้งนี้จากการประชุมดังกล่าว พบว่ามาตรการ     
การแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของแต่ละหน่วยงานในขณะนั้นยังมีข้อจ ากัด ที่ส าคัญอาทิ 1) ยังขาด
มาตรการคัดกรองคนเข้าเมืองที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 2) การขาดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือจ ากัด
การเดินทางท่องเที่ยวไปยังประเทศเสี่ยง 3) การขาดมาตรการเฝ้าระวังนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทาง 
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เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย และ4) ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรทางการแพทย์และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือรับมือกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 ในกรณีที่สถานการณ์ทวีความรุนแรง 
    3)  เพ่ือแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดดังกล่าว โดยเฉพาะกับกลุ่มคนที่เดินทางมาจากพ้ืนที่เสี่ยง           
ต่อการแพร่ระบาดตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (สาธารณรัฐประชาชนจีน อิตาลี เกาหลี อิหร่าน 
เขตบริหารพิเศษมาเก๊าและเขตบริหารพิเศษฮ่องกง) สมช. และกระทรวงการต่างประเทศจึงได้หารือ
ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอีกหลายครั้ง เพ่ือให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจนในประเด็นการคัดกรองคนเข้าเมือง 
และได้กราบเรียนนายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการต่างประเทศ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 1) ปรับแก้กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19  2) ยกเลิกมาตรการยกเว้นค่าธรรมเนียม 
Visa on Arrival (VOA)  3) เร่งรัดด าเนินการยกเลิก VOA ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 4) พิจารณายกเลิก
สิทธิ์ยกเว้นการตรวจลงตรากับประเทศที่เป็นเขตติดโรคติดต่ออันตรายตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ได้แก่ สาธารณรัฐเกาหลี เขตบริหารพิเศษมาเก๊าและเขตบริหารพิเศษฮ่องกง และ
สาธารณรัฐอิตาลี และ 5) ระงับการรับค าร้องวีซ่าเป็นการชั่วคราว และให้พิจารณาเป็นรายกรณีจาก
สาธารณรัฐอิสลามอิหร่านที่อาจมีความจ าเป็นในการเดินทาง เช่น การปฏิบัติราชการ และการช่วยเหลือ
ทางการแพทย์ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนด
เงื่อนไขในการอนุญาตคนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวอีกด้วย 
    4)  ถึงแม้รัฐบาลและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะร่วมมือกันปฏิบัติงานอย่างเข้มแข็ง        
เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 มาอย่างต่อเนื่อง แต่สถานการณ์          
การแพร่ระบาดก็ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  โดยเริ่มจาก        
เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2563 ได้เกิดสถานการณ์ Super Spreader ขึ้นในประเทศไทยจากกลุ่มผู้ที่ไปดูมวย
ที่สนามมวยราชด าเนินและเดินทางกลับไปยังพ้ืนที่พักของตนเองทั่วประเทศ ซึ่งเป็นจุดพลิกผัน            
ที่ส าคัญของการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว ต่อมาเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2563 ประเทศไทยพบผู้ป่วยสะสม         
มากที่สุด 188 คน โดยแบ่งออกเป็น 1) กลุ่ม 1 ผู้ที่มีประวัติสัมผัสกับผู้ป่วยหรือเกี่ยวข้องกับสถานที่      
ที่พบผู้ป่วยก่อนหน้า 65 ราย แบ่งเป็นสนามมวย 21 ราย สถานบันเทิง 5 ราย เข้าร่วมพิธีกรรม       
ทางศาสนาที่ประเทศมาเลเซีย 2 ราย สัมผัสผู้ป่วยก่อนหน้า 37 ราย และ 2) กลุ่ม 2 ผู้ติดเชื้อรายใหม่ 
15 ราย เป็นผู้ที่เดินทางกลับจากต่างประเทศ 8 ราย และที่ท างานใกล้ชิดนักท่องเที่ยว 7 ราย           
และกลุ่มที่  3 ผู้ติดเชื้อที่รอสอบสวนโรคเพ่ิมเติมอีก 108 ราย ดังนั้นเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 มีจ านวนสถิติคนไข้รายใหม่ คนไข้สะสมและมียอด
ผู้เสียชีวิตเพ่ิมขึ้นจนส่งผลให้ระบบสาธารณสุขของประเทศไม่สามารถรองรับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หรือส่งผลให้เกิดความล่มสลายของระบบสาธารณสุขของประเทศ เมื่อ 25 มีนาคม 2563 รัฐบาลโดย
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จึงได้ตัดสินใจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร 
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ครั้งที่ 1 โดยให้มีผลในวันที่ 26 มีนาคม ถึงวันที่ 30 เมษายน 2563 และได้ใช้บังคับอ านาจตาม           
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548 ควบคู่ไปกับการบังคับใช้
กฎหมายอื่นๆที่เก่ียวข้อง อาท ิพระราชบัญญัติโรคติดต่อ  พ.ศ. 2558 อย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
   2.1.3 แนวโน้มของปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
    การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร เพ่ือบังคับใช้อ านาจตามพระราชก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ถึงแม้จะมีส่วนส าคัญยิ่งที่ท าให้ประเทศไทย
ประสบความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 แต่การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินก็ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และ
ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชนอย่างสูง เนื่องจากจะมีการบังคับใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย เพ่ือห้ามมิให้มีการท ากิจกรรม หรือด าเนินการใดๆ ที่มีความต่อการแพร่กระจายของโรค 
อาทิ 1) การห้ามเข้าพ้ืนที่เสี่ยง การปิดสถานที่เสี่ยงต่อการติดต่อโรค 2) การปิดช่องทางเข้ามา         
ในราชอาณาจักร 3) การห้ามมิให้มีการชุมนุม การท ากิจกรรม หรือการมั่วสุม 4) การห้ามบุคคล            
ออกนอกเคหสถาน 5) การห้ามใช้อาคารและสถานที่ของสถานศึกษา 6) การก าหนดเงื่อนไขการใช้
ท่าอากาศยาน 7) การก าหนดเงื่อนไขการปฏิบัติศาสนกิจ หรือศาสนพิธีในวันส าคัญทางศาสนา หรือ
ตามประเพณีนิยม และ 8) การให้ประชาชนงดหรือชะลอการเดินทางข้ามเขตพ้ืนที่จังหวัดเว้นแต่มี
ความจ าเป็น เป็นต้น 
    เพ่ือเป็นการบรรเทาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ และช่วยให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิต
ได้อย่างเป็นปกติยิ่งขึ้น ตลอดจนเป็นการสนับสนุนการออกก าลังกายหรือการดูแลรักษาสุขภาพ         
ของประชาชนเพ่ือสนับสนุนในการป้องกันโรค นายกรัฐมนตรีจึงได้ออกข้อก าหนดเพ่ือผ่อนคลาย        
ให้สามารถด าเนินการหรือท ากิจกรรมบางอย่างได้มาอย่างต่อเนื่อง อาทิ 1) การผ่อนคลายให้สามารถ
จ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม รวมถึงสินค้าที่จ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภค 2) การเปิดให้บริการสนามกีฬา 
และสวนสาธารณะให้ประชาชนด าเนินกิจกรรมบางอย่างได้ 3) การผ่อนคลายระยะเวลาในการห้าม
ออกนอกเคหสถาน 4) การผ่อนผันการใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียน  หรือสถาบันการศึกษา          
5) การเปิดศูนย์การค้า ห้างสรรพสินค้าฯ ได้บางส่วน และ6) การอนุญาตให้ถ่ายท าภาพยนตร์         
และวิดีทัศน ์เป็นต้น 
    อย่างไรก็ตาม ผู้จัดท าเอกสารยังคงเห็นว่าการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินยังคง            
มีข้อจ ากัดและยังพบปัญหาในเรื่องอ่ืนๆ อาทิ 1) ข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลาที่มีการบังคับใช้ได้มากที่สุด
ไม่เกินครั้งละ 3 เดือน และหากต้องการจะใช้บังคับต่อไปจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยาย
ระยะเวลาออกไปอีกเป็นคราวครั้งละไม่เกิน 3 เดือน ส่งผลให้มีขั้นตอนและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน             
จนเกินความจ าเป็น และ 2) อ านาจตามพระราชก าหนดฯ เป็นอ านาจที่ใช้เพ่ือแก้ไขเมื่อเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉิน แต่ไม่มีอ านาจในเชิงการป้องกันก่อนเกิดเหตุซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญเพ่ือลด
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ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัยคุกคามด้านความมั่นคงจากโรคอุบัติใหม่ และ 3) การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ และมีความสุ่มเสี่ยงจะเกิดปัญหา      
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องแสวงหาแนวทาง       
การบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศ เพ่ือรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่อุบัติขึ้นใหม่                   
ที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน รวมทั้งไม่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ของประเทศและไม่มีความเสี่ยงด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชนจนเกินสมควรกว่าเหตุอีกด้วย 
    ทั้งนี้ จากการวิเคราะหสถานการณความมั่นคงในห้วงระยะถัดไป พบวาภัยคุกคามต่อ    
ความมั่นคงของประเทศในยุคใหม่ที่ส าคัญซึ่งจะสงผลกระทบอยางกวางขวางและมีผลตอแนวทาง       
การบริหารจัดการของรัฐในอนาคตจะยิ่งทวีความเขมขนในอีกหลายประการ อาทิ ภัยคุกคามจาก      
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ภัยคุกคามจากความคิด ความเชื่ อ และอุดมการณ์ของ     
กลุ่มหัวรุนแรง ภัยคุกคามจากการต่อสู้ทางการค้าและการแย่งชิงทรัพยากรของประเทศมหาอ านาจ      
ในภูมิภาคต่างๆ และภัยคุกคามทางไซเบอร์ เป็นต้น จึงมีความจ าเป็นที่รัฐจะต้องมีการเตรียม         
ความพร้อมเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้น โดยการเตรียมความพร้อมที่ส าคัญ
ประการหนึ่ง ได้แก่ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศ           
ให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิค -19
นับได้ว่าเป็นแนวทางในการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ที่มีประสิทธิภาพ และประสบผลส าเร็จ รวมทั้ง
สามารถน ามาศึกษา เรียนรู้ เพ่ือพัฒนากลไกการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ด้านความม่ันคงของประเทศ
ในอนาคตให้ได้อย่างยั่งยืน ผู้จัดท าเอกสารจึงเห็นควรน าแนวคิดการบริหารจัดการและวิธีการ
ด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิค -19 มาใช้เป็นบทเรียนในการพัฒนาระบบ
บริหารวิกฤตการณ์ด้านความม่ันคงของประเทศต่อไป 
 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

   2.2.1 แนวคิดในการด าเนนิการ  
    การบริหารวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงในยุคโลกาภิวัฒน์ ถือเป็นความท้าทาย                
ที่ประเทศไทยต้องรับรู้และเตรียมความพร้อมเพ่ือเผชิญกับวิกฤตด้านความมั่นคงที่ก าลังเกิดขึ้น และ
จะส่งผลต่อเศรษฐกิจ ความมั่นคงและการเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งส่งผลกระทบไปถึง          
ทุกภาคส่วนต่างๆ ในสังคมได้อย่างรุนแรง ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเตรียมความพร้อม          
เพ่ือรองรับ เนื่องจากการเกิดเหตุการณ์ที่วิกฤตด้านความมั่นคงและไม่ได้มีการเตรียมแผนรับมือไว้
อย่างเหมาะสม อาจส่งผลกระทบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ส่งผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจ และกระทบต่อภาพลักษณ์รวมถึงความน่าเชื่อถือของประเทศในเวทีระหว่างประเทศได้ 
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ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้น าในภาครัฐจะต้องมีการจัดท าและพัฒนากลไกการบริหารจัดการ
วิกฤติการณ์ด้านความมั่นคงของประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
 

    หลักการในการบริหารภาวะวิกฤต (Crisis Management) ถือเป็นหลักการสากลที่ยึด
หลักการในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าให้ได้อย่างมีหลักการ โดยการก าหนดกลยุทธ์ที่ต้องด าเนินการ        
ให้ได้โดยรวดเร็วและให้เกิดผลเสียหาย รวมถึงผลกระทบอ่ืนๆ ให้ได้น้อยที่สุด ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดสภาวะ           
ที่คลี่คลาย ตลอดจนกระทั่งมีผลในเชิงบวกในท้ายที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารภาวะวิกฤต                 
ที่เกิดมาจากภัยคุกคามด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งหากมีการแก้ไขที่ล่าช้า ไม่ทันต่อเหตุการณ์         
ณ ช่วงเวลานั้น หรือไม่สามารถควบคุมมิให้วิกฤติการณ์ดังกล่าวอยู่ในระดับที่สามารถบริหารจัดการได้ 
อาจส่งผลลุกลามอย่างรุนแรงและกระทบต่อการด ารงชีวิตโดยปกติของประชาชนในประเทศ รวมถึง
กระทบต่อความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศอีกด้วย ดังนั้น การบริหารภาวะวิกฤติการณ์ที่ดี      
จึงเป็นภารกิจส าคัญและสมควรเตรียมความพร้อมในการด าเนินการบนพ้ืนฐานของหลักคิดที่ส าคัญ 
ดังต่อไปนี้ 
    1)  อย่าคิดว่าโอกาสของการเกิดวิกฤตจะเป็นศูนย์ เพ่ือเป็นการไม่ประมาทและ
สนับสนุนให้มีการเตรียมความพร้อมที่จะเผชิญภาวะวิกฤตไว้เป็นการล่วงหน้า เนื่องจากไม่สามารถ
คาดการณ์ได้ว่าจะเกิดวิกฤตขึ้นเมื่อใด 
    2)  คาดการณ์อนาคตและการเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต แล้วจัดให้มีแผนรองรับ
ไว้ล่วงหน้าหากเกิดภาวะวิกฤตในแต่ละเรื่อง โดยแต่ละหน่วยงานจะต้องเตรียมการและรับรู้ว่าต้อง
ด าเนินการอย่างไร รู้จักที่จะมีการวางแผน การวางเครือข่าย การวางแนวปฏิบัติ การเตรียมแก้ไข
กฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือการรับมือกับสถานการณ์ไว้อย่างเป็นขั้นเป็นตอนและอย่างเป็นระบบ 
    3)  จัดให้มีผู้รับผิดชอบหรือสื่อสารขององค์กร ที่สามารถบริหารเหตุการณ์ อย่าปล่อย
ให้สื่อหาข่าวจากบุคคลภายนอกหรือผู้เสียผลประโยขน์เพียงอย่างเดียว 
    4)  การก าหนดท่าทีและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง              
อย่างรวดเร็ว มีแนวทางการสื่อสารร่วมในแต่ละประเด็น ทั้งการสื่อสารภายในของผู้ปฏิบัติงานและ
การสื่อสารกับสังคม เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายทั้งในระยะสั้นและในระยะยาว 
    นอกจากนี้ ยังต้องมีการก าหนดขั้นตอนการเตรียมแผนบริหารวิกฤติการณ์ตั้งแต่           
ในภาวะปกติ ซึ่งมี 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การจัดตั้งทีมงานเพ่ือวางแผนบริหารสถานการณ์ 2) การประเมิน
ขอบเขตของสภาพปัญหาและแนทางในการปฏิบัติงาน 3) การจัดท าแผนและกลไกบริหารสถานการณ์             
4) การทดสอบแผนและกลไกบริหารสถานการณ์ และ 5) การปรับปรุงแผนและกลไกบริหารสถานการณ์
ให้ทันสมัย เพ่ือน าไปสู่การเตรียมกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย พันธกิจ วิสัยทัศน์ กลวิธี และ
แผนปฏิบัติ รวมไปถึงการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงาน ให้เอ้ืออ านวยต่อการวางแผนการด าเนินงาน 
การติดต่อสื่อสาร การบริหารทรัพยากร การประสานงาน การตรวจสอบติดตาม การควบคุมและ          
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การประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การตัดสินใจเลือกวิธีในการบริหารวิกฤติการณ์
จ าเป็นที่จะต้องมีทฤษฎีและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือน ามาประกอบการด าเนินการ เพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพในการบริหารสถานการณ์ในช่วงที่เกิดสถานการณ์วิกฤตอย่างแท้จริง 
 

   2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง    
    ในห้วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เผชิญกับวิกฤติการณ์ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง         
ของประเทศในหลายประการ อาทิ เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
เหตุการณ์การก่อการร้ายภายในประเทศ และเหตุการณ์การชุมนุมประท้วงทางการเมือง เป็นต้น            
ซึ่งวิกฤติการณ์ดังกล่าวได้น ามาซึ่งความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ความสูญเสีย          
ทางเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความเชื่อมั่นของประเทศ ซึ่งรัฐบาลทุกรัฐบาล          
ได้ด าเนินการป้องกันและแก้ไข รวมถึงการฟ้ืนฟูและเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากวิกฤติการณ์ดังกล่าว
มาอย่างต่อเนื่อง ผ่านกลไกการบริหารจัดการของภาครัฐและการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน        
ในสังคม เพ่ือร่วมกันปฏิบัติงานมาอย่างต่อเนื่อง และเต็มประสิทธิภาพ 
    ทั้งนี้ การบริหารวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงในห้วงที่ผ่านมายังคงประสบกับปัญหา
ข้อจ ากัดในการด าเนินการในหลายประการ อาทิ 1) ข้อจ ากัดด้านกฎหมายเพ่ือให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่            
ในการปฏิบัติงาน 2) ข้อจ ากัดในเรื่องคุณภาพและจ านวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน          
3) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการขาดเอกภาพและความซ้ าซ้อนของแผนการปฏิบัติงานและส่วนราชการ             
ที่เกี่ยวข้อง และ 4) ข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลและเทคโนโลยีที่จ าเป็นต่อการบริหารวิกฤตการณ์        
เป็นต้น   
    อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากการเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019             
(โควิด-19) ซึ่งผู้จัดท าเอกสารได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการสถานการณ์เพ่ือแก้ไขปัญหา       
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในฐานะผู้ช่วยหัวหน้าส านักงานประสานงานกลาง และรัฐบาล           
ได้ตัดสินใจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทั่วราชอาณาจักร เพ่ือบังคับใช้อ านาจตามพระราชก าหนด          
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เข้าแก้ไขเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งมีส่วนส าคัญยิ่ง      
ที่ท าให้ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
และได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวิกฤติการณ์
ที่เกิดขึ้นของรัฐบาลไทย ทั้งนี้ กลไกการบริหารจัดการวิกฤตการณ์เพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของ
โรคโควิต-19 โดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ ที่ส าคัญสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
    1)  การก าหนดกลไกในการบริหารจัดการ เมื่อมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน     
ในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2563 รัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์บริหาร
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 (ศบค.) และได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) 



16 

โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการเพ่ือก าหนดนโยบายและมาตรการเร่งด่วนในการบริหาร
สถานการณ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
ปฏิบัติงานเป็นศูนย์บัญชาการเพ่ือสั่งการให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ ปฏิบัติ
ภายในขอบเขตอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

โครงสร้างและกลไกการบริหารสถานการณ์ของศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของ          
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) 

 
 

    ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) ไดมี้
การจัดตั้งโครงสร้างและกลไกการบริหารสถานการณ์ภายในออกเป็น 13 ศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะด้าน 
ประกอบด้วย 1) ส านักเลขาธิการ (สลน.) 2) ส านักงานประสานงานกลาง (สมช.) ซึ่งมีเลขาธิการ       
สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหัวหน้าส านักงานฯ 3) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข
กรณีโรคติดเชื้อโควิด 19 (สธ.) 4) ศูนย์ปฏิบัติการมาตรการป้องกันและช่วยเหลือประชาชน (มท.)            
5) ศูนย์ปฏิบัติการกระจายหน้ากากและเวชภัณฑ์ส าหรับประชาชน (มท.) 6) ศูนย์ปฏิบัติการด้านการ
ควบคุมสินค้า (พณ.) 7) ศูนย์ปฏิบัติการด้านมาตรการเดินทางเข้าออกประเทศและการดูแลคนไทย            
ในต่างประเทศ (กต.) 8) ศูนย์ปฏิบัติการด้านการสื่อสารโทรคมนาคมและสื่อสังคมออนไลน์  (ดศ.)         
9) ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินด้านความมั่นคง (บก.ทท.) 10) ศูนย์ปฏิบัติการด้านข้อมูล
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มาตรการแก้ไขปัญหาจากโรคติดเชื้อโควิด 19 (นร.) 11) ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน         
ด้านคมนาคมและการขนส่งทั่วราชอาณาจักร (คค.) 12) ศูนย์ปฏิบัติการด้านมาตรการให้ความช่วยเหลือ
เยียวยา (กค.) และ 13) ศูนย์ปฏิบัติการด้านนวัตกรรมการแพทย์และการวิจัยและพัฒนา (วช.) 
โดยในแต่ละด้านจะมีการก าหนดภารกิจในการท างานที่ชัดเจนและให้ความส าคัญกับการให้
ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว เป็นหลัก อาทิ            
1) ศูนย์ปฏิบัติการด้านมาตรการเดินทางเข้าออกประเทศและการดูแลคนไทยในต่างประเทศจะให้
ความส าคัญกับการให้ความช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด  – 19         
ในประเทศนั้นๆ สามารถเดินทางกลับประเทศได้ทั้งทางบกและทางอากาศ 2) ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉินด้านความมั่นคง มีภารกิจในการดูแลการกักตัวผู้ป่วย อ านวยความสะดวก และ
บริหารจัดการ State Quarantine เป็นต้น 
 

    สมช. ในฐานะส านักงานประสานงานกลาง ศบค. ได้จัดการประชุมศูนย์ปฏิบัติการและ              
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการประชุมจะให้ความส าคัญกับการประสานงานภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้     
การป้องกันและแก้ไขปัญหาเป็นไปได้อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ อาทิ 1) การประชุมเพ่ือ
พิจารณาจัดท ามาตรการผ่อนคลายการบังคับใช้กฎหมายที่ เกี่ยวข้องในห้วงระยะเวลาต่างๆ                 
2) การประชุมเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของการใช้แอปพลิเคชันติดตามผู้ติดเชื้อที่พัฒนา            
โดยภาคเอกชน และการพัฒนา Platform ติดตามตัว และ 3) การประชุมเพ่ือประเมินสถานการณ์
ความรุนแรงของการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 และก าหนดแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา         
เสนอแนะต่อที่ประชุม ศบค. เพ่ือพิจารณาอนุมัติ เป็นต้น    
  

     2)  การมอบอ านาจตามกฎหมายในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ มีการบังคับใช้อ านาจ            
ตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ เพ่ือให้อ านาจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
นายกรัฐมนตรีได้ออกข้อก าหนดตามความในมาตรการ 9 ของ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉินฯ จ านวนหลายฉบับ โดยมีสาระส าคัญโดยสังเขป ดังต่อไปนี้ 
     (1) ฉบับที่ 1 ก าหนดให้มีการห้ามเข้าพ้ืนที่เสี่ยง การปิดสถานที่เสี่ยงต่อการติดต่อโรค 
อาทิ สนามมวย สนามกีฬา ผับและสถานบริการ การปิดช่องทางเข้ามาในราชอาณาจักร การห้ามการชุมนุม
และการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรม  
     (2) ฉบับที่ 2 ฉบับที่ 3 และฉบับที่ 4 ได้ก าหนดการห้ามบุคคลออกนอกเคหสถาน
ระหว่างเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 04.00 นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น เว้นแต่บุคคลที่มีความจ าเป็นตามที่รัฐได้
ก าหนด 
     (3) ฉบับที่ 5 ได้ก าหนดข้อจ ากัดการด าเนินการหรือการท ากิจกรรมบางอย่าง          
ตาม พ.ร.ก. ก าหนดและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น การห้ามใช้อาคารและสถานที่ของสถานศึกษา 



18 

การห้ามผู้ใดใช้ท่าอากาศยานเพ่ือการขึ้นลงของอากาศยานเว้นแต่เป็นไปตามประกาศ เงื่อนไข และ
เงื่อนเวลาที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศก าหนด การปฏิบัติศาสนกิจหรือศาสนพิธี               
ในวันส าคัญทางศาสนาหรือตามประเพณีนิยม ณ ศาสนสถานใดให้เป็นไปตามดุลยพินิจและอยู่ใน
ความรับผิดชอบของผู้ปกครองดูแลศาสนสถานนั้น และให้ประชาชนงดหรือชะลอการเดินทางข้ามเขต
พ้ืนที่จังหวัด เว้นแต่มีความจ าเป็น ซึ่งต้องแสดงเหตุผลและหลักฐานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งต้องรับ
การตรวจคัดกรองและต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคตามท่ีทางราชการก าหนด 
     (4) ฉบับที่ 6 ได้ก าหนดการผ่อนคลายให้ด าเนินการหรือท ากิจกรรมบางอย่างได้  
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการท า
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต ตลอดจนด้านการออกก าลังกายหรือการดูแลรักษาสุขภาพ 
อาทิ การจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มตามร้านและสถานที่ต่างๆ การเปิดเฉพาะซูเปอร์มาร์เก็ต    
ร้านขายยา สินค้าเบ็ดเตล็ดที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิต และร้านขายปลีกธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม            
ส่วนแผนกร้านอาหารให้เปิดได้เฉพาะการน ากลับไปบริโภคที่อ่ืน ทั้งยังให้สนามกีฬา และสวนสาธารณะ
เปิดให้ประชาชนด าเนินกิจกรรมได้บางอย่าง เช่น เดิน วิ่ง ที่ไม่มีการรวมกลุ่มเกิน 3 คน สามารถ
ด าเนินการได ้
     (5) ฉบับที่ 7 ได้ก าหนดห้ามออกนอกเคหสถานเวลา 23.00 นาฬิกา ถึงเวลา 
04.00 นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น และก าหนดมาตรการผ่อนคลายระยะที่ 3 ของแต่ละกิจการ/กิจกรรม 
เช่น การผ่อนผันการใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาและการผ่อนคลายให้
ด าเนินการหรือท ากิจกรรมบางอย่างได้ เช่น การเปิดศูนย์การค้าห้างสรรพสินค้าฯ ได้บางส่วน อนุญาต
ให้ถ่ายท าภาพยนตร์และวิดีทัศน์ได้ไม่เกิน 50 คน เป็นต้น 
     (6) ฉบับที่ 8 ได้ก าหนดให้มีการยกเว้นหรือผ่อนคลายให้สามารถด าเนินกิจกรรม
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดล าปาง เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2563 ตามพระราชกฤษฎีกา
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดล าปางเขตเลือกตั้งที่  4 แทนต าแหน่งที่ว่าง ลงวันที่        
15 พฤษภาคม 2563 
     (7) ฉบับที ่9  ได้มีการปรับระยะเวลาการห้ามออกนอกเคหสถานเป็นระหว่างเวลา 
23.00 นาฬิกา ถึงเวลา 03.00 นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น และการผ่อนคลายให้ด าเนินการหรือท ากิจกรรม
บางอย่างได ้อาท ิกิจกรรมด้านเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต กิจกรรมด้านการออกก าลังกาย การดูแล
สุขภาพหรือสันทนาการ และการผ่อนคลายการเดินทางข้ามเขตพ้ืนที่จังหวัด ตลอดจน ก าหนดให้        
ถือปฏิบัติตามมาตรการป้องกันโรคตามที่ทางราชการก าหนดและการจัดระเบียบกิจการ/กิจกรรม        
โดยให้ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ยึดถือแนวทางตามมาตรการดังกล่าว         
เป็นมาตรฐานกลางในการสั่งเปิดหรือปิดกิจการ/กิจกรรม เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเจ้าของ
กิจการได้ปรับปรุงการด าเนินการให้สอดคล้องตามมาตรการป้องกันโรคตามที่ราชการก าหนด 
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     (8) ฉบับที่ 10 ก าหนดให้มีการยกเลิกการห้ามออกนอกเคหสถาน และการก าหนด
มาตรการผ่อนคลายระยะที่ 4 ของแต่ละกิจการ/กิจกรรมเพ่ิมเติม เช่น การอนุญาตให้มีการแข่งขัน
และถ่ายทอดโทรทัศน์การแข่งขันกีฬาได้ แต่ต้องไม่มีผู้ชมอยู่ในสนาม ทั้งนี้ รัฐบาลยังคงใช้มาตรการ
ควบคุมการเดินทางเข้าราชอาณาจักร ทั้งทางบก/น้ า/อากาศ ตามมาตรการป้องกันโรคตามที่             
ทางราชการก าหนดอย่างเคร่งครัด และให้คงการด าเนินการเกี่ยวกับการกักกันโรคในสถานที่ของรัฐ
อย่างต่อเนื่อง 
     (9) ฉบับที่ 11 ก าหนดมาตรการผ่อนคลายตามข้อก าหนดต่างๆ เป็นระยะที่ 5 
ของแต่ละกิจกรรม/กิจการเพิ่มเติม เพื่อให้ประชาชนสามารถด าเนินชีวิตได้ตามฐานวิถีชีวิตใหม่ 
(New Normal) เช่น การเปิดเรียนและรูปแบบการเรียนการสอนในโรงเรียน สถาบันการศึกษา                 
หรือมหาวิทยาลัยต่างๆ การปฏิบัติศาสนกิจหรือศาสนพิธีของทุกศาสนา ณ ศาสนสถาน การผ่อนผัน
การใช้ช่องทางเข้ามาในราชอาณาจักรเฉพาะเพ่ือการขนส่งสินค้า  ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันโรคตามท่ีทางราชการก าหนด 
     (10) ฉบับที ่12 ก าหนดให้มีการยกเลิกกรณีการปิดช่องทางเข้ามาในราชอาณาจักร                
ของข้อก าหนด (ฉบับที่ 1) และก าหนดมาตรการในการจัดการและคัดกรองเพ่ือแยกกัก กักกัน          
หรือคุมไว้สังเกตส าหรับประเภทผู้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรทั้งคนไทยและคนต่างชาติ  อาทิ 
บุคคลในคณะทูต คณะกงสุล องค์การระหว่างประเทศ หรือผู้แทนรัฐบาลหรือหน่วยงานของ              
รัฐต่างประเทศซึ่งมาปฏิบัติงานในประเทศไทย ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานในราชอาณาจักร 
(Work Permit) บุคคลที่ได้รับการรับรองให้ศึกษาในประเทศไทย บุคคลที่ได้รับการอนุญาตให้เข้ามา
ในราชอาณาจักรตามข้อตกลงพิเศษ (special arrangement) 
    3) การก าหนดแนวทางบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                    
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ในฐานะส านักงานประสานงานกลาง ได้ปฎิบัติหน้าที่           
ในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด–19 โดยการบูรณาการท างานร่วมกับกับ                
ศูนย์ปฏิบัติการต่างๆ ภายใต้โครงสร้างของ ศบค. มาโดยตลอด นอกจากนี้ สมช. ยังได้ส่งผู้แทน         
เข้าประจ าส านักเลขาธิการ ณ ส านักงาน ก.พ. (ตึกเก่า) อีกทางหนึ่ง โดยมีผู้แทนที่ประจ า                   
ณ ส านักงานเลขาธิการ นอกจากผู้แทน สมช. แล้วยังมีผู้แทนจากศูนย์ปฏิบัติการต่างๆ ประจ าอยู่      
และมีลักษณะการท างานแบบ One Stop Service เพ่ือให้ข้อมูล ประกอบการพิจารณาเสนอแนะ      
ต่อที่ประชุม ศบค. ในการก าหนดมาตรการ ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการป้องกันและแก้ไขปัญหา         
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และพิจารณาตอบข้อซักถามที่เกี่ยวข้องกับมาตรการต่างๆ ที่รัฐ
ก าหนดในการระงับการแพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 รวมทั้งการพิจารณาข้อร้องเรียนของประชาชน           
ที่เก่ียวข้อง 
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   2.2.3 สภาพปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงาน 
    การบังคับใช้อ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2548 ถึงแม้จะมีส่วนส าคัญยิ่งที่ท าให้ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และได้รับการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศถึง
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้นของรัฐบาลไทย แต่การใช้อ านาจตามกฎหมาย
ดังกล่าวยังมีเงื่อนไขและข้อจ ากัดในการด าเนินการอยู่หลายประการ จนอาจส่งผลให้แนวทางการ
บริหารวิกฤติการณ์ด้านความมั่นคงในระยะถัดไปมีความเสี่ยง และอาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
ทั้งนี้ สภาพปัญหาและข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานโดยการบังคับใช้อ านาจตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการ          
ในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ อาจสรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 
    1) การมีข้อจ ากัดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาในการบังคับใช้กฎหมาย การบังคับใช้
อ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548 จะสามารถ
ด าเนินการได้เมื่อมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินก่อน ถึงจะสามารถบังคับใช้อ านาจตามที่ได้บัญญัติไว้
ในกฎหมาย โดยการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจะมีผลบังคับใช้ได้มากที่สุดไม่เกินครั้งละ 3 เดือน 
และหากต้องการจะใช้บังคับต่อไปจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอขยายระยะเวลาออกไปอีกเป็นคราว        
คราวละไม่เกิน 3 เดือน นอกจากนี้ ตามกฎหมายยังมีขั้นตอนเพ่ือก าหนดกลไกการขับเคลื่อน            
ที่สลับซับซ้อน โดยจะต้องมกีารออกประกาศและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง อาท ิการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
การจัดตั้งหน่วยงานพิเศษเพ่ือปฏิบัติงานตามกฎหมาย การจัดตั้งคณะที่ปรึกษา และการออก
ข้อก าหนดเพ่ือให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เป็นต้น จากการที่มีขั้นตอนในการด าเนินการ
ตามกฎหมายดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการเตรียมความพร้อม     
เป็นการล่วงหน้าก่อนการบังคับใช้กฎหมายจนอาจเกิดข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่        
และอาจส่งผลให้การบริหารวิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้นล่าช้าจนเกิดความเสียหายได้ 
    2) การขาดอ านาจเชิงป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดวิกฤติการณ์ อ านาจตาม พ.ร.ก.การบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ เป็นอ านาจที่ใช้เพ่ือแก้ไขสถานการณ์เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน        
เห็นได้จากจ าเป็นจะต้องมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินขึ้นก่อน จึงจะสามารถบังคับใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้น โดยกฎหมายดังกล่าวจะไม่มีอ านาจในเชิงการป้องกัน
ก่อนจะเกิดเหตุ ในขณะที่สถานการณ์ภัยคุกคามต่อความมั่นคง อาทิ ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย 
ถือเป็นภัยคุกคามที่มีความร้ายแรง และส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน รวมถึงกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐ นอกจากนี้ ยังอาจกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจได้ในวงกว้าง จึงมีความจ าเป็นที่รัฐจะต้องแสวงหามาตรการในเชิงป้องกัน เพ่ือไม่ให้เกิดเหตุ
หรือมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการระงับเหตุการณ์มิให้ขยายผลลุกลามจนไม่สามารถ
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ควบคุมได้ ซึ่งการด าเนินการในประเด็นดังกล่าว อ านาจตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ 
ยังมีข้อจ ากัดและไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมเพียงพอ  
    3) การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินอาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ 
การบังคับใช้ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ เป็นการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาในภาวะไม่ปกติ ซึ่งจะมีความสุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการบังคับใช้
กฎหมาย และอาจส่งผลให้ประเทศ มีปัญหาด้านภาพลักษณ์ในเวทีระหว่างประเทศ รวมถึงความไม่มั่นใจ
ในระบบเศรษฐกิจ เมื่อรัฐจะต้องบังคับใช้กฎหมายในภาวะไม่ปกติอีกด้วย 
    จากเหตุผลดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันแสวงหา
แนวทางการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศขึ้นใหม ่เพ่ือรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคง
อุบัติขึ้นใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แนวทางการบริหาร
จัดการวิกฤติการณ์ดังกล่าวจะต้องมีความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ไม่ส่งผลกระทบ           
ต่อภาพลักษณ์ของประเทศ และไม่มีความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนจนเกินสมควรกว่าเหตุด้วย 
 

   2.2.4 ข้อเสนอในการพัฒนาการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศ เพื่อรองรับ         
ภัยคุกคามด้านความม่ันคงท่ีอุบัติขึ้นใหม่ 
    แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศ เพ่ือรองรับภัยคุกคาม     
ด้านความมั่นคงท่ีอุบัติขึ้นใหม่ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้จัดท าเอกสารเห็นว่าการน ากลไกการบริหาร
จัดการกรณีการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  เป็นรูปแบบของระบบการบริหารจัดการวิกฤติการณ์      
ที่มีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมในการน ามาใช้เป็นพ้ืนฐานส าหรับการก าหนดรูปแบบ           
การบริหารวิกฤตการณ์ระดับประเทศด้านความมั่นคงอุบัติขึ้นใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต           
ทั้งในส่วนของ 1) การก าหนดกลไกในการบริหารจัดการ 2) การมอบอ านาจตามกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และ 3) การก าหนดแนวทางบูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงาน          
ที่เกี่ยวข้อง แต่เนื่องจากแนวทางการบริหารวิกฤติการณ์ดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดในบางประการ              
จึงสมควรพัฒนาให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาให้สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่           
ในภาวะปกติและก าหนดมาตรการเชิงป้องกันเพ่ิมเติม เพ่ือให้การบริหารวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคง
ในระดับประเทศสามารถรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่อุบัติขึ้นใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้อาจพิจารณาด าเนินการได้ดังต่อไปนี้   
    1)  ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศ 
โดยเห็นควรให้ปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เพ่ือเป็นกลไกหลัก       
ในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการเพ่ิมอ านาจและ
หน้าที่ให้กับสภาความมั่นคงแห่งชาติในฐานะที่เป็นคณะกรรมการหลักในการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และทิศทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ การปรับปรุง
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และแก้ไขกฎหมายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สภาความมั่นคงแห่งชาติสามารถเข้ามามีบทบาท       
ในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงอุบัติใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ได้ตั้งแต่            
ในภาวะปกติ นอกจากนี้ ยังอาจพิจารณาเพ่ิมอ านาจให้สภาความมั่นคงแห่งชาติสามารถบูรณาการ
เจ้าหน้าที่ทั้งทางจากพลเรือน ต ารวจ และทหาร ข้าร่วมปฏิบัติงานในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์
ด้านความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งอาจก าหนดให้สภาความมั่นคงแห่งชาติสามารถมอบอ านาจ
เพ่ิมเติมให้กับเจ้าหน้าที่เมื่อเกิดสถานการณ์วิกฤตด้านความมั่นคง อาทิ 1) อ านาจในการควบคุม
อาคารสถานที่ 2) อ านาจในการจ ากัดเส้นทางในการเดินทาง 3) อ านาจในการควบคุมการด าเนินกิจกรรม 
อันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ได้ตามความจ าเป็น และตาม                
ความเหมาะสมของสถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังเห็นควรให้            
สภาความมั่นคงแห่งชาติเตรียมความพร้อมในเรื่องดังกล่าวต้ังแต่ในภาวะปกติ เพ่ือให้ประเทศ           
มีความพร้อมและเป็นการเสริมสร้างความเข้าใจถึงแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ให้กับ
เจ้าหน้าทีท่ี่เก่ียวข้อง ได้ตั้งแต่ก่อนจะเกิดเหตุการณ์ที่อาจเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของประเทศ 
    2)  เร่งรัดพัฒนายุทธศาสตร์ และแผนด าเนินการในการบริหารจัดการวิกฤติการณ์                  
ในระดับประเทศ เห็นควรให้ สมช. ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความมั่นคงในระดับนโยบาย
พิจารณาทบทวน และปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติ และแผนความมั่นคงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงอุบัติใหม่ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายหลังสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เริ่มคลี่คลายแล้ว เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติใน พ.ร.บ.การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ อาจพิจารณาแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ห้วงตามกรอบระยะเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้  
     (1) ระยะเร่งด่วน เห็นควรด าเนินการปรับแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อใหม่ซึ่งมี         
กรมควบคุมโรคเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก โดยกรอบแนวคิดหลักมุ่งเน้นการก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ (Crisis Management) โดยมีกลไกการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ
ในเชิง Single Command รวมทั้งการปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ประเด็นโรคติดต่อใหม่           
ที่รวมถึงโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า  อาจก าหนดให้เป็นแผนความมั่นคงเฉพาะกรณี  เพ่ือให้             
เห็นภาพรวมการด าเนินการเชิงนโยบายเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับเรื่องดังกล่าวเป็นการเฉพาะ         
และท าให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นทิศทางเดียวกันมากข้ึน 
     (2) ในระยะต่อไป ซึ่งเป็นระยะที่ 2 ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เห็นควรให้ 
สมช. ร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรับแผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ          
ด้านความมั่นคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  โดยพิจารณาเพ่ิมเติม
ประเด็นความมั่นคงที่มีความส าคัญ อาทิ ประเด็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) 
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ควบคู่กับประเด็นความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) และการให้ความส าคัญกับการบูรณาการ
เชื่อมโยงการด าเนินงานในทุกมิติ หรือที่เรียกว่าความมั่นคงแบบองค์รวม (Comprehensive Security)  
    3)  เร่งรัดพัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศ โดยเห็นควร
ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวิกฤตการณ์  อาทิ 1) การจัดท า
ฐานข้อมูลด้านการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ของประเทศ เพ่ือใช้ประกอบการตกลงใจในการบริหาร
จัดการวิกฤตการณ์ให้กับส่วนราชการและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง และ 2) การพัฒนาระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารวิกฤตการณ์ อาทิ การพัฒนาระบบบริการ Near-real 
time Visual Intelligence และ Decision Dashboard เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบายและแนวทาง
ตกลงใจในการป้องกันและแก้ไข รวมถึงการบริหารจัดการสถานการณ์ภัยคุกคามต่อความมั่นคง        
ที่เกิดขึ้น 
    4)  เร่งรัดพัฒนาแผนและคู่มือปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด้านการบริหารจัดการ
วิกฤตการณ์ระดับประเทศให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามด้านความม่ันคง          
ในปัจจุบัน  เพ่ือเป็นการเสริมสร้างทักษะและความรู้ความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ในการบริหารจัดการ
วิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงระดับประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกัน
จัดท าแผนและคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้ การจัดท าแผนและคู่มือปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ดังกล่าว จะต้องจัดท าแผนและคู่มือปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
นโยบาย และในระดับปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงแผนและคู่มือ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวตามห้วงระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพ
ของเจ้าหน้าทีใ่นการบริหารจัดการวิกฤตการณใ์ห้สามารถด าเนินการได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์
ภัยคุกคามที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง นอกจากนี้ แผนและคู่มือปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่จะมีส่วนช่วย         
สร้างความชัดเจนในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันมิให้มีการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย เพ่ือลดความสุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และอาจส่งผลให้ประเทศ        
เกิดปัญหาด้านภาพลักษณ์ในเวทีระหว่างประเทศด้วย 
    5)  เร่งรัดพัฒนาระบบฝึกซ้อมการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบฝึกซ้อมการบริหารวิกฤตการณ์ตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนด           
ถือเป็นแนวทางหนึ่งในการเสริมสร้างทักษะ ความรู้ และความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ     
การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงอุบัติใหม่ให้สามารถจัดการกับวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น         
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้  แนวทางในการจัดระบบฝึกซ้อมการบริหารจัดการวิกฤตการณ์              
ในระดับประเทศ อาจพิจารณาด าเนินการในรูปแบบของการฝึกซ้อมแผนบนโต๊ะ (TableTop 
Exercise: TTX) และการฝึกภาคสนาม (Field Training Exercise: FTX) ตามความพร้อมของ             
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แต่ละหน่วยงานและตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร รวมทั้งจะต้องมีการพัฒนาระบบการประเมินผล
การฝึกให้ได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ ทั้งในส่วนของบุคลากรผู้ประเมินที่ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้        
และปราศจากอคติในการประเมิน และมีขั้นตอนการประเมินผลซึ่งได้มาตรฐาน มีความเป็นกลาง           
และสามารถตอบโจทย์การฝึกซ้อมได้อย่างแท้จริง 
 

   2.2.5 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จ 
    การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ในระดับประเทศ เพ่ือรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคง
ที่อุบัติขึ้นใหม่ถือเป็นภารกิจที่มีความส าคัญและมีความเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมกันจัดท าและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ เพ่ือให้
ประเทศมีความพร้อมและสามารถรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงอุบัติใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้นได้        
ในอนาคต ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว มีปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ทุกฝ่ายจะต้องเร่งรัด
และพัฒนาให้เกิดขึ้นได้โดยเร็ว ดังต่อไปนี้ 
    1)  สมควรสร้างการตระหนักรู้ให้กับทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือให้รับรู้ว่าภัยคุกคาม        
ด้านความมั่นคงอุบัติใหม่ อาทิ การก่อการร้าย โรคติดต่ออันตราย เป็นต้น ไม่ถือเป็นสิ่งที่ไกลเกินตัว        
หรือเป็นสิ่งที่ไม่อาจจะเกิดขึ้นได้ในประเทศ ในทางตรงกันข้าม ภัยคุกคามต่อความมั่นคงอุบัติใหม่
สามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ในทุกสถานที่ และไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ รวมทั้ง เป็น            
ภัยคุกคามที่มีระดับความรุนแรงสูงและส่งผลกระทบกับทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสร้าง
การตระหนักรู้และสร้างจิตส านึกด้านความมั่นคง ( Sense of Security) ให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วน     
ในประเทศ 
    2)  สมควรให้ความส าคัญกับการด าเนินการมาตรการในเชิงป้องกัน โดยการเตรียม
ความพร้อมตั้งแต่ในภาวะปกติเพ่ือให้ประเทศสามารถรับกับสถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคง    
ที่อาจเกิดข้ึนได้ทันการณ์และอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เห็นควรเตรียมการให้ครอบคลุมกับทุกภารกิจ
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 1) การจัดเตรียมกฎหมาย 2) การจัดเตรียมนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และ
แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง 3) การจัดเตรียมบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน รวมถึงการพัฒนาทักษะความรู้ 
ความสามารถในการบริการวิกฤตการณ์ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังจ าเป็นจะต้องมีการฝึกซ้อมและพัฒนา
ระบบการสื่อสารร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในสังคม เพ่ือสร้างความรับรู้และสร้างความร่วมมือ          
ในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ในระดับประเทศในอนาคตอีกด้วย 
 

   2.2.6 แนวทางบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
    เพ่ือให้ข้อเสนอการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ในระดับประเทศ 
เพ่ือรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่อุบัติขึ้นใหม่สามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม จ าเป็น
จะต้องมีการก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการในการผลักดันข้อเสนอของผู้จัดท าเอกสาร          
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ให้สอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อนภารกิจในการรักษาความมั่นคงของส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ โดยอาจพิจารณาด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
    1)  การปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เห็นควร
บรรจุไว้ในแผนพัฒนากฎหมายของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้ันตอนการยกร่างกฎหมาย 
    2)  การทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติ และแผนความมั่นคง เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภายหลังสถานการณ์โควิด-19 เริ่มคลี่คลาย เห็นควรเสนอกรอบแนวทางดังกล่าวต่อที่ประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนย่อยด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยเร็ว 
    3)  การพัฒนาเทคโนโลยีการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ในระดับประเทศ การพัฒนา
แผนและคู่มือปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และการพัฒนาระบบฝึกซ้อมการบริหารจัดการวิกฤตการณ์                 
ในระดับประเทศ เห็นควรก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานประจ าปีของกองความมั่นคงด้านการเตรียมพร้อม
และการป้องกันประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการผลักดันภารกิจ
ดังกล่าวให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้โดยเร็ว 
    4)  จัดท าหลักสูตรการบริหารวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงยุคใหม่ให้กับเจ้าหน้าที่ของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาสังคมต่างๆ เพ่ือ
เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ รวมถึงพัฒนาทักษะในการบริหารวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคง 
ให้กับบุคลากรภาครัฐ รวมถึงภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

 2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ  
   เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการวิกฤติการณ์ในระดับประเทศในการรองรับภัยคุกคาม       
ด้านความมั่นคงที่อุบัติขึ้นใหม่ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ผู้จัดท าเอกสารเห็นว่าทักษะและ
ภาวะผู้น าของผู้น าในหน่วยงานจะมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ 
ทักษะและภาวะผู้น าที่ส าคัญอาจสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
 

   2.3.1 ทักษะด้านการสื่อสารในภาวะวิกฤติ (Crisis Communication) เมื่อเกิดวิกฤตการณ์           
ด้านความมั่นคง การสื่อสารในภาวะวิกฤติถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้อง
ด าเนินการเพ่ือป้องกันความสับสน และตื่นตระหนกของสังคม ดังนั้น  จึงควรมีการวางแผนด้าน         
การสื่อสารในภาวะวิกฤติอย่างรอบคอบ ผู้น าจะต้องเข้าใจว่าผู้รับสารมีทัศนคติ มีความรู้สึกอย่างไร 
คาดหวังอะไร ก่อนจะท าการสื่อสาร โดยต้องสามารถสื่อสารให้ผู้รับสารรับทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
และชี้แจงวิธีการรับมือได้อย่างชัดเจน ขณะเดียวกันการสื่อสารต้องแสดงให้เห็นถึงความเห็นอกเห็นใจกัน 
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(Empathic Communication) เพ่ือให้ผู้รับสารเข้าใจเจตนาที่ดีของผู้สื่อสารและเปิดใจรับฟังเหตุผล
ของกันและกันมากขึ้น ซึ่งจะช่วยให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพและลดความเข้าใจผิดที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
 

   2.3.2  ทักษะในการสร้างความร่วมมือ  (Collaboration) การสร้างความสามัคคีและ            
การร่วมมือร่วมใจเพ่ือแก้ปัญหาเป็นเงื่อนไขส าคัญในการบริหารวิกฤติการณ์ ดังนั้น การสร้างความร่วมมือ 
จึงเป็นอีกหนึ่งทักษะที่จ าเป็นส าหรับผู้น าในหน่วยงานเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคง ทั้งนี้ ผู้น า 
ที่ดีอาจไม่จ าเป็นต้องเก่งทุกอย่างแต่ต้องรู้จักใช้คนให้เป็นและสามารถผลักดันเจ้าหน้าที่ที่มีศักยภาพ
เข้ามาท างานและสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังต้องวางบทบาท
ตัวเองในฐานะคนที่คอยสนับสนุน ให้ก าลังใจ ให้ค าปรึกษา พร้อมกับแสวงหาความร่วมมือจาก
หน่วยงานภายนอกเพ่ือช่วยแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานด้วย 
 

   2.3.3  ทักษะเกี่ยวกับความคิดในเชิงวิพากษ์และการตัดสินใจ (Critical Thinking and 
Decision-Making) การคิดเชิงวิพากษ์ หมายถึงกระบวนการคิดวิเคราะห์แยกแยะอย่างเป็นระบบ
โดยรวบรวมข้อมูลและประเมินสถานการณ์ก่อนจะตัดสินใจบนหลักการและเหตุผล  โดยไม่ใช้
ความรู้สึก ความเชื่อ หรือความคิดเห็นส่วนตัว มาเกี่ยวข้อง ทักษะนี้มีความจ าเป็นอย่างมาก            
ในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ด้านความมั่นคง เพราะการตัดสินใจที่ถูกต้องและเด็ดขาดของผู้น า          
จะช่วยให้การบริหารจัดการวิกฤตการณ์เป็นไปตามเป้าหมายและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามประสงค์ 
 

   2.3.4  ทักษะด้านความคิดที่ยืดหยุ่น  (Cognitive Flexibility) ในการบริหารจัดการ
วิกฤตการณ์ด้านความมั่นคงมีความจ าเป็นจะต้องแสวงหาแนวทางหรือคิดค้นวิธีใหม่ๆ ในการ
แก้ปัญหา ผู้น าที่มีความคิดที่ยืดหยุ่นจะสามารถพิจารณาปัญหา รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มองหา
วิธีแก้ไขในมุมที่หลากหลายและสามารถคิดนอกกรอบ ไม่ยึดติดกับวิธีหรือกฎเกณฑ์เดิมๆ จึงช่วยให้เกิด                
การสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือวิธีใหม่ๆ มาใช้ในการแก้ปัญหา รวมทั้งจะสามารถพัฒนาแผนการบริหาร
วิกฤตการณ์ที่ยืดหยุ่นทั้งแผนหลักและแผนส ารองเพ่ือรับมือกับเหตุการณ์ที่คาดเดาได้ยากอีกด้วย 
 

   2.3.5 ทักษะในการจัดล าดับความส าคัญ (Prioritization) ในการบริหารจัดการวิกฤตการณ์       
ด้านความมั่นคง สิ่งส าคัญคือความเร็วในการด าเนินการ ดังนั้นผู้น าจ าเป็นจะต้องรู้ว่าอะไรคือปัญหา       
ที่ต้องแก้ไขเป็นการเร่งด่วน อะไรคือภารกิจส าคัญที่ต้องด าเนินการเป็นล าดับแรกและภารกิจอะไร       
ที่สามารถรอเวลาด าเนินการได้ การจัดล าดับความส าคัญจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การบริหารจัดการ
วิกฤตการณ์เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อห้วงระยะเวลาที่ต้องด าเนินการ
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http://www.nsc.go.th/wpcontent/uploads/2020/05/CV19-06.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/CV19-08.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/CV19-11.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/CV19-23.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/CV19-24.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/CV19-25.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/CV19-36.pdf
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“ข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548 (ฉบับที ่8)” retrieved from : 

http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/06/CV19-42.pdf 
 

“ข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548 (ฉบับที ่9)” retrieved from : 

http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/06/CV19-43.pdf 
 

“ข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548 (ฉบับที ่10)” retrieved from : 

http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/06/CV19-45.pdf 
 

“ข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548 (ฉบับที ่11)” retrieved from : 

http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/07/CV19-50.pdf 
 

“ข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548 (ฉบับที ่12)” retrieved from : 

http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/07/CV19-51.pdf 
 

“5 ทักษะที่ผู้น าต้องมีในภาวะวิกฤติ” retrieved from : https://adecco.co.th/th/knowledge-

center/detail/5-leadership-skills-in-crisis-management 
 

กันยารัตน์ อังคณาวิศัลย์. “การพัฒนามาตรการการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายของไทย :  

เปรียบเทียบการด าเนินการของประเทศอังกฤษ” รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, ส านักงาน             

สภาความมั่นคงแห่งชาติ.  

ชวนี แตงเกษม.“การพัฒนามาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทางทะเลของ

ประเทศไทย” รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. 
 

http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/06/CV19-42.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/06/CV19-43.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/06/CV19-45.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/07/CV19-50.pdf
http://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/07/CV19-51.pdf
https://adecco.co.th/th/knowledge-center/detail/5-leadership-skills-in-crisis-management
https://adecco.co.th/th/knowledge-center/detail/5-leadership-skills-in-crisis-management
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ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ. (2563) โครงการสายตาจากฟากฟ้า : 

ออกแบบเส้นทางเดินประเทศไทยภายภาคหน้า (ของโลกภายหลังการแพร่ระบาด) Eyes from the 

Sky : Designing Thailand Road Ahead in a Horizons (at the Post Pandemic World).  

ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ, กรุงเทพมหานคร. 

Thanin Katethong, (2011).“Guidelines of Developing the Measures for 

Preventing and Resolving Problems of Terrorism in Thailand.” Dissertation, 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางสาวกันยารัตน์ อังคณาวิศัลย์ 
 

ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต (การระหว่างประเทศ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2534 
 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2547 
ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การระหว่างประเทศและการทูต) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
                  พ.ศ. 2541    
ปริญญาเอก  -  
 

ประสบการณ์การรับราชการ 
ปี พ.ศ. 2537  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 3 กอง 2 
ปี พ.ศ. 2546  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 6 ว  
                   ส านักความมั่นคงกิจการชายแดนและการป้องกันประเทศ 
ปี พ.ศ. 2556  ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาองค์ความรู้ความมั่นคง 
ปี พ.ศ. 2559  รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ปี พ.ศ. 2562  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านป้องปรามการก่อการร้าย 
  

ผลงานทางวิชาการ 
-  การพัฒนามาตรการการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายของไทย : เปรียบเทียบการด าเนินการ 
   ของประเทศอังกฤษ 
- การพัฒนามาตรการเฝ้าระวังชายแดนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
  
รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
- 
 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  
ผู้อ านวยการกองความม่ันคงระหว่างประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 




