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บทสรุปผูบริหาร 

 

ร าย งาน ก ารศึ กษ า  เรื่ อ ง  “ก ารผ ลั ก ดั น กล ไก เพื่ อ ป อ ง กัน แล ะแ ก ไขป ญ ห า 
การทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ” ผูศึกษาตระหนักและเห็นความสำคัญของปญหาการทอดทิ้งเด็ก  
ท่ีเกิดขึ้นในอดีต และยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในสถานการณปจจุบัน ประกอบกับความสนใจ
และประสบการณที่ผู ศึกษาไดทำงานรวมกับเด็กมานาน ทำ ใหเห็นปญหาและมุงที่จะจัดระบบ
ความคิดของตนใหเชื่อมโยง มองถึงองครวมของปญญาทั้งหมด และวิเคราะหสถานการณตางๆ    
ไดชัดเจนมากขึ้น เพ่ือคิดแนวทางแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล นอกจากนี้ 
เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานดานเด็กและเยาวชน สามารถตอบสนองตอสภาพปญหาที่เพิ่มมากขึ้น     
ในปจจุบัน กรมกิจการเด็กและเยาวชน จึงไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตร ดานการพัฒนานโยบาย 
ดานเด็กและเยาวชนเชิงรุก การเสริมสรางทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนตามชวงวัย การเสริมสราง
ระบบคุมครองทางสังคมสำหรับเด็กและเยาวชนที่ครอบคลุม การเสริมสรางสวัสดิการดานเด็กและ
เยาวชนท่ีเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย การบูรณาการภาคีเครือขายเพ่ือการแกไขปญหาเชิงประเด็น 
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากร และจัดระบบบริหารจัดการองคกรใหมีสมรรถนะสูงตามแผนกลยุทธ 
ซึ่งจากสถานการณตางๆ และแนวโนมของประเทศไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน การเสริมสราง
ศักยภาพเด็กและเยาวชน รวมถึงการบูรณาการภาคีเครือขายเพ่ือแกไขปญหาเชิงประเด็น (Agenda 
Base) และเห็นผลเปนรูปธรรม ไดแก การลดลงของปญหาการตั้งครรภในวัยรุน และการลดลงของ
ปญหาการทอดทิ้งเดก็  

ในการนี้ผูศึกษา ซึ่งมีเปาหมายที่จะเขามาบริหารงานในกรมกิจการเด็กและเยาวชน จึงได
นำเสนอรายงานการศึกษาที่เกี่ยวของในการผลักดันกลไกเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็ก
แบบบูรณาการ เนื่องจากในปจจุบันแมประเทศไทยจะมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆ ที่กำกับติดตามการปองกันและแกไขปญหาเด็กถูกทอดทิ้งไวอยางชัดเจน แตในทาง
ปฏิบัติพบวาปญหาเด็กถูกทอดทิ้งยังคงมีอยู โดยเฉพาะบริบททางสังคมที่ยังขาดความตระหนัก และ
ขาดการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา โดยวิเคราะหสาเหตุหลักที่ทำใหเด็กถูกทอดท้ิง ดังนี้ 
1). ปญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภกอนวัยอันควร หรือการตั้งครรภไมพึงประสงค 2). ขาดความรูและ
ความเขาใจในเร่ืองของการคุมกำเนิด 3). เด็กที่มีความพิการ และ 4). ปญหาครอบครัว 

 การปองกันและแกไขปญหา จึงควรใหความรูความเขาใจแกเด็กและเยาวชน รวมถึงบุคคล
ท่ัวไปที่ตองการจะมีบุตร เรื่องเกี่ยวกับเพศศึกษา ครอบครัวศึกษา และการเตรียมพรอมสำหรับพอแม
วัยรุนและวัยหนุมสาว การแนะนำและใหคำปรึกษาแกวัยรุนและวัยหนุมสาว นอกจากนี้ การสงเสริม
ใหมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับครอบครัว เพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีใหเกิดข้ึนภายใน
ครอบครัวและเปนครอบครัวที่เขมแข็ง ซึ่งทำใหสามารถหลีกเลี่ยงและชวยลดปญหาการทอดทิ้งเด็กให
ลดนอยลงได รวมถึงการฟนฟูสภาพครอบครัว การเขาไปใหความชวยเหลือครอบครัวที่อยูในภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจเพ่ือชวยแกปญหาที่จะสงผลใหเกิดภาวะเครียดภายในครอบครัว และเสี่ยงตอความ
รุนแรงในครอบครัว การวางแผนครอบครัว การชวยเหลือดานการเงิน และการฝกอาชีพ เปนตน 
สำหรับกรณีเด็กถูกทอดทิ้ง ควรจัดหาสถานที่หรือครอบครัวใหม หรือผู อุปการะเด็กตามความ
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เหมาะสม เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสเรียนรูการอยูรวมกันเปนครอบครัว ซึ่งจะชวยใหพัฒนาการของเด็ก  
ดีขึ้น และจะชวยใหเด็กไมกระทำผิดซ้ำรอยเดิม ตามบิดามารดาที่ทอดทิ้งตนในอนาคต และถือเปน
ปญหาสำคัญลำดับแรก จึงควรแกไขดวยวิธีการใชความรักความผูกพันอยางแทจริง ปรับเปลี่ยน
ความคิดเรื่องความสัมพันธของคนในสังคม มุงเนนการตอบสนองในเรื่องของจิตใจมากขึ้น และใชหลัก 
"คน" เปนศูนยกลางของการพัฒนา เชนเดียวกับการพัฒนาประเทศดานอื่นๆ ทุกฝายควรใหความ
รวมมือในการปองกัน แกไข และใหความชวยเหลือมิใหเด็กตกอยูในปญหาดังกลาว  

ผูศึกษาจึงมีขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิในการบูรณาการกลไก
และขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการทอดท้ิงเด็กอยางมีสวนรวม โดยดำเนินการใน 2 ระยะ 
ไดแก ระยะสั้น (Quick Win) คือ 1). การใหแตละชุมชนรวมชวยกันเปนเครือขายเฝาระวัง เพื่อดูแล
ปองกันการทอดท้ิงเด็ก 2). การจัดตั้งศูนยรับเลี้ยงเด็กตอนกลางวัน และระยะยาว (Long Term) คือ 
1). การปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 2). การจัดทำระบบฐานขอมูล
กลางเพ่ือใชในการปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเดก็ของประเทศไทย 

 ซึ่งขอเสนอเชิงนโยบายของผูศึกษาถือเปนแนวทางการบริหารงาน ในการผลักดันกลไกเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ จำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ไมวาจะเปนจากภาครัฐ กระทรวงตางๆ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอกำหนดตางๆ ที่เกี่ยวของ
ใหมีความสอดคลอง เอื้อตอการปฏิบัติงานที่คลองตัว บนพื้นฐานความถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม 
รวมถึงภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ประชาชน ที่ตองสรางความตระหนักรู ตื่นตัว ไมมองขาม
ปญหาที่สำคัญน้ี 
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กิตติกรรมประกาศ 

การเสนอโครงงาน เรื่อง “การผลักดันกลไกเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็ก
แบบบูรณาการ” เกิดจากความสนใจและประสบการณที่ผ ู ศึกษาไดทำงานรวมกับเด็กมานาน    
ทำ ใหเห็นปญหาและมุงที่จะจัดระบบความคิดของตนใหเชื่อมโยง มองถึงองครวมของปญญาทั้งหมด 
และวิเคราะหสถานการณตางๆ ไดชัดเจนมากขึ้น เพ่ือใหสามารถคิดแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 

ในการนี้ ผูศึกษาขอขอบคุณผูรวบรวมขอมูลทุกขอมูล ซึ่งมีการนำเสนอท้ังในรูปแบบ
เอกสารเผยแพร และในสื่อออนไลนที่ทำใหผูศึกษามีความรู ความเขาใจ เปนขอมูลที่เชื่อถือได      
จนสามารถจัดทำโครงงานนี้สำเร็จลุลวงไดดวยดี 

ขอบคุณทุกคนในครอบครัว ที่เปนทั้งแรงใจ แรงกาย ทุมเท ทำใหงานเสร็จ ขอบคุณพี่ๆ 
เพ่ือนๆ นบส.1 ที่เปนกำลังใจใหกันและกัน 

กราบขอบพระคุณ ทาน ดร.วิฑูรย  สิมะโชคดี ที่เปนตนแบบในการทำงานดานตางๆ และ
ชี้แนะใหงานชิ้นนี้สำเร็จ ขอบคุณทีมงาน กพ. ทุกทานที่ดูแลอยางมีไมตรยีิ่ง 

กราบขอบพระคุณ ทานสุภัชชา  สุทธิพล อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน ที่กรุณามอบ
โอกาสอันมีคา ในการศึกษาหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส.1) 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเองใหสามารถบริหารงานที่รับผิดชอบ และเพื่อการพัฒนาองคกรไดเต็มกำลัง 

อนึ่ง ผูศึกษาขอมอบสวนที่ดีและมีประโยชนท้ังหมดนี้ ใหแกเด็กและเยาวชน ครอบครัว
และผูที่ดูแลเด็กทุกทาน หวังเปนอยางย่ิงวาผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอการทำงาน และเปน
ประโยชนตอผูที่สนใจในเรื่อง การผลักดันกลไกเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทอดท้ิงเด็กแบบ
บูรณาการ เพื ่อรวมสรางสังคมไทยใหนาอยูสำหรับเด็กและเยาวชนไทย เพื่อประเทศไทยใน
อนาคตตอไป 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



2.  ขอเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

2.1  การกำหนดประเด็นการศึกษา   

การศึกษา เรื่อง “การผลักดันกลไกเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ” 

2.1.1 ความสำคัญและความทาทายของปญหา 

ดวยประเทศไทยประสบปญหาทางสังคมเกี่ยวกับการทอดทิ้งเด็ก ซึ่งเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
ตามสถานการณและความผันแปรของเหตุการณตางๆ ไมวาจะเปนสภาพเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงความเปนอยู และสภาพสังคม ซึ่งครอบครัวตองเผชิญปญหาความไมเปนธรรมในสังคม ความ
เหลื่อมล้ำทางสังคมในการกระจายรายได ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสถาบันครอบครัว กอใหเกิด
ปญหาตางๆ ตามมา สงผลใหครอบครัวไมสามารถเลี้ยงดูเด็กได ความเสี่ยงและความรูเทาไมถึงการณ 
ตอพฤติกรรมอันจะนำไปสูการตั้งครรภกอนวัยอันควร หรือการมีบุตรในขณะที่ตนเองไมมีความพรอม 
ในรูปแบบตางๆ ปจจัยเหลานี้จะสงผลใหเกิดปญหาการทอดทิ้งเดก็อยางตอเนื่อง  

จากสถานการณเก่ียวกับการทอดทิ้งเด็กในประเทศไทย ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พบวามีเด็กทารกวัยแรกเกิด - 6 ขวบ ถูกทอดทิ้ง    
ตามสถานที่ตางๆ มีอัตราสูงขึ้นทุกป เฉลี่ยจำนวนกวา 100 คนตอป โดยสถานที่ท่ีเดก็ถูกทอดทิ้งมากที่สุด คือ 
โรงพยาบาล บานผูรับจางเลี้ยง สถานท่ีสาธารณะ เชน ปายรถเมล ถังขยะ พงหญา หนาสถานสงเคราะหเด็ก
ของรัฐบาล รวมทั้งบริเวณหนาบานคนรวยที่มีฐานะดี ซึ่งเปนพฤติกรรมเลียนแบบละคร เพราะคิดไปเองวา
เด็กจะไดรับการดูแลจากเศรษฐีใจบุญ เปนตน  

สาเหตุหลักๆ ของการทอดทิ้งเด็กเกิดจากปญหาการตั้งครรภไมพรอมในวัยรุน จากรายงาน
สถิติผูใชบริการของบานพักเด็กและครอบครัว ปงบประมาณ 2563 (1 ตุลาคม 2562 – 30 เมษายน 2563) 
จำแนกตามสภาพปญหาของผูใชบริการ (คน) พบวาเด็กกำพรา ถูกทอดทิ้ง เรรอน หนีออกจากบาน และเด็ก
ที่อยูในสภาวะยากลำบาก ผูปกครองไมสามารถดูแลได มีจำนวนทั้งสิ้น 934 คน จากจำนวนท้ังหมด 6,045 
คน ที่เขารับบริการในสถานรองรับ 30 แหงของกรมกิจการเด็กและเยาวชน จะเห็นไดวาการท้ิงเด็กมักเกิด
จากพอแมที่เปนวัยรุนและอยูในวัยเรียนเปนสวนใหญ โดยเฉพาะนักศึกษาที่ยังไมสําเร็จการศึกษา ยังไมมีวุฒิ
ภาวะ ขาดความพรอมจากปจจัยดานตางๆ เชน ขาดความรูความเขาใจในการมีครอบครัว ฐานะทางการเงิน 
อีกท้ังยังคงตองศึกษาตอใหจบการศึกษา นอกจากนี้ ปญหาความขัดแยงในครอบครัว การใชความรุนแรงใน
ครอบครัว การทะเลาะกัน ปญหาการหยารางของพอแม และการท่ีพอแมไปมีครอบครัวใหม ซึ่งปญหาตางๆ 
เหลานี้สรางความกดดันใหเด็กขาดความรักความอบอุนในครอบครัว เด็กจึงตองหนีออกจากบานมาเรรอน 
จากสถิติการหยารางของกรมการปกครอง ภายใน 3 ป (พ.ศ. 2560 – 2562) พบวามีอัตราการหยารางที่สูง
เกือบครึ่งหนึ่งของการจดทะเบียนสมรส คือ ในป 2560 มีการหยารางรอยละ 40.88 ตอการจดทะเบียน
สมรส ในป 2561 มีการหยารางรอยละ 41.33 ตอการจดทะเบียนสมรส และในป 2562 มีการหยาราง    
รอยละ 39.08 ตอการจดทะเบียนสมรสตามลำดับ นอกจากนี้ปญหาความยากจน ฐานะทางการเงนิ มีผลตอ
การทอดทิ้งเด็กการรับภาระคาใชจายตางๆ สำหรับเด็กจึงทำใหไมสามารถเลี้ยงดูเด็กได สาเหตุเหลานี้       
จึงสงผลตอการตัดสินใจทิ้งเด็ก และปญหาความพิการ ซึ่งเด็กที่มีความพิการเปนสาเหตุใหญอีกสาเหตุหนึ่ง   
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ที่ทำใหพอแมตัดสินใจนำเด็กมาท้ิง เพราะเมื่อพบวาเด็กทารกที่เกิดมานั้นมีความบกพรองหรือความพิการ   
จึงรูสึกวาเด็กจะสรางภาระใหกับตนเอง อีกทั้งยังตองมีคาใชจายและการดูแลที่มากกวาเด็กปกติ  

2.1.2 สภาพปญหากลไกเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการที่ผานมา เราจะ
เห็นถึงความพยายามและความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็ก ท้ังจากหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรภาคเอกชนท่ีเขามามีสวนรวมขับเคลื่อนการแกไขปญหาดังกลาว การรณรงคใหสังคม
ตระหนักและรับรูถึงผลกระทบของการตั้งครรภไมพรอม การเพิ่มชองทางในการเขาถึงขอมูลเพื่อขอความ
ชวยเหลือ หรือขอคําปรึกษาในการแกไขปญหาเมื่อตั้งครรภไมพรอม ผานศูนยชวยเหลือสังคม 1300 ตลอด 
24 ชั่วโมง การผลักดันใหสังคมและชุมชนมีสวนรวมแกปญหาดังกลาว อีกทั้งการวางมาตรการในการทบทวน
ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภไมพรอมท่ีมีอยูแลว นําไปเปนแผนปฏิบัติ
รวมกับหนวยงานตางๆ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังภาคเอกชน เพ่ือผลักดัน
ยุทธศาสตรดังกลาวใหเกิดประโยชนสูงสุดและเห็นผลเปนรูปธรรมตอไป นอกจากนี้ การออกกฎหมายเพ่ือ
กำหนดโทษแกพอแมที่ทิ้งเด็ก ตาม พ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 25 และมาตรา 26 พอแมที่ 
ทิ้งเด็ก มีโทษจำคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และความผิดตาม
กฎหมายอาญา มาตรา 306 และ 307 โทษจำคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 6,000 บาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 
และหากเปนเหตุใหผูถูกทอดทิ้งถึงแกความตายหรือบาดเจ็บสาหัส ตองระวางโทษฐานฆาคนตาย หรือทำให
บาดเจ็บสาหัส ตามมาตรา 290, 297 และ 298 ถึงแมจะมีกฎหมายรองรับ แตปญหาการทอดทิ้งเด็ก        
ยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและเพ่ิมจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ โดยวิเคราะหสาเหตุหลักที่ทำใหเด็กถูกทอดทิ้ง ดังน้ี 

1). การตั้งครรภไมพึงประสงค เชน พอแมเปนเด็กวัยรุนท่ีไมมีความพรอมในการเลี้ยงดูเด็กได    
จึงเลือกที่จะทิ้งลูกหลังคลอดไวที่โรงพยาบาล หรือในกรณีที่ถูกขมขืนและไมสามารถที่จะเลี้ยงดูเด็กได 
เนื่องจากเกิดความอับอายในสังคม หรือในกรณีที่แมของเด็กมีอาชีพขายบริการทางเพศ จึงคิดวาเด็กที่เกิดมา
เปนปญหาที่ทำใหไมสามารถคาประเวณีไดจึงเลือกที่จะทอดทิ้งเด็ก 

2). ขาดความรูและความเขาใจ ในปจจุบันพบวาสาเหตุของการทิ้งเด็กทารกนั้น มักจะเกิด
จากแมที่ขาดความรูความเขาใจในเรื่องของการคมุกำเนิด ซึ่งโดยสวนใหญมักเกิดขึ้นกับพอแมในวัยเรยีนท่ีใช
สารเสพติด การดื่มสุรามึนเมา ซึ่งนำไปสูการมีเพศสัมพันธโดยขาดการปองกัน จนทำใหเกิดการตั้งครรภโดยที่
ไมมีความพรอม เมื่อมีลูกแลวไมสามารถที่จะเลี้ยงดูลูกได จึงไดนำเด็กทารกนั้นไปทิ้งไวตามสถานที่สาธารณะ
ตางๆ นั่นเอง 

3). เด็กที่มีความพิการ เปนสาเหตุใหญอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำใหพอแมตัดสินใจนำเด็กมาทิ้ง 
เพราะเมื่อพบวาเด็กทารกที่เกิดมาน้ันมีความบกพรองหรือความพิการ แมจึงรูสึกวาเด็กที่มีความพิการเหลาน้ี
จะสรางภาระใหกับตนเอง อีกทั้งยังตองมีคาใชจายและการดูแลที่มากกวาเด็กปกติ จึงตัดสินใจนำเด็กไปทิ้ง 
ในที่สุด 

4). ปญหาครอบครัว มักจะพบวาปญหาของการทิ้งเด็กนั้น มักจะเกิดข้ึนกับครอบครัวที่ขาด
การศึกษาและมีฐานะยากจนเกินกวาที่จะมีกำลังดูแลเลี้ยงดูเด็กได นอกจากนี้ปญหาการหยารางของพอแม 
การทะเลาะและใชความรุนแรงในครอบครัว ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทำใหเกิดการตัดสินใจผิดๆ ในการเลือกที่
จะทอดทิง้เดก็ 
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ภาพที ่2 สาเหตุหลักของปญหาเด็กถูกทอดทิ้ง 

 

ดวยเหตุนี้ การดำเนินการเรื่อง “การผลักดันกลไกเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้ง
เด็กแบบบูรณาการ” เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ผลักดันกลไกการแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ”  
จึงถือเปนความทาทายของประเทศไทยเปนอยางมาก เพราะเมื่อประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน จะมี
การไหลเวียนของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูประเทศไทย ทําใหปญหาเด็กถูกทอดท้ิงขยายตัว
เพ่ิมขึ้น รฐับาลและทุกภาคสวนจึงตองตระหนักถึงความสําคัญของปญหา ตองรวมกันปองกันและแกไขปญหา
เด็กถูกทอดทิ้งใหไดรับการแกไขอยางยั่งยืน เพราะเด็กในวันนี้คืออนาคตของชาติ ซึ่งหากเด็กไดรับการดูแลที่
ดีจากครอบครัว ชุมชน และสังคม ก็จะเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีตอไปในอนาคต สิ่งสําคัญ คือ  
ทุกภาคสวนจะตองรวมกันหาแนวทางปองกันและแกไขปญหาแบบบูรณาการความรวมมือ ตามบริบทของ
สภาพสังคมในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป  
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2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการและแนวคดิที่เก่ียวของ 

  1. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
    โดยสาระสำคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กประกอบดวยบทบัญญัติ 54 ขอ ไดแก 
เร่ืองที่เกี่ยวของกับสิทธิของเด็กโดยตรง ซ่ึงเนนหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ และแนวทางในการตีความ
อนุสัญญาทั้งฉบับ ไดแก 1) การหามเลือกปฏบิัติตอเด็ก และการใหความสำคัญแกเด็กทุกคนเทาเทยีม
กันโดยไมคำนึงถึงความแตกตางของเด็ก ในเร่ืองเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอื่นๆ ของเด็ก 
หรือบิดามารดา หรือผูปกครองทางกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อใหเด็กมีโอกาสที่เทาเทียมกัน 2) การกระทำ
หรือการดำเนินการทั้งหลายตองคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนอันดับแรก 3) สิทธิในการมีชีวิต 
การอยูรอด การพัฒนาทางดานจิตใจ อารมณ และสังคม และ 4) สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของ
เด็กและการใหความสำคัญกับความคิดเหลานั้น ซ่ึงในบทบัญญัติขอ 9 รัฐภาคีจะประกันวา เด็กจะไม
ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดความประสงคของบิดามารดา เวนแตในกรณีซ่ึงหนวยงานที่มีอำนาจ   
อาจถูกพิจารณาโดยศาลจะกำหนดตามกฎหมายและวิธีพิจารณาที่ใชบังคับ วาการแยกเชนวาน้ีจำเปน
เพ่ือผลประโยชนสูงสุดของเด็ก การกำหนดเชนนี้อาจจำเปนในกรณีเฉพาะ เชน ในกรณีที่เด็กถูก
กระทำโดยมิชอบ หรือถูกทอดท้ิงละเลยโดยบิดามารดา หรือในกรณีที่บิดามารดาอยูแยกกันและตองมี
การตัดสินวาเด็กตองพำนักท่ีใด และบทบัญญัติขอ 23 รัฐภาคี ยอมรับวาเด็กที่พิการทางรางกายหรือ
จิต ควรมีชีวิตที่สมบูรณและปกติสุขในสภาวะที่ประกันในศักดิ์ศรี สงเสริมการพ่ึงพาตนเองและ
เอ้ืออำนวยใหเด็กมีสวนรวมอยางแข็งขันในชุมชน 

 

ภาพที่ 3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
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  2. แนวคิดการบูรณาการ (Integration) 
   การบูรณาการ แปลวาการรวมสิ่งตางๆ ไวดวยกันเพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงอยาง
ใกลชิด หรือทำใหเปนสวนหนึ่งของแนวคิดหรือระบบ คำวาบูรณาการจึงมีความเกี่ยวของกับหลายมิติ 
คือ ปจเจกบุคคล เทคโนโลยี องคการระหวางบุคคล และสารสนเทศ โดยที่แนวคิดหลักของการ 
บูรณาการ คอื เชื่อมโยง (Connection) และความสอดคลองกัน (Alignment)  
   พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2540) ไดใหความหมายวาการบูรณาการ หมายถึง 
การทำใหหนวยยอยที่มีอยูท้ังหลายที่สัมพันธอิงอาศัยซึ่งกันและกัน เขามารวมทำหนาที่ประสาน
กลมกลืนใหเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความหมายครบถวนสมบูรณในตัว  
   นอกจากนี้ มีการใหนิยามของการบูรณาการ หมายถึง การทำใหสมบูรณโดยการนำ
หนวยยอยๆ ท่ีมีความสัมพันธมาทำหนาท่ีอยางผสมผสานกลมกลืนเปนหนึ่งเดียว ใหครบถวนสมบูรณ
ในตัวเองไมไดแยกเปนสวนๆ  
   ประเวศ  วะสี (2548) ไดใหความหมายของการบูรณาการเปนความเชื่อมโยงของ
องคประกอบตางๆ ไปดวยกันอยางลงตัวและอยางสมดุล  
   จะเห็นไดวามีการใหความหมายการบูรณาการ โดยนักวิชาการหลายทานในลักษณะ
ใกลเคียงกันไว กลาวคือ ความหมายการบูรณาการตรงกับคำภาษาอังกฤษวา Integration มีรากศัพท
มาจากภาษาลาตินวา Integrate คำวาบูรณาการในความหมายทั่วไป หมายถึง การทำสิ่งที่บกพรอง
ใหสมบูรณแบบ โดยการเพิ่มเติมบางสวนท่ีขาดอยูใหสมบูรณ หรือการนำสวนประกอบยอยมารวมกัน
ต้ังแตสองสวน เพ่ือทำใหเปนสวนประกอบใหญของท้ังหมด ดังนั้น การบูรณาการเปนการเชื่อมสิ่งหนึ่ง
หรือหลายสิ่งเขามาเปนสวนประกอบกับอีกสิ่งหนึ่งใหมีความสมบูรณ กลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลัก
หรือสวนประกอบที่ใหญกวา จึงสรุปจากความหมายที่กลาวมาขางตนวา การบูรณาการ หมายถึง 
กระบวนเชื่อมประสานสิ่งหนึ่ง หรือหลายสิ่ง ผสมผสานสิ่งที่มีอยูเขามารวมกันใหมีความประสาน
สัมพันธแบบองครวมเปนหนึ่งเดียว ครบถวน สมบูรณ อยางเปนเอกภาพ 

  3. แนวคิดการบริหารเพ่ือการพัฒนาแบบบูรณาการ 
   แนวคิดในการบริหารหรือการพัฒนาแบบบูรณาการ ประกอบดวยองคประกอบ
สำคัญ 4 ประการ คือ 1) การแกไขปญหาใหสำเร็จเสร็จสิ้นในพ้ืนท่ี โดยอาศัยการมีสวนรวมของ   
ภาคสวนตางๆ 2) การบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 3) การบรหิารเชิงยุทธศาสตร และ 4) การจัดทำ
งบประมาณแบบมุงผลสำเร็จ นอกจากนี้ แนวคิดการบริหารเพ่ือการพัฒนาแบบบูรณาการเปนแนวคิด
ท่ีมุงหวังที่จะนำระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร (Strategic Management) มาใชในการบริหารงาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบงาน ดังน้ัน แนวคิดการจัดการเชิงบูรณาการในความหมายเกี่ยวกับ
การบูรณาการโครงการ คือ การมีเจาภาพหลักในการดำเนินงาน มีการวางแผนการทำงานรวมกัน
ระหวางหนวยงาน การบูรณาการเชิงหนาที่ คือ มีการใชทรัพยากร งบประมาณ และบุคลากรรวมกัน
และการบูรณาการเชิงปฏิบัติการ คือ มีเปาหมายการปฏิบัติงานรวมกันและการปฏิบัติงานรวมกัน  
โดยมีหลักการสำคัญ ดังนี้ 

1) สรางกระบวนการทำงาน สำหรับการระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวมกันกำหนดยุทธศาสตร (Strategic Formulation) เพื่อนำนโยบายของรัฐบาล 
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ไปปฏิบัติในระดับจังหวัด ในลักษณะที่สอดคลองกับสภาพปญหาและขอเท็จจริงของพื้นที่ ตลอดจนมี 
การสรางระบบฐานขอมูลเพ่ือใชในการวิเคราะหและติดตามผล 

2) มีกระบวนการแปลงยุทธศาสตรดังกลาวเปนแผนยุทธศาสตร (Strategic 
Planning) ที่เปนรูปธรรม สามารถบูรณาการงานและงบประมาณ ทั้งนี้ เปนสวนของภาครัฐและสวน
ท่ีเกดิจากความคิดริเร่ิมของจังหวัดรวมกันอยางเปนระบบ 

3) สรางระบบบริหารจัดการเพื่อนำแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Strategic 
Implementation) โดยนำหลักบริหารสมัยใหมมาประยุกตใช เชน การทำงานเปนทีม (Teamwork) 
การทำงานในลักษณะเครือขายความรวมมือ (Networking) และแบบหุนสวนการทำงาน 

4) สรางระบบติดตามประเมินผลการนำแผนยุทธศาสตรไปปฏิบัติ (Strategic 
Monitoring and Evaluation) ทั้งในรูปแบบของการรายงานผลของหนวยปฏิบัติและการตรวจ
ติดตามผลในพื้นที่ เพื่อรับทราบความกาวหนาตลอดจนปญหาอุปสรรคในการดำเนินงานไดอยาง
ตอเนื่อง 
  4. แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม  
   ถวิลวดี  บุรีกุล (2552) การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสำคัญในการจัดการ
และพัฒนาชุมชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการรวมรับรู รวมวางแผน 
และรวมปฏิบัติ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ สามารถลดความขัดแยงจาก
ความแตกตางดานความคิด มีความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน และสำนักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(2549) ระบุวาการมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย      
มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ 
เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสม และเปนที่ยอมรับรวมกันโดยทุกฝายที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
การรบัรู เรียนรูการปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
  เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527) ไดแยกขั้นตอนการมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอน คอื  
  1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท  
  2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม  
  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน  
  ซึ่งสอดคลองกับ ไพรัตน   เตชะรินทร (2527) กลาวถึงการมีสวนรวมวาเปน
กระบวนการที่รัฐบาลสงเสริมชักนําสนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนท้ังในรูป       
สวนบุคคล มีคน ชมรม สมาคม มีมูลนิธิและองคการอาสาสมัครในรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดเอาไว โดยมีสวนรวมในลักษณะ ดังนี้  
  1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน  
  2) รวมคดิหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน  
  3) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน เพื่อแกปญหาและสนองตอบความตองการของชุมชน  
  4) รวมจัดทำหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพ่ือการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 
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  5) รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน  
  6) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 
  7) รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว 
  ทั้งนี้ จากความหมายและลักษณะของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน สามารถสรุปได
วาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่คนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบและตัดสินใจในข้ันตอน
ตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมโดยสมัครใจเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม ซึ่งอาจเก่ียวของทางดาน
จิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่ง ซึ่งผลของการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุใหการกระทําบรรลุ
จุดมุงหมายของกลุมนั้น กับทั้งใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบและรวมตัดสินใจในการดําเนินการ
กอใหเกิดผลประโยชนของการพัฒนา 

 2.2.2 การวิเคราะหขอมูล เพ่ือประกอบการจัดทำขอเสนอการผลักดันกลไกเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาการทอดทิ้งเดก็แบบบูรณาการ 

  จากการศึกษาแนวคิดอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
ท่ีประเทศไทยไดลงนามรับรองและลงสัตยาบันตออนุสัญญาฯ ดังกลาว ไดสงผลดีเกิดการปรับปรุง
กฎหมายดานเด็กในประเทศไทย โดยไดบัญญัติสาระสำคัญอันเกี่ยวของกับสิทธิเด็กไวในกฎหมาย
ตางๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ซึ่งกำหนด “เด็ก” กลุมเปาหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมายความวา บุคคล
ซึ่งมีอายุต่ำกวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส โดยมีเนื้อหาสาระใน
การดูแลเด็กทุกคนที่กำหนดใหผูปกครองมีหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และพัฒนาเด็ก 
ตามความในมาตรา 23 ดังนี้ “ผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และพัฒนาเด็กที่
อยูในความปกครองดูแลของตน ตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมแหงทองถิ่น
แตทั้งนี้ตองไมต่ำกวามาตรฐานข้ันต่ำตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่
อยูในความปกครองดูแลของตน มิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ”      
ซึ่งโดยท่ัวไปเรามักเขาใจวาผูปกครอง หมายถึง บิดามารดา แตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546 มาตรา 4 กำหนดความหมายของคำวา “ผูปกครอง” ไวอยางกวาง ครอบคลุมผูเก่ียวของทุกคน
ท่ีทำหนาที่อุปการะเลี้ยงดูเด็ก “ผูปกครอง หมายความวา บิดามารดา ผูอนุบาล ผูรับบุตรบุญธรรม 
และผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และใหหมายความรวมถึงพอเลี้ยงแมเลี้ยง      
ผูปกครองสวัสดิภาพ นายจาง ตลอดจนบุคคลอื่น ซึ่งรับเด็กไวในความอุปการะเลี้ยงดู หรือซึ่งเด็ก
อาศัยอยูดวย” สรุปวา เด็กปกติทั่วไปเปนกลุมเปาหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
คือ เด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหและเด็กท่ีพึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ นอกจากพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กำหนดใหผูปกครองทำหนาท่ีอุปการะเลี้ยงดูเด็กอยางเหมาะสม ไดรับการ
สงเสริมพัฒนาปกปอง คุมครอง ตามที่กำหนดในมาตรา 23 แลว ยังกำหนดเด็กท่ีพึงไดรับการ
สงเคราะห และเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ซึ่งมีรายละเอียดอยูในกฎกระทรวงกำหนด เด็ก
ท่ีอยูในสภาพที่จำตองไดรับการสงเคราะห พ.ศ. 2549 กฎกระทรวงกำหนดเด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทำ
ความผิด พ.ศ. 2549 กฎกระทรวงกำหนดเด็กที่จำตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ พ.ศ. 2549 
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ความหมายของเด็กที่เสี่ยงตอการกระทำความผิด เปนเด็กที่อยูในสภาพจำตองไดรับการคุมครอง
สวัสดิภาพ แตในทางปฏิบัติเด็กกลุมนี้ยังไมไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ เหตุผลเพราะผูปฏิบัติงาน
บางสวนยังไมเขาใจความหมาย หรือขาดความรูและทักษะในการทำงานกับเด็กกลุมนี้ จึงจำเปนตอง
ทำความเขาใจใหชัดเจนวา เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทำความผิดเปนเด็กกลุมไหน “เด็กท่ีเสี่ยงตอการ
กระทำผิด” หมายความวา เด็กท่ีประพฤติตนไมสมควร เด็กที่ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับ
บุคคลที่จะชักนำไปในทางกระทำผิดกฎหมาย หรือขัดตอศีลธรรมอันดี หรืออยูในสภาพแวดลอม  
หรือสถานท่ีอันอาจชักนำไปในทางเสียหาย ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง กำหนดเด็กที่เสี่ยงตอ
การกระทำผิด พ.ศ. 2549 ที่เก่ียวของในขอ 2 และขอ 4 ระบุดังนี้ ขอ 2 เด็กที่ประกอบอาชีพที่นาจะ
ชักนำไปในทางกระทำผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี ไดแก เด็กที่ประกอบอาชีพดังตอไปนี้    
(1) ขอทานหรือกระทำการสอไปในทางขอทานโดยลำพัง หรือโดยมีผูบังคับ ชักนำ ยุยง สงเสริม หรือ 
(2) ประกอบอาชีพหรือกระทำการใด อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือขัด
ตอศีลธรรมอันดี และขอ 4 เด็กท่ีอยูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจชักนำไปในทางเสียหาย 
ไดแก เด็กที่อยูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่ดังตอไปนี้ (1) อาศัยอยูกับบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวของ
กับยาเสพติดใหโทษหรือใหบริการทางเพศ (2) เรรอนไปตามสถานที่ตางๆ โดยไมมีที่พักอาศัยเปนหลัก
แหลงที่แนนอน หรือ (3) ถูกทอดท้ิงหรือถูกปลอยปละละเลยใหอยูในสภาพแวดลอมอันอาจชักนำไป
ในทางเสียหาย กลาวโดยสรุปคือ กฎหมายฉบับนี้ กำหนดหลักการปฏิบัติตอเด็กไมวากรณีใดให
คำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ และไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และกำหนด
บทบาทหนาท่ีผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยูในความ
ปกครองดูแลของตน ตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถิ่น แตทั้งนี้ตอง
ไมต่ำกวามาตรฐานขั้นต่ำตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และตองคุมครองสวัสดิภาพเด็กท่ีอยูในความ
ปกครองดูแลของตน มิใหตกอยูในภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ นอกจาก
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กำหนดเด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะห และเด็กที่พึงไดรับการ
คุมครองสวัสดิภาพ ซึ่งมีรายละเอียดอยูในกฎกระทรวงหลายฉบับ ประชาชนทั่วไปสวนมากไมทราบ
รายละเอียดเหลานี้จึงสงผลใหเด็กไมไดรับการสงเสริมพัฒนา ไมไดรับการสงเคราะหหรือไมไดรับการ
คุมครองสวัสดิภาพตามเจตนารมณของกฎหมาย 

  ทั้งนี้ การบูรณาการ (Integration) การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน และภาคี
เครือขายทุกภาคสวนในการผลักดันกลไกเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็ก จึงถือเปนหัวใจ
สำคัญในการบริหารจัดการเพื่อการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว การเปดโอกาสใหประชาชนได 
เขามามีสวนรวมในการรวมรับรู รวมวางแผน และรวมปฏิบัติ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน
และของชาติ สามารถลดความขัดแยงจากความแตกตางดานความคิด และมีความรูสึกรับผิดชอบ
สังคมรวมกัน สรางใหเกิดการยอมรับตระหนักรูรวมกันโดยทุกฝายที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
ในการรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการรวมกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝายในการรวมกัน
ผลักดันกลไกเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทอดท้ิงเด็กที่ประสานเชื่อมโยงกันอยางเปนเอกภาพ 
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 2.2.3 ขอเสนอเชิงนโยบาย ในการดำเนินการเรื่อง “การผลักดันกลไกเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ” เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ผลักดันกลไกการแกไขปญหาการ
ทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ” จึงมีขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อดำเนินการใหบรรลุเปาประสงคจากการ
วิเคราะหความสัมพันธของปจจัยตางๆ เพ่ือบูรณาการกลไกและขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหา
การทอดทิ้งเด็กอยางมีสวนรวม กลาวคือ 
 เมื่อพิจารณาจากแนวคิดอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the 
Child) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 แนวคิดการบูรณาการ แนวคิดการบริหารเพ่ือการ
พัฒนาแบบบูรณาการ และแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม ซึ่งวิเคราะหจากปจจัยแทรกซอนในการสงตอ
นโยบายกลไกเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กภายในหนวยงาน และเชื่อมโยงกับ
หนวยงานภายนอก จะเห็นไดวา ปญหาการทอดทิ้งเด็กเปนปญหาที่เกิดจากโครงสรางทางสังคม
พ้ืนฐาน นั่นคือสถาบันครอบครัว รวมถึงสถาบันทางเศรษฐกิจดวย ปญหาดังกลาวจึงสงผลกระทบตอ
สังคมจนกลายเปนปญหาสังคมในที่สุด และไดทวีความรุนแรงมากข้ึนในปจจุบัน ไมวาจะเปนการที่มี
ทัศนคติและพฤติกรรมเบี่ยงเบน การหางเหินศาสนาเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ การมีคานิยมแบบบริโภค
นิยมอยางฟุมเฟอย การทะเลาะวิวาท ติดยาเสพติด การเสพสื่อลามกอนาจาร และติดเกมส เปนตน 
ซึ่งปญหาการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร ขาดความรูความเขาใจในการคุมกำเนิด และการปองกัน
โรคติดตอทางเพศสัมพันธในกลุมเด็กและเยาวชนไทย ก็เปนปญหาสำคัญอีกปญหาหน่ึงที่มีแนวโนมทวี
ความรุนแรงจนนาตกใจ ซึ่งปจจัยหนึ่งมาจากการระบาดของสื่อที่ไมเหมาะสมผานทางสื่อแตละ
ประเภท จนทำใหเด็กและเยาวชนไทยซึ่งขาดภูมิคุมกันในการบริโภคสื่อ มีการเลียนแบบพฤติกรรม
และนำไปสูปญหาดังกลาว  
 นอกจากนี้ ปญหาเด็กและเยาวชนตั้งครรภกอนวัยอันควร ยอมปฏิเสธไมไดวาปจจัยหนึ่ง
เกิดมาจากความไมสมดุลของครอบครัว เน่ืองจากครอบครัวจำนวนไมนอยท่ีขาดความรูความเขาใจใน
เรื่องเพศศึกษา จึงไมสามารถเปนที่ปรึกษาใหกับบุตรหลานไดอยางเหมาะสม สำหรับบางครอบครัวได
ผลักภาระหนาที่การใหความรูดานเพศศึกษาไปใหแกครู อาจารย หรือผูอ่ืนสอนแทน ซึ่งสวนหนึ่งเปน
เพราะมีทัศนคติวาเรื่องเพศเปนเรื่องนาอาย ตองปกปดไมสมควรพูดอยางเปดเผย หรือเขาใจวาการ
สอนเรื่องเพศศึกษาใหแกลูกหลานในครอบครัวอาจเปนดาบสองคม นอกจากนั้น การไมมีเวลาดูแล
พูดคุยใหคำแนะนำปรึกษากับลูกหลาน ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพหลักที่
จำเปนในการดำรงชีพ ซึ่งในความเปนจริงแลว การใหความรูหรือคำแนะนำที่ถูกตองเรื่องเพศศึกษา
นั้น ผูปกครองในครอบครัวสามารถใหความรูกับลูกหลานไดใกลชิดกวาคนอ่ืน และเด็กจะเชื่อฟง
มากกวา ดวยเหตุนี้เมื่อเด็กและเยาวชนเกิดการตั้งครรภกอนวัยอันควร ผูปกครองหรือครอบครัว    
จึงมักจะไมทราบเรื่องเหลานี้ในตอนตน สงผลใหมีปญหาอื่นๆ ตามมาอีกมากมาย ไมวาจะเปนการเสีย
อนาคตที่ดีในชีวิตของท้ังฝายชายและหญิง ปญหาครอบครัวแตกแยก ปญหาการทำแทง ซึ่งหากไม
สำเร็จอาจสงผลใหเด็กมีสภาพความพิการติดตัวมาดวยได การเปนโรคติดตอทางเพศสัมพันธ การเลี้ยง
ลูกที่ไมถูกวิธีเพราะตัวพอแมเด็กเองไมมีวุฒิภาวะในการอบรมเลี้ยงดู การทอดทิ้งลูกใหเปนลูกกำพรา 
ซึ่งเด็กที่ถูกทอดทิ้งเหลาน้ันลวนมีความเปราะบางทางสภาพจิตใจ และอาจกลายเปนปญหาเรื้อรังของ
สังคม เด็กที่ถูกทอดทิ้ง หรือเด็กท่ีเกิดมาจากความไมตองการของพอและแม ที่ลงขาวผานสื่อตางๆ 
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อยางครึกโครมในเรื่องแมใจรายทิ้งลูกตัวเองอยางโหดเหี้ยม สะทอนถึงความเสื่อมโทรมทางศีลธรรม 
เด็กบางคนมีชีวิตรอด แตเด็กอีกหลายคนตองเสียชีวิต ไมใชแคปญหาของเด็กที่ถูกทอดทิ้งเทานั้น 
ปญหาของเด็กทำแทงก็มีอีกมากมาย เรื่องทั้งหมดนี้ลวนเกิดมาจากปญหาเดียวกัน คือการตั้งครรภที่
ไมพึงประสงค อยางไรก็ตามถึงแมรัฐบาลจะมีความพยายามในการปองกัน โดยการดำเนินกลไกเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาการทอดท้ิงเด็กมาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการรับฝากเลี้ยงลูก ซึ่งก็ถูกสังคม
คนสวนใหญตั้งคำถามถึงความเหมาะสม ทั้งในเรื่องงบประมาณในการดำเนินการและจะเปนการ
สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีเซ็กสเสรีเพ่ิมขึ้นหรือไม และปญหาเด็กถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะก็ยังคง
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องซึ่งสถานที่ท่ีพบมากที่สุด คือ สถานีขนสงตางๆ และโรงพยาบาล ปญหาเหลานี้
เกิดขึ้นมานานควบคูไปกับการทำแทง การฆาเด็ก แตเนื่องจากที่ผานมาปญหาเหลาน้ียังไมมีการ
รวมมือกันอยางเปนรูปธรรม ทำใหไมมีการตื่นตัวในการแสวงหาแนวทางท่ีจะแกไขปญหากันอยาง
จริงจัง  
 จากปญหาเด็กถูกทอดทิ้งในปจจุบัน สวนใหญเกิดจากภาวะวิกฤตทางสังคมและเศรษฐกิจ  
ซึ่งสงผลกระทบตอความเปนอยูของสถาบันครอบครัว เกิดปญหาครอบครัวลมสลาย ครอบครัว
แตกแยก เด็กๆ ไมไดรับความอบอุนในครอบครัว โดยเฉลี่ยแลวปจจุบันมีเด็กถูกทอดท้ิง ซึ่งกรมกิจการ
เด็กและเยาวชนรับไวในความอุปการะประมาณ 20 - 25 คนตอเดือน โดยเด็กดังกลาวเปนเด็กที่ถูก
ทอดทิ้งหลังคลอดท่ีโรงพยาบาล ทอดทิ้งในที่สาธารณะ ทอดท้ิงไวกับผูรับจางเลี้ยงหรือญาติ และท้ิงไว
ท่ีโรงพยาบาลภายหลังการนำเด็กเขารบัการรกัษา สำหรับแนวทางเพื่อการพัฒนาการที่ดีของเด็กที่ถูก
ทอดทิ้ง ปจจุบันกรมกิจการเด็กและเยาวชนไดใหการอุปการะเด็กชาย-หญิง ตั้งแตแรกเกิด – 6 ป 
ท่ีถูกทอดทิ้งตามท่ีสาธารณะ หรือทิ้งหลังคลอดที่โรงพยาบาล หรือครอบครัวที่ประสบปญหาทาง
สังคมไมสามารถใหการเลี้ยงดูได เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดูไมเหมาะสม ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทำ
ผิดหรือแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม เด็กที่ตกอยูในสภาพยากลำบาก เด็กที่อยูใน
สภาพท่ีจำตองไดรับการสงเคราะห เพื่อพัฒนาใหเด็กมีความเจริญเติบโตทั้งทางดานสังคม อารมณ 
และจิตใจ รวมทั้งเด็กติดเชื้อ HIV ซึ่งอยูในความดูแลของสถานสงเคราะหเด็กทั่วประเทศ ซึ่งกรม
กิจการเด็กและเยาวชนไดตระหนักถึงความสำคัญของครอบครัว สถาบันที่จะเปนแหลงบมเพาะความ
เขมแข็งใหกับเด็ก สิทธิที่เด็กทุกคนสมควรจะไดรับการเลี้ยงดู และมีชีวิตเติบโตในครอบครัวตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จึงไดดำเนินการเพื่อใหเด็กในสถานสงเคราะหมีโอกาสเติบโตข้ึนใน
ครอบครัว โดยการติดตามสืบหาครอบครัวเดิมของเด็กเพื่อสงกลับ หากครอบครัวประสบปญหาทาง
สังคม กรมกิจการเด็กและเยาวชนจะชวยเหลือโดยการสนับสนุนเงินสงเคราะห เครื่องอุปโภคบริโภค 
สนับสนุนเงนิทุนประกอบอาชีพ หากเด็กขาดความพรอม เชน พิการ มีปญหาสุขภาพ ก็จะดำเนินการ
ประสานสงตอใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง ซึ่งเด็กจะไดรับการดูแลเปนอยางดี และสำหรับเด็ก
ท่ีมีความพรอมจะจัดหาครอบครัวทดแทนทั้งแบบครอบครัวอุปถัมภและครอบครัวถาวร (ครอบครัว
บุญธรรม) ใหตอไป 
 ผลกระทบตอสังคม คือ สถิติการเพ่ิมขึ้นของเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดสูงข้ึน จาก
รายงานคดีเกี่ยวกับเด็กที่ถูกจับเขาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน พบวา ความผิดฐาน     
ลักทรัพย (ในความผิดเกี่ยวกับทรัพย) ทำรายรางกาย (ในความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย) ขมขืน
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กระทำชำเรา (ในความผิดเกี่ยวกับเพศ) ซองโจร อ้ังย่ี (ในความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข) และยา   
เสพติด (ความผิดอ่ืน) เปนฐานความผิดท่ีมีสถิติสูงสุด จากที่เด็กเคยตกเปนเหยื่ออันเนื่องมาจากปญหา 
การทอดทิ้งเด็ก ซึ่งเปนปญหาที่สรางภาระใหกับสังคมที่จะตองดูแล โดยเฉพาะหนวยงานที่เขามามี
บทบาทการรับดูแลเด็กที่ถูกทอดทิ้ง และสังคมเกิดความไมเปนระเบียบจากปญหาท่ีเกิดขึ้นหากไมมี
การดูแลและแกไขอยางตอเนื่อง 
 การปองกันและแกไขปญหา จึงควรใหความรูความเขาใจแกเด็กและเยาวชน รวมถึง
บุคคลทั่วไปที่ตองการจะมีบุตร เรื่องเกี่ยวกับเพศศึกษา ครอบครัวศึกษา และใหมีการเตรียมพรอม
สำหรบัการเปนพอแมที่ถูกตองใหแกวัยรุนและวัยหนุมสาว มีการใหบริการแนะนำและใหคำปรึกษาแก
วัยรุนและวัยหนุมสาว เก่ียวกับเรื่องดังกลาวที่เขาใจงายและไมใชเรื่องที่นาอายอีกตอไป แตเปนสิ่งที่
ตองรูจักปองกันและระวังตัว นอกจากน้ี การสงเสริมใหมีการจัดโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ
ครอบครัว เพื่อสรางความสัมพันธที่ดีใหเกิดข้ึนภายในครอบครัวและเปนครอบครัวที่เขมแข็ง ซึ่งทำให
สามารถหลีกเลี่ยงและชวยลดปญหาการทอดทิ้งเด็กใหลดนอยลงได รวมถึงการจัดการฟนฟูสภาพ
ครอบครัว การเขาไปใหความชวยเหลือครอบครัวที่อยูในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเพ่ือชวยแกปญหา     
ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะเครียดภายในครอบครัว และเสี่ยงตอความรุนแรงในครอบครัว กอนที่จะ
กลายเปนครอบครัวที่แตกสลาย ซึ่งสุดทายแลวก็สงผลกระทบสูเด็กมากที่สุด ดวยการชวยวางแผน
ครอบครัว การชวยเหลือดานการเงิน และการฝกอาชีพ เปนตน สำหรับกรณีเด็กถูกทอดทิ้งควรจัดหา
สถานท่ีหรือครอบครัวใหมหรือผูอุปการะเด็กตามความเหมาะสม เพ่ือใหเด็กไดมีโอกาสเรียนรูการอยู
รวมกันอยางเปนครอบครัว อันจะชวยใหพัฒนาการของเด็กดีข้ึน และจะชวยใหเด็กไมกระทำผิดซ้ำ
รอยเดิมของผูเปนบิดามารดาท่ีทอดทิ้งตนในอนาคต  
 สรุปไดวาการขาดความรักความอบอุนจากสถาบันครอบครัว ถือเปนปญหาลำดับแรกที่
ตองใหความสำคัญ และในอนาคตสถานการณเด็กถูกทอดทิ้งจะรุนแรงข้ึนอยางแนนอน หากเด็กที่ถูก
ทอดท้ิงเหลานี้เติบโตขึ้นจากการไดรับความรักโดยไมรูจักรากฐานของความรักที่แทจริง แมจะมีอยู
หลายครั้งท่ีเมื่อพบตัวครอบครัวที่แทจริงแลว เด็กๆ มักจะไดรับการปฏิเสธดวยเหตุผลตางๆ ไมวาจะ
เปนความไมพรอมในการเลี้ยงดู หรือไมตองการเลี้ยงเพราะเกิดมาดวยความไมเต็มใจ เด็กจึงตองตก
อยูในสภาพของเด็กกำพรา ไดรับการเลี้ยงดูแบบตามมีตามเกิด และตองอยูในสถานสงเคราะหอยาง
ถาวร แมจะไดรับความรวมมืออยางดีย่ิงจากสถานสงเคราะห โดยการสงเด็กบางรายไปอยูกับ
ครอบครัวอุปถัมภเปนครั้งคราวก็ตาม หรือไดรับการเลี้ยงดูเปนครั้งคราวจากอาสาสมัคร แตเม่ือโตข้ึน
เปนผูใหญมีความเปนไปไดสูงท่ีจะทอดทิ้งลูกของตนเองดังเชนที่พวกเขาไดเคยถูกกระทำ ฉะนั้นเพื่อ
ไมใหปญหานี้กลายเปนปญหาสังคมที่เกิดข้ึนเปนวงจร จึงควรแกไขดวยวิธีการใชความรักความผูกพัน
อยางแทจริง ปรบัเปลี่ยนความคิดเร่ืองความสัมพันธของคนในสังคมใหถูกตอง ใหคนหันกลับมามุงเนน
การตอบสนองในเรื่องของจิตใจมากข้ึน ความสัมพันธของคนในสังคมจะตองอยูบนพ้ืนฐานที่เริ่มตน
จากจิตใจท่ีเห็นคุณคาของผูอ่ืน เรียนรูที่จะพัฒนาความเขาใจตอผูอ่ืน และใชหลัก "คน" เปนศนูยกลาง
ของการพัฒนาตนเอง เชนเดียวกับการพัฒนาประเทศดานอ่ืนๆ ทุกฝายควรใหความรวมมือในการ
ปองกัน แกไข และใหความชวยเหลือมิใหเด็กตกอยูในปญหาดังกลาว โดยเฉพาะผูใกลชิดกับเด็กควร
ตระหนักวาเมื่อเด็กถูกทอดทิ้งแลว อาจจะมีผลตอการเจริญเติบโตเปนผูใหญที่ไมสมบูรณและไมมี
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คุณภาพตอไปได เด็กทุกคนตองการความรัก ความอบอุน ความปลอดภัย ความจริงใจจากครอบครัว 
และสังคมรอบขางเปนอยางยิ่ง ซึ่งนักสังคมสงเคราะหควรมีบทบาทในการประสานใหความชวยเหลือ
ตลอดจนการเตรยีมความพรอมของบุคคล เพ่ือการดำเนินชีวิตครอบครัวในอนาคต ทั้งนี้ สภาพปญหา
ครอบครวัมีฐานะยากจนเกินกวาที่จะดูแลเดก็ กลาวคือ ปญหาความยากจนในสังคมมผีลกระทบทำให
เกิดการทอดท้ิงเด็กเชนกัน 

  จากหลักการ แนวคิด และการวิเคราะหสภาพปญหาสาเหตุและผลกระทบดังกลาวขางตน 
ผูศึกษาเห็นวา ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอ และแนวทาง
บริหารงานการผลักดันกลไกเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ ประกอบดวย 
4 ประเด็น ดังน้ี 

  ระยะสั้น (Quick Win) 
1. การใหแตละชุมชนรวมชวยกันเปนเครือขายเฝาระวัง เพื่อดูแลปองกันการทอดทิ้งเด็ก 

โดยเริ่มจากทีมสภาเด็กและเยาวชน รวมเปนอาสาสมัครภายใตชื่อ “มิสเตอรเตือนใจ” ซึ่งจะทำหนาที่
คอยเฝาระวังสังเกต สอดสองเปนหูเปนตาในกลุมเด็กและเยาวชน วัยรุนและหนุมสาว ที่มีพฤติกรรม
เสี่ยงหรือที่คาดวาจะมีความเสี่ยงตอการตั้งครรภกอนวัยอันควร 

2. การจัดตั้งศูนยรับเลี้ยงเด็กตอนกลางวัน สำหรับใหพอแม ผูปกครอง ที่จำเปนตอง
ออกไปทำงานประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดมาดูแลครอบครัว โดยสามารถนำเด็กไปฝากเลี้ยงที่ศูนยฯ 
และรับกลับบานในตอนเย็นหลังเลิกงาน 

  ระยะยาว (Long Term) 
3. การผลักดันการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ดังนี้ 

3.1 การมอบหมายใหกระทรวงที่เกี่ยวของ รับผิดชอบการปองกันและแกไขปญหา
การทอดทิ้งเด็กในบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในประเด็นตางๆ ที่ชัดเจนมากขึ้น ไมใชเปนเพียงแต
การรณรงคขอความรวมมือเทานั้น เพราะปญหาการทอดทิ้งเด็กเปนเรื่องของทุกคนและทุกภาคสวนที่
ตองรวมดวยชวยกันเพ่ือปดชองวางของการเกิดปญหา 

3.2 การเพิ่มบทลงโทษแกผูท่ีทิ้งเด็ก หรือตองมีสวนรับผิดชอบกับการทอดทิ้งเด็ก
ดังกลาว ถึงแมจะเกิดจากภาวะความกดดัน หรือเหตุแหงการถูกบังคับจิตใจ เพ่ือใหผูท่ีคิดจะทิ้งเด็ก
เกิดความตระหนักและหวาดกลัวกับความผิดท่ีจะกระทำการท้ิงเด็ก 

4. การจัดทำระบบฐานขอมูลกลางเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กของ
ประเทศไทย โดยศึกษาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลดังกลาว รวมกับหนวยงานทุกภาคสวนที่
ขับเคลื่อนภารกิจการปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็ก เชน กระทรวงมหาดไทย, กระทรวง   
สาธารณสุข, กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
กระทรวงแรงงาน เปนตน 
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ภาพที ่4 ปจจยัที่มีผลกระทบตอความสำเร็จ 
 

สำหรับแนวทางบริหารงาน ในการผลักดันกลไกเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้ง
เด็กแบบบูรณาการ จำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ไมวาจะเปนทั้งภาครัฐ กระทรวง
ตางๆ ที่เกี่ยของ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอกำหนดตางๆ ที่เก่ียวของใหมีความสอดคลอง  
เอ้ือตอการปฏิบัติงานที่คลองตัว บนพื้นฐานความถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม รวมถึงภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ประชาชน ที่ตองสรางความตระหนักรู ต่ืนตัว ไมมองขามเรื่องเล็กๆ นอยๆ ที่
อาจเปนมูลเหตุสำคญัของปญหา 

 

 

ภาพที ่5 แนวทางบริหารงาน 
การผลักดันกลไกเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ 
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2.3  ภาวะผูนำเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอ 

 จากขอเสนอเรื่อง การผลักดันกลไกเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทอดท้ิงเด็กแบบบูรณาการ 
ซึ่งเปนปญหาสังคมดานเด็กและเยาวชนที่มีความสำคัญจำเปนเรงดวน และมีความสอดคลองกับ
ประเด็นยุทธศาสตรตามแผนปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ในประเด็นการบูรณาการภาคีเครือขายเพื่อการแกไขปญหาเชิงประเด็น ที่ไดกำหนด
เปาประสงคไววา ปญหาดานเด็กและเยาวชนไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งตัวชี้วัดท่ีมีความ
เก่ียวของกับปญหาการทอดทิ้งเด็ก ดังนี้ 1) ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนลดลงทุกป และ 2) ปญหาการ
ทอดทิ้ งเด็กลดลง ดวยเหตุนี้  ในการกำหนดและเลือกประเด็นในการพัฒนา IDP (Individual 
Development Plan) เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ไดประโยชนสูงสุด (High-payoff Development) 
ท้ังนี้ ผูศึกษาไดวิเคราะหและกำหนดทิศทางเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
กลาวคือ เนื่องจากตำแหนงในปจจุบันของผูศึกษาที่ปฏิบัติงานในตำแหนงผูปกครองสถานสงเคราะห
เด็กบานสงขลา ซึ่งเปนหนวยงานที่ จัดบริการสวัสดิการสังคมใหแกเด็กในสถานรองรับ โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อใหเด็กไดรับบริการสวัสดิการสังคมและการคุมครองสิทธิ รวมทั้งเพื่อใหเด็กในสถาน
รองรับไดรับการพัฒนาตามความสามารถและความสนใจของเด็ก ทั้งทางดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ 
ภาษา วิชาการ และทักษะชีวิตตางๆ กอนออกสูสังคมภายนอก ซึ่งยังคงพบเห็นเด็กที่ถูกทอดทิ้งเขามา
อยูในสถานรองรับอยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้การพัฒนาตนเองเพ่ือกาวสูตำแหนงรองอธิบดีกรมกิจการ
เด็กและเยาวชน ผูศึกษาจึงไดกำหนดวิสัยทัศน "ผลักดันกลไกการแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบ
บูรณาการ" ซึ่งมีความสอดคลองกับอำนาจหนาที่และบทบาทภารกิจตามกฎหมาย รวมถึงประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงค และตัวชี้วัดของกรมกิจการเด็กและเยาวชน อีกทั้งปญหาการทอดทิ้งเด็ก
ยังคงเปนปญหาสังคมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงกลาวไดวาภาวะผูนำเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอของ
ผูศึกษาเปนการพัฒนาที่เปนความตองการตอบสนองตอเปาหมายรวม 3 สวนซึ่งสอดคลองกัน ไดแก 
เปาหมายสวนบุคคล (Personal Goals/Needs) เปาหมายหนวยงาน (Group Goals/Needs) และ
เปาหมายองคการ (Organization Goals/Needs) ทั้งนี้ คุณลักษณะของผูนำที่สำคัญในการสนับสนุน
การขับเคลื่อนขอเสนอดังกลาวในเชิ งนโยบายให เกิดเปนรูปธรรม จะตองมีความรู  ทั กษะ 
ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน (KSAOs) ที่จำเปนในการปฏิบัติหนาที่รองอธิบดีกรมกิจการเด็ก
และเยาวชน ซึ่งมีภารกิจในการกำกับดูแล สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน 
การสงเสริมสวัสดิการเด็กและครอบครัว คุมครองและพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน เพ่ือใหเด็กและ
เยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต การสงเสริมและสนับสนุนภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ที่เก่ียวของ รวมทั้งการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือให
บรรลุวิสัยทัศนของกรมกิจการเด็กและเยาวชน จึงจำเปนตองมีความรู ทักษะ ความสามารถ และ
คุณลักษณะอืน่ (KSAOs) ดงันี้ 

(1) ดานความรู (Knowledge) องคความรูวิชาการดานตางๆ เก่ียวกับการสงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพ การคุมครอง และพิทักษสิทธิเด็กและเยาวชน และการสงเสริมสวัสดิการเด็กและ
ครอบครัว การจัดบริการสวัสดิการสังคม (Social Welfare) การสังคมสงเคราะห (Social Work)  
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การจัดทำนโยบายและการวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร การบริหารองคการ ซึ่งจะทำใหเขาใจหลักการ แนวคิด และทฤษฎี เพื่อให
องคการสามารถบรรลุเปาประสงคที่กำหนดไว 

(2) ดานทักษะ (Skill) ท่ีจำเปนตองมี ไดแก ทักษะในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
(Managing Change) การสื่อสาร (Communication) การสานสัมพันธ (Collaborativeness) การ
สงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการคิดสรางสรรค (Driving Innovation) และการสรางพันธมิตรและการ
สงเสริมการทำงานแบบประชารัฐ (Build Strategic Partnerships and Relationships) ซึ่งทักษะ
จำเปนตองไดรับการฝกฝนอยางตอเนื่องจนเกิดเปนความชำนาญและตองเปนทักษะที่สอดรับกับ
สภาพสังคมปจจุบันและสภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

(3) ดานความสามารถ (Ability) ที่สำคัญๆ ไดแก การคิดเชิงกลยุทธ (Thinking) เพื่อ
การวางนโยบายหรือยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน และการจัดสวัสดิการ ความสามารถ
ในการบริหารทรัพยากร (Managing Resource) ความสามารถในการวางแผน เชิ งกลยุทธ  
ความสามารถในการประเมิ นสถานการณ  ก ารแสวงหาโอกาส  (Opportunity Seeking) 
ความสามารถในการใชหรือนำเทคโนโลยีมาปรับเปลี่ยนการทำงานภาครัฐใหเปนรัฐบาลดิจิทัล 
(Digital Transformation) เพ่ือขับเคลื่อนตามนโยบายไทยแลนด 4.0 อยางเต็มประสิทธิภาพ 

(4) คุณลักษณะอ่ืน (Others) ความเปนผูนำ (Leadership) การมีคุณธรรมและการ
ตรวจสอบได (Accountability) ซึ่งเปนคุณลักษณะหลักที่ผูนำตองมีความคิดสรางสรรค (Creativity 
Thinking) การตัดสินใจ (Decision Making) การมีจิตมุงบริการ (Customer Service Orientation) 
และการทำงานมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Achieving) ซึ่งคุณลักษณะเหลานี้ของผูนำจะทำใหองคกรมีการ
พัฒนาอยางสมบูรณและยั่งยืน   

 กลาวโดยสรุป คือ คุณลักษณะของผูนำที่สำคัญและพรอมจะขับเคลื่อนขอเสนอ “การผลักดัน
กลไกเพื่อปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กแบบบูรณาการ” จะตองมีจิตใจที่พรอมทำงานและ
มุงมั่นแกไขปญหาการทอดท้ิงเด็ก ซึ่งที่ผานมาหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดมีความพยายามที่
จะแกไขปญหาเหลานี้มาโดยตลอด แตอาจจะเปนเพราะบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รูปแบบ
และวิธีการแกไขปญหาตางๆ จึงตองเปลี่ยนไปตามสภาพปญหาและบริบทแวดลอมตางๆ ภาวะผูนำ
การเปลี่ยนแปลงซึ่งสามารถยืดหยุนตอเหตุการณท่ีเปลี่ยนแปลงในทุกรูปแบบ แตยังคงไวซึ่งการ
ทำงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ บนพื้นฐานการมีสวนรวมและการบูรณาการภาคีทุกภาคสวน ซึ่งเปน
ประเด็นที่ผูศึกษาใหความสำคัญและถือเปนสมรรถนะหนึ่ง ท่ีจะสงผลใหการขับเคลื่อนกลไกเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาการทอดทิ้งเด็กเปนไปอยางเต็มศักยภาพและมีความเปนเอกภาพ การมีเจตคติ 
ท่ีดีและจริงใจของผูนำ ทั้งกับผูรวมงานภายในและภายนอกองคกร รวมทั้งผูใตบังคับบัญชา มีศลิปะใน
การครองใจคน ควบคูกับการสรางทีมงานที่แข็งแกรง สามารถจูงใจคนใหเต็มใจรวมมือหรือใหการ
สนับสนุน เปนนักประสานความเขาใจของทุกฝาย สามารถบริหารความขัดแยง และเจรจาตอรองได
เปนอยางดี เพื่อประสานประโยชนกับองคกร และจะตองมีความรูในงานดานเด็กอยางลึกซึ้ง ตลอดจน
ความรูดานอื่นๆ ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี ผูนำที่มีทักษะในการตัดสินใจ      
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การบริหารจัดการที่ดี การบริหารงาน บริหารคน และบริหารงบประมาณ มีไหวพริบในการแกไข
ปญหา จึงตองรูและเขาใจบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบที่มีอยูไดอยางถูกตองเหมาะสม จัดระบบ
ความคิดใหเชื่อมโยง มองถึงองครวมของปญหาทั้งหมด รูจักวิเคราะหสถานการณตางๆ ไดอยาง
ชัดเจน และตองเปนผูนำที่มีเมตตาธรรม มีความอดทน อดกลั้น และรูจักใหอภัย จะสรางใหเกิด
บรรยากาศท่ีดีองคกรในการทำงาน ทั้งนี้จากที่กลาวมาขางตน สามารถสะทอนใหเห็นวาการนำ 
KSAOs ไปปรับใชใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาใหแกกรมกิจการเด็กและเยาวชน เพ่ือนำพาองคกรให
กาวสูความเปนเลิศตอไป 
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 - ประเวศ  วะสี และคณะ. 2548. การจัดการความรูเพื่อประยุกตใชในการพัฒนาอาชีพแบบ
บูรณาการเพ่ือแกไขปญหาความยากจนแบบยั่งยืน. สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม (สคส.). 
 
 



 

 
 

ประวัติผูเขียนรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

นายคมสรร  รักแกว 
 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี ป 2540 บริหารธุรกิจบัณฑติ (คอมพิวเตอรธุรกิจ) มหาวิทยาลัยรังสิต 
 

ประสบการณการรับราชการ 
ป 2548  หัวหนาฝายสงเสรมิการศึกษาและวิชาชีพ สถานสงเคราะหเยาวชนมูลนิธิมหาราช 
ป 2549  หัวหนาฝายบริหารงานสถานสงเคราะห สถานสงเคราะหเยาวชนมูลนิธิมหาราช 
ป 2552  หัวหนากลุมงานเลขานุการนักบริหาร กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
ป 2553  หัวหนากลุมงานเลขานุการนักบริหาร สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

  และความมั่นคงของมนุษย 
ป 2558  ผูปกครองสถานสงเคราะหเยาวชนมูลนิธิมหาราช กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
 
ตำแหนงหนาที่ปจจุบันและสถานท่ีทำงาน    

ผูปกครองสถานสงเคราะหเด็กบานสงขลา 
57/5 หมู 2 ตำบลพะวง อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 90100  
โทรศพัท/โทรสาร 0 7433 0219  
มือถือ 089 870 8033 
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