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บทสรุปผู้บริหาร 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่องแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : กรณีศึกษาพัฒนาผ้าไหม มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและ
สาเหตุที่ท าให้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมไม่สามารถยกระดับได้มาตรฐานสากล เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมให้ได้มาตรฐานสากล 

 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.)ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ
จากหน่วยงานกลางในการวางแผนมาเป็นหน่วยงานในการวางแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ลงสู่ 
การปฏิบัติ ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) และนโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนาในมิติเชิงพ้ืนที่ โดยมีการจัดท าแผนพัฒนา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาคเพ่ือ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ โดยผ้าไหมเป็นสินค้ายุทธศาสตร์ส าคัญที่มีเป้าหมายจะยกระดับ
ให้ได้มาตรฐานสากลเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างมูลค่าเพ่ิมและรายได้ให้เกิดการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นต้นแบบในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
ส าคัญอ่ืนๆต่อไป  

การศึกษาได้วิเคราะห์ปัจจัยด้านการแข่งขัน (Five Forces Model) และวิเคราะห์
ความสามารถในการแข่งขัน (Dimond Model) พบว่าการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหม มีปัญหาที่ส าคัญ
คือ (1) ปัญหาด้านปัจจัยการผลิต เกษตรกรขาดความรู้ในการจัดการแปลงหม่อนและพันธุ์ไหม 
ที่เหมาะสม ขาดเงินทุนหมุนเวียน ขาดเทคโนโลยีในการทอผ้าไหมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน (2) 
ปัญหาด้านอุปสงค์ ผู้ซื้อขาดความรู้ความเข้าใจในคุณค่า อัตลักษณ์และเรื่องราวความเป็นมาของผ้า
ไหมที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม (3) ปัญหาด้านอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน ระบบการผลิตหม่อน
ไหมมีขนาดเล็ก ปัจจัยในการผลิตมีจ ากัด (4) ปัญหาด้านยุทธศาสตร์องค์กร การผลิตหม่อนไหมเป็น
กิจกรรมรอง เพ่ือเป็นรายได้เสริม ขาดการพัฒนาด้านการผลิตให้มีประสิทธิภาพและการจัดการให้เป็น
ระบบเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และ (5) ปัญหาด้านบทบาทภาครัฐ หม่อนไหม 
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานทั้ง ภาครัฐและภาคเอกชนจ านวนมากแผนงานขององค์กรต่างๆ  ขาด
การบูรณาการให้เชื่อมโยงและไปในทิศทางเดียวกัน 

การศึกษาได้เสนอแนวทางการพัฒนา (1) เร่งวิจัยและพัฒนาหม่อนไหมและเทคโนโลยีเพ่ือ
สร้างนวัตกรรมเพ่ิมมูลค่าสินค้า (2) สร้างอัตลักษณ์และสร้างเรื่องราวของผ้าไหมเชื่อมโยงกับ
วัฒนธรรม (3) พัฒนาคุณภาพสินค้า อาทิ ความคงทนของสี การออกแบบผ้า ลวดลาย ตราสัญลักษณ์
และพัฒนาผลิตภัณฑ์หม่อนไหมตลอดห่วงโซ่การผลิต (3) พัฒนาผู้ประกอบการและนักออกแบบรุ่นใหม่
ในการออกแบบและการจัดการสินค้าให้ทันสมัย (4) พัฒนาระบบตลาด สร้างความเชื่อมโยงระหว่าง
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมการจับคู่ธุรกิจเพ่ือ
สร้างโอกาสทางธุรกิจ และ (5) ด้านบทบาทภาครัฐ สร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้มีการประสานและแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างผู้ผลิตและผู้ประกอบการที่เป็นธรรมให้เกิดความ 
พึงพอใจแก่ทุกฝ่าย เสริมสร้างให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ในการ
ยกระดับผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจ 



ข 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณคณะบุคคลต่างๆ ที่ได้ให้การช่วยเหลือในการศึกษาครั้งนี้ โดยเฉพาะ
อาจารย์ที่ปรึกษา ดร.พิเศษ จียาศักดิ์ ที่ได้ให้ค าแนะน าหลายด้าน ซึ่งท าให้การศึกษาด าเนินไปอย่างมี
ทิศทางที่มีความสมบูรณ์และมีความชัดเจน รวมทั้งอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม อาจารย์เพชรรัตน์ สินอวย  
ที่ได้ให้ค าแนะน าต่างๆ ที่มีประโยชน์ระหว่างการน าเสนอความก้าวหน้า  ซึ่งผู้ศึกษาได้น ามาปรับปรุง
รายงานให้มีความสมบูรณ์ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 ขอบพระคุณท่านวิทยากรในหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ที่ได้ทุ่มเททั้งความรู้ ความสนใจและเวลาในการท า
ให้การอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม(นบส.1) ส าเร็จลุล่วง 
ไปด้วยดี ตลอดจนขอบพระคุณเพ่ือนๆ พ่ีๆ และน้องๆ ในรุ่น 92 ที่ได้ให้ค าชี้แนะต่างๆ รวมทั้ง
มิตรภาพ ความจริงใจ ตลอดช่วงระยะเวลาการฝึกอบรม 
 ที่ส าคัญขอขอบพระคุณท่านเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ์) และท่านรองเลขาธิการฯ (นายเอนก มีมงคล) ที่ได้ให้การ
สนับสนุนให้ผู้ศึกษาเข้ารับการอบรมในครั้งนี้ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือทุกท่านที่ช่วยสนับสนุนในด้านต่างๆ ที่ท าให้รายงานการศึกษาครั้งนี้
เสร็จสมบูรณ์ ผู้ศึกษาหวังว่าการศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์กับการปฏิบัติงานของส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
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2. ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 ความส าคัญของการพัฒนา  

ประเทศไทยมีความได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์เป็นศูนย์กลางของโลกซึ่งถือว่าเป็น 
จุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ โดยทิศเหนือสามารถเชื่อมโยงกับประเทศจีน ทิศใต้สามารถเชื่อมโยงกับ
ประเทศมาเลเชีย สิงค์โปร์ อินโดนีเชีย ทิศตะวันตกสามารถเชื่อมโยงกับอินเดีย จึงมีโอกาสใช้ความ
ได้เปรียบด้านที่ตั้งและทรัพยากรที่มีสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือเปิดโอกาศใหม่ๆให้กับประเทศ ประเทศไทยมี
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ หลายระดับตั้งแต่กรอบอนุภูมิภาค เช่น ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจ้าพระยา – 
แม่โขง รวมทั้งกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาค เช่น กรอบความร่วมมือเอเชีย – แปซิฟิก เป็นต้น  

ประเทศไทยมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆ เพ่ือเชื่อมโยงและใช้โอกาสจาก
ความได้เปรียบดังกล่าว เช่น ถนน รถไฟ โครงข่ายอินเตอร์เนต ท่าเรือ สนามบินและการศึกษาวิจัย 
เพ่ือสร้างความได้เปรียบในด้านการค้า การลงทุน และสร้างโอกาสให้เกิดการเติบโตในทุกภาคและ
พ้ืนที่ แต่ในปัจจุบันในแต่ละภาคยังเติบโตไม่เท่าเทียมกัน เช่น กรุงเทพฯ มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงสุด 
มากกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ 2 เท่า ในขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากรมากที่สุดแต่มีรายได้
เฉลี่ยต่อหัวน้อยที่สุด ต่ ากว่าประเทศเกือบ 3 เท่า สัดส่วนคนจนมากที่สุด เกิดความเหลื่อมล้ าของการ
พัฒนาในแต่ละภาค  

การแบ่งพ้ืนที่ภาคเพ่ือพัฒนาประเทศ แบ่งเป็น 6 ภาค ประกอบด้วย ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้และภาคใต้ชายแดน ในแต่ละภาคมีความ
ได้เปรียบที่แตกต่างกันทั้งในเชิงทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และที่ตั้ง ประเด็นส าคัญของการ
พัฒนาพื้นที่คือการดึงจุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ออกมาด้วยความได้เปรียบด้านท าเลที่ตั้งของประเทศ เพ่ือ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวและกิจกรรมต่อเนื่องทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้น โดยต่อยอดการพัฒนาจากจุดเด่นที่มี
อยู่สร้างมูลค่าเพ่ิมให้ครอบคลุมทั้ง 6 ภาค เพ่ือให้ทุกภาคมีส่วนร่วมในการผลักดันให้เศรษฐกิจของ
ประเทศเติบโต 

การขับเคลื่อนประเทศด้วยความเจริญเติบโตที่ทั่วถึงภายใต้กรอบการด าเนินงานการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ ที่ ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 9 เกี่ยวกับการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564) ซึ่งอยู่
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ได้ระบุถึงแนวทางการพัฒนาภาคและเมือง โดย 
ภาคเหนือ เป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่โดดเด่น พ่ึงพาภาคบริการ การเกษตร  
และภาคการท่องเที่ยวซึ่งมีบทบาทส าคัญ การค้าชายแดนเติบโตต่อเนื่อง สัดส่วนผู้สูงอายุสูงกว่า
สัดส่วนในระดับประเทศ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นฐานการผลิตภาคเกษตร เช่น ข้าวหอมมะลิ 
เศรษฐกิจมีขนาดเล็ก พ่ึงพาภาคเกษตร การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนที่ขยายตัวต่อเนื่อง  
ภาคกลาง เป็นศูนย์กลางบริการและฐานอุตสาหกรรมส่งออก ขนาดเศรษฐกิจใหญ่อันดับสอง
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รองจากกรุงเทพมหานคร ขับเคลื่อนด้วยภาคบริการและอุตสาหกรรม แต่ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ า
ของการกระจายรายได้สูง ภาคตะวันออก เป็นฐานอุตสาหกรรมหลักที่เชื่อมโยงการขยายตัวจาก
กรุงเทพฯ พ่ึงพาภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก และจะพัฒนาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในพ้ืนที่ 
EEC เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ และโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่สมบูรณ์ ภาคใต้ เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติ พึ่งพาภาคเกษตรเป็นหลักโดยเฉพาะยางพารา ปาล์มน้ ามัน ไม้ผล 
ปศุสัตว์ และสัตว์น้ า ภาคใต้ชายแดน เป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน สังคมพหุวัฒนธรรม พ่ึงพาภาค
เกษตร สัดส่วนคนจนสูง และมีปัญหาด้านมิติความมั่นคง ซึ่งในการก าหนดทิศทางการพัฒนาในแต่ละ
ภาค ได้เน้นการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจหลักตามศักยภาพของพ้ืนที่โ ดยในกรณีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แบ่งพ้ืนที่การพัฒนาออกเป็น 4 กลุ่มพ้ืนที่ คือ 1) พื้นที่พัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นถิ่น
ที่มีอัตลักษณ์เฉพาะคุณภาพสูง ในพ้ืนที่อีสานตอนบน เช่น ผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม 2) พื้นที่
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง ในพ้ืนที่อีสานตอนกลางและอีสานตอนล่าง เช่น 
ข้าวหอมมะลิ พืชผัก ปศุสัตว์ 3) พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่น ท่องเที่ยวริม
แม่น้ าโขง ภาคอีสานตอนล่าง เป็นฐานการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม กีฬา ชุมชนช้าง เชิงนิเวศและ
ธรรมชาติระดับโลก และ 4) พื้นที่ฐานอุตสาหกรรมอนาคต เช่น การสร้างรถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู่ 
และการบิน (แผนภาพที่ 3) 
 

แผนภาพที่ 3 
พื้นที่เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
 

การศึกษานี้จะศึกษาเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหม ให้มีมาตรฐานสูงขึ้น ที่จะสร้าง
รายได้และเกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นต้นแบบในการน าไป
ขับเคลื่อนการพัฒนาในสินค้าพ้ืนถิ่นชนิดอื่นๆท่ีมีอยู่ในพ้ืนทีภ่าคต่างๆของประเทศต่อไป  
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1) ประเด็นการศึกษา  
(1) เหตุใดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมจึงยังไม่ได้มาตรฐานสากล 
(2) ท าอย่างไรจึงจะยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ผ้าไหมให้ได้มาตราฐาน

สากลบรรลุเป้าหมายการพัฒนาเป็นสินค้ายุทธศาสตร์ที่มีอัตลักษณ์สร้างรายได้และมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2) วัตถุประสงค์การศึกษา 
(1) เพ่ือวิเคราะห์ ปัญหาและสาเหตุที่ท าให้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมไม่

สามารถยกระดับได้มาตรฐานสากล 
(2) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ แนวทางการยกระดับผลิตภัณฑ์ผ้าไหมให้ได้

มาตรฐานสากล 
3) วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ใช้กรณีศึกษาการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งผลิตผ้ าไหมที่ส าคัญของประเทศ 
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 และแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ให้ความส าคัญกับการยกระดับผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่น
ให้ได้มาตรฐานและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สูงขึ้น โดยใช้การวิเคราะห์ผลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ
จากเอกสารทางวิชาการ บทความ รายงานการศึกษาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหม  

2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

  2.1.2.1 สภาพปัญหาที่ผ่านมา 

1) ภาพรวมของผลิตภัณฑ์ผ้าไหม 

ประเทศไทยมีเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพด้านการปลูกหม่อนเลี้ยง
ไหมประมาณ 148,754 ครัวเรือน มีพ้ืนที่ปลูกหม่อนทั้งหมดประมาณ 161,430 ไร่ ส่วนใหญ่ประมาณ 
ร้อยละ 80 เป็นเกษตรกรอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนที่เหลือกระจายอยู่ในภาคอ่ืนๆ เช่น 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต้ ลักษณะรูปแบบการเลี้ยงไหมสามารถจ าแนกเป็น
รูปแบบการเลี้ยงไหมเพ่ือเป็นอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ของเกษตรกรคือ การเลี้ยงไหมพันธุ์ไทย  
ไทยลูกผสม โดยเป็นกิจกรรมสาวไหมในระดับครัวเรือน และการเลี้ยงไหมเพ่ือเป็นอาชีพหลักโดยการ
เลี้ยงไหมพันธุ์ลูกผสมต่างประเทศ เพื่อผลิตรังไหมสู่ภาคอุตสาหกรรม ผลผลิตไหมภายในประเทศผลิต
ได้ประมาณปีละ 1,400 ตัน โดยเป็นเส้นไหมที่ผลิตจากโรงงานสาวไหมประมาณ 350 ตัน เส้นไหม
ไทยที่ผลิตในระดับครัวเรือนของเกษตรกรประมาณ 1,050 ตัน แต่อย่างไรก็ตามผลผลิตเส้นไหมใน
ประเทศยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ ข้อมูลจากกรมหม่อนไหม ปี 2559 มีการน าเข้าเฉพาะเส้นไหม
จากต่างประเทศคิดเป็นมูลคา่กว่า 239 ล้านบาท ประเทศที่ผลิตเส้นไหมมากที่สุดในโลก ได้แก่ อันดับ 1 
จีน อันดับ 2 อินเดีย อันดับ 3 อุสเบกีสถาน อันดับ 4 ไทย และอันดับ 5 บราซิล ซึ่งปัจจุบันสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีนโยบายเข้าสู่ประเทศอุตสาหกรรม โดยลดบทบาทภาคการเกษตรลง รวมทั้งสินค้าด้าน
หม่อนไหม ซึ่งสามารถเป็นดัชนีบ่งชี้ปริมาณการผลิตเส้นไหมที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ตลาดโลก ดังนั้น หากประเทศไทยมีการส่งเสริมและพัฒนาด้านหม่อนไหมอย่างเต็มที่ ลดต้นทุนการ
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ผลิต พร้อมสร้างคุณลักษณะพิเศษที่ท าให้เกิดความแตกต่าง และคงอัตลักษณ์ในการเป็นไหมไทยโดย
แท้จึงเป็นโอกาสในการขยายตลาดและสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจในภาค 

2) ปัญหาการพัฒนาผ้าไหม  

แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียง เหนือ ก าหนดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาภาคให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ภายใต้ 6 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (1) บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน (2) แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม (3) สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคู่กับการแก้ไขปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ (5) ใช้โอกาสจากการ
พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลาง และพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค และ (6) พัฒนาความ
ร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ (สพอ., 2560) ได้ก าหนดให้ผ้าไหมเป็นสินค้ายุทธศาสตร์
ส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีเป้าหมายจะยกระดับผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานสากลเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สูงขึ้น 

ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารยุทธศาสตร์กรมหม่อนไหมระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ยุทธศาสตร์กรมหม่อนไหมระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) และเอกสาร
สรุปผลการประชุมวิชาการทางธุรกิจและนวัตกรรมทางการจัดการระดับนานาชาติ ประจ าปี 2558 
เรื่องแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมผ้าไหมแพรวา จังหวัดกาฬสินธุ์ 
พบว่าการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมมีปัญหาและอุปสรรคในด้านการผลิตและการแปรรูป สรุปได้ดังนี้ 

ด้านการผลิต  
 พันธุ์ไหม การเลี้ยงไหมของกลุ่มเกษตรกรยังคงขาดพันธุ์ไหมที่ให้

ผลผลิตดีและมีความเหมาะสมต่อสภาพการเลี้ยงในแต่ละฤดูกาลและในแต่ละภูมิภาค ท าให้เกษตรกร
มีความเสี่ยงสูงในการเลี้ยงไหมให้มีการรอด ดังนั้นเกษตรกรจึงนิยมที่จะเลี้ยงไหมเพ่ือผลิตรังพร้อม
รักษาพันธุ์เพ่ือผลิตไข่ไหมไว้ใช้เอง  

 พันธุ์หม่อน เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาการปลูกหม่อนโดย
ใช้พันธุ์ที่ได้รับการแนะน าส่งเสริมจากทางราชการ เพ่ือให้ได้ผลผลิตสูง แต่ยังมีเกษตรกรอีกส่วนหนึ่ง
ในหลายๆ พ้ืนที่ยังประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดการแปลงหม่อน ท าให้เกิดการชะลอการเลี้ยงไหม
หรือเลิกเลี้ยงไหม  

 เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้ในการจัดการด้านการปลูก
หม่อนเลี้ยงไหม เกิดปัญหาการผลิตใบหม่อนไม่เพียงพอต่อความต้องการในการเลี้ยงไหมในแต่ละรุ่น   
การเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการเลี้ยงไหมไม่เหมาะสมกับแผนการเลี้ยงไหม ไม่มีการจัดการป้องกันโรค
หม่อนและไหม ตลอดจนไม่มีการจัดการหลังการเก็บเก่ียวที่ถูกต้อง  

 ผลผลิตรังไหมเส้นไหมยังขาดมาตรฐานเพ่ือการยกระดับการผลิต
ให้แก่กลุ่มเกษตรกร โดยเฉพาะในส่วนของเส้นไหมที่สาวด้วยมือ กลุ่มเกษตรกรยังขาดการพัฒนาและ
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สนับสนุนเทคโนโลยีและอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือเรียนรู้และสามารถน าไปปฏิบัติได้ด้วยตนเอง 
ขาดการจัดการระบบการผลิตเพื่อให้ไดม้าตรฐานผลิตภัณฑ์  

ด้านการแปรรูป  
 ผลผลิตรังไหมที่มีคุณภาพไม่เพียงพอต่อความต้องการของโรงงาน

สาวไหม ท าให้ประสิทธิภาพการผลิตค่อนข้างต่ า ขาดความต่อเนื่องในกิจกรรมท าให้ไม่สามารถพัฒนา
ในเชิงธุรกิจ 

 เส้นไหม โดยเฉพาะในส่วนของเส้นไหมไทยที่สาวด้วยมือ ซึ่งเป็น
เส้นไหมที่ตลาดมีความต้องการสูง แต่การผลิตไม่สามารถที่จะตอบสนองความต้องการของตลาด 
เนื่องจากมาตรฐานด้านคุณภาพยังขาดความสม่ าเสมอ จึงท าให้เสียโอกาสในการสร้างโอกาสการ
แข่งขันในผลิตภัณฑ์ไหมไทย  

 ผลิตภัณฑ์ไหม ทั้งส่วนที่เป็นผ้าไหมและผลิตภัณฑ์พร้อมใช้   การ
ผลิตระดับกลุ่มเกษตรกรยังคงประสบปัญหาในด้านการผลิตทั้งในด้านคุณภาพความคงทนของสีความ
สม่ าเสมอของเนื้อผ้า การออกแบบลวดลายผ้าไหมและรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้มีความเหมาะสมกับการใช้
ประโยชน์รวมทั้งการใช้สีที่เป็นไปตามกระแสความนิยมในแต่ละปีหรือฤดูกาล และปัญหาการลด
จ านวนลงของเกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหมและทอผ้า ซึ่งปัจจุบันเกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ เกษตรกรในวัยแรงงานหันไปประกอบอาชีพอ่ืน 

   2.1.2.2 แนวโน้มในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่ได้รับการพัฒนา 

การพัฒนาภาคเป็นเรื่องของการส่งเสริมอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเพ่ือกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภูมิภาคและเมือง และเชื่อมโยงภูมิภาคต่างๆทั้งในและนอก
ประเทศ และเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีท าให้ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลดปัญหาความ
ยากจนกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจหลักตามศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืน
โดยประชาชนทุกคนได้รับผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ในขณะเดียวกันการขยายตัวของ
พ้ืนที่เศรษฐกิจในภาคต่างๆ ของประเทศ มีแนวโน้มการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งการ
ขยายตัวดังกล่าวหากไม่มีการกระจายผลประโยชน์ให้กับทุกกลุ่มอาชีพจะส่งผลกระทบต่อความยั่งยืน
และสมดุลของการพัฒนาพ้ืนที่ เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมมากยิ่งขึ้น ดังนั้น
การพัฒนาเศรษฐกิจควรให้ความส าคัญกับบริบทการพัฒนาเชิงพ้ืนที่โดยการใช้ศักยภาพของพ้ืนที่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและให้เกิดประโยชน์กับประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของ
รัฐบาลสามารถบรรลุเป้าหมาย รวมถึงการบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ในภูมิภาคเพ่ือกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างภูมิภาค 

การปรับปรุงการผลิตและประสิทธิภาพของผู้ผลิตไหม จะเกี่ยวข้อง
กับการลงทุนในด้านการปรับปรุงพันธุ์ การเลี้ยง และเทคโนโลยีของการทอและการหาสิ่งตอบแทน
เพ่ือจูงใจให้เพ่ิมรายได้ ซ่ึงจะมุ่งเน้นในการเพ่ิมผลผลิตของตัวไหมและการปรับปรุงคุณภาพของเส้น
ไหม และระบบการจัดการที่ดี จะท าให้ผู้เลี้ยงไหมมีระบบการผลิตที่มีมาตรฐาน ซึ่งจะเป็นแนวทางใน
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การปรับปรุงผลผลิตและคุณภาพซึ่งจะน าไปสู่การยกระดับผลิตภัณฑ์ผ้าไหมให้ได้มาตรฐานสากล 
เพ่ือให้การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่
ฐานเศรษฐกิจใหม่ที่ผลิตสินค้ามูลค่าเพ่ิมสูง พัฒนาศักยภาพคนในพ้ืนที่ชนบทให้มีทักษะแรงงานที่
ส าคัญและจ าเป็นต่ออุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ผ้าไหม พร้อมทั้งปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเน้นการน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติจริงในพ้ืนที่โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
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2.2  การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการแนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 

ผู้ศึกษาใช้แนวคิดการวิเคราะห์ของ Michael E. Porter เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยการ
แข่งขันของอุตสาหกรรม ( Five Forces Model) ในสภาพแวดล้อมต่างๆ 5 ด้านประกอบด้วย  
1) คู่แข่งขันรายใหม่ 2) ลูกค้า 3) สินค้าทดแทน 4) ผู้จัดหาวัตถุดิบ และ 5) การแข่งขันใน
อุตสาหกรรมเดียวกัน และการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันโดยใช้แบบจ าลองระบบเพชร 
(Dimond Model) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมของธุรกิจ ที่มีผลกระทบต่อการเพ่ิมผลผลิต 
ประกอบด้วย 1) ปัจจัยการผลิต 2) อุปสงค์ 3)  อุตสาหกรรมที่ เกี่ยวเนื่องและสนับสนุน   
4) ยุทธศาสตร์องค์การ โครงสร้างและสภาพการแข่งขัน  และ 5) บทบาทภาครัฐ แล้วน าผลการ
วิเคราะห์มาประมวลร่วมกับสภาพปัญหาการพัฒนาผ้าไหมมาก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาและน า
แนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) (แผนภาพที่ 4) ที่แสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยงและสนับสนุน 
ซึ่งกันและกันของกิจกรรมหลัก และกิจกรรมสนับสนุน เพ่ือการสร้างมูลค่าที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละขั้นตอน
ของกิจกรรมตั้งแต่ ต้นทาง กลางทาง ถึงปลายทาง เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของการพัฒนาผ้าไหมทั้งในด้านการลดต้นทุนและการสร้างความแตกต่างให้กับสินค้าและบริการ  
นอกจากนี้ ผู้ศึกษาได้น าแนวคิด Balanced Scorecard ของ Kaplan and Norton มาประยุกต์ใช้ใน
การก าหนดตัวชี้วัดเ พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแนวทา งการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ : กรณีพัฒนาผ้าไหม  ให้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยผ่าน
การจัดท าตัวชี้วัด 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการเงิน 2) ด้านลูกค้า 3) ด้านกระบวนการท างานใน
องค์กร และ4) ด้านการเรียนรู้และการเติบโต เพ่ือให้การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนา
สอดคล้องเชื่อมโยงกันตามสภาพปัญหา 

 
แผนภาพที่ 4 
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2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

ผู้ศึกษาได้น าปัญหาที่ได้จากการประมวลมาวิเคราะห์ปัจจัยการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมโดยใช้ Five Forces Model ของ Michael E. Porter เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยการแข่งขัน  
5 ด้านประกอบด้วย คู่แข่งขันรายใหม่ ลูกค้า สินค้าทดแทน ผู้จัดหาวัตถุดิบ และ การแข่งขันภายใน
อุตสาหกรรม สรุปได้ว่า  

1) คู่แข่งขันรายใหม่ของผู้ผลิตผ้าไหมมีข้อจ ากัด เนื่องจากผลิตภัณฑ์ผ้าไหมต้องใช้
แรงงานที่มีฝีมือ ทักษะความช านาญและความเชี่ยวชาญในการผลิตเป็นอย่างดี ลวดลายและเทคนิค
การทอมีความเป็นเอกลักษณ์ไม่เหมือนใคร เป็นผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการรับรอง
คุณภาพมาตรฐานสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน(มผช.) ซึ่งคู่แข่งขันรายใหม่ที่
ขาดประสบการณ์และความช านาญในการผลิต และความเชื่อมั่นจากลูกค้ามีข้อจ ากัดในการเข้าสู่
ตลาด  

2) กระแสการอนุรักษ์ไทย ท าให้ความนิยมผ้าไหมมากขึ้น รวมทั้งเป็นยุทธศาสตร์
ที่ส าคัญของหน่วยงานรัฐและเอกชนในการผลักดันให้ใช้ผ้าไหม ซึ่งผู้ซื้อส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ในการ
เลือกซื้อผ้าไหมที่มีคุณภาพเท่าที่ควรและมีความพิถีพิถันในการเลือกซื้อมาก เนื่องจากผ้าไหมมีความ
แตกต่างในสินค้าน้อยท าให้เกิดการตัดราคากันเองของผู้ผลิต ปริมาณการซื้อขายต่อครั้งน้อย  

3) ภัยคุกคามจากผลิตภัณฑ์ทดแทนมีสูง เนื่องจากมีสินค้าทดแทนจ านวนมากใน
ตลาด เช่น ผ้าฝ้ายที่ดูแลรักษาง่ายกว่า ส่วนผ้าไหมพ้ืนเมืองมีราคาถูกกว่าผ้าไหมที่ได้มาตรฐาน 
ผู้บริโภคมีทางเลือกในการตัดสินใจซื้อหากพิจารณาปัจจัยด้านราคาเพียงด้านเดียว 

4) ผู้ขายเส้นไหมที่เป็นปัจจัยการผลิตผ้าไหมมีน้อยรายท าให้มีอ านาจต่อรองใน
การก าหนดราคาสูง ประกอบกับมีการลักลอบน าเข้าเส้นไหมที่ไม่ได้คุณภาพซึ่งมีราคาถูกเข้ามา
ภายในประเทศ เมื่อผู้ผลิตน าไปทอท าให้ได้ผ้าไหมที่ไม่ได้คุณภาพ เสียภาพลักษณ์ผ้าไหมไทย เกิด
ผลเสียต่อกลไกตลาด  

5) ผลิตภัณฑ์ผ้าไหมมีการแข่งขันในอุตสาหกรรมเดียวกันสูง กลุ่มผู้ผลิตผ้าไหมมี
ความสัมพันธ์ในเชิงเครือข่ายวิสาหกิจน้อยมาก ส่วนใหญ่เป็นการผลิตในลักษณะอุตสาหกรรม
ครัวเรือน มีความแตกต่างในลวดลายเพียงเล็กน้อย ซึ่งสินค้าสามารถใช้ทดแทนกันได้ การตัดสินใจ
ของผู้ซื้อขึ้นอยู่กับความรู้ความเข้าใจในมาตรฐานของสินค้าและความพึงพอใจของลวดลายที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะ 

ผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมผ้าไหมโดย
สรุปเป็นปัญหาเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนา ผ่านแบบจ าลองระบบเพชร (Diamond Model) ทั้ง 5 
ด้านดังนี้ 

ปัญหาด้านปัจจัยการผลิต  
กลุ่มเกษตรกรยังขาดความรู้ในการจัดการแปลงหม่อนให้เพียงพอกับความต้องการ

ในแต่ละฤดูการผลิตและขาดพันธุ์ไหมที่ให้ผลผลิตดีและมีความเหมาะสมต่อสภาพการเลี้ยงในแต่ละ
ฤดูกาลและในแต่ละภูมิภาค ส่งผลท าให้เกษตรกรมีความเสี่ยงสูง เปอร์เซ็นต์การเลี้ยงรอดต่ าเกษตรกร
จึงนิยมที่จะเลี้ยงไหมเพ่ือผลิตรังพร้อมรักษาพันธุ์เพ่ือผลิตไข่ไหมไว้ใช้เอง รวมทั้งกลุ่มเกษตรกรส่วน
ใหญ่ขาดเงินทุนหมุนเวียน การทอผ้าไหมไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เส้นไหมที่ผลิตในพ้ืนที่ 
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โดยเกษตรกรไม่เรียบ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านเทคนิคไม่สามารถสาวไหมโดยเครื่องจักรและแต่ละคนมี
ความสามารถแตกต่างกันในวิธีการสาวไหม 

ปัญหาด้านอุปสงค์ 
ผู้ซื้อจะเลือกซื้อผ้าไหมโดยให้ความส าคัญกับสีและลวดลาย ยังขาดความรู้ความ

เข้าใจในคุณค่า อัตลักษณ์และเรื่องราวความเป็นมาของผ้าไหมรวมทั้งลวดลายที่เชื่อมโยงกับ
วัฒนธรรมและคุณภาพสินค้าที่มีการรับรองมาตรฐาน ท าให้ผ้าไหมที่ไม่ได้มาตรฐานเข้ามาขายใน
ตลาดและมีการตัดราคาส่งผลให้ผ้าไหมที่ได้มาตรฐานได้รับผลกระทบ 

ปัญหาด้านอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน  
กลุ่มผู้ผลิตผ้าไหมมีความสัมพันธ์ในเชิงเครือข่ายวิสาหกิจน้อยมาก ระบบการผลิต

ไหมพันธุ์พ้ืนเมืองส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก เกษตรกรมีเพียงแปลงปลูกหม่อนขนาดเล็ก ต้นทุนในการเลี้ยง
ต่ า  ปัจจัยในการผลิตมีจ ากัด และต้นทุนโอกาสในด้านแรงงานยังไม่ได้รับการพิจารณา มาตรฐานด้าน
สุขลักษณะต่ า ผลผลิตของรังไหมต่ า ถึงแม้ว่าพันธุ์มีความต้านทานโรคสูง 

ปัญหาด้านยุทธศาสตร์องค์กร โครงสร้างและการแข่งขัน 
ผู้เลี้ยงไหมพันธุ์พ้ืนเมืองเลี้ยงเป็นกิจกรรมรอง เพ่ือเป็นรายได้เสริม ในช่วงเวลาว่าง 

ขาดการพัฒนาด้านการผลิตให้มีประสิทธิภาพและมีการประหยัดต้นทุน  และขาดการจัดการให้เป็น
ระบบเพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินงานในระยสั้นและระยะยาวโดยการมีส่วนร่วมของสมาชิก เพ่ือ
ลดปัญหาการแข่งขันกันเองและการตัดราคา 

ปัญหาด้านบทบาทภาครัฐ  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม เกี่ยวข้องกับองค์กรต่างๆทั้ง ภาครัฐและภาคเอกชน อาทิ 

กรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบ การปลูกหม่อนเลี้ยงไหม การวิจัย ส่งเสริม 
การก าหนดมาตรฐาน การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และประชาสัมพันธ์  กระทรวงอุตสาหกรรม รับผิดชอบ
กระบวนการผลิตและการพัฒนาสินค้าขั้นสุดท้าย  กระทรวงการคลังดูแลด้านภาษี รวมทั้ งเส้นไหมที่
ลักลอบโดยผิดก หมาย ขณะที่กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
การศึกษา ในเรื่องอุตสาหกรรมไหม  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม  รับผิดชอบ
ดูแลกิจกรรมหลังจากรังไหมโดยรวม  การสาวไหม   การย้อมสีและการทอ  กระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รับผิดชอบการวิจัยสร้างนวัตกรรมเพ่ือน าไปเพ่ิมมูลค่า กระทรวง
วัฒนธรรม รับผิดชอบในการสืบค้นเรื่องราวเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ที่
เกี่ยวกับไหมไทย สุดท้ายกระทรวงพาณิชย์รับผิดชอบด้านการตลาด ซึ่งการก าหนดแผนงานของ
องค์กรต่างๆ ยังมีปัญหาขาดการบูรณาการและการจัดล าดับความส าคัญให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

2.2.3 แนวทางการพัฒนา 

ผู้ศึกษาได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาโดยประมวลจากผลการวิเคราะห์ดังกล่าว
ข้างต้น ผ่านตัวแบบจ าลองระบบเพชร (Diamond Model) ทั้ง 5 ด้าน ประกอบด้วย 
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ด้านปัจจัยการผลิต 

1) เร่งอบรมถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกรในการบริหารจัดการและดูแลแปลง
หม่อนอย่างถูกหลักวิขาการ พร้อมทั้งจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรสนับสนุนให้สามารถผลิตใบหม่อน
ได้ทั้งป ี

2) เร่งวิจัยหาพันธุ์ไหมที่เลี้ยงง่าย ทนโรคและแมลง ให้เส้นใยยาวโดยที่ยังคง
ลักษณะของเส้นไหมไทยที่มีความมันและวาวเอาไว้และกระจายไข่ไหมที่แข็งแรงและปลอดโรคให้กับ
เกษตรกรน าไปเลี้ยงต่อ 

3) สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการบริหารจัดการของ
กลุ่มเกษตรกร และจัดระบบการจัดสรรเงินให้มีประสิทธิภาพ 

4) ยกระดับทักษะฝีมือผู้ทอโดยน าความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ
ถ่ายทอดให้ผู้ทอได้เรียนรู้น าไปประยุกต์เพ่ือพัฒนาผ้าไหมพร้อมทั้งการสร้างคุณค่าในอุตสาหกรรม 
(Value Creation) และใช้ประโยชน์จากความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของวัฒนธรรมในชุมชนมา
สร้างความแตกต่างให้กับสินค้าและบริการให้โดดเด่นหนีคู่แข่งและยากแก่การลอกเลียนแบบ รวมไป
ถึงการส่งเสริม การท่องเที่ยวเส้นทางสายไหมเข้ามาในท้องถิ่น  

ด้านอุปสงค์ 

1) เร่งการสร้างมาตรฐานสินค้าและการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับคุณภาพของผ้า
ไหม โดยการใช้เครื่องหมายรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ผ้าไหมไทย หรือตรานกยูงพระราชทาน 4 ชนิด 
ได้แก่ (1) นกยูงสีทอง (2) นกยูงสีเงิน (3) นกยูงสีน้ าเงิน และ (4) นกยูงสีเขียว เพ่ือจัดอันดับสินค้าให้
ผู้บริโภคสามารถแบ่งแยกสินค้าที่มีคุณภาพสูงและสินค้าที่มีคุณภาพรองลงมาได้อย่างชัดเจน ท าให้
กลุ่มผู้ผลิตสามารถตั้งราคาที่เหมาะสมกับคุณภาพและเป็นการแก้ปัญหาการแข่งขันตัดราคาและลด
คุณภาพสินค้าเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านคุณภาพให้กับผู้ผลิต 

2) สร้างอัตลักษณ์และคุณค่าของผ้าไหมโดยสร้างเรื่องราว(Strory)ความรู้เกี่ยวกับ
ผ้าไหมทั้งลวดลายสีสันและคุณภาพของผ้าไหม อาทิ ความคงทนของสี ความสะดวกในการใช้งานและ
ดูแลรักษา เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคมีความพิถีพิถันและภูมิใจในการตัดสินใจซื้อมากยิ่งขึ้นโดยใช้
บรรจุภัณฑ์ที่สื่อให้ผู้ซื้อรับรู้ได้ถึงอัตลักษณ์ของกลุ่มผู้ผลิต คุณภาพผลิตภัณฑ์ พร้อมทั้งออกแบบ 
บรรจุภัณฑ์ ออกแบบลวดลายให้สวยงามทันสมัย มีตราสินค้าของทางกลุ่ม มีเครื่องหมายมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ทางกลุ่มได้รับ มีข้อมูลผลิตภัณฑ์มีค าแนะน าในการดูแลรักษาผลิตภัณฑ์ และ
สามารถตรวจสอบมาตรฐานและตรวจสอบย้อนกลับผลิตภัณฑ์ได้ทุกชิ้นเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้
ซื้อต่อชื่อเสียงและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ผ้าไหม 

ด้านอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน   

1) เพ่ิมผลตอบแทนในห่วงโซ่การผลิต (Value Chain) ให้เกษตรกร โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถด้านการตลาดของโรงสาวไหมชุมชนให้เป็นศูนย์กลางเส้นไหม และผลิตภัณฑ์ไหมของ
สมาชิกในชุมชนที่เชื่อมโยงกับผู้ประกอบธุรกิจไหม ภาครัฐสนับสนุนข้อมูลข่าวสารการตลาดเส้นไหม 
ความรู้ในการบริหารจัดการ  
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2) สร้างความร่วมมือของธุรกิจที่อยู่ภายในห่วงโซ่การผลิตให้มีความเข้มแข็งและ
เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกลุ่มธุรกิจโดยภาครัฐเป็นตัวกลางในการชี้น าและสร้างจิตส านึกให้
ผู้ประกอบการได้ทราบถึงความจ าเป็นและประโยชน์ ในการรวมกันเป็นเครือข่ายวิสาหกิจซึ่งจะท าให้
เกิดการตกลงและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างผู้ประกอบการทั้งในอุตสาหกรรมเดียวกันและต่าง
อุตสาหกรรม 

3) เร่งวิจัยและพัฒนาน าวัสดุที่เหลือใช้จากกระบวนการผลิต มาสร้างมูลค่าเพ่ิม
เป็นสินค้าชนิดใหม่ให้เกิดมูลค่าเชิงพาณิชย์ อาทิ โปรทีนไหม ชาใบหม่อน ผลหม่อนแปรรูป  

ด้านยุทธศาสตร์องค์กร โครงสร้าง และการแข่งขัน  

1) สร้างสภาวะแวดล้อมที่ก่อให้เกิดการแข่งขันเพื่อให้กลุ่มผู้ผลิตมีความรู้สึกตื่นตัว
และตระหนักถึงการแข่งขันที่เกิดข้ึนซึ่งจะส่งผลถึงวิธีการด าเนินงานของกลุ่มในด้านต่างๆ เช่น พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของตลาด และพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพมีการประหยัด
ต้นทุนก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่ราคาสะท้อนคุณภาพอย่างแท้จริง และการจัดท ารูปแบบการบริหารที่เป็น
ระบบเพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในกลุ่ม 

2) พัฒนาตลาดผลิตภัณฑ์ไหมให้ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการผลิต ท าการวิจัย
ตลาดก่อนการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีความต้องการที่เพียงพอเพ่ือให้การผลิตสามารถอยู่
ได้ในเชิงการค้า 

3) เสริมสร้างช่องทางจัดจ าหน่าย โดยมีแผนด าเนินการที่ครอบคลุมการเสริมสร้าง
ให้มีระบบขายตรงจากผู้ผลิตถึงมือผู้ซื้อผ่านระบบออนไลน์เพ่ือให้ผู้ซื้อได้รับความสะดวก และเพ่ือให้ผู้
ซื้อได้ราคาผลิตภัณฑ์ที่ไม่ต้องผ่านมือพ่อค้าคนกลาง และสร้างโอกาสให้มีการจัดจ าหน่ายที่กลุ่มผู้ผลิต  

ด้านบทบาทภาครัฐ  

1) ผลักดันให้กลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพโดยรวมของกลุ่ม พัฒนาความเข้มแข็งของหน่วยงานที่ให้บริการเพ่ือการ
พัฒนาธุรกิจ ในการให้บริการและการสร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงของหน่วยงานในพ้ืนที่  ให้มีการ
ประสานและแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างผู้ผลิตและผู้ประกอบการที่ยุติธรรมให้เกิดความพึงพอใจแก่
ทุกฝ่าย  

2) เสริมสร้างให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ในการ
ด าเนินงานร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโดยรวมของกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจ  

2.2.4 ตัวช้ีวัดการพัฒนา 

ผู้ศึกษาได้ก าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแนวทางการขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : กรณีพัฒนาผ้าไหม ให้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยผ่านการจัดท าตัวชี้วัด 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านการเงิน 2) ด้านลูกค้า  
3) ด้านกระบวนการท างานในองค์กร และ 4) ด้านการเรียนรู้และการเติบโต ดังนี้ 
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1) ด้านการเงิน พิจารณาการจัดการด้านการเงินเพ่ือบ่งชี้ว่าธุรกิจจะสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้ อาทิ (1) รายได้ของเกษตรกรหม่อนไหมเพ่ิมขึ้น (2) มูลค่าผลิตภัณฑ์หม่อนไหม
เพ่ิมข้ึน  

2) ด้านลูกค้า พิจารณาความพอใจของลูกค้าที่มีต่อสินค้า การพัฒนาของสินค้า
ใหม่ๆเข้าสู่ตลาด อาทิ (1) จ านวนสินค้าและผลิตภัณฑ์หม่อนไหมท่ีได้รับการรับรองมาตรฐาน  

3) ด้านกระบวนการท างาน พิจารณาการบริหารการท างานเพ่ือให้สินค้า มี
คุณภาพตรงตามความต้องการของลูกค้า อาทิ (1) จ านวนแปลงใหญ่หม่อนไหมที่ได้รับการรับรองและ
ได้มาตรฐานปลอดภัย (GAP) (2) งบประมาณด้านงานวิจัยหม่อนไหม (3) จ านวนผลงานวิจัยด้าน
หม่อนไหมท่ีถูกน าไปใช้ประโยชน์ 

4) ด้านการเรียนรู้ พิจารณาการพัฒนาความรู้ของคนในองค์กร อาทิ (1) จ านวน
เกษตรกรและผู้ใช้บริการด้านหม่อนไหมที่สามารถเข้าถึงข้อมูลผ่านระบบสารสนเทศ (2) จ านวน
เกษตรกรหม่อนไหมที่เป็น Smart Farmer เพ่ิมขึ้น (3) จ านวน Young Smart Farmer และทายาท
เกษตรกรหม่อนไหมได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

2.2.5 ข้อเสนอโครงการส าคัญ 

ผู้ศึกษาได้น าเสนอตัวอย่างข้อเสนอโครงการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เสนอผ่าน
แผนปฏิบัติการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแสดงให้เห็นถึงการเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ของกิจกรรม เพื่อการสร้างมูลค่าที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละขั้นตอนของกิจกรรมตั้งแต่ ต้นทางเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเกษตรกรและวัตถุดิบ กลางทางเกี่ยวข้องกับการแปรรูปวัตถุดิบและการพัฒนาเทคโนโลยีและ
ความรู้เพ่ือน ามาเพ่ิมมูลค่าสินค้าให้สูงขึ้น และปลายทางเกี่ยวข้องกับการน าสินค้าที่ผลิตได้ส่งมอบให้
ผู้บริโภค  ซึ่งความเชื่อมโยงดังกล่าวเป็นการเพ่ิมมูลค่าและขีดความสามารถในการแข่งขันของการ
พัฒนาผ้าไหมทั้งในด้านการลดต้นทุนและการสร้างสินค้าใหม่ๆและความแตกต่างให้กับสินค้าและ
บริการ 

1) โครงการในลักษณะต้นทางและหน่วยด าเนินการ 
กรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 โครงการพัฒนาเกษตรกรหม่อนไหมสู่ Smart Farmer 
 โครงการพัฒนานักธุรกิจหม่อนไหมสู่ตลาดดิจิทัล 
 โครงการส่งเสริมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านหม่อนไหม 

2) โครงการในลักษณะกลางทางและหน่วยด าเนินการ 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
 โครงการพัฒนานวัตกรรมการผลิตและเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตผ้าไหม

และผลิตภัณฑ์จากไหมสู่สากล 
 โครงการพัฒนาสิ่งทอและแฟชั่นด้วยการออกแบบเชิงอัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมสู่อีสานแฟชั่นวีค (สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ) 
 โครงการยกระดับผ้าทอมืออัตลักษณ์อีสานสู่สากล 
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กระทรวงการอดุมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม    
 โครงการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ผ้าทออีสานด้วยนวัตกรรม 
 โครงการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม 
 โครงการพัฒนาการย้อมสีธรรมชาติเพ่ือยกระดับสินค้าชุมชนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างสู่มาตรฐานระดับสากล 
 โครงการพัฒนานักออกแบบผลิตภัณฑ์ผ้าไหมรุ่นใหม่แบบครบวงจร สู่

ศูนย์กลางแฟชั่น 
กระทรวงวัฒนธรรม 
 โครงการสืบสานมรดกภูมิปัญญาผ้าอีสานสู่สากล 

3) โครงการในลักษณะปลายทางและหน่วยด าเนินการ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย 
 โครงการส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผ้าทออีสานเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 โครงการการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผ้าไหม 
 โครงการส่งเสริมการจับคู่ธุรกิจผ้าไหมเพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจสู่ระดับ

ภูมิภาค 
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ตารางท่ี 2 แสดงความเชื่อมโยงแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาในลักษณะห่วงโซ่การผลิต 

 แนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ:กรณีศึกษาพัฒนาผ้าไหม 
 ตัวชี้วัด 

รายได้และมูลค่าผลิตภัณฑ์หม่อนไหม/ผลิตภัณฑ์มีมาตรฐาน/งานวิจัยหม่อนไหม/
เกษตรกรได้รับการพัฒนา/เกษตรกรและผู้บริโภคเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

  ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
 
 
 

ปัญหา 

 ขาดทักษะและ
ความรู้ในการจัดการ
หม่อน 

 ขาดพันธุ์ไหมที่
เหมาะสมตามพ้ืนที่ 

 ขาดเงินทุนและ
เทคโนโลยีนวัตกรรม 

 ผู้ซื้อขาดความรู้ในอัตลักษณ์ 
คุณค่าและมาตรฐานผ้าไหม 

 การออกแบบผ้าไหม 
ลวดลาย สี การทอ ยังไม่
ทันสมัย 

 หม่อนไหมขาดการแปรรูป
เพ่ิมมูลค่า 

 ผู้ผลิตขาดความรู้
ความเข้าใจตลาด 

 หน่วยงานยึดเป้าหมายองค์กรมากกว่าเป้าหมายเชิงพ้ืนที่ 
 
 
 
 

แนวทาง
พัฒนา 

 วิจัยและพัฒนา 
หม่อนไหม 

 วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีสร้าง
นวัตกรรมเพ่ิมมูลค่า
สินค้า 
 

 สร้างอัตลักษณ์และคุณค่า
ของผ้าไหมโดยสร้างเรื่องราว
ของลวดลายสีสันเชื่อมโยงกับ
วัฒนธรรม 

 พัฒนาคุณภาพสินค้า ความ
คงทนของสี แบบลวดลาย 
ตราสัญลักษณ์ 

 พัฒนาและยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่การ
ผลิตให้หลากหลาย 

 พัฒนาผู้ประกอบการและนัก
ออกแบบรุ่นใหม่  ในการ
ออกแบบและการจัดการ
สินค้าให้ทันสมัย 

 พัฒนาระบบตลาด 
 สร้างความเชื่อมโยง

ระหว่างวิสาหกิจ
ชุมชนและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดย่อมกับ
ภาคอุตสาหกรรม 

 ส่งเสริมการจับคู่
ธุรกิจเพ่ือสร้าง
โอกาสทางธุรกิจ 

 

 

โครงการ 

 โครงการส่งเสริมวิจัย
และพัฒนา
เทคโนโลยีด้าน
หม่อนไหม 

 โครงการพัฒนา
เกษตรกรหม่อนไหม
สู่ Smart Farmer 

 โครงการพัฒนามาตรฐาน 
และยกระดับสินค้าของกลุ่ม
ผู้ผลิตผ้าและผลิตภัณฑ์จาก
ผ้าไหม 

 โครงการเพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ผ้าทออีสานด้วย
นวัตกรรม 

 โครงการสืบสานมรดกภูมิ
ปัญญาผ้าอีสานสู่สากล 

 โครงการส่งเสริม
การจับคู่ธุรกิจผ้า
ไหมเพ่ือสร้างโอกาส
ทางธุรกิจสู่ระดับ
ภูมิภาค 
 โครงการพัฒนา
เครือข่ายวิสาหกิจ
ชุมชนผ้าไหม 

 หน่วยงาน หม่อนไหม กษ./ ส่งเสริมอุตฯ อก./ อว./ก.พาณิชย์/ พช.มท./ก.วัฒนธรรม 
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2.2.6 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมไปสู่สินค้าที่เป็นมาตรฐานสากลเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมการผลิตตั้งแต่การปลูกหม่อน เลี้ยงไหม แปรรูปและนวัตกรรมในหลายรูปแบบ ซึ่งเชื่อมโยง
กับเอกลักษณ์ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมการด ารงชีวิตแบบวิถีไทย อันจ าเป็นต้องมีการอนุรักษ์ 
คุ้มครอง สืบทอด และจรรโลงให้คงอยู่กับสังคมไทย     รวมทั้งต้องส่งเสริมให้สังคมเห็นคุณค่าและ
หวงแหนสิ่งที่มีอยู่แล้ว ตลอดจนต้องมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมและการแปรรูปจาก
ผลผลิตเกษตรกรรมขั้นต้นไปสู่สินค้าตามความต้องการของตลาดอย่างมีมาตรฐานคุณภาพและ
ปลอดภัย สร้างรายได้ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องตลอดทุกห่วงโซ่การผลิต  

การศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
กรณีศึกษาพัฒนาผ้าไหม ให้ความส าคัญต่อการก าหนดแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมเพ่ือเป็น
เครื่องมือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกันกับ
แผนยุทธศาสตร์และภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบท
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งในด้านภาวะเศรษฐกิจและสังคมไทย เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงในทิศทาง
เดียวกันอย่างเป็นรูปธรรมและมุ่งไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการ ดังนี้   

1) การเตรียมคนในพื้นที่ให้พร้อมต่อการพัฒนาด้านต่างๆ  เช่น การพัฒนา
ทักษะแรงงานและความรู้ที่ส าคัญและจ าเป็นต่ออุตสาหกรรมใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหม่อนไหม
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมโยงภาคการผลิตและตลาดใหม่ในอนาคต  

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปรับวิธีคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนจาก
พยายามชี้ให้เป็นปัญหาในทางป ิบัติ เป็นการบูรณาการการท างานเพื่อหาแนวทางการแก้ปัญหา
ร่วมกัน พร้อมทั้งปรับกระบวนการท างานที่เกี่ยวข้องกับแผนโดยให้ความส าคัญกับการน ากรอบ
แนวคิดของแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติจริงในพ้ืนที่โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการ
ก าหนดเป้าหมายทั้งในเชิงพ้ืนที่ ผลผลิตและผลลัพธ์ในทิศทางเดียวกัน โดยในช่วงแรกส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยหลักในการประสานหน่วยงานที่เ กี่ยวข้องในการ
จัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญในพ้ืนที่ให้ขับเคลื่อนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

3) การให้อ านาจการตัดสินใจแก่ประชาชนและหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่ เป็นผู้
ลงมือปฏิบัติในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ โดยปรับบทบาทภาครัฐให้เป็นฝ่ายสนับสนุนให้
องค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้แก่หน่วยงานและประชาชนในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ
และต่อยอดน าความรู้และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ตามศักยภาพและความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่  
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2.2.7 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอและ
แนวทางบริหารจัดการ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงของการศึกษาครั้งนี้จะใช้ทฤษฏีกลยุทธ์วิเคราะห์ความเสี่ยง
ของการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามแนวคิดของ 
Arthur F. Lykke, Jr. โดยสาระส าคัญของแนวคิดคือผู้น าจะใช้อ านาจและทรัพยากรที่มีอยู่ในการ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเชื่อมโยงวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายสุดท้าย (Ends) กับวิถี
หรือหนทาง (Ways) และวิธีการหรือเครื่องมือ (Means) ซึ่งสามารถเขียนเป็นสมการ คือ Ends = 
Ways + Means (Clausewitz, 2008) ในการศึกษานี้ Ends คือ เป้าหมายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของ
รัฐบาล Ways คือ แนวทางการพัฒนาผ้าไหม เพ่ือเป็นตัวตั้งและระดมสรรพก าลังของทุกภาคส่วนเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามแนวทางการศึกษานี้ Means คือ ทรัพยากรที่ใช้ในกระบวนการพัฒนาผ้า
ไหมซ่ึงมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการในพ้ืนที่  ดังนั้นการวิเคราะห์ความเสี่ยงคือช่องว่าง
ระหว่างสิ่งที่ด าเนินการได้และแนวคิดและทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งสามารถ
สรุปความเสี่ยงที่จะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนางานได้ ดังนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงของนโยบายรัฐบาลที่มีต่อประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่ ปัจจุบัน
รัฐบาลให้ความส าคัญและมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง หากในอนาคตมี
การเปลี่ยนแปลงในด้านนโยบายเป็นการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์หรือตามภารกิจในรูปแบบ
อ่ืนๆ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการที่ผ่านมาเกี่ยวกับการพัฒนาผ้าไหมให้รัฐบาลเห็นถึงข้อดีและจุดอ่อนการ
ด าเนินงานอย่างรอบด้าน เช่น การสร้างงานสร้างอาชีพให้เกษตรกรในชนบท การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
การสืบทอดวัฒนธรรม เพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล 

2) การบูรณาการการด าเนินงานการพัฒนาของหน่วยงานกลางในฐานะฝ่าย
เลขานุการของคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อ.ก.บ.ภ.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ) ได้แก่ ส านักงาน กพร. สศช. สงป. และ มท. ที่จะร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ผลักดันประเด็นการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ให้ได้รับความเห็นชอบในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนโครงการให้ครบถ้วนตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต 

3) การแทรกแซงทางการเมืองในการจัดท าแผนงานโครงการและการน าแผนงาน
โครงการไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งแนวทางการบริหารความเสี่ยงจะต้องมีการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือให้ทุกภาค
ส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการการจัดท าแผนงานโครงการ เพ่ือให้ได้รับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วนและร่วมกันผลักดันแผนงานโครงการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

4) การไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่ต้องน าแนวทางการพัฒนาไป
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ควรมีการสร้างความรู้ความเข้าใจและให้ข้อมูลที่ครบถ้วนอย่างต่อเนื่องแก่ทุก
ภาคส่วนรวมถึงการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเพ่ือบูรณาการ
เป้าหมายการพัฒนาร่วมกันให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12  
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ตารางท่ี 3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ล าดับที่ ประเภทความเสี่ยง ความรุนแรง การจัดการความเสี่ยง เจ้าของ 
ความเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ 

1 การเปลี่ยนแปลง 
นโยบายรัฐบาล 

ต่ า สูง พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือติดตาม
ประเมินผล 

สศช.และ
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

2 การบูรณาการ 
การด าเนินงานของ
หน่วยงาน 

สูง ปานกลาง การจัดท าคู่มือการ
ด าเนินงานและการขอรับ
การจัดสรรงบประมาณ 

กพร. สศช. 
สงป. มท. 

  
3 การแทรกแซงทาง

การเมือง 
สูง สูง สร้างกระบวนการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วน 
กพร. สศช. 
สงป. มท. 
และหน่วย

ปฏิบัติ 
4 ความร่วมมือจาก 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ปานกลาง สูง ประชาสัมพันธ์และจัดเวที

สาธารณะ 
สศช.และ

หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

2.3.1 การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : กรณีศึกษาพัฒนา
ผ้าไหม เพ่ือให้การขับเคลื่อนสอดคล้องไปในเป้าหมายเดียวกัน ดังนั้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนแผนงานโครงการ ในลักษณะ Value Chain การจัดท าแผนงานโครงการแบบบูรณาการ การ
สร้างความรู้ความเข้าใจเชิงพ้ืนที่ และการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการติดตามประเมินผล จึงมี
ความส าคัญที่จะท าให้การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาให้สามารถบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่
ก าหนดไว้ 

2.3.2 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
ส าหรับคุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญที่สนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอแนวทางการ

พัฒนาและข้อเสนอเชิงนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมตามลักษณะงานในการพัฒนาพ้ืนที่จ าเป็นต้องมี
การประสานกับหน่วยงานต่างๆ จ านวนมาก ทั้งภายในและภายนอกองค์กรในฐานะเป็นผู้ชี้น าเชิง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ควรมีคุณสมบัติที่ส าคัญ ดังนี้ 

ความรู้ (Knowledge) 

 การวางแผนกลยุทธ์ เป็นสมรรถนะด้านการบริหารในการชี้น าการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ โดยสามารถวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือก าหนดเป้าหมายรวมถึงความคาดหวังของผู้มีส่วนได้
เสียเพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ร่วม จะเป็นพลังผลักดันให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน  

ทักษะ (Skill) 

 ทักษะในการสื่อสาร เป็นสมรรถนะด้านการบริหารคนมีทักษะในการถ่ายทอด
แนวคิดใหม่ๆ ในการพัฒนาพ้ืนที่ให้หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกโดยเฉพาะระหว่างหน่วยงาน
กลางให้มีความเข้าใจตรงกันสามารถบูรณาการการท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 การประสานสัมพันธ์ เป็นสมรรถนะด้านการบริหารคน  สศช. เป็นหน่วยงาน
กลางด้านการวางแผน จึงต้องสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นใน
กระบวนการท างานเพ่ือให้งานทุกภารกิจประสบความส าเร็จด้วยดีตามแนวทางที่ก าหนดและเกิด
เครอืข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

 ทักษะการเจรจาต่อรอง (Negotiation) เพ่ือให้ผู้ อ่ืนยอมรับในความคิดเห็น
ร่วมกันและเกิดประโยชน์ร่วมกันด้วยความเต็มใจในผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นร่วมกัน  

สมรรถนะ (Competency) 
 ความเป็นผู้น าในฐานะเป็นหน่วยงานที่ชี้น ายุทธศาสตร์ให้แก่หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ความเป็นผู้น าจึงเป็นสมรรถนะที่ส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นให้เกิดการยอมรับในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 

 การสร้างพันธมิตรและการส่งเสริมการท างานแบบประชารัฐ สศช.ในฐานะ
หน่วยงานหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติต้องอาศัยการบูรณาการความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งการสร้างพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งภายนอกและภายใน
องค์กรจึงเป็นปัจจัยของความส าเร็จในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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