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บทสรุปผู้บริหาร 

 
รายงานฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study : IS) อันเป็นส่วนหนึ่ง

ของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 92 วิทยาลัยนักบริหาร  
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี  2563  เรื่อง การบูรณาการเพื่อเพิ่ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง        
ในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ อศึกษาหาแนวทางในการควบคุมการระบาดของโรคใบด่ าง             
มันส าปะหลังท่ีก าลังพบการระบาดของโรคเพิ่มขึ้นในประเทศไทยอยู่ในขณะนี้ เพื่อให้สามารถจ ากัดขอบเขต
การระบาดไม่ให้ลุกลามไปมากยิ่งขึ้น   เป็นการรักษาฐานการผลิต และส่งออกมันส าปะหลังของประเทศไทย
ใหค้งอยู่ และยืนหยัดเป็นผู้ส่งออกอันดับ 1  ของโลก่ได้ต่อไป  
 โรคใบด่างมันส าปะหลังเกิดจากเช้ือไวรัส Sri Lankan cassava mosaic virus (SLCMV)  สามารถ
เข้าท าลายมันส าปะหลังได้ทุกระยะการเจริญเติบโต เช้ือสาเหตุของโรคสามารถติดและแพร่กระจายได้ทาง   
ต้นพันธุ์และท่อนพันธุ์ โดยมีแมลงหวี่ขาวยาสูบ (Bemisia tabaci)  เป็นพาหะน าโรค พบระบาดในแถบ
ประเทศแอฟริกา อินเดีย ศรีลังกา เวียดนาม และกัมพูชา  ท าความเสียหายให้ผลผลิตได้มากถึงร้อยละ 80  
จนไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ และเริ่มเข้าสู่ประเทศไทยช่วงปี 2560/2561 ในแถบจังหวัดท่ีมีรอยต่อ     
ติดกับประเทศกัมพูชา  โดยปัจจุบันพบการเกิดโรคใบด่างมันส าปะหลังในพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลัง           
ของประเทศไทยมากถึง 22  จังหวัด   
 กรอบแนวคิดท่ีน าเสนอ จึงเป็นการประมวลหลักการและแนวคิดเพื่อบูรณาการร่วมกันของทุก  
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องท้ังในระดับส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคในการบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และควบคุม
การระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง ต้ังแต่การสร้างการรับรู้โดยการประชาสัมพันธ์เชิงรุก  การจัดการ
ข้อมูลท่ีสามารถประมวล และน าไปใช้ในการติดตามวางแผนการควบคุมโรคได้  มาตรการเฝ้าระวังไม่ให้     
มีการขนย้ายต้นพันธุ์/ท่อนพันธุ์ท่ีเป็นโรคไปยังพื้นท่ีท่ียังไม่มีโรค  มาตรการป้องกันโดยการขึ้นทะเบียน       
แหล่งผลิตและจ าหน่ายพันธุ์มันส าปะหลัง และประกาศการรับซื้อเฉพาะพันธุ์มันส าปะหลังท่ีรับรอง      
และต้านทานโรคเท่านั้น  มาตรการควบคุมโดยการก าจัดต้นมันส าปะหลังท่ีเป็นโรคอย่างถูกวิธี และก าจัด    
แมลงหวี่ขาวยาสูบพาหะน าโรคโดยใช้ชีววิธีควบคู่กับสารเคมี  และมาตรการการช่วยเหลือเยียวยา            
ให้ครอบคลุมท้ังพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลังท่ีมีเอกสารสิทธิ์และไม่มีเอกสารสิทธิ์อย่างเหมาะสม   มีการน าต้น
พันธุ์ที่ถอนท าลายแล้วไปใช้ประโยชน์เพื่อให้เกิดประโยชน์และสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร  และมีมาตรการ
ทางเลือกในการปลูกพืชชนิดอื่นท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี เพื่อปลูกทดแทนมันส าปะหลังเป็นระยะเวลา 1-2   
รอบการผลิตเพื่อตัดวงจรการเกิดโรค  ซึ่งมาตรการท้ังหมดท่ีน าเสนอเป็นเพียงการควบคุมการระบาดของโรค
ในระยะเร่งด่วนเท่านั้น  แต่การจะท าให้ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตมันส าปะหลังสะอาดและปราศจากโรค 
ใบด่างมันส าปะหลังอย่างยั่งยืนในอนาคต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง           
ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมกันหาแนวทาง และวางระบบการบริหารจัดการฟาร์มให้เกิดความสมดุลย์ และยั่งยืน
ต่อไป   
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 การด าเนินการขับเคล่ือนข้อเสนอดังกล่าวอาจพบกับปัญหาท่ีเป็นปัจจัยเส่ียงและต้องบริหาร
จัดการความเส่ียงอยู่บ้าง  ได้แก่  ด้านนโยบายท่ีต้องให้ความส าคัญอย่างเร่งด่วน มีการบูรณาการ         
จากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง บุคลากร และตัวเกษตรกรต้องมีความรู้ความเข้าใจ และมีความตระหนัก        
ถึงผลกระทบจากการเกิดโรคใบด่างมันส าปะหลัง  งบประมาณต้องมีอย่างเพียงพอและทันการณ์  และต้องมี
ข้อมูลท่ีถูกต้องเป็นปัจจุบัน  ซึ่งเกิดจากความไว้ใจ เช่ือใจ ของตัวเกษตรกรต่อเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ   ท่ีภาครัฐ
จะต้องช่วยกันสร้างใหเ้กษตรกรเกิดความไว้ใจ เช่ือใจใหเ้กิดขึ้นได้โดยเร็วต่อไป 
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  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study : IS)  เรื่ อง การบู รณาการเพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง        
ในประเทศไทย ส าเร็จลงได้ด้วยความเรียบร้อย  ผู้ศึกษาต้องขอขอบพระคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน      
ซึ่งได้ช่วยสนับสนุนข้อมูล ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์กับการท ารายงานฉบับนี้   
  ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ ท่ีปรึกษา อาจารย์เพชรรัตน์  สินอวย ท่ีกรุณาแนะน า              
ให้ค าปรึกษา ให้ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์กับการจัดท ารายงาน และสามารถน ามาปรับใช้กับการท างาน 
และขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร.พิเศษ จียาศักด์ิ  ท่ีได้ร่วมเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา  ให้ค าปรึกษา     
และค าแนะน า จนท าให้รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ มีความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์               
และขอขอบพระคุณ ดร.สุรพิชย์ พรหมสิทธิ์ รวมท้ังคณะอาจารย์ วิทยากรในหลักสูตร นบส. 1 รุ่นท่ี 92   
ทุกท่านท่ีได้มาถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ติดตามการศึกษาอย่างใกล้ชิด และให้แนวคิดท่ีจะเป็น
ประโยชน์กับการปฏิบัติงานหลังจบการศึกษา รวมท้ังขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีของวิทยาลัยนักบริหารสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. และเจ้าหน้าท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทุกท่านท่ีอ านวย         
ความสะดวกตลอดหลักสูตรการฝึกอบรม  
 ขอขอบพระคุณท่านปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายอนันต์ สุวรรณรัตน์) ท่ีให้โอกาส
ในการ เข้ ารับการอบรมในหลักสูตรนี้  ขอขอบพระคุณท่านผู้ว่ าราชการจังหวั ดสุพรรณบุ รี                   
(นายนิมิต วันไชยธนวงศ์) และท่านรองผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี (นายภูสิต สมจิตต์) ท่ีให้การ
สนับสนุน  และสุดท้ายขอขอบคุณบุคลากรของส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรีทุกท่าน        
ท่ีร่วมกันปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดีตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผู้ศึกษาเข้ารับการอบรม  
 ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้   
ในการขับเคล่ือนการบูรณาการในการควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อไป 
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กษ. ย่อมาจาก    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สป.กษ ย่อมาจาก    ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
SLCMV       ย่อมาจาก      Sri Lankan cassava mosaic virus   
      เช้ือไวรัสสาเหตุโรคใบด่างมันส าปะหลัง  
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2.  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา   
  2.1.1   ความส าคัญของปัญหา       

      มันส าปะหลังเป็นไม้พุ่มยืนต้นมีอายุอยู่ได้หลายปี มีแหล่งก าเนิดแถบพื้นท่ีลุ่มเขตร้อน
(Lowland tropics)  มีหลักฐานแสดงว่าปลูกกันใน โคลัมเบี ย และเวเนซู เอลา มานานกว่ า        
3,000-7,000 ปีมาแล้ว นิยมใช้เป็นอาหารเล้ียงสัตว์   สามารถปลูกได้ง่ายในพื้นท่ีร้อน และร้อนช้ืน   
จึงได้มีการสนับสนุนแก่ประเทศท่ีก าลังพัฒนาท่ีมีสภาพภูมิอากาศดังกล่าวปลูกเป็นพืชเศรษฐกิจ      
กันท่ัวโลก (“มันส าปะหลัง”, 2563)  
         ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม มีการท าการเกษตรกันอย่างหลากหลายชนิด         
มันส าปะหลังถือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมคีวามส าคัญชนิดหนึ่งของไทย  สามารถท ารายได้ให้เกษตรกรไทย
มากเป็นอันดับ 4 รองจากยางพารา อ้อย และข้าว ถ้าพิจารณาจากปริมาณการผลิตพืชอาหารท่ัวโลก 
มันส าปะหลังอยู่ในอันดับท่ี 5 ของโลก รองจากข้าวสาลี ข้าวโพด ข้าว และมันฝรั่ง ไทยเป็นผู้ผลิต
อันดับ 2 ของโลก รองจากไนจีเรีย โดยมีพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 9 ล้านไร่ ผลผลิตเฉล่ีย 30 ล้านตัน
ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 9 ของผลผลิตมันส าปะหลังจากท่ัวโลก ถึงแม้ว่าเราจะผลิตได้น้อยกว่าไนจีเรีย  
แต่ผลผลิตของไนจีเรียส่วนใหญ่ใช้บริโภคภายในประเทศ ดังนั้น เราจึงครองอันดับหนึ่งในการส่งออก
มันส าปะหลังออกสู่ตลาดโลก (“วิกฤตมันส าปะหลังท่ีเกษตรกรไทยต้องรับมือ”, 2563)     

       ท่ัวโลกมีสายพันธุ์มันส าปะหลังถึง 150 สายพันธุ์ แต่ละสายพันธุ์ก็จะมีลักษณะเฉพาะ        
ท่ีแตกต่างกันไป ซึ่งสามารถจ าแนกได้จากลักษณะภายนอก ปริมาณของกรดไฮโดรไซยานิก หรือจาก
อายุการเก็บเกี่ยว แต่มันส าปะหลังท่ีปลูกในประเทศไทยมีเพียง 2 ชนิดหลัก ๆ เท่านั้น คือ                              
- มันส าปะหลังชนิดหวาน (Sweet Type) มีปริมาณกรดไฮโดรไซยานิกต่ า ไม่มีรสขม ใช้เพื่อการ
บริโภค  โดยมีท้ังชนิดท่ีให้เนื้อร่วนนุ่ม กับชนิดเนื้อแน่นเหนียว 
- มันส าปะหลังชนิดขม (Bitter Type) มีปริมาณกรดไฮโดรไซยานิกสูง เป็นพิษ มีรสขม ไม่เหมาะ
ส าหรับการบริโภค หรือใช้หัวสดเล้ียงสัตว์โดยตรง จึงเป็นชนิดท่ีนิยมใช้ส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูป
ต่างๆ เช่น แป้งมัน มันอัดเม็ด แอลกอฮอล์ พลาสติกชีวภาพ เป็นต้น เนื่องจากมีปริมาณแป้งสูง    
เป็นชนิดท่ีประเทศไทยปลูกมากท่ีสุด  (“วิกฤตมันส าปะหลังท่ีเกษตรกรไทยต้องรับมือ”, 2563)     

มันส าปะหลังถูกน าไปใช้ผลิตเป็นสินค้าอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 2 อุตสาหกรรมหลัก คือ    
(1) น าไปผลิตแป้งมันร้อยละ 56 โดยแป้งมันท่ีผลิตได้ส่งออกร้อยละ 60 ส่วนท่ีเหลือเป็นการใช้       
ในประเทศ โดยใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมอาหารประเภทต่างๆ 
อุตสาหกรรมสารให้ความหวาน ผงชูรส กระดาษ โมดิไฟด์สตาร์ช และสาคู (2) อีกร้อยละ 44         
ถูกน าไปผลิตมันเส้น/มันอัดเม็ดโดยมีการส่งออกร้อยละ 56 ส่วนท่ีเหลือเป็นวัตถุดิบส าหรับ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87
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อุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว์ แอลกอฮอล์ และกรดอินทรีย์ เป็นต้น  (“ทิศทางอนาคตและแนวทาง  
การส่งเสริม”, 2557) 

ด้านความต้องการมันส าปะหลังในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  เนื่องจากความ
ต้องการพลังงานทดแทนของโลกมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลต่อความต้องการมันส าปะหลังซึ่งเป็น
วัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมการผลิตเอทานอล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียท่ีจะกลายเป็น    
ตัวแปรส าคัญต่อความต้องการมันส าปะหลังของโลก โดยท่ัวไปหัวมันสดเช้ือแป้ง 30% จ านวน 1 ตัน
จะสามารถใช้ผลิตเอทานอล 96% ได้ 280 ลิตร หรือประมาณ 222 กิโลกรัม และจีนซึ่งเป็นผู้น าเข้า   
มันส าปะหลังส าคัญของโลกโดยใช้วัตถุดิบท่ีผลิตได้ในประเทศและจากการน าเข้าจากประเทศใกล้เคียง  
ในขณะท่ีไทยท่ีความต้องการน้ ามันแก๊สโซฮอล E20 และ E85 ก็มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง   
อันเนื่องมาจากก าลังการผลิตท่ีเพิ่มขึ้น และมีการผลิตรถยนต์รุ่นใหม่ท่ีสามารถใช้น้ ามันแก๊สโซฮอล์ 
E85 ได้มากขึ้น ท าให้คาดได้ว่าปริมาณการผลิตน้ ามันผสมเอทานอลท่ีได้มาจากมันส าปะหลังและ
กากน้ าตาล (Molasses) ดังกล่าวจะเพิ่มขึ้นด้วย (“มันส าปะหลังพืชเศรษฐกิจท่ีน่าจับตา”, 2558)   

จากแนวโน้มความต้องการมันส าปะหลังของโลกท่ีขยายตัวจากพืชอาหารไปสู่          
พืชพลังงาน ส่งผลต่อความต้องการมันส าปะหลังเพื่อรองรับอุตสาหกรรมภายในประเทศและ
ต่างประเทศ จัดเป็นสินค้าท่ีมีศักยภาพในการแข่งขันได้สูง ความต้องการใช้มันส าปะหลังของประเทศ
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากแผนยุทธศาสตร์มันส าปะหลังของภาคเอกชนปี 2557-2564  ช้ีความต้องการ              
ใช้มันส าปะหลัง ท่ีมี โอกาสขยายตัวเพิ่ มมากขึ้น อย่างต่อเนื่ องจาก 35 ล้านตัน   ในปี  2556              
เป็น 55  ล้านตันในปี 2564  (“การศึกษาผลกระทบ”, 2557)  ดังแสดงในตาราง 
 
ตารางที่ 1  ความต้องการใช้มันส าปะหลังของประเทศไทยปี 2557-2564  
                                                                                     หน่วย  : ล้านตัน 

 
 
หมายเหตุ จาก ศูนย์เทคโนโลยีและพันธุวิศวกรรมแห่งชาติ :  การศึกษาผลกระทบและเตรียม     
ความพร้อมของภาคเกษตรไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรณีศึกษามันส าปะหลัง  (2557) 
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แต่เนื่องจากสถานการณ์ของมันส าปะหลังในปี 2563 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร   
คาดการณ์ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ภาคการเกษตรปี 2563 ว่าจะขยายตัวร้อยละ 2-3 
เพิ่มจากปี 2562 ท่ีขยายตัวเพียงร้อยละ 0.5  แต่ถึงอย่างนั้น ต้ังแต่ปลายปีข้ามมาจนถึงต้นปี       
ภาคการเกษตรต้องเผชิญกับปัจจัยเส่ียงค่อนข้างมาก ได้แก่ 

     o จากปัญหาการระบาดของโรคพืช ซึ่งในส่วนของมันส าปะหลัง เกษตรกรมีความวิตก
กังวลเกี่ยวกับการระบาดของโรคไวรัสใบด่างมันส าปะหลังมากกว่าเรื่องของราคาด้วยซ้ าไป       
เพราะหากมีการระบาดรุนแรง จะท าให้ผลผลิตเสียหายได้ถึงร้อยละ 100  นั่นคือไม่สามารถเก็บเกี่ยว
ผลผลิตได้  ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกร และภาระหนี้สินท่ีจะตามมา  

      o จากปัญหาภัยแล้งท่ีในปีนี้คาดการณ์ว่าปริมาณน้ าจะน้อยกว่าปี 2562 ท้ังนี้บริษัท 
ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด ประเมินว่าผลกระทบของสถานการณ์ภัยแล้ง ปี 2563 อาจท าให้เกิดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจประมาณ 17,000-19,000 ล้านบาท ในเบื้องต้น โดยสถานการณ์ภัยแล้งปีนี้     
ถือว่าเกิดขึ้นเร็วกว่าปีก่อน และส่อเค้าว่าจะรุนแรงยาวนาน ซึ่งข้าว มันส าปะหลัง และอ้อย          
เป็นพืชฤดูแล้งท่ีได้รับผลกระทบเกี่ยวกับผลผลิตเสียหายมากท่ีสุด ซึ่งภัยแล้งนอกจากจะกระทบ      
ต่อภาคการผลิตในประเทศแล้ว  ยังส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตท่ีส่งออกไปยังต่างประเทศอีกด้วย  

      o  จากเงินบาทแข็งค่าท่ีเมื่อหลุดกรอบ 30 บาทต่อเหรียญสหรัฐ  ก็จะส่งผลกระทบต่อ       
การส่งออกสินค้าเกษตรมาก โดยเฉพาะมันส าปะหลังท่ีเราเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ของโลก อุปนายก  
แป้งมันส าปะหลังแห่งประเทศไทย พู ดถึ งวิกฤตมันส าปะหลัง ท่ี เกิดจากเงินบาทแข็งค่ า                  
ไว้ว่า “สถานการณ์เงินบาทแข็งค่าน่าจะแย่ไปจนถึงไตรมาสท่ี 2 ของปี 2563 ท าให้การส่งออก             
แป้งมันส าปะหลังมีแนวโน้มลดลง และส่งผลต่อเนื่องไปถึงราคาสินค้าเกษตรในประเทศด้วย     
(“วิกฤตมันส าปะหลังท่ีเกษตรกรไทยต้องรับมือ”, 2563)     

ทั้งนี ้  ในการศึกษาฉบับนี้ จะศึกษาเฉพาะปัญหาที่เกิดจากโรคระบาดใบด่าง       
มันส าปะหลังเพียงหัวข้อเดียวเท่านั้น 
 
 2.1.2   ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 
        เนื่องจากโรคใบด่างมันส าปะหลังถือเป็นโรคร้ายแรงท่ีส าคัญของการปลูกมันส าปะหลัง 
หากเกิดขึ้นแล้วหมายถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจของประเทศ   เพราะท าให้ผลผลิตเสียหายได้สูงถึง
ร้อยละ 80  จนถึงเสียหายท้ังหมดไม่สามารถเก็บผลผลิตได้  ดังท่ีเกิดขึ้นมาแล้วในทวีปแอฟริกาและ              
แถบคาบสมุทรอินเดีย ท่ีมีรายงานจากต่างประเทศแถบแอฟริกา อินเดีย ศรีลังกา เวียดนาม และ
กัมพูชา ท่ีพบการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง ท าลายผลผลิตมันส าปะหลังมากถึงร้อยละ 88  
และประเทศเพื่อนบ้านติดกับไทยเริ่มพบการระบาด เมื่อปี 2558  ในพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลัง         
ในจังหวัดรัตนคีรี ประเทศกัมพูชา  และได้มีการประกาศว่าในประเทศกัมพูชามีการระบาดของ       
โรคใบด่างมันส าปะหลังซึ่งเกิดจากเช้ือไวรัส   นอกจากนี้ยังพบว่าในปี 2560 มีการระบาดของ       
โรคใบด่างมันส าปะหลังชนิดนี้ในจังหวัดเตนินห์ บริเวณภาคใต้ของประเทศเวียดนาม ท่ีมีการระบาด
ประมาณร้อยละ 60  ของพื้นท่ีปลูก  โรคใบด่างมันส าปะหลัง เป็นโรคท่ีรักษาไม่หายจะต้องท าลายให้
หมดไปเพียงอย่างเดียว  มีสาเหตุเกิดจากเช้ือไวรัส  Sri Lankan cassava mosaic virus (SLCMV)   
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เชื ้อสามารถเข้าท าลายมันส าปะหลังได้ทุกระยะการเจริญเติบโต   (“โรคใบด่างมันส าปะหลัง       
มหันตภัยท่ีชาวไร่มันต้องช่วยกันเฝ้าระวัง”, 2562) 

การแพร่ระบาด  สามารถแพร่ระบาดได้โดยท่อนพันธุ์ (มันส าปะหลังขยายพันธุ์โดยใช้
ท่อนพันธุ์ปักลงในดิน คือ ใช้ส่วนของล าต้นท่ีมีอายุต้ังแต่ 6 เดือน ขึ้นไป น ามาตัดเป็นท่อนให้มีขนาด
ยาว 20-30 ซม. (มีตาประมาณ 7 – 10 ตา) แล้วปักลงในดิน   โดยส่วนตาท่ีอยู่ด้านข้างท่อนมัน        
จะเจริญเติบโตออกมาเป็นล าต้นต่อไป)   และมีแมลงหวี่ขาวยาสูบ (Bemisia tabaci)  เป็นพาหะ    
น าโรค ซึ่งในวงจรชีวิตจะใช้เวลาประมาณ 30-40 วัน ในหนึ่งปีมี 10-12 รุ่น  เพศเมียวางไข่ได้เฉล่ีย 
200 ฟอง  และตัวเต็มวัย สามารถเคล่ือนท่ีด้วยการบินได้เป็นระยะทาง 2-7 กิโลเมตรต่อวันขึ้นกับ
แรงลม  โดยพืชอาศัยของแมลงหวี่ขาวยาสูบ  นอกจากมันส าปะหลังแล้ว ยังมีพืชอาศัยอื่นๆ  ท่ีเป็น
แหล่งอาหารและขยายพันธุ์ของแมลง เช่น พืชวงศ์ถั่ว, พืชวงศ์ Solanaceae เช่น มะเขือ พริก ยาสูบ, 
พืชวงศ์แตง กะเพรา โหระพา ผักชีฝรั่ง สะระแหน่ แมงลัก ยี่หร่า     

ลักษณะอาการ พืชแสดงอาการใบด่างเหลือง ใบลดรูปและเสียรูปทรง ล าต้นแคระแกร็น 
ไม่มีการเจริญเติบโต หรือมีการเจริญเติบโตน้อย ยอดท่ีแตกใหม่แสดงอาการด่างเหลือง หากใช้     
ท่อนพันธุ์ท่ีติดเช้ือไวรัสมาปลูกจะท าให้เกิดอาการใบด่างเหลืองท้ังต้น  ถ้ามันส าปะหลังได้รับการ
ถ่ายทอดโรคจากแมลงหวี่ขาวยาสูบท่ีมีเช้ือไวรัส จะแสดงอาการใบด่างเหลืองชัดเจนท่ีส่วนยอด   
ความรุนแรงของโรคขึ้นอยู่กับสายพันธุ์ของไวรัส และพันธุ์มันส าปะหลัง  (“คู่มือการส ารวจและ       
เฝ้าระวังโรคใบด่างมันส าปะหลัง”, 2561)  ลักษณะอาการของโรค และแมลงหวี่ขาวยาสูบดังแสดงในภาพ 
         
       ภาพที่  2   แสดงลักษณะอาการโรคใบด่างมันส าปะหลัง 
  

              
        ที่มา  :  ผู้เขียน, 2562/2563  
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ภาพที่  3    แมลงหวี่ขาวยาสูบพาหะน าโรคใบด่างมันส าปะหลัง 
 

 

 
 

            ท่ีมา  :  สุนัดดา  เชาวลิต  ส านักวิจัยการอารักขาพืช กรมวิชาการเกษตร  
 

และจากการเฝ้าระวังของกรมวิชาการเกษตรท่ีมีความกังวลเกรงว่าโรคใบด่าง           
มันส าปะหลังจะระบาดเข้ามาในประเทศไทย เนื่องจากมีพื้นท่ีการระบาดในประเทศกัมพูชาซึ่งอยู่ใกล้
ชายแดนของประเทศไทย จึงเตรียมการสกัดกั้นไม่ให้โรคใบด่างมันส าปะหลังเข้ามาในประเทศไทย 
โดยเฝ้าระวังคอยส ารวจแปลงมันส าปะหลังของเกษตรกร ถึงกระนั้น ก็เริ่มตรวจพบโรคใบด่าง          
ท่ีมีลักษณะอาการคล้ายใบด่างมันส าปะหลัง และยืนยันว่าเป็นโรคใบด่างมันส าปะหลังท่ีเกิดจากเช้ือ 
Sri Lankan cassava mosaic virus (SLCMV)  โดยครั้งแรกยังพบเพียงไม่กี่ต้น แต่เพียงระยะเวลา
ไม่นาน เริ่มพบการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังเพิ่มกระจายไปหลายจังหวัดของประเทศ  

 
 2.1.3   สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น  

 จากสถานการณ์การพบโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทยท่ีเริ่มต้นพบเพียงไม่กี่ต้น 
และเริ่มพบมากขึ้นตามระยะเวลา ดังนี้ 
- ปี 2559  กรมวิชาการเกษตรได้เฝ้าระวังการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังซึ่งเกิดจาก        
เช้ือไวรัส SLCMV ท่ีพบการระบาดในประเทศเพื่อนบ้าน  โดยร่วมกับกรมส่งเสริมการเกษตร และ
อาสาสมัครเกษตร ด าเนินการส ารวจพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลังท่ัวประเทศซึ่งมีจ านวน 8.9 ล้านไร่      
ซึ่งขณะนั้นยังไม่พบโรคใบด่างมันส าปะหลังเข้ามาระบาดในประเทศไทย แต่พบต้นมันส าปะหลัง       
ท่ีมีอาการใบด่างคล้ายโรคใบด่างมันส าปะหลังจ านวน 65 ต้นเท่านั้น  ดังนั้น กรมวิชาการเกษตร       
ในฐานะหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นองค์กรอารักขาพืชแห่งชาติปฏิบัติหน้าท่ีเฝ้าระวังพืชปลูก รายงาน

https://www.google.co.th/imgres?imgurl=https://th-test-11.slatic.net/p/c52f8a8e978805e843b046e69c788d30.jpg&imgrefurl=https://www.lazada.co.th/products/12-40-wv-ec-1-i1162888466.html&tbnid=ECGosBk-xSNljM&vet=10CAsQxiAoAWoXChMIkIyqmpid6wIVAAAAAB0AAAAAEAs..i&docid=J2NmhDcABjdx0M&w=957&h=638&itg=1&q=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%9A %E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95&hl=th&ved=0CAsQxiAoAWoXChMIkIyqmpid6wIVAAAAAB0AAAAAEAs
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การระบาด การแพร่กระจายของศัตรูพืช และการควบคุมศัตรูพืชเหล่านั้น รวมท้ังตรวจสอบสินค้า     
ท่ีเป็นพืชและผลิตผลพืชต่างๆ ท่ีมีการเคล่ือนย้ายระหว่างประเทศ  เพื่อป้องกันการแพร่กระจาย   
ของศัตรูพืชต่างๆ   ได้ส่ังท าลายต้นมันส าปะหลังท่ีมีอาการคล้ายโรคใบด่างท้ังหมดดังกล่าวด้วยการ       
ถอนท าลายและฝังกลบ เพื่อป้องกันไม่ให้โรคใบด่างมันส าปะหลังเข้ามาแพร่ระบาดในประเทศไทย       
(“เกษตรฯ มั่นใจไม่พบโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย”, 2559)  
- ปี 2560/2561  พบโรคใบด่างมันส าปะหลังในพื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่  ศรีสะเกษ  (ต.ไพรพัฒนา     
อ.ภูสิงห์)  พื้นท่ี 28 ไร่  จังหวัดสุรินทร์ (ต.จรัส อ.บัวเชด) พื้นท่ี  39  ไร่ และจังหวัดปราจีนบุรี       
(ต.กรอกสมบูรณ์ อ.ศรีมหาโพธิ์)  พื้นท่ีจ านวน 800  ไร่  (“โครงการช่วยเหลือผู้ปลูกมันส าปะหลัง”, 
2562) 
 -  เมื่อวันท่ี  25  ตุลาคม  2561 จังหวัดสระแก้วได้ตรวจพบอาการคล้ายโรคใบด่างมันส าปะหลังในแปลง
มันส าปะหลังของเกษตรกรพื้นท่ีอ าเภอตาพระยา จ านวน 55  ต้น และได้ส่งตัวอย่างเพื่อตรวจวิเคราะห์ผล 
พร้อมท้ังท าลายต้นท่ีเป็นโรคตามหลักวิชาการ (ขณะนั้นผู้เขียนด ารงต าแหน่งเกษตรและสหกรณ์จังหวัด
สระแก้ว) 
- ปี 2561  พบโรคใบด่างมันส าปะหลัง  จ านวน 7 จังหวัด พื้นท่ี  1,490 ไร่  (“คู่มือโครงการป้องกัน
และก าจัดโรคใบด่างมันส าปะหลัง”, 2562) 
- ปี  2562  พบการระบาดจ านวน  11  จังหวัด พื้นท่ี  45,400  ไร่  ได้แก่  จังหวัดกาญจนบุรี 
นครราชสีมา สระแก้ว สุรินทร์ ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา  เทียบกับการระบาดเมื่อเดือนสิงหาคม 2561  ซึ่งเป็นการรายงานการระบาดครั้งแรก
จ านวน 7 จังหวัด พื้นท่ี  1,490 ไร่ จะเห็นว่าการระบาดขยายเป็นวงกว้าง และระบาดได้อย่างรวดเร็ว       
(คู่มือโครงการป้องกันและก าจัดโรคใบด่างมันส าปะหลัง, 2562) 
- ปี 2563  ณ ปัจจุบันเดือนกรกฎาคม 2563  พบการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังขยายตัว
เพิ่มขึ้นเป็น 22 จังหวัด กินพื้นที่ 111 ,549 ไร่ หรือร้อยละ 1.3 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมด เทียบจาก
ปลายเดือนมกราคม 2563  ที่กรมส่งเสริมการเกษตรรายงานว่าพบการระบาดของโรคใบด่าง      
มันส าปะหลัง กินพื้นท่ี 56,138  ไร่ ใน 16 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 0.67 ของพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลัง
ทั้งประเทศ ที่มีอยู ่ 8.43 ล้านไร่  (“ใบด่างมันส าปะหลังขยายวงระบาด”, 2563)  การเกิดโรค      
ใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทยดังแสดงตามแผนภูมิ ดังนี้ 
 
แผนภูมิที่  1    แสดงจ านวนพื้นท่ีพบโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย 
 

ป ี จ านวนจังหวัด พื้นที่ (ไร่) 
2560 3 867 
2561 7 1,490 
2562 11 45,400 
2563 22 111,549 
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ที่มา :  ข้อมูลจากคู่มือโครงการป้องกันและก าจัดใบด่างมันส าปะหลังปี 2562   
 
แผนภูมิที่ 2  แสดงจ านวนจังหวัดของประเทศไทยท่ีพบโรคใบด่างมันส าปะหลัง  
 

 
 
ที่มา :  ข้อมูลจากคู่มือโครงการป้องกันและก าจัดใบด่างมันส าปะหลังปี 2562   
 

การควบคุมการระบาดของโรค 
- ปี 2561  เมื่อวันท่ี  15 พฤศจิกายน 2561  คณะกรรมการนโบายและบริหารจัดการมันส าปะหลัง   
มีมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไวรัสใบด่างมันส าปะหลัง      
ท้ังประเทศพื้นท่ีประมาณ 8.4 ล้านไร่ เพื่อให้เกษตรกรให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการป้องกัน      
การแพร่ระบาดของโรคและความเสียหายของอุตสาหกรรมมันส าปะหลังท้ังระบบท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 
-  ปี 2562  เมื่อวันท่ี 17 กันยายน 2562 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติด าเนินงานโครงการป้องกันและ
ก าจัดโรคใบด่างมันส าปะหลัง วัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อตัดวงจรการระบาดของโรคใบด่าง      
มันส าปะหลังไม่ให้แพร่ระบาดไปยังพื้นท่ีแห่งใหม่ และเพื่อชดเชยรายได้ให้กับเกษตรกรท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในพื้นท่ีปลูกมันส าปะหลัง ซึ่งพบการระบาด
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จ านวน  11  จังหวัด พื้นท่ี 45,400  ไร่  ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี นครราชสีมา สระแก้ว สุรินทร์     
ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี ปราจีนบุรี ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา    

จะเห็นได้ว่าจากการที่ประเทศไทยมีความตระหนักในการเตรียมรับมือกับโรคใบด่าง     
มันส าปะหลังตั ้งแต่ยังไม่เข้ามาสู่ประเทศไทย  แต่ก็ยังไม ่สามารถจะป้องกันการเกิดโรคขึ ้น         
ในประเทศไทยได้  ขณะนี้พบการเกิดโรคเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  สาเหตุส าคัญที่ท าให้มีการระบาด
เพิ ่มขึ ้น เนื ่องจากเกษตรกรใช้ต ้นพันธุ ์และท่อนพันธุ ์มาจากแหล่งที่เป็นโรค  และยังคงปลูก        
มันส าปะหลังพันธุ์ท่ีอ่อนแอต่อโรค  ซึ่งอาจจะเกิดจากความไม่รู้ของตัวเกษตรกรเอง หรือเกษตรกรรู้
แต่ยังไม่มีความตระหนักถึงความรุนแรงของผลกระทบจากการเกิดโรค  นอกจากนั้นยังมีแมลงหวี่ขาว
ยาสูบซึ่งเป็นพาหะน าเช้ือโรคไปดูดน้ าเล้ียงจากต้นท่ีเป็นโรค เมื่อไปดูดน้ าเล้ียงจากต้นท่ีไม่เป็นโรคต่อ 
ก็จะเป็นการแพร่กระจายโรคต่อไป จึงท าให้เกิดการแพร่กระจายและระบาดไปยังพื้น ท่ีปลูก          
มันส าปะหลังได้อย่างรวดเร็ว  ในส่วนของภาครัฐก็ยังขาดการควบคุมการเคล่ือนย้ายต้นพันธุ์ท่อนพันธุ์
จากแหล่งท่ีเป็นโรคอย่างจริงจัง ยังคงมีการลักลอบขนย้าย โดยเฉพาะมีการส่ังซื้อทางพัสดุไปรษณีย์ 
ได้อย่างสะดวก และยังพบจุดอ่อนอีกหลายประเด็นท่ีควรให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันบูรณาการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง  ซึ่งจะ
เป็นแนวทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถควบคุม และยับยั้งการแพร่ระบาดของโรคใบด่าง  
มันส าปะหลังก่อนท่ีจะลุกลามสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติไปมากยิ่งขึ้น และจะเป็นการสร้าง
ความเช่ือมั่นในการแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังว่าประเทศไทยสามารถบริหาร
จัดการ ควบคุม และป้องกันการระบาดได้ ส่งผลให้ประเทศไทยยังสามารถผลิต แปรรูป และส่งออก
สินค้ามันส าปะหลังได้อย่างต่อเนื่อง  เพราะผู้ซื้อ ผู้น าเข้ามีความเช่ือมั่น ซึ่งจะส่งผลดีท าให้ไทยส่งออก
ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังสู่ตลาดโลกได้อย่างต่อเนื่อง และมีโอกาสเพิ่มมากยิ่งขึ้น  นอกจากนั้นยังช่วย
ลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นแก่เกษตรกรท้ังด้านรายได้ หนี้สิน และปัญหาสังคมต่างๆ ท่ีจะตามมาอีกด้วย 
 
2.2   การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
        2.2.1   หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางการจัดท าข้อเสนอ พร้อมเหตุผลประกอบ 
       1)  การแปลงนโยบายด้านการเกษตรและสหกรณ์ไปสู่การปฎิบัติในพื้นที่  เพื่อให้การ
ขับเคล่ือนงานด้านการเกษตรและสหกรณ์เกิดผลสัมฤทธิ์ บรรลุท้ังวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย       
โดยนโยบายด้านการเกษตรและสหกรณ์เป็นนโยบายท่ีมีความส าคัญ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และสถานการณ์เร่งด่วนต่างๆ  ดังนั้น จึงต้องขับเคล่ือนให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
บรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์   ซึ่งการด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  จะต้องยึดหลักความ
สอดคล้องกับพื้น ท่ี  ภารกิจ และการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ี เกี่ยวข้อง  โดยใช้ความรู้ 
ความสามารถ  เทคโนโลยี นวัตกรรม  ความคิดสร้างสรรค์ เป็นเครื่องมือ และขับเคล่ือนร่วมกั น
ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
       2)  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีรัฐบาลมุ่งหวังให้จังหวัด   
ได้น าระบบการบริหารเชิงยุทธศาสตร์มาใช้ในการบริหารงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบงาน     
การน านโยบายไปปฏิบัติ   ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีให้เสร็จส้ิน  
ในระดับจังหวัดให้มากท่ีสุด   โดยจังหวัดต้องมีการปฏิบัติดังนี้ 
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- สร้างกระบวนการท างานท่ีระดมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อร่วมกันก าหนด
ยุทธศาสตร์  น านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฎิบัติในระดับจังหวัดท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหา 
ข้อเท็จจริงของพื้นท่ี ตลอดจนมีการสร้างระบบฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ และติดตามผล 
- มีกระบวนการแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีสามารถบูรณาการงานและ
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- สร้างระบบบริหารจัดการเพื่อน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฎิบัติ  โดยน าหลักการบริหารสมัยใหม่   
มาประยุกต์ใช้ เช่น การท างานเป็นทีม เป็นต้น 
- สร้างระบบการติดตาม ประเมินผล ท้ังในรูปแบบการรายงานของหน่วยปฏิบัติ และการตรวจติดตาม
ผลในพื้นท่ี เพื่อรับทราบความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง 
  3)  แนวคิดความร่วมมือและการมีปฏิสัมพันธ์ที่ ดี ต่อกัน  โดยให้ความส าคัญ        
และมุ่งเน้นไปท่ีเป้าหมายร่วมกัน  ประกอบด้วย 4 ลักษณะ ดังนี้ 
- Communication  การส่ือสาร ท าความเข้าใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างกัน   
เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันได้ดี 
- Commitment  มีข้อตกลงร่วมกันในการท างาน  เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จของงานท่ีปฏิบัติ  
- Coordination  การประสานงาน มีการติดต่อประสานงานระหว่างกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดยรวม    
- Collaboration ร่วมมือร่วมใจเป็นหนึ่งเดียวกันในการท างานร่วมกันให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ 

      4)  การประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันระหว่างองค์กรและ
สาธารณชนท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีได้วางแผนไว้   หรือเป็นการติดต่อส่ือสารกับชุมชนท้ังภายในและ
ภายนอกองค์กร  โดยเป็นกิจกรรมท่ีต้องมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และมีการวางแผนท่ีแน่นอน
เป็นระบบ  มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน  มีกลุ่มเป้าหมายในการประชาสัมพันธ์ที่แน่นอน  โดยสามารถแบ่ง
การประชาสัมพันธ์ได้ 2 ประเภท ตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
- แบ่ งตามก ลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่   (1) การประชาสัมพันธ์ภายใน  เป็นการด าเนินกิจกรรม                
การประชาสัมพันธ์ระหว่างหน่ วยงานหรือองค์กรกับบุคลากรภายใน หน่วยงานนั้น  และ                 
(2) การประชาสัมพันธ์ภายนอก เป็นการด าเนินกิจกรรมระหว่างหน่วยงานกับบุคลากรภายนอก
หน่วยงาน  ได้แก่ ประชาชนท่ัวไปหรือกลุ่มบุคคลท่ีติดต่อเกี่ยวข้องกับองค์กรหรือแม้แต่ส่ือมวลชน เป็นต้น 
- แบ่งตามยุทธวิธีการด าเนินงาน ได้แก่  (1) การประชาสัมพันธ์เชิงรุก เป็นการประชาสัมพันธ์เพื่อการ
สร้างสรรค์หรือเพื่อสร้างภาพลักษณ์ในเชิงบวก ได้แก่ การรณรงค์การให้ความรู้ การสร้างความรู้สึก
ส านึกทัศนคติท่ีดี   เกิดความเข้าใจ และยอมรับแล้วให้ความร่วมมือสนับสนุนในท่ีสุด  และ             
(2) การประชาสัมพันธ์เชิงรับ เป็นการประชาสัมพันธ์เพื่อแก้ไขความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน  หรือเมื่อ
ปัญหาเกิดขึ้น จึงต้องท าการประชาสัมพันธ์แบบต้ังรับในส่ิงท่ีเกิดขึ้นเพื่อให้ปัญหาหรือความเข้าใจผิด
นั้นได้คล่ีคลาย และเกิดความรู้สึกท่ีดี มีความเข้าใจท่ีถูกต้องและเกิดความพอใจในการแก้ปัญหานั้น 
เพื่อเรื่องจะได้ยุติลงด้วยดี โดยมีหลักการและวัตถุประสงค์ของการประชาสัมพันธ์ 3 ประการ คือ       
(1) การบอกกล่าวเผยแพร่  (2) การปกป้องและแก้ไขความเข้าใจผิด  และ(3) การส ารวจตรวจสอบ
กระแสประชามติ 
 5)  หลักการบริหารจัดการข้อมูลและการปรับเปลี่ยนสู่องค์กรดิจิทลั    (Digital Transformation) 
การบริหารจัดการข้อมูล เป็นการจัดเก็บข้อมูล และการประมวลข้อมูลให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีมีประโยชน์  
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ท่ีพร้อมจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ในทันที  ซึ่งการจัดการข้อมูลจะเกิดประโยชน์สูงสุดหรือ
ประสิทธิภาพสูงสุดก็ต่อเมื่อผู้ใช้ข้อมูลสามารถใช้ข้อมูลท่ีต้องการได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และเป็น
กลางมากท่ีสุด เพื่อจะได้น าข้อมูลเหล่านั้นมาช่วยในการตัดสินใจหรือน าไปใช้ประโยชน์อื่นๆ ต่อไป  
ซึ่งปัจจุบันมีการใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวันมากขึ้น ดังนั้น การเปล่ียนแปลงโดยใช้เทคโนโลยีเข้ามา
มีส่วนช่วยในองค์กรจึงมีความสอดรับกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนไปอย่างรวดเร็ว  โดยจะต้องมีการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน คน เทคโนโลยี และกระบวนการท างานเข้าด้วยกัน เพื่อตอบสนอง      
ความต้องการของผู้รับบริการอย่างมีประสิทธิผลมากท่ีสุด    
      6)  หลั กการบ ริหารจัดการโรคพื ช  (Plant Disease Management : PDM)      
เป็นระบบการเลือกและใช้วิธีการท่ีเหมาะสมใดๆ ก็ตามท่ีลดความเสียหายของโรคลงได้จนถึงระดับ    
ท่ีพืชสามารถทนอยู่ได้ ในทางปฏิบัติอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีร่วมกัน โดยค านึงถึง
ประสิทธิภาพสูงสุด มีผลเสียต่อสภาพแวดล้อมน้อยท่ีสุด และเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด  หลักการจัดการ   
โรคพืชมี 5 ข้อดังนี้  
(1) วิธีการใดๆ ท่ีสามารถลดปริมาณเช้ือโรคลงให้เหลือน้อยท่ีสุด โดยไม่จ าเป็นต้องท าให้เช้ือโรคตาย
หมดก็ได้ แต่วิธีการนั้นหรือเหล่านั้นต้องไม่ท าให้ เกษตรกรเพิ่มต้นทุนในการผลิต  และมีผลต่อ
สภาพแวดล้อม หรือต่อระบบนิเวศน์การเกษตรน้อยท่ีสุด 
(2) การจัดให้การจัดการโรคพืชรวมอยู่ในระบบการปลูกพืชท้ังหมด เริ่ม ต้ังแต่ก่อนการเตรียมดิน       
การปลูกพืช การดูแลรักษาจนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิต   ระบบการปลูกพืชรวม ได้แก่ การจัดการพืช  
การจัดการดิน  การจัดการน้ า  การจัดการวัชพืช  การจัดการโรคพืช   การจัดการแรงงาน การจัดการ
ตลาด  การจัดการแมลง เป็นต้น 
 (3) ผู้ท่ีจัดการโรคพืช   ต้องเห็นความส าคัญของโรคพืชท่ีเกิดขึ้นว่ามีความส าคัญทางเศรษฐกิจจริง            
และเฉพาะกับโรคท่ีส าคัญต่อพืชแต่ละชนิดเท่านั้น ส่วนโรคท่ีมีความส าคัญน้อยกว่าก็อาจใช้วิธีการ
เดียวกันก็ได้ แต่ไม่จ าเป็นต้องเสียเวลาและลงทุนกับการป้องกันหรือควบคุมทุกวิธี แต่กระท าเพื่อลด
ปริมาณเช้ือโรค หรือลดการระบาดลงบ้างเท่านั้น 
(4) เกษตรกรควรค านึงถึงการคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การคิดต้นทุนและก าไรท่ีจะได้     
จากการท ากิจกรรมเพิ่มเติม เช่น เมื่อจ าเป็นต้องมีการจัดการโรคพืชเสริมเข้ามา ส่ิงท่ีส าคัญ คือ 
กิจกรรมเหล่านี้ต้องไม่ท าให้เสียค่าใช้จ่ายมากโดยไม่จ าเป็น 
(5)  การจัดการโรคพืชอาจมีข้อเสีย ถ้าเกษตรกรในสังคมหรือบริเวณใกล้เคียงไม่ร่วมด าเนินการด้วย 
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากเพื่อนบ้านเป็นอย่างดี และต้องกระท าในพื้นท่ีกว้างจึงจะมี
ประสิทธิภาพ 
           หัวใจของการจัดการโรคพืช  คือ การตัดสินใจเลือกใช้วิธีการต่างๆ ท่ีสามารถน ามา
ป้องกันและก าจัดเช้ือโรคมิให้มีมากจนถึงขั้นท่ีสามารถท าความเสียหายกับพืชหรือเสียหายทาง
เศรษฐกิจได้  คือมีปริมาณเช้ือโรคอยู่น้อยหรือในขั้นท่ีต่ าท่ีสุด   ก่อนการตัดสินใจจึงควรพิจารณา
หลายส่ิงหลายอย่าง   ส่ิงท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งและนับว่าส าคัญ คือ ต้องวางแผนให้การจัดการโรคพืช    
เป็นส่วนหนึ่งในระบบการปลูกพืชท้ังหมด ซึ่งหมายถึงการเตรียมดิน การปลูกพืช การดูแลรักษา การ
ให้น้ า รวมท้ังการเก็บเกี่ยวด้วย 
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2.2.2  วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ    
         การป้องกัน ก าจัดโรคใบด่างมันส าปะหลังเป็นบทบาทภารกิจหลักของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  และได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่ องต้ังแต่การป้องกัน ไม่ ให้ โรคเข้ามาสู่
ภายในประเทศ แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถควบคุมการระบาดของโรคได้อย่างเด็ดขาด  แต่ละปีจะพบ
การแพร่ระบาดของโรคเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งการด าเนินการป้องกันก าจัดโรค ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามความคาดหวัง ท้ังนี้อาจเกิดจาก 

        1) ระดับนโยบาย  ซึ่งเป็นการก าหนดมาจากส่วนกลาง  โดยนโยบายในเรื่องการ
ควบคุม ป้องกัน ก าจัดโรคใบด่างมันส าปะหลัง  ยังไม่รวดเร็ว ทันการณ์ และครอบคลุมทุกบริบท      
ท่ีเกี่ยวข้อง ถึงแม้ว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท าคู่มือโครงการป้องกันและก าจัดโรคใบด่าง
มันส าปะหลังมาเพื่อเป็นคู่มือให้กับเจ้าหน้าท่ีใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติในพื้นท่ีแล้ว  ท้ังการสร้างการ
รับรู้  การส ารวจ การท าลายและการชดเชย  เป็นการตัดวงจรการระบาดของโรค โดยก าจัดแมลง
พาหะ และสร้างการรับรู้ให้กับเกษตรกร  ซึ่งท าในพื้นท่ีเพียง 11 จังหวัดท่ีมีรายงานการเกิดโรค 
ในช่วงแรกเท่านั้น  แต่ขณะนี้พบการเกิดโรคใบด่างมันส าปะหลังเพิ่มขึ้นอีกหลายจังหวัด แต่ไม่มี
งบประมาณมาด าเนินการตามโครงการป้องกันและก าจัดโรคใบด่างมันส าปะหลังได้ ด้วยติดท่ีเงื่อนไข
ท่ีโครงการระบุพื้นท่ีจังหวัดท่ีเกิดโรคในช่วงแรกเท่านั้น ไม่มีการพยากรณ์การเกิดโรคในอนาคต และ
ยังไม่เกิดการบูรณาการ การสร้างปฏิสัมพันธ์ร่วมกันในระดับกรมท่ีเกี่ยวข้อง และภาคีเครือข่าย     
ทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวัง ควบคุม และป้องกันก าจัดโรค  ซึ่งจะส่งผลต่อการรับนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติในพื้นท่ี   
- ด้านการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อให้เข้าถึงเกษตรกรได้อย่างท่ัวถึง ระดับนโยบาย ยังไม่มีการใช้ส่ือ
ประชาสัมพันธ์ท่ีสามารถเข้าถึงเกษตรกรได้ง่าย และรวดเร็ว  เช่น สถานีโทรทัศน์  สถานีวิทยุแห่ง
ประเทศไทย เป็นต้น    
- ด้านการบริหารจัดการข้อมูล ในระดับนโยบายผู้บริหารยังไม่มีข้อมูลท่ีพร้อมน ามาใช้ในการวางแผน
บริหารจัดการในการเฝ้าระวัง และควบคุมโรค ยังไม่มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยในการบริหาร
จัดการข้อมูลเพื่อใช้ในการติดตามสถานการณ์  ท าให้ไม่ทราบสถานการณ์ท่ีแท้จริง  ส่งผลต่อการ
วางแผนนโยบายการควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังของประเทศ 

 2)  ระดับปฏิบัติการ (การขับเคล่ือนในจังหวัด)   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์      
มีหน่วยงานภายในจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลเรื่องพืชจ านวนหลายหน่วยงาน  โดยมีภารกิจประจ า
ท่ีได้รับมอบหมายจากกรมต้นสังกัด รวมท้ังการปฎิบัติงานในการเฝ้าระวัง ควบคุม และป้องกันก าจัด
โรคใบด่างมันส าปะหลัง  ซึ่งไม่สามารถท่ีจะด าเนินการให้ส าเร็จได้เพียงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง      
ในสังกัดเท่านั้น จะต้องร่วมบูรณาการท างานกับหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องอีกหลายหน่วยงาน         
ตามบริบทของแนวทางการป้องกันก าจัดโรคใบด่างมันส าปะหลัง    
- ด้านการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อให้เข้าถึงเกษตรกรได้อย่างท่ัวถึง การขับเคล่ือนในระดับจังหวัด
ต้องใช้ทุกช่องทางในการส่ือสารถึงตัวเกษตรกร สร้างความตระหนักรู้ให้เกษตรกร และเจ้าหน้าท่ี        
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด          
- ด้านการบริหารจัดการข้อมูล ในระดับผู้ปฏิบัติในพื้นท่ีจะต้องเป็นผู้รวบรวม จัดเก็บข้อมูลให้ครบถ้วน 
ถูกต้อง เพื่อเช่ือมโยงสู่ส่วนกลาง สามารถน าไปใช้ได้ในภาพรวมของประเทศ  
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จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง จึงยังคงมีอีกหลาย
ประเด็นท่ีควรปรับปรุง แก้ไข ก าจัดจุดอ่อนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการให้หมดไป ร่วมแรงร่วมใจ
และบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน ไม่เพียงเฉพาะหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เท่านั้น  เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย   
ให้ได้ในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว ไม่พบการเกิดโรคแพร่ไปจังหวัดอื่นๆ ได้อีกต่อไป  

 
2.2.3  แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์   

        จากการวิ เคราะห์ สภาพปัญ หาท่ี เกิดขึ้น ร่วมกับห ลักการและแนวคิด ต่างๆ             
เพื่อประกอบการบริหารจัดการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย   
ให้ได้ผล  โดยการบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เฝ้าระวัง และควบคุมการ
ระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติในพื้นท่ีให้บรรลุผลสัมฤทธิ์                
จึงได้ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีจะเข้ามาแก้ไขปัญหาดังแสดงในภาพ  
 

 

 
ภาพท่ี 4    แสดงแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  เฝ้าระวัง และควบคุม  
                การระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย (ข้อเสนอของผู้ศึกษา) 
 
 
 
 

KPI   :  จ านวนจังหวัดท่ีพบการเกิดโรคใบด่างมันส าปะหลังไม่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน (22 จังหวัด ณ ก.ค 63)   
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โดยมีรายละเอียดตามหลักการ/แนวคิด สภาพปัญหา ข้อเสนอ และตัวชี้วัด ดังนี้ 
 

หลักการ/
แนวคิด 

สภาพปัญหา ข้อเสนอ ตัวชี้วัด (KPI) 

1.การแปลง
นโยบาย 
ไปสู่การปฏิบัติ 

ยังไม่ชัดเจน 
รวดเร็ว ทันการณ์  
และครอบคลุมทุก
บริบทในการ
ป้องกันก าจัดโรค 
ของทุกหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง  
  

มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
และควบคุมการระบาด 
หน่วยงานส่วนกลาง :  
 -จัดท าแผน และมาตรการ  
การควบคุมการระบาดของโรค
ใบด่างฯ ให้ครอบคลุม         
ทุกบริบทของทุกหน่วยงานและ
ทุกพื้นท่ีเป้าหมาย   
หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
-รับนโยบายมาขับเคล่ือน     
ตามกรอบแนวทาง และ
สอดคล้องกับบริบทในพื้นท่ี    

- มีแผนป้องกันก าจัด    
โรคใบด่างมันส าปะหลัง   
ท่ีใช้เป็นคู่มือการ
ปฏิบัติงานให้กับ           
ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- จังหวัดมีแผนปฏิบัติ 
การฯ ในพื้นที 

2.การบริหาร
จัดการแบบ 
บูรณาการและ
การปฏิสัมพันธ์ 
ท่ีดี 

ขาดการบูรณา
การท่ีดีร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน
ในสังกัด และ
หน่วยงานภาคีท่ี
เกี่ยวข้อง 

มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
และควบคุมการระบาด 
หน่วยงานส่วนกลาง :  
- บูรณาการหน่วยงานในสังกัด
ระดับกรมท่ีเกี่ยวข้อง และ
หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 
หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
บูรณาการหน่วยงานในสังกัด
และหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 

แผนปฏิบัติการป้องกัน
ก าจัดโรคฯ มีทุก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วม  
บูรณาการขับเคล่ือน 
 

3 การประชา 
สัมพันธ์เชิงรุก 

การสร้างการรับรู้
ใหเ้จ้าหน้าท่ี 
เกษตรกรและ
เจ้าของลานมัน   
ให้ตระหนักถึง
ผลกระทบท่ีเกิด
จากโรคใบด่าง   
มันส าปะหลัง   
ยังไม่ท่ัวถึงและ
เพียงพอ 

มาตรการประชาสัมพันธ์และ
สร้างการรับรู้ 
หน่วยงานส่วนกลาง :   
- เพิ่มช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกร 
และเจ้าของลานมันได้รับทราบ
ข้อมูลได้อย่างท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น 
อาทิ สถานีโทรทัศน์  สถานี
วิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศ
ไทย เว็บไซด์ เฟสบุค  ของ
กระทรวง/กรม เป็นต้น 

-ในส่วนกลางมีการ   
ประชาสัมพันธ์เรื่อง      
โรคใบด่างมันส าปะหลัง
และแนวทางการป้องกัน
ก าจัดโรคผ่านช่องทางส่ือ
โทรทัศน์ และวิทยุเป็น
ประจ าทุกวัน รวมทั้ง     
ส่ือประชาสัมพันธ์ช่องอื่น
ท่ีเข้าถึงเกษตรกร 
-ส่วนภูมิภาคมีการ    
ประชาสัมพันธ์เรื่อง     
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หลักการ/
แนวคิด 

สภาพปัญหา ข้อเสนอ ตัวชี้วัด (KPI) 

- ท าความเข้าใจกับผู้บริหาร
ระดับกรมในสังกัดและ
หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ และ
สร้างความตระหนักใน
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น 
หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
- ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้
เกษตรกรได้รับทราบข้อมูล 
และผลกระทบจากการเกิดโรค
ได้อย่างท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น  อาทิ 
สถานีวิทยุในจังหวัด, เว็บไซด์, 
เฟสบุคของหน่วยงานต่างๆ      
ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 
- ท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ี
ของหน่วยงานในสังกัดและ
หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อให้เข้าใจอย่างเกี่ยวข้อง  
ให้มีความเข้าใจได้อย่างถ่องแท้ 
สร้างความตระหนักใน
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น และ
สามารถถ่ายทอดสู่เกษตรกรได้
อย่างเข้าใจ 

โรคใบด่างมันส าปะหลัง
และแนวทางการป้องกัน
ก าจัดโรคผ่านช่องทางส่ือ 
วิทยุเป็นประจ าทุกวัน 
และส่ือประชาสัมพันธ์ช่อง
อื่นท่ีเข้าถึงเกษตรกร 
 
  

4. การบริหาร
จัดการข้อมูลและ
การปรับเปล่ียนสู่
องค์กรดิจิทัล 

ขาดข้อมูลในการ
ติดตาม
สถานการณ์     
การระบาดของ
โรคใบด่าง       
มันส าปะหลัง     
ในพื้นท่ีต่างๆ    
ของประเทศ 

มาตรการบริหารจัดการข้อมูล 
หน่วยงานส่วนกลาง :   
- จัดต้ังคณะท างานออกแบบ 
platform และ ก าหนดข้อมูล
ท่ีจะจัดเก็บเข้าสู่ระบบ   
- ประมวลผลและแสดงผล
ออกมาในรูปแผนท่ี หรือ 
dashboard ท่ีเหมาะสม      
เพื่อแสดงให้เห็นสภานการณ์
การเกิดโรคใบด่างมันส าปะหลัง
รายจังหวัดโดยมีข้อมูลได้ถึง

- มีระบบฐานข้อมูล     
โรค ใบด่างมันส าปะหลังท่ี
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน   
– มีระบบ dashboard 
ส าหรับติดตาม
สถานการณ์ และใช้ในการ
วางแผนการควบคุม      
โรคใบด่างมันส าปะหลังได้ 



25 

หลักการ/
แนวคิด 

สภาพปัญหา ข้อเสนอ ตัวชี้วัด (KPI) 

ระดับต าบล  
- การเช่ือมโยงข้อมูลกับระบบ
แจ้งเตือนภัย     
หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
-  ส านักงานเกษตรจังหวัด/
อ าเภอ ขึ้นทะเบียนเกษตรกร    
ผู้ปลูกมันส าปะหลัง และน า
ข้อมูลลงระบบท่ีสามารถลิงค์
ข้อมูลดังกล่าวสู่ระบบ
ประมวลผล และแสดงผล
ส่วนกลาง โดยควรเก็บข้อมูล
เพิ่มเติมจากการขึ้นทะเบียน
เกษตรกร ได้แก่ พันธุ์ปลูก, 
แหล่งท่ีมาของพันธุ์ปลูก,       
พืชปลูกแปลงข้างเคียง เป็นต้น 
(ปัจจัยของการเกิดโรคใบด่าง
มันส าปะหลัง) 

 5.หลักการ
บริหารจัดการ
โรคพืช (Plant 
Disease 
Management : 
PDM)       

มาตรการป้องกัน
ก าจัดโรคใบด่าง
มันส าปะหลัง    
ยังไม่ครอบคลุม
ทุกขั้นตอน 

- มาตรการเฝ้าระวัง 
- มาตรการป้องกัน 
- มาตรการควบคุม 
- มาตรการเยียวยา 

จ านวนจังหวัดท่ีเกิดโรค  
ใบด่างมันส าปะหลังไม่
เพิ่มขึ้นจากข้อมูลปัจจุบัน 
(ข้อมูล ณ 18 กันยายน 
2563) 

 1) การขนย้าย  
ต้นพันธุ์/       
ท่อนพันธุ์        
มันส าปะหลัง 
จากแหล่งท่ีเป็น
โรคไปสู่พื้นท่ี  
ปลูกใหม่ 

มาตรการเฝ้าระวังการขนย้าย
ต้นพันธุ์/ท่อนพันธุ์มนั
ส าปะหลัง จากแหล่งท่ีเป็นโรค
ไปยังพื้นท่ีไม่เป็นโรค 
หน่วยงานส่วนกลาง/ภูมิภาค:  
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานใน
สังกัด และทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้องท้ังในส่วนกลางและ
ภูมิภาค  อาทิ 
- กรมวิชาการเกษตร  ก าหนด
เขตควบคุมศัตรูพืชและการ

ไม่พบการขนย้ายต้นพันธุ/์
ท่อนพันธุ์มันส าปะหลัง
อย่างผิดกฎหมาย 
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หลักการ/
แนวคิด 

สภาพปัญหา ข้อเสนอ ตัวชี้วัด (KPI) 

ก ากับดูแลท่ีด่านตรวจพืช 
- กระทรวงกลาโหม  เพื่อดูแล
ในพื้นท่ีท่ีมีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้านท่ี           
ด่านชายแดน และช่องทาง
ธรรมชาติ ไม่ให้น าต้นพันธุ์/
ท่อนพันธุ์เข้ามา 
- ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
เพื่อตรวจการขนย้ายต้นพันธุ์/
ท่อนพันธุ์มาจากต่างพื้นท่ี และ
ไม่มีใบอนุญาตเคล่ือนย้าย 
- ด่านตรวจคนเข้าเมือง 
ควบคุมคนน าพันธุ์มันฯ เข้ามา
ในประเทศ 
- บริษัทไปรษณีย์ไทย และ
บริษัทขนส่งพัสดุต่างๆ เพื่อ
ควบคุมการขนส่งท่อนพันธุ์ท่ี
เป็นโรคมาทางพัสดุ 
-กระทรวงพาณิชย์  ในการ
ก ากับดูแลกฎหมาย การออก
ประกาศห้ามการขนย้ายต้น
พันธุ์/ท่อนพันธุ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2) ขาดพันธุ์     
มันส าปะหลังท่ี
ต้านทานโรค และ
แหล่งผลิต/
จ าหน่ายพันธุ์    
มันส าปะหลังท่ี
ปลอดโรค 

มาตรการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรค 
   หน่วยงานส่วนกลาง  :   
- ปรับปรุงพันธุ์มันส าปะหลัง
ต้านทานโรคสู่พื้นท่ี 
- มีพันธุ์มันส าปะหลังปลอดโรค
เป็นพันธุ์หลักอย่างเพียงพอเพื่อ
ใช้ส าหรับขยายแหล่งพันธุ์
ต่อไป 
หน่วยงานส่วนภูมิภาค  : 
- จัดท าแปลงพันธุ์มันส าปะหลัง
ปลอดโรคเป็นแปลงพันธุ์ขยาย

-มีพันธุ์มันส าปะหลัง
ต้านทานโรคฯส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูก 
-มีแหล่งผลิตและจ าหน่าย
พันธุ์มันส าปะหลังปลอด
โรคทุกจังหวัดท่ีมีพื้นท่ี
ปลูกมันส าปะหลัง 
- มีรายช่ือผู้ผลิตมัน
ส าปะหลังปลอดโรคท่ีขึ้น
ทะเบียนถูกต้องเผยแพร่สู่
เกษตรกร 



27 

หลักการ/
แนวคิด 

สภาพปัญหา ข้อเสนอ ตัวชี้วัด (KPI) 

ให้เกษตรกรใช้ขยายพันธุ์ต่อไป 
- ขึ้นทะเบียนและตรวจรับรอง
แปลงพันธุ์มันส าปะหลังปลอด
โรค เพื่อเป็นแหล่งพันธุ์ให้
เกษตรกรได้ซื้อไปปลูก    

 3) ขาดการ
ก าหนดมาตรการ
รับซื้อมัน
ส าปะหลังเฉพาะ
พันธุ์รับรองและ
ต้านทานโรค
เท่านั้น เพื่อ
ป้องกันการปลูก
พันธุ์อ่อนแอต่อ
การเกิดโรค 

มาตรการป้องกันด้วยการ
ควบคุมด้านการตลาด 
หน่วยงานส่วนกลาง :   
- ก าหนดมาตรการในการรับซื้อ
มันส าปะหลังเฉพาะพันธุ์
รับรองท่ีต้านทานโรคเท่านั้น 
 
หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
-ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจ
แก่เกษตรกรและ 
เจ้าของลานมันในการปลูกและ
รับซื้อมันส าปะหลังเฉพาะพันธุ์
รับรองเท่านั้น (และควรเป็น
พันธุ์ต้านทานโรค) 

มีประกาศการรับซื้อหัวมัน
ส าปะหลังจากพันธุ์ที ่
รับรองจากกรมวิชาการ
เกษตร ก่อนฤดูการปลูก  

 4) การป้องกัน
ก าจัดแมลงหวี่
ขาวยาสูบพาหะ
ของโรคใบด่าง 
มันส าปะหลังยัง
ไม่ครอบคลุมและ
ท่ัวถึง 

มาตรการควบคุมการระบาด
ของโรคฯ โดยการก าจัดแมลง
พาหะ 
หน่วยงานส่วนกลาง :   
-   สนับสนุนงบประมาณให้
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบผลิตตัว
ห้ า ตัวเบียน และสารชีวภัณฑ์
ในการก าจัดแมลงหวี่ขาวยาสูบ
อย่างเพียงพอ 
หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
-  น าปล่อยในพื้นท่ีปลูก       
มันส าปะหลังอย่างท่ัวถึง และ
ทันเวลา  
- ใช้สารเคมีในการก าจัดแมลง
หวี่ขาวควบคู่กับการควบคุม

มีแมลงตัวห้ า ตัวเบียน 
และสารชีวภัณฑ์ปล่อยสู่
แปลงปลูกมันส าปะหลัง
อย่างเพียงพอและท่ัวถึง 
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หลักการ/
แนวคิด 

สภาพปัญหา ข้อเสนอ ตัวชี้วัด (KPI) 

ด้วยชีววิธีในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม 

 5) เครื่องจักรใน
การท าลายต้นมัน
ส าปะหลังท่ีเป็น
โรคยังมีไม่
เพียงพอในทุก
พื้นท่ีท่ีเกิดโรค 

มาตรการควบคุมการระบาด
ของโรคฯ โดยการท าลายแหล่ง
เกิดโรค 
หน่วยงานส่วนกลาง :   
- ขอความร่วมมือไปยัง
ภาคอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องใน
การสนับสนุนเครื่องจักร 
ในการสับ/บดต้นมันส าปะหลัง
ท่ีเป็นโรคอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 
 

มีเครื่องจักรส าหรับบด
ท าลายมันส าปะหลังอย่าง
เพียงพอทุกจังหวัด 

  หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
- ขอรับการสนับสนุน
เครื่องจักรไปยังโรงงาน        
มันส าปะหลังในพื้นท่ี รวมทั้ง
สารเคมีในการก าจัดแมลงหวี่
ขาวยาสูบ 

 

 6) ขาดการใช้
ประโยชน์จาก    
ต้นมันส าปะหลัง 
ท่ีถอนท าลาย  

มาตรการช่วยเหลือเยียวยา
เกษตรกร 
หน่วยงานส่วนกลาง :   
- กรมต้นสังกัดท่ีเกี่ยวข้อง
ก าหนดนโยบายในการใช้
ประโยชน์จากมันส าปะหลังท่ี
ถอนท าลาย พร้อมถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้แก่เกษตรกร เช่น 
การท าอาหารสัตว์  ท าปุ๋ยหมัก 
การเผาเป็นถ่านชีวภาพ 
(biochar) เป็นต้น 
หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
จังหวัดถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้แก่เกษตรกรในการใช้
ประโยชน์จากต้นมันส าปะหลัง 

มีแนวทางการแนะน า 
ส่งเสริมในการน าต้นพันธุ์
ท่ีถอนท าลายไปใช้
ประโยชน์ และมีตลาด
รองรับ 
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หลักการ/
แนวคิด 

สภาพปัญหา ข้อเสนอ ตัวชี้วัด (KPI) 

เช่น การท าอาหารสัตว์, ท าปุ๋ย
หมัก, ถา่นชีวภาพ เป็นต้น 

 7) ขาดความ
ชัดเจนในการ
ช่วยเหลือ
เกษตรกรจากการ
ถอนท าลายต้นมัน
ส าปะหลัง 
ท่ีเป็นโรคแล้ว 

มาตรการช่วยเหลือเยียวยา
เกษตรกร 
หน่วยงานส่วนกลาง :   
- การชดเชยให้เกษตรกรควร     
ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีปลูก     
ท้ังพื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธิ์ และ   
ไม่มีเอกสารสิทธิ์  

มีนโยบายการช่วยเหลือ
เยียวยา และฟื้นฟู 
ท่ีชัดเจน  เพื่อเป็น
ทางเลือกให้เกษตรกร
ด าเนินการในพื้นท่ี 

  - มีนโยบายท่ีชัดเจนเรื่องการ
ปลูกพืชอื่นท่ีเหมาะสมทดแทน
ในพื้นท่ีมันส าปะหลังท่ีถอน
ท าลายไป เพื่อตัดวงจรการเกิด
โรคในฤดูการผลิตถัดไป 1-2 
ฤดูการผลิต 
หน่วยงานส่วนภูมิภาค : 
- เสนอทางเลือกให้เกษตรกรใน
การปลูกพืชอื่นท่ีเหมาะสม
ทดแทนมันส าปะหลัง และช่วย
หาช่องทางการตลาดให้แก่
เกษตรกร 

  

 
   2.2.4  ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ   
                  การน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาดังกล่าว พบว่ายังมีปัจจัย  
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการขับเคล่ือน จึงได้เสนอปัจจัยและแนวทางการบริหารจัดการ 
ความเส่ียงไว้ดังนี้  
1)  ปัจจัยเส่ียงด้านนโยบาย และการบริหารจัดการ   :  เป็นปัจจัยเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนด
นโยบาย และแนวทางปฏิบั ติในพื้น ท่ี ซึ่งต้องมีการบูรณาการร่วมกัน ต้ังแต่ระดับกระทรวง/           
กรมในสังกัด โดยใช้ข้อมูลในพื้นท่ีภาพรวมของท้ังประเทศ ท าการวิเคราะห์เพื่อปรับแนวทาง         
การบริหารจัดการ ออกแบบ กระบวนการ และข้อปฏิบัติให้มีความเหมาะสม เพื่อปฏิบัติได้อย่าง    
ทันเหตุการณ์   
2)  ความเส่ียงด้านงบประมาณ และบุคลากร   :  การขาดแคลนงบประมาณ และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจ ท่ีมีความตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น อาจท าให้
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การขับเคล่ือนงานบูรณาการบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และควบคุมการระบาดของโรคใบด่าง            
มันส าปะหลังในประเทศไทยไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้    
3)  ความเส่ียงจากตัวเกษตรกร   :  ท่ียังขาดความตระหนักรู้ถึงผลกระทบของการเกิดโรคใบด่าง         
มันส าปะหลังท่ีก าลังเกิดขึ้นในประเทศไทยว่าจะมีผลกระทบอย่างมากท้ังตัวเกษตรกร ภาคการผลิต 
ภาคอุตสาหกรรม รายได้ของเกษตรกร และรายได้ของประเทศ   
4)  ความเส่ียงด้านข้อมูลท่ียังไม่ถูกต้อง มีการปกปิดข้อมูล หรือยังไม่ให้ความส าคัญกับข้อมูล          
ท่ีถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นความจริง จะส่งผลให้การควบคุมการระบาดของโรคเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก    
   แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารระดับสูง ให้ความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการเกิดโรค
ระบาดใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย เพื่อน ามาก าหนดเป็นนโยบายท่ีชัดเจน ให้เหมาะสม และ
ตรงกับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน     
2. ผู้บริหารระดับสูง ให้ความส าคัญในการบูรณาการงานในส่วนกลางท้ังหน่วยงานในสังกัด และ
หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน แล้วถ่ายทอดสู่ระดับภูมิภาค   โดยควรท าข้อตกลงร่วมกับ
ผู้บริหารระดับกรมให้ส่ังการไปยังหน่วยงานส่วนภูมิภาค และให้ด าเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบาย
อย่างเคร่งครัด มีการติดตามผลการด าเนินงานเป็นประจ า   
3. เร่งสร้างการประชาสัมพันธ์เชิงรุก  เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
อย่างท่ัวถึง ในเรื่องโรค และผลกระทบของการเกิดโรคใบด่างมันส าปะหลัง  โดยเฉพาะตัวเกษตรกร 
ซึ่งนอกเหนือจากการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในช่องทางต่างๆ แล้ว  เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องจะต้องเข้าถึง
ตัวเกษตรกรในการท าความเข้าใจ และสร้างความไว้วางใจ เพื่อให้เกษตรกรมีความตระหนัก และ
ไว้วางใจต่อเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  และให้ข้อมูลท่ีถูกต้องแก่เจ้าหน้าท่ี 
4. สนับสนุนงบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ท่ีพร้อมในการใช้ปฏิบัติงานได้อย่างพอเพียง และทันกับ
สถานการณ์ ครอบคลุมทุกพื้นท่ีท่ีเกิดโรคใบด่างมันส าปะหลัง ซึ่งหากยังไม่มีงบประมาณมาบริหาร
จัดการได้อย่างเพียงพอ   ในพื้นท่ีจะต้องร่วมแรงร่วมใจ  ระดมสรรพก าลังท่ีมีภายในจังหวัด  ก าจัด 
และควบคุมการระบาดของโรคโดยไม่รอคอยว่างบประมาณจะมาเมื่อใด      
  อย่างไรก็ตามการบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เฝ้าระวัง และ
ควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย  เป็นเพียงแนวทางการด าเนินการ    
ในระยะเร่งด่วนท่ีสมควรให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องต้องร่วมด้วยช่วยกันในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น   
และลงมือปฏิบัติอย่างทันที  แต่การจะท าให้การปลูกมันส าปะหลังของประเทศไทยเป็นแปลง       
มันส าปะหลังสะอาดท่ีปราศจากโรคใบด่างมันส าปะหลังอย่างยั่งยืนในอนาคต  คงจะต้องน าระบบการ
บริหารจัดการฟาร์ม (farming management)  มาเป็นแนวทาง และกลไกหนึ่งในการบริหารจัดการ
ให้เกิดความสมดุลย์และยั่งยืนต่อไป 
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2.3  ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 ภาวะผู้น าท่ีจ าเป็นต้องมี เพื่อขับเคล่ือนข้อเสนอการบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ เฝ้าระวัง และควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทย ให้เกิดผล     
เป็นรูปธรรม ท่ีส าคัญคือ  
     1) การปรับตัวและยืดหยุ่น   (Agility)    
         สามารถแก้ปัญหาและพัฒนาองค์กรให้เหมาะสม สอดคล้องกับสังคม เหตุการณ์ สถานการณ์ 
และบุคคล มีการน าเทคโนโลยีและข้อมูลจากเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้  มีการประสานงาน           
ท่ีเป็นเลิศ   เพื่อให้เกิดการท างานเป็นทีม  และมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยผู้เขียนเห็นว่าเป็นส่ิงจ าเป็น
ท่ีผู้น าควรต้องมี  เพื่อให้สามารถขับเคล่ือนการบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  
เฝ้าระวัง และควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลังในประเทศไทยให้เกิดผลสัมฤทธิ์  เพราะ
การจะควบคุมการระบาดของโรคใบด่างมันส าปะหลัง ไม่สามารถท าให้ส าเร็จได้เพียงหน่วยใด    
หน่วยหนึ่ง จ าเป็นต้องบูรณาการร่วมกันทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไปพร้อมๆ กัน และต้องมีการ
ปรับปรุงวิธีการ แนวทางให้สามารถขับเคล่ือนการด าเนินการได้ทันกับสถานการณ์  
 2)  การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (Developing Vision and Strategy) 
        สามารถก าหนดภาพอนาคตขององค์กร (วิสัยทัศน์) ก าหนดเป้าหมายท่ีสนับสนุนวิสัยทัศน์ 
สามารถคาดการณ์แนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นและเช่ือมโยงความสัมพันธ์ต่างๆ ได้ สามารถมองภาพองค์รวม
และมีความเข้าใจบริบทท้ังภายในและภายนอกขององค์กร สามารถส่ือสารให้บุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง 
เกิดความรู้สึกร่วม เข้าใจภาพอนาคต เป้าหมายท่ีก าหนด และสามารถแปลงเป้าหมายเป็นกลยุทธ์และ
แนวทางท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ซึ่งผู้น าจ าเป็นต้องเป็นผู้ก าหนดวิสัยทัศน์และ    
กลยุทธ์ในการด าเนินการควบคุมโรคใหส้ามารถควบคุมโรคได้ในเร็ววัน 
 3)  การสื่อสารในฐานะผู้บริหาร (Communicating as an Executive) 
        สามารถส่ือสารเพื่อสร้างความเข้าใจท่ีตรงกัน ผ่านการเขียน การพูด การฟัง อย่างเหมาะสม  
กับสถานการณ์ โอกาส และสถานท่ี มีพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงความเคารพต่อผู้อื่น และมีความสามารถ
ในการเจรจาต่อรอง และโน้มน้าวเพื่อสร้างความเข้าใจและแสวงหาจุดร่วม  ผู้ เขียนเห็นว่า            
การจะขับเคล่ือนงานให้ส าเร็จต้องใช้ทักษะการส่ือสารเป็นส าคัญเพื่อใช้ในการบูรณาการกับทุกภาค
ส่วนให้งานบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
 4)  การท างานและสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการ (Facilitating hyper-collaboration) 
         สามารถสร้างความสัมพันธ์ ความร่วมมือท่ีดี และสร้างการท างานแบบบูรณาการภายใน
องค์กร ระหว่างองค์กร และระหว่างภาคส่วนต่างๆ รวมท้ังสามารถบริหารองค์กรให้เกิดความร่วมมือ
ข้ามสายงาน ครอบคลุมระบบบริหารในแต่ละล าดับช้ัน ซึ่งเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างมาก เพราะผู้น าจะต้อง
สร้างความร่วมมือด้วยดีจากทุกภาคส่วนให้บังเกิดผลในการขับเคล่ือนท่ีดี และบรรลุเป้าหมาย         
ท่ีก าหนดร่วมกันให้ได้ 
 5)  การน าแผนสู่การปฏิบัติและการมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Driving Execution and Results) 
         สามารถตัดสินใจ ในการบริหารทรัพยากร การบริหารการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามเป้าหมาย
น าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีคาดหวัง และสามารถเปล่ียนกรอบคิดและหลักการจัดการได้ ภายใต้สถานการณ์     
ท่ีเป ล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมท้ังมีหลักคิดดิจิทัลเพื่ อให้สามารถบริหารงานได้อย่าง  
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มีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้น าควรจะต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติรวมท้ังมีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องท าให้การควบคุมการระบาดของโรค   
บังเกิดผลตามท่ีได้กล่าวในหัวข้อท่ี 2.2.3 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
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มันส าปะหลังพืชเศรษฐกิจท่ีน่าจับตาปี 2558. เข้าถึงได้จาก              
https://www.ryt9.com/s/beco/2263888  (สืบค้นเมื่อ 28 กรกฎาคม  2563) 

ราชกิจจานุเบกษา (2552). “กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ”์. เล่ม 126 ตอนท่ี 6 ก. 

ราชกิจจานุเบกษา (2561). “ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 -2580”. เล่ม 135 ตอนท่ี 82 ก. 
โรคใบด่างมันส าปะหลัง มหันตภัยท่ีชาวไร่มันต้องช่วยกันเฝ้าระวัง. เข้าถึงได้จาก 

https://www.technologychaoban.com/agricultural-technology/article_103177 
(สืบค้นเมื่อ 30 กรกฎาคม 2563 ) 

โรคใบด่างมันส าปะหลัง Cassava Mosaic Disease (CMD). เข้าถึงได้จาก 
http://phuwiang.khonkaen.doae.go.th/upload/photo/data/20191010150251FjR
0MC7F.pdf  (สืบค้นเมื่อ 30 กรกฎาคม  2563 ) 

วิกฤตมันส าปะหลังท่ีเกษตรกรไทยต้องรับมือ. เข้าถึงได้จาก     https://talad.co/blog/cassava-in- 
thailand-for-farmers/  (สืบค้นเมื่อ 28 กรกฎาคม  2563 ) 

สาระส าคัญของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ. เข้าถึงได้จาก http://www.mahadthai. 
com/ceo1/notice1.doc  (สืบค้นเมื่อ 2 สิงหาคม 2563) 

สุนัดดา  เชาวลิต  ส านักวิจัยพัฒนาการอารักขาพืช กรมวิชาการเกษตร (2561) “แมลงหวี่ขาวยาสูบ   
         พาหะโรคใบด่างมันส าปะหลัง” 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2562). “แผนปฏิบัติการระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ส านักงานปลัดระทรวงเกษตรและสหกรณ์”. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แล้งถล่มมันส าปะหลังขาดตลาด วิกฤต รง.เอทานอล-อาหารสัตว์แย่งซื้อ. เข้าถึงได้จาก                

https://www.prachachat.net/economy/news-418729  (สืบค้นเมื่อ 28 กรกฎาคม  2563 ) 
หยุดวงจรโรคใบด่างมันส าปะหลัง ปลูก ระยอง 72/KU 50. เข้าถึงได้จาก https://www.thairath.  

co.th/news/society/1682011 (สืบค้นเมื่อ 28  กรกฎาคม 2563 ) 
หลักการและแนวคิดด้านการประชาสัมพันธ์.  เข้าถึงได้จาก http://www.elfms.ssru.ac.th/              

wipanee_ma/file.php/1/PCC2201/Document/chapter_1_conceptPR.pdf (สืบค้น
เมื่อ 10 สิงหาคม  2563 ) 

Digital Innovation พลิกบทบาทภาครัฐสู่ระบบราชการ 4.0 .  เข้าถึงได้จาก http://igpthai.org/                
          digitalinnovation/file/Digital1.pdf (สืบค้นเมื่อ 28 กรกฎาคม  2563 ) 
four Cs.  เข้าถึงได้จาก  https://convergencelabs.com/blog/2018/01/the-four-cs-

communication-coordination-cooperation-and-collaboration/  (สืบค้นเมื่อ 24  
สิงหาคม  2563 ) 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
นางสาวพจนา  เสมา 

 
ประวัติการศึกษา 
 ปริญญาตร ี วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาเกษตรศาสตร์  (พืชศาสตร์) 
                     มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  พ.ศ. 2532 
 ปริญญาโท   วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาโรคพืชวิทยา  
                     มหาวิทยาลัยขอนแก่น  พ.ศ. 2538 
 
ประสบการณ์การรับราชการ 
 
22 ธันวาคม 2538  บรรจุเข้ารับราชการต าแหน่งนักวิชาการเกษตร ระดับ 4   

ศูนย์วิจัยยางหนองคาย สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร  
11 ธันวาคม 2541  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ 5 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
2 กุมภาพันธ์ 2544  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ 6 (หัวหน้างานศูนย์ข้อมูล) 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดภูเก็ต 
9 กุมภาพันธ์ 2547  เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ 6 (หัวหน้างานแผนงาน) 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดชลบุรี 
22 ตุลาคม 2551 เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ 7 (หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์) 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
6 กุมภาพันธ์ 2552 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  (หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์) 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดฉะเชิงเทรา 
30 กันยายน 2557 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์) 

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดชัยนาท 
16 มีนาคม 2560 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสระแก้ว  (อ านวยการต้น) 
13 มีนาคม 2562 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษ  (อ านวยการสูง) 
24 ตุลาคม  2562 เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรี  (อ านวยการสูง) 

  
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน  

ต าแหน่ง  เกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรี  
สถานท่ีท างาน   ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสุพรรณบุรี  
                    ศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรี ช้ัน 2  ต าบลสนามชัย  อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี    
                    จังหวัดสุพรรณบุรี  72000   โทรศัพท์/โทรสาร  035-535424-5           




