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บทสรปุผู้บริหาร 
 

 โลกปัจจุบันเป็นโลกที่ เต็มไปด้วยความเปลี่ยนแปลง หรือที่ เรียกว่า “VUCA World”  
ความไม่แน่นอนและความท้าทายต่าง ๆ ไม่ว่าที่เกิดจากธรรมชาติหรือมนุษย์ ก าลังเป็นเครื่องทดสอบ
ความสามารถของเราว่าจะอยู่ในโลกที่เต็มไปด้วยความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายได้อย่างไร  
และจะต้องปรับตัวอย่างไร โดยเฉพาะในขณะนี้ ซึ่ง global order ก าลังเปลี่ยนไป กอปรกับระบบ 
พหุภาคี (multilateralism)  ก าลังถูกบั่นทอนจากการที่ประเทศมหาอ านาจเปลี่ยนนโยบาย 
ด้านการต่างประเทศ และไม่เคารพกฎกฺติกาสากล ส่งผลกระทบต่อสันติภาพ ความมั่นคง และ 
ความสงบสุขของประชาคมโลก กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นหัวใจของการอยู่ร่วมกันของ
ประชาคมโลกอย่างเป็นระเบียบ มีสันติสุข และมีธรรมาภิบาล หรือ rules-based international order 
จึงทวีความส าคัญมากยิ่งข้ึน มิเช่นนั้น ประเทศเล็ก ๆ หรือประเทศก าลังพัฒนาก็จะถูกประเทศ
มหาอ านาจเอาเปรียบเนื่องจากมีอ านาจต่อรองที่ เหนือกว่า หรือไม่ก็จะได้รับผลกระทบจาก 
ความขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอ านาจ ดังกรณีสงครามการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนในขณะนี้ 
นอกจากนั้น กฎหมายระหว่างประเทศยังเป็นปัจจัยส าคัญในความร่วมมือของประชาคมโลกเพื่อต่อสู้
กับปัญหาและความท้าทายที่ต้องอาศัยการแก้ปัญหาร่วมกัน เช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
หรือภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น  
 ดังนั้น การมีผู้แทนที่มีบทบาทที่แข็งขันและ proactive เป็นที่ยอมรับในเวทีการประชุมระหว่าง
ประเทศ จึงเป็นการเน้นย้ าการเป็น  key player ในประชาคมโลก อีกทั้งยังเป็นการปกป้อง
ผลประโยชน์และสร้างความน่าเช่ือถือแก่ประเทศ โดยเฉพาะในสภาวะสถานการณ์ของโลก                            
ที่เต็มไปด้วยความเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย  
 คณะกรรมการหก (กฎหมาย) เป็นหนึ่งในคณะกรรมการหลักของสมัชชาสหประชาชาติ 
(United Nations General Assembly - UNGA) ซึ่งมีการประชุมเป็นประจ าทุกปีที่ส านักงานใหญ่
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก หน้าที่หลักของคณะกรรมการหก คือ การพิจารณาประเด็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และรายงานจากคณะกรรมาธิการด้านกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึงรายงาน  
จากศาลระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยผู้เข้าร่วมประชุมคือผู้แทนจากประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 
ทั้ง 193 ประเทศ  
 การส่งผู้แทนไทยไปเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) เป็นภารกิจหนึ่งภายใต้
การด าเนินการของกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ ในการด าเนินการตาม
นโยบายด้านการต่างประเทศของไทย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนแม่บท 
ด้านการต่างประเทศ 5S 5มี ของกระทรวงการต่างประเทศ เนื่องจากการมีบทบาทน า โดดเด่น  
เป็นที่ประจักษ์ในเวทีดังกล่าวจะเป็นการรักษาผลประโยชน์ของไทยในด้านกฎหมายระหว่างประเทศ
อีกทั้งยังเป็นการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อตอบสนองแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ 5S 5มี 
โดยเฉพาะ ในด้าน Status ท าให้ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ Standard ท าให้ไทยมีมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับในเวทีโลก และ Synergy มีการบูรณาการในการท างานระหว่างหน่วยงานด้านกฎหมายต่าง ๆ
 ที่ผ่านมา ผู้แทนไทยในเวทีการประชุมกฎหมายระหว่างประเทศท าหน้าที่ได้แข็งขัน โดยเห็นได้
จากการที่ประเทศไทยหรือผู้แทนไทยได้รับการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งส าคัญในเวทีการประชุม
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ดังกล่าว อาทิ คณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ ( UNCITRAL) 
คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ ( ILC) อย่างไรก็ดี ในเวทีคณะกรรมการหก (กฎหมาย) 
บทบาทผู้แทนไทยยังไม่โดดเด่น หรือมีบทบาทน าเช่นในเวทีอื่น ผู้ ศึกษาจึงเห็นความจ า เป็น 
ในการท าการศึกษาในหัวข้อ “การส่งเสริมการท างานของผู้แทนไทยในเวทีกฎหมายระหว่างประเทศ: 
กรณีศึกษาคณะกรรมการหก” เนื่องจากผู้แทนไทยมีศักยภาพและมีความพร้อม แต่ปัญหาคือ 
การเตรียมตัวที่ยังไม่สมบูรณ์แบบ ส่งผลให้การท างานของผู้แทนไทยในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) 
อาจยังไม่เป็นที่ประจักษ์และได้ผลสัมฤทธ์ิเท่าที่ควร  
 ในการท ารายงานฉบับนี้ ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ปัญหาในการเตรียมตัวของผู้แทนไทยโดยใช้ข้อมูล
ปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิจากการสัมภาษณ์อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และการท า
แบบสอบถามโดยผู้แทนไทยในคณะกรรมการหกในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา การศึกษารายงานของสมัชชา
สหประชาชาติ และกระทรวงการต่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการหก ประกอบกับการท า 
SWOT analysis ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ศักยภาพในการเข้าร่วมประชุมของผู้แทนไทยยังสามารถพัฒนา
ได้อีก หากมีการเตรียมตัวท่ีดีกว่าน้ี โดยจ าเป็นต้องปรับปรุงกระบวนการเตรียมตัวของผู้แทนไทยตาม
ข้อเสนอ “3D 3ปรับ” กล่าวคือ ปรับการเตรียมตัวด้านบุคลากร (Delegate) ด้านสารัตถะ (Details) 
และด้านยุทธศาสตร์ (Direction) กอปรกับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยในการสร้างฐานข้อมูล 
Big data ที่ผู้แทนจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการเตรียมตัวและในระหว่างการประชุม ทั้งนี้ อาจมี
อุปสรรค 4 ด้านที่ต้องค านึงถึงด้วย ได้แก่ อุปสรรคด้านงบประมาณ ด้านระบบ ด้านภาพลักษณ์ และ
ด้านกฎระเบียบ แต่หากปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการเตรียมตัวส าหรับผู้แทนไทยแล้ว ก็จะสามารถท า
ให้ผู้แทนไทยท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีบทบาทน า และเป็นที่ประจักษ์มากยิ่งข้ึน   
 อนึ่ง ความพยายามในการปรับปรุงวิธีการเตรียมความพร้อมของผู้แทนไทยเพื่อไปประชุม
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่ผู้ศึกษาเช่ือว่าการน าข้อเสนอ 3D 3ปรับ ในรายงาน
ฉบับนี้ไปใช้จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการปรับเปลี่ยนการเตรียมความพร้อมของผู้แทนไทย  
อย่างเป็นรูปธรรม และจะสามารถส่งเสริมการท างานของผู้แทนไทยในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) 
ให้มีประสิทธิภาพตามเป้าประสงค์มากกว่าในอดีตได้ อีกทั้งยังสามารถน าข้อเสนอ 3D 3ปรับ ไปเป็น
แนวทางส าหรับการเตรียมตัวของผู้แทนไทยในเวทีกฎหมายระหว่างประเทศอื่น เช่น AALCO หรือ 
ALA เวทีการประชุมคณะกรรมการอื่น ๆ ของ UNGA และเวทีการประชุมระหว่างประเทศอื่น ๆ  
ตามความเหมาะสมได้ โดยเฉพาะในการ set priority ที่ชัดเจนก่อนการประชุม หรือการใช้ Big Data 
เพื่อรวบรวมข้อมูลไว้ในจุดเดียวเพื่อสะดวกแก่การสืบค้น และสร้าง institutional memory ซึ่งก็จะ
สามารถส่งเสริมการท างานของผู้แทนไทยได้ 
 การด าเนินการเพื่อให้ผู้แทนไทยในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) มีบทบาทที่ proactive  
มีบทบาทน า และเป็นที่ประจักษ์ จะท าได้ต่อเมื่อมีการผลักดันและการสนับสนุนจากกรมสนธิสัญญา
และกฎหมาย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของกระทรวงการต่างประเทศที่ดูแลด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีรองอธิบดี ซึ่งเป็นผู้ดูแลนโยบายและการเตรียมการในการส่งผู้แทนไทย  
ไปร่วมประชุม ที่มีคุณลักษณะ ACTIVE เข้าใจงานคณะกรรมการหก (กฎหมาย) และสามารถ 
ให้ค าแนะน าที่ดี ตลอดจนผลักดันให้การเตรียมตัวของผู้แทนไทยมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะได้สร้าง
ผู้แทนไทยที่มีศักยภาพ มีความพร้อม สามารถท างานแบบ proactive ท าให้ประเทศไทยมีความ 
โดดเด่นเป็นที่ประจักษ์ในเวทีโลก  



ค 
 

 
 

 

กิตตกิรรมประกาศ 
 

 ผู้ศึกษาขอขอบคุณกระทรวงการต่างประเทศ โดยเฉพาะนางวิลาวรรณ มังคละธนะกุล อธิบดี 
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ที่ให้โอกาสผู้ศึกษาเข้าร่วมการอบรบหลักสูตร นบส. 1 รุ่นที่ 92 ซึ่งเป็น 
การพัฒนาทักษะในการเป็นผู้บริหารที่ดี เป็น “agile leader” มีวิสัยทัศน์ มีความยืดหยุ่น และ
สามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขอขอบคุณส านกังาน 
ก .พ.  ที่ ได้จัดหลั กสูตรดั งกล่ าวได้ เป็นอย่างดี  แม้ ว่ าหลักสูตรในปีนี้ จ ะต้องใ ช้การ เรียน  
แบบออนไลน์ตลอดหลักสูตรเนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ซึ่งมีความท้าทาย 
ในการบริหารจัดการในการเรียนการสอน แต่ก็แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการปรับตัวเพื่อให้เข้ากับ
ชีวิตวิถีใหม่ (new normal) อย่างน่าช่ืนชม  
 ส าหรับการท ารายงานส่วนบุคคลฉบับนี้ ผู้ศึกษาขอบคุณ ดร. วีรพงศ์ ไชยเพิ่ม อาจารย์ที่ปรึกษา
ประจ ากลุ่ม GP11 ซึ่งให้ความเห็นและค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ตลอดการจัดท ารายงานจนแล้วเสร็จ 
และขอขอบคุณอาจารย์สีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว อดีตปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ที่ให้ค าแนะน า
เพิ่มเติมที่ดี ท าให้รายงานมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน  
 การท ารายงานฉบับนี้จะไม่ส าเร็จได้หากปราศจากความร่วมมือที่ดีจากพี่น้องกรมสนธิสัญญา
และกฎหมายทุกคน ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ที่ให้ความร่วมมือในการกรอกแบบสอบถาม และให้ข้อมูล 
ส าหรับใช้ในการวิเคราะห์ อ้างอิง และต่อยอด ท าให้เกิดความเข้าใจในปัญหาที่ผ่านมาอย่างแท้จริง 
และสามารถน าไปพัฒนานโยบายในการแก้ปัญหาในอนาคตได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณบุคคลในครอบครัวทุกคนที่ให้การสนับสนุนและให้ก าลังใจ  
ในการท ารายงานส่วนบุคคลฉบับนี้ ตลอดจนในการเข้าร่วมการอบรมหลักสูตร นบส. 1 รุนที่ 92 
จนประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี  
    
 
                                           นายพืชภพ มงคลนาวิน 
    18 กันยายน 2563
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



 
 

 
 

2.  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา  
งานด้านกฎหมายระหว่างประเทศเป็นงานที่มีความส าคัญ เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศ

เป็นกฏกติกาในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของประชาคมโลก โดยที่มาของกฎหมายระหว่างประเทศ
ระบุไ ว้ตามข้อ 38 ธรรมนูญศาล ยุติธรรมระหว่างประเทศ ค.ศ.  1945  (Statute of the 
International Court of Justice) ได้แก่ สนธิสัญญา กฎหมายจารีตประเพณี หลักกฎหมายทั่วไป             
ที่ยอมรับโดยอารยประเทศ5  นอกจากนั้น การประชุมระหว่างประเทศในบริบทกฎหมายระหว่าง
ประเทศก็เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศ เนื่องจากเป็นโอกาสที่ผู้แทนประเทศตา่ง ๆ  
จะได้มาร่วมกันหารือและพิจารณาประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศที่ เป็นที่สนใจหรือเป็น              
ที่จ าเป็นในยุคสมัยน้ัน เพื่อจะได้น าไปพัฒนาต่อยอดเป็นบรรทัดฐานและกติกาที่ใช้ในสั งคมระหว่าง
ประเทศ หรือน าไปสู่การสร้าง soft law  

เวทีการประชุมระหว่างประเทศด้านกฎหมายที่ส าคัญ ๆ ในปัจจุบันมีทั้งในระดับระหว่าง
ประเทศ เช่น คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของสมัชชาสหประชาชาติ (United Nations General 
Assembly - UNGA)  คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ (International Law Commission -  
ILC) คณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Commission on International Trade Law – UNCITRAL) และระดับภูมิภาค เช่น สมาคมกฎหมาย
อาเซียน (ASEAN Law Association – ALA) องค์การที่ปรึกษากฎหมายแห่งเอเชียและแอฟริกา 
(Asian African Legal Consultative Organization – AALCO)  ซึ่งเวทีที่กล่าวมานี้ประเทศไทยได้
ส่งผู้แทนไทยที่เป็นนักกฎหมายเข้าร่วมมาโดยตลอด  

ในการประชุมต่าง ๆ ผู้แทนประเทศที่เข้าประชุมมีบทบาทส าคัญ เนื่องจากจะต้องเป็นผู้รักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ ผลักดันท่าทีหรือจุดแข็งของประเทศของตนให้เป็นที่ประจักษ์                            
ในขณะเดียวกันก็ต้องพร้อมป้องกันหรือตอบโต้ข้อกล่าวหาจากประเทศอื่นซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของ
ประเทศในเชิงลบ 

ส าหรับเวทีกฎหมายระหว่างประเทศ ผู้แทนไทยได้แสดงบทบาทที่เข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับ 
อาทิ ในเวทีกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยได้รับการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่ง                  
ในคณะกรรมาธิการ UNCITRAL ถึง 6 สมัย อีกทั้ง ศาสตราจารย์พิเศษวิศิษฐ์ วิศิษฐ์สรอรรถ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรมก็ได้รับการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ UNCITRAL ถึง 
2 สมัย เมื่อปี 2547 สมัยที่ 37 และเมื่อปี 2562 สมัยที่ 52  ในเวทีคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ผู้แทนไทยเคยได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ 3 คน ได้แก่ ดร. ถนัด คอมันตร์ (ค.ศ. 
1957-1959) ดร. สมปอง สุจริตกุล (ค.ศ. 1977-1986) และ ศ. ดร. เกรียงศักดิ์ กิตติชัยเสรี (ค.ศ. 2012-
2016) และเมื่อปี 2560 ศ. ดร. เกรียงศักดิ์ฯ อดีตเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ได้รับเลือกตั้งให้ด ารง

                                                             
5 ข้อ 38(1)(d) ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ยังระบุที่มารองของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ แนวค าพิพากษา และค าสอนของผู้ทรงคุณวุฒิสูงสุดในประเทศต่าง ๆ  
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ต าแหน่งผู้พิพากษาศาลกฎหมายทะเลระหว่างประเทศ (International Tribunal on the Law of 
the Sea – ITLOS) ปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังส่ง ดร. กมลินทร์ พินิจภูวดล ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย
การค้าและการลงทุน ลงสมัครต าแหน่งเลขาธิการ AALCO โดยคาดว่าจะมีการเลือกตั้งในเดือน
พฤศจิกายน 2563    

ในขณะที่เวที UNCITRAL และ ILC เป็นตัวอย่างที่ดีในการแสดงถึงศักยภาพของประเทศไทย
และผู้แทนไทย ตลอดจนบทบาทอันเป็นที่ยอมรับในการประชุมด้านกฎหมายระหว่างประเทศ แตย่ังมี
เวทีกฎหมายระหว่างประเทศอีกเวทีหนึ่ง ซึ่งเป็นเวทีที่มีความส าคัญยิ่ง เนื่องจากเป็นเวทีการประชุม
ระหว่างประเทศด้านกฎหมายเดียวที่มีประเทศสมาชิกเข้าร่วมประชุม 193 ประเทศ นับเป็นเวทีที่มี
จ านวนผู้แทนมากที่สุดในเวทีการประชุมด้านกฎหมายระหว่างประเทศทั้งหมด เวทีดังกล่าวคือ 
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA) ซึ่งประเทศไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วม
มาโดยตลอด และผู้แทนไทยเคยได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งในคณะผู้บริหาร (Bureau) ของ
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) โดยมี ดร. ประชา คุณะเกษม ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการหก 
UNGA สมัยที่ 34 ปี 2522-2523 และนางสาวมัทนีย์ แก้วปัญญา รองประธานคณะกรรมการหกของ
การประชุม UNGA สมัยที่ 66 ระหว่างปี 2554-2555  

อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทของไทยในเวทีกฎหมายระหว่างประเทศอื่นที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น บทบาทของผู้แทนไทยในการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ยังสามารถมีความ
โดดเด่น มีความ proactive และเป็นที่ประจักษ์ได้มากกว่านี้ ผู้ศึกษาจึงเลือกท าการศึกษาภายใต้
หัวข้อ “การส่งเสริมการท างานของผู้แทนไทยในเวทีกฎหมายระหว่างประเทศ: กรณีศึกษา
คณะกรรมการหก” เนื่องจากเล็งเห็นถึงศักยภาพของผู้แทนไทยในเวทีดังกล่าว และโอกาสที่ผู้แทนไทย
จะท าให้บทบาทของประเทศไทยด้านกฎหมายระหว่างประเทศเป็นที่ประจักษ์และเป็นที่ยอมรับ              
ในเวทีโลกมากยิ่งข้ึน ส่งผลในเชิงบวกต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการเป็น “ผู้เล่น” (player)               
ที่มีบทบาทน าในระดับสากล และการด าเนินการด้านการต่างประเทศของไทยในภาพรวม 
 
2.1.1 ปัญหาและความท้าทายท่ีผ่านมา 

 2.1.1.1 การประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย)  
 ในช่วงเดือนกันยายน – ธันวาคมของทุกปีจะมีการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ (United 
Nations General Assemby - UNGA)6 ซึ่งเป็นการประชุมใหญ่ของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 
ปัจจุบันมีสมาชิก 193 ประเทศ ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 

ค.ศ. 1946 จึงเข้าร่วมการประชุม UNGA เป็นประจ าตั้งแต่บัดน้ันเป็นต้นมา การประชุม UNGA เป็น
โอกาสให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ  ไม่ ว่าจะเป็นประเทศใหญ่หรือเล็ก ได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ พิจารณาประเด็นที่ส าคัญของโลก และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและความท้าทาย
ที่โลกก าลังเผชิญร่วมกัน   

                                                             
6  United Nations, General Assembly of the United Nations. สืบค้นจาก 
https://www.un.org/en/ga/about/background.shtml เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2563  

https://www.un.org/en/ga/about/background.shtml%20เมื่อวันที่%206%20สิงหาคม%202563
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 การประชุม UNGA กินเวลาประมาณ 3 เดือน แบ่งเป็น 2 ช่วง ได้แก่ (1) ช่วง High-level 
week (2 สัปดาห์สุดท้ายของเดือนกันยายน) ซึ่งเป็นช่วงการกล่าวถ้อยแถลงโดยประมุขรัฐ หรือ
หัวหน้ารัฐบาล หรือที่เรียกว่า General Debate ซึ่งบางครั้งหากประมุขรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาล           
ไม่สามารถเข้าร่วมได้เองก็จะมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมและกล่าว
ถ้อยแถลงแทน และ (2) ช่วงประชุมสารัตถะ (เวลาที่เหลือต่อจาก General Debate ไปจนถึงวัน
คริสต์มาส) ซึ่งเป็นช่วงที่ผู้แทนประเทศสมาชิกจะได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุม พิจารณาวาระการประชุม 
เจรจาและรับรองข้อมติต่าง ๆ  ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการหลักทั้ง  6 คณะกรรมการ และทีป่ระชุมเตม็คณะ 
(Plenary)  แบ่งตามประเด็นที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของสหประชาชาติ ทั้งนี้ คณะกรรมการหลัก
ได้แก่ คณะกรรมการหนึ่ง (การลดอาวุธและความมั่นคงระหว่างประเทศ) คณะกรรมการสอง 
(เศรษฐกิจและการเงิน) คณะกรรมการสาม (สังคม มนุษธรรม และวัฒนธรรม) คณะกรรมการสี่ 
(การเมืองและการปลดปล่อยอาณานิคม) คณะกรรมการห้า (การบริหารและการเงิน) และ
คณะกรรมการหก (กฎหมาย)    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3   โครงสร้างของสมัชชาสหประชาชาติ (UNGA)  

  คณะกรรมการหก (กฎหมาย) เป็นคณะกรรมการหลักของสหประชาชาติ มีภาระหน้าที่ในการ
พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ โดยวาระการประชุมจะแบ่งเป็นวาระการ
ประชุมรายปี ราย 2 ปี หรือแตกต่างจากนั้นแล้วแต่ประเทศสมาชิกจะก าหนด ในแต่ละปีจะมีการประชุม
ประมาณ 20 วาระ และจะมีการออกข้อมติของแต่ละวาระการประชุมเมื่อการประชุมเสร็จสิ้นลง 
ประเด็นส าคัญที่มีการพิจารณาในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) อาทิ เรื่องการต่อต้านการก่อการร้าย 
หลักนิติธรรมในระดับประเทศและระหว่างประเทศ รายงานของคณะกรรมาธิการการค้าระหว่าง

First Committee 
Disarmament & 

International Security 

Second Committee 
Economic & Financial 

Sixth Committee 
Legal 

Fourth Committee 
Special Political & 

Decolonization   

Fifth Committee 
Administrative & 

Budgetary 
 

Third Committee 
Social, Humanitarian & 

Cultural 
 

UNGA  
Plenary 
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ประเทศ (UNCITRAL) และรายงานของคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ (ILC) อีกทั้งในช่วง
การประชุมคณะกรรมการหกยังจะมีช่วง Legal Week ซึ่งเป็นช่วง 1 สัปดาห์ที่ผู้แทนจะได้มีโอกาส
พบปะ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเชิงวิชาการกับผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายระหว่างประเทศจาก
ประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และกรรมาธิการ  ILC ในประเด็น
กฎหมายระหว่างประเทศที่ก าลังเป็นที่สนใจในประชาคมโลก  
  นอกจากนั้น ผู้แทนคณะกรรมการหกของไทยยังมีหน้าที่เข้าร่วมประชุมเจรจาร่างข้อมติของ               
ที่ประชุม Plenary เกี่ยวกับกฎหมายทะเล และการประมงอย่างยั่งยืนอีกด้วย    

 2.1.1.2 ปัญหาท่ีผ่านมา 
  จากประสบการณ์ของผู้ศึกษาที่เคยเป็นผู้แทนไทยในการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) 
ของ UNGA สมัยที่ 58 ประกอบกับการสัมภาษณ์อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย7 และผู้ที่เคยเป็น
ผู้แทนไทยไปประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ที่สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ใน 10 ปีที่ผ่านมา 
สามารถอนุมานได้ว่า แม้ประเทศไทยได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) อย่าง
สม่ าเสมอ และได้ร่วมกล่าวถ้อยแถลงในหลายวาระการประชุม ตลอดจนเข้าร่วมการเจรจาร่างข้อมติ
อย่างขยันขันแข็ง แต่เมื่อเทียบกับบางประเทศแล้ว บทบาทของผู้แทนไทย ยังไม่เด่นชัดเป็นท่ีประจักษ์
เท่าท่ีควร ประเทศไทยมักจะมีท่าทีในเชิงรับ (passive) มากกว่าเชิงรุก (proactive) พร้อมจะเป็น
ผู้ตาม (follower) มากกว่าจะเป็นผู้น า (leader)   
  ในขณะเดียวกัน ประเทศสมาชิกสหประชาติอื่น ๆ พยายามมีบทบาทที่เด่นชัด โดยหยิบยก
ประเด็นที่เป็นจุดแข็งของประเทศตนมาเป็นประเด็นต่อรอง หรือบรรจุไว้ในวาระการประชุม ตลอดจน
เป็นผู้ยกร่างและเป็นผู้ประสานงานในการเจรจาข้อมติของสหประชาชาติ เช่น (1) สวีเดน ซึ่งได้หยิบยก
ประเด็นเรื่องความเสมอภาคชาย-หญิง มาเป็นประเด็นเด่น และสอดแทรกเข้าไว้ในเกือบทุกวาระประชุม 
รวมถึงในการประชุมด้านกฎหมายระหว่างประเทศภายใต้บริบทของคณะกรรมการหก (2) ฟิลิปปินส์  
ซึ่งพยายามสอดแทรกประเด็นเรื่อง interfaith ไว้ในวาระการประชุมและร่างข้อมติของคณะกรรมการหก 
หรือ (3) ปาเลสไตน์ ซึ่งยกปัญหาการยึดครองดินแดงของตนโดยอิสราเอล ในทุกเวทีการประชุม ดังนั้น         
จึงเห็นได้ว่า หากผู้แทนประเทศใด ๆ  ต้องการจะมีบทบาทเชิงรุก เป็นที่ประจักษ์ และเป็นที่ยอมรับในเวที
การประชุมระหว่างประเทศแล้ว จ าเป็นที่จะต้องสร้าง brand เป็นของตัวเอง หรือสร้าง value added 
ให้แก่ประเด็นของประเทศที่ตนเป็นผู้แทน โดยเมื่อมีการกล่าวถึงประเทศของตนก็จะต้องท าให้นึกถึง
ประเด็นหลักที่ประเทศนั้นผลักดันทันที8  

                                                             
7 สัมภาษณ์นางวิลาวรรณ มังคละธนะกลุ อธิบดีกรมสนธิสญัญาและกฎหมายคนปจัจบุัน เมื่อวันที่            
14 สิงหาคม 2563 
8 ประเทศสมาชิก UN อื่น ๆ ที่มีบทบาทโดดเด่น ได้แก่ สหรัฐอเมริกา รสัเซีย ออสเตรเลีย สหราช
อาณาจักร เอลซัลวาดอร์ ไนจเีรีย จีน สิงคโปร์ สหภาพยุโรป กลุ่มแอฟริกา ข้อมูลจากกรมองค์การ
ระหว่างประเทศ. (2562). การประชุมสหประชาชาติ คณะกรรมการหก. สืบค้นจาก
http://unga.mfa.go.th/main/th/customize/99761-คณะกรรมการ-6-(Legal).html เมื่อวันที่ 
20 สิงหาคม 2563 

http://unga.mfa.go.th/main/th/customize/99761-คณะกรรมการ-6-(Legal).html
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  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบาทในการกล่าวถ้อยแถลงหรือการน าเสนอร่างข้อมติ                    
ในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) การวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจากรายงานการประชุมคณะกรรมการหก 
(กฎหมาย) ใน 4 ปีที่ผ่านมา (UNGA 71, 72, 73 และ 74)9 ท าให้เห็นได้ว่า หากจะเปรียบเทียบกับ
ประเทศในเอเชียด้วยกันแล้ว สิงคโปร์มักจะมีบทบาทที่โดดเด่นกว่าไทย และพร้อมที่จะแสดงความ
คิดเห็นในที่ประชุมมากกว่า ส่วนประเทศอื่น เช่น อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ก็มีบทบาทที่เข้มแข็ง         
ในการกล่าวถ้อยแถลงในการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ใน UNGA สมัยที่ 74 มากกว่าไทย 
แม้ว่าในการประชุม UNGA สมัย 71, 72 และ 73 จ านวนถ้อยแถลงที่กล่าวในวาระต่าง ๆ ของประเทศ
ทั้งสองนั้นจะใกล้เคียงกับไทย ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นต้องเปรียบเทียบกับสหรัฐอมริกา รัสเซีย หรือสหภาพ
ยุโรปซึ่งมีบทบาทที่แข็งขัน active และกล่าวถ้อยแถลงในเกือบทุกวาระการประชุม 10 
 
       สมัยประชุม UNGA 74 UNGA 73 UNGA 72 UNGA 71 

สิงคโปร์ 12 13 13 11 

ฟิลิปปินส์ 11 5 6 8 

อินโดนีเซีย 10 6 8 7 

ญี่ปุ่น 8 9 7 8 

ไทย 8 9 9 7 

เวียดนาม  7 8 6 9 

 

ตารางที ่1 การกล่าวถ้อยแถลงในการประชุมของคณะกรรมการหกของประเทศต่าง ๆ (นับเป็นครั้ง)  
ที่มา:  ข้อมูลรวบรวมจากรายงานประจ าปีของคณะกรรมการหก UNGA สมัยที่ 71-74  
 

  อนึ่ง ความพยายามในการผลักดันและส่งเสริมบทบาทของผู้แทนไทยในคณะกรรมการหก 
(กฎหมาย) ให้มีความเด่นชัดมากขึ้นไม่ใช่สิ่งใหม่ แต่เป็นความพยายามท่ียังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร จึงอาจท าให้ยังไม่ตอบสนองการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องอย่างสมบูรณ์แบบ 
ด้วยสาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะลักษณะงานของคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ซึ่งมีพลวัตรต่างจาก
คณะกรรมการอื่นของ  UNGA การประชุมของคณะกรรมการหกส่วนใหญ่เป็นการหารือและ
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นของนักกฎหมาย และนักวิชาการ อีกทั้ง การตัดสินใจร่างข้อมติต่าง ๆ  จะกระท า
โดยฉันทามติเป็นหลัก นอกจากนั้น ประเด็นพิจารณาในคณะกรรมการหกมักจะเป็นประเด็นกฎหมาย

                                                             
9 รายงานผลการประชุมคณะกรรมการหกในสมัยต่าง ๆ สบืค้นจาก https://www.un.org/en/ga/sixth/ 
เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2563 
10 ในการประชุมคณะกรรมการหก UNGA สมัยที่ 74 สหรัฐฯ กล่าวถ้อยแถลง 22 ครั้ง รัสเซีย 20 ครั้ง 
และสหภาพยุโรป 10 ครั้ง  

ประเทศ 

https://www.un.org/en/ga/sixth/
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ระหว่างประเทศที่มีความสลับซับซ้อน และดูเหมือนจะเป็นประเด็นที่ไกลตัว อีกสาเหตุหนึ่งก็อาจมา
จากการด าเนินนโยบายทางการทูตของไทยในภาพรวมที่มุ่งเน้นการมีบทบาทเป็น  “สะพาน” 
(bridging role) เป็นมิตรกับทุกประเทศ มีความยืดหยุ่น หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าและการขัดแย้ง              
จึงท าให้ไม่ค่อยมีการแสดงออกอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในประเด็นที่มีความขัดแย้งสูง     
  ดังนั้น หากประเทศไทยจะมีบทบาทน าในเวทีโลก เพื่อให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และแผนแม่บทฯ ประเด็นการต่างประเทศ โดยเฉพาะในการส่งเสริมเกียรติภูมิ (Status) และ
มาตรฐาน (Standard) จะต้องมีการทบทวน ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ การด าเนินการ และการ
เตรียมตัวของคณะผู้แทนไทยท่ีจะเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) เสียใหม่ เพ่ือให้
ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุก มีบทบาทน า เป็นท่ีประจักษ์แกน่านาประเทศมากยิ่งขึ้น  
  ที่ผ่านมา การเตรียมการเข้าร่วมประชุมคุณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของไทยสามารถสรุปได้
เป็นการเตรียมการ 3 ด้านหลัก ๆ  ได้แก่ ด้านการเตรียมบุคลากร ด้านสารัตถะ และด้านยุทธศาสตร์ 
ซึ่งมีความสัมพันธ์กัน  
 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4   การเตรียมการของไทยในการเข้าประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย)  
 

1. การเตรียมการด้านบุคลากร  กระทรวงการต่างประเทศจะด าเนินการคัดเลือกเจ้าหน้าที่             
1 คนเพื่อไปประจ าการที่คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก โดยมีวาระ
ประจ าการ 4 ปี ท าหน้าที่ติดตามพัฒนาการและเข้าประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ในช่วง  
UNGA และเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ภายใต้บริบทของคณะกรรมการหก (กฎหมาย) 
ตลอดปี นอกจากนั้น ในช่วง UNGA ประจ าปี กระทรวงการต่างประเทศจะคัดเลือกเจ้าหน้าที่                   
อีก 1 คนเพื่อไปเป็นผู้แทนเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) โดยเจ้าหน้าที่ดังกล่าว            
มักเป็นเจ้าหน้าที่ระดับ junior diplomat ที่ท างานที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมายมาแล้วประมาณ             
2 ปี เป็นคนที่มีศักยภาพ เรียนรู้งานได้เร็ว มีความกระตือรือร้น และมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศเป็นอย่างดี อีกทั้งยังต้องมีทักษะด้านภาษาอังกฤษในระดับดีมาก และเป็นคนที่มีมนุษย
สัมพันธ์ดี สามารถเข้างานสังคมได้ ทั้งนี้ โดยที่งานกรรมการหก (กฎหมาย) เป็นงานที่เฉพาะเจาะจง 
จึงไม่ได้เปิดรับสมัครผู้ที่จะไปเป็นผู้แทนดังเช่นผู้แทนคณะกรรมการหลักอื่น ๆ  โดยใช้วิธีสอบสัมภาษณ์ 
อย่างไรก็ดี ผู้ที่ได้รับคัดเลือกให้ไปเป็นผู้ แทนไม่จ าเป็นต้องเป็นเจ้าหน้าที่โต๊ะรับผิดชอบงาน
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) โดยตรง และไม่จ าเป็นต้องมีประสบการณ์ด้านงานการทูตพหุภาคี              

  บุคลากร  

ยุทธศาสตร์ สารัตถะ 
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มาก่อน เพราะเช่ือว่าการไปเป็นผู้แทนฯ จะเป็นการเสริมสร้างการเรียนรู้และเพิ่มพูนประสบการณ์
เกี่ยวกับงานการทูตพหุภาคีให้แก่เจ้าหน้าที่แบบ on the job training อยู่แล้ว   

2. การเตรียมการด้านสารัตถะ ก่อนที่จะมีการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) กระทรวง
การต่างประเทศ โดยกรมองค์การระหว่างประเทศ จะจัดการประชุมหน่วยราชการ11 โดยมีผู้แทนจาก
เกือบทุกกระทรวงเข้าร่วม เพื่อพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ที่ปรากฏในวาระการประชุม UNGA สมัยนั้น ๆ 
โดยไล่ไปตามวาระการประชุมของคณะกรรมการหลักทั้ง 6 คณะ อย่างไรก็ดี ด้วยเวลาการประชุม 
ที่จ ากัดจึงไม่สามารถหารือประเด็นต่างๆ ในเชิงลึกเพื่อก าหนดท่าทีไทยส าหรับจะไปใช้ในการประชุม
ได้ทุกประเด็น ดังนั้น ที่ท าได้ก็เพียงหารือโดยสังเขป และจ ากัดแค่บางประเด็นเท่านั้น ท าให้การ
ก าหนดท่าทีของไทยอาจจะไม่ครบถ้วนและรอบด้านเท่าที่ควร ผู้แทนไทยที่ไปเข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) อาจต้องท าการบ้านเพิ่มเติมด้วยตนเองก่อนการประชุม ซึ่งเป็นความ
ยากล าบากในการ keep up to date กับพัฒนาการของกฎหมายต่าง ๆ เนื่องจากในบางประเด็น
กระทรวงการต่างประเทศไม่ใช่หน่วยงานผู้ปฏิบัติหรือผู้รักษาการกฎหมายนั้นโดยตรง  

3. การเตรียมการด้านยุทธศาสตร์  การเตรียมการเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการหก 
(กฎหมาย) ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการเตรียมประเด็นสารัตถะเป็นหลัก เพื่อน าไปใช้ในการติดตามพัฒนาการ
ของการประชุม และยกร่างถ้อยแถลงของผู้แทนไทย จึงไม่ได้มุ่งเน้นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน           
ว่าในการประชุม UNGA สมัยนั้นประเทศไทยจะให้ความส าคัญ (priority) กับประเด็นใดเป็นพิเศษ 
และต้องด าเนินการอย่างไรในประเด็นที่ ไทยต้องการมีบทบาทน า เช่น ไทยจะเสนอร่างข้อมติ                   
ในประเด็นใดหรือไม่ ไทยจ าเป็นต้องลอบบี้ประเทศอื่น ๆ เพื่อผลักดันประเด็น priority ของไทย
หรือไม่ หรือไทยควรจัด side event เพื่อส่งเสริมและประชาสัมพันธ์บทบาทของไทยในด้านกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านใด  นอกจากนั้น ที่ผ่านมาพบว่าไทยยังไม่ได้ก าหนดทิศทางที่จะน าไปใช้ในการ
สร้าง brand หรือ value added ของไทยในเวทีกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อให้เป็นที่ประจักษ์     

ทั้งนี้ กระบวนการเตรียมการเพื่อไปร่วมการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ในแต่ละปี
สามารถสรุปเป็น 5 ข้ันตอน ดังนี้   

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5  ข้ันตอนการเตรียมการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของไทย   

 2.1.1.3  ความท้าทายใหม่  
 ความท้าทายใหม่ในการท างานของคณะกรรมการหก (กฎหมาย) รวมถึงบทบาทของผู้แทนไทย
ในเวทีดังกล่าว อาจมาจาก 2 เรื่องหลัก ดังนี้  

                                                             
11 การประชุมคณะกรรมการประสานงานด้านสหประชาชาติ องค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ และ
องค์การระหว่างประเทศ  

คัดเลือก

ผู้แทน 
ไปประชุม 

ท่ี UN  

ประชุม
รายงานผล 

ประชุม 
จัดท าทาที 

จัดท า
รายงานการ

ประชุม 
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1. การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ความเปลี่ยนแปลงในโลก โดยเฉพาะในปัจจุบัน ซึ่งโลก
ก าลังประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ท าให้ประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศ 
มีประเด็นใหม่ ๆ เพิ่มข้ึนมา ซึ่งนักกฎหมายจะต้องพยายามศึกษาและติดตามพัฒนาการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง นักกฎหมายระหว่างประเทศจะต้องรู้ว่าในสถานการณ์ปัจจุบันมีกฎหมายระหว่างประเทศ
แขนงใดที่เป็นที่สนใจ และจะสามารถพัฒนากฎหมายดังกล่าวต่อไปอย่างไร เช่น พัฒนาเป็นกฎหมาย
จารีตประเพณี สนธิสัญญา ร่างข้อบท model law หรือ soft law เป็นต้น ยกตัวอย่างเช่น ขณะนี้เวที
การประชุมด้านกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ UNCITRAL ได้มีการจัดเสวนาเพื่อให้นักกฎหมาย
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการค้าระหว่างประเทศในบริบทของโควิค-19 โดยมีการหารือ
เกี่ยวกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการท าธุรกิจขาดเล็กและขนาดย่อม (SMEs) การระงับข้อพิพาท
เนื่องจากผลกระทบทางธุรกิจจากโควิด-19 ผลกระทบของโควิค-19 ต่อความเสมอภาคของนักธุรกิจ
หญิง-ชาย เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะสามารถน าไปใช้ในการก าหนดทิศทางและพัฒนาการของ
กฎหมายระหว่างประเทศเพื่อตอบสนองกับสถานการณ์โควิด-19 ต่อไปได1้2  
  ในบริบทการประชุมของสหประชาชาติ โรคระบาดโควิด-19 ก็ท าให้วิธีการท างานเปลี่ยนไป 
ส่งผลให้การประชุมของสหประชาชาติในปีนี้มีความท้าทาย สร้างปัญหาในการเข้าร่วมการประชุมของ
ผู้แทนประเทศต่าง ๆ สหประชาชาติจึงต้องคิดวิธีในการประชุม หรือในการตัดสินใจข้อมติต่าง ๆ เพื่อ
สอดรับกับแนวชีวิตวิถีใหม่ (new normal) โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการจัดการ
ประชุมท าให้การประชุมส่วนใหญ่ของสหประชาชาติเป็นการประชุมออนไลน์ ทั้งนี้ โดยค านึงถึง
หลักการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิกทุกประเทศและความเท่าเทียม ด้วยเหตุผลดังกล่าว การท างาน
ของผู้แทนไทยจึงต้องมีการปรับเปลี่ยน เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น และสามารถเข้าร่วมการประชุม
ออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. พัฒนาการด้านกฎหมายภายในประเทศ สถานการณ์ภายในประเทศก็มีส่วนส าคัญในการ
สร้างความเช่ือมั่นและภาพลักษณ์ของประเทศ หากประเทศมีความสงบเรียบร้อย มีเสถียรภาพ มีการ
เคารพกฎหมาย และมีกระบวนการยุติธรรมที่เป็นธรรม ไม่ขัดต่อหลักสิทธิมนุยชน ก็ย่อมจะท าให้
ภาพลักษณ์ของประเทศดูดี น่าเช่ือถือ แต่หากสถานการณ์ตรงกันข้ามกันก็ย่อมส่งผลกระทบในเชิงลบ
ต่อประเทศ ตัวอย่างเช่นกรณีการยกฟ้อง “นายบอส” เมื่อเดือนกรกฎาคม 2653 ซึ่งมีหลายคน
ออกมาแสดงความคิดเห็นทางสื่อต่าง ๆ แสดงความห่วงกังวลเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสและความทุจริต
ในระบบยุติธรรมของไทย13 ย่อมส่งผลในเชิงลบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง            
ในการประชุมภายใต้วาระหลักนิติธรรมในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ ของ
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ซึ่งโดยปกติผู้แทนไทยจะร่วมกล่าวถ้อยแถลง  แสดงถึงความเคารพ            

                                                             
12  UNCITRAL, Virtual Panel Series: UNCITRAL Texts and COVID-19 Response and 
Recovery, 8 to 9 and 13 to 16 July 2020. สืบค้นจาก https://uncitral.un.org/ เมื่อวันที่ 
31 สิงหาคม 2563 
13 Hope at last in ‘Boss’ case?, สืบค้นจาก 
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1975787/hope-at-last-in-boss-case-
?cx_placement=recommend#cxrecs_s เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2563  

https://uncitral.un.org/ เมื่อ
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1975787/hope-at-last-in-boss-case-?cx_placement=recommend#cxrecs_s เมื่อ
https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1975787/hope-at-last-in-boss-case-?cx_placement=recommend#cxrecs_s เมื่อ
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ในหลักนิติธรรมของไทย และการด าเนินการอย่างสร้างสรรค์ ส่งผลในเชิงบวกต่อประเทศ และในปี 
2563 (UNGA สมัยที่ 75) วาระดังกล่าวจะเน้นย้ าการต่อต้านการทุจริตคอรัปช่ัน ดังนั้น เหตุการณ์ 
ในเดือนกรกฎาคมทีผ่่านมาจงึย่อมจะสง่ผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือและภาพลกัษณ์ของไทยไม่มากก็น้อย    

 
 2.1.1.4  ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไข  
  เพื่อให้การท างานในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของผู้แทนไทยมีพลวัตร เป็นที่ประจักษ์                    
มีบทบาทเชิงรุก (proactive role) และเป็นที่ยอมรับในเวทีโลกในด้านกฎหมายระหว่างประเทศ            
มากยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาที่เป็นอยู่ทั้งในด้านการเตรียมบุคลากร สารัตถะ และ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งหากยังด าเนินการแบบเดิมท่ีผ่านมา บทบาทของผู้แทนไทยก็คงจะอยู่ในระดับเดิม 
(status quo) กล่าวคือ เด่นในเชิงรับ (reactive role) มากกว่าเชิงรุก หรืออาจจะแย่กว่าเดิม ด้วย
ผลกระทบจากสภาวะภายนอกที่ไม่อาจคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าได้ โดยเฉพาะจากข่าวเชิงลบเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมของไทยที่เป็นที่สนใจในต่างประเทศ  
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6   เป้าหมายของผู้แทนไทยในการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) 
 
2.2  การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 2.2.1 หลักการ แนวคิด ในการจัดท าข้อเสนอ   
  เพื่อก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบายที่จะตอบโจทย์และแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาในการเตรียมการ             
ในการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของผู้แทนไทยอย่างเป็นรูปธรรม ผู้ศึกษาได้ท าการ
สัมภาษณ์นางวิลาวรรณ มังคละธนุกุล อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมายเพื่อที่จะได้รับทราบ
นโยบาย ทิศทาง และความคาดหวังในการเตรียมตัวส าหรับการเข้าร่วมประชุมของคณะผู้แทนไทย 
อีกทั้ง ยังได้จัดท าแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลปฐมภูมิจากผู้แทนแทนไทยที่เข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา (ตัวอย่างแบบสอบถามตามภาคผนวก 1 
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมตามภาคผนวก 2 และรายช่ือผู้ท าแบบสอบถามตามภาคผนวก 3) ซึ่งสามารถสรุป
ผลได ้ดังนี้  

การประชุม
คณะกรรมการหก 

 

บทบาทไทยที่มุ่งหวัง 
Proactive Role 

Pull Factors  
 

 การมีความพร้อมด้านงบประมาณ 
และบุคลากร 

 มีแบบอย่างที่ดีจากต่างประเทศ 
 ความเปลี่ยนแปลงในโลก               

ท าให้สามารถมบีทบาทที่
เข้มแข็งขึ้น  

 

บทบาทไทยในปัจจบุัน  
Reactive Role 

 

Re 
 

Push Factors 
 

  ความต้องการให้ไทยมีบทบาท
เป็นที่ประจักษ์มากขึ้น 

  เป็นที่ยอมรับในสากลมากขึ้น 
 การด าเนินการตามยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี  และแผนแม่บท           
5S 5มี  
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1. ผู้ท าแบบประเมินเห็นพ้องกันที่ประสงค์จะให้บทบาทของผู้แทนไทยในคณะกรรมการหก 
(กฎหมาย) มีความโดดเด่น และเป็นที่ประจักษ์  ร้อยละ 90 เห็นว่าบทบาทของผู้แทนไทยน่าจะ
สามารถพัฒนาให้มีความ proactive ได้มากกว่าที่ผ่านมา มีเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น ที่เห็นว่าบทบาท
ของผู้แทนไทยเหมาะสมแล้ว 

2. ผู้ท าแบบประเมินเห็นพ้องกันว่า ผู้แทนไทยจะสามารถปฎิบัติหน้าที่เชิงรุกได้มากยิ่งข้ึน  
หากมีการเตรียมตัวที่ดี มีเวลาศึกษาประเด็นต่างๆ ในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) อย่างเพียงพอ 
และมีการเตรียมความพร้อมในด้านการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการประชุมของ
สหประชาชาติก่อนไปประชุมเพื่อจะท าให้ผู้แทนไทยสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ทันทีเมื่อเดินทางถึง
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 

3. ผู้แทนไทยสามารถท าหน้าที่ได้โดดเด่นกว่าที่ผ่านมา หากมีการเตรียมการด้านยุทธศาสตร์
อย่างชัดเจน มีการก าหนดประเด็นเป้าหมายและ priority อย่างชัดเจน ซึ่งจะท าให้ผู้แทนทราบ
บทบาทที่ชัดเจนของตนในการประชุม  

4. ผู้แทนไทยที่จะไปประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) จ าเป็นต้องเป็นนักกฎหมาย 
เนื่องจากจะได้เข้าใจประเด็นในวาระการประชุมอย่างถ่องแท้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเด็นที่มีความ
สลับซับซ้อนทางกฎหมาย และมีความละเอียดอ่อน ทั้งนี้ ร้อยละ 60 ของผู้ท าแบบประเมินเห็นว่า
ผู้แทนไทยที่จะไปเข้าประชุมนั้นควรมีประสบการณ์ท างานระหว่าง 2-3 ปี และร้อยละ 40 เห็นว่า 
ควรมีประสบการณ์ท างานระหว่าง 4-5 ปี อย่างไรก็ดี ผู้ท าประเมินส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้แทนไทยไม่จ าเป็น 
ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานคณะกรรมการหก (กฎหมาย) โดยตรง หรือท างานพหุภาคีมาก่อน 
แต่ต้องมีความเข้าใจในประเด็นกฎหมายที่จะใช้ในการประชุม     

5. การส่งผู้แทนไทยไปเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) เป็นการล งทุน                
ในบุคลากรด้านกฎหมายของไทย ซึ่งจะสามารถท าให้ประเทศไทยมีนักกฎหมายที่มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญในกฎหมายระหว่างประเทศเพิ่มข้ึน และสามารถพัฒนาต่อยอดให้เป็นนักกฎหมายระดับ
โลกได้    

นอกจากการศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิข้างต้น ผู้ศึกษาได้ท าการประเมินเพิ่มเติมโดยใช้ SWOT 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์บทบาทของไทยในการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ซึ่งท าให้ 
เห็นถึงปัญหาในการเตรียมการเข้าร่วมประชุมของผู้แทนไทย ทั้งในด้านการเตรียมบุคลากร ด้านสารัตถะ 
และด้านยุทธศาสตร์ และท าให้ เห็นว่า บทบาทของผู้แทนไทยในภาพรวมในการประชุม
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ยังสามารถพัฒนาให้มีความโดดเด่น มีความ proactive และเป็น 

ท่ีประจักษ์ได้มากกว่าน้ี ทั้งนี้ เนื่องจากผู้แทนไทยมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถ หากแต่ยังขาด 
การเตรียมตัวที่จะสามารถส่งเสริมการท างานของผู้แทนไทยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น   
 

Strengths  มีงบประมาณในการส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศ 
เนื่องจากกระทรวงการต่างประเทศจะของบส าหรับการประชุม 
UNGA ทุกปี โดยปกติกระทรวงการต่างประเทศจะส่งผู้แทนจาก
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 1 คนไปท าหน้าที่ผู้แทนไทยในการ
ประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) 
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 ประเทศไทยมี เจ้ าหน้าที่ จากระทรวงการต่างประเทศไป
ประจ าการ ณ คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาติ ณ นคร
นิวยอร์ก ซึ่งคอยติดตามพัฒนาการการประชุมภายใต้ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ซึ่งจะสามารถ           
ให้ค าแนะน าแก่ผู้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุมได้เป็นอย่างดี  

 กระทรวงการต่างประเทศมีนักกฎหมายที่มีความรู้ ความสามารถ 
มีทักษะทางการทูตและทางภาษา สามารถเป็นผู้แทนที่มีคุณภาพ 

 ไทยเคยมีนักกฎหมายที่มีความสามารถในเวทีกฎหมายระหว่าง
ประเทศมาแล้ว ซึ่งเป็นต้นทุนในการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของ
ไทยในด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ไทยมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายระหว่างประเทศหลายคนที่จะ
สามารถให้ความรู้และข้อมูลที่เป็นประโยน์ต่อการเตรียมการของ
ผู้แทนไทย 

Weaknesses  เวลาเตรียมการส าหรับการประชุมไม่เพียงพอ ไม่มีเวลาศึกษา
ประเด็นอย่างละเอียด  

 ผู้แทนที่ไปประชุมไม่ได้ท างานเกี่ยวกับคณะกรรมการหกอย่าง
ต่อเนื่อง  จึงขาดความรู้ ความเข้าใจเชิงลึกในเนื้อหาสาระของ
วาระการประชุม  

 เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานคณะกรรมการหกมีการหมุนเวียน
ตลอดเวลา ท าให้ขาดความต่อเนื่องและ institutional memory  

 เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานคณะกรรมการหกที่คณะทูตถาวรฯ ณ 
นครนิวยอร์กมักจะมีงานอื่นมาแทรกในช่วงการประชุม UNGA  
ท าให้ไม่สามารถท างานคณะกรรมการหก หรือให้ค าแนะน าแก่
ผู้แทนไทยที่ไปร่วมประชุมได้อย่างเต็มที่  

 การบูรณาการข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศยังไม่
เพียงพอ เนื่องจากมีหลายหน่วยงานที่ท างานเกี่ยวกับประเด็น
กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น กระทรวงยุติธรรม อัยการ 
กฤษฎีกา ศาล กรมพระธรรมนูญ  

 ผู้แทนไทยที่ไปร่วมประชุมบางคนอาจขาดความมั่นใจในเรื่อง
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษในการร่วมแสดงความคิดเห็น หรือ
กล่าวถ้อยแถลง โดยเฉพาะในการประชุมในรูปแบบ informal 
เพื่อเจรจาร่างข้อมติ ซึ่ งต้องสามารถมี  response ได้อย่าง
ทันท่วงที  

Opportunities  ไทยมีโอกาสพัฒนาตนเองโดยการเตรียมการให้ดีข้ึน พร้อมมากขึ้น 
โดยการเรียนรู้จากประสบการณ์ของประเทศอื่น  
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 หน่วยงานด้านกฎหมายของไทยสามารถมีส่วนร่ วมในการ
เตรียมการมากข้ึน โดยอาจใช้การเช่ือมโยงข้อมูล  database               
ที่ทันสมัยมากยิ่งข้ึน 

 ประเด็นความท้าทายใหม่ที่เกิดข้ึนในโลก เช่น โควิด-19 เปิดช่อง
ให้ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึนในการหยิบยกประเด็น
กฎหมายใหม่ ๆ มาหารือ หรือประยุกต์ใช้ แสดงบทบาทเป็นผู้น า  

Threats  ประเทศอื่น ๆ โดยเฉพาะประเทศในอาเซียน เช่น สิงคโปร์ 
เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย พัฒนาตนเองให้มีบทบาทเด่นชัดข้ึน
ในการประชุม ท าให้บทบาทของไทยดูด้อยลง  

 ข่าวในเชิงลบเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของไทยส่งผลกระทบ
ต่อภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือของไทยในเวทีโลก  

 

ตารางที่ 2   การประเมิน SWOT ของบทบาทของผู้แทนไทยในการประชุมคณะกรรมการหก 

 

  อนึ่ง การพัฒนาศักยภาพของผู้แทนไทยที่จะไปเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการหก  (กฎหมาย) 
หรือในเวทีระหว่างประเทศด้านกฎหมายเป็นสิ่งจ าเป็น หากผู้แทนไทยจะเป็นผู้แทนที่มีคุณภาพ สร้าง
ช่ือเสียง และสร้างการยอมรับให้แก่ประเทศไทย อีกทั้ง ยังเป็นการด าเนินการเพื่อให้บรรลุแผนแม่บท
ด้านการต่างประเทศ 5S 5มี โดยเฉพาะ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7  การด าเนินการเพื่อบรรลุแผนแมบ่ทด้านการต่างประเทศ 5S 5มี    
 
 2.2.2  แนวทางในการแก้ไขปัญหา หรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาใน 2.1.1 เพื่อพัฒนาการเตรียมตัวของผู้แทนไทยในการเข้าประชุม
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ให้มีประสิทธิภาพและความพร้อมมากขึ้น เพื่อจะได้ส่งเสริมบทบาทของ
ผู้แทนไทยโดยเปลี่ยนจากบทบาท reactive เป็น proactive มีความโดดเด่น มีบทบาทน า เป็นที่ประจักษ์ 

Status การมีท่าททีี่แข็งขัน และ proactive จะส่งผลให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับนับถือในเวทีโลก 

Standard 

Synergy  

การด าเนินการที่เข้มแข็งในเวทีโลก จะท าให้ไทยสามารถเรียนรู้พัฒนาการกฎหมายระหว่าง
ประเทศจากประเทศอ่ืน ๆ ได้เรียนรู้ best practices ข้อดี/ข้อเสียของการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา
ต่าง ๆ  เข้าใจถึงการตีความข้อบทกฎหมาย ซ่ึงจะน ามาประยุกต์ใช้กับกฎหมายไทยได้  

 
การท างานด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยราชการด้านกฎหมาย
หลายหน่วยงาน ดังนั้น หากประเทศไทยจะมีบทบาทที่มีความเข้มแข็งและมีพลวตัร หนว่ยงานตา่ง ๆ  
ต้องร่วมมือกัน ช่วยกันคิด ช่วยกันพัฒนากฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  
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และได้รับการยอมรับมากข้ึนในเวทีการประชุมระหว่างประเทศ ผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาโดยใช้แนวคิด “3D 3ปรับ” ได้แก่ การปรับด้านบุคลากร (Delegate) ด้านสารัตถะ (Details) 
และด้านยุทธศาสตร์ (Direction) เพื่อสะท้อนปัญหาหลักทั้ง 3 ด้าน ดังที่ผู้ศึกษาได้กล่าวไปแล้วใน 
2.1.1.2 ข้างต้น ซึ่งจะน าไปสู่การด าเนินการเพื่อบรรลุแผนแม่บทด้านการต่างประเทศ 5S 5มี และ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี   
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 8  การบรรลุ 5S 5มี โดย 3D 3ปรับ  
 

1. ด้านบุคลากร (Delegate)  
 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อสร้างแรง

บันดาลใจแก่นักกฎหมายไทย  
 พัฒนาข้าราชการกรมสนธิสัญญาฯ หรือหน่วยงานของไทยด้านกฎหมาย ให้มี

ความพร้อม เพื่อจะได้ไปเป็นผู้แทนในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อาจพิจารณาปรับเปลี่ยนกระบวนการคัดเลือกผู้แทนที่จะไป
ประชุม โดยให้มีการสอบสัมภาษณ์แทนการระบุตัวบุคคล และมีการสอบข้อเขียน
หรือการทดลองยกร่างถ้อยแถลง ซึ่งจะท าให้ได้ผู้แทนที่มีความรู้ ความสนใจ              
มีความกระตือรือร้นที่จะไปประชุมอย่างแท้จริง ไม่ได้ไปเพราะเป็นเพียงหน้าที่              
ที่ได้รับมอบหมาย   

 ผู้แทนที่จะส่งไปประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ควรมีประสบการณ์ท างาน
อย่างน้อย 3 ปีข้ึนไป เนื่องจากจะได้มีทักษะความรู้พื้นฐานที่เพียงพอ ทั้งในด้าน
นโยบายการต่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ และการเจรจาระหว่าง
ประเทศ และมีวุฒิภาวะในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
เป็นผู้แทนที่ดี มีคุณภาพ  

 ให้บุคลากรที่ได้รับการคัดเลือกท างานคณะกรรมการหก (กฎหมาย) แบบครบ
วงจร กล่าวคือ เป็นเจ้าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูลที่จะใช้ในการประชุม เดินทางไป
ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก เพื่อเข้าร่วมการประชุม และให้เป็น
ผู้ติดตามพัฒนาการ อย่างน้อย 2 สมัยการประชุม จะได้มีการเตรียมพร้อม
บุคลากร มีการถ่ายทอดความรู้ต่อไปยังรุ่นหลังได้ และส่งเสริมความต่อเนื่อง                
ในการท างาน  

3D 3ปรับ 
Delegate 
Details 
Direction 

     5S 5มี 
     Status 
     Standard 
     Synergy 
 

ยุทธศาสตร์
ขาติ 20 ปี 
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 จัดการอบรมเกี่ยวกับระบบการประชุมของสหประชาชาติ และกระบวนการ
ประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ในลักษณะ workshop เน้นการปฏิบัติ ก่อน
ผู้แทนจะเดินทางไปประชุมที่ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
เพื่อให้ความรู้และสร้างความคุ้นชินกับระบบการประชุมของสหประชาชาติ              
ซึ่งครอบคลุมทั้งเทคนิคในการเข้าประชุม การยกร่างถ้อยแถลง การประชุม                 
ในรูปแบบต่าง ๆ (เช่น formal, informal, plenary, working group) กฎระเบียบ
ในการประชุม การเสนอข้อมติ การใช้สิทธิตอบโต้ (right of reply) ตลอดจน
ยุทธศาสตร์การทูตพหุภาคีของไทยในภาพรวม ซึ่งมีประเด็นคาบเกี่ยวกับเรื่องอื่น 
เช่น สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืน ท าให้สามารถปฎิบัติหน้าที่ได้
ทันทีที่เดินทางไปถึง 

 สร้างเครือข่ายนักกฎหมายระหว่างประเทศของไทย ประกอบด้วย ข้าราชการ 
คณาจารย์ และนักวิชาการ เพื่อจะได้เป็น pool of resource ในการวิเคราะห์
ประเด็นต่าง ๆ ในเชิงลึกที่เป็นประโยชน์แก่ประเทศไทย และพิจารณาจัดเตรียม
ท่าทีไทยส าหรับใช้ในการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย)   

 ส่งคนไทยไปท างานใน bureau ของคณะกรรมการหก หรือส านักงาน Office of 
Legal Affairs ของสหประชาชาติ เพื่อจะได้ทราบข้อมูลวงใน ท าให้ไทยได้รู้ท่าที
และพัฒนาการได้อย่างทันท่วงที และเตรียม response ที่เหมาะสมได้   

 ในระยะยาว อาจเตรียมบุคลากรไทยในระดับเอกอัครราชทูตที่เป็นนักกฎหมาย 
เพื่อส่งลงสมัครต าแหน่งประธานคณะกรรมการหก (กฎหมาย) อีกครั้ง14 เพื่อจะได้
ขับเคลื่อนบทบาทไทยในเชิงรุกในเวทีการประชุมดังกล่าว   

2. ด้านสารัตถะ (Details)  
 เตรียมการประชุมแต่เนิ่น ๆ (4-5 เดือนล่วงหน้า) ให้แต่ละหน่วยงานติดตาม

พัฒนาการของประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อจะได้แลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึก 
 เพิ่มการท างานแบบ focus group ในแต่ละประเด็น เพื่อระดมสมอง เพื่อให้ได้ 

ท่าที่เชิงลึก มีความรอบคอบและครอบคลุม โดยจัดประชุมเป็นประจ า  
 จัด retreat ของผู้แทนคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของไทยทั้งในอดีตและ

ปัจจุบัน พร้อมด้วยหน่วยราชการ คณาจารย์ และนักวิชาการที่มีบทบาทและ
ความเกี่ยวข้องกับประเด็นในคณะกรรมการหก เพื่อทบทวนการด าเนินการ                 
ที่ผ่านมา ระดมสมอง แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ตลอดจนร่วมยกร่างถ้อยแถลง 
เพื่อจะได้ข้อมูลและท่าทีไทยที่มีความรอบคอบและครอบคลุมทุกมิติ  

 มีการเตรียมท่าทีอย่างบูรณาการ โดยพิจารณาประเด็นที่ ไทยให้ความส าคัญใน
คณะกรรมการอื่นของ UNGA ด้วย โดยเฉพาะประเด็นที่เป็น cross-cutting  เช่น 

                                                             
14 คนไทยคนแรกและคนสุดท้ายที่ด ารงด าแหน่งนี้คือ ดร. ประชา คุณะเกษม เมื่อการประชุม UNGA 
สมัยที่ 34 ปี 2522-2523  
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สิทธิมนุษยชน หรือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อที่จะได้เห็นภาพรวมของท่าทีไทย              
ในประเด็นดังกล่าว  

 จัดท าข้อมูล Big Data ส าหรับการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) เพื่อเป็น
one-stop knowledge management platform เช่ือมโยงข้อมูลที่หลากหลาย
จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานของคณะกรรมการหกในทุกมิติ ได้แก่ 
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กลุ่มงานความมั่นคง (กระทรวงการต่างประเทศ) 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด  
กรมพระธรรมนูญ ศาล เพื่อให้มีฐานข้อมูลที่สะดวกแก่การสืบค้น และท าให้มี 
institutional memory ทั้งนี ้ข้อมูลที่จะสามารถน ามาบรรจุเพื่อใช้ในการเตรียมตัว
ของผู้แทนไทย อาทิ ข้อมูลด้านสนธิสัญญาและกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับ
วาระต่าง ๆ ของคณะกรรมการหก (กฎหมาย) การด าเนินการของไทยที่เกี่ยวกับ
วาระต่าง ๆ ถ้อยแถลงของไทยในทุกวาระการประชุม ท่าทีของประเทศไทยและ
ประเทศอื่น ๆ ในการประชุม การศึกษาวิจัย และการจัดสัมมนาต่าง ๆ รวมทั้ง
คู่มือปฏิบัติงานของผู้แทนไทย ซึ่งมีการปรับให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ 
เพื่อที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นที่ไทยควรผลักดัน ประเด็นที่ไทยควรเฝ้าระวัง 
ประเด็นที่ไทยอาจสร้าง brand หรือ value added รวมถึงประเทศที่มีท่าทีคล้าย
หรือแตกต่างกับไทย     

 จัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของไทย
โดยใช้ระบบ Cloud ซึ่งจะช่วยให้ผู้แทนไทยสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ ทั้งนี้ อาจ
เช่ือมโยงการจัดเก็บข้อมูลกับเว็บไซต์ของกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวง
การต่างประเทศ ที่ได้ปรับปรุงใหม่แล้ว   

3. ด้านยุทธศาสตร์ (Direction)  
 จัดประเด็น priority ในการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) เพื่อให้ท่าทีและ

การด าเนินการของไทยมีพลวัตร และมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีทิศทางยุทธศาสตร์ 
(direction) และมีประเด็นที่จะผลักดันที่ชัดเจน อาทิ ในสถานการณ์ปัจจุบัน ไทย
อาจแปลงวิกฤติเป็นโอกาส โดยหาทางมีบทบาทน าในด้านกฎหมายเกี่ยวกับโรค
ระบาดโควิด-19 เช่น ในการพิจารณา draft articles ของคณะกรรมาธิการ
กฎหมายระหว่างประเทศ ( ILC) เรื่อง The Protection of Persons in the 
Event of Disasters ก็อาจเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) 
พิจารณาขยายค านิยามของค าว่า “ภัยพิบัต”ิ ให้มีความหมายที่กว้างข้ึน โดยรวม
ถึงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 หรือ ผลักดันการหารือเรื่องหน้าที่ในการ              
ให้ความร่วมมือ (duty to cooperate) ให้ครอบคลุมสถานการณ์โรคระบาด     
เพื่อก าหนดให้ทุกประเทศร่วมมือกันในการรับมือกับโรคระบาดโควิด-19 เป็นต้น  

 พิจารณาว่าประเด็นใดไทยควรร่วมอุปถัมภ์ในการยกร่างข้อมติ หรือเข้าไปมี
บทบาทในการเป็นผู้ประสานงาน (facilitator) ในการยกร่างข้อมติ เพื่อยกระดับ
และบทบาทของไทย 
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 มองไปในอนาคต แบบระยะสั้น กลาง ยาว เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์ในการ
ประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร ไทยประสงค์ 
ที่จะเสนอร่างข้อมติในประเด็นใดหรือไม่ ถ้าจะเสนอร่างข้อมติจะต้องเดินหน้า
อย่างไร ต้องหาแนวร่วมและลอบบี้ประเทศอื่นอย่างไร ต้องท าเมื่อไร ตัวอย่างที่ดี 
คือ ข้อก าหนดในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง หรือที่รู้จักอย่างกว้างขวางในนาม 
Bangkok Rules ( The United Nations Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offender) 
ซึ่งประเทศไทยได้มีการด าเนินการผลักดันข้อก าหนดดังกล่าวในเวทีต่าง ๆ ของ
สหประชาชาติเป็นข้ันเป็นตอนจนในที่สุดได้รับการรับรองจากสมัชชาสหประชาชาติ
เมื่อปี 255315      
 

 2.2.3  ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ พร้อมแนวทาง
บริหารจัดการท่ีเป็นรูปธรรม  
 ข้อเสนอ 3D 3ปรับ เป็นการปรับปรุงกระบวนการเตรียมตัวผู้แทนไทยที่จะเข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ให้มีบทบาทเชิงรุกและเป็นที่ประจักษ์มากขึ้น โดยข้อเสนอส่วนใหญ่               
เป็นการปรับในระยะสั้น สามารถด าเนินการได้เลยโดยปรับปรุงวิธีด าเนินการ และมีผลกระทบต่อการ
ของบประมาณน้อย แต่การปรับปรุงบางประเด็นก็เป็นการด าเนินการในระยะกลาง และระยะยาว             
ซึ่งไม่เพียงต้องอาศัยการปรับปรุงวิธีการด าเนินการ แต่ยังต้องค านึงถึงการของบประมาณเพิ่มเติม    
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วย หรือการประสานงานกับหน่วยงานอื่นเพื่อขอความร่วมมือและส่งเสริม
การท างานอย่างบูรณาการ  
 ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการตามข้อเสนอ 3D 3ปรับ มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมที่สุด 
จ าเป็นที่จะต้องก้าวข้ามอุปสรรค 4 ด้าน ดังต่อไปนี ้

1. อุปสรรคด้านงบประมาณ  กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                
กับการเตรียมการเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) จ าเป็นต้องจัดหางบประมาณ                
ที่เพียงพอในการเตรียมบุคลากร ส าหรับผู้ที่จะไปเป็นผู้แทนเข้าร่วมการประชุม และผู้ที่สามารถ
สนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะในการจัด retreat ซึ่งยังไม่เคยมีการท ามาก่อน และควร
ด าเนินการเป็นประจ าทุกปีก่อนการประชุมคณะกรรมการสหประชาชาติ เพื่อพิจารณาท่าทีไทยก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ นอกจากนั้น ยังจ าเป็นที่จะต้องตั้งของบประมาณในการ  
สร้างฐานข้อมูล Big Data และระบบ Cloud เพื่ออ านวยสะดวกแก่ผู้แทนไทยและเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องในการเข้าถึงข้อมูลได้ทุกที่และทุกเวลา  

2. อุปสรรคด้านระบบ บางวาระการประชุมของคณะกรรมการหกเป็นประเด็นกฎหมาย          
ที่ละเอียดอ่อน มีผลกระทบต่อระบบกฎหมายของไทย เช่น ประเด็นการเข้าเป็นภาคีศาลอาญา
ระหว่างประเทศ (International Criminal Court – ICC) หรือการเข้าเป็นภาคีพิธีสารเจนีวา  1 

                                                             
15 Thailand Institute of Justice, About Bangkok Rules, Bangkok: 2018. สืบค้นจาก 
https://www.tijbangkokrules.org/en/about-bangkok-rules เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2563 

https://www.tijbangkokrules.org/en/about-bangkok-rules%20เมื่อ
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(Protocol 1)16 ท าให้ผู้แทนไทยไม่สามารถมีบทบาทได้มากกว่าน้ี ดังนั้น จึงอาจต้องมีการท าการศึกษา
เพิ่มเติม เพื่อจะได้หาทางการแก้ปัญหาหรือทางเลือกอื่นที่เหมาะสมต่อไป  

3. อุปสรรคด้านภาพลักษณ์ การประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) เป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
การประชุมระหว่างประเทศด้านกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าร่วม แต่การสร้างช่ือเสียง 
เกียรติภูมิ ความเช่ือมั่น และภาพลักษณ์ที่ดีในเวทีสากลจะต้องอาศัยการด าเนินการในภาพรวมด้วย 
กล่าวคือ (1) การด าเนินการภายในประเทศ เช่น การด าเนินการด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม 
การเดินหน้าของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะต้องสามารถสร้างความเช่ือมั่น และแสดงให้ประชาคมโลก
เห็นถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย การมีธรรมาภิบาล และการเคารพหลักนิติธรรมของไทย และ  
(2) การด าเนินการภายนอกประเทศ การเข้าร่วมประชุมในเวทีกฎหมายระหว่างประเทศอย่างสม่ าเสมอ
มีบทบาทที่เข้มแข็งและสร้างสรรค์ หรือการลงสมัครรับเลือกตั้งของไทย/ ผู้แทนไทยในเวทีกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เช่น UNCITRAL ILC หรือศาลระหว่างประเทศต่าง ๆ  ดังนั้น การที่ผู้แทนไทยและ
ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในเวทีกฎหมายระหว่างประเทศอื่น ๆ จะเป็นต้นทุนที่ส าคัญของผู้แทนไทย
ในการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) อย่างภาคภูมิ ส่งเสริมบทบาทเชิงรุกและความ
น่าเช่ือถือของผู้แทนไทยได้   

4. อุปสรรคด้านกฎระเบียบ การจัดเก็บข้อมูลที่ครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องและเป็น
ประโยชน์กับการเตรียมตัวของผู้แทนไทยจะไม่สามารถท าได้อย่างสมบูรณ์หากยังคงมีปัญหาด้าน
กฎระเบียบ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับเอกสารราชการที่มีช้ันความลับ ซึ่งหากจะแก้ปัญหานี้ได้ จะต้องมีการ
พิจารณาอย่างรอบคอบว่าเอกสารใดที่สามารถเปิดเผยได้ และเอกสารใดควรยกเลิกช้ันความลับ ทั้งนี้ 
เอกสารท่าทีไทยส าหรับผู้แทนที่จะน าไปใช้ในการประชุม UNGA ทุกคณะกรรมการมีช้ันความลับ 
ซึ่งหากจะน าไปบรรจุในฐานข้อมูล Big Data หรือจัดเก็บในระบบ Cloud อาจต้องมีการยกเลิก 
ช้ันความลับก่อน หรืออาจจะต้องมีการก าหนด password ในการเข้าถึงเอกสารเหล่าน้ัน   

 2.2.4  การน าข้อเสนอไปต่อยอด  
 จากการวิเคราะห์ปัญหาการท างานของผู้แทนไทยในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) และการ
น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวคิด 3D 3ปรับ ข้างต้น โดยการแก้ปัญหาด้านการเตรียม
บุคลากร การเตรียมสารัตถะ และการวางยุทธศาสตร์ในการเข้าร่วมประชุม สามารถสรุปได้ดังตาราง
ด้านล่างนี้ ทั้งนี้ เพื่อให้เห็นว่าการด าเนินการตามแนวคิด 3D 3ปรับ สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม ผู้ศึกษาได้ระบุระยะเวลาในการปฏิบัติ และตัวช้ีวัด โดยการแก้ไขเริ่มท าได้ตั้งแต่การประชุม 
UNGA สมัยที่ 76 ปี 2564 โดยเฉพาะในการเตรียมการด้านสารัตถะ แต่หากจะด าเนินการตามแนวคิด 
3D 3ปรับ อย่างสมบูรณ์แบบ อาจต้องด าเนินการเพื่อการประชุม UNGA สมัยที่ 77 เนื่องจากจะต้อง
จัดเตรียมงบประมาณที่เพียงพอส าหรับการจัด focus group และ Retreat ตลอดจนในการจัดท า
คลังข้อมูล Big Data และการเก็บข้อมูลบนระบบ Cloud     

                                                             
16 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to 
the Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1) 
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 สิ่งที่เป็นอยู่ ปญัหา แนวทางแก้ไข ระยะเวลา ตัวชี้วดั 

บคุลากร 
(Delegate)  

 คัดเลือกโดยระบุตัว 
 นักกฎหมาย

ประสบการณ์ 2 ปี 
 ไม่จ าเป็นต้องเป็น

เจ้าหน้าที ่    
คณะกรรมการหก  

 ไม่จ าเป็นต้องมี
ประสบการณ์         
ด้านงานพหุภาคี  

 ไปประชุมเพราะ
เป็นหน้าที่ ไม่ได้
สมัครใจไป 

 เจ้าหน้าที่เปลี่ยน
งานบ่อย 

 ขาดความรู้ ความ
เข้าใจ ในเชิงลึก  

 ไม่ทราบ
กระบวนการ
ท างานของ
คณะกรรมการหก 
อย่างแท้จริง   

 ไม่มี institutional 
memory ท าให้
เจรจาได้ไม่มี
ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

 คัดเลือกโดยสอบ
สัมภาษณ์และ
ข้อเขียน 

 นักกฎหมาย
ประสบการณ์ 3 ปี  

 ให้เจ้าหน้าที่ท างาน
ครบวงจร อย่างน้อย 
2 วาระ 

 จัดการอบรมก่อนไป
ประชุม  
เนน้ปฏิบัติ 

 สร้างเครือข่าย     
นักกฎหมาย ท างาน
ร่วมกับนักวิชาการ  

 ส่งผู้แทนไปท างาน
ใน Bureau 

 วางแผนเปน็ประธาน                 
คณะกรรมการหก 

 เริ่มส าหรับการ
ประชุม UNGA 
สมัยที่ 76 

 วางแผนส่ง  
เอกอัครราชทูต
ผู้แทนถาวร            
ที่เป็น               
นักกฎหมาย                
ลงสมัคร
ประธาน
คณะกรรมการ
หก 

 คุณภาพของ           
ผู้แทนที่มี
ความรู้ ทักษะ
ในการเจรจา 
และวุฒิภาวะ 
ที่ดีขึ้น (วัดเปน็
ร้อยละ)  

 ความส าเร็จ            
ในการรวมชื่อ
นักกฎหมาย
ส าหรับเป็น
เครือข่าย  

 ความส าเร็จ 
ในการส่งผู้แทน
ไทยไปด ารง
ต าแหน่ง 
ใน Bureau  

สารัตถะ 
(Details) 

 เตรียมการผ่านการ
ประชุม
คณะกรรมการ UN 
ก่อนไปประชมุที่
นิวยอร์ก เพยีงไม่ก่ี
เดือน 

 มีการประชุม 
debrief            
เมื่อผู้แทนเดินทาง
กลับถึงประเทศไทย  

 ไม่มีเวลาศึกษา 
และเตรยีม
ประเด็น  

 ประเด็นยาก 
ละเอียดอ่อน  

 ไม่มีฐานข้อมูลที่
เป็นปัจจุบัน   

 ข้อมูลที่มีกระจัด
กระจายไปตาม
หน่วยงานต่างๆ  

 ประชุมแต่เนิน่ ๆ          
จะได้มีเวลาเตรียมตัว 
(4-5 เดือนล่วงหน้า) 

  มี focus group ใน
แต่ละเรื่องอย่าง
สม่ าเสมอ  

  จัด retreat ระดม  
 สมอง  

  จัดท าข้อมูล Big 
       Data 
       คณะกรรมการหก 
 จัดเก็บข้อมูลในระบบ 

cloud  

 เริ่มได้ต้ังแต่
การประชมุ 
UNGA สมัยที่ 
75 เสร็จ 

 ความส าเร็จ 
ในการเตรียม
สารัตถะ  
(วัดเป็นร้อยละ)  

 ความลึกซ้ึง 
ของประเด็น 
(วัดเป็นร้อยละ)   

 ความส าเร็จ 
ในการยกร่าง
ค ากล่าวทีมี
ประเด็นและ 
impact  
(วัดเป็นร้อยละ)  

 ความส าเร็จ 
ในการจัดท า
ระบบข้อมูล 
Big Data  
(วัดเป็นร้อยละ)  

 ความส าเร็จ 
ในการจัดเก็บ
ระบบบน Cloud  
(วัดเป็นร้อยละ)  

ยุทธศาสตร์  
(Direction)  

 ไม่ค่อยได้วาง
ยุทธศาสตร์  

 เนน้การเตรียม 
ถ้อยแถลง  

 หมดเวลาไปกับ
การเตรยีมถ้อย
แถลง 

 Priority ไม่ชัดเจน 
 ขาดการวาง

ยุทธศาสตรแ์ละ
การด าเนินการ
ระยะยาว 

 ก าหนด priority ใน
แต่ละ UNGA ให้ชัด 

 ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตรร์ะยะ
ยาว เพื่อสร้าง 
brand หรือ value 
added  

 

 วางแผน
ส าหรับการ
ประชุม   
UNGA สมัยที่ 
76และสมัย 
ต่อ ๆ ไป  

 มีแผน
ยุทธศาสตร์ 
ระยะ 5 ปี  

 ความส าเร็จ 
ในการก าหนด
ประเด็น 
priority ที่ชัดเจน  

 การก าหนด
แผนในการ
ผลักดันประเด็น 
priority  

 ความส าเร็จใน
การสร้าง  
brand ของไทย 

 

ตารางที่ 3   ตารางสรปุปญัหาและแนวทางแก้ไข พร้อมระยะเวลาและตัวช้ีวัด  
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 ผู้ศึกษาเช่ือว่า ปัญหาของผู้แทนคณะกรรมการหก (กฎหมาย) เป็นเพียงกรณีศึกษาหนึ่ง                  
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของผู้แทนไทยในเวทีการประชุมระหว่างประเทศในอีกหลายเวที มิใช่แต่ใน
เวทีกฎหมายระหว่างประเทศ การเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่ดี การมีฐานข้อมูลที่ดีและมี  
institutional memory ตลอดจนการมียุทธศาสตร์ในการประชุมที่ชัดเจน ย่อมเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ท าให้การประชุมประสบความส าเร็จ  เฉกเช่นการส่งขุนศึกเพื่อออกรบ พร้อมวิชาที่กล้าแกร่งและ
อาวุธที่น่าเกรงขาม ซึ่งจะท าให้สามารถท าหน้าที่ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศได้อย่างแข็งขัน                
เต็มความสามารถ  
 นอกจากนั้น โดยที่ปัจจุบันโลกมีความเช่ือมโยง ท าให้เกิดประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกัน (cross-cutting 
issues) เพิ่มมากขึ้น การท าหน้าที่ผู้แทนในการประชุมหนึ่งอาจจะต้องค านึงถึงประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกบั
อีกการประชุมหนึ่ง ยกตัวอย่างเช่น ผู้แทนการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ควรทราบพัฒนาการ
ในการประชุมของคณะกรรมการอื่น ๆ ใน UNGA ด้วย เช่น ประเด็นเกี่ยวกับอาชญากรรมข้ามชาติ 
หรือยาเสพติด ซึ่งเป็นประเด็นภายใต้การพิจารณาของคณะกรรมการสาม (สังคม มนุษยธรรม และ
วัฒนธรรม) ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งอยู่ภายใต้บริบทของคณะกรรมการสอง 
(เศรษฐกิจและการเงิน) ซึ่งดูแลด้านสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ฉันใดก็ฉันนั้ น 
การประชุมในกรอบเวทีอื่น ๆ ของผู้แทนไทยในปัจจุบันก็ต้องทราบถึงท่าทีการประชุมของผู้แทนไทย
ในเวทีอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากประสงค์ที่จะสร้าง brand หรือ value added ให้กับประเทศไทย 
ซึ่งต้องมีการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรมในทุกเวที ดังนั้น การจัด retreat ส าหรับ stakeholders 
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการพัฒนาฐานข้อมูล Big Data ที่ เช่ือมโยงกับทุกหน่วยงานราชการยิ่งจะทวี
ความส าคัญในอนาคต  
 การพัฒนาผู้แทนไทยให้มีศักยภาพเพื่อให้มีบทบาท proactive สามารถท าได้ หากเราพร้อม 
ที่จะเปลี่ยน mindset และวิธีการท างานแบบเดิม เพื่อกระตุ้นให้ผู้แทนไทยปรับตัวให้ทันโลก                   
ซึ่งนับวันก็ยิ่งจะก้าวไปข้างหน้าอย่างไม่มีวันหยุด และการเปลี่ยนแปลงนี้จะท าให้โลกได้เห็นว่า
ประเทศไทยมีผู้แทนท่ีมีศักยภาพ มีบทบาทน า และเป็นท่ีประจักษ์ ไม่แพ้ใคร    
   

2.3  ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 เพื่อให้ข้อเสนอใน 2.2. ข้างต้นสามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็นเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีผู้น าที่มี
คุณลักษณะ active ซึ่งแปลตามค าศัพท์ว่า คล่องแคล่ว กระฉับกระเฉง ว่องไว อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาเห็นว่า 
นอกจากคุณลักษณะดังกล่าวแล้ว ผู้น ายังจะต้องเป็นคนที่ ACTIVE กล่าวคือ จะต้องเป็นคนที่ Agile, 
Communicative, Technology Savvy, Intelligent, Visionary และ Engaging โดยมีรายละเอียด
ของแต่ละคุณลักษณะ ดังนี้  
 

A Agile ปรับเปลี่ยน ปรับตัว ให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว 
มีความสนใจในพัฒนาการกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งในโลก
ปัจจุบันก็มีประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศใหม่ ๆ เกิดข้ึน เช่น 
ประเด็นการสูงข้ึนของน้ าทะเล  (Sea level rise) ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อการก าหนดเขตแดนของแต่ละประเทศ หรือการใช้
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ทรัพยากรทางชีวภาพในพื้นที่นอกเขตอ านาจรัฐ (Marine 
Biodiversity in the Areas beyond National Jurisdiction)                  
ซึ่งก าลังมีการเจรจาอย่างเข้มข้นในเวทีสหประชาชาติ  

C Communicative สามารถสื่อสารได้อย่างแม่นย า ถ่ายทอดข้อมูลกฎหมายให้เข้าใจง่าย 
ตรงประเด็น มีทักษะในการเจรจาให้ผู้อื่นคล้อยตามได้ 

T Technology Savvy รู้จักใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เป็นประโยชน์ต่อการท างาน เพื่อจะ
เป็นประโยชน์ในการพัฒนาระบบ Big Data เช่ือมโยงข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการประชุมคณะกรรมการหก (กฎหมาย)  

I Intelligent  มีความเฉลียวฉลาด เข้าใจในการน าหลักกฎหมายมาปรับใช้ได้
อย่างแม่นย า  สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับกฎหมายภายในของ
ไทยได้  

V Visionary มีวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนงาน คน และองค์กร เพื่อให้ประเทศ
ไทยเป็นที่ยอมรับในเวทีโลก มีความคิดริเริ่ม มองเห็นว่าประเด็น
กฎหมายอะไรสามารถน าไปพัฒนาต่อยอดให้ เป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ก าหนด priority areas และสร้าง brand ให้กับ
ประเทศไทย หรือในทางกลับกัน กฎหมายระหว่างประเทศอะไร 
สามารถน ามาพัฒนาต่อยอดให้เป็นกฎหมายภายในของไทยได้  
ทั้งนี้ เพื่อให้มาตรฐานกฎหมายของไทยมีความเท่าเทียม มีความ
เป็นสากล กล้าเสนอสิ่งใหม่ๆ เพื่อจุดประกายในการหารือใน
คณะกรรมการหกให้มีความทันสมัย และตอบสนองความต้องการ
และการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน   

E Engaging  เข้าถึงทุกคน ทุกระดับ และบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ 
ได้ดี ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ หรือ เอกชน 
เพื่อให้เกิดการประสานงานอย่างรอบด้าน ครบถ้วน   

 
ตารางที่ 4  คุณลักษณะของผู้น าที่ ACTIVE  
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ภาคผนวก 
 
ภาคผนวก 1     แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมการเข้าร่วมการประชุม UNGA 

คณะกรรมการหก (กฎหมาย) ของไทย 
 
ช่ือ-นามสกุลผู้ท าส ารวจ…………………………………………………………………………………..……………………….
ต าแหน่ง…………………………………………………….….หน่วยงาน…………………………………………………………… 
เคยเป็นผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุม UNGA คณะกรรมการหก  ป…ี………………UNGA สมัยที…่……..... 
 
คุณมีความเห็นอย่างไรต่อประเด็น ดังต่อไปน้ี 

1. การคัดเลือกตัวบุคลากร 

 1.1   ควรคัดเลือกแบบสอบสัมภาษณ์หรอืไม่    

                           เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

1.2    ควรเป็นเจ้าหน้าที่ที่งานด้านคณะกรรมการหกอยู่แล้วหรอืไม่  

                                     เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย        

1.3    ต้องเป็นนักกฎหมายหรอืไม่  

                                     เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

1.4  ควรมีประสบการณ์ท างานด้านพหุภาคีมาก่อนหรือไม่  

                          เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

1.5     ควรท างานมาอย่างนอ้ยกี่ปกี่อนไปเป็นผู้แทน 

                                     2-3                     4-5                       มากกว่า 5 ปี           

1.6     ความเห็น/ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………… 

 
2. การเตรียมการดา้นสารัตถะส าหรับผู้แทนไทย  
 2.1    เวลาในการเตรียมตัวก่อนไปร่วมการประชุมเพียงพอหรือไม่  

      เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  
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2.2    วิธีการเตรียมตัวในปัจจุบันเหมาะสมแล้วหรือไม่  

                เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

2.3    การเตรียมตัวด้านสารัตถะมีความครบถ้วนสมบูรณ์  

                         เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

 2.4    มีการ coaching ให้แก่ผู้แทนที่จะไปร่วมประชุมหรอืไม่  

                         เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

2.5 จ าเป็นที่จะต้องมีการ training เกี่ยวกับกระบวนการการประชุมสหประชาชาติก่อน

ไปประชุมหรือไม่ 

      เห็นด้วย             ไม่เห็นด้วย   

2.6    ความเห็น/ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ   
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 

 
3. การเตรียมการดา้นยุทธศาสตร์  

     3.1   คณะผู้แทนไทยมีการเตรียมการด้านยุทธศาสตร์ในการเข้าร่วมประชุมเป็นอย่างดี   

                  (เช่น ทราบว่าในการประชุมสมัยที่ตนเข้าร่วม ไทยจะให้ความส าคัญประเด็นใด)  

        เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

  3.2   ผู้แทนไทยทราบว่าต้องท าอะไรบ้างในช่วงการประชุม (เช่น ต้องลอบบี้ใครบ้าง มี right  

of reply เมื่อใด ต้องจัดกิจกรรม side event เพื่อส่งเสริมบทบาทไทย หรอืไม่)   

     เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

3.3   จ าเป็นทีจ่ะต้องมีการเตรียมการเพือ่ใหผู้้แทนไทยทราบถึงยุทธศาสตร์ในการเข้าร่วมประชุม  

     เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

3.4   ความเห็น/ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



40 
 

 
 

4.  บทบาทผู้แทนไทยในการประชุม  

 4.1   ผู้แทนไทยมจี านวนเพียงพอในการเข้าร่วมประชุมทุกการประชุม 

           เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

 4.2  เมื่อเทียบกับผู้แทนประเทศอื่น ผู้แทนไทยมีบทบาทที่ active แล้วหรือไม่  

              เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

4.3  เมื่อเทียบกับผู้แทนประเทศอื่น ผู้แทนไทยมีบทบาทเปน็ที่ประจักษ์แล้วหรอืไม่  

              เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

4.4 บทบาทของผู้แทนไทยในคณะกรรมการหกเป็นที่ยอมรบัของนานาประเทศหรือไม่  

              เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

4.5  บทบาทของผู้แทนไทยสามารถมีความเข้มแข็งได้มากกว่าน้ีหรือไม่  

              เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

 4.6   พอใจกับการท าหน้าที่ของผู้แทนไทยในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) แล้วหรือไม่  

              เห็นด้วย            ไม่เห็นด้วย  

     4.7  ความเห็น/ ข้อเสนอแนะอื่น ๆ   
…………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
5.  ข้อคิดเห็นอ่ืน ๆ (หากมี)     
 ………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก 2   ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผู้ท าแบบสอบถาม 
 

1. การคัดเลือกบุคลากร 
 ไม่จ าเป็นต้องจ ากัดว่าเป็นเจ้าหน้าที่ที่ท าคณะกรรมการหก หรือมีประสบการณ์พหุภาคี

เท่านั้น เพราะเห็นว่าเวที UNGA มีความส าคัญในการเปิดโอกาสให้คนที่ไม่มีประสบการณ์                
ตรงมาก่อนแต่มีความสนใจได้สัมผัสงานพหุภาคี โดยมีเจ้าหน้าที่ประจ าคณะผู้แทนถาวรฯ ณ 
นครนิวยอร์ก คอยสนับสนุน  

 อาจเป็นประโยชน์หากมีการด าเนินการคัดเลือกผู้ที่จะเ ข้าร่วมการประชุม UNGA 
คณะกรรมการหก โดยการสอบสัมภาษณ์ (เช่นเดียวกับคณะกรรมการอื่น) หรือวิธีการอื่น ๆ 
เช่น การยกร่างถ้อยแถลง การกล่าวถ้อยแถลง การเขียนบทความ หรือสรุปประเด็นกฎหมาย
ที่จะมีการหารือในการประชุม UNGA เป็นต้น เพื่อให้ได้ผู้ที่มีความสนใจและมีคุณสมบัติ                
ที่เหมาะสมในการเข้าร่วมการประชุม 

 การคัดเลือกบุคคลที่ไปเป็นผู้แทนไทยในคณะกรรมการหก ควรเป็นบุคคลที่รู้จักกฎหมาย
ระหว่างประเทศอย่างรอบด้านพอสมควร กอปรกับเป็นบุคคลที่สนใจงานของคณะกรรมการหก  

 ผู้แทนที่จะไปประชุมคณะกรรมการหกควรเป็นเจ้าหน้าด้านกฎหมายในระดับ mid-career  
มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศที่เพียงพอที่จะสามารถเข้าใจ สรุป และตอบโต้
ประเด็นกฎหมายได้ทันท่วงทีและอย่างแม่นย า นอกจากนั้น ยังควรเป็นคนที่มีทักษะในการ
เจรจา ลอบบี้ และอ่านเกมการเมืองในเวทีการประชุมได้ อีกทั้ง ควรเปลี่ยน mindset จากเดิม 
ที่เห็นเวทีการประชุมคณะกรรมการหกเป็น training platform ให้เป็นเวทีในการหน้าที่ของ
ผู้แทนอย่างจริงจัง แต่หากไม่สามารถเปลี่ยน mindset ดังกล่าวได้ ก็ต้องให้การอบรมผู้แทน
เป็นอย่างดีเพื่อที่จะไปปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ มี influence และมี impact   

 เจ้าหน้าที่ที่ไปร่วมประชุมคณะกรรมการหกไม่จ าเป็นต้องเป็นเจ้าหน้าที่ด้านงานคณะกรรมการ
หกอยู่แล้ว เพื่อเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่รุ่นใหม่ไฟแรงท่สนใจในงานพหุภาคีมีประสบการณ์
ท างานในด้านนี้และค้นพบตัวเองได้เร็วเพื่อที่จะก าหนด  career path ตัวเองต่อไป ทั้งนี้ 
เจ้าหน้าที่ที่ไปร่วมประชุมฯ ควรกลับมาเป็นเจ้าหน้าที่โต๊ะคณะกรรมการหก เพื่อสานต่อ
ประเด็นได้อย่างราบรื่นและสามารถเป็น mentor ให้กับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับคัดเลือกให้ไปร่วม
ประชุมในปีถัดไปได้  

 กระบวนการคัดเลือกควรมีการสอบข้อเขียนเพื่อทดสอบความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการท างาน                 
ในคณะกรรมการหก นอกเหนือไปจากการสัมภาษณ์ รวมทั้งไม่ควรค านึงถึงล าดับอาวุโส ในกรณี           
ที่มีประสบการณ์ท างานเท่ากัน และควรมีกระบวนการคัดเลือกที่มีความโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้ รวมถึงควรเปิดรับสมัครผู้ที่มีความสนใจจากกรมอื่น ๆ เข้าร่วมสมัครคัดเลือก
ด้วยได ้

 เห็นว่าควรผ่านงานคณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ (ILC) และประเด็นที่เกี่ยวข้อง              
ในกองกฎหมาย เนื่องจากเป็นประเด็นกฎหมายที่ซับซ้อนไม่สามารถเรียนรู้ได้ระหว่าง
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ปฏิบัติงานได้ และอาจเกิดความผิดพลาดได้ การส่งผู้ เข้าร่วมประชุมไปร่วมการสัมมนา 
International Legal Seminar เป็นประโยชน์มากต่อการปฏิบัติงานช่วง Legal Week  

 ควรให้ผู้สนใจแสดงความประสงค์ที่จะเป็นผู้แทน และหากมีสภาวะแข่งขันอาจใช้วิธีสัมภาษณ์
เพื่อคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม  

 บุคลากรในคณะกรรมการหกต้องเป็นนักกฎหมายจึงจะมีความเข้าใจสารัตถะของการประชุม 
ได้อย่างถ่องแท้ 

 ผู้แทนควรมีประสบการณ์ไม่ต่ ากว่า 3 ปี และควรดูความตั้งใจและศักยภาพในการพัฒนาตนเอง
ของผู้แทนประกอบด้วย 

 การคัดเลือกผู้แทนไม่ควรยึดติดกับความอาวุโส (seniority) แต่ควรให้ความสามารถ (merit) 
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา  
 

2. การเตรียมการด้านสารัตถะส าหรับผู้แทนไทย  
 ความเข้าใจเรื่องวิธีการท างานของคณะกรรมการหก และกระบวนการประชุมของสหประชาชาติ 

จะช่วยให้ delegate เริ่มท างานได้อย่างรวดเร็ว และสามารถ focus กับสารัตถะและพัฒนาการ
ของแต่ละระเบียบวาระได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องกังวลเรื่องกระบวนการมากเกินไป การช้ีแนะ
และการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่คณะผู้แทนถาวรฯ ณ นครนิวยอร์ก อย่างต่อเนื่องจะช่วย 
เติมเต็มรายละเอียดต่าง ๆ ได้ด้วย 

 ควรมีการถ่ายทอดความรู้และไฟล์งานต่าง ๆ จากเจ้าหน้าที่คณะกรรมการหกของปีก่อน 
 ควรให้เวลาศึกษาและจัดเตรียมท่าที รวมถึงมีโอกาสได้หารือกับเจ้าหน้าที่ที่คณะผู้แทนถาวรฯ 

ณ นครนิวยอร์ก และมีการฝึกอบรมเกี่ยวกับการท างานของสหประชาชาติ  
 เห็นว่าเจ้าหน้าที่คณะกรรมการหกมีบทบาทส าคัญมากในการ coaching และมีปัจจัยส าคัญ 

ต่อความส าเร็จในการเข้าร่วมประชุมในแต่ละครั้ง 
 ส าคัญที่กรมสนธิสัญญาและกฎหมายและกระทรวงการต่างประเทศควรจะสนับสนุนผู้แทนให้

สามารถเตรียมตัวให้ได้มากที่สุด โดยเฉพาะด้านสารัตถะและกระบวนการของสหประชาชาติ 
ทั้งนี้ เพื่อที่ผู้แทนจะได้สนับสนุนการท างานของคณะผู้แทนถาวรฯ ได้อย่างดี และได้พัฒนา
ตัวเองอย่างเต็มที่ตั้งแต่วันแรกที่ไปถึงนครนิวยอร์ก 

 ควรมีเวลาให้ผู้แทนที่ได้รับคัดเลือกเตรียมตัวล่วงหน้าประมาณ 3-4 เดือน เนื่องจากวาระการ
ประชุมมีจ านวนมาก และมีรายละเอียดที่ต้องท าความเข้าใจ ผู้แทนที่ไม่ได้มีพื้นฐานเกี่ยวกับ
หัวข้อต่าง ๆ โดยเฉพาะผู้แทนที่ไม่ได้มีพื้นฐานทางกฎหมายจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาหัวข้อ
ต่างๆ ให้เข้าใจถ่องแท้ เนื่องจากหากไม่มีความเข้าใจและจดจ าสาระส าคัญไม่ได้ ก็จะไม่สามารถ
เจรจาหรือแสดงความเห็นในหัวข้อต่าง ๆ ระหว่างการประชุมได้  

 เจ้าหน้าที่ที่ได้รับคัดเลือกไปประชุมมีเวลาในการเตรียมตัวไม่มากนักเพราะมีงานโต๊ะที่ต้องท า
ควบคู่กับการเตรียมศึกษาประเด็นต่าง ๆ ก่อนเดินทางไปประชุมด้วย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ด้านงาน
คณะกรรมการหกที่คณะผู้แทนถาวรฯ ณ นครนิวยอร์กมีส่วนส าคัญในการช่วยสนับสนุนผู้แทน 
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ที่จะเดินทางไปประชุม และช่วย identify หัวข้อที่ไทยควรจะ focus ทั้งนี้ เพื่อจะได้ลดเวลา 
ในการเตรียมอ่านทุกหัวข้อ 

 ควรให้ความสนใจและศึกษาเชิงลึกในประเด็นที่จะ focus และจ าเป็นต้องมีการประชุมก่อนและ
หลังการประชุม UNGA เพื่อประเมินสถานการณ์/ ท่าที นอกจากนั้น อาจขอรับค าแนะน า 
จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายของไทย อีกทั้ง ควรมี one-stop knowledge management 
platform ซึ่งรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเกี่ยวกับคณะกรรมการหก และมีการท าให้เป็นปัจจุบันเสมอ 

 ควรมีการเตรียมถ้อยแถลงก่อนผู้แทนเดินทางไปประชุมที่นครนิวยอร์ก และการเตรียมถ้อยแถลง
ควรได้รับข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 การประชุมในคณะกรรมการหกเป็นการประชุมที่มีประเด็นด้านสารัตถะหลายประเด็นพร้อม ๆ  กัน 
โดยหลาย ๆ ประเด็นยังคงเป็นประเด็นที่ประเทศไทยมิได้มีท่าทีที่แน่ชัด กอปรกับบุคคลที่จะไป
เป็นผู้แทนในคณะกรรมการหกมักมีเวลาน้อยส าหรับการเตรียมตัวก่อนการไปเข้าร่วมการ
ประชุมเนื่องจาก (1) รายงานต่าง ๆ ที่จะต้องพิจารณามักถูกเผยแพร่ในระยะเวลาก่อนการ
ประชุมเพียงหนึ่งหรือสองเดือน และ (2) บุคคลที่จะไปยังคงท างานโต๊ะประจ าอยู่ ซึ่งเป็น
อุปสรรคในการที่ผู้แทนจะศึกษาประเด็นกฎหมายระหว่างประเทศจ านวนอย่างน้อย 7-10 
ประเด็นในเชิงลึกและรอบด้านโดยล าพัง  

 ควรจัดให้มีการประชุมเตรียมการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย โดยเฉพาะในประเด็น 
ที่ไทยให้ความส าคัญและเป็นผลประโยชน์ของไทยให้มากข้ึน และด าเนินการล่วงหน้าอย่างน้อย 
4-5 เดือน ก่อนการประชุม ทั้งนี้ เพื่อก าหนดท่าทีของไทย และจะสามารถน าไปใช้ในการกล่าว
ถ้อยแถลงของไทยได้ 
 

3. การเตรียมการด้านยุทธศาสตร์  
 ผู้แทนที่ไม่ได้มาจากกรมองค์การนระหว่างประเทศจะเสียเปรียบเรื่องยุทธศาสตร์ภาพรวมของ

ไทยในการประชุมแต่ละสมัย เห็นควรสนับสนุนการท าความเข้าใจให้ตรงกันเพื่อที่จะได้ผลักดัน
วาระของไทยในกรอบคณะกรรมการต่าง ๆ ได้อย่างสอดคล้องกันและเป็นเอกภาพ เพราะ
ปัจจุบันมีหลายประเด็นที่ เป็นประเด็นคาบเกี่ยวและเกี่ยวข้องกับคณะรรมการมากกว่า               
1 คณะกรรมการ เช่น สิทธิมนุษยชน 

 อาจพิจารณาคัดเลือกบุคคลล่วงหน้า 1-2 ปีเพื่อให้ติดตามพัฒนาการ และร่วมวางแผน
ยุทธศาสตร์ของไทย  

 ไทยมีท่าที moderate เลยมีการด าเนินการในการ “ตั้งรับ” มากกว่าการด าเนินการที่สร้างสรรค์
เพื่อเสริมบทบาทชองไทย  

 มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องทราบและเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ในภาพรวม และ
ท่าทีของประเทศในปีนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแลกเปลี่ยนข้อมูล/ท่าที กับหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง มีความส าคัญอย่างยิ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ และควรจัดให้มี 
การประชุมรวมเพื่อก าหนดท่าทีให้บ่อยครั้งข้ึน 
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4. บทบาทผู้แทนไทยในการประชุม 

 หากมีข้อมติที่ไทยเข้าไปร่วมอุปถัมภ์และมีส่วนในการเป็นผู้ประสานงาน (facilitator) หรือ               
ผู้เจรจาหลักของกลุ่มก็จะช่วยเสริมและคงบทบาทให้เป็นที่สนใจของประเทศอื่นได้ 

 ควรมีผู้แทนไทยในคณะกรรมการหกอย่างน้อย 2 คน เพื่อที่จะได้ติดตามการประชุมและ 
ร่วมเจรจาได้ครบทุกเวที 

 ผู้แทนไทยแสดงท่าทีที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แล้ว อย่างไรก็ดี ท่าทีไทยในเรื่องกฎหมาย
ระหว่างประเทศและในหลายประเด็นที่อยู่ในการพิจารณาของคณะกรรมการหกเป็นประเด็น             
ที่ละเอียดก่อนส าหรับไทย ท าให้การแสดงท่าทีต้องมีความระมัดระวังอย่างมาก 

 กรมสนธิสัญญาและกฎหมายอาจเลือกประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่ไทยควรให้ความส าคัญ โดยอาจ
เป็นประเด็นที่คณะกรรมการอื่นให้ความสนใจและร่วมผลักดัน 

 เมื่อค านึงว่า ไทยเองไม่ได้มีท่าทีชัดเจนในประเด็นภายใต้คณะกรรมการหก บทบาทของผู้แทน
ไทยอาจมีจ ากัด 

 การเป็นตัวแทนของประเทศไทยในการแสดงความคิดเห็น เจรจา และกล่าวถึงประเด็นต่าง ๆ 
ระหว่างการประชุม ผู้เข้าร่วมประชุมจะต้องเตรียมความพร้อมทั้งในแง่ของสารัตถะและการ
พัฒนาบุคลิกภาพ เพื่อสามารถพูดโน้มน้าว และให้ข้อมูลในประเด็นที่ตนต้องการสื่อสารได้อย่าง
น่าติดตามในเวทีพหุพาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่ละเอียดอ่อนและเป็นผลประโยชน์ 
ของประเทศ ซึ่งจะมีผลอย่างยิ่งที่จะได้รับการยอมรับสนับสนุนท่าที/ประเด็น จากผู้แทน
ประเทศอื่น ดังนั้น ผู้แทนประเทศไทยจะต้องจดจ า ฝึกฝนและเตรียมความพร้อมในการสื่อสาร
ประเด็นต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลกระทบอย่างลึกซึ้ง โดยหลีกเลี่ยงการนั่งอ่าน
สคริปต์โดยไม่จ าเป็น  

 บทบาทของผู้แทนไทยสามารถมีความเข้มแข็งได้มากกว่านี้หากสามารถ identify หัวข้อ/
ประเด็นที่ไทยให้ความส าคัญในเป็นบางหัวข้อ ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ focus ได้กับ
หัวข้อนั้นๆ โดยไม่จ าเป็นต้องมีถ้อยแถลงส าหรับทุกหัวข้อเนื่องจากใช้เวลามาก 

 ผู้แทนไทยจะสามารถท างานได้อย่างเป็นที่ประจักษ์หากมีการเตรียมตัวและได้รับการอบรมเป็น
อย่างดีก่อนเดินทางไปประชุม  

 ผู้แทนไทยสามารถมีบทบาทที่เพิ่มข้ึน เข้มแข็งและ active ได้ หากมีการเตรียมการและเตรียม
ความพร้อมด้านสารัตถะ โดยเฉพาะในประเด็นที่ไทยให้ความส าคัญและเป็นผลประโยชน์                 
ของไทย รวมทั้งได้รับทราบท่าทีของไทยอย่างชัดเจนและเพียงพอ 
 

5. ข้อคิดเห็นอ่ืน ๆ  
 อาเซียนสามารถมีท่าทีร่วมกันในเวทีคณะกรรมการหกอย่างเป็นรูปธรรมได้มากกว่านี้ โดยเพิ่ม

จากการมีถ้อยแถลงร่วมไปสู่การมีท่าทีในการเจรจาข้อมติร่วมกัน 
 ควรมีการเตรียมความพร้อมในเรื่องถ้อยแถลงที่ ผู้แทนไทยจะกล่าวในคณะกรรมการหก                 

แต่เนิ่น ๆ ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศเห็นชอบแล้ว และเป็นท่าทีที่ได้รับมาจากผลการประชุม
เตรียมการฝ่ายไทย 
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 การเป็นผู้แทนเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการหกเป็นประสบการณ์ที่มีค่า และท าให้เปิดโลกทัศน์
ในการท างานที่จะสามารเช่ือมโยงประเด็นกฎหมายที่พิจารณากับประเด็นกฎหมายที่อยู่ใน 
ความสนใจของประชาคมโลก เพื่อให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุด อาจพิจารณาให้มีการวิจัยหรือ
จัดเตรียมท่าทีไทยในประเด็นที่อยู่ในการพิจารณารายงานของ ILC อย่างจริงจัง ร่วมกับภาควิชาการ 
และภาคประชาสังคม ดังเช่นในหลายประเทศที่จ้างอาจารย์มหาวิทยาลัยมาเป็นที่ปรึกษา
ส าหรับการก าหนดท่าทีด้านกฎหมายของกระทรวงการต่างประเทศ  

 การผลักดันงาน UNGA ของกรมสนธิสัญญาฯ ควรให้ความส าคัญตั้งแต่ระดับผู้บริหารกรม              
ในการคัดเลือกบุคลากรไปปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่คณะกรรมการหกที่คณะผู้แทนถาวรฯ ณ  
นครนิวยอร์ก และการเตรียมการด้านสารัตถะในประเด็นต่าง ๆ ตลอดปี 

 เห็นควรพัฒนาระบบ e-database  ส าหรับการประชุมคณะกรรมการหกให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ค้นหาข้อมูลย้อนหลังได้อย่างสะดวกทั้งในช่วงการเตรียมการ และในระหว่างการประชุม
คณะกรรมการหกซึ่งบางครั้งเจ้าหน้าที่จ าเป็นต้องย้อนกลับไปดูข้อมูลเก่า ซึ่งที่ผ่านมามีเอกสาร
บางส่วนจัดเก็บในแฟ้มแบบ hard copy ซึ่งยากต่อการค้นหา  

 เมื่อกลับมาจากการประชุมฯ ผู้แทนต้องจัดการประชุมพิเศษเพื่อแบง่ปนัความรูแ้ละประสบการณ์
กับเจ้าหน้าที่กรมสนธิสัญญาฯ   
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ภาคผนวก 3   รายชื่อผู้แทนไทยท่ีในคณะกรรมการหก (กฎหมาย) ท่ีร่วมท าแบบสอบถาม 
 

สมัยการประชุม ผู้แทนจากกรมสนธิสัญญาฯ  

UNGA 65 นายวัชระ ปวุฒิยาพงศ์  

UNGA 66 นายชญา ภัทราชัย  

UNGA 67 นางเบญจพร ฟาธีเยร ์

UNGA 68 นางสาวอติกานต์ ดิลกวัฒนา  

UNGA 69 นายไกรจักร ธีรตยาคีนันท์  

UNGA 70 นายเวสารัช เขียวขจ ี

UNGA 71 นางณภษร ภูวบริรักษ์ (ช่ือเดิมนางสาว พรพัชร์ ทิศทองค า)  

UNGA 72 นายศันต์ ธาตุทอง  

UNGA 73 นางพีรนาฏ ทองนพเนื้อ อิวาร์ด  

UNGA 74  นายณัฐกิตต์ิ สิงห์โต 

 

  



 
 

 
 

ประวัตผิู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
นายพืชภพ มงคลนาวิน  

 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตร ี  นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยแหง่เวลส์ สหราชอาณาจกัร 
ปริญญาโท  นิติศาสตร์มหาบัณฑิต (กฎหมายธุรกิจระหว่างประเทศ) มหาวิทยาลัยลอนดอน  

สหราชอาณาจักร 
ปริญญาเอก  ดุษฏีบัณฑิต (กฎหมายระหว่างประเทศ) มหาวิทยาลัยลอนดอน สหราชอาณาจกัร 
 
ประสบการณ์การรับราชการ 
2544 – 46 เจ้าหน้าที่การทูต 5 เลขานุการอธิบดี กรมพิธีการทูต 
2546 – 47     เจ้าหน้าที่การทูต 6 กองกฎหมาย กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
2547 – 48     เลขานุการเอก คณะทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
2548 – 50  ช่วยราชการส านักงานประธานสมัชชาสหประชาชาติ สมัยที ่60 และ 61 นครนิวยอร์ก   
2550 – 51  เลขานุการเอก คณะทูตถาวรแห่งประเทศไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก  
2551 – 52  นักการทูตช านาญการ กรมองค์การระหว่างประเทศ  
2552 – 54  ช่วยราชการส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
2554 – 56     นักการทูตช านาญการ (ที่ปรึกษา) กองเขตแดน กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  
2556 – 58     ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน  
2558 – 60     อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน 
2560 – 61     นักการทูตช านาญการพิเศษ กองกฎหมาย กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
2561 – 62     ผู้อ านวยการกองงานบริหารองค์การระหว่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ 

  
ผลงานทางวิชาการ 

 

รางวัลหรือทุนการศึกษา  
ทุนการศึกษากระทรวงการต่างประเทศ ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ระดับปริญญาโท-เอก  
ณ สหราชอาณาจักร 
 
ต าแหน่งหน้าท่ีปัจจุบันและสถานท่ีท างาน  
2562- ปัจจบุัน  ผู้อ านวยการกองพฒันางานกฎหมายระหว่างประเทศ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

กระทรวงการต่างประเทศ  
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