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บทสรุปผู้บริหาร 

 
ท่ีราชพัสดุเป็นอสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินท่ีมีไว้ใช้ในกิจการของรัฐบาล เช่น

ใช้เป็นท่ีตั้งส านักราชการบ้านเมือง ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ มาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบันโดยมีหน่วยงานของรัฐ องค์กรอื่นของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจบางหน่วยงานซ่ึงสามารถใช้ท่ีราชพัสดุได้มาแต่เดิมจากการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงาน
ของรัฐ เช่น ประปา ไฟฟ้า จากมหาดไทย ไปรษณีย์ จากกรมไปรษณีย์และโทรเลข ดังน้ัน เจตนารมณ์
หลักท่ีราชพัสดุจึงยังคงมีไว้ใช้ในราชการเป็นล าดับแรก ส่วนการน าไปจัดหาประโยชน์หรือจัดให้เช่า 
การจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอื่น เป็นล าดับรอง ท้ังน้ีเป็นท่ีทราบกันดีว่าท่ีราชพัสดุมีอ ยู่ประมาณ 
12.5 ล้านไร่ และอยู่ในการครอบครองใช้ประโยชน์ของส่วนราชการต่างๆ เกือบท้ังส้ิน (ร้อยละ 99) 
และมีเพียงร้อยละ 1 ท่ีน าไปจัดหารายได้ (ประมาณ 0.345 ล้านไร่) และการในท่ีจะน ามาจัดหารายได้ 
ถึงแม้ว่ากระทรวงการคลังจะเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ แต่ในการบริหารจัดการกรมธนารักษ์ในฐานะ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการบริหารจัดการ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างอิสระตามกรอบอ านาจหน้าท่ี
ได้เช่นเดียวกับเอกชนโดยท่ัวไป การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุจะอยู่ภายใต้การก าหนดนโยบาย
หลักเกณฑ์ วิธีการท่ีก าหนดของคณะกรรมการบริหารท่ีราชพัสดุตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ    
พ.ศ. 2562 (มาตรา 9) ซ่ึงมาตรา 25 ได้ก าหนดว่าท่ีราชพัสดุมีไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ     
การจัดหาประโยชน์ในราชพัสดุยังต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการและให้กระท าได้เพื่อ เป็น
การสนับสนุนการด าเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ การสาธารณประโยชน์ หรือ  
สาธารณกุศล การสงเคราะห์ข้าราชการหรือสวัสดิการของข้าราชการเป็นส าคัญ โดยคณะกรรมการ   
ท่ีราชพัสดุ จะท าหน้า ท่ีในการก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีจะออกเป็นกฎกระทรวงใช้บังคับ 
ปัจจุบันยังคงใช้กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหา
ประโยชน์เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นกฎกระทรวงท่ีออกตามความ     
ในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ตามบทบัญญัติบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ.ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

จากสาระส าคัญในการบริหารจัดการท่ีราชพั สดุต ามแนวพระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ  
พ.ศ. 2562 ท่ีมุ่งเน้นการบริหารจัดการเพื่อประโยชน์แก่ราชการเป็นส าคัญ การท่ีจะน าท่ีราชพัสดุท่ียัง
ไม่ได้ใช้ในราชการ หรือท่ีราชพัสดุท่ีไม่เหมาะสมในการใช้ราชการ เช่น ท่ีดินท่ีอ ยู่ย่านการค้า หรือท่ีอ ยู่
ในท าเลกลางเมือง การน ามาบริหารจัดการเพื่อสร้างมูลค่าและรายได้ให้เกิดประโยชน์และเหมาะสม
ตามศักยภาพ ท าเลของท่ีดิน จะต้องมุ่งเน้นเพื่อประโยชน์แก่ราชการและหรือเพื่อการสาธารณะ     
ซ่ึงแนวนโยบายของรัฐบาล คือ การใช้ท่ีราชพัสดุเป็นเคร่ืองมือในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนา
ท้องถ่ินเพื่อสร้างเสริมรายได้ให้แก่รัฐและจะต้องให้สอดคล้องต่อนโยบายของรัฐบาลในมิติต่าง  ๆ 
ประกอบด้วย มิติด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการท่องเท่ียว และด้านการอนุรักษ์ ซ่ึงในการพัฒนา   
ท่ีราชพัสดุในแต่ละมิติท่ีต้องเช่ือมโยงให้เกิดความสมดุลในทุกมิติ แต่ในข้อเท็จริงหรือแนวปฏิบัติใน
ปัจจุบันพบว่า ท่ีราชพัสดุซ่ึงเป็นปัจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจท่ีส าคัญแต่ไม่ได้มีสถานะอย่างท่ีควร
จะเป็น เน่ืองด้วยสถานะความเป็นท่ีดินของรัฐ การน ามาใช้ประโยชน์ต้องพิจารณาเร่ืองข้ อกฎหมาย
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เป็นส าคัญ เน่ืองจากรัฐต้องตีความในการใช้ท่ีดินของรัฐอย่างเคร่งครัดต่อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องทุกฉบับ
เพื่อเป็นตัวอย่างท่ีดีให้แก่เอกชน และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้ท่ีดินราชพัสดุท่ีอ ยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของ
กฎหมายอื่นๆ เช่น กฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคาร กฎหมายผังเมือง กฎหมายอุทยาน กฎหมาย
ส่ิงแวดล้อม ปัญหาอุปสรรคในด้านข้อกฎหมายของหน่วยงานต่าง  ๆ เหล่าน้ี ท าให้การพัฒนา           
ท่ีราชพัสดุ ในมิติเศรษฐกิจ (รายได้) กับมิติด้านอนุรักษ์ (เขตโบราณสถาน) จะมีข้อย้อนแย้งในเร่ือง  
แนวการพัฒนาได้อย่างชัดเจน และเมื่อพิจารณาค าว่า “พัฒนา” หมายถึง การท าให้เปล่ียนแปลงไป
ในทางท่ีดีข้ึน เจริญข้ึน การพัฒนาจึงสัมพันธ์โดยตรงกับการเปล่ียนแปลง ในขณะท่ีการ “อนุรักษ์” 
หมายถึง การรักษาไว้ใ ห้นานท่ีสุด และสามารถน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด การพัฒนา           
ท่ีราชพัสดุในมิติการอนุรักษ์ จึงเป็นการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ เพื่อสร้างกระบวนการเปล่ียนแปลง
ให้ดีข้ึนโดยยึดหลักการรักษาของเดิมให้คงอยู่ หรือใช้ของเดิมท่ีมีอ ยู่เป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน   
การพัฒนา โดยน าปัจจัยซ่ึงเป็นจุดแข็ง คือ การก าหนดเขตโบราณสถานของกรมศิลปากร มาเป็น
เคร่ืองมือในการพัฒนา และน าจุดอ่อนในเร่ืองข้อกฎหมายท่ีประกาศใช้บังคับในเขตโบราณสถาน     
ซ่ึงห้ามก่อสร้าง ต่อเติมดัดแปลง อาคารใดๆ ในเขตโบราณสถานมาพิจารณาปรับเพื่อก าหนด       
แนวทางการพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีชุมชน 

ผู้ศึกษาเห็นว่า ท่ีราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สค .283 ต าบลพันท้ายนรสิงห์       
อ าเภอ เมืองสมุทรสาคร จังหวัด สมุทรสาคร อยู่ในเขตท่ีดิ นโบราณสถานศาลพันท้ายนรสิงห์        
ต าบลพันท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ได้รับการประกาศเป็นโบราณสถาน
เมื่อปี พ.ศ. 2479 และมีการประกาศขอบเขตแผนท่ีท่ีชัดเจนมีพื้นท่ีประ มาณ 100 ไร่ เมื่อ วันท่ี        
11 มิถุนายน 2533 อยู่ในเขตปกครองพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ ซ่ึงต้องการ
จะขอใช้จากกรมธนารักษ์เพื่อพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ แต่ยังมีข้อจ ากัดเก่ียวกับ
การขอใช้เพื่อพัฒนาพื้นท่ี ท้ังในประเด็นท่ีเก่ียวกับการขอใช้ท่ีต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในราชการ และ
การขอใช้เพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเก่ียวพันกับการน าไปจัดหาประโยชน์ ซ่ึงเป็นกรณีต้องเช่าเพื่อ
จัดหารายได้กับกรมธนารักษ์ และการพัฒนาต้องมีการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
ซ่ึงขัดกับกฎหมายของโบราณสถานท่ีไม่สามารถปลูกสร้างอาคารใหม่ได้ ในขณะเดียวกันกฎหมาย
ควบคุมการก่อสร้างอาคารได้ก าหนดประเภทของอาคารท่ีสามารถก่อสร้างได้ในเขตโบราณสถาน   
การก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ท่ีมีเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวจึงไม่คล่องตัวและติดขัด ดังน้ัน หากจะ
พัฒนาท่ีราชพัสดุแปลงดังกล่าวน้ีให้บรรลุผล เกิดประโยชน์ต่อชุมชนสอดคล้องกับการใช้พื้นท่ีไม่ขัดกับ
กฎหมายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง กรมธนารักษ์ในฐานะหน่วยงานผู้มีหน้าท่ีบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ 
จ าเป็นต้องบูรณาการองค์ความรู้ ท้ังในด้านการให้ใช้ การให้เช่า ท่ีต้องสอดรับกับความต้องการของ
ชุมชนท้องถ่ินและต้องไม่ขัดกับกฎหมายท่ีราชพัสดุท่ีคณะกรรมการท่ีราชพัสดุวางกรอบไว้ โดยต้อง  
ไม่มุ่งเน้นรายได้ท่ีเป็นตัวเงิน แต่จะต้องมุ่งเน้นการให้ชุมชนเป็นแกนกลางในการพัฒนา การสร้าง     
การรับรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก การถ่ายทอดองค์ความรู้ของกรมธนารักษ์ในการจัดสร้าง
พิพิธภัณฑ์ชุมชน เช่น พิพิธบางล าพู หรือศาลาธนารักษ์ การอนุรักษ์อาคารราชพัสดุเก่า ท่ีทรงคุณค่า  
ให้ชุมชนได้เรียนรู้และน ามาปรับใช้ในเขตโบราณสถานพันท้ายนรสิงห์ หรือการออกแบบอาคารท่ีจะ
ก่อสร้างให้สอดรับกับอาคารในท้องถ่ิน ซ่ึงจะต้องไม่ขัดกับกฎหมายโบราณสถาน การบริหารจัดการ



ค 

ภายใต้ข้อจ ากัดในหลาย ๆ ประการน้ี กรมธนารักษ์จ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาและน ามาบูรณการ
แนวความคิดตั้งแต่เร่ิมต้นกระบวนการพัฒนาพื้นท่ี ได้แก่ 
  - ด้านการศึกษา คือ การให้ความรู้ประวัติศาสตร์ เร่ืองเล่า การสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชน
ในพื้นท่ีและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องทุกระดับ เพื่อสร้างความรู้สึกร่วมกัน 

- ด้านกฎหมาย การศึกษาข้อจ ากัดของกฎหมายในมิติต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับใช้ หรือ บังคับใช้ 
ป้องกันมิให้เกิดการใช้พื้นท่ีโดยละเมิด เพื่อไม่ให้สร้างความเสียหายแก่โบราณสถาน 

- ด้านการสร้างนวัตกรรมองค์ความรู้ ท้ังการอนุรักษ์พื้นท่ีเดิม (โบราณสถาน) และนวัตกรรม
ในการเสริมสร้างพื้นท่ีใหม่ (land mark-check in) 
 - ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ท้ังท่ีเป็นชุมชนรอบชิด และชุมชนรอบนอก ซ่ึงเป็นกลุ่ม        
ท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนาโดยตรง การมีให้ค าปรึกษากลุ่มใหม่ๆ ท่ีต้องการเข้าร่วมในพื้นท่ี
เพื่อให้การพัฒนามีทิศทางไปในทางเดียวกัน ไม่ขัดหรือแย่งกลุ่มเป้าหมายในอนาคต การสร้าง      
ความร่วมมือของคนในชุมชนให้เป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนา โดยสรุปแล้วผู้ศึกษาเห็นว่า กรม ธนารักษ์
ต้องมีบทบาทในฐานะผู้น าในการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีในฐานะของเจ้าของพื้นท่ี และเป็นผู้ก าหนด
บทบาทการใช้พื้นท่ี ซ่ึงจ าเป็นต้องบูรณาการอ งค์ความรู้กับหน่วยงาน ท่ีเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิด          
จึงจะสามารถผลักดันและขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีดินราชพัสดุไปในมิติของกา รอนุรักษ์และการพัฒนา
เชิงเศรษฐกิจ เพื่อสร้างรายได้ทางอ้อมการพัฒนาท้องถ่ินโดยมีชุมชนท่ีตั้งท่ีดินราชพัสดุน้ัน  ๆ        
เป็นองค์ประกอบในการพัฒนาท่ีส าคัญ ซ่ึงประชาชนในแต่ละชุมชนจะเป็นพลังเก้ือหนุน ( Backup) 
การพัฒนาพื้นท่ีให้เกิดดุลภาพอย่างแท้จริง 



ง 

 

 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 
รายงานการศึกษ าฉบับน้ี ส าเ ร็จ ลุล่วงได้ ด้วยความกรุณาของ  ด ร. วีรพงศ์  ไชยเพิ่ ม      

อาจารย์สีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว และ ดร.สุรพิชย์ พรหมสิทธ์ิ  ท่ีได้ให้ค าปรึกษา แนะน า ตลอดจน    
ตรวจสอบ แก้ไขข้อบกพร่อง และปรับปรุงประเด็นต่าง ๆ ในการศึกษา ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ย่ิงข้ึน 

 ขอกราบขอบพระคุณท่านยุทธนา หยิมการุณ อธิบดีกรมธนารักษ์  ซ่ึงเปรียบได้ดั่งผู้สร้าง   
แรงบันดาลใจ และมอบโอกาสในการเข้าร่วมเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาอบรม หลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรมของส านักงาน ก.พ. ในคร้ังน้ี ท าให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาส      
ในการพัฒนาศักยภาพท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานของตนเอง รวมถึงเป็นการเปิดโลกทัศน์ในการรับรู้
มุมมองใหม่ ๆ และได้แลกเปล่ียนข้อคิดเห็นท่ีหลากหลายจากผู้เช่ียวชาญในหลายสาขา  ซ่ึงมีส่วนช่วย
ให้สามารถวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ในเชิงของการบริหารงาน ได้อย่างมีหลักการและมีเหตุผล          
ท่ีรอบคอบรอบด้านมากย่ิงข้ึน  

ขอขอบคุณนายวัฒนา แตงมณี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ ตลอดจน
คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีขององค์การส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ ผู้น าชุมชน (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน)               
ผู้ผ ลิต  ผู้ประกอ บการ  และประชาชนในพื้ น ท่ี ต าบลพันท้ายนรสิงห์  จั งหวัด สมุทรสาค ร                    
ท่ีให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล และข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา  รวมถึงขอขอบคุณ  
เพื่อนพี่น้องเจ้าหน้าท่ีของส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร ท่ีให้ความช่วยเหลือในการจัดเก็บข้อมูล
ภาคสนามอย่างเต็มก าลังความสามารถ และท้ายท่ีสุด ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนทุกท่าน ท่ีช่วยอ านวยความสะดวกอย่างเต็มท่ี ตลอดระยะเวลาการฝึกอบรมในคร้ังน้ี 
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2.  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา : แนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 

 2.1.1 สภาพท่ัวไป 

 เมื่อกล่าวถึงท่ีราชพัสดุ ซ่ึงเดิมเรียกว่า “ท่ีดินของหลวง” ดังปรากฏอยู่ใน มาตรา 9 ของ
พระราชบัญญัติกรมราชพัสดุว่า “ถ้าเป็นตึกท่ีดินของหลวง.......” ซ่ึงพระราชบัญญัติทรงตั้งไว้ วันท่ี 13 
ธันวาคม รัตนโกสินทร์ศก 109 หรือปี พ.ศ. 2434 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ซ่ึงในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่ีดินในราชอาณาจักรไทยท้ังหมดเป็นสิทธิ
เด็ดขาดของพระเจ้าแผ่นดิน พระองค์อาจจะยกให้แก่ผู้ใดก็ได้ เช่น ให้ข้าราชการเป็นบ าเหน็จความดี
ความชอบให้ราษฎรเข้าท ากิน แต่ทรงไว้ซ่ึงสิทธิท่ีจะเรียกคืน (เวนคืน) เมื่อใดก็ได้โดยไม่ต้องจ่าย
ค่าชดเชยแต่อย่างใด ต่อมาได้ยินยอมให้ราษฎรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน จึงได้มีการแบ่งแยกประเภทท่ีดิน
ของรัฐข้ึนว่า ประเภทใดเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและประเภทใดเป็นท่ีซ่ึงราษฎรมีสิทธิในท่ีดิน ตาม 
ความจ าเป็นในการจัดการท่ีดินของรัฐ และในส่วนท่ีใช้ในกิจการของรัฐบาลก็ได้มีพระราชบัญญัติ  
กรมราชพัสดุ ร.ศ. 109 (ประมาณ พ.ศ. 2433) ข้ึนเป็นแบบแผนส าหรับราชการกระทรวงพระคลัง
มหาสมบัติ โดยมีอธิบดีกรมราชพัสดุอ ยู่ในบังคับเสนาบดีพระคลังมหาสมบัติมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ราชการในกรมราชพัสดุ ท าหน้าท่ีดูแลรักษาทรัพย์สินท่ีมีหรือสงวนไว้ใช้ในราชการซ้ือ ส่ิงของต่าง ๆ  
ไว้ใช้ในราชการ หรือให้ขายส่ิงของให้กรมต่าง ๆ โดยกรมน้ัน ๆ จะตกลงกับกระทรวงพระคลัง  
มหาสมบัติจะเบิกเป็นเงินหรือเป็นของหรือท าหน้าท่ีขายทรัพย์สินท่ีเลิกใช้ราชการแล้ว 

กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานส าคัญท่ีมีความเก่ียวข้องการด าเนินงานด้านท่ีราชพัสดุ 
โดยตรง ซ่ึงได้รับการก่อตั้งเมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2476 ตรงกับรัชสมัยของสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว โดยรวมกรมท่ีมีหน้าท่ีส าคัญ ๆ ไว้ถึง 4 กรมด้วยกัน คือ กรมกษาปณ์สิทธิการ กรมพระคลัง
มหาสมบัติ กรมเงินตราและกรมรักษาท่ีหลวงและกัลปนา ท้ังน้ีเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดวาง
ระเบียบกรมในกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2476 ซ่ึงแต่เดิมใช้ช่ือว่า กรมพระคลัง และต่อมาได้เปล่ียนช่ือ
เป็นกรมคลังเมื่อวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2476 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการส านักงาน
และกรมในกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2495 จากน้ันได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง  กรม 
พ.ศ.2495 จึงได้เปล่ียนช่ือจากกรมคลังเป็น “กรมธนารักษ์” เมื่อ วันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2495     
ตราบจนถึงปัจจุบัน ต่อมากรมธนารักษ์ได้ตราพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวง
ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.  2518 ดังเช่นหมวด 1 การปกครองดูแลและ
บ ารุงรักษาราชพัสดุ หมวด 2 การใช้ท่ีราชพัสดุ หมวด 3 การจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานด้ านท่ีราชพั สดุภายใต้พระราชบัญญัติท่ีร าชพัสดุ พ.ศ. 2518 และ
กฎกระทรวง (เนาวรัตน์ บุญวรรณโณ, 2554) 
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ตามแนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ์ ได้ก าหนดการใช้ท่ีราชพัสดุ
ออกเป็น 4 ประเภทหลัก คือ การใช้ท่ีราชพัสดุในทางราชการ การใช้ท่ีราชพัสดุทางด้านเศรษฐกิจ 
การใช้ท่ีราชพัสดุทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาท่ีราชพัสดุเพื่อสร้างรายได้และเพิ่ม
มูลค่าทรัพย์สิน ซ่ึงมีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีปกครองดูแลและบ ารุงรักษาท่ีราชพัสดุ    
ในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุน้ัน นอกจากจะใช้เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีราชพัสดุ
บางส่วนยังน าไปใช้เพื่อด าเนินการอีกทางหน่ึง โดยรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการสร้างเศรษฐกิจบน
สินทรัพย์ท่ีมีอยู่ (Asset based Economy) กรมธนารักษ์จึงก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารท่ีราชพัสดุ
เพื่อการกระจายความเจริญสู่ท้องถ่ินและสร้างความเข้มแข็งของสังคมในระดับฐานราก โดยน า         
ท่ีราชพัสดุมาใช้ในการสนับสนุนการท ากิจกรรมร่วมกันของชุมชนและสังคม เช่น  สวนสาธารณะ    
ตามแหล่งชุมชนต่าง ๆ เพื่อการสนับสนุนและสร้างความเข้มแข้งให้กับสังคมไทยในระดับฐานราก 
ตลอดจนสนับสนุนการผลิตและการลงทุน โดยการน าท่ีดินมาเป็นปัจจัยสนับสนุนการประกอบธุรกิจ
ได้หลากหลาย เช่น การน าท่ีดินมาสร้างศูนย์กระจายสินค้าจากโรงงาน ตลาด ศูนย์การ ค้า ท่าเรือ  
ท่ารถโดยสาร เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล อันได้แก่ นโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาด ย่อ ม นโยบายหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์  และนโยบายกองทุนหมู่ บ้าน ได้ เป็นอ ย่า งดี  
(กรมธนารักษ์, 2563) หากส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดมีความประสงค์จะขอใช้    
ท่ีราชพัสดุดังกล่าวจะต้องแจ้งวัตถุประสงค์ในการใช้ท่ีราชพัสดุและขอท าความตกลงกับกรมธนารักษ์
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนด และควบคุมการใช้ท่ีราชพัสดุให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และความตกลงท่ีท าไว้กับกรมธนารักษ์ ตลอดจนดูแลและบ ารุงรักษาท่ีราชพัสดุให้คง อยู่ในสภาพ      
ท่ีเหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์อยู่เสมอและระมัดระวังมิให้เกิดการบุกรุกหรือความเสียหายใด ๆ  
แก่ท่ีราชพัสดุ และจัดท ารายงานเก่ียวกับการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ท่ีราชพัสดุเสนอต่อ
กรมธนารักษ์ (พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562) 

  2.1.2 ความส าคัญของปัญหา 
ท่ีราชพัสดุ น้ันถือเป็นทรัพย์สินขอ งรัฐ ประเภทหน่ึงมี กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ

กรรมสิทธ์ิและกรมธนารักษ์ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการปกครองดูแลบ ารุงรักษาและการบริหารจัดการ      
ท่ีราชพัสดุ โดยท่ีราชพัสดุส่วนใหญ่จะใช้ประโยชน์ในทางราชการเช่นท่ีตั้งหรือท่ีท าการของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการใช้ประโยชน์ท่ีเป็นบริการสาธารณะ เช่น 
สวนสาธารณะ สนามกีฬา การใช้ประโยชน์เพื่อสาธารณกุศล เช่น วัด นอกจากน้ีหากท่ีราชพัสดุน้ัน
มิได้ใช้ประโยชน์ในราชการก็จะน ามาแก้ไขปัญหาภาครัฐในการจัดให้ราษฎรท่ีไม่มี ท่ีอ ยู่อาศัยหรือท่ีท า
กินได้เป็นผู้เช่า หรือน าท่ีราชพัสดุท่ีมีศักยภาพสูงในเชิงพาณิชย์มาจัดท าโครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุ
แปลงน้ันเพื่อน ารายได้เข้ารัฐเป็นต้น ในส่วนของการได้มาซ่ึงท่ีราชพัสดุน้ันมีการได้มาอย่างหลากหลาย 
เช่น กระทรวง ทบวง กรม ในรัฐบาลได้ประกาศหวงห้ามไว้ใช้ในราชการรัฐบาลซ้ือมาโดยงบประมาณ
แผ่นดินการได้มาจากการบริจาคโดยค าพิพากษาของศาลโดยผลของกฎหมาย (กฎหมายยึดทรัพย์) 
การตกเป็นของรัฐบาลเน่ืองจากค้างช าระภาษีอากรท่ีดิน (ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราช ย์) เป็นต้น 
จากการท่ีมีท่ีราชพัสดุท่ัวประเทศจ านวนมากถึงประมาณ 12.5 ล้านไร่ และมีส่วนราชการครอบครอง
ใช้ประโยชน์หลายส่วนราชการในอดีตท่ีผ่านมามีหน่วยงานราชการเป็นจ านวนมากยังคงไม่เข้าใจ
ความหมายของค าว่า“ท่ีราชพัสดุ”รวมท้ังบทบาทหน้าท่ีของการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา  และใช้ 
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ท่ีราชพัสดุ รวมถึงบางส่วนราชการครอบครองท่ีราชพัสดุมากเกินความจ าเป็นครอบครองแล้วแต่มิได้
ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่ครบถ้วนตามเน้ือท่ีท่ีครอบครอง  เกิดการปล่อยปละละเลยดูแล       
ท่ีราชพัสดุไม่ท่ัวถึงจึงเกิด ปัญหาส าคัญประการหน่ึงกับท่ีราชพัสดุ ได้แก่ การถูกราษฎรบุกรุก         
เข้าครอบครองท าประโยชน์ในท่ีราชพัสดุโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ฯลฯ 

ในขณะเดียวกัน การด าเนินงานบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุน้ัน       
ยังคงมีเง่ือนไขท่ียังเป็นปัญหาหรือข้อพิพาทในบางกรณี โดยเฉพาะในส่วนของพื้นท่ีเขตโบราณสถาน 
ซ่ึงมีความเก่ียวเน่ืองกับหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมศิลปากร โดยหากท่ีราชพั สดุดังกล่าวเป็นเขตพื้นท่ี
โบราณสถาน ก าแพงเมือง-คูเมือง ให้ด าเนินการขออนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากทางกรมศิลปากร 
และให้กรมศิลปากรมีอ านาจประกาศให้ท่ีดินแห่งไหนเป็นเขตโบราณสถาน รวมถึงมีอ านาจบังคับ
เจ้าของท่ีดินไม่ให้ร้ือถอนตกแต่งซ่อมแซม โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากกรมศิลปากร 
รวมถึงห้ามปลูกสร้างอาคารในเขตโบราณสถานโดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา 7 ทวิ) ท่ีบัญญัติไว้ว่า 
ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ภายในเขตของ
โบราณสถาน ซ่ึงอธิบดีได้ประกาศข้ึนทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี ในกรณีท่ี
มีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต ให้อธิบดีมีอ านาจส่ังระงับการก่อสร้างและให้ร้ือถอนอาคาร
หรือส่วนแห่งอาคารน้ันภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันได้รับค าส่ัง แต่อย่างไรก็ตาม กรมศิลปากร
ไม่ ได้ มีกรรมสิทธ์ิ ใน ท่ีดิ นดัง ท่ีคนส่วนมากเข้า ใ จ เพราะโบราณสถาน ก าแพงเมือ ง -คู เมื อ ง             
เป็นโบราณสถานท่ีสร้างข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีต่างกันตามเจตจ านงของทางราชการ เช่น เป็นป้อม
ปราการป้องกันศัตรูรุกราน เพื่อสร้างเป็นอนุสรณ์สถานท่ีระลึก เป็นต้น จึงถือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดิน เป็นท่ีราชพัสดุท่ีอยู่ในความปกครองดูแลและเป็นกรรมสิทธ์ิของกระทรวงการคลัง 

กรมธนา รักษ์ ถือ เป็นหน่วยงานหลักส าคัญท่ีมีความเก่ียวข้องการด าเนินงานด้าน         
ท่ีราชพัสดุโดยตรง มีอธิบดีกรมธนารักษ์ เป็นผู้บริหารระดับสูง และมีรองอธิบดีปฏิบัติงานท้ัง 4 ด้าน
ภายใต้การก ากับดูแลของอธิบดีกรมธนารักษ์ ประกอบด้วย รองอธิบดีด้านท่ีราชพัสดุ รองอธิบดีด้าน
เหรียญกษาปณ์ รองอธิบดีด้านบริหาร และรองอธิบดีด้านประเมินราคาทรัพย์สิน ซ่ึงเมื่อมุ่งประเด็ น   
ไปท่ีการบริหารจัด การท่ีราชพัสดุ จะ มีส านักต่ าง ๆ ท่ีด าเนินงานเก่ียวข้อ งกับด้าน ท่ีราชพัสดุ 
ประกอบด้วย ส านักบริหารท่ีราชพัสดุกรุงเทพมหานคร ส านักพัฒนาและบ ารุงรักษาอาคารท่ีราชพัสดุ 
ส านักพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ โดยมีหน่วยงานย่อยท่ีปฏิบัติงานในระดับภูมิภาค ได้แก่ 
ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ี 76 พื้นท่ี ครอบคลุมทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ซ่ึงสาเหตุ ท่ีจ าเป็นต้องมีหน่วยงาน
ในระดับภูมิภาค เน่ืองจากในภาพรวมท้ังประเทศ มีท่ีราชพัสดุ จ านวนมากถึงประมาณ 12.5 ล้านไร่ 
โดยกรมธนารักษ์ด าเนินการบริหารจัดการ จ านวนประมาณ 10.36 ล้านไร่ ส่วนท่ีเหลือเป็นการใช้ทาง
ราชการเพื่อความมั่นคง (กรมธนารักษ์, 2563)   

ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร ถือเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคแห่งหน่ึงในภาค
กลาง ซ่ึงอยู่ในสังกัดกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง และด าเนินงานตามภารกิจและ วิสัยทัศน์         
ท่ีสอดคล้องกับกรมธนารักษ์ คือ “เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการทรัพย์สินของประเทศ       
ด้วยหลักธรรมาภิบาล” มีภารกิจท่ีส าคัญในด้านปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาท่ีราชพัสดุในจังหวัด
สมุทรสาครให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม พร้อมท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ รวมถึงพัฒนาท่ีราชพัสดุในจังหวัด
สมุทรสาคร เพื่อเพิ่มมูลค่าและหรือรายได้ ตลอดจนประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ให้ครอบคลุมในเขต
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จังหวัดสมุทรสาครและได้มาตรฐานสากล รวมไปถึงการบริการรับจอง จ่าย แลก เหรียญกษาปณ์และ
เหรียญท่ีระลึกในโอ กาสต่ าง ๆ และการปฏิบัติงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
กระทรวงการคลัง กรมธนารักษ์ และจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร มีท่ีราชพัสดุ
โดยรวมประมาณ 4,422 ไร่ จาก 426 ทะเบียน แบ่งเป็นประเภททะเบียนท่ัวไป จ านวน 2 ,514 ไร่ 
และประเภททะเบียนสาธารณประโยชน์ จ านวน 1 ,908 ไร่ (ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร , 
2563) โดยเมื่อพิจารณาในมิติของการจัดการท่ีราชพัสดุในเชิงเศรษฐกิจ นอกเหนือจากจะมีภารกิจใน
การสนับสนุนผู้เช่าให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนตามโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนแล้ว ส านักงานธนารักษ์
พื้นท่ีสมุทรสาคร ยังให้ความส าคัญอย่างมากกับการบริหารท่ีราชพัสดุเชิงสังคม เพื่อแก้ไขปัญหาสังคม
และความยากจนเชิงบูรณาการ พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในพื้นท่ี ด้วยการวางแผนการจัดท าผัง แม่บท
การใช้ท่ีราชพัสดุ และจัดท าแผนการพัฒนาท่ีราชพัสดุเชิงเศรษฐกิจ โดยมีการบรรจุโครงการ/กิจกรรม
ท่ีเก่ียวข้อง อาทิ การจัดท าตลาดประชารัฐ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้คนในพื้นท่ีมีรายได้จากการท่ีมีพื้นท่ี
ชุมชนส าหรับจ าหน่ายสินค้า เป็นต้น และในมิติด้านการท่องเท่ียว ตาม ข้อมูลตามแบบรายงาน
แผนการด าเนินงาน (Action Plan) มีโครงการพัฒนาท่ีราชพัสดุเชิงท่องเท่ียว แผนพัฒนา 5 ปี        
(ปี 2559 – 2563) ในบริเวณศาลพันท้ายนรสิงห์ เป็นท่ีดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนท่ี สค.283 
ต าบลพันท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 100 ไร่      
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีมีศักยภาพท้ังทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมถึงท าเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม       
ในการพัฒนาด้านแหล่งท่องเท่ียว แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดของท่ีราชพัสดุ เน่ืองจากศาลพันท้าย  
นรสิงห์ เป็นโบราณสถาน และกรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเบียนและก าหนดเขตโบราณสถานแล้ว     
จึงอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบรา ณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 เช่น รูปแบบของอาคารท่ีจะก่อสร้างจะต้องมีความ
สูงไม่เกินอาคารสองช้ัน เป็นต้น ซ่ึงเมื่ อมองในแง่ของการพัฒนาพื้นท่ี ระเบียบและข้อกฎหมาย
ดังกล่าวถือเป็นข้อจ ากัดท่ีเป็นอุปสรรคในการพัฒนาท่ีส าคัญ  

ดังน้ัน การก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในจั งหวัดสมุทรสาค ร        
ในพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมี
การศึกษาข้อมูลในประเด็นท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบด้าน เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน ซ่ึงจะน ามาสู่แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน หากมีการศึกษาปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการท่ีราชพัสดุ การสร้างพื้นท่ีชุมชน 
รวมถึงปัจจัยทางการบริหาร เพื่อน ามาสู่การวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จัดการท่ีราชพัสดุท่ีถูกต้อง และก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเหมาะสม จะช่วยให้
จัดท าข้อเสนอแนะสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ทางการบริหารจัดการ
โดยตรงต่อหน่วยงาน ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีได้มีการยกระดับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนต่อไป 
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  2.1.3 ประเด็นการศึกษา 
รายงานการศึกษาฉบับน้ีมุ่งเน้นศึกษาใน 2 ประเด็นดังน้ี 
2.1.3.1 สภาพปัญหาอุปสรรค และสาเหตุของการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ   

ในเขตโบราณสถาน ในพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร 
2.1.3.2 แนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ประชาชน 

  2.1.4 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ 
การศึกษาคร้ังน้ีจะท าการส ารวจข้อมูลและการวิเคราะห์ปัญหาตามกรอบแนวคิด       

ของแนวคิดการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ แนวคิดการสร้างพื้นท่ีชุมชน (Placemaking) และปัจจัย
ทางการบริหาร  (4Ms)  เพื่อ ก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมด้วยแนวคิดกระบวนการบริหารงาน      
(POLC : Model of Management) ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 7 กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 2.1.5 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  2.1.5. 1 เพื่อศึ กษา ปัญหาอุปสรรคของการบริหารจัด การ ท่ีราชพัสดุใน เขต

โบราณสถาน ในพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร 
  2.1.5. 2 เพื่อ วิเคราะ ห์แนวทางในการแก้ไขปัญหา  และ จัดท า ข้อ เสนอ แนะ             

ท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน ในพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัด
สมุทรสาคร เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

 2.1.6 ขอบเขตการศึกษา 
  2.1.6.1 มิติของพ้ืนท่ี 
  ท าการศึกษาข้อมูลในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 
  2.1.6.2 มิติของเน้ือหา 

 ท าการศึกษาโดยใช้แนวคิดการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ แนวคิดการสร้างพื้นท่ีชุมชน 
(Placemaking) และปัจจัยทางการบริหาร (4Ms) มาท าการวิเคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน (ศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร) 
เพื่อสร้ างแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  ด้วยแนวคิ ดกระบวนการ
บริหารงาน (POLC : Model of Management) 

แนวคิดการสร้างพื้นท่ีชุมชน 
(Placemaking) 

ปัจจัยทางการบริหาร (4Ms) 

Output 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคการบริหาร

จัดการท่ีราชพัสดุ 
ในเขตโบราณสถาน 

(POLC: Model of 
Management) 

Outcome 
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนใน

พื้นท่ีต าบลพันท้าย- 
นรสิงห์ จังหวัด

สมุทรสาคร 

แนวคิดการบริหารจัดการ 
ท่ีราชพัสดุ 
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  2.1.6.3 มิติของเวลา 
 ท าการศึกษาข้อมูลจากเอกสารหลักฐาน ระเบียบข้อกฎหมาย ข้อมูลเชิงสถิติ ตั้งแต่

อดีตท่ีผ่านมา จนถึงปัจจุบัน และศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ในช่วงปี พ.ศ. 2543 จนถึงปัจจุบัน 
  2.1.6.4 มิติของผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

 ท าการศึกษาข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในการใช้ประโยชน์      
ท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน ในพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ ต าบลพันท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมือ ง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบด้วย (1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี        
(2) ผู้น าชุมชน (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) ในพื้นท่ี (3) เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบงาน
บริหารท่ีราชพัสดุของจังหวัดสมุทรสาคร (4) ผู้ผลิต ผู้ประกอบการในพื้นท่ี และ (5) ประชาชนท่ีอาศัย
ในพื้นท่ี 

 2.1.7 วิธีการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2.1.7.1 วิธีการศึกษา 

 (1) การศึกษาคร้ังน้ีจะท าการส ารวจข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
กลุ่มตัวอย่างเพื่อวิเคราะห์ปัญหาตามกรอบแนวคิดของการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุแนวคิดการสร้าง
พื้นท่ีชุมชน (Placemaking) และปัจจัยทางการบริหาร (4Ms) 

 (2) กลุ่มตั วอย่าง ประกอบด้ วย ผู้บริหารองค์กรปกครอ งส่วนท้อง ถ่ินในพื้น ท่ี 
ผู้น าชุมชน (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) ในพื้นท่ี เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบงานบริหาร         
ท่ีราชพัสดุของจังหวัดสมุทรสาคร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการในพื้นท่ี และประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ี 

 (3) แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย 
  - ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางราชการ และ

เอกสารทางวิชาการ สถิติข้อมูลตัวเลขจากแหล่งอ้างอิงท่ีเช่ือถือได้ เช่น ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ี
จังหวัดสมุทรสาคร กรมธนารักษ์ กรมศิลปากร งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

 - ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงได้จากแบบ
สัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิ ดขอ งการบริหารจัดการท่ีราชพั สดุ  แนวคิด การสร้ างพื้ นท่ีชุมชน 
(Placemaking) และปัจจัยทางการบริหาร (4Ms) 

 2.1.8 การวิเคราะห์ข้อมูล 
2.1. 8.1 น า ข้อ มูลท่ีได้ จากการจดบันทึกและ บันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ และ

สังเกตการณ์ จากกลุ่มตัวอย่างมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา  
2.1.8.2 น าข้อมูลท่ีได้มาเรียบเรียงในรูปแบบของข้อความเพื่อง่ายต่อการแยกประเด็น 
2.1.8.3 ท าการวิเคราะห์และจัดแยกประเด็นตามกรอบแนวคิดของข้อมูล  
2.1.8.4 ตีความข้อมูลท่ีได้โดยเปรียบเทียบกับทฤษฎีหลักท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
2.1.8.5 สรุปข้อมูลท่ีได้เพื่อสร้างแนวทางท่ีเหมาะสมด้วยแนวคิดกระบวนการบริหารงาน 

(POLC : Model of Management) ซ่ึงจะช่วยให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการศึกษา 

 

 



16 

 2.1.9 ประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
  2.1.9.1 ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐและท้องถ่ิน ได้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค และ

แนวทางในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน ในพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัด
สมุทรสาคร เพื่อน ามาสู่การก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

  2.1.9.2 ประชาชนในพื้นท่ีต าบลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร มีคุณภาพชีวิต  
ท่ีดีข้ึนจากการเข้ามามีส่วนร่วมตามแนวทางบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน 

  2.1.9.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชนสามารถ      
น าแนวคิด/ข้อเสนอแนะในเชิงนวัตกรรม ไปศึกษาเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม    
ในการประยุกต์ใช้ท้ังในทางบริหารและทางวิชาการอย่างเหมาะสมกับบริบทของสังคมและพื้นท่ี 

 2.1.10 นิยามศัพท์ 
  2.1.10.1 ท่ีราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 

ประกอบด้วย ท่ีดิน และทรัพย์อันติดกับท่ีดิน ซ่ึงมีไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการ รวมถึงท่ีราชพัสดุ
ท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หรือไม่ได้สงวนไว้เพื่อประโยชน์ในราชการ โดยค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมเป็นส าคัญ ซ่ึงมีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานหลัก      
ในการดูแลและบริหารจัดการ 

  2.1.10.2 ท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ อันเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินทุกชนิด  ซ่ึ งตั้ งอ ยู่ในเขตพื้น ท่ีซ่ึ งกรมศิลปากรประกาศ ให้ เป็นเขต โบราณสถาน           
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

  2.1.10.3 ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร หมายถึง หน่วยงานหน่ึงของจังหวัด
สมุทรสาคร ในระดับภูมิภาค ซ่ึงอยู่ในสังกัดกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง มีบทบาทหน้าท่ีในด้าน
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษาท่ีราชพัสดุในจังหวัดสมุทรสาครให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม พร้อมท่ีจะ
น าไปใช้ประโยชน์ รวมถึงพัฒนาท่ีราชพัสดุในจังหวัดสมุทรสาคร 

  2.1.10.4 การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ หมายถึง กระบวนการและแนวทางในการ
ดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ อันประกอบด้วย การใช้ท่ีราชพัสดุในทางราชการ 
การใช้ท่ีราชพัสดุทางด้านเศรษฐกิจ การใช้ท่ีราชพัสดุทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม และการพัฒนา   
ท่ีราชพัสดุเพื่อสร้างรายได้และเพิ่มมูลค่าทรัพย์สิน 

  2.1 .10. 5 การ ใช้ ท่ีราชพัสดุในการพัฒนาคุณภาพชี วิตประชาชน หมายถึง 
กระบวนการและข้ันตอนท่ีมุ่งหวังให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ท้องถ่ินสร้างความเข้มแข็งของสังคม
ในระดับฐานราก รวมถึงสนับสนุนการผลิตและการลงทุน โดยการน าท่ีราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ในการ
สนับสนุนการท ากิจกรรมร่วมกันของชุมชนและสังคม หรือใช้เป็นปัจจัยสนับสนุนการประกอบธุรกิจ 
เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
    2.1.10.6 ศาลพันท้ายนร สิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร หมายถึง ท่ีราชพัสดุในเขต
โบราณสถาน ซ่ึงตั้งอยู่ในต าบลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีกรมศิลปากรได้ประกาศข้ึน
ทะเบียนและก าหนดเขตโบราณสถาน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเป้าหมายส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ี 
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
  ก. กรอบแนวคิดเชิงนโยบาย 
  ส าหรับหลักการและแนวคิดในเชิงนโยบายท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อ จัดท า
ข้อเสนอเร่ือง “แนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน กรณีศึกษา : ศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร” มุ่งเน้นแนวคิด ท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการท่ีราชพัสดุ ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับระเบียบข้อกฎหมายท่ีราชพัสดุและกฎหมายอื่น ๆ   
ท่ีเก่ียวข้องและมีผลกระทบต่อการด าเนินงานด้านท่ีราชพัสดุ ตลอดจนแนวคิดเก่ียวกับกระบวน การ
บริหารจัดการท่ีราชพัสดุ ตามแนวทางของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ 
  ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 2518 
ได้กล่าวถึงหลักการเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุซ่ึงถือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินตามมาตรา  4 
แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 มีไว้ส าหรับใช้ประโยชน์ราชการเพื่อ จัดท าบริการสาธารณะ
เป็นหลัก โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 
ส าหรับการได้มาซ่ึงท่ีราชพัสดุอาจได้มาหลายทาง เช่น การประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ 
โดยกระทรวง กรม ต่าง ๆ การค้างช าระภาษีอากร ค าพิพากษาของศาล การเวนคืน การท่ีเอกชนยก
ให้รัฐบาล รวมถึงพื้นท่ีโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ท่ีให้กรมศิลปากรมีอ านาจประกาศให้ท่ีดินแห่งไหนเป็นเขต
โบราณสถาน และมีอ านาจบังคับเจ้าของท่ีดินไม่ให้ร้ือถอนตกแต่งซ่อมแซมโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็น
ลายลักษณ์อักษรจากกรมศิลปากร  อย่างไรก็ตาม กรมศิลปากรไม่ได้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดังท่ีกล่าว 
เพราะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เป็นท่ีราชพัสดุท่ีอ ยู่ในความปกครองดูแลและเป็นกรรมสิทธ์ิของ
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์, 2563) 
  ส าหรับการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ.2518 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการท่ีราชพัสดุ” ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงอุ ต สาหกรรม อ ธิบดีกรม ท่ีดิ น  ผู้อ านวยการส านักผังเมื อ ง  เ ป็นกรรมการ              
อธิบดีกรมธนารักษ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการกองรักษาท่ีหลวง กรมธนารักษ์              
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการ
ปกครองดู แล บ ารุ งรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ  หลักเกณฑ์และวิ ธีการ            
ท่ีคณะกรรมการก าหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค ลังจะตรา เป็นกฎกระทรวงใช้ บังคั บ           
ซ่ึงวัตถุประสงค์หลักของการมีไว้ซ่ึงท่ีราชพัสดุเพื่อ ให้รัฐบาลใช้จัดท าบริการสาธารณะ อย่างไรก็ดี       
ท่ีราชพัสดุท่ีไม่ได้สงวนไว้ใช้ราชการหรือไม่เหมาะสมใช้ราชการ รวมท้ังท่ีราชพัสดุ ท่ีสงวนไว้ใช้ราชการ
แต่ยังไม่เข้าใช้ประโยชน์ สามารถน ามาจัดหาประโยชน์เพื่อน ารายได้เข้ารัฐได้อีกทางหน่ึง  ดังน้ัน     
โดยสรุปการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุจึงประกอบด้วย 2 ส่วน คือ การจัดให้ใช้ท่ีราชพัสดุเพื่อประโยชน์
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ราชการ และการจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุเพื่อน ารายได้เข้ารัฐ  ปัจจุบันการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ        
อยู่ภายใต้อนุบัญญัติออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ (กรมธนารักษ์, 2563) 
  ในส่วนของปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุอาจเกิดจากหลายสาเหตุ แต่สาเหตุท่ีส าคัญ
ส่วนใหญ่มาจากการท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ  
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน หรือปล่อยปละละเลยให้มีการบุกรุก เมื่อระยะเวลาล่วงเลยไป ท าให้ราษฎร
ผู้ครอบครองท าประโยชน์เพิ่มจ านวนมากข้ึน เกิดเป็นชุมชนหนาแน่น หมู่บ้าน ต าบล และมีความรู้สึก
ความเป็นเจ้าของ มีการโต้แย้งกรรมสิทธ์ิในท่ีดินกับทางราชการโดยต่างอ้างว่าได้เข้ามาครอบครองท า
ประโยชน์ในท่ีดินตั้งแต่คร้ังบรรพบุรุษก่อนท่ีทางราชการจะสงวนหวงห้าม  อีกสาเหตุหน่ึงคือ การท่ีไม่
มีแนวเขตท่ีก าหนดในพื้นท่ีให้ชัดเจนว่าเป็นเขตท่ีดินสงวนหวงห้ามของทางราชการโดยการปักหลักเขต
เป็นระยะ หรือจัดท าแนวเขต รวมท้ังขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท่ัวไปได้ทราบ  ตลอดจน
สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มีปัญหาและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ประชาชน
โดยรวมมีฐานะค่อนข้างยากจนโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรท่ีมีปัญหาด้านผลผลิตทางการเกษตรตกต ่า  
ท่ีดินตกเป็นของนายทุนจึงท าให้เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐทุกประเภท 
  ส าหรับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ  นับตั้งแต่มีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ.2518 ใช้บังคับ ก็อาศัยกระบวนการทางศาลควบคู่กับการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ  ด้วยวิธี
ต่าง ๆ เช่น การด าเนินคดีต่อศาล หรือตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุก
เฉพาะกับท่ีราชพัสดุ ยกตัวอย่างกรณีของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ วันท่ี 29 กรกฎาคม 2540 ท่ีมีการ
เห็นชอบแผนการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเชิงรุกตามท่ีคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) เสนอ โดยเห็นชอบแผนการด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของกองทัพบกและให้ด าเนินการแบ่งพื้นท่ีให้แล้วเสร็จ และให้ตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึง
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ และท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีเข้ามาร่วมด้วย เพื่อพิจารณาจัดท าแผน
โครงการช่วยเหลือราษฎรท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีทหารแบ่งให้ เพื่อให้มีอาชีพอย่างมั่นคงถาวร มีรายได้ มีงาน
ท า รวมท้ังใ ห้มีแผนการใ ช้ประ โยชน์ในท่ีดินให้เกิดประ โยชน์สูงสุดด้ วย  รวมถึงใ ห้ใช้แผนการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของกองทัพบกดังกล่าว ถือปฏิบัติในท่ีดินของรัฐท่ีอ ยู่ในความ
ดูแลรักษา หรือใช้ประโยชน์ของส่วนราชการอื่น  รวมท้ังท่ีดินโบราณสถานตามกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถาน  ท่ี วัดต ามกฎหมายว่าด้ วยคณะสงฆ์  ท่ีดิ นของราชการบริหาร ส่วนท้อ ง ถ่ิน 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา โดยอนุโลม 

  ขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงค าว่า “อสังหาริมทรัพย์” ตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ     
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได้ก าหนดนิยามค าว่า โบราณสถาน หมายถึง 
"อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ
อสังหาริมทรัพย์น้ัน เป็นประโยชน์ทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี  ท้ังน้ีให้รวมถึงสถานท่ี      
ท่ีเป็นแหล่งโบราณคดีแหล่งประวัติศาสตร์และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย” ซ่ึงโบราณสถานทุกแห่ง    
มีคุณค่าและความส าคัญด้านต่าง ๆ รวมถึงทางด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นคุณค่าของโบราณสถาน          
ท่ีก่อให้เกิดรายได้ในชุมชนและของประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม  จากการท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว     
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มีการสร้างกิจกรรมต่าง ๆ อันสืบเน่ืองจากการท่องเท่ียว พร้อม ๆ กับการศึกษาหาความรู้ตัวอย่าง 
เช่น อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง เป็นต้น (กรมศิลปากร, 2553) 
  ในส่วนของข้อบังคับในการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน ตามมาตรา 7 ระบุว่า
การประกาศการข้ึนทะเ บียนโบราณสถาน บัญญัติให้อ านาจอธิบดีกรมศิลปากรประกาศใน 
ราชกิจจานุเ บกษา ในการก าหนดเขตท่ีดินตาม ท่ีเ ห็นสมควรเป็นเ ขตโบราณสถาน  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองอสังหาริมทรัพย์ท่ีทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์โบราณคดี ควรค่าแก่การเก็บ
รักษาอนุรักษ์ไว้ มิได้มุ่งประสงค์ต่อกรรมสิทธ์ิแต่อย่างใด  ดังน้ันจึงมีอ านาจประกาศครอบคลุม
อสังหาริมทรัพย์ได้ท้ังอสังหาริมทรัพย์ของรัฐและเอกชน รวมถึงข้อบังคับส าคัญท่ีระบุไว้อย่างชัดเจน
ตามมาตรา 7 ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร ภายในเขตของโบราณสถาน ซ่ึงอธิบดีได้ประกาศข้ึนทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีในกรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งระงับ
การก่อสร้างและให้ร้ือถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารน้ันภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันได้รับค าสั่ง 

  เมื่ อพิ จารณาจากกฎหมายดั งกล่าวข้า งต้ น  ท้ังในส่วนของท่ีราชพัสดุ  และ
โบราณสถาน จะพบว่ามีส่วนเก่ียวข้องเช่ือมโยงและมีผลกระทบต่อการด าเนินงานด้านการบริหาร
จัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน ซ่ึงมีกรณีตัวอย่างของผลกระทบการใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ จาก
การก าหนดขอบเขตโบราณสถานของกรมธนารักษ์  (กรณีเขตโบราณสถานก าแพงเมือง-คูเมือง)      
โดยอาศัยเหตุผลว่า โบราณสถาน ก าแพงเมือง-คูเมือง เป็นส่ิงท่ีมนุษย์สร้างข้ึนมาเป็นระยะเวลานาน 
จึงเข้าลักษณะใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน และมีสถานะเป็นท่ีราชพัสดุกรรมสิทธ์ิกระทรวงการคลัง 
ตามนัยมาตรา 4 และมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 เมื่อสถานะทางกฎหมาย
ของโบราณสถาน ก าแพงเมือง-คูเมือง เป็นท่ีราชพัสดุ  แม้ทางกายภาพจะถูกร้ือถอนท าลายลงแล้ว   
แต่สภาพทางกฎหมายยังไม่ถูกยกเลิกเพิกถอน กรมธนารักษ์จึงได้เข้าดูแลบริหารจัดการ  และแก้ไข
ปัญหาท่ีราชพัสดุก าแพงเมือง-คูเมื อง และ ถือว่าราษฎรท่ีอ าศัยอยู่ต ามแนว เขตโบราณสถาน      
(ก าแพงเมือง-คูเมือง) เป็นผู้ท่ีบุกรุกท่ีราชพัสดุ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2550 กรมธนารักษ์ได้หารือกรมศิลปากร        
เพื่อพิจารณาทบทวนมาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าวท่ียืดเย้ือมานานให้เป็นท่ียุติ  และเป็นการแก้ไข
ปัญหาให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงในแต่ละพื้นท่ี ดังน้ี (ทวีชัย ลิย่ีเก และคณะ, 2558) 
  1) กรณีท่ีดินในเขตโบราณสถาน ก าแพงเมือง-คูเมือง ท่ีกรมศิลปากรประกาศข้ึน
ทะเบียนตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
ถือว่ารัฐมีนโยบายชัดเจนท่ีต้องการฟื้นฟูอนุรักษ์โบราณสถานดังกล่าว การแก้ไขปัญหาการบุกรุกกรณี     
มีการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างทุกประเภทในเขตท่ีดินดังกล่าวหรือในกรณีท่ีมีการจัดให้เช่าท่ีดิน
หรืออาคารส่ิงปลูกสร้างมาแต่เดิมก่อนท่ีจะมีการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน จึงต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
  2) กรณีท่ีดินราชพัสดุในเขตโบราณสถาน ก าแพงเมือง-คูเมือง ท่ีกรมศิลปากรยังไม่ได้
ประกาศ ข้ึนทะเบียนโบราณสถาน ถือว่ารัฐยังไม่มีนโยบายในการฟื้นฟูอนุรักษ์โบราณสถานดังกล่าว 
และโดยข้อเท็จจริงกรมศิลปากรไม่สามารถควบคุมดูแลพื้นท่ีบริเวณดังกล่าวได้เน่ืองจากไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมายในการควบคุมการใช้พื้นท่ี ดังน้ัน ในการควบคุมการใช้พื้นท่ีดังกล่าวจึงเป็นดุลยพินิจของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีจะด าเนินการภายใต้กฎหมายท่ีราชพัสดุและกฎหมายอื่นท่ีเก่ี ยวข้องเพื่อให้การ
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ควบคุมการใช้พื้นท่ีสอดคล้องกับเมืองและความต้องการของท้องถ่ินเป็นหลัก  แต่หากในอนาคตกรม
ศิลปากรประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานในท่ีดินดังกล่าว  หรือมีแผนในการฟื้นฟูอนุรักษ์พื้นท่ี
ดังกล่าวท่ีชัดเจนให้จังหวัดถือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  
  3) กรณีท่ีดินเขตโบราณสถาน ก าแพงเมือง-คูเมือง ท่ีกรมศิลปากรเคยประกาศ      
ข้ึนทะ เบียนโบราณสถานต ามพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณ วัต ถุ  ศิ ลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และต่อมาได้ประกาศเพิกถอนการข้ึนทะเบียนโบราณสถานแล้ว 
ถือว่ารัฐไม่มีนโยบายท่ีจะฟื้นฟูอนุรักษ์พื้นท่ีดังกล่าว  การด าเนินการและการควบคุมการใช้พื้นท่ี
ดังกล่าวจึงเป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีจะบริหารจัดการหรือแก้ไขปัญหาใดๆ  ให้เป็นไป
ตามกฎหมายท่ีราชพัสดุและกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวข้อง 

  จากมาตรการแก้ไขปัญหาของกรมธนารักษ์ในกรณีดังกล่าว ตั้งอ ยู่บนพื้นฐานว่าท่ีดิน
บริเวณโบราณสถาน ก าแพงเมือง-คูเมือง เป็นท่ีราชพัสดุ และควรมีการอนุรักษ์ท่ีดินบริเวณดังกล่าวไว้
เพื่อการศึกษาประวัติศาสตร์ของอนุชนรุ่นหลัง ดังน้ัน กรมธนารักษ์จึงได้ด าเนินการจัดให้ประชาชน   
ท่ีไม่โต้แย้งสิทธิในท่ีดินกับทางราชการ เช่าท่ีดินท่ีครอบครองโดยให้พิจารณาต่ออายุสัญญาเช่าระยะ
ส้ันปีต่อปี และหากมีการซ่อมแซมอาคารให้ซ่อมแซมตามสภาพพออยู่ได้  ห้ามต่อเติมใหม่  เมื่อใด
อาคารส่ิงก่อสร้างหมดสภาพให้เลิกสัญญาเช่าและ ร้ือท้ิงและใช้พื้นท่ีดังกล่าวเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ หรือ
ด าเนินการจัดการให้ใช้ประโยชน์โดยการจัดท าเป็นสถานท่ีซ่ึงไม่ขัดกับกฏหมายโบราณสถานท่ีระบุว่า
ห้ามก่อสร้างอาคารเพิ่มเติม โดยอาจจัดท าเป็นลักษณะของตลาดหรือ แหล่งท่องเท่ียว เพื่อ เป็นการ
สร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในบริเวณดังกล่าวได้อีกทางหน่ึงด้วย 

  ข. กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 

  ในส่วนของแนวคิดในเชิงทฤษฏีท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อ จัดท าข้อเสนอเร่ือง 
“แนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขต โบราณสถาน  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
กรณีศึกษา : ศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร” ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดเชิงนโยบาย     
ท่ีอธิบายถึงการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ ซ่ึงได้กล่าวถึงการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ  ซ่ึงเป็นการจัดให้
ใช้ท่ีราชพัสดุเพื่อประโยชน์ราชการ รวมถึงการจัดให้เช่าท่ีราชพัสดุเพื่อน ารายได้เข้ารัฐ   ซ่ึงจากประเด็น
ดังกล่าวสามารถเห็นได้ในบางพื้นท่ี ซ่ึงมีการน าพื้นท่ีราชพัสดุซ่ึงเป็นความรับผิดชอบและดูแลของส่วน
ราชการ มาด าเนินการแบ่งพื้นท่ีหรือจัดท าแผนโครงการช่วยเหลือราษฎรท่ีให้ เพื่อให้มีอาชีพ มีรายได้
และมีงานท า แต่อย่างไรก็ตามก็ยังคงมีเง่ือนไขบางประการท่ีท าให้การใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ     
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ อาทิ เง่ือนไขตามข้อระเบียบกฏหมายท่ีเข้มงวด     
การจะด าเนินการก่อสร้างอาคารในเขตโบราณสถานไม่สามารถกระท าได้ หรือ ขาดการบริหารจัดการ
และการแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที ท า ให้เกิดการบุกรุกพื้นท่ีของบุคคลหรือกลุ่มคนเป็นระยะ
เวลานาน จนน ามาสู่การอ้างสิทธ์ิในท่ีดินดังกล่าว เป็นต้น ดังน้ันเมื่อพิจารณาถึงแนวคิดทฤษฎี          
ท่ีเหมาะสมในประเด็นดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมุ่งเน้นแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับแนวคิดกา รสร้างพื้นท่ีชุมชน 
(Placemaking) และปัจจัยทางการบริหาร (4Ms) มาใช้ในการสนับสนุนการวิเคราะห์เพื่อก าหนด   
แนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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  แนวคิดการสร้างพ้ืนท่ีชุมชน (Placemaking)    
  ในปัจจุบัน แนวคิดการผสมผสานระหว่างพื้นท่ีอ ยู่อาศัย  (Residential) และพื้นท่ี
พาณิชยกรรม (Commercial) ถือได้ ว่าเป็นรูปแบบของการผสมผสานรูปแบบอสังหาริมทรัพ ย์ 
(Mixed- Use Project) ท่ีสามารถสร้างให้เกิดผลประโยชน์มากมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงท้ังกับผู้อ ยู่
อาศัย เช่น ในเร่ืองของความสะดวกสบายในการอยู่อาศัย การท่ีไม่ต้องเดินทาง ความครบวงจรของ
การอยู่อาศัย เป็นต้น ในขณะเดียวกันก็เป็นประโยชน์ต่อ ผู้ประกอบการร้านค้าชุมชน ในการท่ีจะมี
ลูกค้าประจ าจากผู้อยู่อาศัยในพื้นท่ีชุมชน ซ่ึงจะเท่ากับเป็นการลดความเส่ียงในการด าเนินธุรกิจด้วย 
(Schwanke et al., 2008) รวมถึงการท่ีไม่ได้เป็นเพียงพื้นท่ีเพื่อการค้าขายในเชิงพาณิชย์แต่เพียง
อย่างเดียว โดยหากพื้นท่ีสามารถได้รับการออกแบบและพัฒนาบนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูล
ความต้องการของกลุ่มผู้อ ยู่อาศัย กลุ่มผู้ประกอบการและเจ้าของสถานท่ี ก็ย่อมท่ีจะสามารถ
พัฒนาข้ึนเป็นการสร้างสถานท่ีของชุมชนท่ีเป็นการสร้างพื้นท่ีร่วมกันระหว่างผู้คนในชุมชน 
  แนวคิดการสร้างสถานท่ี (Placemaking) เป็นแนวคิดท่ีมีมานานแล้วในต่างประเทศ
แต่ยังขาดการแนวคิดมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย โดยจะหมายถึงกระบวนการในการร่วมกันสร้าง
พื้นท่ีสาธารณะให้สอดคล้องกับค่านิยมของชุมชนท่ีมากกว่าเพียงการออกแบบวางผังท่ีดี  โดยการสร้าง
พื้นท่ีชุมชนจะเป็นการให้ความส าคัญกับมิติทางด้านกายภาพ  วัฒนธรรมและอัตลักษณ์ทางสังคม 
(Kelkar and Spinelli, 2016; Project for Public Spaces-PPS, 2017) หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น
การสร้างพื้นท่ีสาธารณะโดยชุมชนและเพื่อ ชุมชน เพื่อให้ได้พื้นท่ีท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนท่ีจะสามารถมาท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน โดยทุกคนมีความรู้สึกในการเป็นเจ้าของร่วมกัน และ
มากกว่าการออกแบบท่ัวไปท่ีค านึงถึงพื้นท่ีสาธารณะในแง่มุมของการเป็นเพียงแค่ทางสัญจร หรือการ
ออกแบบเพื่อรองรับแต่เพียงระบบขนส่ง หรือเพื่อการพาณิชยกรรมท่ีขาดการให้ความส าคัญหลักกับ
การออกแบบเพื่อคนหรือชุมชนซ่ึงจะส่งผลดีในด้านความปลอดภัย ความผูกพัน เศรษฐกิจ การเพิ่ม
มูลค่าของพื้นท่ี ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวน้ีจะมีองค์ประกอบท่ีส าคัญด้วยกันท้ังส้ินส่ีประการอันได้แก่  การ
เข้าถึงและเช่ือมโยง (Access and Linkages) ความสะดวกสบายและภาพลักษณ์  (Comfort and 
Image) การมีประโยชน์ใช้สอยและพื้นท่ีกิจกรรมท่ีเหมาะสม (Uses and Activities) และการเป็น
พื้นท่ีทางสังคม (Sociability) (Project for Public Spaces- PPS,2017) นอกจากน้ี ในการศึกษา
เก่ียวกับเร่ืองพื้นท่ี (Space) พื้นท่ีใดก็ตามท่ีไม่มีอัตลักษณ์ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็น  “สถานท่ี” (Place) 
โดยรูปแบบในการสร้างสถานท่ีของชุมชนมีท่ีมาจากเหตุผลส่ีประการท่ีส าคัญอันได้แก่  ความจ าเป็น 
(Need-based Occupations)  ค วาม สุนทรีย์  (Artistic Interventions)  ความขัดแย้ง (Civic 
Disobedience) และการพัฒนาชุมชน (Civic-Minded Improvements) (Normoyle, 2016)  
  นอกจากน้ี จะเห็นได้ว่าประเด็นในการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับการ
พัฒนาพื้นท่ีชุมชนเป็นส าคัญ ดังน้ัน จึงมีกรณีศึกษาอย่างของ “ตลาดต้นตาล” ซ่ึงเป็นตลาดชุมชน
ขนาดใหญ่ท่ีจังหวัดขอนแก่น ซ่ึงพบว่าได้มีรูปแบบของการจัดวางสินค้าท่ีหลากหลาย  และท่ีมีการ
เตรียมพื้นท่ีส าหรับกิจกรรมชุมชนท่ีหลากหลายเช่น  ลานนัดพบ ลานแสดงเปิดหมวก เวทีกลาง 
ตลอดจนท่ีมีการผสมผสานของร้านค้าปลีกต่างๆ  มากมายซ่ึงสะท้อนให้เห็นได้ว่า  ในการเป็นตลาด
ชุมชนน้ันจะต้องมีกิจกรรมหรือพื้นท่ีกิจกรรมต่างๆ ท่ีนอกเหนือจากแค่การมีพื้นท่ีเพื่อการค้าแต่เพียง
อย่า งเดี ยว  รวม ถึงจากการศึ กษ า ร้ านค้ า ชุมชนใน เมื อ งเคนต์  (Kent) สหราชอ าณา จักร                    
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ท่ีเป็นกรณีศึกษาท่ีให้ความส าคัญอย่างมากกับการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยเร่ิมตั้งแต่การให้ชุมชน      
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการก าหนดรูปแบบในการพัฒนาร้านค้าชุมชนท่ีเหมาะสมตั้งแต่เร่ิมแรก
ตลอดจน มีการสร้างการมีส่วน ร่วมต่างๆ  ร่วม กันไม่ว่าจะเป็นการประชาสัมพันธ์ การส่ือสาร         
การบริหารงานโดยคนในชุมชน การสนับสนุนโดยคนในชุมชน เป็นต้น โดยนับเป็นร้านค้าชุมชน        
ท่ีด าเนินการโดยชุมชน เพื่อชุมชนโดยแท้จริงจนท าให้ร้านค้าชุมชนไม่ได้เป็นเพียงพื้นท่ีเชิงพาณิชยกรรม
เท่าน้ัน หากแต่ยังถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางของชุมชนในการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น  และ
ยังได้ส่งผลดีต่อการสร้างความสมานสามัคคีในชุมชนอีกด้วย  (The Kent Rural Network, 2009) 
เช่นเดียวกันกับความส าเร็จและความย่ังยืนของร้านค้าชุมชนท่ีเมืองHumshaugh แห่งประเทศ   
สหราชอาณาจักร ท่ีมีการผสมผสานกันระหว่างความเช่ียวชาญทางสังคม  และเศรษฐกิจของคน      
ในชุมชน โดยร้านค้าชุมชนไม่ได้ตอบสนองเพียงแค่บริการเฉพาะรายบุคคล  หรือท่ีจ าหน่ายสินค้า
เท่าน้ัน แต่ยังตอบสนองเป้าหมายทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนท่ีจะส่งเสริมความเจริญของชุมชน     
เป็นส่ิงท่ีท าให้ชุมชนแตกต่างและน่าอยู่มากกว่าชุมชนอื่น  ๆ(Walker, 2010) 
  จากกรณีศึกษาศูนย์การค้า ตลาด และร้านค้าชุมชนท่ีได้กล่าวมาน้ีได้แสดงให้เห็น
องค์ประกอ บของพื้นท่ีพ าณิชยกรรมและร้านค้ าชุมชนท่ีประสบความส าเร็จว่าจะต้องมาจาก       
ความต้องการของคนในชุมชนเอง ท้ังการศึกษาและส ารวจความต้องการของกลุ่มท่ีเก่ียวข้องต่าง  ๆ   
ท้ังผู้อยู่อาศัย ผู้ประกอบการร้านค้าและผู้บริหารโครงการ ก าหนดแนวทางการพัฒนาให้พื้นท่ีเหล่าน้ี
เป็นมากกว่าร้านค้าท่ัวไป โดยมุ่งออกแบบพัฒนาเพื่อวัตถุประสงค์ของการสร้างให้เ ป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนท าให้คนในชุมชนมีสถานท่ีของชุมชนร่วมกัน เกิดความเป็นเจ้าของ (Sense of Belonging) 
และความผูกพันกับพื้นท่ี (Sense of Place) มากกว่าการออกแบบก่อสร้างเพื่อการพาณิชยกรรม    
แต่เพียงอย่างเดียว โดยท่ีความส าเร็จในการพัฒนาพื้นท่ีตลาดในแนวคิด  Placemaking คือ การสร้าง
ให้ เกิด สถานท่ีของชุมชน  การดึ งดู ด รวม กันของผู้คน ท่ีหลากหลาย  การมีพื้ นท่ีส ร้า งสรรค์             
การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ การสร้างสุขอนามัยท่ีดี และการเช่ือมโยงของเศรษฐกิจระหว่างเมือง 
(Project forPublic Spaces : PPS, 2017)  
  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผู้ศึกษามุ่งเน้นในประเด็นส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการสร้าง
พื้นท่ีชุมชน เพื่อให้ได้พื้นท่ีท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีจะสามารถมาท ากิจกรรมต่าง  ๆ 
ร่วมกัน โดยทุกคนมีความรู้สึกในการเป็นเจ้าของร่วมกัน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับแนวคิดขององค์กร
พัฒนาพื้นท่ีสาธารณะ (Project for Public Spaces : PPS, 2017) ซ่ึงมีสถานะเป็น NGO แห่งหน่ึง 
ตั้งอยู่ในเมืองนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีได้กล่าวถึงองค์ประกอบท้ัง 4 ด้าน โดยมีรายละเอียด
ท่ีเก่ียวข้องซ่ึงสามารถน ามาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ได้ ดังน้ี 
  1) การเข้าถึงและเช่ือมโยง (Access and Linkages) สถานท่ีท่ีดีควรจะง่ายในการ
มองเห็นและง่ายต่อการเข้าถึง ผู้คนต้องการท่ีจะมองเห็นว่ามีกิจกรรมท่ีจะต้องท า  มองเห็นว่าคนอื่น
ก าลังเข้าสู่พื้นท่ีท่ีน่าสนใจน้ัน ๆ ย่ิงสถานท่ีสาธารณะน้ันเป็นสถานท่ีดีและประสบความส าเร็จมาก
เท่าไหร่ ก็จะย่ิงเพิ่มความดึงดูดใจและเพิ่มการประสบความส าเร็จให้ทวีย่ิงข้ึนไปอีกเท่าน้ัน  ถ้าเป็น
สถานท่ีท่ีดึงดูดใจผู้คนจะพากันเดินทะลุผ่าน แม้ว่าพวกเขาจะเป็นเป้าหมายท่ีมุ่งหน้าไปท่ีอื่น 
  2) ความสะดวกสบายและภาพลักษณ์  (Comfort and Image) การสร้างสถานท่ี     
ท่ีมีความสะดวกสบายและมีภาพลักษณ์ท่ีดี ต้องอาศัยการออกแบบอย่างเอาใจใส่ในรายละเอียดอย่าง



24 

ดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงรายละเอียดขององค์ประกอบทางภูมิทัศน์  เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ ห้องน้ า    
การปลูกต้นไม้ ท่ีจอดรถจักรยาน ม้าน่ัง เป็นต้น 
  3) การมีประโยชน์ใช้สอยและพื้นท่ีกิจกรรมท่ีเหมาะสม  (Uses and Activities)
กิจกรรมเป็นส่วนเหมือนแม่เหล็กดึงดูดใจ ให้ผู้คนเข้ามาท ากิจกรรมต่าง ๆ การจัดสถานท่ีให้ผู้คน
สามารถท ากิจกรรม ในขณะท่ีบริเวณใกล้เคียงก็อาจเป็นพื้นท่ีพักผ่อน น่ังพูดคุยกันได้  พร้อมท้ังมีพื้นท่ี
บริการอาหารและเคร่ืองดื่มในบริเวณใกล้ สามารถน ามารับประทานบริเวณน่ังพักผ่อนได้  สถานท่ี
ดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะดึงดูด ผู้คนให้เข้ามาใช้ได้ดี ย่ิงข้ึน  ซ่ึงอธิบายสาเหตุได้โดยง่าย คือ การท่ีมี
กิจกรรมหลากหลาย จะช่วยท าให้ดึงดูดผู้คนท่ีมีความแตกต่างกันเข้ามาท ากิจกรรมในพื้นท่ี  
  4) การเป็นพื้นท่ีทางสังคม (Sociability) เป็นสถานท่ีท่ีส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม   
ซ่ึงผู้คนต้องการท่ีจะไปท าการสังเกตการณ์ถึงบรรยากาศรอบ ๆ ตัว ได้พบปะพูดคุยและมีปฏิสัมพันธ์
กับผู้คนมากมายท่ีมีความแตกต่างกัน ผู้คนมีแนวโน้มท่ีจะมีความพึงพอใจท่ีได้พูดคุยกับคนอื่น       
เมื่อมีกิจกรรมท่ีมีความสนใจร่วมกัน 

  ปัจจัยทางการบริหาร 
  เมื่อกล่าวถึงการบริหาร (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูง โดยเน้นท่ี
การก าหนดนโยบายท่ีส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูงเป็นค่านิยมใช้ในการบริหาร
รัฐ กิ จ  ( Public Administration)  ห รือ ใ ช้ ใ นหน่ วย งาน ราช กา รแล ะค า ว่า  “ ผู้ บริห าร ” 
(Administrator) จะหมายถึงผู้บริหารท่ีท างานอยู่ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรท่ีไม่มุ่งหวังก าไร   
ส่วนการจัดการ (Management) จะเน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปต ามนโยบาย (แผนท่ีวางไว้ )       
ซ่ึง นิยมใ ช้ในการ จัด การธุรกิจ (Business management) โด ยการ จัด การเป็นกระบวนการ         
น าทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการบริหาร  (ศิริวรรณ เสรีรัตน์     
และคณะ, 2545) โดยมีกระบวนการจัดการอธิบายได้ ดังน้ี 
 

 
ภาพท่ี 9 กระบวนการบริหารจัดการ (ท่ีมา : ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545) 
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   INPUT คือ ทรัพยากรทางการบริหาร (Management resources)  อั นได้แ ก่         
4 M’s ซ่ึงประกอบด้วย  คน (Man), เงิน (Money), วัตถุดิบ (Material) และวิธีการ/จัดการ
(Method/Management) ถูกน าเข้าในระบบเพื่ อการประมวลผลหรือการบริการท่ีเติบโตและ
พัฒนาก้าวหน้าไปพร้อมกับอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการท่ีเติบโตข้ึนไปอย่างรวดเร็ว  ท าให้
ทรัพยากรเพียง 4 ประการอาจไม่เพียงพอส าหรับเป้าหมายจึงได้เพิ่ มข้ึนอีก 2 M’s เป็น 6M’s ได้แก่
เคร่ือ งจักรกล (Machine) และการตลาด (Market) ในขณะเดี ยวกันการท างานท่ีมองเห็นถึง
ความส าคัญหรือคุณค่าของจิตใจของผู้ปฏิบัติงานท่ีมากข้ึนโดยให้ความส าคัญกับความพึงพอใจ       
ในการปฏิบัติงานของคนงานมากข้ึนจึงเพิ่มขวัญก าลังใจ (Morale) เข้าไปเป็น 7 M’s และเมื่อโลก
ก้าวเข้าสู่ ยุคโลกาภิ วัฒน์ (Globalization) ระบบการ ส่ือสารไร้พรหมแดนท่ีติดต่อเช่ือมโยงกัน     
เป็นระบบเครือ ข่ายครอบคลุม ท่ัวโลกท า ให้การติด ต่อ ส่ือ สารรวดเ ร็วใครไม่ รู้หรือไม่มี ข้อมู ล          
ย่อมเสียเปรียบในเชิงธุรกิจจึงได้เพิ่มข้อมูลข่าวสาร (Message) เข้าไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต
รวมเป็น 8M’s ซ่ึงเป็นทรัพยากรเหล่าน้ีจะเพิ่มข้ึนไปเร่ือยๆไม่ส้ินสุดตราบเท่าท่ีระบบอุตสาหกรรม
การผลิตการจัดจ าหน่ายและการบริการยังคงพัฒนาและก้าวไปไม่หยุดย้ัง  

   PROCESS คือ หน้าท่ีหรือกิจกรรมข้ันพื้นฐานท่ีผู้บริหารต้องกระท าในปัจจุบัน      
มีหน้าท่ี 4 ประการได้แก่ POLC การวางแผน (Planning), การจัดองค์การ (Organizing), การช้ีน า
(Leading) และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงมีพัฒนาการของแนวคิดมาตั้งแต่สมัยของฟาโยล 
(Fayol) ปี ค.ศ .1916 ท่ี เห็นว่าหน้าท่ีการจัด การประกอบด้วย POCCC ได้แ ก่การวางแผน 
(Planning), การจัดอ งค์การ (Organizing) , การ ส่ังการ (Commanding) , การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุม (Controlling) ต่อมาในปี ค.ศ 1937 กูลิกและเออร์วิค (Gulick 
and Urwick) เห็นว่ากระบวนการจัดการประกอบด้วยการวางแผน (Planning), การจัดองค์การ 
(Organizing), การจัดคนเข้าท างาน (Staffing), การอ านวยการ (Directing), การประสานงาน 
(Coordinating), การรายงานผล (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ซ่ึงนิยมเรียกว่า 
POCDCORB คร้ังเมื่อเข้าปี ค.ศ 1972 คูนทซ์ (Koontz) มีความคิดเห็นว่าหน้าท่ีทางการ จัดการคือ 
POSDC ได้แก่ การวางแผน (Planning), การจัดองค์การ (Organizing), การจัดคนเข้าท างาน 
(Staffing), การอ านวยการ (Directing), และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงเป็นแนวคิดของเขา
เปล่ียนแปลงไปชัดเจนโดยใน ปี ค .ศ .  1988 คูนตซ์และ เวียห์ริช (Koontz and Weihrich)        
เขียนตารางใช้ช่ือว่า Management ร่วมกันและเปล่ียนหน้าท่ีทางการจัดการจากตัว D (Directing) 
เป็น L (Leading) พัฒนาด้านแนวคิดดังกล่าวยังคงก้าวต่อไปไม่หยุดย้ังบางทีในยุคหน้าเราอาจเห็น
หน้าท่ีการจัดการท่ีเหลืออักษรเพียงตัวเดียวหรือสองตัวเท่าน้ันก็เป็นได้ดั งน้ันอาจสรุปหน้าท่ีหรือ
กิจกรรมข้ันพื้นฐานทางการจัดการได้ว่าเป็นเคร่ืองมือ ท่ีใช้กระบวนการ (Process) แปรรูปทรัพยากร
ท่ีน าเข้าให้เป็นผลผลิตตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การต่อไป 

   OUTPUT คือ เป้าหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค์ (Objectives) ขององค์การ    
ท่ีน าออกมาจากกระบวนการแปรรูปในข้ันตอนท่ีสองเป้าหมายขององค์การสามารถแบ่งแบบหยาบๆ 
ได้เป็น 2 ประเภทด้วย กันคือ  องค์ การท่ีมีเป้าหมายท่ีมุ่งแสวงหาก าไร  (Profit) และอ งค์การ           



26 

มีเป้าหมายไม่มุ่งแสวงหาก าไร (Non-profit) หรืออาจแบ่งเป็นองค์การท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการผลิต
สินค้ากับองค์การท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการ (Services) ก็ได้ 
   นอกจากน้ี สาคร สุขศรีวงศ์ (2550: 26-27) ยังได้กล่าวถึงกิจกรรมหลักทางการ
จัดการแบ่งออกเป็นกระบวนการซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรม 4 ประการ ดังภาพท่ี 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 10 กิจกรรมหลักในการบริหารจัดการ (ท่ีมา : สาคร สุขศรีวงศ์, 2550) 

   1.  การวางแผน (Planning)  ประกอบด้วยการก าหนดขอ บเขตของงาน และ
ตั้งเป้าหมาย ตลอดจนก าหนดวิธีการเพื่อให้สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 
   2.  การจัดองค์การ (Organizing) ประกอบด้วยการจัดบุคคลแบ่งแผนงานและ
จัดสรรทรัพยากรต่างๆให้เหมาะสมสอดคล้องกับแผนงานเพื่อให้องค์กรสามารถด าเนินการตามแผน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนด 
   3.  การช้ีน า  (Leading)  ประกอบด้วยเ น้ือหา 2 เ ร่ือ งส า คัญ คื อ  ภาวะผู้น า 
(Leadership) ซ่ึงเก่ียวกับการพัฒนาตัวผู้บริหารเองและการจูงใจ (Motivation) ซ่ึงเก่ียวกับการ 
ชักจูงหรือการกระตุ้นให้ผู้อื่นท างานได้เต็มท่ีตามความรู้ความสามารถ 
   4. การควบคุมองค์กร (Controlling) เป็นการควบคุมองค์กรให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
ภายในองค์กรเป็นไปตามแผนงานความคาดหวังหรือมาตรฐานท่ีก าหนด  
   จากแนวคิดเก่ียวกับปัจจัยทางการบริหารดังกล่าว ผู้ศึกษา เล็งเห็นความส าคัญของ
การน าแนวคิด ทางการบริหารมาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อสร้าง Model ในการบริหารจัดการ ท่ี 
ราชพัสดุในพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร โดยจะใช้ปัจจัยทางการบริหาร 4 M’s      
ในการวิ เค ราะห์  ค วบคู่ กับแนวคิ ดการบริหารจัดการ ท่ีราชพั สดุ  และการสร้า งพื้ นท่ี ชุมชน 
(Placemaking) โดยน ามาเป็นส่วนหน่ึงของการจัดท าเคร่ืองมือในการศึกษา  ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ 
เพื่อน าไปสัมภาษณ์ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ีต าบลพันท้ายนรสิงห์  จังหวัดสมุทรสาคร รวมถึง
ใช้แนวคิดกระบวนการบริหารงาน POLC :  Model of Management เพื่อ วิเคราะห์เช่ือมโยง
ประเด็นส าหรับสร้างข้อสรุปแนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ ในล าดับถัดไป   
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2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ     
 จากแนวคิดเชิงนโยบายและเชิงทฤษฎีจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีได้
กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดรูปแบบในการศึกษา โดยด าเนินการ สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม
ตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี ผู้น าชุมชน (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) 
ในพื้นท่ีบริเวณศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบงาน
บริหารท่ีราชพัสดุของจังหวัดสมุทรสาคร ผู้ผลิต ผู้ประกอบการในพื้นท่ี และประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีเพื่อ
วิเคราะห์ปัญหา โดยน าแนวคิดของการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ แนวคิดการสร้างพื้นท่ีชุมชน  
(Placemaking) และปัจจัยทางการบริหาร (4Ms) มาจัดท าแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงด าเนินการสัมภาษณ์ในช่วง
ระหว่างวันท่ี 20-22 สิงหาคม 2563 ในพื้นท่ีต าบลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 22 ราย 
โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 กลุ่ม ซ่ึงจากการวิเคราะห์ข้อมูลในประเด็นส าคัญ สามารถสรุปได้ ดังน้ี 

 1) กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี รวม 6 ราย พบว่า     
มีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังน้ี 
 ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีแนวคิดและจุดมุ่งหมายในการขออนุญาตใช้พื้นท่ีราชพัสดุในเขต
โบราณสถาน โดยมุ่งเน้นไปท่ีการท่องเท่ียวและส่งเสริมรายได้ให้กับชุมชนจากการขายสินค้า  มีการวาง
งบประมาณเพื่อพัฒนาพื้น ท่ีด้านการท่องเท่ียวและการจัดตั้งใ ห้เป็นศูนย์ราชการ/ศูน ย์กลาง
แลกเปล่ียนเรียนรู้ และเป็นแหล่งกระจายสินค้าระหว่างชุมชน รวมถึงการสร้างพื้นท่ีให้เป็นท่ีรู้จักโดยมี
การเช่ือมโยงการท่องเท่ียวภายในจังหวัดสมุทรสาคร ในลักษณะของ One-day Trip ซ่ึงการใช้พื้นท่ี
ราชพัสดุ จะเกิดประโยชน์ต่อชุมชนและพื้นท่ีใกล้เคียง ซ่ึงพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ในช่วงแรกเร่ิมยัง
ขาดการดูแลของชาวบ้าน/หน่วยงาน และทาง อบต. พันท้ายนรสิงห์เห็นว่าควรพัฒนาพื้นท่ีดังกล่าว
เพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียว ท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน  แต่ติดปัญหาว่าพื้นท่ีดังกล่าวเป็น        
ท่ีราชพัสดุและเป็นเขตโบราณสถาน ซ่ึงต้องมีการขออนุญาตและข้อก าหนดท่ียุ่งยาก การจะตั้ง
งบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นท่ีอาจท าได้ยาก นอกจากน้ี เคยมีการประสานไปยังกรมศิลปากร แต่เจ้าหน้าท่ี
ในช่วงเวลาน้ันยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการในพื้นท่ีได้ 
 ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มองว่าพื้นท่ีมีข้อได้เปรียบจากการท่ีสามารถเดินทางมายังบริเวณพื้นท่ี
ศาลพันท้ายนรสิงห์สะดวกเพราะอยู่ใกล้กรุงเทพฯ เป็นพื้นท่ีชานเมืองและชายฝ่ัง ซ่ึงเอื้อประโยชน์ต่อ
การพักผ่อนหย่อนใจ การศึกษาประวัติศาสตร์ การเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  อีกท้ังชุมชนท่ีมี
อาชีพประมงยังสามารถสร้างรายได้จากการเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีนักท่องเท่ียวเข้ามาทานอาหาร
ทะเลสด ๆ ในพื้นท่ี รวมถึงจากการมีลักษณะเป็นชุมชนท่ียังคงมีความเป็นชนบท จึงมีการช่วยเหลือ
เก้ือกูลกัน มีการบริหารจัดการท่ีเน้นในรูปแบบ “โดยชุมชน เพื่อ ชุมชน” โดยมีการจัดตั้งกองทุนและ
มูลนิธิข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือในเร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การมอบ
ของบริจาค การช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่าง ๆ ในชุมชน เป็นต้น ซ่ึงมีการประชุมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง 
โดยไม่มีค่าตอบแทนแต่อย่างใด ในส่วนของ อบต.พันท้ายนรสิงห์ จะเข้ามาด าเนินการในลักษณะของ
หน่วยสนับสนุนในการขอใช้ประโยชน์พื้นท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  (ส านักงานธนารักษ์พื้น ท่ี
สมุทรสาคร) ซ่ึงจากการท่ี อบต.พันท้ายนรสิงห์ มีความเข้มแข็ง และได้รับความร่วมมือจากประชาชน     
ในพื้นท่ีเป็นอย่างดี ท าให้การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสืบเน่ืองจาก
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การท่ีมีกฎระเบียบซ่ึงมีข้อก าหนดให้หน่วยงานท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบ ต้องมีการควบคุมก ากับดูแลพื้นท่ี
ราชพัสดุให้เกิดความเรียบร้อยและเกิดประโยชน์สูงสุดตามบทบาทหน้าท่ี แต่ก็ยังคงมีข้อเสียเปรียบ
พื้นท่ีอื่น ๆ ในบางประเด็น เช่น การท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์เป็นพื้นท่ีในเขตโบราณสถาน การขออนุญาต
ในการด าเนินการใด ๆ จะต้องได้รับอนุญาตจากกรมศิลปากร ซ่ึงใช้ระยะเวลาด าเนินการในแต่ละคร้ัง
เป็นระยะเวลานาน หรือข้อเสียเปรียบด้านพื้นท่ี จากการท่ีมีนักท่องเท่ียวเข้ามาในพื้นท่ีเป็นจ านวน
มากข้ึน ท าให้เกิดปัญหาด้านการจราจรติดจัด ทางเข้าออกยังคงมีปัญหาเน่ืองจากในซอยมีพื้นท่ีแคบ 
 ในส่วนของกิจกรรมหลักท่ีด าเนินการในพื้นท่ี ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพและการท่องเท่ียว เช่น 
การจัดตั้งตลาดประชารัฐร่วมกับกรมธนารักษ์  การส่งเสริมให้คนในพื้นท่ีและใกล้เคียงเข้ามาขาย
อาหาร สินค้าและผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อสร้างรายได้  รวมถึงส่งเสริมกิจกรรมแก่เป็นผู้พิการ       
ให้ประกอบอาชีพหรือผลิตสินค้า และมีช่องทางหรือตลาดให้มาจ าหน่ายสินค้าผ่านตลาดประชารัฐ     
อีกท้ังยังมีการส่งเสริมการเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งประวัติศาสตร์ท่ีร าลึกถึงวีรกรรมของผู้กล้าของ
ประเทศในอดีต ให้ประชาชนคนเข้ามาร่วมสักการะบูชา ตลอดจนมีการพัฒนาศาลพันท้ายนรสิงห์
อาคารเรือนไทย การป้ันรูปพระเจ้าเสือกับพันท้ายนรสิงห์ ไว้ให้ประชาชนเข้ามาเย่ียมชมและมองเห็น
ถึงวิถีชีวิตคนไทยในสมัยโบราณ 
 ปัญหาอุปสรรคท่ีพบส่วนใหญ่คือ  ใน การบูรณะ เพื่ อพัฒนา ส่ิงปลูกสร้างหรือ ระบบ
สาธารณูปโภค จะติดปัญหาเร่ืองการขออนุญาตภายใต้กฎหมายโบราณสถาน ซ่ึงถึงแม้จะมีผังแม่บท 
แต่การขออนุญาตก่อสร้าง ต้องขออนุมัติแบบแปลนจากกรมศิลปากร ซ่ึงใช้เวลาในการพิจารณานาน 
รวมถึงการท่ีจะปรับปรุงแผนด าเนินงานในแต่ละคร้ัง ต้องน าเข้าท่ีประชุมใหญ่ในระดับจังหวัด        
ซ่ึงอาจท าให้ใช้เวลาและข้ันตอนในการปฏิบัติท่ีค่อนข้างนานมากข้ึน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบกับสถานการณ์ COVID-19 อาจจะท าให้เกิดผลกระทบจากการ       
ไม่สามารถรวมตัวกันท ากิจกรรมในพื้นท่ี ส่งผลต่อการด ารงชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน       
ในระดับฐานราก รวมถึงในประเด็นการพัฒนาซ่ึงผลจากการต้องยึดโยงจากการท่ีเป็นเขต โบราณสถาน 
การจะพัฒนาส่ิงใดจ าเป็นต้องมีการค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ีและต้องไม่มีผลกระทบ   
ต่อการเป็นโบราณสถานและส่ิงแวดล้อม ท าให้ขอบข่ายการพัฒนาท าได้ภายใต้ขอบเขตท่ีไม่มากนัก 
ในขณะท่ีผู้ให้ข้อมูลบางส่วนมองว่ากระบวนการเบ้ืองต้นท่ีจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบ
กฎหมาย ซ่ึงหน่วยงานส่วนใหญ่จะไม่รู้ระเบียบท่ีถูกต้องในการขออนุญาตใช้พื้นท่ีจากกรมธนารักษ์ 
คิดว่าจะต้องมีความยุ่งยาก แต่ภายหลังจากท่ีได้ท าความเข้าใจกระบวนการจะพบว่าไม่ไ ด้ ยุ่งยาก     
ตามท่ีคิด และมองว่าจากการขอใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ เป็นโอกาสในการท่ีจะสามารถจัดท า
งบประมาณหรือขอรับการสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีได้อย่างดี   
 ส าหรับความพร้อมของผู้ปฏิบัติงาน พบว่ามีการประสานงานบูรณาการร่วมกันท างานกันได้ดี 
ระหว่าง อบต. พันท้ายนรสิงห์ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (มูลนิธิพันท้ายนรสิงห์ และส านักงาน      
ธนารักษ์) ทาง อบต. จะมีฝ่ายส่งเสริมการท่องเท่ียว และมีคนงานท่ัวไปคอยลงพื้นท่ีดูแล และระดม
ความคิดเห็นถึงการจัดท าหรือปรับปรุงพัฒนาพื้นท่ีท่องเท่ียวอย่างไรให้มีคนเข้ามาท่องเท่ียวมากข้ึน 
รวมถึงประชาชนในพื้นท่ียังให้ความส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วม มีการประชุมร่วมกัน และสนับสนุน
ให้คนในพื้นท่ีเข้าไปช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในวันท่ีมีการขายของในตลาดในวันหยุด  
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 ในส่วนของงบประมาณสนับสนุนจะมีการจัดท าทาง อบต. จะมีการจัดท าแผนแม่บทส าหรับ
งบประมาณอุดหนุนให้ครอบคลุมในทุกประเด็นท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว  สนับสนุน
เร่ืองการสร้างอาคาร โครงสร้างพื้นฐาน เพื่อ อ านวยความสะดวกจากการเป็นแหล่งท่องเท่ียว          
มีแผนการส่งเสริมการท่องเท่ียว ปรับปรุงศาลพันท้ายนรสิงห์ (ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารนิทรรศการ) ในภาพรวมจะมีงบประมาณส่งเสริมการท่องเท่ียวทุกปี โดยการจัดท าแผน 
และน าโครงการ กิจกรรมในแผนมาจัดท า ข้อบัญญัติงบประมาณ เพื่ อเสนอ ความเห็นชอบต่ อ         
สภา อบต. ตามกระบวนการข้ันตอนท่ีถูกต้อง มีการบริหารงบประมาณมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ในทุกกิจกรรม ในส่วนของการสนับสนุนจากภาคเอกชน จะมีการขอรับการสนับสนุนจากมูลนิธิฯ      
ซ่ึงมีรายได้จ านวนมากมาจากการรับบริจาคและการให้เช่าวัตถุมงคล นอกจากน้ี ผู้ประกอบการ พ่อค้า
แม่ค้า นักธุรกิจภาคเอกชน มีการให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 
 ส าหรับด้านวัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวก มีการเตรียมความพร้อมของ
วัสดุ อุปกรณ์ (คอมพิวเตอร์) และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค (ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา 
ห้องน้ า) โดยทาง อบต.สนับสนุน ร่วมกันกับมูลนิธิในการจัดหา รวมถึงมีพนักงานปฏิบัติงานคอยดูแล
ส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ีตลอดเวลาอย่างต่อเน่ือง ตลอดจนการปรับปรุงภูมิทัศน์ การรักษา
ความสะอาด ท าให้มีคนมาท่องเท่ียวมากข้ึน 
 ในด้านกระบวนการบริหารงานในภาพรวม มีการส่งเสริมให้ผู้น าในพื้นท่ีมีการประสานงาน 
วางแผน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในพื้นท่ีเข้ามาร่วมพัฒนาพื้นท่ี  โดยมีการประชุมวางแผน
ทุกเดือน และมีความพยายามในการสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณชน เพื่อสร้างความ
ร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงมีผลตอบรับท่ีดีจากการท่ีส่วนใหญ่ผู้บริหารและผู้น า ชุมชน      
ได้เข้าไปเป็นส่วนหน่ึงของคณะกรรมการมูลนิธิฯ ท าให้เกิดการยึดโยงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา    
มีการจัดท าแผนแม่บทรองรับท้ังพื้นท่ี โดยได้ประสานกับทางกรมธนารักษ์ ทุกคร้ังว่าจะด าเนินการ
โครงการกิจกรรมอย่างไร จะก่อสร้างอะไร ซ่ึงทางผู้บริหารของ อบต. จะบริหารงานด้วยความเข้าใจ
ในยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยศึกษาหาข้อมูลท่ีเหมาะสมและขอความเห็นก่อนด าเนินการ  ท าให้      
ในภาพรวมยังคงมีความร่วมมือ ท่ีดีจากทุกภาคส่วน  และไม่เกิดความขัดแย้งในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นผล       
จากการเล็งเห็นประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน มีคณะกรรมการมูลนิธิ และท่ีปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงเป็นอาจารย์ท่ีได้เกษียณอายุหรือผู้ท่ีเป็นปราชญ์ในพื้นท่ีมาช่วยท างาน 

 2) กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ  รวม 6 ราย 
พบว่า มีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังน้ี 
  ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า กรมธนารักษ์ มีนโยบายในการส่งเสริมสนับสนุนการ      
ใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ โดยการน าไปสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล เช่น โครงการตลาด
ประชารัฐ หรือโครงการเปล่ียนชุมชนเป็นห้องประชุมในท่ีราชพัสดุในพื้นท่ีต าบลพันท้ายฯ  โดยเป็น
การดึงดูดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างย่ังยืน  หรือการพัฒนา     
ท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี เปรียบเสมือนใช้พื้นท่ีเป็นห้องประชุมในชุมชน ตลอดจนโครงการรัฐเอื้อราษฎร์    
ท่ีให้ราษฎรสามารถเช่าท่ีราชพัสดุ เพื่ออยู่อาศัยและท ากินได้ 
 ในส่วนของข้อจ ากัดและอุปสรรคในการส่งเสริมสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ      
ในพื้นท่ีบางส่วนของต าบลพันท้ายนรสิงห์ ยังไม่มีการจัดให้เช่าหรือ ไม่มีหน่วยงานขอใช้ประโยชน์ 
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เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่จะอยู่ห่างไกลจากเมือง ท าให้มีปัญหาเร่ืองการเดินทางเข้าถึงพื้น ท่ีดังกล่าว 
ในขณะท่ีท่ีราชพัสดุแปลง สค 283 จะอยู่ในเขตโบราณสถาน ซ่ึงทาง อบต.พันท้ายนรสิงห์ ได้รับ
อนุญาตในการด าเนินงานพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว แต่ต้องขออนุญาตจากกรมศิลปากร เน่ืองจาก
มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายโบราณสถาน  
 ส าหรับความยากง่ายในการประสานงานเช่ือมโยงและเข้าถึงพื้นท่ี น้ัน สามารถเดินทางเข้าถึง
ได้ง่าย มีการติดต่อประสานงานในการจัดกิจกรรมมาอย่างต่อเน่ือง เพราะมีกิจกรรมส่งเสริมและ
พัฒนาทุกปี  การประสานงานเป็นไปอย่างราบร่ืน เน่ืองจากปัจจุบันมีมูลนิธิพันท้ายนรสิงห์เช่าพื้นท่ี
ราชพัสดุอยู่ และมี อบต.พันท้ายนรสิงห์ คอยสนับสนุนดูแล และมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานเพื่อให้บริการ
ประชาชนทุกวัน ในส่วนของความร่วมมือกันในชุมชนและส่วนราชการภาครัฐและท้องถ่ินน้ัน มีการ
ประสานผู้ท่ีเก่ียวข้อง ประชาชน รวมถึงหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ี เข้ามาร่วมบูรณาการ
ด าเนินงานในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง 
 จากข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีในพื้นท่ี  พบว่า ถนน ไฟฟ้า 
น้ าประปา สาธารณูปโภคครบถ้วน ท าให้การเดินทางโดยรถส่วนบุคคล เข้าถึงได้ง่าย สะดวกรวดเร็ว   
มีการจัดท าห้องน้ าคนพิการ-ผู้สูงอายุ รวมถึงจัดท าพื้นท่ีตลาด และสวนริมคลอง เพื่อ เป็นสถานท่ี
พักผ่อนให้ประชาชนท่ัวไป รวมถึงมีการจัดเป็นเป็นสถานท่ีส าหรับประชุมเพื่อ ให้หน่วยงานภาครัฐและ
ท้องถ่ินวางแผนสนับสนุนเร่ืองการเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี แต่อย่างไรก็ตามยังคงมี ปัญหา
บางประเด็น เช่น ปัญหาด้านการคมนาคมขนส่งระหว่างพื้นท่ีกับตัวเมือง ท่ียังไม่มีรถโดยสารเพียง
พอท่ีจะให้บริการประชาชนหรือผู้ท่ีต้องการเข้ามาท่องเท่ียวในพื้นท่ี มีเพียงรถกอล์ฟท่ี มาจากการ
ด าเนินการจัดหาของทาง อบต. คอยให้บริการเฉพาะในพื้นท่ีตลาดและบริเวณใกล้เคียงเท่าน้ัน 
 ในประเด็นของความเหมาะสมของกิจกรรมท่ีด าเนินการในพื้นท่ี  ในพื้นท่ีจะมีนักท่องเท่ียว
จ านวนมากเดินทางเข้ามาในช่วงวันหยุดนักขัตฤกษ์  การจัดตลาดในบริเวณพื้นท่ีดังกล่าวหรือ        
การพัฒนาแหล่งท่อ งเท่ียว จะเป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนได้ เป็นอย่างดี  รวมถึง       
การท่ีพื้นท่ีดังกล่าวมีประวัติศาสตร์ในอดีตท่ีส าคัญ จึงเป็นเป็นแหล่งเรียนรู้ซ่ึงดึงดูดให้คนเข้ามา
ท่องเ ท่ียวได้ศึกษ าหาความรู้  แต่อ ย่างไรก็ตามปัจจุ บันยังไม่มีการแสดงเพื่ อ ส่งเสริมกิจกรรม
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ิน การแสดงประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของศาลพันท้ายนรสิงห์ โดยในส่วน
น้ีอาจต้องมีการประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ส านักงานวัฒนธรรม เข้ามาสนับสนุนหรือ
พัฒนากิจกรรม เพื่อสร้างความน่าสนใจ และดีงดูดนักท่องเท่ียว 
 ส าหรับการมีส่วนร่วมทางสังคม จะมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนท่ีมีความสนใจ 
น าสินค้าและผลผลิตในพื้นท่ีมาวางจ าหน่าย  เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน รวมถึงการช่วยเหลือ
ประชาสัมพันธ์สินค้าชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ  ท าให้การบริหาร
พื้นท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในภาพรวมการบริหารจัดการพื้นท่ี จะให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ      
มีการบริหารจัดการพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ มีการแบ่งสัดส่วนท่ีชัดเจน เช่น โซนค้าขาย ตลาด    
ลานจอ ดรถ โดยมีการจัด ตั้งมูลนิ ธิพันท้ ายนรสิงห์ เ ข้ามามีบทบาทในการด าเ นินการในพื้น ท่ี         
ด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกกระบวนการ 
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 3) กลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชน หน่วยงาน และประชาชนในพื้นท่ี รวม 10 ราย 
พบว่ามีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังน้ี 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ได้เข้ามีบทบาทในการท ากิจกรรมในพื้นท่ีของศาลพันท้ายนรสิงห์ 
จังหวัดสมุทรสาคร ในฐานะผู้ปฏิบัติงานและประชาชนในพื้นท่ี อาทิ เจ้าหน้าท่ีซ่อมบ ารุงและดูแล
อาคารสถานท่ีและสาธารณูปโภค ฝ่ายประชาสัมพันธ์ โปรโมทและท าส่ือประชาสัมพันธ์ ลงในเว็บไซต์ 
ส่ือโซเชียลมีเดีย หรือเป็นผู้น าอาสาพัฒนาชุมชนและกลุ่มสตรีท่ีมีความประสงค์อยากเข้าร่วมกิจกรรม
เพื่อร่วมพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นท่ีรู้จักของคนท่ัวไป ซ่ึงส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดับมากต่อหน่วยงาน  
ท่ีเก่ียวข้อง (อบต./หน่วยงานราชการ) เพราะมีการบริหารงานท่ีโปร่งใสเป็นธรรม  ตรงไปตรงมา 
สามารถท างานประสานงานกันได้สะด วก แต่ ก็ยั งค งมีบาง ส่วนท่ี ยังไม่พึ งพอใจในบางเ ร่ือ ง             
ในการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ยกตัวอย่างเช่นประเด็นการขออนุญาตด าเนินการพัฒนาพื้นท่ี  
จากกรมศิลปากร ท่ีมีความล่าช้า ไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลงและไม่ตอบสนองความต้องการของพื้นท่ี
อย่างแท้จริง 
  ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ ให้ความเห็นว่า พื้นท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่าย มีการคมนาคมสะดวก เข้าถึง
ได้ง่าย จากการมีเทคโนโลยี GPS และส่ือโซเขียลมีเดียท าให้คนภายนอกสามารถรับรู้ได้โดยง่าย       
ซ่ึงการเดินทางเพื่อเข้ามาในพื้นท่ีศาลพันท้ายนรสิงห์ สามารถเข้าได้หลายทิศทาง เช่ือมโยงและ      
ติดกับถนนหลัก แต่ในทางตรงกันข้าม ยังขาดการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางแบบปากต่อปาก      
หรือการประชาสัมพันธ์ภายในชุมชน เน่ืองจากชาวบ้านหรือประชาชนในพื้นท่ีบางรายจะไม่มีและ    
ไม่สามารถใช้ส่ือโซเชียลมีเดีย จึงยังขาดการรับรู้ว่าจะมีการท ากิจกรรมของชุมชนเมื่อใด 
 ส าหรับการจัดเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี มีการจัดเตรียมการบริการต่าง ๆ และ
สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ไว้รองรับนักท่องเท่ียวจ านวนมาก เช่น ห้องน้ า มีการจัดจุดคัดกรองตรวจ 
COVID-19 เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่คนท่ีเข้ามาท่องเท่ียว รวมถึงมีห้องพยาบาล แต่ยังขาดการใช้
ประโยชน์ และยังไม่มีเจ้าหน้าท่ี อสม. เข้ามาดูแลเป็นประจ า ในส่วนน้ีจึงควรมีการจัดรถพยาบาลหรือ
รถฉุกเฉินเข้ามาเตรียมพร้อมเพื่อช่วยเหลือประชาชนหากเกิดกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินได้ทันท่วงที 
 ในส่วนของลักษณะของกิจกรรมท่ีด าเนินการในพื้นท่ี จะมีการจัดงานประเพณีและการจัด
กิจกรรมโดยยึดหลักวัฒนธรรมอย่างต่อเน่ือง เช่น งานลอยกระทง จะมีการจัดท ากระทงเพื่อจ าหน่าย 
สร้างรายได้ให้ชุมชน ในบริเวณศาลพันท้ายนรสิงห์จะมีการแสดงท่ีลานกิจกรรมบ้านเรือนไทย เช่น 
การร า ดนตรี เป็นต้น รวมถึงมีกิจกรรมตลาดริมคลอง ในวันหยุดเสาร์อาทิตย์ ซ่ึงในบริเวณตลาด     
จะมีเวทีกิจกรรมท่ีด าเ นินการโด ยพ่อ ค้าแม่ค้า เอง  เช่น การสลับสับเปล่ียนของพ่ อค้าแม่ค้ า              
ท่ีมีเสียงไพเราะข้ึน ร้องเพลงบนเวที โดยมีการดูแลอุปกรณ์เคร่ืองเสียงเอง  และบริหารจัดการ        
ด้วยตัวเองตามหลักการ “ของชุมชน โดยชุมชน” 
 นอกจากน้ียังมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  ท้ังชาวบ้าน นักเรียนนักศึกษา  
เข้ามาร่วมกิจกรรม อาทิ เยาวชนหรือบุคคลท่ีประกวดในเวทีต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ี มาร่วมร้องเพลงหรือ
ท าการแสดงบนเวที เพื่อดึงดูดใจลูกค้า มีการส่งเสริมการจ้างงานให้คนในพื้นท่ีเข้ามาร่วมปฏิบัติงาน 
เช่น มัคคุเทศก์เยาวชน และผู้ปฏิบัติงานอ านวยความสะดวกด้านสถานท่ีและการจราจร เป็นต้น 
รวมถึงมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาแสดงความคิดเห็นในการ ร่วมพัฒนาผ่านเวทีประชาคม    
โดยอาศัยกฎของการอยู่ร่วมกัน ต้องเข้าใจซ่ึงกันและกัน และร่วมพัฒนาไปด้วยกัน  
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 โดยภาพรวมของการจัดกิจกรรมในพื้นท่ีประวัติศาสตร์ จะยึดตามหลักทางประวัติศาสตร์
เสมอ เช่นการร าบวงสรวง เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม การจะด าเนินการใดๆ ในพื้นท่ีเขตโบราณสถาน 
จะมีแผนแม่บทก ากับอยู่ ต้องขออนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในทุกกรณี นอกจากน้ีในด้าน     
ของการส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเท่ียว มีการร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ        
ในการบูรณาการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวในชุมชนใกล้เคียงในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร เช่น ศูนย์เรียนรู้
ต่าง ๆ หรือ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถี ธนาคารปูม้า ศูนย์เรียนรู้กลุ่มสตรีด้านผ้ามัดย้อม เป็นต้น 
เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชนและช่วยระบายความแออัดของจ านวนนักท่องเท่ียวไปยังพื้นท่ี
จังหวัดสมุทรสาครอย่างท่ัวถึง ซ่ึงเดินทางไปมาหาสู่กันได้โดยง่าย  
  ส าหรับอุปสรรคส าคัญในการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีในช่วงท่ีผ่านมา 
คือสถานการณ์ COVID-19 ท่ีท าให้ประเพณีและกิจกรรมบางอย่างต้องงดไป ส่งผลกระทบต่อการ
ท่องเท่ียวอย่างมาก และเมื่อสถานการณ์กลับมาดีข้ึนก็ยังคงมีปัญหาด้านพื้นท่ีตลาดยังมีค่อนข้างจ ากัด 
มีพ่อค้าแม่ค้าให้ความสนใจจะเข้ามาขายของ จากท้ังในพื้นท่ีและพื้นท่ีอื่น ๆ แต่เบ้ืองต้นจะรับเฉพาะ
คนในพื้น ท่ีก่อนเท่าน้ัน ยังไม่ มีน โยบายรับบุคคลนอ กพื้ นท่ื  และ ยังต้อ งรอให้มี การประ ชุม
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาขอความเห็น ท าให้สินค้าส่วนใหญ่มีเฉพาะของชุมชนเท่าน้ัน ขาดความ
หลากหลาย เมื่อนักท่องเท่ียวเข้ามาก็จะพบแต่สินค้าเดิม ๆ อีกท้ังในพื้นท่ียังคงมี ปัญหาเร่ืองสถานท่ี
จอดรถ ในช่วงวันเวลาท่ีมีผู้คนจ านวนมากเข้ามาท่องเท่ียวตลาดในวันหยุด รวมถึงการจัดงานประเพณี
คร้ังใหญ่ ๆ ท่ีต้องอาศัยพื้นท่ีข้างเคียงของเอกชน (ซ่ึงมีค่าใช้จ่าย) ในการใช้เป็นท่ีจอดรถ ในส่วนของ
ปัญหาจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรท่ีเก่ียวข้องน้ัน ในงานบางอย่างจ าเป็นต้องมีการ
ต้องเรียนรู้ศึกษาระบบใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ระบบสาธารณูปโภค เป็นต้นจึงเป็นสาเหตุท าให้การ
ท างานอาจมีความล่าช้า ไม่ทันใจต่อ ผู้เข้ามารับบริการ หรือปัญหาในเร่ืองการประสานระหว่าง
ผู้บริหารท้องถ่ินและหน่วยงานราชการในการขออนุญาตต่าง ๆ เพื่อพัฒนาพื้นท่ียังคงติดขัดและ        
มีความล่าช้าและมีกฎระเบียบมากมาย และปัญหาท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงคือยังขาดการประชาสัมพันธ์
สร้างการรับรู้ให้คนในพื้นท่ีได้รับรู้การจัดกิจกรรมอย่างครอบคลุมท่ัวถึง เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี        
ได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือร่วมพัฒนาได้มากข้ึน ท่ีผ่านมาจะมีเพียงผู้น าชุมชน   
ท่ีเข้าร่วมประชุม และขาดการน ามาถ่ายทอดให้คนในชุมชนรับรู้ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเห็น ว่า 
ถ้าหากรู้ข้อมูลจะเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแน่นอน แต่ท่ีผ่านมายังไม่ค่อยรู้เร่ืองกันมากเท่าท่ีควร 
 
2.2.3 ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ น ามาสู่การวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนานโยบาย ท่ีเ ก่ียวข้อ งกับบริหาร จัด การ ท่ีราชพั สดุ ในพื้ น ท่ีศาลพันท้ายนร สิงห์            
จังหวัดสมุทรสาคร ดังน้ี 
 ด้านการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ 
 1) ควรมีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมธนารักษ์ กรมศิลปากร หรือหน่วยงาน
อื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เข้ามาช่วยกันขับเคล่ือนงานในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง โดยการร่วมกันบริหารจัดการ   
ท้ังคน เงิน งาน และวิธีการ และน าท่ีราชพัสดุมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ในลักษณะ
ของตลาดและแหล่งท่องเท่ียวท่ี เป็นเอกลักษณ์ของท้อ งถ่ิน  โดยอาจมี การท าบันทึกข้อ ตกลง        
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ความร่วมมือ (MOU) ในการลดช่องว่างท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามกฎระเบียบอย่า งเคร่งครัด     
ในบางกรณีท่ีสามารถผ่อนปรน ยืดหยุ่น หรือสามารถอนุโลมได้แล้วแต่กรณี  
 2) ควรมีการขยายผลโครงการท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเน่ือง เช่น 
โครงการตลาดประชารัฐ โดยการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมลงในพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีบริเวณ     
ศาลพันท้ายนรสิงห์ มีแนวโน้มของความเจริญท่ีจะเข้ามาในอนาคตตามล าดับ จากการท่ีมี หมู่บ้าน
จัดสรร แหล่งท่องเท่ียว ร้านอาหาร เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก แต่ท้ังน้ีต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มก าลัง
ซ้ือของผู้บริโภคก่อนการตัดสินใจขยายพื้นท่ีตลาดให้มากข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนท่ีจะเข้ามาจ าหน่ายสินค้า 
 3) ควรปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานภายในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียงให้ดึงดูดนักลงทุนและ
นักท่องเท่ียวให้เข้ามายังพื้นท่ี  เช่น การสร้างถนนเพิ่มเติมไปยังเขตพื้นท่ีราชพัสดุบริเวณท่ีใกล้เคียง 
เพื่อให้เกิดการเช่าหรือขอใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ  หรือการจัดท าจุด  Check-in หรือ Landmark 
ท่ีส่ือถึงอัตลักษณ์ชุมชน ให้มีความน่าสนใจ เป็นต้น 
 4) ในการพัฒนาพื้นท่ีท่ีมีความเก่าแก่ทางประวัติศาสตร์โดยเฉพาะพื้นท่ีโบราณสถานท่ีมี
ข้อจ ากัดในการขออนุญาต ควรมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับวิถีดั้งเดิมของชุมชน ซ่ึงถือเป็นอัตลักษณ์
ท่ีส าคัญในการดึงดูดให้นักท่องเท่ียวเข้ามาเย่ียมชม โดยการน าเอาแนวคิดและระบบเทคโนโลยีใหม่  ๆ 
เข้ามาผสมผสานในการอ านวยความสะดวกและให้บริการประชาชน  โดยไม่ให้กระทบต่อวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชุมชน 

 ด้านการสร้างพ้ืนท่ีชุมชน (Placemaking) 
 1) ควรมี การวางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  โดยเฉพาะระบบขนส่งและ        
การคมนาคมระหว่างพื้นท่ี เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตอันใกล้ เน่ืองจากพื้นท่ี        
อยู่ในเขตชุมชนเมือง มีระยะทางไม่ห่างจากกรุงเทพมหานครและจังหวัดสมุทรสาคร 
 2) ควรมีการปรับปรุงภูมิทัศน์ด้านส่ิงแวดล้อมและส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี เพื่อให้การ
ด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีเป็นไปอย่างเหมาะสม เช่น การปลูกต้นใม้ใหญ่ในพื้นท่ีเพื่อสร้างร่มเงาและ
ความร่มร่ืน ท าใหผู้เข้ามาท่องเท่ียวในพื้นท่ีได้พักผ่อนหย่อนใจ  หรือกิจกรรมการออกก าลังกายใน
บริเวณพื้นท่ีควบคู่กับการเดินเย่ียมชมตลาดเพื่อ ซ้ือสินค้า  หรือการขยายพื้นท่ีจอดรถเพื่อรองรับ
นักท่องเ ท่ียว ต ลอดจนการ จัดหารถสุขา รถพยาบาล มา เต รียมพร้อ มไ ว้ในแหล่งท่องเ ท่ียว           
เพื่อให้บริการประชาชนและช่วยเหลือหากเกิดกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินได้ทันท่วงที เป็นต้น 
 3) ควรมีการน าเอาแนวคิดในเชิงศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ิน  หรือการแสดงท่ีเก่ียวกับ
ประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของศาลพันท้ายนรสิงห์ โดยมีการประสานกับทางหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น ส านักงานวัฒนธรรม กศน. เข้ามาสนับสนุนและประยุกต์เอาจุดเด่นของชุมชนมาใช้เพื่อสร้าง
กิจกรรมให้มีความน่าสนใจและสามารถดีงดูดให้นักท่องเท่ียวเกิดความรู้สึกอยากเข้ามาเย่ียมชม 
 4) ควรส่งเสริมด้านการประกอบอาชีพให้กับประชาชนในพื้นท่ีให้มากข้ึน โดยการจัดหาพื้นท่ี
เพื่อขยายพื้นท่ีส าหรับด าเนินการจัดท าโครงการให้มากย่ิงข้ึน เน่ืองจากการเข้าถึงในการเข้าไปร่วม
จ าหน่ายสินค้าในพื้นท่ีตลาดท าได้ค่อนข้างยาก และควรเปิดโอกาสให้กลุ่มสตรีหรือคนในพื้นท่ีได้รับ
โอกาสในการเข้ามาร่วมจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ หรือจัดให้มีสถานท่ีด าเนินกิจกรรมสาธิตภายในพื้นท่ีตลาด 
เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์สินค้าชุมชนอีกทางหน่ึง 
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 ด้านปัจจัยทางการบริหาร  
 1) ควรมีการพัฒนาศักยภาพแก่ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ี โดยจัดให้มีการฝึกอบรมระยะ
ส้ันแก่ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีและมุ่งเน้นการฝึกฝนจากการปฏิบัติงานจริง (On the Job Training) และ
ให้ความส าคัญกับระบบการสอนงาน (Coaching) จากหัวหน้าทีมงาน รวมถึงติดตามประเมินผลการ
ท างานอย่างต่อเน่ือง  
 2) ควรมีการจัดท างบประมาณส่งเสริมในด้านกิจกรรมด้านการท่องเท่ียวเพิ่มเติมในพื้นท่ี    
โดยการร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ เพื่อบูรณาการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวในชุมชน
ใกล้เคียงในพื้นท่ีจังหวัด เช่น ศูนย์เรียนรู้ชุมชนต่าง ๆ หรือ ชุมชนท่องเท่ียว OTOP นวัตวิถี เป็นต้น 
ซ่ึงจะช่วยลดความแออัดของปริมาณนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาในพื้นท่ีและเกิดการเช่ือมโยงเป็นเส้นทาง
ท่องเท่ียวท่ีส าคัญของจังหวัด 
 3) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้คนในพื้นท่ีได้รับรู้การจัดกิจกรรมอย่างครอบคลุมท่ัวถึงท้ังใน
ระบบออฟไลน์และออนไลน์ อาทิ การประชาสัมพันธ์ผ่านทางเสียงตามสายหรือวิทยุชุมชน การจัดท า
เอกสารหรือการติดประกาศแจ้งให้รับทราบ รวมถึงการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ตามพื้นท่ีส าคัญ    
ต่าง ๆ ให้มองเห็นและรับรู้อย่างท่ัวถึง โดยท าควบคู่ไปกับการจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ    
ต่าง ๆ เช่น Infographic คลิปวีดีโอ  การโพสต์ผ่านส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ เป็นต้น เพื่อสร้าง
เครือข่ายในการปฏิบัติงาน 
 4) ควรมีการบริหารความเส่ียงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ี ด้วยการ ส่งเสริม
การจัดท าตลาดในรูปแบบออนไลน์ โดยใช้แนวคิดการสร้างรูปแบบผ่านส่ือประสมประสานและการ
จัดท า E-book หรือ E-catalogue เพื่อรองรับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจชุมชนและบรรเทาผลกระทบ
อันเกิดจากกรณีสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและผันผวนท่ีอาจเกิดข้ึน เช่น ภัยพิบัติหรือโรคระบาดรุนแรง
ต่าง ๆ เป็นต้น 
 
2.2.4 ระบุปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ พร้อมระบุแนว
ทางการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม 
 2.2.4.1 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ  
  1) ความต่อเน่ืองของการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ เน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าวเป็นการ
เช่าของเอกชน (มูลนิธิพันท้ายนรสิงห์) ซ่ึงเกิดเป็นรายจ่ายในแต่ละปี หากขาดการ ใช้ประโยชน์หรือ
การพัฒนาพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง อาจส่งผลให้การด าเนินการหยุดชะงักและเกิดความสูญเปล่าในการ
ด าเนินงานในพื้นท่ี และมีความเส่ียงในการเกิดกรณีบุกรุกท่ีดินของชุมชนในอนาคต ซ่ึงเป็นผลจากการ
ยกเลิกสัญญาเช่าท่ีราชพัสดุดังกล่าว 
  2) การบูรณาการท างานร่วมกันจากทุกฝ่ายท่ี เก่ียวข้อง จะก่อให้เกิดการสร้า ง
เครือข่ายการท างาน (Networking) โดยการหาจุดร่วมของภารกิจท่ีส าคัญของแต่ละหน่วยงานมา
เช่ือมโยงเพื่อ จัดท าแผนงานโครงการร่วมกัน ซ่ึงการแก้ไขกฎหมายถือเป็นเร่ืองยาก และอาจไม่
สามารถท าได้ แต่หากมีการเข้ามาพูดคุยหารือแนวทางการปรับตัวปรับความคิดปรับทัศนคติท่ีดีต่อกัน 
ก็อาจเกิดช่องทางหรือวิธีการท่ีสามารถกระท าได้โดยไม่ผิดหลักเกณฑ์  ซ่ึงการร่วมมือกันท างาน        
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ในลักษณะน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังต่อ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง    
ในภาพรวมในลักษณะ Win-Win  
  3 )  กา รมี ภา วะ ผู้น าก าร เป ล่ีย นแ ปล ง ( Transformational Leadership)           
ของผู้บริหาร อบต.และผู้บริหารของหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้อง   ในการท่ีผู้บริหารจะมีอิ ทธิพลต่ อ
ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี โดยมีการส่งเสริมการพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีให้มีศักยภาพ
มากข้ึน ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของทีมและหน่วยงาน และสร้างนวัตกรรม   
ในการท างานเพื่อตอบสนองต่อการให้บริการลูกค้าหรือประชาชน รวมถึงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติ งานหรือเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานในเชิงสร้างสรรค์ โดยก าหนดเป้าหมายร่วมกันท่ีสูงกว่าปกติ เช่น 
ในปี น้ีจะมี การพัฒนาพื้น ท่ีใ ห้ส าเ ร็จ เพิ่ม เติ มมากน้อ ยเพี ยงใด  และมีตั วช้ีวัดใดท่ีจะ บ่งบอ ก              
ถึงความส าเร็จในการปฏิบัติงานได้ เป็นต้น ซ่ึงการจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตาม ผู้น าต้องท าตัวเป็น
แบบอย่างท่ีดี ตามแนวคิด “ผู้น าต้องเร่ิมท าก่อน” 
  4) การส่งเสริมการมี ส่วนร่วม ใ ห้ชุมชนเกิด ความรู้สึกเป็นเจ้าของ  (Sense of 
Belonging) และความผูกพันกับพื้นท่ี (Sense of Place) ภายในชุมชน ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะท าให้
เกิดความย่ังยืนในการบริหารจัดการ ถ้าปลูกฝังจิตส านึกของคนในชุมชนให้มีความรู้สึกหวงแหนและ
รักในการด าเนินวิถีชีวิตชุมชนของตน ไม่ว่าจะเกิดเหตุการณ์ใดหรือมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมหรื อ
บุคลากรในพื้นท่ี เช่น ผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐ การโยกย้ายของข้าราชการในพื้นท่ี ก็ไม่เกิดผล
กระทบต่อแนวคิดในการพัฒนาในภาพรวมของชุมชน เป็นต้น 
  5) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน โดยใช้แนวคิดหรือวิธีการแบบฉากทัศน์ 
(Scenario Thinking and Planning) การวิเคราะห์พยากรณ์แนวโน้มอนาคต เพื่อการบริหารความ
เส่ียงในพื้นท่ี (Risk Management) โดยการเตรียมความพร้อมวางแผนหรือการสร้างรูปแบบการ
ให้บริการท่ีเป็นนวัตกรรม เช่น การสร้างระบบตลาดออนไลน์ การจัดท าแอปพลิเคชันน าเสนอแหล่ง
ท่องเท่ียว เพื่อรองรับสถานการณ์อันไม่พึงประสงค์ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  เช่น สถานการณ์โรค
ระบาด หรือภัยพิบัติต่าง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม 
  6) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการงานในพื้นท่ี เน่ืองจากกระแสสังคม
ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีและส่ือสังคมออนไลน์อย่างเป็นพลวัตร  การจะสร้างการรับรู้ให้แก่คนในชุมชน
หรือประชาสัมพันธ์งานในพื้นท่ี ตลอดจนการสร้างระบบติดตามในพื้นท่ี ต้องอาศัยแพลตฟอร์มหรือ
แอปพลิเคชันต่าง ๆ เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน เช่น การใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) ของกรมธนารักษ์ เพื่อให้สามารถก าหนดขอบเขตพื้นท่ีในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ เป็นต้น 

 2.2.4.2 แนวทางการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม  
  ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ประ เด็นแนวทางแก้ไขปัญหาและปัจ จัยแห่งความส า เร็ จ           
ในภาพรวมข้างต้น จึงขอน าสรุปแนวทางการบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม โดยการประยุกต์       
ใช้กรอบแนวคิด POLC : Model of Mangement) มาใช้เป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานเพื่อการจัดท า
โมเดลเชิงแก้ไขปัญหาและพัฒนาในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ กรณีศึกษา : ศาลพันท้ายนรสิงห์      
จังหวัดสมุทรสาคร ดังน้ี 
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   จากโมเดลตามภาพท่ี 11 สามารถสรุปกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการ  
ท่ีราชพัสดุเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีโบราณสถาน (ศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัด
สมุทรสาคร) ได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังน้ี 
   1. ข้ันตอนการวางแผน (Planning) มุ่งเน้นการก าหนดแผนด าเนินการโดยพัฒนา
ปรับปรุงในเร่ืองปัจจัยน าเข้าทางการบริหาร 4M มาใช้ในการก าหนดแผนเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงจากผลการ
สัมภาษณ์ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ สะท้อนให้เห็นว่าควรมีการก าหนดแผนการด าเนินงาน
โดยมองภาพอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนในหลายรูปแบบ สอดคล้องกับรูปแบบกระบวนการคิดเชิงฉากทัศน์ 
(Scenario Thinking) ท่ีจะช่วยให้สามารถวางแผนส าหรับอนาคตภายใต้เง่ือนไขความหลากหลาย
และความไม่แน่นอนของสถานการณ์ต่าง ๆ  โดยมีรายละเอียดแนวทางท่ีต้องด าเนินการ ดังน้ี 
    (1) พัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วน ท่ีเก่ียวข้อง (Manpower Practicing)      
ให้มีความเข้าใจบริบทและหน้าท่ีความรับผิดชอบ โดยก าหนดหลักสูตรท่ีจ าเป็นและจัดให้มีการ
ฝึกอบรมในทุกสายงานก่อนปฏิบัติงานในพื้นท่ี  เช่น การอบรมการให้บริการท่ีดีให้แก่ผู้ให้บริการ
ท่องเท่ียวหรือผู้จ าหน่ายสินค้า การอบรมการใช้งานระบบสาธารณูปโภคให้แก่เจ้าหน้าท่ี/ช่าง เป็นต้น 
    (2) เสนอของบประมาณเพิ่มเติมเพื่อจัดท าโครงการ (Budget Proposing) 
จากหน่วยงานหรือภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นประเด็นการสร้างแหล่งท่องเท่ียวและตลาดชุมชน
เป็นหลักเพื่อสร้างความย่ังยืนทางด้านเศรษฐกิจให้กับพื้นท่ี 
    (3) จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจ้าง (Procurement 
Providing) โดยท าการศึกษาระเบียบข้อกฎหมาย และด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
โดยการจัดซ้ือจัดจ้างใดๆ จะต้องค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้งาน ไม่ขัดต่อระเบียบ     
ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง เพื่อป้องกันความเส่ียงท่ีอาจถูกตรวจสอบโดยหน่วยงานท่ีเก่ี ยวข้อง   
ในอนาคต ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการเพื่อพัฒนาพื้นท่ีในระยะถัดไป 
    (4) จัดท าแผนบริหารความเส่ียงให้ครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาท่ีมีแนวโน้ม
จะเกิดข้ึน (Risk and Prevention Management) โดยน าแนวคิดและเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(SDGs) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เข้าสู่กระบวนการวางแผนและการก าหนดเป้าหมายหรือตัวช้ีวัด
ด้านการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุของพื้นท่ีในเชิงคุณภาพ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ    
อย่างเหมาะสมและสามารถบริหารค วามเ ส่ียงภายใต้ สถานการณ์ต่ าง ๆ ยกตัวอ ย่า งเ ช่น             
จากสถานการณ์ COVID-19 อาจมีนโยบายในการลดค่าเช่าท่ีราชพัสดุ  หรือส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากพื้นท่ีให้เป็นตลาดปลอดภัยหรือจุดกระจายสินค้าจากชุมชนสู่ครัวเรือน เป็นต้น 
   2. ข้ันตอนการจัดการ (Organizing) มุ่งเน้นการบริหารจัดการในภาพรวมของพื้นท่ี
ด าเนินการโดยใช้แนวคิดการสร้างพื้นท่ีชุมชน (Placemaking) มาเป็นปัจจัยในการพิจารณาพัฒนา
บริบทพื้นท่ีบริเวณศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร ให้สามารถเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีดึงดูดให้
ผู้คนและนักท่องเท่ียวท้ังจากบริเวณใกล้ เคียงและพื้นท่ีอื่น ๆ  ซ่ึงจากผลการสัมภาษณ์ ข้อมู ล          
จากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ บ่งช้ีให้เห็นว่าการจะท าให้พื้นท่ีสามารถใช้ประโยชน์และสามารถพัฒนา
ให้สามารถรองรับการเป็นแหล่งท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ     
จากประชาชนในพื้นท่ี รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมให้เข้ามาร่วมพัฒนาและสร้างการรับรู้ให้เข้ามา  
มีบทบาทและเป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนาพื้นท่ี ซ่ึงมีความสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารจัดการ   
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แบบมี ส่วน ร่วม  (Participatory Management) โดยมุ่ง เน้นในประเด็ นการสร้ างการรับ รู้และ       
สร้างภาพลักษณ์ในพื้นท่ีด้วยการประชาสัมพันธ์ (Public Relations : PR) ให้ทราบอย่างครอบคลุม
ท่ัวถึงท้ังในและนอกพื้นท่ี โดยมีรายละเอียดแนวทางท่ีต้องด าเนินการ ดังน้ี 
    (1) พัฒนาและจัดวางระบบขนส่งสาธารณะและการคมนาคมระหว่างพื้นท่ี            
ให้มีโครงข่ายเช่ือมโยงถึงแหล่งท่องเท่ียวหรือสถานท่ีส าคัญ เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและการ
เป็นแหล่งท่องเท่ียวให้ประชาชนสามารถเดินทางเข้าถึงได้ง่าย รวมถึงจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ บอก
ทางในการเดินทางเป็นระยะอย่างต่อเน่ือง  
    (2) ปรับปรุงภูมิทัศน์และส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี เพื่อให้การด าเนิน
กิจกรรมในพื้นท่ีเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยรวมทุกอย่างไว้ในจุดเดียว เช่น การจัดเตรียมพื้นท่ีจอดรถ
เพื่อรองรับนักท่องเท่ียว รถสุขา รถพยาบาล เป็นต้น  โดยมี จุดประชาสัมพัน ธ์หรือการจัดตั้ ง          
กองอ านวยการ เพื่อดูแลอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและนักท่องเท่ียว 
    (3) ร่วมคิดและน าเสนอกิจกรรมในรูปแบบท่ีมีความหลากหลาย ท้ังในเชิง
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ิน หรือการแสดงท่ีเก่ียวกับประวัติศาสตร์  ผสมผสานกับแนวคิด
สมัยใหม่ท่ีพัฒนาให้เหมาะสมตามยุคสมัย โดยคงความเป็นอัตลักษณ์ดั้งเดิมของชุมชน เช่น การร า
บวงสรวงในรูปแบบประยุกต์เพิ่มเติม การเล่าเร่ืองประวัติศาสตร์ด้วยการใช้เทคโนโลยี 3 มิติ เพื่อ สร้าง
ความแตกต่างและน่าสนใจ ซ่ึงจะดึงดูดให้นักท่องเท่ียวท่ีมีความสนใจใฝ่รู้เข้ามาศึกษาเรียนรู้ในพื้นท่ี   
    (4) ขยายหรือ เช่าพื้น ท่ีจากภาครัฐ/เอกชนเพิ่มเติม เพื่อ จัดท าตลาด         
ในลักษณะต่าง ๆ  เ ช่น ตลาด นัด ชุมชน ตลาดประชา รัฐ  เป็นต้ น โดยมีการ จัดใ ห้มี สถาน ท่ี          
ด าเนินกิจกรรมสาธิตการท าผลิตภัณฑ์ชุมชน การจัดท าเวทีการแสดง โดยเชิญนักร้องนักแสดง         
ท่ีมีช่ือเสียงเข้ามาโปรโมทตลาด เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ให้เป็นท่ีรู้จักอย่างกว้างขวาง 
   3. ข้ันตอนการน าพา (Leading) มุ่งเน้นการท่ีผู้น าทุกรูปแบบในพื้นท่ี เช่น ผู้น าของ
หน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ผู้น าท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน หรือผู้น าอาสาสมัครในพื้นท่ี ร่วมกันขับเคล่ือน
ปฏิบัติงานเพื่อน าพาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ โดยใช้แนวคิดการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์     
ท่ีราชพัสดุ (State Property Management) เข้ามาใช้ในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงจากผล
การสัมภาษณ์ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ แสดงให้เห็นว่าผู้น าหรือ ผู้บริหารจะต้องมีแนวคิด    
ในเชิงบูรณาการภารกิจการท างานของภาคส่วนและหน่วยงานต่าง ๆ (Project Integration)        
โดยสร้างแรงจูงใจให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีบทบาทในการร่วมพัฒนาพื้นท่ี ซ่ึงมีความสอดคล้องกับ    
การมีภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ในการท่ีผู้บริหารจะมีอิทธิพล   
ต่อ ผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ี โดยการเป็นผู้ท่ีหมั่นศึกษาหาความรู้และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องตลอดเวลา          
มีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงาน และบูรณาการภารกิจของทุกภาค ส่วน ตลอดจนเข้ามา        
มีส่วนเก่ียวข้องในทุกกิจกรรม โดยมีรายละเอียดแนวทางท่ีต้องด าเนินการ ดังน้ี  
    (1) สร้างความร่วมมือ โดยการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลัก ได้แก่ 
กรมธนารักษ์ กรมศิลปากร และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการร่วมจัดท าบันทึกข้อตกลง    
ความ ร่วมมือ ทางด้านเศ รษฐ กิจและ สังคม (Economy and Social Community-based 
Memorandum of Understanding) เพื่ อ เ ป็นการลด ช่อ งว่า งท่ี เกิดข้ึน จากการด าเ นินการ          
ตามกฎระเบียบท่ีเคร่งครัด และไม่สามารถจะไปแก้ไขตัวบทกฏหมายได้ในทันที แต่ในบางกรณี         
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ก็อาจจะสามารถก าหนดแนวทางในการผ่อนปรนหรือยืดหยุ่นได้ เพื่อให้สามารถด าเนินการเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตตามความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างเหมาะสม ไม่ให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการ 
    (2) น าผลการวิเคราะห์แนวโน้มก าลังซ้ือของผู้บริโภค และข้อมูลอื่น ๆ        
ท่ีเก่ียวข้อง มาใช้ในการตัดสินใจขยายผลโครงการท่ีเก่ียวข้องในการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเน่ือง 
เช่น โครงการตลาดประชารัฐ โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยรอบพื้นท่ี เป็นต้น 
    (3) ส่งเสริมให้มีการจัดท าจุด Check-in หรือสร้าง Landmark ท่ีส่ือถึง   
อัตลักษณ์ชุมชน ให้มีความน่าสนใจ เพื่อใช้เป็นจุดในการประชาสัมพันธ์พื้นท่ีท้ังด้านการท่องเท่ียวและ
ศึกษาหาความรู้ในเชิงประวัติศาสตร์ 
    (4) ถ่ายทอดและปลูกฝังแนวคิดในเชิงการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีให้แก่
เยาวชนหรือกลุ่มวัย รุ่นในพื้นท่ี ให้มีความ รักและหวงแหนชุมชนของตนเอง โดยการปฎิบัติต น        
เป็นแบบอย่างท่ีดี และส่งเสริมการเรียนรู้เก่ียวกับวัฒนธรรม และสร้างกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดประโยชน์
และรายได้ เช่น การส่งเสริมความรู้ด้านการเป็นมัคคุเทศก์น้อยในชุมชน การส่งเสริมเวทีประกวด
นักร้อง/นักดนตรีรุ่นเยาว์ เป็นต้น 
   4. ข้ันตอนการควบคุม (Controlling) มุ่งเน้นการน าผลลัพธ์จากการปฏิบัติมาสู่การ
ควบคุมประเมินผลการด าเนินงานเพื่อพัฒนาปรับปรุงกระบวนการน าไปสู่กระบวนการท่ีต่อเน่ือง  
อย่างย่ังยืน ซ่ึงจากผลการสัมภาษณ์ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่  แสดงให้เห็นว่าภายหลังจาก
การด าเนินการใด ๆ ก็ตามต้องให้ความส าคัญกับผลท่ีเกิดข้ึนและต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ถึงความต้องการเพิ่มเติมหรือปรับปรุงให้การท างานดีข้ึน ซ่ึงมีความสอดคล้องกับรูปแบบการวิเคราะห์  
ผลย้อนกลับ (Feedback Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ผลลัพธ์จากความคาดหวังว่าสามารถด าเนินการ
ได้ตอบโจทย์ตามวัตถุประสงค์หรือไม่อย่างไร โดยมีรายละเอียดแนวทางท่ีต้องด าเนินการ ดังน้ี 
    (1) จัดท าร่างแผนงานการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ ให้มีความต่อเน่ือง 
เพื่อลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกรณีท่ีดินดังกล่าวหมดสัญญาเช่า หรือไม่มีการท าประโยชน์ในพื้นท่ี   
ท าให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณพื้นท่ีดังกล่าวมีสถานะเป็นผู้บุกรุกท่ีดิน ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในภาพรวม 
    (2) แสวงหาเครือข่ายความร่วมมือเพิ่มเติมในประเด็นท่ีมีความจ าเป็น     
ต่อการพัฒนาพื้นท่ี เช่น การเสนอโครงการพัฒนาในลักษณะท่ีสอดคล้องกับภารกิจด้าน CSR        
ของหน่วยงานภาคเอกชน กรณีขาดงบประมาณในการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มเติม หรือการ  
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง มาร่วมหารือประเด็น    
การพัฒนาระบบการให้บริการและอ านวยความสะดวกในพื้นท่ี เป็นต้น 
    (3) วางแผนสร้างผู้น าแถวสองหรือผู้น ารุ่นใหม่ (Second Row or New 
Generation Leader) รวมถึงบุคลากรหรือผู้ปฏิบัติงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ เพื่อทดแทนหรือ
หมุนเวียนให้สามารถด าเนินการในพื้นท่ีได้อย่างต่อเน่ือง  
    (4) ศึกษาและพัฒนาแนวคิดการใช้ระบบเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้
เพิ่มเติม เพื่อรองรับจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีอาจเพิ่มมากข้ึนในอนาคต เช่น ระบบกล้องวงจรปิด เพื่อการ
ติดตามและรักษาความปลอดภัยในพื้นท่ี แอปพลิเคชันแจ้งเตือนสภาพการจราจรในพื้นท่ี การจัดท า
ป้ายน าทางผ่านจอ LED บนถนนหลัก การประชาสัมพันธ์และให้บริการผ่านส่ือออนไลน์ เป็นต้น  
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2.3  ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
  จากข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ี
โบราณสถาน (ศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร) ผู้ศึกษาได้น าแนวคิด POLC : Model of 
Mangement) มาใช้เป็นกรอบแนวคิดพื้นฐาน ซ่ึงในกระบวนการดังกล่าวได้มีการกล่าวถึงแนวทาง    
ท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนน าพากิจกรรมของพื้นท่ีชุมชนให้ประสบความส าเร็จ ซ่ึงมีความเก่ียวข้องและ
สอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) ซ่ึงแนวคิด
ดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้ผู้น ามีลักษณะท่ีจ าเป็นต่อการขับเคล่ือนงาน ดังน้ี 
  1. ด้านนโยบายและการวางแผน 
   (1) ต้องมีอุดมการณ์และมีวิสัยทัศน์กว้างไกล สามารถคิดเชิงวิเคราะห์และแก้ไข
สถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที เน่ืองจากการขับเคล่ือนงานบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ   
ให้ได้ตามเป้าหมายท่ีกรมธนารักษ์ก าหนด เป็นเร่ืองท่ีมีความยากและมีปัญหามากมาย จากปัญหาด้าน
ต่าง ๆ เช่น ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ ปัญหาพื้นท่ีอยู่ในเขตโบราณสถาน เป็นต้น ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี
ต้องอาศัยการมองภาพอนาคตของการพัฒนาขับเคล่ือนงานในการบริหารความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน 
   (2) ต้องก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ขับเคล่ือนงานด้านท่ีราชพัสดุ โดยการใช้ข้อมูล
เชิงสถิติและข้อมูลจากการสอบถามผู้ท่ีเก่ียวข้อง น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการด าเนินงาน     
และผลักดันการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นท่ี ยกตัวอย่างเช่น การจัดการท่ีราชพัสดุในเขต
โบราณสถาน ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมายท่ีต้องด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ และเป็นงาน   
ท่ีมีบุคคลและหน่วยงานอื่นเข้ามาเก่ียวข้อง ไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพัง จึงต้องมีการสนับสนุน
หรือบูรณาการกิจกรรม/โครงการท่ีจ าเป็นในพื้นท่ีเป้าหมายให้เกิดข้ึนจริง เป็นต้น 
  2. ด้านการบริหาร    
   (1) ต้องสร้างแรงบันดาลใจ โดยการโน้มน้าวใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนผู้ร่วม
ปฏิบัติงานท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน ให้เกิดความรู้สึกถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับหากด าเนินการ
ส าเร็จ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนส่วนรวมเป็นหลัก  
   (2) ต้องใช้หลักการ “อ่านคนออก บอกคนได้ ใช้คนเป็น” สามารถพินิจพิจารณา
ศักยภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา เน่ืองจากงานด้านการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ  เป็นงานท่ีต้องอาศัย
ทักษะความรู้เฉพาะทาง ดังน้ัน การสอนแนะงานแบบพี่สอนน้องอย่างใกล้ชิด (Coaching) และการ
มอบหมายงานท่ีเหมาะสมตามความถนัดของบุคคล จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
  3. ด้านวิชาการ 
   (1) ต้องกระตุ้นและสร้างบรรยากาศให้ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมปฏิบัติงาน         
มีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ รวมถึงมีการติดต่อส่ือสารปฏิสัมพันธ์เพื่อแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะก่อให้เกิดองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนารูปแบบการท างานในลักษณะแบบก้าวหน้า (Progressive Approach) 
   (2) ต้องมีความคิดท่ีจะเรียนรู้ตลอดเวลา โดยการศึกษาหาความรู้ หรือติดตาม
สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงาน หรือการเข้าร่วมประชุมสัมมนาท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน 
เพื่อน าความรู้ต่าง ๆ มาถ่ายทอดแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือน ามาปรับใช้ในการท างานให้เหมาะสมและ
ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ภาคผนวก ก. 

เคร่ืองมีอที่ใช้ในการศึกษา (แบบสัมภาษณ์) 

 

แบบสัมภาษณ์ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนท่ี  
เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
กรณีศึกษา : ศาลพันท้ายนรสิงห์ ต าบลพันท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 
ช่ือ - สกุล  ...................................................................................................... ...................................... 
  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต าแหน่ง..............................................................................  
  เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต าแหน่ง........................................................ .................... 
 
1. แนวคิด/จุดมุ่งหมายในการขออนุญาตใช้พื้นท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. พื้นท่ีด าเนินการมีลักษณะหรือข้อได้เปรียบ/เสียเปรียบพื้นท่ีอื่น ๆ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. กิจกรรม/โครงการท่ีด าเนินการในพื้นท่ีราชพัสดุ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการขออนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. ความพร้อมในการด าเนินการใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีราชพัสดุ  ในประเด็นต่อไปน้ี 

    5.1 ผู้ปฏิบัติงาน  
................................................................................................................................................................ 

    5.2 งบประมาณสนับสนุน  
......................................................................................................................................... ....................... 

    5.3 วัสดุอุปกรณ์/สถานท่ี/ส่ิงอ านวยความสะดวก   
................................................................................................................................................................  

    5.4 กระบวนการบริหารงานในภาพรวม   
................................................................................................................................................................ 

6. ข้อเสนอแนะในการบริหารท่ีราชพัสดุเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ 
เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
กรณีศึกษา : ศาลพันท้ายนรสิงห์ ต าบลพันท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 
ช่ือ - สกุล  ................................................................................................ ............................................. 
ต าแหน่ง  ................................... ............................................................................................................ 

 
1. หน่วยงานมีนโยบายในการส่งเสริม/สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ข้อจ ากัดและอุปสรรคในการส่งเสริม/สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. กรณีพื้นท่ีของศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นเขตโบราณสถานท่ีมีการส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ในการท ากิจกรรมชุมชน ท่านมีความเห็นอย่างไรในประเด็นต่อไปน้ี 

    3.1 ความยากง่ายในการประสานงานเช่ือมโยงและเข้าถึงพื้นท่ี  
................................................................................................................................................................  

    3.2 โครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีในพื้นท่ี  
................................................................................................................................................................ 

    3.3 ความเหมาะสมของกิจกรรมท่ีด าเนินการในพื้นท่ี   
................................................................................................................................................................ 

    3.4 การมีส่วนร่วมทางสังคม  
................................................................................................................................................................ 

    3.5 การบริหารจัดการพื้นท่ีในภาพรวม 
................................................................................................................................................................ 

4. ท่านได้เข้าไปมีบทบาทและช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีของศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัด
สมุทรสาครอย่างไร และในฐานะท่ีเป็นผู้ส่งเสริม/สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากท่ีราชพัสดุ ท่านมีแนว
ทางแก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นท่ีดังกล่าวในอนาคตอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ 
ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชน หน่วยงาน และประชาชนในพ้ืนท่ี 

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในเขตโบราณสถาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
กรณีศึกษา : ศาลพันท้ายนรสิงห์ ต าบลพันท้ายนรสิงห์ อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 
ช่ือ - สกุล  ............................................................................................................อายุ.................ปี 
  ผู้น าชุมชน ต าแหน่ง............................................................... ................................................. 
  ผู้ผลิต ผู้ประกอบการในพื้นท่ี 
  ประชาชนในพื้นท่ี  
 
1. ท่านเข้าม ามีบทบาทหรือ มี ส่วนร่วมในการท า กิจกรรม ในพื้ น ท่ีขอ งศ าลพันท้ายนร สิงห์          
จังหวัดสมุทรสาคร อย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ท่านมีความพึงพอใจต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง   
ในพื้นท่ีมากน้อยเพียงใด 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ข้อคิดเห็นต่อการด าเนินด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีของศาลพันท้ายนรสิงห์ จังหวัดสมุทรสาคร        
ในประเด็นต่อไปน้ี 

    3.1 พื้นท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่ายหรือไม่อย่างไร  
................................................................................................................................................................  

    3.2 มีการจัดเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอหรือไม่  
................................................................................................................................................................  

    3.3 ลักษณะของกิจกรรมท่ีด าเนินการในพื้นท่ีดีหรือไม่อย่างไร   
................................................................................................................................................................  

    3.4 มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการอย่างไรบ้าง  
................................................................................................................................................................ 

    3.5 ในภาพรวมท่านคิดว่าการบริหารจัดการพื้นท่ีมีความเหมะสมหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 

4. ท่านมีปัญหา/อุปสรรคอย่างไร ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. ท่านมีข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานให้ดีข้ึนอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข. 

ภาพถ่ายการสัมภาษณ์ข้อมูลและรายช่ือกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนที่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชน หน่วยงาน และประชาชนในพ้ืนที่ 
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รายช่ือกลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล จ านวน 3 กลุ่ม (22 ราย) 

กลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนท่ี จ านวน 6 ราย 

1. นายวัฒนา   แตงมณี  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

2. นางวันนา    แตงมณี  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

3. นายสุวัฒน์    สุขผล  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

4. นายบุญชู    ถาดทอง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

5. นางนัทธนันท์   อุดมสุขโกศล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

6. นายชิดชัย   โพธ์ิสุวรรณ หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน อบต.พันท้ายนรสิงห์ 

กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ จ านวน 6 ราย 

1. นางสาวสุภาพร รุ่งเรือง  นายช่างส ารวจอาวุโส ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร 

2. นางสาวสรัญญา โพธ์ิทอง  เจ้าหน้าท่ีจัดผลประโยชน์ ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร 

3. นายวิชิต   วงศ์บุตร  นักประเมินราคาทรัพย์สิน ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร 

4. นางสาวรุ่งทิพย์ บุญกลัด  เจ้าหน้าท่ีจัดผลประโยชน์ ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร 

5. นางสาวจิรวรรณ ด้วงป้ัน  เจ้าหน้าท่ีจัดผลประโยชน์ ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร 

6. นายนิธิกิตติ์  เรวัตวัชรปัญญา เจ้าหน้าท่ีจัดผลประโยชน์ ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร 

กลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้น าชุมชน หน่วยงาน และประชาชนในพ้ืนท่ี  จ านวน 10 ราย 

1. นายอุดม    กันม่วง  ก านันต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

2. นายคง   พุ่มแจ่ม  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 2 ต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

3. นายบัญชา   สินธุวานิช ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 3 ต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

4. นายภัณฑบดี  บุญย่ิงยงค์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 4 ต าบลพันท้ายนรสิงห์ 

5. นางอนงค์   แทนเจ็ดร้ิว ผู้จัดการมูลนิธิพันท้ายนรสิงห์ 

6. นายชวลิต   นุชมั่น  พนักงานมูลนิธิพันท้ายนรสิงห์ 

7. นายธวัชชัย  ศรีทรงแสง พนักงานมูลนิธิพันท้ายนรสิงห์ 

8. นางประไพ  ยศวิไล  อาสาพัฒนาชุมชน และผู้ผลิต ผู้ประกอบการในพื้นท่ี 

9. นายสันติ   มีทรัพย์มั่น ประชาชนในพื้นท่ี อาชีพรับจ้าง 

10. นางสาวบุษบา อิ่มทอง  ประชาชนในพื้นท่ี อาชีพเกษตรกร 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางสาวสมใจ  สาริกะพันธ์ 
 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี  เศรษฐศาสตร์บัณฑิต (การเงิน)  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
 
ประสบการณ์การรับราชการ  บรรจุเข้ารับราชการเมื่อวันท่ี 19 สิงหาคม 2534 
   - จนท.จัดผลประโยชน์ 3-4 สนง.ราชพัสดุจังหวัดยะลา 
   - จนท.จัดผลประโยชน์ 4  กรมธนารักษ์ 
   - จนท.จัดผลประโยชน์ 4- 6ว. สนง.ธนารักษ์จังหวัดยะลา 
   - จนท.จัดผลประโยชน์ 7  สนง.ธนารักษ์พื้นท่ีภูเก็ต 
   - จนท.จัดผลประโยชน์ 7   สนง.ธนารักษ์พื้นท่ีสงขลา  
   - จนท.จัดผลประโยชน์ช านาญการ สนง.ธนารักษ์พื้นท่ีจังหวัดสงขลา  

- ปี 2556 - 2558    ธนารักษ์พื้นท่ีนราธิวาส  
- ปี 2558 - 2560    ธนารักษ์พื้นท่ีนครนายก     
- ปี 2560 - 2561    ธนารักษ์พื้นท่ีพัทลุง 
- ปี 2561 - 2563    ธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร 

ต าแหน่งหน้าท่ีปัจจุบันและสถานท่ีท างาน   

   - ธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร 
 สถานท่ีท างาน :  ส านักงานธนารักษ์พื้นท่ีสมุทรสาคร อาคารศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร  
    ถนนเศรษฐกิจ 1 ต าบลมหาชัย อ าเภอเมืองสมุทรสาคร  
    จังหวัดสมุทรสาคร  74000 

 
 
 
 
 
 

 




