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บทสรุปผูบริหาร 

 
สํานักงบประมาณในฐานะหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการจัดสรรงบประมาณแผนดิน 

เพื่อจัดใหมีบริการสาธารณะและกิจกรรมตาง ๆ  โดยมีเปาหมายใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
และประเทศชาติ  ไดกําหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตรในระยะ 3 – 5 ป ไววาจะตองดําเนินการจัดสรร
งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2680)  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2680)  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  จึงนํามาสูการกําหนดวิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย คือ  
รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ที่มีความสอดรับกับทิศทางเชิงยุทธศาสตรดังกลาว คือ 
“พัฒนาการจัดทํางบประมาณใหสามารถตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ”  ซึ่งการจะบรรลุ
วิสัยทัศนดังกลาว ภารกิจที่สําคัญประการหนึ่งที่จะตองดําเนินการ  ไดแก  การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  ซึ่งเปน
ขอเสนอการพัฒนางานในครั้งนี้ โดยมีสาระสําคัญสรุป  ดังนี้ 

1. การกําหนดประเด็นการศึกษา  ประกอบดวย 2  ประเด็น  ไดแก 1)  เหตุใด
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ยังไมสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  2)  ทําอยางไรจึงจะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําป ใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนด 

2. กรอบแนวคิดและการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ  จากการวิเคราะหขอมูลที่เปน
ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ของวุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการชุดตาง ๆ  ประกอบกับขอมูลจากการสัมภาษณ
ผูอํานวยการและเจาหนาที่กองจัดทํางบประมาณ  รวมทั้งขอมูลที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน โดยใช  
“Mind  Map” หรือ “ผังความคิด”  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูล  พบวามีปจจัยสําคัญ 4 ดาน
ที่ทําใหการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  
ประกอบดวย   

2.1 ดานกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  ไดแก  ปญหา 
การขาดจุดเนนที่ชัดเจน  และปญหาการกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัดรายป  

2.2 ดานกระบวนการ/วิธีการปฏิบัติงานขององคกรที่ไมสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จ  
เนื่องจากยังคงใหความสําคัญกับการพิจารณารายละเอียดคาใชจายของโครงการมากกวาที่จะพิจารณา
ความสอดคลองของโครงการกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  และการตอบสนองตอเปาหมาย
ของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ    

2.3 ดานบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งของสํานักงบประมาณและหนวยรับ
งบประมาณ ที่ขาดความรูความเขาใจและไมใหความสําคัญ  

2.4 ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ยังไมสามารถสนับสนุนการติดตาม
ประเมินผลการจัดสรรงบประมาณที่สามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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3. ขอเสนอเชิงนโยบาย 
ขอเสนอเชิงนโยบายไดกําหนดเปน  2 ระยะ  ประกอบดวยระยะเรงดวน  6 เดือน  

และระยะยาว  1 ป  โดยสรุปสาระสําคัญดังนี้ 
3.1 ดานกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  ในระยะสั้น  ไดแก  

การประสานงานระดับนโยบายกับสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยเรงดวน  เพื่อรวมกัน
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่ชัดเจน  และเปาหมาย/ตัวชี้วัดที่เปนรายป  รวมทั้งจัดใหมีการประชุม
เพื่อระดมความคิดเห็นจากเจาหนาที่กองจัดทํางบประมาณ  เกี่ยวกับประเด็นสําคัญทั้งที่เปนประเด็น
เรงดวน  ประเด็นตามนโยบายรัฐบาล  เพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณฯ  ตลอดจนการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณโดยขยายระยะเวลาการจัดทํายุทธศาสตร 
การจัดสรรงบประมาณฯ จากเดิม 1 เดือน  เปน  2 เดือน  สําหรับในระยะยาวตองพัฒนาการจัดทํา
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณใหเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยตั้งทีมงานคุณภาพในการดําเนินการ   

3.2 ดานกระบวนการ/วิธีการปฏิบัติงานขององคกร  ในระยะสั้น วางแผนพัฒนา
เครื่องมือ  เชน  คูมือ  Application  สําหรับใชตรวจสอบความสอดคลองของแผนงาน/โครงการ  กับ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ เพื่ออํานวยความสะดวกและลดระยะเวลาในการวิเคราะห
งบประมาณ  และผลักดันใหการพัฒนาเครื่องมือแลวเสร็จเพื่อใชประโยชนในระยะยาว 

3.3 ดานบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ  ในระยะสั้น จัดอบรมสรางความรู 
ความเขาใจใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของของหนวยรับงบประมาณ ทั้งในระดับผูบริหารและเจาหนาที่  
รวมทั้งบุคลากรของสํานักงบประมาณ  สําหรับในระยะยาว จัดทําเปนหลักสูตรฝกอบรมและ 
เปนหัวขอวิชาหนึ่งในหลักสูตรนักบริหารดานการงบประมาณระดับสูง (นงส.)  และหลักสูตร 
นักบริหารดานการงบประมาณระดับกลาง (นงก.)   

3.4 ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ประสานศูนย เทคโนโลยีสารสนเทศ
การงบประมาณใหทราบถึงความตองการในการพัฒนาระบบที่จะชวยสนับสนุนการติดตามผลของ 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  เพื่อนําไปเปนขอมูลประกอบการวางแผนและ
เรงรัดการพัฒนาระบบ New  e – budgeting ในระยะตอไป  รวมทั้งอาจใชวิธีการ  Outsource   
ในการพัฒนาระบบรองรับในกรณีที่ระบบ New  e – budgeting  ยังไมแลวเสร็จ 

4. ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานตามขอเสนอ ประกอบดวย  
นโยบายของผูบริหารสํานักงบประมาณ  การไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ   
และการขาดระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยทําใหการติดตามประเมินผลไมสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   



ค 
 

 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 
รายงานการศึกษา  เรื่อง  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  เปนสวนหนึ่งของหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผูนําที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส. 1)  รุนที่ 92  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ดําเนินการโดยวิทยาลัยนักบริหาร  สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  ซึ่งสําเร็จลุลวงดวยความเรียบรอยและบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด  ผูศึกษา
จึงขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ รวมถึงบุคลากร 
ที่เกี่ยวของในการจัดการหลักสูตร นบส. 1 รุนที่ 92  ที่ไดดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรและอํานวย
ความสะดวกในดานตาง ๆ จนการศึกษาฝกอบรมประสบความสําเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค 
เปนอยางด ี

การจัดทํารายงานฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดีโดยไดรับคําแนะนํา ปรึกษา และขอคิดเห็นตาง ๆ  
ที่เปนประโยชนจากอาจารยที่ปรึกษา  ดร. วิฑูรย  สิมะโชคดี  และอาจารย ระรินทิพย  ศิโรรัตน  
รวมทั้งไดรับคําแนะนําเกี่ยวกับแนวทางในการจัดทํารายงานตามที่สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ 
พลเรือนกําหนดจาก อาจารย ดร. สุรพิชย พรหมสิทธิ์  ผูศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณอาจารยทุกทาน 
เปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้    

สุดทายนี้  ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณทานผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  นายเดชาภิวัฒน 
ณ สงขลา  ที่อนุญาตใหผูศึกษาไดเขารับการศึกษาหลักสูตร นบส. 1 รุนที่ 92  ในครั้งนี้  ซึ่งเปนหลักสูตร
ที่ใหความรูที่สามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนทั้งตอตนเอง ตอหนวยงาน ประเทศชาติและ
ประชาชนตอไปและขอขอบคุณเจาหนาที่ของกองยุทธศาสตรการงบประมาณ  สํานักงบประมาณ   
ที่ใหการสนับสนุนขอมูลสําหรับการจัดทํารายงานฉบับนี้เปนอยางดียิ่ง 

   
  
     เพชรัตน  เสรีพันธพานิช 

    18 กันยายน 2563
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



 
 

2.  ขอเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

เรื่อง “การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ” 

2.1  การกําหนดประเด็นการศึกษา 
2.1.1 ความสําคัญของการพัฒนา 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  มาตรา 65  บัญญัติให 
รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ  เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล   
เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว  ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560  
มาตรา 5  กําหนดใหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และ
มาตรา 10  กําหนดวา เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใชยุทธศาสตรชาติแลว  ใหคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติแตละดานจัดทําแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ  
และเมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหมีผลผูกพัน 
ใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  รวมทั้งการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทดวย  ดังนั้น สํานักงบประมาณซึ่งเปนหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบหลักในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  จึงจําเปนตองดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายดังกลาว 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติตามที่กฎหมายกําหนด  สํานักงบประมาณไดดําเนินการโดยใช
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเปนเครื่องมือหรือกลไกในการเชื่อมโยง
งบประมาณรายจายประจําปใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ  โดยการนําประเด็นการพัฒนา  เปาหมาย/ตัวชี้วัด  และแนวทางการพัฒนาของ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  มากําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร  เปาหมาย/ตัวชี้วัด  และ
นโยบายการจัดสรรงบประมาณ  ในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  ซึ่งการจัดทํา
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561  มาตรา 19  ที่กําหนดใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณมีหนาที่และอํานาจ
กําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
เพื่อใหหนวยรับงบประมาณใชเปนแนวทางในการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป  ทั้งนี้   
การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปดังกลาว  สํานักงบประมาณไดดําเนินการ
รวมกับสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  โดยมีการดําเนินการในรูปแบบของคณะทํางาน    
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 2.1.2 สภาพของปญหาที่ผานมาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 สํานักงบประมาณ

ไดมีการใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) และไดมีการพัฒนาเรื่อยมา 
จนกระทั่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ทําใหการบริหารงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ไดรับผลกระทบในวงกวาง สํานักงบประมาณซึ่งมีหนาที่หลักในการจัดสรรงบประมาณของแผนดิน 
ตองประสบกับขอจํากัดในการจัดทํางบประมาณโดยเฉพาะขอจํากัดทางดานรายรับของประเทศ ทําให
รัฐบาลตองปรับแนวทางการบริหารใหทันตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่สงผลตอสภาพ
คลองทางการเงินการคลังของประเทศ ปจจัยดังกลาวไดผลักดันใหเกิดการปฏิรูประบบงบประมาณ
เปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance - based Budgeting : PBB) ที่คํานึงถึง
ผลสําเร็จของงานตามกลยุทธและนโยบายของภาครัฐเปนสําคัญ ซึ่งเริ่มตนในป พ.ศ. 2543 โดยมี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อรักษาวินัยทางการคลังและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําป ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สํานักงบประมาณไดมีการปรับกระบวนการ
งบประมาณจากเดิมที่มีลักษณะการจัดทํางบประมาณแบบลางขึ้นบน (Bottom - up) ใหมีลักษณะ
แบบบนลงลาง (Top - down) โดยมีการกําหนด “ทิศทางการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป” ซึ่งให
ความสําคัญกับการกําหนดจุดเนนในการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และวาระ
แหงชาติที่สําคัญ เพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐ สามารถนําไปใชเปนแนวทาง
ในการกําหนดลําดับความสําคัญของภารกิจของหนวยงาน และใชเปนกรอบในการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป โดยมิไดกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดแตกําหนดประเด็นสําคัญตาง ๆ  
ใน 4 ดาน ประกอบดวย ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานความมั่นคง และดานการบริหารจัดการทั่วไป 
ที่สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

ตอมาไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 ซึ่งกําหนดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดิน 4 ป แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป รวมทั้งยังกําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปให
สอดคลองกับแผนดังกลาว นอกจากนี้ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐจะตองมีการ
บริหารจัดการเชิงกลยุทธ มีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ตัวชี้วัด และกลยุทธในการดําเนินงาน 
ตลอดจนตองมีการติดตามประเมินผล สํานักงบประมาณจึงไดปรับระบบงบประมาณไปสูระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) 
รวมทั้งไดปรับเปลี่ยนการกําหนด “ทิศทางการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป” มาเปนการกําหนด 
“ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป”  

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปดังกลาว ไดถูกจัดทําขึ้น โดยความรวมมือ
ระหวางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ชื่อหนวยงานในขณะนั้น)  
และสํานักงบประมาณ ใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน 4 ป และนโยบายสําคัญของ
รัฐบาล เพื่อเปนกรอบใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ใชเปนแนวทางในการ
ทบทวนและวางแผนกลยุทธ โดยในระยะแรก โครงสรางของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปจะประกอบดวย ยุทธศาสตรหลัก 5 - 6 ดาน ภายใตยุทธศาสตรหลักแตละดาน 
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จะมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่สอดคลองกับเปาประสงคในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ รวมทั้งมีการกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด และนโยบายการจัดสรรงบประมาณเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนวานโยบายการจัดสรรงบประมาณที่ถูกกําหนดขึ้นภายใตแตละประเด็นยุทธศาสตร ตองการให
เกิดผลและความสําเร็จไดอยางไร อยางไรก็ตาม  เปาหมาย/ตัวชี้วัดที่กําหนดดังกลาว ก็ยังคงเปน
เปาหมาย/ตัวชี้วัด ในระยะ 5 ป ตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ  ไมมีการทอนเปนรายป  นอกจากนั้น 
แนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ก็จะมีลักษณะที่กวางครอบคลุมทุกประเด็นทําใหไมสามารถ
กําหนดจุดเนนในแตละปวาควรจะดําเนินการในเรื่องใด สงผลใหการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปไมสามารถตอบสนองตอเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
 2.1.3  สภาพปญหาและความทาทายในปจจุบัน 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  และพระราชบัญญัติการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติ  พ.ศ. 2560  มีผลใชบั งคับ สํานักงบประมาณไดรวมกับสํ านั กงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ จัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวม   
2  ฉบับ  ไดแก  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  และ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  โดยในการจัดทํา
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณทั้ง  2  ฉบับดังกลาว มีหลักการในการจัดทํา  ดังนี้ 

1. กําหนดโครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตรชาติ 6 ดาน  
และรายการคาดําเนินการภาครัฐ  

2. นําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 23 ประเด็น มากําหนดเปน 23 ประเด็น
ยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตร 6 ดาน พรอมทั้งกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด ของประเด็นยุทธศาสตรให
มีความชัดเจนสอดคลองกับเปาหมาย/ตัวชี้วัด ในชวง 5 ปแรก ของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
เพื่อใหสามารถแสดงความเชื่อมโยงและสอดคลองของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณกับ 
แผนแมบทและยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม 

3. นําแนวทางการพัฒนาของแผนยอยภายใตแผนแมบท มากําหนดเปนนโยบายการจัดสรร
งบประมาณ โดยใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาที่ตองเรงดําเนินการเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย 
ที่กําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งประเด็นการปฏิรูปประเทศและนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาล เพื่อเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานของรัฐจัดทําโครงการรองรับประเด็นดังกลาว 
และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอไป 

อยางไรก็ตาม  จากผลการติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ของวุฒิสภา ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  
มาตรา 270  กําหนดใหมีหนาที่และอํานาจติดตาม  เสนอแนะ  และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  การจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาต ิ ทั้งในสวนของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการชุดตาง ๆ 
ที่ทําหนาที่ในการติดตามผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
ในระยะที่ผานมาไดใหขอสังเกตวา การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปยังไมสามารถตอบสนอง
ตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติได  โดยมีปญหาสวนหนึ่ง
เนื่องจาก  
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1)  การกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด ในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  
เปนการนําเอาเปาหมาย/ตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมีระยะเวลา 5 ป มากําหนด
โดยไมมีการทอนเปนรายป  สงผลใหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขาดเปาหมายรายป 
ที่ชัดเจน  อีกทั้งเปาหมายบางเปาหมายมีลักษณะที่กวางและเปนนามธรรม ทําใหยากตอการประเมินผล
วาจะสามารถบรรลุตามเปาหมายหรือไม  ตัวอยางเชน เปาหมายดานความมั่นคง ที่กําหนดวา 
“ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ  และทุกระดับเพิ่มขึ้น”  และ “ประชาชนอยูดีกินดี  และมี
ความสุขดีขึ้น” เปนตน 

2)  ตัวชี้วัดบางตัวเปนการวัดขององคกรระหวางประเทศ  อาทิ  สภาเศรษฐกิจโลก 
(World  Economic  Forum : WEF)  ธนาคารโลก (World  Bank)  และองคกรตางประเทศอื่น ๆ 
ซึ่งไมมีการประเมินทุกป  ทําใหไมสามารถนําผลการประเมินมาเปนขอมูลในการกําหนดยุทธศาสตร
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเพื่อตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ 
ไดทันและสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง   

นอกจากปญหาดังกลาวขางตนแลว  ยังมีปญหาอื่น ๆ ที่พบในการปฏิบัติงาน ไดแก 
1. การกําหนดแนวทางการพัฒนาในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ มีลักษณะ

กวางครอบคลุมทุกประเด็น  ขาดจุดเนนที่สําคัญในแตละป  สงผลใหมีจํานวนแผนงาน/โครงการ ที่เสนอ
ของบประมาณเปนจํานวนมาก  เชน  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ ประเด็นการเกษตร   
จะครอบคลุมทุกประเด็นตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  ซึ่งประกอบดวย  5  แผนยอย  ไดแก  
เกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น  เกษตรปลอดภัย  เกษตรชีวภาพ  เกษตรแปรรูป  เกษตรอัจฉริยะ  การพัฒนา
ระบบนิเวศนการเกษตร  โดยไมมีการกําหนดวาประเด็นใดตองใหความสําคัญมากนอยอยางไร 

2. กระบวนการและวิธีการทํางานของหนวยงานภาครัฐในการจัดทํางบประมาณ  ยังคง
มีลักษณะเหมือนเดิมตามที่เคยปฏิบัติมาในอดีต  ซึ่งไมสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จในการจัดทํา
งบประมาณเพื่อตอบสนองตอการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ ยุทธศาสตรชาติ 
และแผนแมบทฯ  เชน  กระบวนการในการจัดทํางบประมาณของสํานักงบประมาณที่ยังให
ความสําคัญไมมากนักกับการพิจารณาโครงการที่สามารถตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตร 
การจัดสรรงบประมาณฯ  แตมักมุงเนนไปที่การพิจารณารายละเอียดคาใชจายของโครงการ  สําหรับ
ในสวนของหนวยรับงบประมาณยังขาดการมองเปาหมายรวมกันในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน  
จึงทําใหเกิดชองวางในการจัดทําแผนงาน/โครงการใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณฯ  อีกทั้งการจัดทําแผนงาน/โครงการ สวนใหญจะจัดทําขึ้นมาโดยไมไดมีการพิจารณา
กอนวาแผนงาน/โครงการดังกลาวจะตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ 
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ หรือไม  แตจะนํามาเชื่อมโยงในภายหลังเพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่สํานักงบประมาณกําหนดวา แผนงาน/โครงการ ที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจะตองม ี
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ ยุทธศาสตรชาติ  แผนแมบทฯ  และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

3. บุคลากรที่ทําหนาที่ในการจัดทํางบประมาณของสํานักงบประมาณและหนวยรับ 
งบประมาณ  ยังขาดความรูความเขาใจและทักษะในการจัดทํางบประมาณที่จะสามารถตอบสนอง 
ตอเปาหมายของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ  ทั้งในสวนของ
การจัดทําและการวิ เคราะหแผนงาน/โครงการ  รวมทั้งการกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
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เพื่อนํามาใชในการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ  วาสามารถตอบสนองตอเปาหมายของ 
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ ไดหรือไม  

4. ปญหาการกําหนดปฏิทินงบประมาณในขั้นตอนการวิเคราะหและจัดทํางบประมาณ 
ที่มีระยะเวลาคอนขางจํากัด ในขณะที่คําขอรับการจัดสรรงบประมาณจากหนวยรับงบประมาณ 
มีเปนจํานวนมาก  สูงกวาวงเงินงบประมาณเกือบ  2  เทา  ทําใหการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ
ที่จะตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ  
อาจจะไมครบถวนสมบูรณเทาท่ีควร   

กลาวโดยสรุป จากความจําเปนที่ตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติที่กําหนดใหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปตองมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  ประกอบกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในอดีต
และที่กําลังเผชิญอยูในปจจุบัน  ซึ่งเปนอุปสรรคทําใหการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
ไมสามารถตอบสนองตอแผนระดับชาติได  ดังนั้น จึงเห็นความจําเปนที่จะตองพัฒนายุทธศาสตร 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป เพื่อใหเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและ
เปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ

ประเด็นการศึกษา 
1. เหตุใด ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปยังไมสามารถขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
2. ทําอยางไร จึงจะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจําปใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด 
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2.2  การกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 
      2.2.1  หลักการ  แนวคิด  ที่ใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทําขอเสนอ 
      การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในหัวขอเรื่อง  “ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํา
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ”  ผูศึกษาไดนํา
ประเด็นขอสังเกตของคณะกรรมาธิการติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ของวุฒิสภา  และคณะอนุกรรมาธิการชุดตาง ๆ  ประกอบกับขอมูลจาก 
การสัมภาษณผูอํานวยการและเจาหนาที่กองจัดทํางบประมาณ  รวมทั้งขอมูลที่ ไดรับจาก 
การปฏิบัติงานมาประมวลและวิเคราะหโดยใช  Mind  Map  หรือ แผนผังความคิด เพื่อนําไปสู 
การจัดทําขอเสนอ เชิงนโยบาย  โดยพบวามีปจจัยสําคัญ ที่ทําใหการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ไดแก   1)  ดานกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  2)  ดานกระบวนการ/วิธีการปฏิบัติงานขององคกร   
3)  ดานบุคลากรของหนวยงานที่ เกี่ยวของ  และ  4)  ดานระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ   
ซึ่งสามารถสรุปเปนภาพกรอบแนวคิดในการวิเคราะหปญหา  ดังนี้ 
 

ภาพที่  1  กรอบแนวคิดในการวิเคราะหปญหา 
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ภาพที่ 2  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติ / แผนแมบท / ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ 

 

       2.2.2  วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการจัดทําขอเสนอ 
        จากกรอบแนวคิดดังกลาวขางตน  ผูศึกษาไดทําการวิเคราะหถึงปญหาและสาเหต ุ
ในแตละดานตาม ประเด็นการศึกษาขอที่  1  เหตุใด  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปยังไมสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  โดยพบวา       
มีปญหาและสาเหตุ  ดังนี้ 

1. ดานกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

ปญหา สาเหต ุ
1)  ปญหาการขาดจุดเนนที่ชัดเจน 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําป  ยังไมมีการกําหนดจุดเนนหรือ
ประเด็นสําคัญที่จะเชื่อมโยงไปสูการตอบสนอง 
ตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท
ภายใต ยุทธศาสตร ชาติที่ ชั ด เจน  เพื่ อ ให
หนวยงานของรัฐนําไปใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนงาน/โครงการ เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําป 
 

1)  เ นื่ อ ง จ ากก า ร จั ด ทํ า ยุ ท ธ ศ า ส ต ร 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  เปน
การนําเอาแนวทางการพัฒนาของแผนยอย
ภายใตแผนแมบทฯ ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนา
ในระยะ  5  ป มากําหนดเปนนโยบายการจัดสรร
งบประมาณ  ทําใหนโยบายการจัดสรรงบประมาณ
มีลักษณะกวาง ครอบคลุมทุกประเด็น ขาด
จุดเนนหรือประเด็นสําคัญที่ตองดําเนินการใน
แตละปเพื่อใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาต ิ 
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ปญหา สาเหต ุ

2)  ปญหาการกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด 
รายป  เป าหมาย/ตัวชี้ วั ด  ที่กํ าหนดไว ใน
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําป เปนเปาหมาย/ตัวชี้วัด ในระยะ  5  ป 
ตามที่กําหนดไว ในแผนแมบทฯ  และบาง
เปาหมายมีลักษณะกวางและเปนนามธรรมทํา
ใหหนวยงานของรัฐขาดเปาหมายที่ชัดเจนใน
การจัดทําแผนงาน/โครงการ  เพื่อเสนอขอรับ
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
 
 

2)  เนื่องจากการทอนเปาหมายและกําหนด
ตัวชี้วัดใหเปนรายปเปนเรื่องยาก  ตองใชผูที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะในการดําเนินการ
ประกอบกับระยะเวลาในการจัดทํายุทธศาสตร   
การจัดสรรงบประมาณฯ คอนขางสั้น  โดยตาม
ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปจะกําหนดให
การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบภายใน  
1 เดือน  จึงทําใหไมสามารถกําหนดเปาหมาย/
ตัวชี้วัดที่เปนรายปได   

2. ดานกระบวนการ/วิธีการปฏิบัติงานขององคกร 

ปญหา สาเหต ุ
1)  กระบวนการ/วิธีการปฏิบัติงานของ

องคกร ไมสนับสนุนให เกิดความสํ า เ ร็ จ  
กระบวนการพิจารณาจัดทํางบประมาณของ
สํานักงบประมาณ  ยังคงใหความสําคัญกับ 
การพิจารณารายละเอียดคาใชจายของโครงการ  
มากกวาที่จะพิจารณาถึงความสอดคลองของ
โครงการกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  
และการตอบสนองตอเปาหมายของ 
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ  
 

1) เนื่องจากขอจํากัดของระยะเวลาใน
ขั้นตอนการพิจารณางบประมาณของสํานัก
งบประมาณ ซึ่งมีไมมากเมื่อเทียบกับปริมาณ 
คําขอรับการจัดสรรงบประมาณ  ประกอบกับ
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป  ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
จะใหความสําคัญกับการพิจารณารายละเอียด
คาใชจายของโครงการเปนสําคัญ  จึงเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหกระบวนการพิจารณา
จัดทํางบประมาณของสํานักงบประมาณมุงเนน
ไปที่การพิจารณารายละเอียดคาใชจายของ
โครงการ 

   
3. ดานบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ปญหา สาเหต ุ
1) การขาดความรูความเขาใจและไมให

ความสําคัญ 
บุคลากรของสํานักงบประมาณ 

      เจาหนาที่วิ เคราะหงบประมาณขาด
ความรูความเขาใจและไมใหความสําคัญกับการนํา
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ มาประกอบ 

 
      

เนื่องจากขาดการสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับความเชื่อมโยงของงบประมาณกับ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  
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ปญหา สาเหต ุ
การพิจารณาตั้งงบประมาณใหกับแผนงาน/
โครงการ ที่สามารถตอบสนองตอเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ 

บุคลากรของหนวยรับงบประมาณ 
     บุคลากรของหนวยรับงบประมาณขาด

ความรูความเขาใจและไมใหความสําคัญกับ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  โดยการ
จัดทําแผนงาน/โครงการสวนใหญจะจัดทําขึ้นมา
โดยไมไดมีการพิจารณากอนวาแผนงาน/โครงการ
ดังกลาวจะตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตร
การจัดสรรงบประมาณฯ ยุทธศาสตรชาติและ
แผนแมบทฯหรือไม   แตจะนํามาเชื่อมโยง 
ในภายหลังเพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑการเสนอ
คําของบประมาณ  ที่สํานักงบประมาณกําหนด 

ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ ใหกับเจาหนาที่
วิเคราะหงบประมาณ  โดยเฉพาะเจาหนาที ่
ที่เปนขาราชการใหมซึง่มีเปนจํานวนมาก 

 
 เนื่องจากขาดการสรางความรูความเขาใจ

ในการนํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ 
มาใชเปนกรอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการ  
เพื่อเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ป ร ะจํ า ป   ป ร ะกอบกั บมี ก า ร โ ยกย า ย /
ปรับเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบการจัดทํา
แผนงาน/โครงการและงบประมาณ ของหนวยรับ
งบประมาณ สงผลใหขาดความตอเนื่องในการ
ดําเนินงาน 

   4.  ดานระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

ปญหา สาเหต ุ
1)  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศลาสมัย 

ไม สนับสนุนการ เพิ่ มประสิทธิ ภาพการ
ปฏิบัติงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
สํานักงบประมาณในปจจุบันยังไมสามารถ
สนับสนุนการติดตามผลการจัดสรรงบประมาณ
ที่สามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติและ
แผนแมบทไดอยางมีประสิทธิภาพ  

1)  เนื่องจากขอจํากัดของระบบ e – budgeting  
ซึ่งเปนระบบที่ไดมีการพัฒนามาเปนระยะ
เวลานานทําใหมีขอจํากัดทางดานเทคนิค 
ในการปรับปรุงระบบเพื่อรองรับและสนับสนุน
ขอมูลในมิติใหม ๆ  ประกอบกับระบบ BB EvMis 
ซึ่งเปนระบบการติดตามและรายงานผลการใชจาย
งบประมาณของหนวยรับงบประมาณ  ซึ่งในชวง
เวลากอนที่จะมียุทธศาสตรชาติ จะเนนการติดตาม
ผลการใชจายงบประมาณ ปญหาอุปสรรคของ
การดําเนินงานโครงการของหนวยรับงบประมาณ  
ยังไมไดมุงเนนการติดตามผลของการจัดสรร
งบประมาณที่จะตอบสนองตอเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท 
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       2.2.3  ขอเสนอเชิงนโยบาย 
ประเด็นการศึกษาขอที่ 2 ทําอยางไร จึงจะเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํายุทธศาสตร 

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติใหบรรลุเปาหมาย
ตามที่กําหนด 
  ระยะเรงดวน ( 6  เดือน ) 

1) ดานกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
       (1)  ประสานงานในระดับนโยบายกับหนวยงานที่ เกี่ยวของโดยเรงดวน 
เพื่อวางแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  สํานักงบประมาณตองมีการประสานงานกับผูบริหาร
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยเรงดวน  เพื่อรวมกันในการวางแผนและ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร  รวมถึงเปาหมาย/ตัวชี้วัด ที่ชัดเจนทั้งในระยะ  5  ป และในแตละปวา
ตองเนนหรือขับเคลื่อนในเรื่องใดบางและเรื่องใดที่ควรลดความสําคัญหรือยกเลิก เพื่อใหสามารถบรรลุ
ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ  รวมทั้งตองสอดคลองกับสถานการณที่เปนอยู 
ในปจจุบันดวย  เชน  ดานเศรษฐกิจ  เนนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  เพื่อสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  หรือดานสังคม  เนนการจัดบริการสาธารณะ 
เพื่อรองรับสังคมสูงอายุ  ซึ่งการกําหนดจุดเนนดังกลาวตองสอดรับกับสถานการณหลังโควิดดวย  ทั้งนี้  
เพื่อนํามากําหนดเปนนโยบายการจัดสรรงบประมาณ  ในยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําปเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ  เพื่อใหหนวยรับงบประมาณ
นําไปใชเปนกรอบในการจัดทําและลําดับความสําคัญของแผนงาน/โครงการ  เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปตอไป 

(2)  พัฒนากระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 
โดยสรางการทํางานแบบมีสวนรวม  กองยุทธศาสตรการงบประมาณซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในการ
จัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  จัดใหมีการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น
จากเจาหนาที่กองจัดทํางบประมาณทุกกอง  เกี่ยวกับประเด็นสําคัญตาง ๆ ทั้งที่เปนประเด็นเรงดวน  
ประเด็นตามนโยบายรัฐบาล  และอื่น ๆ เพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณฯ  ใหสามารถตอบสนองและขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไดสอดคลองกับสถานการณ 
ในปจจุบัน  รวมทั้งเปนการสงเสริมการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรชาติ  
แผนแมบทฯ  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  รวมถึงการจัดทํางบประมาณ
เพื่อใหสามารถตอบสนองตอเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ  ใหกับเจาหนาที่ของ   
สํานักงบประมาณดวย 

(3)  ปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจายประจําป1 โดยขยายระยะเวลาของ
ขั้นตอนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  จากเดิมที่กําหนดไวประมาณ  
1  เดือน ในชวงเดือนพฤศจิกายนของทุกป  เปนประมาณ  2  เดือน  โดยเริ่มตั้งแตเดือนตุลาคม – 
พฤศจิกายนของทุกป  เพื่อใหคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป                
ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงานสภาความ
มั่นคงแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  และสํานักงบประมาณ  ไดมีระยะเวลา 
ในการดําเนินงานมากขึ้นและไมเรงรีบเหมือนในอดีตที่ผานมา 

 
 

2) ดานกระบวนการ/วิธีการปฏิบัติงานขององคกร 
1/  ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําป คือ การกําหนดกรอบระยะเวลาและขั้นตอนในการจดัทํางบประมาณรายจาย     
   ประจําป รวมถึงการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของที่จะตองดําเนินการใหเปนไปตามปฏิทินงบประมาณฯ                
   ที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ 
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วางแผนพัฒนาเครื่องมือ (เชน คูมือ Application) สําหรับใชในการตรวจสอบ 
ความสอดคลองของแผนงาน/โครงการ  กับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  เพื่ออํานวยความสะดวกและลดระยะเวลา 
ในการวิเคราะหและพิจารณางบประมาณ ทั้งในขั้นตอนการพิจารณาของเจาหนาที่และขั้นตอน 
การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณางบประมาณของสํานักงบประมาณ   

3) ดานบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    จัดอบรมสรางความรูความเขาใจใหกับบุคลากร  โดยสํานักงบประมาณรวมกับ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  จัดอบรมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนงาน/โครงการ  การกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด  ที่มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ  และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  ใหกับบุคลากร 
ที่เกี่ยวของของหนวยรับงบประมาณ ทั้งในระดับผูบริหารและเจาหนาที่  รวมทั้งบุคลากรของสํานัก
งบประมาณ 

4) ดานระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ   
        ประสานศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ  ใหรับทราบถึงความตองการ 
ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะชวยสนับสนุนการติดตามผลของการจัดทํางบประมาณ
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  ทั้งนี้  เพื่อใหศูนยเทคโนโลยีฯ ไดนําไปเปนขอมูลประกอบการวางแผน
พัฒนาระบบ  New e – budgeting ของสํานักงบประมาณตอไป 

                ระยะยาว  ( 1  ป ) 
1) ดานกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

พัฒนาการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ใหเปน
เครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยตั้งทีมงานคุณภาพ 
ที่ประกอบดวยเจาหนาที่ที่มีประสบการณดานการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ ของ 
กองยุทธศาสตรการงบประมาณ และเจาหนาที่ที่เปนขาราชการรุนใหมที่มีศักยภาพสูง  เชน  นักเรียนทุน  
ขาราชการที่มีผลสัมฤทธิ์สูง (Hipps)  เปนตน  จากกองตาง ๆ รวมเปนทีมงานในการพัฒนา  เพื่อให
เกิดการแลกเปลี่ยนองคความรูและประสบการณที่หลากหลายในแตละดานที่แตละคนรับผิดชอบ  
โดยมีผูอํานวยการกองยุทธศาสตรฯ เปนหัวหนาทีม   

2) ดานกระบวนการ/วิธีการปฏิบัติงานขององคกร 
ผลักดันใหการพัฒนาเครื่องมือ (เชน คูมือ Application) สําหรับใชในการตรวจสอบ

ความสอดคลองของแผนงาน/โครงการ  กับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  แลวเสร็จเพื่อใหสามารถนํามาใชในการ
ปฏิบัติงานจริง  

3) ดานบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ผลักดันใหสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการงบประมาณ  จัดทําหลักสูตรฝกอบรม 

ในหัวขอวิชา  “ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ”  เพื่อใหความรู
และสรางความเขาใจถึงความเชื่อมโยงของงบประมาณกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  
ยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  ใหกับขาราชการทุกระดับ โดยเฉพาะ
ขาราชการบรรจุใหม รวมทั้งกําหนดไวเปนหัวขอวิชาหนึ่งในหลักสูตรนักบริหาร  ดานการงบประมาณ
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ระดับสูง (นงส.)  และหลักสูตรนักบริหารดานการงบประมาณระดับกลาง (นงก.)  ซึ่งเปนหลักสูตรที่
สํานักงบประมาณจัดใหกับบุคลากรของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

4) ดานระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ   
ผลักดันใหมีการเรงพัฒนา New  e – budgeting  ใหเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหาร

จัดการดานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ  ทันสมัย  ยืดหยุน  สามารถรองรับการปรับปรุงหรือพัฒนา
เพิ่มเติมเพื่อใหสอดรับกับความตองการของ User ที่เปลี่ยนแปลงไปไดโดยงาย  รวมทั้งเปนเครื่องมือ
สําคัญในการสนับสนุนการติดตามผลของการจัดทํางบประมาณเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพหรืออาจใชวิธีการ Outsource ในการพัฒนาระบบรองรับกรณีที่ระบบ New e-budgeting 
ยังไมแลวเสร็จ   
       2.2.4  ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินงานตามขอเสนอ 
 1)  นโยบายของผูบริหารสํานักงบประมาณ อาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานตามขอเสนอ 
หากขอเสนอไมสอดคลองกับนโยบาย   ดังนั้น ผูศึกษาจะตองแสดงขอมูลขอเท็จจริงและผลกระทบ                  
ที่เกิดขึ้น  และวิเคราะหใหเห็นปญหา  สาเหตุของปญหา  ขอดีและขอเสียอยางรอบดานในการ
ดําเนินงานตามขอเสนอในแตละดาน  เพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร 
                 2)  การไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดแก  สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ซึ่งเปนหนวยงานที่รวมดําเนินการในการจัดทํายุทธศาสตร   
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  ดังนั้น จึงตองสื่อสารสรางความเขาใจถึงเหตุผลความจําเปน
และประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินการตามขอเสนอ  รวมทั้งตองใหความรวมมือในการสนับสนุน
ขอมูลที่ถูกตองครบถวนดวยความเต็มใจ 
                 3)  การขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย  ทําใหการติดตามประเมินผลตาม
เปาหมาย/ตัวชี้วัด   ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสงผลทําใหไมมีขอมูล 
ที่ถูกตอง  ครบถวน  เพื่อนํามาประเมินไดวางบประมาณที่จัดสรรเพื่อดําเนินโครงการตาง ๆ สามารถ
บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  ดังนั้น เพื่อใหงานสามารถบรรลุผลสําเร็จอาจดําเนินการ    
จางที่ปรึกษาดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ Programmer มาดําเนินการแทนศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศของสํานักงบประมาณ 

2.3 ภาวะผูนําเพื่อการขับเคลื่อนขอเสนอ 
2.3.1  คุณลักษณะของผูนําที่สําคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบาย 

1)  สมรรถนะสวนบุคคล  เปนผูมคีวามมุงมั่นในการปฏิบัติงาน  มคีวามคิดริเริ่มโครงการ
ใหม ๆ  และใหความทุมเทในการผลักดันโครงการใหสําเร็จตามระยะเวลาที่กําหนด  มีความสามารถ
มองเห็นถึงความเชื่อมโยงในเรื่องตาง ๆ  และรูเทาทันปญหาทั้งภายในสํานักงบประมาณและปญหา
ภายนอกที่จะสงผลกระทบในดานการงบประมาณ  มีการคาดการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต  และวางแผนเตรียมการณเพ่ือรองรับสถานการณดังกลาว 

2)  การกําหนดวิสัยทัศนและกลยุทธ  มีความสามารถในการกําหนดวิสัยทัศน 
ที่สอดรับกับพันธกิจและยุทธศาสตรขององคกร  และสามารถวางแผนกลยุทธในการปฏิบัติงานที่จะ
นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนหรือเปาหมายที่กําหนด  
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3)  การสื่อสารในฐานะผูบริหาร  มีความสามารถในการถายทอดนโยบาย  ความคิด  
ความรูความเขาใจ  ทัศนะของตนเองใหกับผูใตบังคับบัญชาไดรับรูอยางถูกตองชัดเจน  เพื่อให 
การปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกันและบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด 

4)  การพัฒนาผูอื่นและสรางการมีสวนรวมของบุคลากร  มีความสามารถในการสราง
ความศรัทธา  ความเชื่อมั่น  และพัฒนาการสรางแรงบันดาลใจ  การสรางกลยุทธในการปฏิบัติงาน 
เชิงรุก  และสรางสายสัมพันธกับบุคลากรในองคกร 

5)  การทํางานและสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการ  มีความสามารถในการพูดชักจูง   
โนมนาวใหเกิดการยอมรับและไดรับความรวมมือจากบุคคลที่เกี่ยวของ  รวมทั้งสามารถถายทอด 
องคความรู  มีความคิดสรางสรรคและความคิดเชิงบวก  ตลอดจนการรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 

6)  การสรางการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรม  มีความสามารถพัฒนาการคิดนอกกรอบ  
การคิดริเริ่มสรางสรรค  การคิดตอยอด  และการเรียนรูกลยุทธที่แปลกใหมเพื่อนํามาประยุกตใชกับ
การปฏิบัติงาน 

7)  การนําแผนสูการปฏิบัติและการมุงผลสัมฤทธิ์  มีความสามารถในการวางแผน   
การกําหนดเปาหมาย  การวิเคราะหสังเคราะหภารกิจของงาน  มีความมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่ใหมี
คุณภาพ  ถูกตอง  ครบถวนสมบูรณ  ใหความสําคัญกับการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและ 
นําผลจากการติดตามฯ มาเปนขอมูลประกอบการพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเพื่อใหงาน
ประสบความสําเร็จ   

8)  ความสามารถทางดิจิทัล  ใหความสําคัญและผลักดันใหมีการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาใชในกระบวนการทํางานของสํานักงบประมาณในทุกขั้นตอน  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดระยะเวลาการทํางาน  ประหยัดงบประมาณ  รวมทั้งสรางความสมดุล 
ในชีวิตใหกับบุคลากร 
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