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บทสรปุผู้บริหาร 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐก าหนดให้
ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
โดยระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทั้งในลักษณะแผน  
เชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจและแผนระดับพื้นที่ รวมทั้งมีระบบติดตามและประเมินผลที่สะท้อน
การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ ทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลัง  
การด าเนินงาน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล และจัดให้มีรายงานการติดตามและประเมินผลดังกล่าวต่อสาธารณะ  ในขณะที่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดงแหลง่ที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิหรอื
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา  
ต่าง ๆ ตลอดจนตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณฉบับปัจจุบัน ที่ก าหนดให้การจัดท า
งบประมาณต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ โดยมีระบบการติดตาม
และประเมินผลเพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณเช่นเดียวกัน  
ประกอบกับผลกระทบที่เกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
คาดการณ์ว่าจะต้องมีการปรับปรุงแผนในระดับต่าง ๆ ให้สอดคล้องและสามารถรองรับวิถีชีวิตใหม่ 
(New Normal) เป็นผลให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะต้องมกีารบรหิารใหส้อดคล้องกบั
สถานการณ์และบริบทที่ประเทศก าลังจะเผชิญ ท าให้ภารกิจในการบริหารงบประมาณและ 
การติดตามและประเมินผลตามเป้าหมายของแผนในระดับต่าง ๆ จึงมีความส าคัญและต้องพัฒนา
ระบบการติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณเพื่อรองรับการท างานให้สามารถตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ส านักงบประมาณ โดยกองประเมินผลมีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการติดตามและประเมินผล
และรายงานผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งในการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการรายงานการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณที่สะท้อนเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) เรื่องการพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลด้านการงบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและ
สาเหตุที่ท าให้ระบบการติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณไม่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิหรือ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งการจัดท าข้อเสนอแนะและวางแผนการพัฒนา
ระบบการติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณ เพื่อให้การใช้ จ่ายเป็นไปตามเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลา ที่ได้รับการจัดสรรอย่างคุ้มค่า  
มคีวามโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและประชาชน 

 



ข 

ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณ โดยพิจารณา
จากวิสัยทัศน์ พันธกิจและอ านาจหน้าที่ แผนแม่บทและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส านักงบประมาณ 
ที่จะต้องด าเนินการตามข้อก าหนดของยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ตลอดจนวิเคราะห์สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในการปฏิบัติด้านการติดตาม
และประเมินผลของส านักงบประมาณ เพื่อให้การติดตามและประเมินผลสามารถสนับสนุนการจดัสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ 

โดยในการน ากรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากลของ Japan 
Bank for International Cooperation (JBIC) และ Organisation for Economic Co - operation  
and Development (OECD) และ CIPP Model รวมทั้งน าหลักการบริหารความเสี่ยงในภาครัฐ  
มาพิจารณาบนพื้นฐานของการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการมาใช้ และผสานแนวคิด
ดังกล่าวในการปรับปรุงแนวคิดของผลผลิต ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธ์ิ และยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม
กับการจัดสรรงบประมาณและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ โดยเพิ่มองค์ประกอบของ
เป้าหมายยุทธศาสตร์เข้าไปในโครงสร้าง และพิจารณาการวัดและติดตามผลให้มีความชัดเจนในการวิเคราะห์ 
รวมถึงความเสี่ยงในมิติต่าง ๆ  

ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบการติดตามและประเมนิผล
เพื่อสนับสนุนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อตอบประเด็นการศึกษาในข้อค าถาม
ว่าท าอย่างไร จึงจะพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณ ที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้การใช้จ่ายเป็นไป
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะ 1 – 2 ปี การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตาม ในเรื่อง 1) การติดตามผล 
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 2) การติดตามรายงานการโอนเปลี่ยนแปลง 3) การติดตาม
ผลแบบเร่งด่วน 4) การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 5) การทบทวน
การจัดท าค่าเป้าหมาย เพื่อรองรับชีวิตวิถีใหม่ และ 6) การก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลของส านักงบประมาณ 

ระยะ 3 – 5 ปี การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมอืการติดตามและประเมินผล ในเรื่อง 1) การวิเคราะห์
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 2) การทบทวนการจัดท าแผนและงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
3) การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรด้านการติดตามและประเมินผล และ 4) การบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานติดตามประเมินผล 

หากน าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลดังกล่าวมาก าหนด
แผนและข้ันตอนการบูรณาการฐานข้อมูลร่วมกัน รวมถึงการพัฒนาแพลตฟอร์ม (Platform) ให้สามารถ
เช่ือมโยงผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้  
จะยังผลให้การจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วงเงิน  
และระยะเวลา อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน 
ตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
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ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณบุคคลต่าง ๆ ที่ได้ให้การช่วยเหลือในการศึกษาครั้งนี้  โดยเฉพาะ

อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา ที่ได้ให้ค าแนะน าหลักการและกรอบแนวคิด 
ในการจัดท ารายงานการศึกษา โดยเฉพาะการให้ค าแนะน าเพื่อปรับปรุงข้อเสนอการพัฒนางาน 
อย่างมีนัยส าคัญเป็นผลให้เนื้อหามีล าดับและเช่ือมโยงไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ชัดเจน รวมทั้ง 
อาจารย์เสริมสกุล  คล้ายแก้ว ที่ได้ให้ค าแนะน าต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์ระหว่างการน าเสนอความก้าวหน้า 
ซึ่งผู้ศึกษาได้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน า จึงขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ทั้ง 2 ท่าน เป็นอย่างสูง 
ณ โอกาสนี้ 

ขอบพระคุณท่านวิทยากรในหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. และคณาจารย์และเจ้าหน้าที่จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ที่ได้ทุ่มเท ทั้งความรู้ ความสนใจ และเวลาในการท าใหก้ารอบรมหลกัสตูรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์และคุณธรรม ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งผู้ ศึกษาเช่ือว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
อย่างครบถ้วน ขอบพระคุณพี่ ๆ  เพื่อน ๆ  และน้อง ๆ  ในรุ่น 92 ส าหรับมิตรภาพและความจริงใจ แม้ว่าจะ
อยู่ภายใต้สถานการณ์ COVID – 19 และต้องเข้ารับการอบรมผา่นทางสือ่ออนไลน์ตลอดทั้งหลักสูตรก็ตาม 

กราบขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา)  
ท่านรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายภูมิรักษ์ ชมแสง) ที่ได้ให้การสนับสนุนให้ผู้ศึกษาเข้ารับ
การอบรมในครั้งนี้ และขอขอบคุณน้อง ๆ เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณทุกท่านที่สนับสนุนข้อมูลที่เปน็
ประโยชน์ต่อการศึกษา ผู้ศึกษาคาดหวังจะน าผลการศึกษาในครั้งนี้ไปพัฒนางานให้ทันต่อบริบทของ
ประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีข้อจ ากัดภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID – 19) ในปัจจุบันและในอนาคตต่อไป 

     
 
 
    นายอภิชาติ  รัตนราศรี 
       18 กันยายน 2563
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2.  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา 
2.1.1 ความส าคัญของการพัฒนา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบัจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติและแผนพัฒนาตา่ง ๆ  
รวมทั้งยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการงบประมาณไว้ว่า  
ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
แผนตามภารกิจ และแผนระดับชาติ มีการรักษาวินัยการเงินการคลังภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลงั 
การพัฒนาระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มี
ความคล่องตัว สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอยา่ง
โปร่งใส ตามเป้าหมายและระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีแผนเพิ่มรายได้ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณ 
ให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย นอกจากนั้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาโดยปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 
เพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเวลา เกิดความเสมอภาค 
ลดความเหลื่อมล้ า มีกลไกและช่องทางให้ประชาชนและภาคเอกชน สามารถตรวจสอบกระบวนการ
การด าเนินงาน งบประมาณ ได้อย่างโปร่งใสยิ่งขึ้น รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
ก าหนดให้การจัดท างบประมาณต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ ตามหลักการ
รักษาเสถียรภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน หลักความเป็นธรรมในสังคม การรักษาวินัย
การเงินการคลังอย่างเคร่งครัด โดยการจัดท างบประมาณ คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาประโยชน์ที่รัฐ
หรือประชาชนจะได้รบั ความคุ้มค่า และภาระการเงินการคลงัที่เกิดข้ึนแก่รัฐ ความเสี่ยงและความเสยีหาย
ที่อาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลังของรฐัอย่างรอบครอบ และต้องไม่บริหารราชการแผ่นดิน โดยมุ่งสร้าง
ความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน
ในระยะยาวด้วย ซึ่งตามกฎหมายวิธีการงบประมาณฉบับปัจจุบัน ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ การประเมินผลและ
การรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลักษณะ
ที่มุ่งเป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณเป็นส าคัญ และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มคา่
ในการใช้จ่ายงบประมาณยิ่งขึ้น 
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ทั้งนี้ ที่ผ่านมาส านักงบประมาณได้ใช้ระบบการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  
ตามยุทธศาสตร์ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบัน โดยมีการพัฒนาทั้งรูปแบบและ
เครื่องมือต่าง ๆ มาโดยตลอดจนกระทั่งได้ใช้แนวทางการจัดสรรงบประมาณใน 3 มิติ ประกอบด้วย 
มิติของวาระส าคัญเร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda)  มิติของกระทรวง/กรม (Function) 
และมิติพื้นที่ (Area) และเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายและการพัฒนาเกี่ยวกับการงบประมาณ
ตามรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ จึงถือได้ว่าระบบการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณเป็นเรื่องส าคัญ และมีความจ าเป็นต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ประกอบ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. 2563 วุฒิสภา ให้ความส าคัญกับการขับเคลื ่อนงานตามยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละระดับ  
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และตัวช้ีวัดที่ก าหนด และก าหนดให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องทบทวนและก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด และเป้าหมายผลสัมฤทธ์ิ 
การปฏิบัติงานให้มีความสอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาตร์ชาติดังกล่าว ซึ่งส านักงบประมาณได้
มีการปรับปรุงโครงสร้างการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อย่างเป็น
รูปธรรม เพื่อให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติและนัยของกฎหมายดังกล่าว โดยมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 ได้เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2563 ได้เห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีสาระส าคัญตามล าดับ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
1.1 ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2564 ตามยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่าย
บุคลากรภาครัฐ รายจ่ายเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

1.2 น าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น มาก าหนดเป็น 23 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด ของประเด็นยุทธศาสตรใ์หม้ี
ความชัดเจน สอดคล้องกับเป้าหมาย/ตัวช้ีวัดในช่วง 5 ปีแรกของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
เพื่อให้สามารถแสดงความเช่ือมโยงและสอดคล้องของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณกับแผนแม่บท
และยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

1.3 น าแนวทางการพัฒนาของแผนย่อยภายใต้แผนแม่บท มาก าหนดเป็นนโยบาย 
การจัดสรรงบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับประเด็นการพัฒนาที่ต้องเร่งด าเนินการเพื่อให้บรรลุ  
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งประเด็นการปฏิรูปประเทศและ
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพื่อเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานของรัฐจัดท าโครงการรองรับประเด็น
ดังกล่าว และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ต่อไป 
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2. วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
2.1 สมมติฐานทางเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจไทยในปี 2563 มีแนวโน้มหดตัวร้อยละ 8.1 มากกว่าที่ประมาณการไว้ 
ในรายงานนโยบายการเงินฉบับก่อน (รายงานนโยบายการเงิน ไตรมาส 1 ป ี2563 ฉบับเดือนมีนาคม 2563) 
และหดตัวมากในเกือบทุกองค์ประกอบยกเว้นการใช้จ่ายภาครัฐ ส าหรับเศรษฐกิจไทยในปี 2564 
คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 4.0 – 5.0 โดยได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวที่ต่ าผิดปกติ 
ในปี 2563 และแนวโน้มการปรับตัวดีข้ึนของอุปสงค์ภาคต่างประเทศภายหลังการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 ผ่อนคลายลง รวมถึงการฟื้นตัวของอุปสงค์ภายในประเทศตามการเริ่มฟื้นตัวของ
ฐานรายได้จากการส่งออก การท่องเที่ยว การผลิตภาคเกษตรและแรงขับเคลื่อนจากภาครัฐ อย่างไรก็ตาม 
การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยยังมีความไม่แน่นอนสูง หากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรสั
โคโรนา 2019 มีความยืดเยื้อ และมาตรการควบคุมของประเทศที่ส าคัญขยายระยะเวลาออกไป 
หรือปัญหาในภาคการผลิตลุกลามไปสู่วิกฤตการทางการเงินการคลังในประเทศที่ส าคัญ  

2.2 ประมาณการรายได้รัฐบาล 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คาดว่ารัฐบาลจะจัดเก็บรายได้รวมจ านวน 3,156,900 ล้านบาท 

เมื่อหักการคืนภาษีของกรมสรรพากร อากรถอนคืนกรมศุลกากร การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด การกันเงินเพื่อชดเชยภาษีการส่งออก และการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม คงเหลือรายได้สุทธิ จ านวน 2,677,000 ล้านบาท 
ต่ ากว่าประมาณการรายได้สุทธิปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามเอกสารงบประมาณที่ก าหนดไว้ 
จ านวน 2,750,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 73,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.65 

2.3 นโยบายงบประมาณ วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

จากสมมติฐานทางเศรษฐกิจและประมาณการรายได้รัฐบาลตามข้อ 2.1 และข้อ 2.2 
ดังกล่าว เพื่อให้การจัดการรายจ่ายภาครัฐสามารถขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 –2564) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนการปฏิรูปประเทศ 
และนโยบายรัฐบาลได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินภารกิจของหน่วยงานตามกฎหมาย 
จึงได้ก าหนดนโยบายงบประมาณขาดดุลส าหรบัปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 623,000 ล้านบาท 
ท าให้มีวงเงินประมาณรายจ่าย จ านวน 3,300,000 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ที่ก าหนดไว้ 3,200,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 100,000 ล้านบาท หรือเพิ่มข้ึน ร้อยละ 3.13 และได้มี
การปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณภายในกรอบวงเงินดังกล่าวให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
ค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จ านวน 40,325.6 ล้านบาท 
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   โดยส านักงบประมาณมีข้อสังเกตและความเห็นเพิ่มเติมว่า การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณที่ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน อาทิ เงินรายได้ เงินสะสม และเงินกู้ รวมทั้งส่งเสริมการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และแนวทางการสนับสนุนทุนรูปแบบอื่น ๆ โดยพิจารณาแหล่งเงิน
ที่จะน ามาด าเนินการตามความเหมาะสมและจ าเป็น อันเป็นการลดภาระงบประมาณ รวมทั้งจัดท า
แผนงาน/โครงการ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ให้ความส าคัญกับแผนงาน/โครงการ ที่มีความพร้อมในการด าเนินงาน เพื่อให้การใช้
จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธ์ิที่เป็นรูปธรรม และประชาชนได้รับประโยชน์
สูงสุด รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการปฏิรูปกระบวนการท างานเพื่อประสทิธิภาพการท างานและลด
รายจ่ายประจ าอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ การบูรณาการการใช้
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณตรงกลุ่มเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 
   ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโครงสร้างของงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวแล้ว มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฎิรูปประเทศ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่มีหลักการส าคัญอยู่ที่ความส าเร็จของการด าเนินงาน ซึ่งหน่วยรับ
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจะต้องใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสทิธิภาพ ประสิทธิผล 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยอาศัยระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและตรวจสอบ
วัดผลส าเร็จของการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ก าหนด  
ทั้งก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้หน่วยรับงบประมาณ
จะน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลาที่ได้รับการจัดสรรเป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน  

ประกอบกับบทบาทหน้าที่ของส านักงบประมาณในการติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่เพิ่มข้ึนเปน็จ านวนมาก (721 หน่วยรับงบประมาณ) และในอนาคต
เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจัดสรรงบประมาณตรง หน่วยรับงบประมาณจะเพิ่มขึ้นอีก
จ านวน 7,560 แห่ง (เทศบาล 2,228 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5,332 แห่ง) ซึ่งจะต้องรายงาน
ผลการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณเป็นรายเดือนให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
และติดตามประมวลผลการด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเปน็ราย
ไตรมาส โดยวิเคราะห์ในประเด็นความก้าวหน้าของการด าเนินงานและความก้าวหน้าของการใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อเปรียบเทียบกับแผน ความสอดคล้องกับความก้าวหน้าของงานและการใช้จ่าย
งบประมาณจริง การติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณหรือนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลแบบเร่งด่วน เพื่อรายงานผลการติดตามให้ผู้บริหาร ส าหรับใช้ในการวางแผนการด าเนินงาน
ร่วมกับหน่วยรับงบประมาณ โดยการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ปรับลด ขยายผล หรือยุติโครงการ 
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ตลอดจนการประเมินผลเชิงลึก ( In – depth Evaluation) เป็นรายโครงการ เพื่อใช้ประกอบการ
จัดสรรงบประมาณตามขั้นตอนที่ก าหนดในระบบการติดตามและประเมินผลต่อไป 
   อย่างไรก็ดี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เมื่อสิ้นไตรมาสที่ 4 ส านักงบประมาณได้จัดท า
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายและผลการปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณ และผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งเป็นการปฏิบัติ
ตามนัย หมวด 7 การประเมินผลและการรายงาน ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ที่ก าหนดให้มีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยมีการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด  
รวมถึงการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2561 เห็นชอบมาตรการด้านการงบประมาณเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท โดยมีการก าหนดเป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาส และให้หน่วยรับ
งบประมาณด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งได้มีการปรับปรุงตามแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ที่ก าหนดให้การจัดสรรงบประมาณจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  
และมีเป้าหมายร่วมกัน โดยมีระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ 
ภารกิจและพื้นที่  
   ดังนั้น รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาระบบ
การติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ โดยจัดท าข้อเสนอแนะและ
พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล เพื่อรายงานการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่สามารถสะท้อนเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ ง 
เพื่อประโยชน์ส าหรับการบริหารจัดการและประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนที่จะได้รับจาก
การจัดสรรประมาณในแต่ละปีงบประมาณ 
   ประเด็นการศึกษา 
   1. (สาเหตุ) การติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณยังไม่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ 
   2. (ท าอย่างไร) การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณที่สามารถ
วัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้การใช้จ่าย
เป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลา ที่ได้รับการจัดสรร
อย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและประชาชน 
   วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
   1. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่ท าให้ระบบการติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณ
ไม่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
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   2. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะและวางแผนการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล  
ด้านการงบประมาณตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

นิยามค าศัพท์เฉพาะ 
 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง 

ผลสัมฤทธ์ิสุดท้าย (Final Outcome) ที่เกิดข้ึนจากการน าผลผลิต (Output) ไปใช้ประโยชน์กับ
กลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดและสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ หมายถึง การเพิ่มความสามารถในการจัดสรรและการใช้จ่าย
งบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า เพื่อการบรรลุเป้าหมาย โดยผ่านกลไกของระบบการติดตามและ
ประเมินผลที่ได้มาตรฐาน มีความรวดเร็ว ถูกต้อง ใช้เทคนิคและเทคโนโลยีที่สะดวกและง่ายข้ึนกว่าเดิม 

แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณในรอบ
ปีงบประมาณ 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง แผนแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณ
ส าหรับหน่วยรับงบประมาณเพื่อด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปีงบประมาณ 

หน่วยรับงบประมาณ หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายและให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย โดยหน่วยงานของรัฐ คือ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 

2.1.2 สภาพของปัญหาท่ีผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
2.1.2.1 สภาพปัญหาท่ีผ่านมา 

1) โครงสร้างการรายงานผลการปฎิบัติงานและผลงานใช้จ่ายงบประมาณ 
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560) จะเน้นการรายงานผลการเบิกจ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณเทียบกับเป้าหมายการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาสที่คณะรัฐมนตรี  
ได้ให้ความเห็นชอบ โดยในไตรมาสที่ 4 ของปีงบประมาณ จะเป็นการสรุปภาพรวมของงบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรรเทียบกับผลการเบิกจ่ายและหรือการก่อหนี้ผูกพัน จ าแนกเป็นรายจ่ายประจ าและ
รายจ่ายลงทุน การรายงานสถานะเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี รวมถึงการติดตามรายงานผลโครงการ 
ตามนโยบายส าคัญของรัฐบาลเป็นการเฉพาะในปีงบประมาณหรือระหว่างปีงบประมาณที่รัฐบาล  
ได้ด าเนินการ ซึ่งข้อมูลการเบิกจ่ายดังกล่าวส านักงบประมาณจะร่วมกับกรมบัญชีกลางในการจัดท า
รายงานร่วมกันโดยใช้ข้อมูลการเบิกจ่ายและการก่อหนี้ผูกพันจากระบบ GFMIS และการรายงาน
ผลสัมฤทธ์ิการปฎิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณจ าแนกตามลกัษณะงานในแต่ละด้าน ประกอบด้วย
1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม 3) ด้านความมั่นคงและกระบวนการยุติธรรม 4) ด้านบริหาร 
และหน่วยงานอิสระของรัฐ ตามผลการปฏิบัติงานงานที่หน่วยรับงบประมาณได้รายงาน 

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาปัญหาในการจัดท ารายงานดังกล่าวจะพบว่าหน่วยรับ
งบประมาณไม่ได้จัดส่งและบันทึกข้อมูลผลการด าเนินงานตามแผนการปฎิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณให้ส านักงบประมาณภายในระยะเวลาทีก่ าหนด รวมทั้งความไม่ถูกต้องครบถ้วนของผลสัมฤทธ์ิ
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หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนหัวหน้าหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบการรวบรวมรายงานของหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ ยังไม่ให้ความส าคัญกับเรื่องการติดตาม
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเท่าที่ควร 

2) ภายหลังพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับกฎหมาย
ก าหนดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์
ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562
ให้มีการประเมินผลและการรายงาน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
ก าหนด โดยมีสาระส าคัญ ดังนี ้

2.1) ส านักงบประมาณจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยระบบการ
ติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณการติดตาม
และประเมินผลระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตามและประเมินผลภายหลังจากการใช้จ่าย
งบประมาณ  

2.2) หน่วยรับงบประมาณ และหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักของแผนงาน
บูรณาการ จะต้องจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณ และแผนงานบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ และให้ถือว่าการประเมินผล
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณชน 

2.3) การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณต้องมีความครอบคลุมทุกมิติ ทั้งในมิติภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ มิติ
พื้นที่ และมิติแผนงานบูรณาการตามเงื่อนเวลาของปฏิทินการติดตามและประเมินผล 

3) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 2562 ส านักงบประมาณได้ปรับรูปแบบ
โครงสร้างการรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณและผลสัมฤทธ์ิการปฎิบัติงานตามงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่จะต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะการรายงานผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับ
จากการใช้จ่ายงบประมาณ จ าแนกตามยุทธศาสตร์  การจัดสรรงบประมาณ 6 ยุทธศาสตร์ 
และ 1 รายการ เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนระดับ 2 อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง การจัดท าผลสัมฤทธ์ิดังกล่าว 
ได้ยึดโยงเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงานและเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ผ่านโครงสร้าง
แผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน เพื่อจัดท าสรุปผลสัมฤทธ์ิจากการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้สะท้อนเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งข้อเท็จจริงพบปัญหาว่า ในการพิจารณาการ
ก าหนดผลสัมฤทธ์ิ (Result) ผลการขับเคลื่อนหน่วยรับงบประมาณ พบว่าการก าหนดตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิ
การปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นผลผลิต (Output) มากกว่าผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impacts) 
สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยรับงบประมาณส่วนใหญ่ยังคงมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติราชการ
ในรูปแบบเดิม ซึ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับความส าเร็จในการสร้าง
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การเปลี่ยนแปลงแบบองค์รวม (Holistic) ที่ประชาชนสามารถรับรู้ได้ในเชิงรูปธรรม ซึ่งจ าเป็นที่
หน่วยรับงบประมาณต้องพัฒนารูปแบบการท างานเชิงบูรณาการ มิใช่การมุ่งผลผลิตแบบแยกส่วน 
รวมถึงในขณะที่ด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามวงรอบ
ปฏิทินงบประมาณ พบว่ายุทธศาสตร์ชาติยังไม่ได้ประกาศใช้บังคับ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ณ วันที่ 13 ตุลาคม 2561) ส่งผลให้การก าหนดค่าเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงานและกระทรวง 
ผลสัมฤทธ์ิที่ก าหนดในโครงสร้างแผนงาน รวมถึงการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ยังไม่สามารถสะท้อนถึงยุทธศาสตร์ชาติได้ 

4) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านักงบประมาณร่วมกับหน่วยรับงบประมาณ
ด าเนินการจัดท าผังความเช่ือมโยงโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และการก าหนดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่าย
งบประมาณกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้สามารถอธิบายความสอดคล้องเช่ือมโยง
ระหว่างผลสัมฤทธ์ิหรอืประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 กับเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แต่อย่างไรก็ดียังพบข้อจ ากัด ดังนี ้

4.1) ผลสัมฤทธ์ิของหน่วยรับงบประมาณบางหน่วยงาน ผลสัมฤทธ์ิ 1 ผลสัมฤทธ์ิ 
เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณในหลายยุทธศาสตร์  ส่งผลให ้
การจัดสรรงบประมาณตามโครงสร้างแผนงานไม่สามารถจ าแนกการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อน าไปสู่  
ค่าเป้าหมายของผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณที่ สามารถสะท้อน 
ค่าเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้ในแต่ละระดับ 

4.2) ค่าเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด ของผลสัมฤทธ์ิและเป้าหมายการให้บริการของ 
หน่วยรับงบประมาณที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณ เป็นค่าเป้าหมายการด าเนินงานของหน่วยรับ
งบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ ในขณะที่ค่าเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด ของแผนแม่บท แผนแม่บทย่อย
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นค่าเป้าหมายระยะกลางถึงระยะยาว ส่งผลให้ตัวช้ีวัดบางตัวไม่สามารถทอน
ค่าเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด เป็นรายปี เพื่อให้เห็นความสอดคล้องที่ชัดเจนระหว่างค่าเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด  
ของผลสัมฤทธ์ิและเป้าหมายการให้บริการของหน่วยรับงบประมาณ กับค่าเป้าหมาย/ตัวช้ีวัด  
ของแผนแม่บท แผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ 

4.3) การเช่ือมโยงผลสัมฤทธ์ิของหน่วยรับงบประมาณกับโครงสร้างแผนงาน 
ตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ในระบบ e-Budgeting ระบบ BB EvMis 
และระบบ BBL ยังมีข้อจ ากัด เนื่องจากวงรอบในการจัดท างบประมาณตามปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในขั้นตอนการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
และการก าหนดโครงสร้างแผนงาน ด าเนินการก่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประกาศใช้
ดังกล่าวข้างต้น 
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ภาพท่ี 1 ตัวอย่างการจัดท าความเชื่อมโยงผลสัมฤทธิ์ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5) การติดตามและประเมินผลระหว่างหน่วยงานหลักคือส านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงบประมาณขาดการบูรณาการ  
โดยแต่ละหน่วยงานมีระบบการติดตามและประเมินผลเป็นของตนเอง ยังไม่มีการน าข้อมูลที่ได้ 
มาบูรณาการในภาพรวม โดย สศช. ติดตามและประเมินผลความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งประเมินผลกระทบการพัฒนาในภาพรวม
ระดับประเทศ ส านักงาน ก.พ.ร. ติดตามผลประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณ 
และส านักงบประมาณให้ความส าคัญกับการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณเพื่อการจัดสรรงบประมาณ จึงขาดการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ
ด้านการติดตามประเมินผลระหว่างหน่วยงานหลักเพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และเกิดประสิทธิผล
สูงสุด รวมถึงไม่สามารถตอบโจทย์ว่างบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณ เมื่อน าไปใช้จ่าย
และเบิกจ่ายแล้วมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่ อย่างไร ตลอดจนเกิดผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่ประเทศชาติและประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณมากน้อยเพียงใด  

6) บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผลบางส่วนยังมีข้อจ ากัดด้านความรู้
ความเข้าใจ หรือ ขาดองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการติดตามประเมินผล  รวมถึงไม่ให้
ความส าคัญกับระบบการติดตามและประเมินผล ตลอดจนปัญหาการโอนย้าย หรือลาออก ของบุคลากร
ส านักงบประมาณ 

7) ผลการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณต่ ากว่าวงเงิน
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ อันจะส่งผลกระทบต่อวงเงนิ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ตลอดจนน าไปสู่การจัดท ากฎหมายโอนงบประมาณ
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รายจ่ายประจ าปี และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดการเสียโอกาสของงบประมาณ
รายจ่ายที่ไม่ถูกน าไปใช้จ่ายตามวงเงิน ระยะเวลา และเป้าหมายที่ก าหนด ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ และประโยชน์สูงสุดที่ประเทศชาติและประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปรากฏสถานะและผลการใช้จ่ายงบประมาณเปรียบเทียบตามตารางนี้ 

ตารางที่ 1 สถานะและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2562 

2.1.2.2 แนวโน้มในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหากไม่ได้รับการพัฒนา 
การจัดท างบประมาณจะต้องด าเนินการให้สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 

แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาต่าง ๆ  และอนาคตของการจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินโดยตรง รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการ
รายได้ ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายเงินอย่างเคร่งครัด และการวางระบบ
การติดตามและประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ ตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลกัษณะที่มุ่งเป้าหมาย
และผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณเป็นส าคัญ เกิดประสิทธิภาพ แสดงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยมีการติดตามและประเมินผลทั้งก่อนการจัดสรรงบประมาณ การติดตามและประเมินผลระหว่าง
การใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตามและประเมินผลภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งมีองค์ประกอบ
และสาระส าคัญ ดังนี้ 

การติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ หมายความว่า การประเมิน
ความต้องการ ความจ าเป็น ความพร้อมหรือศักยภาพต่าง ๆ การด าเนินการตามกฎหมาย/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง และความเสี่ยงของการด าเนินโครงการ เพื่อก าหนดทิศทางในการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นข้อมูลพื้นฐานก่อนเริ่มผลผลิต/โครงการ โดยใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบแสดง
ถึงความส าเร็จของการด าเนินผลผลิต/โครงการ ตลอดจนการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของผลผลิต/โครงการ ก่อนพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินการ หรือพิจารณาเสนอต้ังงบประมาณ 

การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ หมายความว่า การติดตาม
และประเมินผลความก้าวหน้าของผลผลิต/โครงการ และการจัดการความเสี่ยง โดยเฉพาะ
ด้านการด าเนินงานและผลงานเบื้องต้น โดยข้อมูลที่ได้น าไปสู่การปรับปรุงการด าเนินงานของผลผลติ/

              หน่วย : ล้านบาท 
สถานะ/รายการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

วงเงินงบประมาณ 2,733,000.0000     2,900,000.0000   3,000,000.0000   

โอนเปลีย่นแปลง
งบประมาณ
รายจ่าย 

75,338.8080 ร้อยละ 2.76 136,802.4780 ร้อยละ 4.72 98,104.0585 ร้อยละ 3.27 

ผลการเบิกจ่าย 2,586,550.7100 ร้อยละ 94.64 2,667,079.6452 ร้อยละ 91.97 2,788,322.4762 ร้อยละ 92.94 

พระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณ
รายจ่าย 

11,866.5123 ร้อยละ 0.43 12,730.4977 ร้อยละ 0.44 - ร้อยละ - 

การกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมป ี

64,752.7630 ร้อยละ 2.37 284,800.8570 ร้อยละ 9.82 192,921.2351 ร้อยละ 6.43 
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โครงการ ให้มีประสิทธิภาพและเพิ่มโอกาสความส าเร็จตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ภายในกรอบระยะเวลาและทรัพยากรที่ก าหนด 

การติดตามและประเมินผลภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ หมายความว่า 
การประเมินความส าเร็จของผลผลิต/โครงการ เมื่อสิ้นสุดโครงการหรือภายหลังสิ้นสุดผลผลิต/โครงการ 
ไประยะหนึ่ง เพื่อศึกษาความยั่งยืนของผลลัพธ์ตลอดจนการบรรลุเป้าหมายในเชิงผลกระทบของโครงการ
การประเมินผล 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
พ.ศ. 2562 และ 2563 ได้ต้ังข้อสังเกตว่าการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า
ในการใช้จ่ายงบประมาณและมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจัดการภาครัฐ กระทรวงต้องก าหนด วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายและตัวช้ีวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และการบริหารงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส  
ตามหลักธรรมาภิบาล สามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน ควรเร่งรัดการวางระบบการก ากับ
ดูแลและติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการใช้จ่ายงบประมาณที่ดีด้วยระบบการบรหิารการปฏิบัติงาน
ภาครัฐที่มีการก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด การบริหารแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การรายงานผล
การปฏิบัติงาน และการติดตามและประเมินผล  เชิงประจักษ์ และเช่ือมโยงข้อมูลการบริหารราชการ
แผ่นดินในทุกหน่วยงาน รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลงบประมาณ โดยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้โดยง่าย เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณได้ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติในการประชุมครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 ซึ่งส านักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ
มีสาระส าคัญให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการเช่ือมโยงระบบข้อมูลสารสนเทศในความรับผิดชอบ 
โดยเฉพาะระบบข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณของส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง  
เข้ากับระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (ระบบ e-MENSCR) นั้น 

ดังนั้น เพื่อให้ระบบการติดตามและประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง สามารถติดตามและประเมินผลทั้งระบบ
ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับประเด็น
การพัฒนา ระดับหน่วยงาน และระดับพื้นที่ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการติดตามและประเมินผล ตลอดจนการรายงานสู่สาธารณะที่ทันต่อสถานการณ์ การตรวจสอบ
ขององค์กรอิสระและการตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อแสดงถึงความโปร่งใส ความเป็นธรรม  
ในสังคม โดยให้หน่วยรับงบประมาณน าไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน อันจะน าไปสู่การบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลา 
ตามที่ได้รับอนุมัติอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ หากไม่ด าเนินการวางแผนเพื่อเตรียมพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล 
จะส่งผลต่อความเหลื่อมล้ าและไม่เสมอภาค ความไม่เป็นธรรมและไม่คุ้มค่าด้านการงบประมาณ 
ตลอดจนการงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และประสิทธิภาพของการใช้จ่ายงบประมาณ 
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รวมถึงการเสียโอกาสหรือประโยชน์ที่ประเทศชาติและประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นส าคัญ 

2.2  การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 

ผู้ศึกษาได้น ากรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล โดยใช้หลักการ
เช่ือมโยงกิจกรรม/โครงการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และเป้าหมายยุทธศาสตร์ตามที่ Japan Bank for 
International Cooperation ( JBIC)  แล ะ  Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) ได้แนะน าไว้เพื่อใช้ในการวางแผน ติดตาม และประเมินผล ซึ่งแนวคิดของ 
JBIC และ OECD มีองค์ประกอบและโครงสร้างพื้นฐานที่เช่ือมโยงกัน คือ ต้นทุน (Cost) ปัจจัยน าเข้า 
(Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) รวมถึงการน าแนวคิด
การประเมินผลโครงการตามแบบจ าลองซิป (CIPP Model) ของศาสตราจารย์แดเนียลแอลสตัฟเฟิล
บีม (Daniel L. Stufflebeam) โดยประเด็นส าคัญในการประเมินแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
1) การประเมินสภาวะสิ่งแวดล้อม Context Evaluation 2) การประเมินปัจจัยน าเข้า Input Evaluation 
3) การประเมินกระบวนการ Process Evaluation และ 4) การประเมินผลที่ได้รับจากโครงการ 
Product Evaluation อันสอดคล้องกับเป้าหมายและการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวกับระบบติดตามประเมินผลทั้งระบบ
ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ที่จะน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  

แนวคิดของ JBIC ให้ความส าคัญ 3 ประเด็น 
1) ความเช่ือมโยง (Relevance) โดยพิจารณาความเช่ือโยงของวัตถุประสงค์โครงการ

กับนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องทั้งก่อนและหลังด าเนินการ 
2) ผลกระทบ (Impact) โดยพิจารณาผลกระทบที่เกิดข้ึนของโครงการทั้งในเชิงบวก

และเชิงลบ 
3) ความยั่งยืน (Sustainability) โดยพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะได้รับ

และแนวโน้มการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องทั้งในระยะปานกลางและระยะยาว  
ในขณะที่ OECD ให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับ 2 มุมมอง ได้แก่ 

1) ความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for money) โดยพิจารณาจากวิถีทางที่ท าให้ได้ 
ผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม 

2) ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ (Economy) โดยพิจารณาความคุ้มค่ากับต้นทุน 
กับปัจจัยน าเข้าที่จ าเป็น 

ส าหรับแนวคิดการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model เน้นให้ความส าคัญใน 4 ประเภท  
1) การประเมินสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) เป็นการประเมินก่อน 

การด าเนินการโครงการ เพื่อพิจารณาหลกัการและเหตุผล ความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการ ประเดน็
ปัญหา และความเหมาะสมของเป้าหมายโครงการ 
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2) การประเมินปัจจัยน าเข้า ( Input Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อพิจารณาถึง
ความเป็นไปได้ของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใช้ในการด าเนิน
โครงการ เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์เวลา ฯลฯ รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการด าเนินงาน 

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อหาข้อบกพร่อง
ของการด าเนินโครงการ ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง ให้การด าเนินการช่วงต่อไป 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน และเป็นการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใช้ในโครงการ ภาวะผู้น า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการโดยมีการบันทึกไว้เป็นหลักฐานทุกขั้นตอน 

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิต 
ที่เกิดข้ีนกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการพิจารณาในประเด็น
ของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการแต่การประเมินผลแบบนี้มิได้ให้ความสนใจต่อเรื่อง
ผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ์ ( Outcomes ) ของนโยบาย / แผนงาน / โครงการเท่าที่ควร 

การน าหลักการบรหิารความเสีย่งในภาครัฐซึ่งเปน็ส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบภาครฐั 
(Public Accountability) ที่มีต่อประชาชนและทรัพย์สินของประเทศ อันจะน ามาซึ่งการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 
มาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอดังกล่าว  โดยส านักงาน ก.พ.ร. ได้ระบุบทบาทของ
การบริหารความเสี่ยงไว้ดังนี้ คือ การบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมินประเดน็
ยุทธศาสตร์ และรวมถึงวัตถุประสงค์ คุณภาพการให้บริการ การน าระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง โดยให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ และแผนการด าเนินงานให้สอดคล้อง
และเชื่อมโยงกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล การระบุความเสี่ยงโครงการ   
เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจจะท าให้การด าเนินงาน
ไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เพื่อตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของกรมหรือไม่ การระบุความเสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของ
ปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยงภายนอก  

- ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น วัฒนธรรม
องค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ ความสามารถและทักษะของ
บุคลากร เป็นต้น 

- ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
การเมืองสภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ฯลฯ เป็นต้น 

นอกจากนี้ควรพิจารณาปัจจัยเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยง 4 ประเภท ดังนี้ 
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ 

ในภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ 
และเหตุการณ์ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ 
หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กร
อิสระท าให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง 
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2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

ทั้งนี้ หากพิจารณาเครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผล และบทบาท
ของส านักงบประมาณแล้ว สามารถระบุกิจกรรมตามกลุม่เครื่องมือในการติดตามและประเมนิผล ดังนี้ 

กลุ่มเครื่องมือเพ่ือติดตามและประเมินผล (Monitoring) ประกอบด้วย 
1. การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (โดยใช้แบบรายงาน 

สงป. 301 และ สงป. 302)  ผ่านระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
(Evaluation management Information System : BB EvMis) คือระบบบันทึกข้อมูลของส่วนราชการ 
ในการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของงบประมาณฯ ปีปัจจุบัน และรายงาน
ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ของงบประมาณฯ ปีก่อนหน้าตามแผนการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายตามที่ส่วนราชการฯ ก าหนดไว้  และระบบสารสนเทศเพื่อการจัดท า
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ( Information System for Budgeting of Local 
Administrative Organization : BBL) คือระบบบันทึกข้อมูลของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของงบประมาณฯ 
ปีปัจจุบัน และรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ของงบประมาณฯ ปีก่อนหน้า
ตามแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายตามที่หน่วยรับงบประมาณก าหนดไว้  

2. การติดตามรายงานการโอนตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
โดยผ่านกลไกของระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal 
Management Information System : GFMIS)  ระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพื่อการวางแผน
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (e-Plan) ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิ เล็กทรอนิกส์  (e-Government Procurement System : e-GP) และระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Electronic Local Administrative Accounting 
System : e-LAAS) 
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กลุ่มเครื่องมือเพ่ือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ (Periodic Review) 
3. การติดตามผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring) 
4. การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Risk Analysis) 
กลุ่มเครื่องมือเพ่ือการประเมินผลเชิงลึก (In-depth Evaluation) 
5. การประเมินเชิงลึกส าหรับโครงการส าคัญ 
6. การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) 
7. การให้ค าแนะน าเพื่อทบทวนการก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง /

หน่วยงาน ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับ ค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัด 
ซึ่งในรายงานฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะกลุ่มเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล

การด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณเท่านั้น 
คือ กลุ่มเครื่องมือเพื่อติดตามและประเมินผล (Monitoring) และกลุ่มเครื่องมือเพื่อการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ (Periodic Review)  

กลุ่มเครื่องมือเพ่ือติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
การติดตามผลโดยใช้แบบรายงาน (Periodic Performance Report Monitoring) 

เป็นการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยรบังบประมาณโดยใช้รูปแบบการรายงาน จะวัดจากผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับของหน่วยรับงบประมาณว่าได้ด าเนินงานตรงตามค่าเป้าหมาย
และตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยเปรียบเทียบระหว่างแผนกับผลการปฏิบัติงานและ 

การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้ด าเนินงานอยู่ในแต่ละเดือน/ไตรมาส เพื่อตรวจสอบผลส าเรจ็
จากการด าเนินงานตามระยะที่ได้ก าหนดไว้ ตัวชี้วัดที่น ามาใช้ในการติดตามผลตามแบบรายงาน 
ได้แก่ ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ โดยแบบรายงานที่จะใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิ คือ สงป. 301 และ สงป. 302 
รายไตรมาส  ซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบค าถาม 3 ข้อ ได้แก่ 1) กิจกรรมได้รับการจัดท าครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 2) กิจกรรมได้รับเงินจัดสรรตามที่ก าหนดหรือไม่  และ3) กิจกรรม 
มีรายจ่ายจริงตามแผนหรือไม่ 

กลุ่มเครื่องมือเพ่ือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ (Periodic Review) 
การติดตามผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring) เป็นการติดตามผลการด าเนินงาน

ของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมการด าเนินงานของผลผลิต  (Output) 
ได้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ในกรณีที่พบปัญหา/อุปสรรคจ าเป็นต้องติดตามผลแบบเร่งด่วน
เพื่อหาทางแก้ไข โดยค านึงถึงประเด็นปัญหาของผลผลิตที่แตกต่างกันไป เพื่อให้ผู้บริหารได้รับทราบ
ความก้าวหน้าหรือข้อจ ากัดการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์ว่า  ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากแผนงาน
ที่ก าหนดไว้หรือไม่ จ าเป็นต้องปรับปรุงในเรื่องใดบ้างจึงจะท าให้ผลผลิตด าเนินงานต่อไปได้ หรือในบางครั้ง
การรายงานผลแบบเร่งด่วนอาจจะมีการให้ข้อเสนอแนะว่า  ควรจะทบทวนผลผลิตเพื่อยกเลิก
หรือชะลอผลผลิตที่อยู่ในระหว่างการด าเนินงาน ซึ่งจะดีกว่าให้ผลผลิตมีการด าเนินงานต่อไปจะท าให้
เกิดความเสียหายมากขึ้น 
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ทั้งนี้ การพัฒนาและเพิ่มประสทิธิภาพระบบการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ 
จะต้องมีความเหมาะสมกับสถานการณ์และความจ าเป็นเร่งด่วน โดยอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด  
ความสอดคล้องและเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ ผลผลิต ผลลัพธ์ ความเสี่ยง และผลสัมฤทธ์ิ  
หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณที่มีความเช่ือมโยงกันทั้งระบบดังกล่าว 

2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
เมื่อพิจารณาแนวคิดของ JBIC  OECD และ CIPP Model แล้ว น ามาปรับกับระบบการ

ติดตามและประเมินผลที่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี ้
1) การบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (Achievement) 

เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมทั้งหมดของโครงการ ซึ่งมีความส าคัญต่อ 
ผู้พิจารณาว่าผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการหรือแผนงบประมาณนั้น
ตอบสนองต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมากน้อยเพียงใด 

2) ความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for money) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมของโครงการ ซึ่งมีความส าคัญต่อผู้พิจารณาว่า 

ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณนั้น เริ่มตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ
ต่าง ๆ และผลผลิต มีต้นทุนในการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือตัวช้ีวัด  
ที่ก าหนดไว้มีความคุ้มค่ามากน้อยเพียงใด 

3) ประสิทธิผล (Effectiveness) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการหรือแผนงบประมาณ

เท่านั้น โดยจะพิจารณาเกี่ยวกับการบรรลุส าเร็จตามเป้าหมายของผลผลิตและเป้าหมายของผลลัพธ์ 
ที่ก าหนดไว้ 

4) ต้นทุนผลผลิต (Output Costing) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมของผลผลิต  โดยพิจารณาว่าต้นทุน

ของปัจจัยน าเข้า รวมทั้งกระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่ข้ันตอน กิจกรรม และระยะเวลา เพื่อให้ได้มา 
ซึ่งผลผลิตที่ก าหนดไว้นั้น มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  

5) ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร (Optimized Resources) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมของกระบวนการ โดยพิจารณาว่าต้นทุน 

ที่ใช้ในการด าเนินกระบวนการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ ตั้งแต่ข้ันตอน กิจกรรม และระยะเวลา เพื่อให้ได้มา
ซึ่งผลผลิตที่ก าหนดไว้นั้น มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  

6) ต้นทุนกิจกรรม (Activity Costing) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมของกิจกรรม โดยพิจารณาว่าต้นทุนที่ใช้ 

ในการจัดหาปัจจัยน าเข้าทั้งหมดเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ได้มาซึ่งผลผลิตที่ต้องการนั้นมีความเหมาะสม
มากน้อยเพียงใด โดยต้นทุนอาจจ าแนกได้เป็น ต้นทุนของระบบ ต้นทุนการด าเนินการและต้นทุน 
การบ ารุงรักษา เป็นต้น 
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7) การติดตามการใช้จ่าย (Spending Tracking) 
เป็นการวัดและติดตามผลของการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เพื่อให้ได้มา

ซึ่งปัจจัยน าเข้าตามแผนที่ก าหนดไว้ โดยพิจารณาถึงต้นทุนของปัจจัยน าเข้าทั้งหมดในทุกมิติ ว่า
มีความเหมาะสมและคุ้มค่ามากน้อยเพียงใด 

อย่างไรก็ดี ในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์นอกจากระบบการติดตามและประเมินผล
แล้วจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย โดยการพิจารณาประเมินความเสี่ยงในการน าส่งผลผลิต 
ผลลัพธ์ และยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ความไม่แน่นอนที่อาจแฝงอยู่ในโครงการหรือแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดระยะเวลาของการด าเนินงาน ตั้งแต่เริ่มต้นจากต้นทุน 
ปัจจัยน าเข้า และกระบวนการ ไปจนการด าเนินงานแล้วเสร็จสามารถน าส่งผลผลิต ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ตามเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้ ความไม่แน่นอนดังกล่าวถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ 

เมื่อน าแนวคิดผลผลิต ผลลัพธ์ และยุทธศาสตร์ข้างต้นมาเป็นกรอบความเสี่ยงตั้งแต่
เริ่มต้นไปจนการด าเนินการแล้วเสร็จ สามารถจ าแนกการประเมินความเสี่ยงได้ 5 มิติ ดังนี ้

1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ 
ความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนที่เกี่ยวเนื่องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ 

ทั้งที่อาจเกิดจากการเมืองในระดับประเทศ ระดับท้องถ่ิน หรือระดับภายในองค์กร รวมทั้งความ ไม่แน่นอน
ที่อาจเกิดข้ึนจากความขัดแย้งเชิงนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ปัจจัยทางด้านสังคม วัฒนธรรม และค่านิยม
ของสังคม โดยมีการทบทวนหรือแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจส่งผลต่อผลลัพธ์ และการบรรลุ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 

2) ความเสี่ยงด้านการเงินและการลงทุน  
ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของการเงินและการลงทุนที่เกี่ยวเนื่องกับ

กระบวนการน าส่งผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการและแผนงาน เริ่มตั้งแต่ความไม่แน่นอนของต้นทุน 
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลสัมฤทธ์ิ ความไม่แน่นอนทางการเงินและการลงทนุ 
เช่น ความผันผวนของอัตราเงินเฟ้อ อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย เป็นต้น ความผันผวนเหล่านี้
เกิดข้ึนได้ตลอดระยะเวลาในการด าเนินงาน และอาจส่งผลกระทบต่องบประมาณของโครงการได้ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม 

3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของปจัจยัต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินงาน 

ครอบคลุมความไม่แน่นอนต้ังแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น การขาดแคลนบุคลากร การขาดแคลน
ทรัพยากรที่ต้องใช้ การติดขัดเรื่องระยะเวลาด าเนินงาน การเปลี่ยนแปลงความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย ความไม่แน่นอนของงบประมาณในแต่ละปีหรือแม้แต่การบ ารุงรักษาซ่อมแซม
นอกเหนือการคาดการณ์ เป็นต้น 
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4) ความเสี่ยงด้านการควบคุมปัจจัยน าเข้า 
ความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของต้นทุน และปัจจัยน าเข้า โดยเฉพาะ 

ในประเด็นเรื่องความผันผวน ความเพียงพอ ความสม่ าเสมอ คุณภาพ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
และความเป็นไปได้ในการได้มาซึ่งทรัพยากรต่าง ๆ ที่ต้องการอย่างเหมาะสมตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ 
ในแผนงาน เป็นต้น 

5) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย 
ความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ รวมถึง

นโยบายและการท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน ทั้งนี้ เนื่องจากแต่ละระยะ
ของโครงการ/แผนงานมีกิจกรรมและจุดเน้นที่แตกต่างกัน ดังนั้น โดยปกติความเสี่ยงด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายในแต่ละระยะจึงแตกต่างกันตามไปด้วยตลอดวัฏจักร
ของโครงการ/แผนงาน เริ่มตั้งแต่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ต้นทุน ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ของโครงการ/แผนงาน เป็นต้น 

การสร้างแนวทาง/หลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลโครงการให้เป็นมาตรฐานนั้น 
ประเด็นที่ส าคัญที่สุด คือ การก าหนดประเด็นการประเมินต้องชัดเจน และเป็นประเด็นการประเมิน
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่มีอยู่ โดยองค์ประกอบของการติดตาม 
และประเมินผลจะเป็นการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญต่าง ๆ  ได้แก่ 1) ความสอดคล้องกับความต้องการ
และนโยบาย/ยุทธศาสตร์  (Relevance)  2) ความก้าวหน้าของการด าเนินงาน (Progress)  
3) ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน (Efficiency) 4) ประสิทธิผล (Effectiveness) 5) ผลผลิต 
(Output) 6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome) หรือผลสัมฤทธ์ิ และ 7) ผลกระทบ (Impact) 

ภาพท่ี 2 หลักการส าคัญในการติดตามประเมินผลตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

) 

( 

ระดับ Macro 

ระดับ Micro 
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ภาพที่ 1 แสดงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
เพื่อให้ผลการประเมินสามารถตอบโจทย์ของระบบงบประมาณ และสามารถน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ คุ้มค่าเงิน ตลอดจนการติดตามว่า กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการในแต่ละระดับ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า (ทรัพยากร)  กระบวนการผลิต ผลผลิต ผลลัพธ์ 
ผลกระทบ นั้น ได้รับประโยชน์หรือโทษจากโครงการหรือไม่ มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโครงการ
หรือไม่ เพียงใด และโครงการได้ดูแล/บริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่าน้ันอย่างเหมาะสมหรือไม่ 
เพียงใด 

เมื่อน าแนวคิดของ JBIC  OECD และ CIPP Model แล้ว มาปรับใช้ระบบการติดตามและ
ประเมินผลที่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและยุทธศาสตร์ชาติภายใต้ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์จึงไดจ้ าแนกการติดตามและประเมินผล ไดเ้ป็น 2 ระดับ คือ ระดับ
ผลลัพธ์ (ระดับ Macro) ระดับผลผลิต (ระดับ Micro) ดังนี้ 

2.2.2.1 การติดตามและประเมินผลระดับผลลัพธ์ (ระดับ Macro)    
การก าหนดประเด็นค าถามเชิงเทคนิคเพื่อใช้ในการติดตามและประเมิน ระดับผลลัพธ์ 

ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ดังนี ้
1) ความเช่ือมโยงและคุณภาพของตัวช้ีวัดผลลัพธ์ (Relevance) ประกอบด้วย 

ความครอบคลุมผลสัมฤทธ์ิ (Performance Coverage) ความเช่ือมโยง (Alignment) การก าหนด
ตัวช้ีวัดโดยอ้างอิงมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/International Standard and Benchmark) 
และความเช่ือมโยงกับงบประมาณ (Link with Budget) 

2) ประสิทธิผลระดับผลลัพธ์ ประกอบด้วย พัฒนาการของผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์
ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ( Improvement of Performance Results) และผลลัพธ์ 
เมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/International Standard and Benchmark) 

3) ความคุ้มค่าระดับผลลัพธ์ ประกอบด้วย ความคุ้มค่าระดับผลลัพธ์ (VFM : 
Outcome) พัฒนาการของความคุ้มค่า (Improvement of VFM) ความคุ้มค่าเชิงเปรียบเทียบ (VFM : 
Comparison) และความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/International 
Standard and Benchmark) 

2.2.2.2 การติดตามและประเมินผลระดับผลผลิต (ระดับ Micro)   
การก าหนดประเด็นค าถามเชิงเทคนิคเพื่อใช้ในการติดตามและประเมินระดับ

ผลผลิต ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1) ความเช่ือมโยงและคุณภาพของตัวช้ีวัดผลผลิต (Relevance) ประกอบด้วย 

ความครอบคลุมผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ (Performance 
Coverage) ความเช่ือมโยง (Alignment) การก าหนดตัวช้ีวัดโดยอ้างอิงมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ 
(National/ International Standard and Benchmark)  และความเชื ่อมโยงกับงบประมาณ 
(Link with Budget) 
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2 )  ประส ิทธ ิผลระด ับผลผลิต  ประกอบด้วย  ค ุณภาพและมาตรฐาน 
(Quality and Standard) พัฒนาการของผลสัมฤทธ์ิ ( Improvement of Performance Results) 
และผลการด าเนินงานเมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ /นานาชาติ (National/International 
Standard and Benchmark) 

3) ประสิทธิภาพและความประหยัด (Efficiency and Economy) ประกอบด้วย 
กระบวนการที ่มีประสิทธิภาพ (Efficient critical process )  ความคุ้มค่าของกระบวนการ 
(VFM : Process) พัฒนาการของความคุ้มค่า (Improvement of VFM) ความคุ้มค่าเชิงเปรียบเทียบ 
(VFM : Comparison) และความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/ 
International  Standard and Benchmark) 

4) ความคุ้มค่าระดับผลผลิต ประกอบด้วย ความคุ้มค่าของกระบวนการ  
(VFM : Output) พัฒนาการของความคุ้มค่า (Improvement of VFM) ความคุ้มค่าเชิงเปรียบเทียบ 
(VFM : Comparison) และความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ /นานาชาติ (National/ 
International Standard and Benchmark) 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน  
การปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณตามสถานะและผลการใช้จ่าย
ตามตาราง 1 พบว่า ในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรและสามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุ 
ตามประเด็นการศึกษา เหตุใด การติดตามและประเมินผลด้านการงบประมาณจึงไม่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ
หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ที่สะท้อนการบรรลุ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี ้

1. หน่วยรับงบประมาณที่เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการขับเคลื่อนประเด็นแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยังขาดการประสานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในการรายงานและปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ
ที่มีเป้าหมายการให้บรกิารระดับกระทรวง/หน่วยงาน หรือเป้าหมายการให้บรกิารจงัหวัด/กลุ่มจงัหวัด 
แนวทางการด าเนินงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวช้ีวัดผลส าเร็จ ในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 และแผนระดับสองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2. การพิจารณาการก าหนดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่าย 
(Result) ยังพบว่าการก าหนดตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิการปฎิบัติราชการที่มุ่งเน้นผลผลิต (Output) มากกว่า
ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) สะท้อนให้เห็นว่าหน่วยรับงบประมาณส่วนใหญ่
ยังคงมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิการปฎิบัติราชการในรูปแบบเดิม ซึ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับความส าเร็จในการสร้างการเปลี่ยนแปลงแบบองค์รวม ( Holistic) 
ที่ประชาชนสามารถรับรู้ได้ในเชิงรูปธรรม 

3. ขาดการบูรณาการการท างานของหน่วยงานหลัก ประกอบด้วย ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงบประมาณ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  การด าเนินการตามแผน
ปฏิรูปประเทศ การประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ และการติดตามและประเมิน
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การด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่ วยรับงบประมาณ 
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

4. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอาจจะต้องปรับปรุงจากผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยพิจารณาความสอดคล้องและ
ความครอบคลุมของแผนแม่บทดังกล่าวในการรองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ตามข้ันตอนของ
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 วรรคสี่ และมาตรา 11 ซึ่งก าหนดให้มี
การทบทวนแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปี หรือในกรณีสถานการณ์ของโลกหรือประเทศ
เปลี่ยนแปลงไปจนไม่สามารถที่จะด าเนินการตามเป้าหมายได้ 

5. เครื่องมือและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลยังไม่ได้
พัฒนาแพลตฟอร์ม (Platform) ส าหรับรองรับการเช่ือมโยงในมิติด้านการงบประมาณกับค่าเปา้หมาย
ในระดับต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติ 

6. บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผลบางส่วนยังมีข้อจ ากัด ด้านความรู้
ความเข้าใจ หรือขาดองค์ความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในการติดตามและประเมินผลรวมถึงไม่ให้
ความส าคัญกับระบบการติดตามและประเมินผล  

7. หัวหน้าและเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณไม่ให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล
บางส่วนยังมีข้อจ ากัดด้านความรู้ความเข้าใจ หรือ ขาดองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการติดตาม
และประเมินผล 

8. การใช้จ่ายและผลการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลาที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

2.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางการพัฒนาการติดตามและประเมินผลเพื่อสนับสนุนการใช้จ่าย

งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ   
เพื่อตอบประเด็นการศึกษาข้อ 2 ท าอย่างไร จึงจะพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล 
ด้านการงบประมาณที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้การใช้จ่ายเป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
วงเงิน และระยะเวลาที่ได้รับการจัดสรรอย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและประชาชน ดังนี ้

1) การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตาม 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตามและประเมินผล 
3) การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรด้านการติดตามและประเมินผล 
4) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานติดตามและประเมินผล 
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โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะ 1–2 ปี และระยะ 3–5 ปี ดังนี ้

ระยะ 1-2 ปี 
2.2.3.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตาม    

1) การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ   
แนวทาง/มาตรการ 
(1) พัฒนาระบบฐานข้อมูล แผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 

(BB EvMis) โดยก าหนดแพลตฟอร์ม (Platform) ให้สามารถเช่ือมโยงโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รองรับการจ าแนกข้อมูลได้ในทุกมิติของหน่วยรับงบประมาณ
และเตรียมความพร้อมรองรับกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจัดสรรงบประมาณตรงจ านวนมาก 
รวมถึงการพัฒนาระบบให้สามารถเช่ือมโยงกับระบบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์   
ในลักษณะการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างระบบ ตลอดจนการก าหนดมาตรการ
ให้หน่วยรับงบประมาณบันทึกข้อมูล/รายงานการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบฯ อย่างเคร่งครัด 
โดยส านักงบประมาณจะเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนารูปแบบของแพลตฟอร์ม (Platform) 
ให้สามารถรายงานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ของหน่วยรับงบประมาณ
โดยสามารถเช่ือมโยงค่าเป้าหมายของหน่วยรับงบประมาณผ่านโครงสร้างแผนงานที่เช่ือมโยงกับ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

(2) ก าหนดแนวทางการใช้ผลที่ได้รับจากการติดตามและประเมินผล ทั้งก่อน
การจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณอย่างเคร่งครัด และมีการเปิดเผย
ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง โดยส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท ารูปแบบรายงาน
ประเมินศักยภาพการใช้จ่ายงบประมาณโดยการก าหนดเกณฑ์ในการประเมิน เช่น ผลการเบิกจ่าย  
ผลการก่อหนี้ การโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร/งบประมาณ ผลการเบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
และผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัดเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และน ารายงานดังกล่าวแจ้งต่อ
หน่วยรับงบประมาณและเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

(3) ให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยการติดตามและประเมินผลถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
งบประมาณที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย 

(4) ระบบรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณจะต้อง
แสดงถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวช้ีวัดของผลสัมฤทธ์ิ หรือประโยชน์ที่ประเทศชาติและประชาชน
จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ แสดงถึงหน่วยที่รับงบประมาณ พื้นที่เป้าหมาย วงเงิน ระยะเวลา  
ที่ชัดเจน และแสดงผลในรูปแบบของเทคโนโลยีดิจิทัล การเข้าถึงข้อมูลของภาคเอกชนและประชาชน
ได้สะดวกและทันต่อสถานการณ์ โดยส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักในการจัดวางโครงสร้าง 
ในระบบติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะการก าหนดแผนงานและโครงสร้างผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ 
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ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณให้สอดคล้องครอบคลุมกบัประเด็นแผน
แม่บทให้มีความครบถ้วน และเผยแพร่รายงานดังกล่าวผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบต่าง ๆ 

2) การติดตามรายงานการโอนเปลี่ยนแปลง ภายใต้กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณฉบับใหม่ 

แนวทาง/มาตรการ 
(1) ก าหนดแนวทาง และการจัดท าคู่มือการปฏิบตัิงานเพือ่สรา้งความรับรู้และ

เข้าใจเกี่ยวกับการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ กรณีการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการภายใต้ 
แผนบูรณาการเดียวกัน และการโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
เพื่อให้บุคลากรของส านักงบประมาณและหน่วยรับงบประมาณสามารถด าเนินการตามแนวทางไดเ้ปน็
มาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ เป็นไปตามระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ส านักงบประมาณก าหนด 

(2) ก าหนดแนวทางการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง การเพิ่มรายจ่าย
ประเภทเงินราชการลับ หรือการก าหนดแผนงาน/โครงการใหม่ ให้มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้  
โดยส านักงบประมาณจะเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาระบบรายงานให้สามารถน าเข้าข้อมูล 
การโอนดังกล่าว และจัดท ารูปแบบรายงานให้ครบถ้วนสามารถตรวจสอบได้ 

3) การติดตามผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring) 
แนวทาง/มาตรการ 
(1) จัดท าคู่มือ และสร้างความรับรู้และเข้าใจการติดตามผลแบบเร่งด่วน  

โดยมีการก าหนดรูปแบบการติดตามผลแบบเร่งด่วนระหว่างปีงบประมาณอย่างชัดเจน ซึ่งจะต้องมี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและไม่กระทบต่อผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดจะได้รับ
จากการจ่ายเงิน โดยรายงานผลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ส านักงบประมาณก าหนด และเปิดเผยต่อ
สาธารณะได้ทันที (Real Time ) อย่างต่อเนื่อง 

(2) กรณีการติดตามผลแบบเร่งด่วน หากพบว่าการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยรับงบประมาณไม่ได้ตามเป้าหมายหรือตัวช้ีวัดที่ก าหนด ให้ส านักงบประมาณจัดท าข้อเสนอแนะ
การปรับปรุงแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนดและรายงานรัฐมนตรีเจ้าสังกัดทราบ หากไม่ปรับปรุงแก้ไข
ภายในเวลาให้ส านักงบประมาณรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการต่อไป ทั้งนี้ จะต้องน าผลการติดตาม
แบบเร่งด่วนที่แสดงถึงประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณมาใช้ประกอบการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีอย่างเคร่งครัดด้วย 

4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
    แนวทาง/มาตรการ 

เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณติดตามและเรง่รัดการใช้จ่ายและเบิกจา่ยงบประมาณ
ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ส านักงบประมาณเห็นชอบ  
ทั้งนี้ หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนดังกล่าว หน่วยรับงบประมาณจะต้องพิจารณาปรับแผน
หรือโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เพื่อด าเนินการรายการที่มีความพร้อมและจ าเป็นสูงสุด โดยการด าเนินการ
จะต้องไม่กระทบต่อผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งยังคงต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแสดงถึงความรับผิดชอบ อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ให้เปิดเผยต่อ
สาธารณะทันที (Real Time ) โดยส านักงบประมาณจะเป็นหน่วยงานหลัก โดยร่วมกับกรมบญัชีกลาง
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และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ในการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลการเบิกจ่าย สถานะ  
การจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อจัดท ารูปแบบรายงานผลการเบิกจ่ายของหน่วยรับงบประมาณเพื่อใช้ประกอบ
ในการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
โดยรายงานต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพื่อใช้ประกอบในการพิจารณาเชิงนโยบายรวมถึง  
การก ากับดูแลตามกฎหมายวิธีการงบประมาณและกฎหมายวินัยการเงินการคลัง 

5) การทบทวนการจัดท าค่าเป้าหมายเพ่ือก าหนดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ 
ท่ีจะได้รับท่ีส่งผลการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในการรองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 

แนวทาง/มาตรการ 
หน่วยงานกลาง ประกอบด้วย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก ร่วมกับส านักงบประมาณ ส านักงาน ก.พ.ร. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
พิจารณาความสอดคล้องและความครอบคลุมของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในการรองรับชีวิต
วิถีใหม่ (New Normal) และผลกระทบที่เกิดจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ตามขั้นตอนของกฎหมาย เพื่อก าหนดค่าเป้าหมายตัวช้ีวัด และจัดท าแผนปฏิบัติราชการตามข้ันตอน 
รวมทั้งหน่วยงานเจ้าภาพที่จะต้องขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประสาน
และบูรณาการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าค่าเป้าหมายตามห่วงโซคุณค่า 
(Value Chain) เพื่อก าหนดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับการก าหนดโครงการส าคัญที่ส่งผล  
การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทฯ เพื่อน ามาก าหนดเป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวง/
หน่วยงาน หรือเป้าหมายการใช้บริการจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

6) การก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ 
แนวทาง/มาตรการ 
การตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลภายในส านักงบประมาณ  

เพื่อเสนอแนะปรับปรุงแนวทาง หลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผล ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
การติดตามและประเมินผลแก่หน่วยรับงบประมาณ โดยก าหนดองค์ประกอบผู้แทนจากหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผล และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการติดตามและประเมินผล 
ร่วมในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลดังกล่าว 
 

ระยะ 3-5 ปี 
2.2.3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตามและประเมินผล    

1) การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทาง/มาตรการ 
(1) การพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยงในรูปแบบ Web Service เพื่อให้

หน่วยรับงบประมาณใช้ประโยชน์จากเครื่องมือดังกล่าวในการวิเคราะห์ความเสี่ยง และน าข้อมูลผล
การวิเคราะห์ดังกล่าวมาใช้ประกอบการพิจารณาการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างเคร่งครัด 

(2) จัดท าคู่มือและก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ผลที่ได้รับจากการวิเคราะห์
ความเสี่ยง โดยน าข้อมูลผลการวิเคราะห์มาใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรงบประมาณอย่างเข้มข้น 
และมีการทบทวนเป็นระยะ ๆ 
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(3) การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรส านักงบประมาณ  
ในการบริหารความเสี่ยงโครงการ เพื่อให้สามารถเป็นที่ปรึกษาให้กับหน่วยรับงบประมาณในการวิเคราะห์
ความเสี่ยงได้อย่างถูกต้องและแม่นย า โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณ
ตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ โดยส านักงบประมาณพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยงในรูปแบบ 
Web Service รวมทั้งจัดท าคู่มือและก าหนดรูปแบบแนวทางในการใช้ประโยชน์จากเครื่องมือดังกล่าว 
และสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับคนในองค์กรของส านักงบประมาณและหน่วยรับงบประมาณ 
จ าแนกเป็น การจัดให้มีการฝึกอบรมภายในส าหรับบุคลากรของส านักงบประมาณ และการจัด
ฝึกอบรมให้กับหน่วยรับงบประมาณทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 

   2) การทบทวนการจัดท าแผนและงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
แนวทาง/มาตรการ 
เสริมสร้างความรู้และทักษะในเรื่องการทบทวนการก าหนดเป้าหมายการให้บริการ

กระทรวง เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับ ผลผลิต โครงการ 
กิจกรรม ค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัด รวมถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ  
ให้กับหน่วยรับงบประมาณ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ทุกหน่วยงานมีความเข้าใจ 
และสามารถแสดงผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้อง  
กับยุทธศาสตร์ชาติ และการก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดในแต่ละระดับได้อย่างถูกต้องครบถ้วน เป็นรายปี 
และทุกห้าปีตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้  

(1) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการจัดท าค่าเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจ าแนกตามแผนย่อยเป็นรายปีเพื่อให้
หน่วยรับงบประมาณจัดท าแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับค่าเป้าหมายในแต่ละระดับให้เป็นไป
ตามมาตรฐานตัวช้ีวัดที่เป็นสากล และสร้างความเข้าใจและการรับรู้ของหน่วยรับงบประมาณ  
โดยเสนอคณะรัฐมนตรีถึงมาตรการและแนวทางในการด าเนินการดังกล่าว และจัดให้มีการประชุม                 
เชิงปฏิบัติการร่วมกับหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพในระดับต่างๆ ให้มีความเข้าใจที่ถูกต้องใน
การน าค่าเป้าหมายไปบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดตัวช้ีวัดร่วมเป็นรายปีต่อไป   

(2) ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยรับงบประมาณ 
โดยจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการในการทบทวนการก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับของผลผลิต โครงการ กิจกรรม 
ค่าเป้าหมาย และตัวช้ีวัด ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ 

 

2.2.3.3 จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรด้านการติดตามประเมินผล ด้วยภารกิจการติดตาม
ประเมินผลต้องด าเนินการให้ทันต่อสถานการณ์ ทั้งก่อนการจัดท างบประมาณ ระหว่างการใช้จ่าย
งบประมาณ และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ในมิติยุทธศาสตร์ มิติ
หน่วยงาน มิติพื้นที่ และรายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่างรายการ การโ อน
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ 
ตลอดจนการให้ค าปรึกษาหรือเสนอแนะหน่วยรับงบประมาณในการทบทวนผลผลิต โครงการ  
หรือกิจกรรม และการพัฒนาตัวช้ีวัด เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ซึ่งจะต้องมีความสอดคล้อง  
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กับยุทธศาสตร์ชาติ แต่โดยที่บุคลากรบางส่วนยังขาดองค์ความรู้ ทักษะที่ส าคัญที่จะสนับสนุน  
ในการติดตามและประเมินผล  

ดังนั้น ส านักงบประมาณจะต้องจัดท าแผนการพัฒนาบุคคลด้านการติดตาม 
และประเมนิผล ภายหลังจากการพัฒนาแพลตฟอร์ม (Platform) ระบบฐานข้อมูล แผน/ผลการปฏิบัตงิาน
และการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) ในระยะ 1 – 2 ปีแรก ในการเช่ือมโยงค่าเป้าหมายของ
หน่วยรับงบประมาณผ่านโครงสร้างแผนงานที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ สมควรให้มี
การฝึกอบรมหลักการ เทคนิค วิธีการ และทักษะในการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและทันต่อ
สถานการณ์ โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามและประเมินผล        
จ าแนกเป็น การจัดให้มีการฝึกอบรมภายในส าหรับบุคลากรของส านักงบประมาณ และการจัด
ฝึกอบรมให้กับหน่วยรับงบประมาณทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 

2.2.3.4 การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานติดตามประเมินผล    
การบูรณาการความร่วมมือด้านการติดตามประเมินผล โดยการตรวจสอบ  

และพิจารณาทบทวนระเบียบ และเครื่องมือต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผลของภาครัฐ 
ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย อาทิ ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิคส์ 
(GFMIS)  ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (e-MENSCR) ระบบ e–Budgeting ระบบแผนที่
การงบประมาณ (e-BGIS) ระบบ BB EvMis ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Government Procurement : e-GP) หน่วยงานและองค์กรหลักเกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล
ของภาครัฐ ได้แก่ ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ดังนี ้

1) ด้วยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ส านักงบประมาณ
เป็นหน่วยงานหลักในการวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการวัด
ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยในระบบดังกล่าว  ประกอบด้วย 
การติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ 
และภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ  

ส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักร่วมกับหน่วยงานด้านการ
ติดตามประเมินผลของภาครัฐในการพัฒนาระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล
ของแต่ละหน่วยงานที่สามารถขยายขีดความสามารถอย่างไม่จ ากัด (Platform) มีการพัฒนาฟังก์ช่ัน
หรือโมดูลใหม่ ๆ มาต่อยอดได้ตลอดเวลา เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ และน าไปเช่ือมต่อกับระบบอื่น ๆ ได้ 
โดยแพลตฟอร์ม (Platform) ดังกล่าวไม่ได้จ ากัดเฉพาะซอฟต์แวร์แต่รวมถึงเว็บไซต์หรือบริการที่
บุคคลอื่นสามารถเขียนโปรแกรมมาต่อเช่ือมหรือดึงข้อมูลได้โดยอัตโนมัติ และค านึงถึงการเช่ือมโยง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย พร้อมทั้งมีระบบการรายงานที่ทันต่อสถานการณ์ต่อรัฐบาล และทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยภาคประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน เพื่อแสดงเป็นที่ประจักษ์ได้ว่ากระบวนการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศมีลักษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ เกิดประโยชน์
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สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ทั้งนี้ การวางระบบดังกล่าวจะต้องมีการรวบรวม ตรวจสอบ 
วิเคราะห์ ข้อมูลที่มีอยู่ให้ถูกต้องครบถ้วน ไม่ซ้ าซ้อน โดยระบบจะต้องด าเนินการให้อยู่ในรูปแบบ
เทคโนโลยีดิจิทัล ปรากฏตามโครงสร้างและสาระส าคัญ ดังนี้ 
 

 

ภาพท่ี 3 โครงสร้างและสาระส าคัญของระบบการติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) ก าหนดให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฐานะ
หน่วยงานเจ้าภาพตามมติคณะรัฐมนตรีในการบูรณาการสารสนเทศด้านการติดตามประเมินผลระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อน าข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดสรรงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ เกิดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์จากการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม โดยปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลให้เป็นระบบและข้อมูล
ขนาดใหญ่เดียวกัน (Big Data) หรือเช่ือมโยงกัน การบันทึกข้อมูลเพียงครั้งเดียว และพัฒนารูปแบบ
การรายงานข้อมูล รวมทั้งข้อมูลการติดตามและประเมินผลที่มีจ านวนมากดังกล่าวสามารถน ามา
วิเคราะห์ ประมวลผล และแสดงผลด้วยวิธีที่เหมาะสม (Big Data Technology) ตลอดจนการ
วิเคราะห์ข้อมูล (Big Data Analytics) เพื่อให้น ามาใช้ได้ง่ายข้ึน อันจะน าไปสู่การวางแผนหรือการ
ตัดสินใจต่อไป โดยหารือหน่วยงานด้านการติดตามประเมินผลของภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้สามารถใช้
ข้อมูลดังกล่าวร่วมกันได้อย่างโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

3) หน่วยงานและองค์กรหลักที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผล น ากระบวนการ 
Digital Transformation มาใช้โดยมีหลักการ ดังนี้  

 
e-Budgetting 

(ตามพระราชบญัญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561) 
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3.1) ทบทวนภารกิจของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ 
3.1.1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
3.1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
3.1.3) แผนงานของระดับกระทรวงฯ ฉบับปัจจุบัน 

3.2) ก าหนดกลุ่มงานหรือบริการเป้าหมายที่ต้องการ Transform 
3.2.1) ปรับปรุงหรือออกแบบงานหรือบริการที่ท าให้แก่ผู้รับบริการภายนอก 

เช่น ประชาชน หรือหน่วยงานภายนอก 
3.2.2) ปรับปรุงหรือออกแบบงานหรือบริการที่ท าให้แก่ผู้รับบริการภายใน 

เช่น เจ้าหน้าที่ 
3.3) วิเคราะห์ผู้ที่มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องในงานหรือบริการ 
3.4) ปรับปรุงหรือออกแบบกระบวนการท างาน และข้อมูล การเช่ือมโยง  

ให้มีประสิทธิภาพดีข้ึน 
3.5) ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน 
3.6) ประเมินผลและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ และแนวทาง
บริหารจัดการ 

1) ความร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรหลักเกี่ยวกับการติดตามประเมินผลภาครัฐ  
ในการก าหนดให้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่จะต้องแสดงผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ 
ที่ประชาชนหรือประเทศจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และความเช่ือมโยง สอดคล้องของ 
ค่าเป้าหมายตั้งแต่แผนย่อย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 รวมทั้งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง  

อย่างไรก็ดีเพื่อให้ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานและองค์กรหลักเกี่ยวกับการติดตาม 
และประเมินผลในการท างานเชิงบรูณาการดังกลา่ว ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ในฐานะเจ้าภาพควรได้เสนอแนวทางและข้ันตอนในการบูรณาการในการท างานต่อ คณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณา ดังนี้  

1.1) ก าหนดให้มีการจัดท าค่าเป้าหมายแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ 
และการจัดท ายุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี รวมถึงโครงสร้างแผนงาน มีการก าหนด
ผลสัมฤทธ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับ สอดคล้องกับประเด็นแผนแม่บทอย่างครบถ้วน เช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 
และเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

1.2) มอบหมายให้ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกับส านัก
งบประมาณ และส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการประชุมหารือถึงแนวทางการก าหนดค่าเป้าหมาย ตัวช้ีวัด ให้มี
ความสอดคล้องกันในแต่ละระดับให้ตกผลึกร่วมกัน และใช้เป็นแนวทางประชุมช้ีแจงหรือท าความ
เข้าใจกับหน่วยงานเจ้าภาพที่รับผิดชอบเป้าหมายระดับ จ1 จ2 และ จ3 ให้เห็นถึงความส าคัญ โดยอาศัย
เครื่องมือการติดตามและประเมินผลให้มีความสัมพันธ์กัน และน าข้อมูลที่ได้รับไปใช้ให้เกิดประสิทธิผล
สูงสุด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
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2) ขาดการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลในข้ันตอนการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ โดยเฉพาะการก าหนดโครงสร้างแผนงาน 
เพื่อการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ประกอบด้วย การติดตาม
และประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลัง 
จากการใช้จ่ายงบประมาณ  

ส านักงบประมาณจะต้องพัฒนาระบบโครงสร้างแผนงาน ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ 
ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ เป้าหมายและค่าเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ 
ตัวช้ีวัดในแต่ละระดับ ตั้งแต่ข้ันตอนการจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตาม
ประเมินผล โดยก าหนดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงาน
ภายในที่เกี่ยวข้อง ในรูปของคณะกรรมการ ซึ่งมีผู้อ านวยการส านักงบประมาณเป็นประธาน บูรณาการ
ฐานข้อมูลระบบต่าง ๆ ของส านักงบประมาณ เพื่อวางแนวทางในการพัฒนาระบบ e-Budgeting 
ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีและมีแพลตฟอร์ม (Platform) โดยมีเงื่อนไขที่สามารถเช่ือมโยงหรือน าเข้า
ข้อมูล โดยไม่มีข้อจ ากัดด้านการติดตามและประเมินผล และมีระบบการรายงานที่ทันต่อสถานการณ์ 

3) ในปัจจุบันการติดตามและประเมินผลของหน่วยงานกลางภาครัฐที่เกี่ยวข้องยัง ขาด
การบูรณาการสารสนเทศด้านการติดตามประเมินผลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้ไดร้ับความร่วมมือ
จึงควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลด้านการติดตามประเมินผล โดยเสนอคณะรัฐมนตรีจัดตั้งคณะกรรมการ
บูรณาการสารสนเทศด้านการติดตามประเมินผลแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน และก าหนดให้ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงาน ก.พ.ร. และ NECTEC เป็นเลขานุการร่วม เพื่อรวบรวม สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อน ามาวางแผน 
ในการปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลให้เป็นระบบและข้อมูลขนาดใหญ่เดียวกัน (Big Data)  
ให้มีความเช่ือมโยงกัน สามารถน ามาวิเคราะห์ ประมวลผล และแสดงผลด้วยวิธีที่เหมาะสม (Big Data 
Technology) ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูล (Big Data Analytics) เพื่อมาใช้ประกอบในการวางแผน
หรือจัดท านโยบายต่อไป 

4) การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องการพัฒนาระบบงานแบบ Web-based 
Application ที่หน่วยรับงบประมาณสามารถเข้ามาใช้ระบบงานผ่าน Web Browser เพื่อบูรณาการ
ฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับระบบการติดตามและประเมินผลให้สอดคล้องกับ
กฎหมายวิธีการงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม ให้สามารถรวบรวมประมวลวิเคราะห์ข้อมูลในมิติต่าง ๆ  
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน และการรายงานผลได้อย่างรวดเร็ว เท่าทันต่อสถานการณ์ และใช้เป็น
เครื่องมือของผู้บริหารในการบริหารงบประมาณและตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ  
รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงฐานข้อมูลจากระบบงานด้านการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ
กับระบบ e-MENSCR ในระดับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนย่อย) อย่างเป็นระบบในช่วง
ระยะเวลา 2-3 ปีข้างหน้า โดยส านักงบประมาณจัดท าโครงการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  
เพื่อบูรณาการฐานข้อมูลส าหรับวิเคราะห์ความเช่ือมโยงในมิติต่าง ๆ  ในลักษณะการผูกพันโครงการ 
จ านวน 3 ปี ส าหรับงบประมาณในการด าเนินโครงการในปีแรกใช้จ่ายจากการปรับแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ด้านการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณที่หมดความจ าเปน็
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หรือประหยัดได้มาด าเนินการในโอกาสแรก ส าหรับการด าเนินโครงการในปีต่อไปจดัท าแผนการปฏิบัตงิาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน เพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมต่อไป 

 
2.3  ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

2.3.1 คุณลักษณะของผู้น าท่ีส าคัญท่ีจะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายให้เกิด
เป็นรูปธรรม 

(1) มุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ (Pursuit of excellence) ผู้น าหรือผู้บริหารต้องมีความตัง้ใจ
ที่จะบริหารองค์การสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ ความมุ่งมั่นของฝ่ายบริหาร  
การมีส่วนร่วมของบุคลากร การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลที่โปร่งใส และตรวจสอบได้
ในทุกขั้นตอน  

(2) ผู้น าการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Managing Change) การริเริ่ม เป็นผู้น า
ในการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อส านักงบประมาณ โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณที่เน้นเรื่องการติดตามและประเมินผล เพื่อให้ส านักงบประมาณ
สามารถบรรลุวิสัยทัศน์เปน็หนึ่งในกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลที่ทันสมัยและเช่ือถือได้ 
การให้การสนับสนุนบุคลากรส านักงบประมาณให้น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปฏิบัติให้เป็นผลส าเร็จ  
อันสอดคล้องกับช่วงเวลาการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ 
รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ กฎหมายว่าวิธีการงบประมาณ 

(3) สร้างทีมงาน (Team Work) และเครือข่าย (Network) รองผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ สามารถเล็งเห็นศักยภาพของผู้บรหิารระดับกลาง ผู้บริหารระดับต้น หรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
ในการสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่องและครบวงจรงบประมาณ 
โดยต้องเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพ ทั้งในด้านความรู้ความสามารถ และทักษะการใช้เครื่องมือที่ทนัสมยั 
มีความสามารถในการโน้มน้าวใจ เจรจาได้อย่างคล่องแคล่ว เปิดเผยและจริงใจ มีความกระตือรือร้น 
ท างานในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ (Networking) กับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การงบประมาณ 

(4) สร้างระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนา (Database System Development) 
ระบบข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัย เป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการก าหนดภารกิจ และการวางแผนพัฒนา
เพื่อแก้ไขปัญหา รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ จ าเป็นต้องให้ความสนใจและน ามาใช้ประโยชน์
ในการบริหารงานทุกข้ันตอน ระบบข้อมูลงบประมาณ ระบบการติดตามและประเมินผล เป็นข้อมูล
ส าคัญที่จะต้องตรวจสอบและปรับให้เป็นปัจจุบัน ระบบข้อมูลสารสนเทศ คือ การน านวัตกรรมใหม่ 
(Innovation) มาใช้ในการบริหารพัฒนาระบบจัดเก็บและประมวลข้อมูลให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน 
ถูกต้อง และทันต่อสถานการณ์  

(5) ประสานเชิงกลยุทธ์และผู้สนับสนุน (Strategic Coordinator and Facilitator)  
รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือและให้การสนับสนุน 
ประสานงาน และติดตามแก้ไขปัญหาการท างานให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อภารกิจลุล่วง
ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 
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(6) การตัดสินใจ (Decision Making) การเลือกด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง  
โดยพิจารณาจากข้อมูล โอกาส ปัญหา ประเมินทางเลือก ผลลัพธ์ เพื่อการตัดสินใจที่ดีที่สุด
ในสถานการณ์นั้น ๆ ในเวลาที่เหมาะสม ตลอดจนวิเคราะห์แยกแยะและระบุประเด็นของปัญหา  
และตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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