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บทสรุปผู้บริหาร 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ ามีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ ภายใต้สถานการณ์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
ที่ท าให้มีความเสี่ยงต่อภัยน้ าท่วมและน้ าแล้งรุนแรงมากยิ่งขึ้น รวมทั้งผลกระทบจากโรคระบาดไวรัส 
COVID-19 ท าให้มีความผันผวนในด้านความต้องการใช้น้ าและความคาดหวังในการแก้ไขปัญหาด้าน
น้ าที่ปรับเปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในวิถีชีวิตปกติใหม่ (New Normal) รัฐบาลจึงมี
ความจ าเป็นต้องปรับกระบวนทัศน์ในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าสู่การ
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับต้องการและความคาดหวังของประชาชน 

ในปัจจุบันภาครัฐให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ โดยมี
การก าหนดในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) รวมทั้งในแผนปฏิรูปประเทศ โดยก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ การเพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ และ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าทั่วประเทศ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้จัดท า
แผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี โดยก าหนดกลยุทธ์ มาตรการ และเป้าหมาย ที่เชื่อมโยง
กับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ และได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานนโยบายที่ก ากับขับเคลื่อนแผน
แม่บทเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งต้องด าเนินการในลักษณะแผนยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ต้องมี
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องมากถึง 13 กระทรวง 48 หน่วยงาน และ 7,850 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศ 

การด าเนินงานที่ผ่านมายังเป็นเพียงการจัดกลุ่มภารกิจภายใต้กรอบกฎหมายและ
ระเบียบ และรวบรวมแผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่างๆ ที่มีเป้าหมายคล้ายคลึงกันไว้รวมกัน  โดยยัง
มิได้มีการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเป้าหมายเชิงพ้ืนที่ร่วมกัน รวมทั้ง ไม่ได้มีการเชื่อมโยงแผนงาน/
แผนปฏิบัติการของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อน 
ภาระงานและการสิ้นเปลืองทรัพยากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษามีความสนใจศึกษาเพ่ือพัฒนา
เพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการทรัพยากรน้ าของประเทศ โดยก าหนดประเด็น
ศึกษาว่า “อะไรคือปัญหาและอุปสรรค?” และ “ท าอย่างไรส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจึงจะ
สามารถขับเคลื่อนการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการได้อย่างแท้จริง?” เพ่ือให้เกิดการบูรณาการเชิง
พ้ืนที่ของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง  สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของสังคมและชุมชน 
ในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและเต็มศักยภาพ  

ผลจากการศึกษาวิเคราะห์พบว่า ประเด็นปัญหาอุปสรรคของการบูรณาการ 
ประกอบด้วย ไม่มีการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดศักยภาพใน
การจัดท าแผนงานและบูรณาการเชิงพ้ืนที่ ขาดระบบข้อมูลที่ทันสมัยและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือ
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน และมีกฎหมาย ระเบียบ และระบบงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก มีการก าหนด
หน้าที่และอ านาจทับซ้อนกัน ผู้ศึกษาจึงได้จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาเพื ่อเ พ่ิม 
ประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่  โดยก าหนดแนวทาง
การบูรณาการให้เป็นนโยบายส าคัญที่ทุกหน่วยงานต้องร่วมปฏิบัติ ส่งเสริมให้มีการใช้หลักการ
วางแผนที่ดี สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือปรับปรุงระบบงานและระบบข้อมูลเพ่ือลดความซ้ าซ้อน
และมีข้อมูลที่น่าเชื่อถือสามารถวิเคราะห์ได้อย่างมีเหตุและผล พัฒนาระบบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาด
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ใหญ่ที่ทันสมัย (Big Data Analytics) เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน การสื่อสารสร้างความเชื่อมั่น ความ
ไว้วางใจ สร้างความรู้ความเข้าใจและให้ค าปรึกษา รวมทั้ง การสร้างระบบการฝึกสอน และการ
ติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  

ตัวชี้วัดส าคัญและปัจจัยความส าเร็จ ประกอบด้วย การมีนโยบายที่ก าหนดชัดเจนให้
ทุกหน่วยปฏิบัติ ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนจากนโยบายระดับสูง การมีแนวทางและคู่มือการวางแผน 
ซึ่งต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานนโยบายที่เกี่ยวข้อง การมีเครือข่ายด าเนินการ ซึ่งต้องได้รับ
ความร่วมมืออย่างจริงใจจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และการมีระบบข้อมูลขนาดใหญ่ด้านการ
วางแผนทั้งหมด ซึ่งต้องขอรับความอนุเคราะห์จากหน่วยงานที่มีขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีดิจิตัล
มาช่วย รวมทั้งความร่วมมือจากหน่วยงานที่เป็นเจ้าของข้อมูลในการแชร์ข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์
ร่วมกัน นอกจากปัจจัยภายนอกแล้ว  ภายใน สทนช. ผู้น าต้องก าหนดนโยบายในการเป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพ ที่มีการบูรณาการภายใน มอบหมายและก าหนดผู้รับผิดชอบแต่ละส านักกองที่เกี่ยวข้องให้
ชัดเจน สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร สทนช. ให้สามารถเป็นผู้น า
การเปลี่ยนแปลง เป็นที่ปรึกษา ซึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องอาศัยภาวะผู้น า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาวะผู้น าด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลง การสร้างกลยุทธ์และแนวทางปฏิบัติ
ใหม่ๆ  การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี และการสื่อสาร เพ่ือผลักดันการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายในการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่อย่าง
แท้จริงและยั่งยืนตลอดไป
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การได้เข้ารับการศึกษาในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูน าที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม      

รุ่นที่ 92 ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าป 2563 นับเป็น
โอกาสที่ดีและส าคัญยิ่งส าหรับชีวิตการรับราชการ นอกจากจะได้รับความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเป็น
ผู้บริหารที่มีคุณภาพแล้ว ยังได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณ์กับเพ่ือนร่วมรุ่นที่ล้วนเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถจากหลากหลายสาขาวิชาชีพและพ้ืนที่ปฏิบัติราชการทั่วประเทศ 

ผู้ศึกษาต้องขอขอบคุณคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิประสาทวิชา ถ่ายทอดองค์ความรู้
และประสบการณ์ท่ีหลากหลายและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเป็นนักบริหาร ตลอดจนเจ้าหน้าที่โครงการ
ทุกคน ที่ไดปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจและทุมเทในการท างาน รวมถึงอ านวยความสะดวกในการจัดการศึกษา
และประสานงานต่างๆ จนท าให้ส าเร็จลุลวงไปไดอยางดี แม้จะอยู่ในช่วงเวลาสถานการณ์โรคระบาด 
COVID-19 ก็ตาม  

ในการจัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้  ขอขอบคุณอาจารย์เพชรรัตน์ สินอวย ในฐานะ
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่ได้สละเวลาให้ค าปรึกษาแนะน าแนวทาง และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข
ส่วนที่บกพร่องต่างๆ มาโดยตลอด  รวมทั้ง ดร.พิเศษ จียาศักดิ์ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่ให้ข้อแนะน า
เพ่ิมเติมจนผลงานฉบับนี้เสร็จสิ้นสมบูรณ ์

ขอขอบคุณผู้บริหารของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติที่ได้ให้ความไว้วางใจและสนับสนุน
ให้มีโอกาสเข้ารับการศึกษา รวมทั้งให้ค าแนะน าและแรงบันดาลใจตลอดระยะเวลาของหลักสูตร ตลอดจน
ทีมงานในส านักงานทรัพยากรน้ า ที่ไดให้ความชวยเหลือ ประสานงาน อ านวยความสะดวกในการสืบค้น
เอกสารและขอมูลที่เปนประโยชน และให้ก าลังใจจนท าให้มีผลงานและความส าเร็จในวันนี้ 

ผูจัดท ารายงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวาสาระและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จัดท าขึ้น 
สามารถอ านวยประโยชน์ และน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถขับเคลื่อน
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติไปสู่เป้าหมายของการเป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความ
มั่นคงของทรัพยากรน้ าของประเทศ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างภาพลักษณ์
ที่ดีของประเทศต่อไป 
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2.  ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 

2.1  การก้าหนดประเด็นการศึกษา  
  

 2.1.1 สภาพของปัญหาที่ผ่านมา ความท้าทาย หรือการพัฒนา  
 

   ในการวิเคราะห์บริบทของประเทศไทยเพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) ได้มีการระบุสาเหตุส่วนหนึ่งที่การบริหารจัดการภาครัฐมี
ประสิทธิภาพต่ ามาจากรูปแบบการบริหารราชการแบบแนวดิ่ง รวมศูนย์การบริหารงานไว้ที่ส่วนกลาง 
มีระเบียบและขั้นตอนมาก ขาดความยืดหยุ่น ล่าช้า ไม่คล่องตัว ไม่ประหยัด และ ไม่สามารถ
บริหารงานอย่างครอบคลุมมีการบูรณาการในลักษณะแผนยุทธศาสตร์เชิงรุก ซึ่งต้องเปลี่ยนแปลงให้
สอดคล้องกับรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจผ่านเทคโนโลยีและเครื่องมือสื่อสารที่เน้น
ความรวดเร็วและประสิทธิภาพให้มากขึ้น” (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(2560-2564); ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
 

แม้ว่าส านักงบประมาณได้ก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ตั้งแต่ปี 2559 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 ให้ความเห็นชอบการ
ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 จ านวน 28 แผนงาน โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาจัดท าที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และหน่วยงานเจ้าภาพเป็นเลขานุการ (เอกสารประกอบการจัดท างบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ; ส านักงบประมาณ, 2559) ซึ่งแนวทาง
ดังกล่าวได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน และการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าถูกก าหนดเป็นแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์มาโดยตลอด อย่างไรก็
ตาม ขั้นตอนการจัดท างบประมาณมีข้อจ ากัดที่ต้องด าเนินการให้ทันตามระยะเวลาที่ก าหนดในปฏิทิน
งบประมาณ การจัดท าแผนปฏิบัติการจึงเป็นเพียงการรวบรวมแผนความต้องการงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการตามภารกิจของหน่วยงานที่มีพันธกิจสอดคล้องกับกลยุทธ์ตามที่ก าหนดในแผนแม่บทฯ 
โดยมิได้มีการบูรณาการตามเจตนารมย์ที่ก าหนดไว้อย่างแท้จริง  

 

รัฐบาลได้จัดตั้งส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติขึ้นเมื่อ 25 ต.ค. 2560 เพ่ือเป็นหน่วยงาน
กลางในการขับเคลื่อนบูรณาการแผนงานและแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยขับเคลื่อนการด าเนินการตาม
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 ที่ถ่ายทอดเป้าหมายจากแผน
แม่บทระดับที่ 2 และก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนาครอบคลุมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าใน     
ทุกด้าน ประกอบด้วย 1) การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 2) การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต   
3) การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 4) การจัดการคุณภาพน้ าและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า  5) การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าฯ  และ 6) การบริหารจัดการ       และต่อมาได้มีค าสั่งมอบหมายให้ สทนช. เป็น
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หน่วยงานเจ้าภาพและเลขานุการ  ในคณะกรรมการในการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของประเด็นเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (ค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 337/2560 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2561 เรื่อง “ปรับปรุงองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ คณะกรรมการพิจารณาจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562) ที่ผ่านมาภายใต้การด าเนินการของ สทนช. ได้รวบรวมสถิติการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 พบว่างบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ าทั้งหมดประมาณปีละหนึ่งแสนล้านบาท สามารถจ าแนกเป็นมิติงบประมาณในลักษณะ
ภารกิจหน่วยงานประมาณร้อยละ 10-18 งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ประมาณ
ร้อยละ 59-66 (งบบูรณาการแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพียงประมาณร้อยละ 56-63 
เท่านั้น)  และงบประมาณในลักษณะเชิงพ้ืนที่ประมาณร้อยละ 21-24 ดังรายละเอียดภาพที่ 2.1 

 

รูปที่ 2.1 สถิติงบประมาณด้านทรัพยากรน ้า 2561-2564 จ้าแนกตามมิติงบประมาณ 

 
 (ท่ีมา : ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564) 

 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ 2563 แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  ของรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ ได้มีข้อสังเกตุดังนี้ 

(1) ควรก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน และภาพรวมของ
แผนงานบูรณาการ แนวทางการด าเนินงานและตัวชี้วัดของหน่วยงานให้สอดคล้องเชื่อมโยงกันและ
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ตอบเป้าหมายของแผน รวมทั้งก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละแนวทางเพ่ือก ากับดูแลการ
ด าเนินงานให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

(2) แผนงานบูรณาการ ควรน าไปสู่การลดเวลา ลดความซ้ าซ้อน ลดค่าใช้จ่าย และมี
ผลสัมฤทธิ์สูง โดยมีการแสดงให้เห็นขั้นตอนการด าเนินงานตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ภายใต้
กรอบเวลาและวัดผลได้ เพ่ือน าผลสัมฤทธิ์ ปัญหา อุปสรรคและข้อค้นพบจากการด าเนินงานใน
ปีงบประมาณท่ีผ่านมาไปทบทวนแก้ไขหรือปรับปรุงการด าเนินงานในปีถัดไป 

(3) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การด าเนินการของหน่วยงานตามแผน
บูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เป็นการด าเนินการแบบแยกส่วนหรือต่างคนต่างท า ไม่มีการ
ประสานงานกันอย่างเป็นระบบขาดความเชื่อมโยงในการปฏิบัติงาน ท าให้ไม่เป็นการบูรณาการกัน
อย่างแท้จริง และหลายหน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงานบูรณาการเพ่ือ
ด าเนินการตามภารกิจปกติที่หน่วยงานจะต้องด าเนินการอยู่แล้ว ดังนั้น หน่วยงานที่มีลักษณะดังกล่าว
จึงไม่ควรอยู่ในแผนงานบูรณาการนี้ในปีถัดไป นอกจากนี้ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ควร
แบ่งแยกภารกิจให้ชัดเจน เนื่องจากมีความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน 

(ข้อสังเกตุของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562; ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2562) 

(4) แผนงานบูรณาการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวนไม่น้อยอยู่ในลักษณะการรวม
แผนงานเข้าด้วยกัน แต่ไม่ได้มีการวางแผนเพ่ือก าหนดภารกิจร่วมกันระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ดังนั้น แผนงานบูรณาการจึงไม่มีการบูรณาการอย่างแท้จริง แต่เป็นเพียงการรวมแผนเข้าด้วยกัน เพ่ือ
ประโยชน์ในการโอนงบประมาณเท่านั้น ในการนี้ มีข้อสังเกตว่า การด าเนินงานของแผนงานบูรณา
การที่มีหน่วยงาน หลายหน่วยงานร่วมกันด าเนินการมากกว่า ๒ หน่วยงาน จะต้องมีเจ้าภาพหลักให้
ชัดเจน หรือมีเจ้าภาพหลัก (Core Center) ในการเป็นหน่วยประสานงาน เพ่ือจัดการประชุมร่วม 
เป้าหมายร่วม ยุทธศาสตร์ แผนงานและผลผลิต (ความส าเร็จของภาพรวม) ให้ชัดเจน มากกว่าที่จะ
บูรณาการเพียงประเด็นเนื้อหา แต่ต้องบูรณาการในแง่กระบวนการด าเนินงาน และเป้าหมายผลลัพธ์
ร่วมด้วย 

(5) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบาย ควรด าเนินการ  
(5.1) จัดท าแผนแม่บทด้านการจัดการ ทรัพยากรน้ าที่ครอบคลุมการด าเนินการและ 

งบประมาณของทุกหน่วยงาน รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดหลักเกณฑ์ การแบ่ง
ความรับผิดชอบภารกิจด้านการจัดการ ทรัพยากรน้ าให้ชัดเจน  

(5.2) ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการ ด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ า ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ทั้งนี้อาจจัดท าแผนปฏิบัติการ ระยะสั้นและระยะยาวให้
ชัดเจน โดยครอบคลุม พ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่นอก เขตชลประทาน และควรศึกษา
ระบบเชื่อมโยง การกระจายน้ าจากแหล่งน้ าไปยังพ้ืนที่เป้าหมาย  

(6) หน่วยงานในฐานะเจ้าภาพ แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งมีหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องจ านวนมากจะต้อง มีกลไก และแนวทางการก ากับ ติดตามที่มี ประสิทธิภาพให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายร่วม ของแผนงานบูรณาการฯ 
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(ข้อสังเกตุของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563; ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2563)  

 

จากข้อสังเกตุของคณะกรรมมาธิการฯ และประสบการณ์จากการปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้อ้านวยการกองวิเคราะห์โครงการและงบประมาณ ที่ต้องประมวลผลการจัดท้าแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า และงบประมาณรายจ่ายในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อ
เสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ สามารถสรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคส้าคัญ
ในการขับเคลื่อนการบูรณาการจัดท้าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ดังนี  

1. ขาดการวางแผนเพ่ือก าหนดเป้าหมายร่วมกันที่ชัดเจน แต่ละหน่วยงานต่างเสนอ
แผนปฏิบัติการตามกรอบพันธกิจและยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงาน ไม่สามารถเชื่อมโยงเป้าหมาย
ร่วมกันได้อย่างชัดเจน และมีความหลากหลายในการเสนอแผนงานโครงการ ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ไม่สามารถตอบโจทย์ในภาพรวมว่าใคร? ท าอะไร? ที่ไหน? อย่างไร? เพ่ืออะไร? จึงท าให้การบูรณาการ
ท าได้ยากมาก ไม่สามารถตรวจสอบความซ้ าซ้อน และขาดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ ยังขาดศักยภาพในการเสนอแผนงานและ
แผนปฏิบัติการที่ชัดเจน รวมทั้ง ไม่สามารถตรวจสอบแผนงานและแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของ
รัฐที่ท าในพ้ืนที่ได ้

3. ขาดระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องร่วมกัน รวมทั้ง ข้อมูล based line ที่สนับสนุนการบูร
ณาการก าหนดเป้าหมายร่วมกันได้ชัดเจน/ แต่ละหน่วยงานจึงพิจารณาภายใต้ข้อมูลที่มีอยู่ 

4. กฎหมาย/ระเบียบ และระบบงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยพระราชบัญญัติ 36 ฉบับ 
และพระราชก าหนด 2 ฉบับ ซึ่ง มีการก าหนดหน้าที่และอ้านาจทับซ้อนกัน ท าให้เกิดปัญหาความ
ซ้ าซ้อน เกิดความล่าช้าในการจัดท าแผนปฏิบัติการในภาพรวม 

 2.1.2  ความจ้าเป็นในการด้าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 

ตามข้อกฎหมายภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า  พ.ศ. 2561  ซึ่ งก าหนดให้
คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) มีหน้าที่และอ านาจ “พิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าและแผนงบประมาณ
การบริหารทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท และเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาในการจัดท างบประมาณประจ าปี”  รวมทั้งก าหนดให้มีองค์กรระดับลุ่มน้ า 
ซึ่งมีกลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สถาบันการศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ ท าหน้าที่
เสนอความเห็นต่อ กนช.เกี่ยวกับแผนงานและโครงการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ า 
(พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561) โดยมี เจตนารมย์ให้ประเทศไทยต้องมีแผนงานและ
แผนปฏิบัติการที่บูรณาการการด าเนินงานที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
สามารถวิเคราะห์ประเมินเชิงวิทยาศาสตร์ได้ว่า มีผลสะท้อนในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อ   
ทิศทางการพัฒนาและความต้องการของพ้ืนที่เป้าหมายอย่างเป็นระบบ  รวมทั้งสามารถเชื่อมโยง
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ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ กับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่สอดคล้องกับเป้าหมายในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

 2.1.3  สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ น 

  แนวโน้มของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกท าให้สถานการณ์น้ า
มีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น และส่งผลให้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ าทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
ในขณะทีส่ภาพปัญหาการบูรณาการดังกล่าวยังคงขาดทิศทางในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน แม้ว่าใน
ระดับนโยบายได้มีการก าหนดให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่ต้องมีความชัดเจนทั้ง
ในด้านข้อมูลการพัฒนา รวมทั้งประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ แต่ เนื่องจากยังไม่สามารถ
จ าแนกขอบเขตภารกิจและพ้ืนที่ด าเนินการได้อย่างชัดเจน ทุกหน่วยงานจึงยังคงด าเนินการภายใต้
กรอบภารกิจตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และวัฒนธรรมการท างานแบบเดิมตามศักยภาพ
ของตนเอง ปัญหาเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของประเทศ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบูรณาการเพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น ได้แก่ การ
เพ่ิมภาระงานกับหน่วยงานในการจัดท าข้อมูลแผนงานแผนปฏิบัติการในหลายระบบงาน เกิดความ
ซ้ าซ้อนของแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ  รวมทั้งเกิดความยุ่งยากในการตรวจสอบและพิจารณา
จัดสรรงบประมาณได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณของ
ประเทศ 

 ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท า
แผนปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการเชิงพ้ืนที่ ของทุก   
ภาคส่วนอย่างแท้จริง มีการมองภาพเป้าหมายร่วมกัน มองปัญหาได้ถูกจุดโดยใช้ความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกับระบบหรือปัจจัยต่าง ๆ ให้มีมุมมองที่กว้าง ครบถ้วน สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองทรัพยากรของแต่ละหน่วยงาน และช่วยขจัดความ
ขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างหน่วยงานด้วย 

การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ของทุกภาคส่วน จะสามารถอ านวยประโยชน์หลายประการ ได้แก่  
 1. สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล สอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของพ้ืนที่ และตอบสนองต่อ
เป้าหมายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ    
 2. สามารถลดความซ้ าซ้อนงานของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งสามารถปรับปรุงให้เกิดการ    
บูรณาการ เชื่อมโยงแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจทั้งของหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ เป้าหมายการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าในแต่ละพ้ืนที่ ให้เร็วขึ้น และประหยัด
งบประมาณแผ่นดิน 

 3. สามารถก าหนดเป้าหมาย คัดเลือกวิธีการป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้งการพัฒนา
แหล่งน้ าที่เหมาะสมภายในกรอบเวลาที่ก าหนด โดยเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมน้อยที่สุด 
  4. ภาคประชาสังคมและเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าของประเทศ ได้
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อย่างเต็มศักยภาพและยั่งยืน  และสามารถสร้างความเท่าเทียมของการเข้าถึงน้ าของทุกภาคส่วนใน
พ้ืนทีอ่ย่างเป็นธรรม  

5. หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ประโยชน์จากเครื่องมือที่
พัฒนาขึ้นในการวิเคราะห์จัดท าแผนงานและแผนปฏิบัติการ รวมทั้ง การบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่ และจัดท า Dash Board เพ่ือการน าเสนอในรูปแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจ สามารถปฏิบัติงานได้
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

2.2 การก้าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 ในการก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย ผู้ศึกษาได้มีการวิเคราะห์ความต้องการของผู้เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน้ า ทั้งหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง หน่วยงานภาครัฐในส่วนภูมิภาค หน่วยงาน
นโยบายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการลุ่มน้ า และคณะกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัดสามารถสรุป
บทบาทหน้าที่ สทนช. ควรต้องมีบทบาทในด้านแผนงานและแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 

1. ก ากับติดตามแผนวาหนวยงานตาง ๆ ไดด าเนินการไปตามแผนหรือไมอยางไร โดยควบค ูไป
กับการบูรณาการโครงการและแผนการใชงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์ และควรท าหน้าที่เปนตัว
กลางในการสื่อสารกับรัฐบาล เชื่อมตอขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ า เพ่ือ
ท าใหเกิดการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานตาง ๆ 

2. ก ากับดูแลทิศทางในการบริหารจัดการน้ า ใหเปนไปตามยุทธศาสตรที่วางไว้ เพ่ือปองกัน
การท างานซ ้าซ้อนของหนวยงานอ่ืน ๆ และการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน รวมถึงงบประมาณ
ที่ใชในการด าเนินงานของหนวยงานที่มีความเก่ียวของในแตละยุทธศาสตร์ 

3. เปนผูชวยคอยสนับสนุนการท าแผนในระดับภูมิภาค รวมถึงการเปนที่ปรึกษาในการวาง
โครงสรางของแผนงาน ชวยก าหนดทิศทางการด าเนินงาน รวมทั้งเปนผู้สงเสริมและสนับสนุนการ
ด าเนินงาน ทั้งในเรื่องของแนวทางพัฒนาบุคลากร และความรู้เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการน้ า เพ่ือใหการด าเนินงานของหนวยงานเป็นไปในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสมและสอดคลองกับ
นโยบายรัฐบาล 

4. เปนหนวยงานที่ท าหนาที่ในการดูแลเรื่องการบูรณาการ การท างานของหนวยงานที่     
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ าภายในประเทศโดยเฉพาะ 

(โครงการศึกษาวิเคราะห์บริบททางความคิดและทัศนคติของหนวยงานภาครัฐ เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ปงบประมาณ พ.ศ. 2561, ส านักงานศูนยวิจัยและใหค าปรึกษาแหง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561) 

5. เป็นช่องทางกลางให้แต่ละหน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับน้ าเกิดการแลกเปลี่ยนหรือ
ท างานร่วมกัน ทั้งนี้บทบาทด้านที่ปรึกษานโยบายและแผน (Policy Advisor) ยังคงมีจุดอ่อนในเรื่อง
การสื่อสาร ท าให้คณะกรรมการลุ่มน้ าสับสนกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน สทนช. และ สทนช. ยัง
ไม่มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ขาดการประสานงานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหรือหน่วยงานที่
ต้องปฏิบัติหน้าที่ 
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(โครงการศึกษาวิเคราะห์บริบททางความคิดและทัศนคติของคณะกรรมการลุ่มน้ าเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ปงบประมาณ พ.ศ. 2562, ส านักงานศูนยวิจัยและใหค าปรึกษาแหง  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562) 

6. การสนับสนุนด้านการจัดท าแผนงานคุณภาพ และแนวทางปฏิบัติจากหน่วยงานที่มี
ศักยภาพ และเครื่องมือที่สะดวกใช้งานง่าย (Application) ในการจัดท าแผนงาน การขอรับจัดสรร
งบประมาณ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเพื่อการมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ 

 2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท้าข้อเสนอ 

 โดยที่การศึกษาเรื่องการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าครั้งนี้ จ าเป็นต้องเชื่อมประสานแนวคิด สร้างเครือข่าย และประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิตัลและการสื่อสาร เพ่ือความรวดเร็ว รวมทั้งต้องปรับองค์กรที่เกี่ยวข้องให้มีลั กษณะ 
Agile Organization ที่ต้องท างานร่วมกันเป็นทีม มีความยืดหยุ่น สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างทันสถานการณ์ ดังนั้น จึงก าหนดหลักการแนวคิดที่ต้องน ามาวิเคราะห์ประกอบการจัดท า
ข้อเสนอ 4 ด้าน ดังนี้ 

(1) หลักการแนวคิดการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ (Integrated Management) 
การบูรณาการเป็นการเชื่อมโยงความรู้ประสบการณ์ในลักษณะผสมผสานเข้า

ด้วยกันทั้งหมดเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องสมบูรณ์โดยรวมมากกว่าการแยกส่วน (Beane, 1991)  
นักวิชาการหลายท่านต่างมีความเห็นตรงกันว่าการบูรณาการระบบบริหารจัดการแบบแยกส่วนเข้า
ด้วยกันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Siva et al. 2016) คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้เสนอ
หลักการบูรณาการงานที่ต้องมีการประสานกลมกลืนกันของแผนงาน ข้อมูลสารสนเทศ การจัดสรร
ทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส าคัญขององค์กร 
(Organization-wide Goal) โดยการบูรณาการที่มีประสิทธิผลเป็นมากกว่าความสอดคล้องไปใน
แนวทางเดียวกัน (Alignment) ซึ่งจะต้องให้ด าเนินการของแต่ละแผนงาน/โครงการ ระบบการ
จัดการ และผลการด าเนินการ มีความเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์ (คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2557) 

ปัจจัยหรือเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการบูรณาการประกอบด้วย 
1.1 มิติของระบบงานที่มีปัจจัยของกรอบแนวคิดของกฎหมายและนโยบาย บริบท

ของหน่วยงานและวัฒนธรรมการท างาน และการตอบสนองต่อความต้องการ
ของภาคประชาสังคม 

1.2 มิติตัวขับเคลื่อนความร่วมมือที่มีปัจจัยของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน สิ่งจูงใจที่
ตามมา และผู้น าที่ริเริ่มความร่วมมือ  

โดยที่การบริหารจัดการน้ ามีลักษณะที่ เกี่ยวข้องกับหลากหลายวิชาการ 
(Multidisciplinary) และมีจุดมุ่งหมายสู่ความยั่งยืน ดังนั้น ในบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยงานจ านวนมาก จึงควรต้องยึดเป้าประสงค์ที่ส าคัญของ
แผนแม่บท (Master Plan-wide Goal) มีการปรับแนวคิดในการปฏิบัติงานที่มีเป้าหมายร่วมกัน มี
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การประสานกลมกลืนกันของแผนงาน ใช้ข้อมูลสารสนเทศและทรัพยากร รวมถึงปฏิบั ติการไปสู่
ผลลัพธ์ร่วมกัน 

(2) หลักการแนวคิดการวางแผนโครงการ (Project Planning) 
การบริหารจัดการโครงการมีความส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ การ

บริหารจัดการแบบประเพณีนิยมมักจะเน้นการพิจารณาจัดท ายุทธศาสตร์โดยละเลยขั้นตอนการ
แปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ซึ่งกลไกที่ส าคัญ คือ การจัดท าแผนงานและโครงการ (Morris, Peter 
W. G., 2004) แผนงานโครงการที่ดีต้องแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และความต้องการ
ของประชาสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน มีรายละเอียด
กิจกรรมที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างครบถ้วนเข้าใจง่ายและเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน
ตลอดโครงการ มีก าหนดระยะเวลาและงบประมาณอย่างชัดเจนและเหมาะสม และมีตัวชี้วัดวิธีการ
ติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน (ปกรณ,์ http://planning.pn.psu.ac.th/plan_doc/procedure/ 
docs_procedure/200_1530261702.pdf) 

ดังนั้น ในกระบวนการก าหนด แผนงาน/โครงการ/แผนปฏิบัติการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า จึงควรต้องสะท้อนถึงสภาพปัญหาที่ต้องการแก้ไข มีวัตถุประสงค์ที่ สอดคล้องหรือ
ตอบสนองต่อเป้าหมายและกรอบเวลา สามารถแสดงผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับ
แผนแม่บทฯ อาจรวมถึงผลกระทบที่มีต่อภาพรวมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศตาม
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีด้วย 

(3) แนวคิดเครือข่ายความร่วมมือ (Collaboration) 
ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจ าเป็นต้องน าทฤษฎี Collaborative 

Theory (CT) ของ Colbry, Stephanie; Hurwitz, Marc; Adair, Rodger (Journal of Leadership 
Education, 2014) ที่มีเป้าหมายให้ทุกคนสามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจ าแนก
พฤติกรรมความร่วมมือออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกเป็นพฤติกรรมต่อบุคคล (Individual First) 
ประกอบด้วย การผลัดกันพูดในกรณีที่มีผู้เข้าร่วมมากกว่า 2 คน (turn-taking) การสังเกตุหรือ
ปฏิบัติ (observing or doing) และการก าหนดบทบาทในความร่วมมือ (status seeking)  และ
พฤติกรรมต่อทีม (Team First) ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่จ าเป็นในการบริหารจัดการและการเป็นผู้น า
ความร่วมมือ ประกอบด้วย การมี อิทธิพลต่อผู้ อ่ืน ( influencing others)  การจัดการงาน 
(organizing work) และ การสร้างความสัมพันธ์ภายในทีม (building group cohesion)       

ความร่วมมือสามารถจ าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ ประกอบด้วย  
1. การสื่อสารกัน (Communication) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามอัธยาศัย 

เป็นเพียงแหล่งข้อมูล การร่วมมือในระดับนี้ใช้เวลาและความไว้ใจกันใน
ความร่วมมือน้อย 

2. ประสานงาน (Coordination)  มีการแลกข้อมูลจัดกิจกรรมตาม
เป้าหมายร่วมกัน มีกิจกรรมที่ต้องประสานตกลงกัน (Commitment) มี
ข้อจ ากัดในการท างานและบริการไม่ซ้ าซ้อน 

3. ความร่วมมือ (Cooperation) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลใช้ประโยชน์

http://planning.pn.psu.ac.th/plan_doc/procedure/
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ร่วมกัน ซึ่งการบรรลุถึงต้องใช้เวลาและมีความไว้วางใจกันมาก 
4. ท างานร่วมกัน (Collaboration) มีการท างานประสานเป็นเนื้อเดียว 

โดยมีการสร้างศักยภาพผู้ท างานทุกฝ่ายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย มีระบบ
บริหารที่ต้องพ่ึงพากันเพ่ือให้งานส าเร็จ มีการใช้ทรัพยากรและมีเงื่อนไข
ผูกพันเท่าเทียมกันทุกฝ่าย   

จากทฤษฎีจะเห็นได้ว่า การพัฒนาความไว้วางใจต่อกัน (Trust) เป็นกุญแจสู่
ความส าเร็จที่ส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนสู่การเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือนี้ เพราะว่า
ความไว้วางใจต่อกันสามารถท าให้การท างานของเครือข่ายเป็นระบบ ลดต้นทุนในทุกด้าน Stephen 
M.R. Covey ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า ความไว้วางใจคือ “ความเชื่อมั่นที่เกิดจากคุณลักษณะและ
ความสามารถของบุคคลหรือองค์กร” รวมทั้งได้เสนอหลักการ 5 ระลอกแห่งความไว้วางใจ โดยให้
เริ่มที่ความไว้วางใจตนเอง (Self Trust) และมุ่งสร้างความแข็งแกร่งให้ 4 หลักของความน่าเชื่อถือ 
ประกอบด้วย ความซื่อตรง เจตนารมย์ ศักยภาพ และผลงาน รวมทั้งการพัฒนาพฤติกรรมเพ่ือสร้าง
ความไว้วางใจในสัมพันธ์ภาพในเครือข่าย ซึ่งมี 13 พฤติกรรมที่สร้างความไว้วางใจสูง ได้แก่ พูดตรง 
ให้เกียรติ สร้างความโปร่งใส แก้ไขข้อผิดพลาด แสดงความซื่อตรง สร้างผลงาน พัฒนาให้ดีขึ้น เผชิญ
ความจริง อธิบายความคาดหวังชัดเจน รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ ฟังก่อน รักษาค ามั่นสัญญา และมอบ
ความไว้วางใจ ซึ่งจะต้องพิจารณาใช้กลุ่มของพฤติกรรมให้เหมาะสมกับสถานการณ์และใช้ในเชิงบวก 
(Proactive) เพ่ือขยายขอบเขตความไว้วางใจไปสู่ระดับถัดไป ได้แก่ ความไว้วางใจในสัมพันธ์ภาพ 
(Relationship Trust) ความไว้วางใจในองค์กร (Organizational Trust) ความไว้วางใจในตลาด (ใน
ที่นี้หมายถึงเครือข่าย) (Market Trust) และความไว้วางใจในสังคม (Societal Trust) ในที่สุด (Being 
Agile Leader : By Speed of Trust (Leadership From Within) โดย PacRim Group) 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเร่งสร้างความไว้วางใจทั้งภายในองค์กรและทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับความร่วมมือให้เหมาะสม โดยในระยะแรกควรมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร
ของ สทนช. ให้มีความน่าเชื่อถือ เชื่อมั่นและไว้วางใจตนเอง (Self Trust) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ 
5 ระลอกแห่งความไว้วางใจ ซึ่งสามารถขยายผลสู่การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(4) แนวคิดด้าน Digital Transformmation  
เนื่องจากบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

จ าเป็นต้องมีการประมวลวิเคราะห์ข้อมูลที่มีปริมาณมาก และหลากหลายมิติ (Big Data Analytics) 
(ธีรณี, 2563) รวมทั้งต้องมีการแชร์และใช้ประโยชน์ข้อมูลจากหน่วยงานจ านวนมากร่วมกัน ซึ่ง
ต้องการความรวดเร็วในการเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงาน (IOT) มีแหล่งเก็บข้อมูลขนาดใหญ่ (Cloud) 
และมีการน าเสนอข้อมูลในรูปแบบที่ต้องการใช้ (Dash Board) รวมทั้งการเผยแพร่สื่อสารกับภาค
ประชาสังคมในหลายๆช่องทาง เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจต่อการปฏิบัติงานของภาครัฐ จึงมีความ
จ าเป็นปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานโดยน าเทคโนโลยีดิจิตัลและการสื่อสารมาประยุกต์ใช้ (Digital 
Transformation) (ดนัยรัฐ, 2563) ที่เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกัน ช่วยเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัด และลุ่มน้ า ในการบูรณาการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรม  ส่งผลให้ทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถปฏิบัติราชการได้สะดวก รวดเร็ว ลดอัตราก าลังและค่าใช้จ่ายภาครัฐลงได้  
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2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท้าข้อเสนอ 

(1) การบูรณาการ (Integrate) 

 แนวคิดการท างานเชิงบูรณาการจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการขับเคลื่อนแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศไทย เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก 
และมีภารกิจคาบเกี่ยวที่สามารถเชื่อมโยงสู่เป้าหมายร่วมกัน หรือซ้ าซ้อนกัน ในปัจจุบัน แต่ละ
หน่วยงานต่างก็ด าเนินการตามภารกิจที่กฎหมายก าหนด เป็นการพิจารณาเฉพาะในบริบทของ
หน่วยงาน โดยขาดการพิจารณาแก้ไขปัญหาในลักษณะภาพรวมเชิงพ้ืนที่ ซึ่งมีอีกหลายหน่วยงาน
ด าเนินการอยู่เช่นกัน ทั้งนี้ เนื่องจากมิได้มีการพิจารณาก าหนดเป้าหมายที่ต้องมีการแชร์ข้อมูล 
ประสบการณ์ร่วมกัน การก าหนดนโยบายจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ยังไม่
สามารถบูรณาการได้อย่างแท้จริง เนื่องจากยังมิได้มีการก าหนดให้ต้องมีการจัดท าแผนงานที่มี
เป้าหมายบูรณาการร่วมกันอย่างแท้จริงก่อน ท าให้เป็นเพียงการรวบรวมแผนปฏิบัติการของแต่ละ
หน่วยงาน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบูร
ณาการจัดท าแผนปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม 

(2) การวางแผน (Planning) 

 แผนงานโครงการ เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยกิจกรรม/งานหลายกิจกรรม/งาน ที่ต้องอาศัยทรัพยากรในการด าเนินงาน 
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การจัดท าแผนงานโครงการต้องยึด
หลักการวางแผนที่ดี มีความเชื่อมโยงตั้งแต่แผนยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ แผนงานโครงการลงสู่
กิจกรรมหรืองานที่ต้องด าเนินการ โดยมีการระบุรายละเอียดชัดเจน ได้แก่ หลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการและข้ันตอนด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ สถานที่ด าเนินการ 
ระยะเวลาด าเนินการ ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และวิธีการควบคุมบริหาร และการติดตาม
ประเมินผล  ซึ่งต้องเป็นเหตุเปน็ผลกับการรวบรวมและวิเคราะหข์้อมูล การพิจารณาถึงอุปสรรคปัญหา ค้นหา
โอกาส เลือกแนวทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ หรือวิถีทางที่ดีที่สุด รวมทั้งการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย 

อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่ของแผนงาน/โครงการที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเสนอ 
เป็นเพียงลักษณะของงานที่ก าหนดจากกิจกรรมที่ปฏิบัติอยู่เดิมตามศักยภาพของทรัพยากรหรือขีด
ความสามารถในการด าเนินการของหน่วยงาน โดยมิได้มีการน าเสนอรายละเอียดที่แสดงภาพรวม
ของแผนงานโครงการตั้งแต่การพิจารณาจากสภาพปัญหา วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ทางเลือกใน
การพัฒนา และเงื่อนไขสู่ความส าเร็จ ทั้งในด้านความร่วมมือและการบริหารจัดการเพ่ือความยั่งยืน 
เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์บนหลักการของเหตุและผลได้อย่างชัดเจนว่าที่จะบรรลุผลลัพธ์และ
ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น สทนช. จึงต้องเพ่ิมบทบาทในการเป็นที่ปรึกษาด้านนโยบาย
และแผนงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยต้องร่วมกับหน่วยงานนโยบาย เช่น สศช. และส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจ ก าหนดแนวทาง มาตรฐานรูปแบบการจัดท า
แผนงานโครงการ รวมทั้ง ด าเนินการสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจ และให้ค าปรึกษาแนะน า เพ่ือให้
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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 (3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ (Coordination) 

 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือมีความส าคัญอย่างยิ่งทั้งในระดับหน่วยงาน
นโยบาย และระดับหน่วยงานปฏิบัติ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีระบบเครือข่ายที่ชัดเจนครอบคลุม การ
ด าเนินงานเป็นเพียงการสื่อสารนโยบายจากหน่วยงานนโยบายแต่ละด้านและการรวบรวมข้อมูล
แผนงาน/แผนปฏิบัติงานจากหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ผ่านกระบวนงานของหน่วยงานนโยบายที่
มีความคาบเกี่ยวซ้ าซ้อนกัน แต่แยกด าเนินการด้วยรูปแบบและระยะเวลาที่แตกต่างกันออกไป เป็น
ภาระทั้งของหน่วยงานนโยบายและหน่วยงานปฏิบัติในการรวบรวมและพิจารณาจัดท าแผน ได้แก่ 
การจัดท าแผนปฏิบัติการของแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ภาค ด าเนินการโดย สศช. การจัดท า
แผนปฏิบัติการแผนงานพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น โดยอ าเภอ/จังหวัด และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดท าแผนงบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยส านักงานพัฒนาพ้ืนที่พิเศษภาค
ตะวันออก การจัดท าแผนงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงาน (Function) แผนงบประมาณบูรณา
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดย สทนช. เป็นต้น ซึ่ง สทนช. ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ.ศ. 2564 และคัดแยกเบื้องต้น ปรากฏว่ามีแผนปฏิบัติงานของ
หน่วยงานต่างๆ ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ดังรายละเอียดในภาพที่ 2.2 

ภาพที่ 2.2 แผนปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ปี 2564 

  
(ท่ีมา : ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564) 
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ดังนั้น การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าจึงมีความส าคัญยิ่ง ในอันที่จะเพ่ิมระดับความร่วมมือที่เข้มข้นและเหมาะสม ซึ่งจะช่วย
ให้สามารถก าหนดเป้าหมายร่วมกัน มีการรวบรวมและพิจารณาจัดท าแผนทีส่อดคล้องเชื่อมโยง และ
สามารถจ าแนกแผนงบประมาณเพ่ือให้หน่วยนโยบายที่เกี่ยวข้องพิจารณาบูรณาการร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนของกระบวนการจัดท าแผนที่เป็นภาระต่อหน่วยปฏิบัติ    

 (4) ด้านเทคโลยีดิจิตัลและการสื่อสาร 

 ปัจจุบันการจัดท าแผนงานโครงการจะด าเนินการภายใต้ระบบฐานข้อมูล
ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีความยุ่งยากในการใช้ประโยชน์ร่วมกันหลายประการ ได้แก่ ข้อมูล
แผนงาน/แผนปฏิบัติการไม่อยู่ในรูปแบบมาตรฐานเดียวกัน มีขั้นตอนการขอข้อมูลที่ยุ่งยากใช้
ระยะเวลาและต้องใช้เวลาในการน าเข้าข้อมูลที่ได้รับจากแต่ละหน่วยงานเพ่ือประมวลรวมและ
วิเคราะห์ตรวจสอบความซ้ าซ้อน คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ นอกจากนี้ 
ยังขาดฐานข้อมูลพ้ืนฐานด้านศักยภาพพ้ืนที่ ได้แก่ ข้อมูลแหล่งน้ าที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ทั้งน้ าผิวดิน และน้ า
ใต้ดิน ข้อมูลความเหมาะสมของการเกษตร ได้แก่ ความเหมาะสมของดินในการปลูกพืช ศักยภาพน้ า
ผิวดิน ศักยภาพน้ าใต้ดิน ท าให้การวิเคราะห์ความเหมาะสมสอดคล้องของแผนงานต่างๆ ท าได้ยาก 
เป็นเพียงความเหมาะสมตามมุมมองของแต่ละหน่วยงานโดยขาดการมองภาพองค์รวม ทั้งยังขาด
ข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline) ของสิ่งที่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการ
ก าหนดเป้าหมายขับเคลื่อนที่ชัดเจน ตัวอย่างเช่น ข้อมูลระบบประปาหมู่บ้านในปัจจุบัน มีอยู่เท่าใด 
สามารถให้บริการครอบคลุมแล้วกี่ครัวเรือน มีปัญหาและอุปสรรคใดในการให้บริการน้ าประปา
หรือไม่อย่างไร ต้องด าเนินการก่อสร้างเพ่ิมเติมอีกเท่าใด และที่มีอยู่ต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
อย่างไรบ้าง เป็นต้น   ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องน าเทคโนโลยีด้านดิจิตัลและการสื่อสารมา
ประยุกต์ใช้ ได้แก่ การรวบรวมประมวลข้อมูลในมิติที่หลากหลายจากหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง (Big 
data Analytics) โดยต้องมีการออกแบบพัฒนาเครื่องมือ (Application/Data Platform) ที่ทุกภาค
ส่วนสามารถใช้งานได้อย่างสะดวก สามารถเชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบเครือข่าย (Internet of things 
(IOT)) และมีรูปแบบข้อมูลที่เป็นมาตรฐานกลาง (Common Format) ที่สามารถพัฒนาระบบ
ปัญญาประดิษฐ์  (Artificial Intelligence (AI)) เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์ตัดสินใจ (Predictive 
Analytics) การสร้างความรู้ความเข้าใจผ่านสื่อต่างๆ (Social Media) เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้าถึงและมีส่วนร่วมในทุกช่องทาง  (เอกสารการฝึกอบรม นบส.1 รุ่นที่  92 เรื่อง Digital 
Transformation และ Big data, วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน 
ก.พ., 2563)  ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการ ให้สามารถจัดท าแผนปฏิบัติการได้
รวดเร็วมากขึ้น เกิดการใช้ข้อมูลร่วมกันในการวิเคราะห์ตัดสินใจอย่างเป็นระบบ สามารถจัดท า
รายงาน (Dash Board) ในบริบทของตนเอง รวมทั้ง เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัด และลุ่มน้ า ในการบูรณาการปัญหาเชิงพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรม และส่งผล
ให้สามารถลดอัตราก าลังและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการของทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องได ้ 
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2.2.3 ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา 
จากการวิเคราะห์ประเด็นการศึกษาซึ่งบ่งชี้ถึงสภาพปัญหา เป้าหมายที่ต้องการ วัตถุประสงค์

ของการศึกษา และวิสัยทัศน์ที่ต้องการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ ประกอบกับการวิเคราะห์หลักการ แนวคิด และทฤษฎี ใน
การพัฒนาตามที่ได้ระบุไว้ข้างต้น ผู้ศึกษาจึงพิจารณาก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา ดังนี้ 

1. สทนช. จัดท าโครงการ “การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า” ให้สมบูรณ์ เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ ให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้เกิด
การบูรณาการตามเจตนารมย์อย่างแท้จริงต่อไป โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานให้
ได้รับความเห็นชอบภายในเดือนธันวาคม 2563 

2. สทนช. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ร่วมกับหน่วยงานระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง จัดท า
แนวทางและรูปแบบการน าเสนอการวางแผนงานโครงการที่เป็นมาตรฐานในแต่ละ
ระดับ เพ่ือให้สามารถใช้ประกอบการวิเคราะห์เป้าหมายการด าเนินแผนงาน/โครงการ
ในภาพรวมได้อย่างชัดเจนอย่างมีเหตุผล และสามารถเป็นเอกสารเผยแพร่เพ่ือเสริม
สร้างความรู้ความเข้าใจและใช้เป็นคู่มือการปฏิบัติงาน และติดตามก ากับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยก าหนดตัวชี้วัดให้มีแนวทางการจัดท าและรูปแบบการเสนอแผนงาน/
โครงการภายในเดือนมีนาคม 2564 

3. สทนช. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ สร้างความ
เข้มแข็งเครือข่ายความร่วมมือในการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในขั้นตอนการรวบรวมแผน การวิเคราะห์แผน โดยวิเคราะห์
ระบบงานและระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกัน รวมทั้งออกแบบการปรับปรุงระบบงาน
เพ่ือลดความซ้ าซ้อน ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน (Clean Clear and 
Correct)  เพ่ือเป็นการเตรียมข้อมูลเพื่อรองรับการด าเนินการด้าน Big Data Analytics 
โดยก าหนดตัวชี้วัดให้มีผลการวิเคราะห์ระบบงานแล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2564 

4. สทนช. ด าเนินการด้านการออกแบบและพัฒนาระบบ Big Data Analytics เพ่ือ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรม Digital Transformation ในด้านการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดยก าหนดตัวชี้วัดให้มีระบบ Big Data Analytics 
ภายในเดือนธันวาคม 2564  

5. สทนช. เผยแพร่ สื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจ และให้ค าปรึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
หน่วยปฏิบัติต่างๆ เกิดความมั่นใจ ความไว้วางใจ ในการสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดี
ร่วมกัน 

6. สทนช. ต้องสร้างและพัฒนาระบบ Coaching ทั้งภายในและภายนอก สทนช. และ
ระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประเมินผลความส าเร็จ
ในการด าเนินงานโครงการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติ
การอย่างต่อเนื่อง  
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2.2.4 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส้าเร็จของการด้าเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบาย และ
แนวทางบริการจัดการ 

1) ปัจจัยความเสี่ยงจากภายนอกส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
1.1) การสนับสนุนจากนโยบายระดับสูงเพ่ือให้เป็นกรอบนโยบายระดับประเทศที่

ทุกหน่วยต้องร่วมมือปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย และได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ใน
การด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระบบ ดังนั้น ในการน าเสนอกรอบแนวทางการปฏิบัติ สทนช. ต้อง
เร่งด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดแนวทางการขับเคลื่อนที่เป็น
รูปธรรมชัดเจน สอดคล้องกับความต้องการของทุกหน่วยงานและทุกภาคส่วน   

1.2) ความจริงใจในการร่วมมือ เนื่องจากการด าเนินงานมีส่วนที่ต้องมีปฏิรูปการ
ท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก รวมทั้งต้องมีการยินยอมให้ใช้ข้อมูลร่วมกันได้ หากไม่มี
ความร่วมมืออย่างจริงใจจะท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย หรือเกิดความล่าช้าในการบรรลุเป้าหมาย  
ที่ก าหนดได้ สทนช. ต้องเร่งพัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้มีความน่าเชื่อถือ มีความสามารถใน
การสร้างความไว้วางใจ สร้างความเชื่อมั่น และเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้
เกิดความร่วมมืออย่างจริงใจ 

1.3) ด้านกฎหมาย เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก และมีการออก
ระเบียบปฏิบัติที่ยังเป็นปัญหาอุปสรรคในการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า ในขณะทีก่ารปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลานานมาก ดังนั้น จึงต้องมีกระบวนการ
ความร่วมมือในการก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่สามารถด าเนินการได้โดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย    

1.4) การติดตามประเมินผล เป็นปัจจัยสู่ความส าเร็จที่ส าคัญยิ่ง เพราะจะท าให้
ทราบถึงผลการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคที่ต้องปรับปรุงแก้ไขในแต่ละช่วงเวลา ดังนั้นทุกหน่วยที่
เกี่ยวข้องต้องร่วมกันพัฒนาการใช้ระบบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและสามารถใช้งาน
ร่วมกัน  เพื่อวิเคราะห์ประเมินและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

2) ปัจจัยความเสี่ยงจากภายในส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
2.1) หน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้อง มีภารกิจรับผิดชอบจ านวนมาก อาจท าให้ไม่

สามารถปฏิบัติงานภายใต้โครงการได้เต็มเวลา ท าให้เกิดความล่าช้า จึงควรต้องมีการก าหนดแผนงาน
ภายในที่ระบุผู้รับผิดชอบหลักของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง
จนกว่าจะบรรลุเป้าหมาย 

2.2) ขีดความสามารถของบุคลากรในการก ากับควบคุมการออกแบบและพัฒนา
ระบบ Big Data Analytics อาจไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกที่
มีขึดความสามารถสูงมาช่วย เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด 

2.3) ความเชื่อมั่นของบุคลากร มีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จในการด าเนินการ
โครงการ ผู้น าองค์กรจึงต้องก าหนดเป้าหมายและประกาศเจตนารมย์ให้ชัดเจน รวมทั้ง ให้การ
สนับสนุนในทุกด้านอย่างจริงจัง  
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2.3 ภาวะผู้น้าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

จากข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ นับเป็นภารกิจที่ท้าทายในการขับเคลื่อนเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากต้อง
บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมากถึง 13 กระทรวง 48 หน่วยงาน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 7,850 แห่ง ซึ่งต่างก็มีบริบทหน่วยงานและวัฒนธรรมการท างานที่แตกต่างกัน 
รวมทั้งมีระบบงานที่เกี่ยวข้องหลายระบบ จ าเป็นต้องมีเครือข่ายในการท างานที่ต้องใช้ความร่วมแรง
ร่วมใจในการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งต้องใช้ทั้งทรัพยากร งบประมาณ และ
ระยะเวลาในการด าเนินงานพัฒนาพร้อมกันในหลายด้าน ซึ่งอาจส่งผลกระทบกับการปรับตัวของ
ผู้ปฏิบัติงาน และภาคประชาสังคม ดังนั้น ความส าเร็จของการขับเคลื่อนจึงต้องอาศัยภาวะผู้น าใน
หลายด้าน ดังนี้ 

2.3.1 การบริหารการเปลี่ยนแปลง การขับเคลื่อนข้อเสนอจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน
ระบบงานที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานจ านวนมาก มีการน าเทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือสร้างสรรค์แนวทาง
ปฏิบัติใหม่ๆ ที่มีประสิทธิภาพ ที่สามารถลดความซ้ าซ้อนและเกิดประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้นผู้น าจึงต้อง
รู้จักการบริหารการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับการปฎิบัติงานให้เข้ากับสถานการณ์ และบริบทของ
หน่วยงาน กลุ่มบุคคล ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความคิดริเริ่ม สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ตลอดจนสามารถสื่อสารเพ่ือสร้างความมั่นใจกับผู้เกี่ยวข้อง และเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงให้บรรลุ
ตามเป้าหมายให้ได้  

2.3.2 การสร้างกลยุทธ์ การขับเคลื่อนข้อเสนอจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิดเพ่ือก าหนด
กลยุทธ์ที่เหมาะสมร่วมกัน ซึ่งเป็นสิ่งริเริ่มใหม่ จึงเป็นที่ผู้น าจะต้องมีความสามารถในการวางแผน   
กลยุทธ์ที่เหมาะสม สามารถระบุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ทั้งในระดับแผนหลัก
และระดับแผนปฏิบัติการ รวมทั้งพิจารณาก าหนดเงื่อนไขของข้อจ ากัดที่มีในแต่ละช่วงเวลา 
ความส าคัญเร่งด่วน และการคาดการณ์แนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และต้อง
สามารถสื่อสารสร้างการรับรู้และความเข้าใจ เพ่ือสร้างความเห็นร่วมกันในการน าไปสู่เป้าหมายที่เกิด
ประโยชน์กับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดอย่างเป็นรูปธรรม 

2.3.3 การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการขับเคลื่อนข้อเสนอจ าเป็นต้องสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกองค์กร ต้องมีความเชื่อม่ันและไว้วางใจต่อกัน ดังนั้นผู้น า
จึงต้องเป็นคนที่น่าเชื่อถือและไว้วางใจ มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี เพ่ือให้เกิดความสามัคคีใน
เครือข่าย เพ่ือลดการต่อต้านและเกิดการร่วมมืออย่างจริงใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งส่งผลต่อ
ความส าเร็จและภาพลักษณ์ขององค์กรในที่สุด 

2.3.4 การสื่อสาร การท างานที่ต้องร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก จ าเป็นต้องมีการ
สื่อสารที่ชัดเจน ผูน าจึงตองมีความสามารถและศิลปะในการท าความเข้าใจและรับฟ้งความเห็นที่
แตกต่าง มีทักษะในการรับรู้และจับประเด็นจากการฟงและการอาน ตลอดจนทักษะในการถายทอด
ความคิดและโนมนาวโดยการพูด เขียน และน าเสนอ เพ่ือให้การขับเคลื่อนขอเสนอบรรลุเปาหมายที่ 
ตองการได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งไดรับการสนับสนุนหรือเห็นดวยอยางชัดเจน 
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