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บทสรุปสำหรับผูบ้ริหาร 
 
  กรมฝนหลวงและการบินเกษตร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีแผนปฏิบัติงานด้าน
การดัดแปรสภาพอากาศ ในระยะ 5 ปีข้างหน้า (2561-2565)  ซึ่งประกอบด้วยประเด็นการขับ
เคลื่อนที่สำคัญ ได้แก่ ประเด็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและบรรเทาภัยพิบัติเชิงพ้ืนที่ ซึ่งมี
เป้าหมายที่สำคัญ คือการปฏิบัติการทำฝนหลวงในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เพ่ือให้
ประชาชน เกษตรกร มีน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตรเพียงพอและทั่วถึง และสามารถบรรเทา
ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นแก่ประชาชนได้ จากการวิเคราะห์ความสำคัญและสภาพปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวทางข้อเสนอการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวงเชิงพ้ืนที่ นั้น ผู้ศึกษาพบว่าจำเป็นต้องมี
การพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงให้เป็นกลไกการในการขับเคลื่อนการทำฝนแบบมีส่วนร่วมและมี
การบูรณาการการทำงานภายในพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือให้ส่งมอบน้ำฝนได้ถูกที่ ถูกเวลา อย่างพอเพียง 
ตรงตามความต้องการของประชาชนและเกษตรกร ซึ่งสามารถนำมาจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการ
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวง ได้ดังนี้    

(1) การทำฝนแบบแม่นยำ 
   เป็นการพัฒนาให้การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงมีการทำฝนที่นำเทคโนโลยีและ
การบูรณาการข้อมูลร่วมกับพ้ืนที่ (อำเภอ จังหวัด ลุ่มนำ) รวมทั้งการส่งเสริมและให้ความสำคัญกับ
เครือข่ายของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 (2) การบูรณาการข้อมูลด้านการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ 
  เป็นการพัฒนาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนที่ (ระดับอำเภอ/
จังหวัด/ลุ่มน้ำ) เพ่ือการปฏิบัติงานและการตัดสินใจเชิงนโยบาย รวมทั้งการเพิ่มช่องทางการรับรู้ และ
การเข้าถึงข้อมูลฯ ให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(3) การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การดัดแปรสภาพอากาศ 
  เป็นการพัฒนาการประชาสัมพันธ์ภายในพ้ืนที่แบบเชิงรุก (ภายในและภายนอกองค์กร) และ
การสร้างและการพัฒนาเครือข่ายด้านการประชาสัมพันธ์การบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่ 
  ซึ่งประกอบไปด้วยโครงการสำคัญ ในการดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการศึกษา
จำนวน 4 โครงการ ได้แก่  (1) การพัฒนาอาสาสมัครฝนหลวง (2) การปฏิบัติการด้านการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้านการปฏิบัติการฝนหลวง (3) การพัฒนาบูรณาการข้อมูลเพ่ือการบริหาร
จัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) ร่วมกับจังหวัด และ (4) การสร้างความผูกพันกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย  
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และการบินเกษตรและรองอธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตรที่ได้ให้โอกาสในการเข้ารับการฝึกอบรม
และ ให้คำแนะนำที่เป็นประโยชน์ในการศึกษาครั้งนี้ 

 

   ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ และ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 นายภักดี จันทร์เกษ 
 11 มิถุนายน 2564 
  



ฉ 

สารบัญ 
 

 
บทสรุปสำหรบัผู้บริหาร ง 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญภาพ  ซ 
คำอธิบายสัญลักษณ์และคำย่อ  ฌ 

 1. วิสัยทัศน์ของตำแหน่งเป้าหมาย 1 
   1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 1 
   1.2 ตำแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย 4 
   1.3 กำหนดวิสัยทัศน์ของตำแหน่งเป้าหมาย 7 
 2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ 8 
   2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 8 
   2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 12 
   2.3 ภาวะผู้นำเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 24 
 3. แผนพัฒนาตนเอง 26 
   3.1 การวิเคราะห์ตนเอง  
   3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง  
   3.3 ผลการพัฒนาตนเอง  
 บรรณานุกรม   
 ภาคผนวก    
 ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล  
  



ช 

สารบัญตาราง 

 
 
  

ตารางท่ี  หน้า 
2.1 แสดงชุดข้อมูลความต้องการน้ำฝนเพ่ือใช้ในการปฏิบัติการฝนหลวง

ประจำวัน 

9 

2.2 จำนวนผู้ขอรับบริการฝนหลวง (ขอฝน) และจำนวนเที่ยวบินการ
ปฏิบัติการฝนหลวง ปี พ.ศ.2559-2563 

11 

2.3 แสดงข้อเสนอโครงการสำคัญของผู้ศึกษา 21 
3.1 รายงานผลการประเมินทักษะ (Individual Assessment Report) และ

และสิ่งที่ต้องการพัฒนา 

26 

3.2 ตารางแสดงการวิเคราะห์ตนเองตามเป้าหมาย วิสัยทัศน์ของการดำรง
ตำแหน่งรองอธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ด้านปฏิบัติการ 

29 

3.3 ตารางแสดงการวิเคราะห์ตนเองตามความรู้ ทักษะ ความสามารถ และ
คุณลักษณะที่ต้องการพัฒนา 

31 
 

3.4 ตารางแสดงแผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 ปี 32 
3.5 ตารางแสดงแผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 เดือน (ระหว่างการ

ฝึกอบรม นบส.1) 
37 

3.6 ตารางแสดงผลการพัฒนาตนเองระยะ 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม 
นบส. 1) 

38 



ซ 

สารบัญภาพ 

 
 
 

  

ภาพที ่  หน้า 
2.1 ผังแสดงการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดทรัพยากรน้ำ 20 ปี  13 



ฌ 

คำอธิบายสญัลกัษณ์และคำย่อ 

 
 
 
 

สัญลกัษณ ์
 

คำอธิบาย 

การดัดแปรสภาพอากาศ กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เป็นกรรมวิธีการใช้สารเคมีไปทำให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของขบวนการเกิดเมฆ และทำให้
เกิดการควบแน่นของเมฆรวมตัวเป็นฝนตกลงสู่พื้นดิน 

 
ฝนหลวง เทคโนโลยีในการดัดแปรสภาพอากาศให้เกิดฝนด้วยกระบวนการ

ทางวิทยาศาสตร์ โดยการใช้สารฝนหลวงเป็นตัวเร่งเร้าใน
บรรยากาศให้กระบวนการเกิดฝนเกิดเร็วขึ้นและครอบคลุมเป็น
บริเวณกว้างมากเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

 
2.1 การกำหนดประเดน็การศกึษา 

 2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา ที่ศึกษา  

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ ประเทศไทยต้องเผชิญ
และรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฤดูกาล 
การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้น มีผลกระทบต่ อ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม มีรูปแบบการพัฒนาและการ
ดำรงชีวิตที่ต้องพ่ึงพิงความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจึงนับเป็นภัยคุกคามต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งการรักษาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี และจากการ
ขยายตัวของชุมชนเมือง การเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และการปรับเปลี่ยนวิถีการดำรงชีวิต
ของคนไทย ส่งผลถึงความต้องการใช้ทรัพยากรน้ำเพ่ิมขึ้น ขณะที่ “น้ำ” เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ความสำคัญต่อการดำรงชีวิต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ น้ำตามสภาพธรรมชาติ ใน
ประเทศไทยนั้นมาจาก 3 ส่วนหลัก ได้แก่ น้ำฝน  น้ำท่าหรือน้ำผิวดิน และน้ำใต้ดิน ในบางปีอาจเกิด
ฝนแล้งเป็นเหตุให้น้ำในแม่น้ำลำธารมีน้อยจนไม่สามารถแบ่งปันได้ทั่ วถึง บางปีฝนตกชุกต่อเนื่องจน
เกิดความเสียหายเนื่องจากน้ำท่วมวิกฤตการณ์เกี่ยวกับน้ำ  ซึ่งปัจจุบันนี้เกิดขึ้นอยู่ตามท้องถิ่นต่างๆ
ทุกภาคของประเทศไทยในสภาพค่อนข้างใกล้เคียงกันแทบทุกปีซึ่งในหลายๆปีที่ผ่านมานั้น ประเทศ
ไทยได้ประสบปัญหาจากภัยแล้ง ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ส่งผลกระทบกระเทือนต่อเศรษฐกิจ
และการพัฒนาของประเทศเป็นอย่างมาก สำหรับน้ำฝนนั้นประเทศไทยได้จากธรรมชาติในช่วงฤดูฝน
เป็นหลักได้แก่ช่วงกลางเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม ประมาณ 6 เดือนเท่านั้น  โดยปัญหาภัยแล้งนั้น
บางส่วนมาจากธรรมชาติ และบางส่วนมาจากการบริหารจัดการน้ำที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  
 ฝนหลวง เป็นโครงการพระราชดำริ ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตรที่ทรงพระราชทานไว้เพ่ือช่วยประชาชน เกษตรกร ตั้งแต่ปี 2514 จนพัฒนาเป็นกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี 2556 โดยมีภารกิจรับผิดชอบ
บริหารจัดการน้ำที่อยู่ในชั้นบรรยากาศ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและบรรเทาภัยพิบัติ
และการเพ่ิมน้ำต้นทุนให้กับอ่างเก็บน้ำของเขื่อนหลักต่างๆของประเทศ  ดังนั้นกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตรจึงมีบทบาทสำคัญในการจัดการดัดแปรสภาพอากาศ (การปฏิบัติการฝนหลวง) ซึ่งจะนำพา
ประชาชนและประเทศชาติให้รอดพ้นวิกฤติภัยแล้ง แต่โดยที่ผ่านมากรมฝนหลวงและการบินเกษตร
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ยังคงประสบปัญหาและความท้าทายของการการปฏิบัติการฝนหลวงประจำวัน ที่ยังไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการน้ำฝนให้กับเกษตรกร และประชาชน ได้อย่างแม่นยำและมีปริมาณฝนที่
เพียงพอ  
 ปัญหาสำคัญของการปฏิบัติการฝนหลวงให้กับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างแม่นยำและและมี
ปริมาณฝนที่เพียงพอ ประชาชนพึงพอใจนั้น กรมฝนหลวงและการบินเกษตรจำเป็นต้องมีข้อมูลความ
ต้องการและข้อมูลความไม่ต้องการน้ำฝนทั้งในเชิงปริมาณ และช่วงเวลาที่สอดคล้องกับความต้องการ
ตามพ้ืนที่ ทั้งด้านการเกษตร การอุปโภคบริโภค และการชลประทาน ถึงแม้ว่าในปัจจุบันกรมฝนหลวง
และการบินเกษตรได้มีการจัดทำระบบการขอรับบริการฝนหลวง เพ่ือให้เกษตรกร และประชาชน
สามารถขอรับบริการฝนหลวงได้อย่างรวดเร็วขึ้น แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลที่ได้ควรต้องถูกนำมา
วิเคราะห์ร่วมกับความต้องการน้ำฝนจากช่องทางอ่ืนๆ ทั้งจากความเร่งด่วนของภัยพิบัติ นโยบาย
รัฐบาล การบริหารจัดการน้ำภายในจังหวัด การบริหารจัดการลุ่มน้ำ ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันทั้งระบบ
ซึ่งปัจจุบันยังขาดการบูรณาการข้อมูลเพ่ือใช้การบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) ทั้งใน
ระดบัพ้ืนที่ (อำเภอ จังหวัด ลุ่มน้ำ) และด้วยข้อจำกัด ทั้งในเรื่องของเงื่อนไขของสภาพอากาศท่ีจำเป็น
สำหรับการปฏิบัติการฝนหลวงและทรัพยากรด้านการบินที่ ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการใน
เวลาพร้อมกันเป็นจำนวนมากได้ ดังนั้นหากศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงมีชุดข้อมูลที่มีความครบถ้วนและ
ทันต่อเหตุการณ์ ย่อมจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการปฏิบัติงาน สามารถส่งมอบ
น้ำฝนจากการปฏิบัติฝนหลวงได้อย่างแม่นยำตรงกลุ่มเป้าหมาย ในช่วงเวลาที่เหมาะสม และมีปริมาณ
ฝนที่เพียงพอ ชุดข้อมูลที่จำเป็นสำหรับใช้ในการทำฝน มีรายละเอียดตามตารางที่ 2.1 
 
ตารางที่ 2.1 แสดงชุดข้อมูลความต้องการน้ำฝนเพ่ือใช้ในการปฏิบัติการฝนหลวงประจำวัน 

การบริหารจัดการ
น้ำในชั้นบรรยากาศ 

พ้ืนที่เป้าหมายทำฝน ช่วงเวลา ปริมาณฝน 

การเกษตร พ้ืนที่การเกษตร 
- พ้ืนที่ตั้งอยู่ที่ไหน/พ้ืนที่
มากน้อยอย่างไร 
/เป็นพื้นที่เขตชลประทาน
หรือเกษตรอาศัยน้ำฝน 

- ช่วงเวลาไม่แน่นอน 
ตลอดช่วงอายุการ
เพาะปลูก  
-ตามนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐบาลและกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ 

- ชนิดและประเภทของ
พืช/ช่วงเวลาหรือช่วง
ระยะการเติบโต 

การอุปโภคบริโภค พ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 
- ตั้งอยู่ที่ไหน/พ้ืนที่มากน้อย

- ช่วงเวลาตามประกาศ
ของ ปภ. 

- มีปริมาณฝนที่
เพียงพอสามารถผ่าน
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การบริหารจัดการ
น้ำในชั้นบรรยากาศ 

พ้ืนที่เป้าหมายทำฝน ช่วงเวลา ปริมาณฝน 

อย่างไร - ตามนโยบายของ
รัฐบาล 

พ้นวิกฤติการขาด
แคลนน้ำไปได้ 

การชลประทาน เขื่อน/อ่างเก็บน้ำ 
และพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 

- ช่วงเวลาที่ต้องการไม่
แน่นอนข้ึนอยู่กับการ
บริหารจัดการน้ำของ
และเข่ือน/อ่างเก็บน้ำ 

- มีปริมาณเก็บกักที่
เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการได้ 

ก ารอนุ รั ก ษ์ แ ล ะ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่า
ไม ้

พ้ืนที่ป่าไม้ และพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ 

- ช่วงเวลาที่ต้องการ
ในช่วงฤดูแล้ง 
 

- สามารถเพ่ิมความชุ่ม
ชื้นให้กับพ้ืนที่ป่าไม้ลด
ปัญหาการเกิดไฟป่า 

การบรรเทาภัยพิบัติ 
(หมอกควัน ไฟป่า 
พายุลูกเห็บ) 

เขตชุมชน และ 
พ้ืนที่ เฝ้ าระวังการเกิดภัย
พิบัติ 

- ช่วงเวลาที่เกิดภัยพิบัติ 
 

- มีปริมาณฝนที่
เพียงพอที่สามารถ
บรรเทาภัยพิบัติได้ 

 
2.1.2 ความจำเป็นในการดำเนินการพัฒนา 

 จากแผนปฏิบัติการด้านการดัดแปรสภาพอากาศของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรในระยะ 
5 ปีข้างหน้า (2561-2565)  ซึ่งมีแผนงานที่สำคัญ คือการปฏิบัติการฝนหลวงในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งทำให้ประชาชน เกษตรกร มีน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตรเพียงพอ และการ
บรรเทาภัยพิบัติ ขณะที่กรมฝนหลวงและการบินเกษตร และเป็นหน่วยงานขนาดเล็กและเป็น
หน่วยงานเดียวในการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศของประเทศไทย อีกทั้งในปัจจุบันประเทศ
ไทยยังคงเกิดปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ำฝนต้นทุนด้านการเกษตร และอุปโภคบริโภคใน
ปัจจุบัน และจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต ซึ่งทำให้การบินปฏิบัติการฝนหลวงไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการในเวลาพร้อมกันเป็นจำนวนมากได้ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายของการทำ
ฝนอย่างถูกที่ ถูกเวลา และมีปริมาณที่เพียงพอต่อความต้องการ เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร และ
ประชาชนดังนั้นกรมฝนหลวงและการบินเกษตร จำเป็นต้องพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำฝน “ให้มีแม่นยำตรงกลุ่มเป้าหมาย ในช่วงเวลาที่เหมาะสม และมีปริมาณฝนที่
เพียงพอ” โดยใช้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงประจำภูมิภาคเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลไกในระดับ
พ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งและมีคุณภาพ เกษตรกร ประชาชนและกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงได้และสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ 
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(น้ำฝน) อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตร
ที่วางไว้ในระยะ 5 ปีข้างหน้าได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 

2.1.3 สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 จากปัญหาในปัจจุบันซึ่งจะนำไปสู่ปัญหาในอนาคตอันใกล้นี้และจะส่งกระทบต่อแผนงาน
หลักตามยุทธศาสตร์ของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรซึ่งจะทำให้การปฏิบัติการฝนหลวงต้องเผชิญ
กับปัญหาภัยแล้งและการขาดแคลนน้ำทีน่ับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

 ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Climate Change) ซึ่งส่งผลกระทบต่อความชื้นในบรรยากาศและความแปรปรวนของปริมาณฝนที่
ไม่มีความแน่นอนในแต่ละปีและจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตสร้างความเสียหายต่อผลผลิต
ทางการเกษตรอันเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงด้านอาหารของประเทศซึ่งประชากรส่วนใหญ่ของ
ประเทศไทย ยังคงสร้างรายได้จากภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก แต่พ้ืนที่การเกษตรในปัจจุบันมากกว่า
ร้อยละ 80 ยังเป็นพื้นที่เกษตรอาศัยน้ำฝน ดังนั้นภาคการเกษตรจึงมีความความต้องการน้ำฝนเพ่ิมข้ึน 
และมีความต้องการที่การกระจายตัวในหลายพ้ืนที่ ทั้งในพ้ืนที่เกษตรอาศัยน้ำฝนและรวมถึงพ้ืนที่ใน
เขตชลประทาน จากข้อมูลการขอรับบริการฝนหลวง ในปี 2559-2563 (ตารางท่ี 2.2) พบว่า แนวโน้ม
ความต้องการขอรับบริการฝนหลวงมีแนวโน้มสูงเพ่ิมขึ้น และโดยเฉพาะในปี 2562 ซึ่งเป็นปีที่เกิด
ภาวะวิกฤตภัยแล้ง มีการขอรับบริการฝนหลวงมากถึง 3,749 ครั้ง (รวม72 จังหวัด 731 อำเภอ) และ
มีการกระจายตัวอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยมีการขอรับบริการฝนหลวงมากที่สุดในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวันออก ตามลำดับและส่งผลให้การบิน
ปฏิบัติการฝนหลวงมีแนวโน้มสูงขึ้นตามไปด้วย จากข้อมูลในช่วงเวลาเดียวกัน (ตารางที่ 1) พบว่า 
จำนวนเที่ยวบินปฏิบัติการฝนหลวงมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี โดยในปี 2563 มีจำนวนเที่ยวบินมากถึง 
6,401 เที่ ย วบิ น  โดยมี จ ำน วน เที่ ย วบิ น ก ารป ฏิ บั ติ ก ารฝน ห ลวงมากที่ สุ ด ใน พ้ื น ที่ ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออก ตามลำดับ 

ตารางที่ 2.2 จำนวนผู้ขอรับบริการฝนหลวง (ขอฝน) และจำนวนเที่ยวบินการปฏิบัติการฝนหลวง ปี 
พ.ศ.2559-2563 

ภาค 
2559 2560 2561 2562 2563 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

ภาคเหนือ 1,199 150 1,193 294 863 440 1,044 1090 1,165 575 

ภาคกลาง 1,039 111 691 87 1,217 312 1,967 721 1,551 551 

ภาคะวันออก 955 158 645 129 1,263 634 1,755 1266 2,068 992 
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ภาค 
2559 2560 2561 2562 2563 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เท่ียวบิน 
(เที่ยว) 

ขอฝน
(ครั้ง) 

เฉียงเหนือ 

ภาคะวันออก 662 123 698 39 594 45 1,006 261 738 143 
ภาคใต้ 965 118 752 17 343 61 532 411 879 255 

รวม 4,820 661 3,979 566 4,280 1,492 6,304 3,749 6,401 2,516 

   
   จากข้อมูลแนวโน้มการขอรับบริการฝนหลวงและการบินปฏิบัติการฝนหลวง จะพบว่า
ความต้องการใช้น้ำฝนด้านการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้นและจะเพ่ิมมากข้ึนเมื่ออย่างก้าวกระโดดเมื่อเกิด
ภาวะวิกฤติภัยแล้ง ขณะที่แนวโน้มการบินปฏิบัติการฝนหลวงก็มีแนวโน้มสูงขึ้นเช่นกัน แต่ด้วย
ข้อจำกัดด้านทรัพยากร กรมฝนหลวงและการบินจะไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการได้อย่าง
ครบถ้วน ทั่วถึง หากขาดการวางแผนและการจัดลำดับความสำคัญของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
พ้ืนที่ ดังนั้น การทำฝน “ให้ถูกที่ ถูกเวลา และมีปริมาณที่เพียงพอ” ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จำกัด จึงต้องมีความเข้าใจในบริบทของความต้องการน้ำในแต่พ้ืนที่ ที่สอดคล้องกับวิถีเกษตรของ
ชุมชนและสภาพดินฟ้าอากาศ และจำเป็นต้องอาศัยกลไกความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงเกษตรกร และประชาชนในพ้ืนที่โดยใช้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงประจำภูมิภาค 
ขับเคลื่อนกลไกในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งและมีคุณภาพ เกษตรกร 
ประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงได้และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำใน
ชั้นบรรยากาศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการและแนวคิดที่ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำข้อเสนอ  

  (1) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี เป็นกรอบการดำเนินงานการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ 2561-2580 ในด้านที่ 5 ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และอยู่ภายใต้แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านที่ 19 ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ โดยสำหรับการขับเคลื่อน
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี สู่การปฏิบัติ ดังรูปที่ 2.1 และสามารถสรุปได้ดังนี้ 
  1) คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) รับผิดชอบจัดทำแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
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ภาพที่ 2.1 ผังแสดงการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดทรัพยากรน้ำ 20 ปี (ที่มา: แผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ20 ปีสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ) 

 
   2) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) และหน่วยงานถ่ายทอดเป้าหมายและ

กลยุทธ์แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี ไปสู่การจัดทำแผนแม่บทลุ่มน้ำ โดยพิจารณา
แผนปฏิบัติการตามภารกิจของหน่วยงาน และแผนแม่บทรายพ้ืนที่วิกฤติ  (Area Based)/โครงการ
สำคัญ (Project Based) จำแนกรายลุ่มน้ำ 

สทนช. วิเคราะห์/กำหนดประเด็น
และเป้าหมายเบื้องต้น 

ถ่ายทอดกลยุทธ์/แผนงานลงสู่
แผนปฏิบัติและแผนแม่บทรายพื้นที่ 

สทนช. และหน่วยงาน
ตามภารกจิแผนแม่บท 

คณะกรรมการลุ่มน้ำโดย
เลขานุการคณะกรรมการ
ลุ่มน้ำ/หน่วยงาน/
จังหวัด/อปท./ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

กนช. โดยอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์การบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 
(สทนช. เลขาฯ) 

เลขานุการคณะกรรมการ
ลุ่มน้ำ 

จัดทำ 

จัดทำ 

จัดทำ 

จัดทำ 

วิเคราะห์/จัดลำดับความสำคัญแผนแม่บทลุ่มน้ำ 

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับแผนกลุ่มจังหวัด/
จังหวัด/ท้องถ่ินและสถานการณ์ของพื้นที่ 

เสนอ  ครม. (แผนแม่บทน้ำ 20 ปี 
และแผนบูรณาการงบประมาณ

ประจำปี) 

7. คณะรัฐมนตร ี

6. คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ
-แผนแม่บท 20 ป ี
-แผนแม่บทลุ่มน้ำ 
-แผนบูรณาการงบประมาณประจำปี 

8. กระทรวงเจ้าสังกดั 

9. สำนักงบประมาณ 

5. คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
-แผนแม่บทลุ่มนำ้ 
-แผนบูรณาการงบประมาณ
ประจำป ี

ครม. 
เห็นชอบ 

เสนอ 
กนช. 

เห็นชอบ 

คณะกรรมการลุ่มน้ำเห็นชอบ 

เสนอคณะกรรมการลุ่มน้ำ
เห็นชอบ 

4. แผนปฏิบัติการประจำป ี

3. แผนแม่บทลุ่มน้ำ 
-แผนปฏิบัตกิารตามภารกจิของหนว่ยงาน 
(สะท้อนเป้าหมายแผนแมบ่ทรายลุ่มนำ้) 
- แผนปฏิบัติการระดับพื้นที่ (สะทอ้นเปา้
หมายความต้องการของพื้นที่กลุ่มจังหวดั 
จังหวัด อปท. ท้องถิ่น) 

1.แผนแม่บทน้ำ 20 ปี 
- 28 กลยุทธ์ 54 แผนงาน 
- สนับสนุนเป้าหมาย/แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

2. แผนปฏิบัติตามภารกจิ (Functions)  
- แผนปฏิบัติการตามภารกิจแผนแม่บท 
- แผนแม่บทรายพื้นทีว่ิกฤต/โครงการ
สำคัญ 

เสนอ กนช. 

กนช. 
เห็นชอบ 
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    3) คณะกรรมการลุ่มน้ำ (โดยเลขานุการลุ่มน้ำ/หน่วยงาน/จังหวัด/ผู้มีส่วนได้เสีย) 
ทำหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลแผนปฏิบัติการตามภารกิจ เชื่อมโยงกับความต้องการในการพัฒนาของพ้ืนที่
จากแผนปฏิบัติการของพ้ืนที่ (แผนปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด จังหวัด อปท. ท้องถิ่น) 

   4) เลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้ำทำหน้าที่ในการวิเคราะห์และจัดทำแผนปฏิบัติ
การประจำปี ตามกรอบแผนงาน/โครงการที่จะระบุไว้ในแผนแม่บทลุ่มน้ำ และเสนอให้คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ให้ความเห็นชอบต่อแผนแม่บทลุ่มน้ำและแผนบูรณาการงบประมาณประจำปี
ต่อไป  
  เนื่องจากการดำเนินงานของกรมฝนหลวงและการบินเกษตรซึ่งมีภารกิจหลักในการ
บริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศจึงเป็นส่วนประกอบหลักที่สำคัญในการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
โดยการสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลิต โดยการเพ่ิมน้ำต้นทุนโดยการปฏิบัติการฝนหลวง ตาม
แผนแนวทางบูรณาการขับเคลื่อนการจัดหาน้ำในพ้ืนที่เกษตรน้ำฝน และภัยแล้งอย่างเป็นระบบ ดังนั้น
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดนั้น นอกจาก
ดำเนินการตามแผนงานตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function) แล้วนั้นต้องการขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำรายแผนงาน (Project Based) เพ่ือให้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมโดยกรมฝนหลวงและการบิน
เกษตรเป็นหน่วยงานปฏิบัติหลักภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ สทนช. ตามแผนแม่บทด้าน
การสร้างความมั่นคงน้ำภาคการผลิต ขณะที่กรมฝนหลวงและการบินเกษตรจำเป็นต้องมีการ เตรียม
ความพร้อมในการขับเคลื่อนแผนในการการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ 
(Area Based) ตามภารกิจยุทธศาสตร์นโยบายเร่งด่วน แนวทางปฏิรูปภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการบูรณา
การข้อมูลที่สำคัญเชิงพ้ืนที่ การให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงเชื่อมโยงความต้องการตาม
แผนปฏิบัติการของพ้ืนที่ (กลุ่มจังหวัด/จังหวัด/ท้องถิ่น) ผ่านกลไกการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณา
การ เชื่อมโยงแผนและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแผนในระดับต่างๆ ได้แก่ สำนักงานทรัพยากร
น้ำแห่งชาติ (สทนช.) และคณะกรรมการลุ่มน้ำ เพ่ือให้การบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) 
จากการปฏิบัติฝนหลวงสามารถตอบสนองและส่งมอบน้ำฝนเพื่อใช้ในการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบได้
อย่างบูรณาการต่อไป  

  (2) การบริหารงานภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ทีย่ึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง (Citizen-centric Government) โดยต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้ามีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอ
ความช่วยเหลือจากทางราชการ (Proactive Public Services) รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทั้ง
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จากทางราชการ และประชาชนและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนประชาชนสามารถเรียกใช้บริการได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและ
ผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกันไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเองอินเตอร์เน็ตเว็บไซต์โซเชียล
มีเดียหรือแอปพลิเคชันใน ขณะที่การทำงานของกรมฝนหลวงจำเป็นต้องปรับตัวและเตรียมการ
รองรับในเรื่องของการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) ให้ทันต่อสถานการณ์และความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งต้องเชื่อมโยงการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพ่ือส่งมอบน้ำฝนจากการ
ปฏิบัติการฝนหลวงซึ่งเป็นบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพให้กับประชาชน และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกที่ และถูกเวลา ได้อย่างแท้จริงโดยใช้กลยุทธ์การ
พัฒนาใน 2 ส่วน พร้อมๆ กัน ได้แก่ (1) การพัฒนาจากภายในองค์กร (Inside-out Approach) โดย
การส่งเสริมให้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงในแต่ละภูมิภาค ปรับปรุงระบบหรือวิธีบริหารงานให้เอ้ือต่อ
การสร้างการมีส่วนร่วม สร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะของการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ
ในแต่ละภูมิภาคแบบมีส่วนร่วมให้กับข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในระดับต่างๆ และส่งเสริมการพัฒนา
นวัตกรรม การทำงานแบบมีส่วนร่วมรวมทั้งส่งเสริมแนวปฏิบัติที่ดี เพ่ือให้เป็นศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง
ตัวอย่างและเผยแพร่แนวทางปฏิบัติที่ดีแก่ส่วนราชการอ่ืนๆ นำไปประยุกต์ใช้ต่อไป และ (2) การ
พัฒนาจากภายนอกองค์กร (Outside-in Approach) โดยสนับสนุนการสร้างศักยภาพและโอกาส ให้
ภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ 
ด้วยการส่งเสริมให้มีการจัดเวที/การประชุม เพ่ือสร้างความเข้าใจ ประสานงาน และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันของเครือข่ายภาคประชาชนภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้ง การพัฒนาความรู้
ความเข้าใจ เพ่ิมขีดความสามารถ และเพ่ิมโอกาสของภาคประชาสังคมและชุมชนในการเข้ามามีส่วน
ร่วมเพ่ือเป็นภาคีเครือข่าย และมีบทบาทร่วมทำงานกับภาครัฐในลักษณะหุ้นส่วน ความร่วมมือ ได้
อย่างเป็นรูปธรรม  

  2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำข้อเสนอ 

 ผู้ศึกษาได้ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis เพ่ือหาโอกาส และแนวทางในการใช้
ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงเป็นกลไกในเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวงเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยการ
วิเคราะห์บริบทขององค์กร และการปัญหาอุปสรรคที่ เกิดจากการทำงานในปัจจุบันของศูนย์
ปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือนำไปสู่การวางกลยุทธ์ในการผลักดันให้ศูนย์ปฏิบัติการใช้ในการดำเนินงานได้
ต่อไป ดังนี้  
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จุดแข็ง (Strength) 

• มีศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงเป็นศูนย์กลางใน
การทำฝนในแต่ละภูมิภาค 

• มีเทคโนโลยีในการตรวจสภาพอากาศที่
ทันสมัยและมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านเทคโนโลยีดิจิตอลอย่างต่อเนื่อง 

• มี เครือข่ ายอาสาสมั ครฝนหลวงที่ เป็ น
ตัวแทนจากภาคประชาชน ภาครัฐ และ
เอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ
ฝนหลวง 

จุดอ่อน (Weakness) 

• ข้อมูลความต้องการน้ำฝนทั้งในเชิงปริมาณ 
และช่วงเวลาของแต่ละจังหวัด ยังไม่ครบถ้วน 
และไม่มีการจัดลำดับความสำคัญ 

• ข้อจำกัดของทรัพยากรด้านการบินที่ ไม่
สามารถตอบสนองต่อความต้องการทำฝนใน
เวลาพร้อมกันเป็นจำนวนมากได้ 

โอกาส (Opportunities) 

• รัฐบาลให้ความสำคัญกับนโยบายการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและภัยพิบัติ 

• เป็นหน่วยงานหลักของประเทศในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในชั้นบรรยากาศ 

ภัยคุกคาม (Threat) 

• สภาพอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงทำให้การ
ทำฝนประสบผลสำเร็จยากยิ่งขึ้น 

• ความหลากหลายของพ้ืนที่ทางการเกษตร
(ต้องการ/ไม่ต้องการ) เป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติงาน 

• ความคาดห วั งของป ระชาชน มากกว่ า
ศักยภาพของหน่วยงาน 

 จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis พบว่า กรมฝนหลวงและการบินเกษตรมีภารกิจในการ
บริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศโดยอาศัยศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง เป็นหน่วยงานในการขับเคลื่อน
การดัดแปรสภาพอากาศ (การปฏิบัติการฝนหลวง) ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งครอบคลุมการดำเนินงานทั่ว
ประเทศ 77 จังหวัด ดังนั้นเพ่ือให้การบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) เกิดประสิทธิภาพ
และสามารถส่งมอบน้ำฝนจากการปฏิบัติฝนหลวงได้อย่างแม่นยำตรงกลุ่มเป้าหมาย ในช่วงเวลาที่
เหมาะสม และมีปริมาณฝนที่เพียงพอ การพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงประจำภูมิภาคเพ่ือเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนและบูรณาการการดำเนินงานในระดับพ้ืนที่ ทำให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ และการมี
ส่วนร่วมกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บรรลุเป้าหมายในการป้องกันและปัญหาภัยแล้งของ
พ้ืนที่การเกษตรทั้งในพ้ืนที่เขตชลประทานและนอกเขตชลประทานได้อย่างครอบคลุมทั่วถึงถูกที่ ถูก
เวลา ตรงตามความต้องการของพื้นที่ ช่วยประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่ายประจำปีในการใช้ปฏิบัติงาน
เนื่องจากการทำงานซ้ำซ้อนและการทำฝนโดยอาศัยความเหมาะสมของสภาพอากาศเพียงอย่างเดียว  
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 2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 

 ผู้ศึกษาได้นำผลจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis ในการใช้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงเป็น
กลไกในเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวงเชิงพ้ืนที่มาทำการวิเคราะห์โดยใช้เครื่องมือ TOW 
Matrix ในการสร้างกลยุทธ์ (Strategy) ที่เหมาะกับสถานการณ์นั้นเพ่ือมาใช้ในการกำหนดแนวทางใน
การพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง 

 โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threat) 

จุดแข็ง  
(Strength) 

การทำฝนแบบแม่นยำ การบูรณาการข้อมูลด้านการบริหาร
จัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การดัด
แปรสภาพอากาศ 

- 

 จากกวิเคราะห์ ผู้ศึกษาได้นำมากำหนดเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวนทางในการพัฒนา 
ดังนี้ 
  (1) การทำฝนแบบแม่นยำ 

 เป็นการพัฒนาให้การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงมีการทำฝนที่นำเทคโนโลยีและ
การบูรณาการข้อมูลร่วมกับพ้ืนที่ (อำเภอ จังหวัด ลุ่มนำ) รวมทั้งส่งเสริมเครือข่ายของประชาชน และ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาคพ้ืนดิน มาใช้ในทุกขั้นตอนการปฏิบัติงานตั้งแต่วางแผน/การบินปฏิบัติงาน/การ
ประเมินผลพ้ืนที่ฝนตกจากการปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือการบริหารจัดการให้เกิดฝนในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของศูนย์ฯ มีความเหมาะสมและแม่นยำขึ้น ตรงกลุ่มเป้าหมายอย่างถูกที่ ถูกเวลา ลดค่าใช้จ่ายในการ
บินปฏิบัติการทำฝนในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีความจำเป็น ดังนั้นการทำให้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง ทั้ง 7 แห่ง 
ที่กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคสามารถทำฝนได้อย่างแม่นยำ จำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางในการ
พัฒนาให้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีทั้งด้านการตรวจอากาศ และการใช้สื่อ
สังคมออนไลน์ การบริหารจัดการข้อมูลเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพื้นท่ีรับประโยชน์ให้มีความเข้มแข็งและครอบคลุมทุกพ้ืนที่   
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 แนวทางปฏิบัติศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง 
ภา

ยใ
นอ

งค
์กร

 
• การปรับทัศนคติในการให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

รวมทั้งการทำฝนของศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงให้ตรงกลุ่มเป้าหมายอย่างถูกที่ ถูก
เวลา 

• การส่งเสริมให้มีการนำเทคโนโลยีสื่อสังคมออนไลน์ เป็นช่องทางในการเข้าถึง 
เสริมสร้างความเข้าใจและติดต่อสื่อสารกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ภา
ยน

อก
อง

ค์ก
ร 

• การสร้างเครือข่ายกับภาคประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่
การทำงานในภาคพ้ืนที่ พร้อมทั้งกำหนดแนวทางความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 

• การบูรณาการข้อมูลสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง ร่วมกับจังหวัดเพ่ือ
สามารถจัดลำดับความสำคัญของการช่วยเหลือและลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจาก
ความต้องการฝนในเวลาเดียวกัน  

  (2) การบูรณาการข้อมูลด้านการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ 

 การปฏิบัติการฝนหลวงให้ถูกที่ ถูกเวลา จำเป็นต้องมีข้อมูลความต้องการและข้อมูลความไม่
ต้องการน้ำฝนทั้งในเชิงปริมาณ และช่วงเวลาที่สอดคล้องกับความต้องการตามพ้ืนที่ ตามภารกิจ ทั้ง
ด้านการเกษตร การอุปโภคบริโภค การชลประทาน และการบรรเทาภัยพิบัติ ถึงแม้ว่าในปัจจุบันกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตรได้มีการจัดทำระบบการขอรับบริการฝนหลวง ซึ่งทำให้กรมฯ ทราบถึง
ความต้องการภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่ข้อมูลที่ได้รับมาอาจเป็นความต้องการของแต่
ละบุคคลที่ยังไม่สะท้อนมิติของความต้องการฝนตามลักษณะของพ้ืนที่โดยรวม เช่น วิกฤติความการ
ขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่เป็นอย่างไรมีและความต้องการเมื่อไหร่ การเกษตรในพ้ืนที่เป็นอย่างไรมีพ้ืนที่
เท่าไหร่ สภาพอากาศอากาศในพ้ืนที่เป็นอย่างไรมีฝนธรรมชาติตกมากน้อยแค่ไหน และมีการบริหาร
จัดการน้ำในภาพรวมของพ้ืนที่อย่างไร เป็นต้น  ดังนั้นการตอบคำถามเหล่านี้จำเป็นต้องให้ทุก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องภายในจังหวัดและลุ่มน้ำจำเป็นต้องบูรณาข้อมูลร่วมกัน เพ่ือใช้ให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ฝนหลวงใช้เป็นข้อมูลในการเพ่ิมความแม่นยำในการปฏิบัติงานประจำวัน ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน 
การบินปฏิบัติการ และการประเมินพ้ืนที่ฝนตก ทั้งนี้เนื่องจากการบินปฏิบัติการฝนหลวงไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการในเวลาพร้อมกันเป็นจำนวนมากได้ จึงจำเป็นจัดความสำคัญตามความ
เร่งด่วนและทำให้มีฝนตกในพื้นที่เป้าหมายได้ตรงกับเวลาและความต้องของเกษตรกร และประชาชน 
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 แนวทางปฏิบัติศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง 
ภา

ยใ
นอ

งค
์กร

 • การเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงประชาชน และผู้ขอรับบริการ โดยส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการใช้สื่อออนไลน์ เพ่ือให้เกษตรกร และประชาชน
สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ให้ข้อมูลสภาพอากาศและการรายพ้ืนที่ฝนตก
ในพ้ืนที่ และขอรับบริการฝนหลวง 

ภา
ยน

อก
อง

ค์ก
ร • การพัฒนาระบบฐานข้อมูลจังหวัด ผ่านการขับเคลื่อนโดยใช้กลไกการบูรณาการ

จังหวัด (มหาดไทย) และการบูรณางานภาคการเกษตรของจังหวัด (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์) และ แผนแม่บทลุ่มน้ำ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
(สทนช.) 

 (3) การส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การดัดแปรสภาพอากาศ 

 ทั้งนี้ปัญหาของความเข้าใจ และการรับรู้ด้านการดัดแปรสภาพอากาศ (การปฏิบัติการ      
ฝนหลวง) ตามแนวพระราชดำริ และการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) สามารถจำแนก 
ดังนี้ 1) ประชาชนยังขาดความเข้าใจเรื่องการทำฝนหลวง ยังคิดว่าเมื่อเกิดฝนแล้งทำไมจึงไม่มีการทำ
ฝนหลวง มีก้อนเมฆในพ้ืนที่ทำไมไม่ทำฝนหลวง และคิดฝนหลวงสามารถเข้ามาทดแทนฝนธรรมชาติ
ได้ทั้งหมด เป็นต้น 2) การทำฝนหลวงเป็นการทำงานแบบบริการสาธารณะ ดังนั้นเมื่อประชาชน หรือ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกิดความเดือดร้อนจากการขาดแคลนน้ำความต้องการน้ำฝนจึงเข้ามาพร้อมๆ กัน
จนยากจะบริหารจัดการ และเมื่อไม่สามารถสนองความต้องการได้ในทันทีก็จะเกิดข้อร้องเรียนและ
ความขัดแย้ง ระหว่างประชาชนกับองค์กรและศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง เป็นต้น ดังนั้นศูนย์ปฏิบัติการ
ฝนหลวง จำเป็นต้องจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ ผ่านช่องทางต่างๆ รวมทั้งการพัฒนาการบริการที่
สามารถเข้าถึงได้หลากหลายและโดยง่าย การลงพ้ืนที่เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจ สร้าง
ภาพลักษณ์ของศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงในด้านการดัดแปรสภาพอากาศ (การปฏิบัติการฝนหลวง) 
ตามแนวพระราชดำริ และความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) ให้เป็นใน
ทิศทางเดียวกัน รวมทั้งการใช้ช่องทางของจังหวัดและหน่วยงานในระดับอำเภอเพ่ือให้เข้าถึง
ประชาชนในพื้นท่ีได้มากที่สุด  

 แนวทางปฏิบัติศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง 

ภา
ยใ

นอ
งค

์กร
 • การจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ที่เข้าใจได้ง่าย และส่งเสริมให้มีการนำเทคโนโลยี

สารสนเทศและสื่อสังคมออนไลน์ เป็นช่องทางในการเข้าถึง เสริมสร้างความ
เข้าใจและติดต่อสื่อสารกับประชาชน 
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ภา
ยน

อก
อง

ค์ก
ร 

• การสร้างและพัฒนาเครือข่ายด้านการประชาสัมพันธ์ (ภาคประชาชน 
หน่วยงานประชาสัมพันธ์ของจังหวัด และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้าใจ และการรับรู้ด้านการดัดแปรสภาพอากาศ (การปฏิบัติการฝน
หลวง) โดยกำหนดแนวทางความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 

• การประชาสัมพันธ์แบบเชิงรุก ร่วมกับจังหวัด/อำเภอเพ่ือลดผลกระทบทางลบ
จากความไม่เข้าใจจากประชาชนและหน่วยงานบริหารจัดการด้านน้ำ  

  ทั้งนี้สามารถแยกกลุ่มผู้เกี่ยวข้องออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
  ผู้เกี่ยวข้องภายในองค์กร (กรมฝนหลวงและการบินเกษตร) จะเห็นได้ว่า ศูนย์
ปฏิบัติการฝนหลวง ทั้ง 7 ภูมิภาค จะเป็นกลไกสำคัญในการในทำฝนได้แม่นยำ อย่างถูกที่ ถูกเวลา 
การบูรณาการข้อมูลด้านการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศกับหน่วยงาน และการส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์การทำฝนทั้งในระดับจังหวัด และการให้ความสำคัญผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมทั้งความร่วมมือกันระหว่างศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงเพ่ือให้การดำเนินงานในแต่
ละภูมิภาคเกิดความสอดคล้องเป็นเนื้อเดียวกันในการทำงาน  
  ผู้เกี่ยวข้องภายนอกองค์กร จะเห็นได้ว่า ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง ทั้ง 7 ภูมิภาค ต้อง
ไปเกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น (1) แผนงานระดับจังหวัด ที่ขับเคลื่อนโดยกระทรวงมหาดไทย (มท.) (2) 
การบูรณาการงานภาคการเกษตรของจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (3) แผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำระดับลุ่มน้ำ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ และ (4) ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ได้แก่ เกษตรกร ประชาชน หน่วยงานบริหารจัดการด้านน้ำและการประชาสัมพันธ์  

  

 



 

  2.2.4 ข้อเสนอโครงการสำคัญ 

    ผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางการดำเนินงานเพ่ือให้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงเป็นกลไกในบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพประกอบด้วยโครงการย่อย 4 โครงการ รายละเอียดดังตารางที่ 2.3 

ตารางที่ 2.3 แสดงข้อเสนอโครงการสำคัญของผู้ศึกษา 

โครงการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ การประเมินผล/ตัวชี้วัด 
การพัฒนาอาสาสมัครฝนหลวง - เพ่ือสร้างเครือข่ายจิตอาสา

สนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง
ทั้งในด้านข้อมูลสนับสนุนการ
ปฏิบัติการฝนหลวง และการ
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 

-เกษตรกรและกลุ่ มผู้ ขอรับ
บริการฝนหลวง  
-ผู้นำชุมชน 
-ประชาชนจิตอาสา 
-หน่วยงานบริหารจัดการด้าน
น้ำ 
-หน่วยงานด้านประชาสัมพันธ์
ของจังหวัด  

- ฝล. (ด้านปฏิบัติการ) 
 

- ความสำเร็จในการสร้างความ
ร่วมมือกับภาคประชาชนเพ่ือ
สร้างเครือข่ายฯ 
- ความสำเร็จในการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  
- มีเครือข่ายที่ครอบคลุมพ้ืนที่
รับประโยชน์จากการปฏิบัติการ
ฝนหลวง 

การปฏิบัติการด้านการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้านการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 

- เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ดำเนินงานด้านการ
ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และ
เสริมสร้างภาพลักษณ์เชิงรุกด้าน
การปฏิบัติการฝนหลวง 
- เพ่ือพัฒนาช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ภายในจังหวัด 

- ผู้ ว่ า ร าช ก ารจั งห วั ด แ ล ะ
หน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการน้ำ ด้าน
การเกษตร ด้านภัยพิบัติ และ
ด้านประชาสัมพันธ์ 
- ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง 
- เครือข่ายอาสาสมัครฝนหลวง 

- ฝล. (ด้านปฏิบัติการ) 
- ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(มหาดไทย) 

- ค วาม เข้ า ใจและการ รับ รู้
ภาพลักษณ์ และการให้บริการ
ฝนหลวง 
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โครงการ วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผิดชอบ การประเมินผล/ตัวชี้วัด 

การพัฒนาบูรณาการข้อมูลเพ่ือ
การบริห ารจัดการน้ ำในชั้ น
บรรยากาศ (น้ ำฝน) ร่วมกับ
จังหวัด 

- เพ่ือสร้างความร่วมมือด้าน
ข้อมูลสนับสนุนการปฏิบัติการฝน
หลวงได้อย่างครบถ้วน และมี
ความทันสมัย สะท้อนมิติความ
ต้องการฝนตามลักษณะของพ้ืนที่
(จังหวัด) โดยรวม 

- ผู้ว่าราชการจังหวัดและ
หน่วยงานในจังหวัดที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารจัดการน้ำ ด้าน
การเกษตร และด้านภัยพิบัติ  
- ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง 

- ฝล. (ด้านปฏิบัติการ) 
- สทนช. และ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ 

- ข้ อมู ลฯถูกนำไป ใช้ ในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น้ ำ ใ น ชั้ น
บ ร ร ย าก าศ  (น้ ำ ฝ น ) แ ล ะ
ป ระก อ บ ก ารตั ด สิ น ใจ เชิ ง
นโยบาย 

การสร้างความผูกพันกับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
 

- เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และ
สร้างความผูกพันกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของศูนย์ปฏิบัติการฝน
หลวง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง 
- กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
การปฏิบัติการฝนหลวง  

- ฝล. (ด้านปฏิบัติการ) 
 

- ความพึงพอใจและความผูกพัน
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  
 



 

2.2.5 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 เป้าหมายของการศึกษาฯ นี้ เป็นปรับเปลี่ยนแนวคิดในลดช่องว่างระหว่างการทำฝนหลวงที่
เป็นเรื่องไกลตัว (การทำงานบนฟ้า) กับเกษตรกร ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความต้องการ
น้ำฝน บนภาคพ้ืนดิน โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมและรูปแบบการทำงานแบบบูรณาการของศูนย์
ปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาทรัพยากรน้ำในระดับพ้ืนที่ มีการวางแผนงาน
โครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคประชาชน และสอดคล้องกับระดับนโยบายและความ
ต้องการของพ้ืนที่ โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบายดังนี้ 
 (1) การปรับเปลี่ยนลักษณะการทำงานของศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวง ในการให้ความสำคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การทำงานเป็นทีมร่วมกับบุคลากรภายนอกองค์กร และพัฒนาการ
ทำงานแบบบูรณาการรวมทั้งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคประชาชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภูมิภาค และมีการปรับโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการ
ฝนหลวงให้มีหน่วยงานด้านการบริการและความร่วมมือในการทำฝน รวมทั้งหน่วยงานด้าน
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงเป็นกลไกในบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) 
ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประชาชนมีความพึงพอใจ   
 (2) การเสริมสร้างประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้านการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ (น้ำฝน) 
จากการปฏิบัติการฝนหลวง เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ตามทางช่องทางต่างๆ ทั้งการให้
ข้อมูลข่าวสาร ให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับองค์กรในแง่มุมต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเกิดการรับรู้ความเข้าใจ 
การเป็นที่รู้จัก ได้รับความเชื่อมั่น ไว้วางใจ ตลอดจนการให้ความร่วมมือและการได้รับสนับสนุนจาก
ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการนําเทคโนโลยีการสื่อสารที่ใช้งานบนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต และสื่อสังคมออนไลน์ เข้ามาประยุกต์ใช้ในการสนับสนุนงานและเป็นช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์องค์กรให้มากข้ึน 

 (3) การประสานความร่วมมือกับสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.) ในผลักดัน ให้กรม
ฝนหลวงและการบินเกษตรในฐานะหน่วยงานหลักของประเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใน
ชั้นบรรยากาศเข้าไปมีบทบาทในองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับลุ่มน้ำ (คณะกรรมการลุ่ม
น้ำ) เพ่ือสามารถบูรณาการข้อมูลที่จำเป็นในการบริหารจัดการน้ำในเขตลุ่มน้ำ เพ่ือแก้ปัญหาที่ตรงกับ
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นท่ี 

 2.2.6 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอ 

 (1) การสร้างเครือข่ายการทำงานอาสาสมัครฝนหลวงแบบไม่มีค่าตอบแทน อาจจะไม่มี
แรงจูงใจพอในการทำให้เกษตรกรและประชาชน เข้ามาทำงานร่วมกัน 
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 (2) ปัญหาจากความต้องการน้ำฝนในช่วงเวลาพร้อมๆ กัน ทำให้ข้อขัดแย้งและข้อร้องเรียน
ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในการช่วยเหลือ  
 (3) ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงมีความเชื่อการเรื่องทำฝนหลวงว่าสามารถทำฝนตลอดเวลา 
“เหมือนฝนสั่งได้” และมีความคาดหวังของประชาชนมากกว่าศักยภาพของหน่วยงาน 

2.3 ภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

 เนื่องจากผู้ศึกษากำหนดวิสัยทัศน์ของตำแหน่งเป้าหมายคือ เป็นรองอธิบดี ด้านปฏิบัติการ 
เพ่ือมุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วมเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการฝนหลวงเชิงพ้ืนที่ โดยการใช้
ศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงเป็นกลไกขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ และการสร้างเครือข่ายการ
ทำงานร่วมกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการบริหารจัดการ
น้ำในชั้นบรรยากาศ ส่งมอบน้ำฝนจากการปฏิบัติการฝนหลวงให้สู่กลุ่มเป้าหมายอย่างถูกที่ ถูกเวลา
และเพียงพอดังนั้น คุณลักษณะที่สำคัญของผู้นำที่สนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าว ต้องเป็นผู้ที่
ทำให้เกิดประสานความร่วมมืออย่างราบรื่น ส่งมอบผลลัพธ์อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ เห็นพ้องถึง
ประโยชน์และเป้าหมายที่จะเกิดขึ้นในทิศทางเดียวกัน ทั้งภายในและภายนอกภายนอกองค์กร ซึ่งผู้
ศึกษาจำเป็นต้องอาศัยภาวะผู้นำในการขับเคลื่อน ดังนี้  

2.3.1 การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มท่ี 
เนื่องจากการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงให้เป็นกลไกในการบริหารจัดการน้ำในชั้น

บรรยากาศ (น้ำฝน) ในระดับพ้ืนที่ จำเป็นต้องอาศัยการขับเคลื่อนกระบวนการทำงานแบบบูรณาการ
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือจากภายในองค์กร (ส่วนกลาง) และศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงในแต่ละภูมิภาค 
กับภายนอกองค์กร ตั้งแต่ระดับหน่วยงานบริหารจัดการน้ำ ด้านการเกษตร การประชาสัมพันธ์ และ
การทำงานร่วมกับประชาชนและผู้รับบริการในระดับพ้ืนที่ ดังนั้นผู้ศึกษาจึงจำเป็นต้องเป็นผู้นำที่
สามารถสร้างและส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่  มีจิตมุ่งบริการสามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอกองค์กร มีความเข้าใจในความแตกต่างของวัฒนธรรม
องค์กร วิถีชุมชน (ด้านการใช้น้ำ) ความแตกต่างและความต้องการของผู้รับบริการและประชาชน และ
สามารถกำหนดกลยุทธ์การทำงานเชิงรุกเพ่ือเพ่ือสร้างพันธมิตรในการขับเคลื่อนภารกิจให้ประสบ
ความสำเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด      

2.3.2 การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ 
เป้าหมายของการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงในการบริหารจัดการน้ำในชั้นบรรยากาศ 

(น้ำฝน) คือการส่งมอบน้ำฝนให้กับผู้รับบริการ (เกษตรกร และประชาชน) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้
อย่างถูกที่ถูกเวลา และเพียงพอ ผู้ศึกษาจึงจำเป็นต้องเป็นผู้นำที่มีทักษะการผลักดันเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 
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  (1) การบริหารผลการปฏิบัติงาน ให้เป็นกระบวนการในการสร้างสภาพแวดล้อมและ
ปรับวิธีการในการทำงานของศูนย์ปฏิบัติการฝนหลวงพร้อมสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และให้มีการสื่อสารทั้งภายในองค์กรที่ชัดเจนเพ่ือมุ่งไปใน
ทิศทางเดียวกันและภายนอกองค์กรเพ่ือสร้างการรับรู้และแสวงหาความร่วมมือในการทำงาน โดยมี
เป้าหมายสำคัญสร้างผลผลิตและผลการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น รวมทั้งการสร้างความชัดเจนในผลการ
ปฏิบัติงานโดยให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิบัติงานในระดับองค์กร และสามารถส่งมอบ
ผลผลิตและผลลัพธ์ให้กับประชาชนได้อย่างคุ้มค่า  
  (2) การบริหารที่มุ่งเน้นความสำคัญกับกระบวนการที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่มีความ
ต่อเนื่องและสอดคล้องกัน โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผนการปฏิบัติงาน การพัฒนาผลการปฏิบัติงาน การ
ติดตามผลการปฏิบัติงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารผลการปฏิบัติงาน หากผลักดัน
ในการให้ศูนย์ปฏิบัติการนำมาปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่องแล้วจะนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ 
 2.3.3 ทักษะดิจิทัล 
 กระบวนที่สำคัญอย่างหนึ่งของข้อเสนอการพัฒนาการมีส่วนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติการฝนหลวง คือการใช้เทคโนโลยีในการให้บริการ และการใช้สื่อสังคมออนไลน์ ในการพัฒนา
ช่องทางเพ่ือการประชาสัมพันธ์เชิงรุก รวมทั้งการสร้างระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารจัดการน้ำใน
พ้ืนที่ ดังนั้น ดังนั้นผู้ศึกษาจึงจำเป็นต้องเป็นผู้นำที่มีทักษะดิจิทัล สามารถขับเคลื่อนองค์กรให้เห็น
ประโยชน์ของเทคโนโลยี การตัดสินในบนฐานข้อมูลได้อย่างเหมาะสม สามารถใช้สำหรับการ
ปฏิบัติงานและการตัดสินใจเชิงนโยบาย รวมทั้งการพัฒนาและปรับเปลี่ยนการให้บริการและการเข้า
มามีส่วนร่วม/เครือข่ายด้วยเทคโนโลยี 
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