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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 รายงานการศึกษาเรื่อง การจัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่โดยระบบสหกรณ์    
มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาหรือข้อจ ากัดในการจัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่       
การผลิตโดยการบูรณาการการจัดท าแผนร่วมกันทุกภาคส่วน และจัดท าข้อเสนอแนะและพัฒนา
บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่โดย
ระบบสหกรณ ์โดยผู้เข้ารับการศึกษาได้วิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนโดยสรุปได้ดังนี้ 
 1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่
อุปทาน 

2. การก าหนดกลุ่มเป้าหมายแบบแยกส่วนขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
3. นโยบายรัฐบาลขาดความต่อเนื่อง  
4. ต้นทุนการผลิตสูง  
5. การผลิตยางพารา ขาดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และการรวมกลุ่มเพ่ือลด

ต้นทุน และเพ่ิมอ านาจต่อรองในการจ าหน่ายผลผลิตยางพารา และส่งเสริมการตลาดได้ยาก 
6. การตลาดและเสถียรภาพของราคายางพารา เนื่องจากผลผลิตยางพาราส่วนใหญ่

พ่ึงพาการตลาดส่งออกเป็นหลัก ท าให้ราคาข้ึนอยู่กับปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้  
  ผู้เข้ารับการศึกษาได้จัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่ ดังนี้ 
  1. จัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่โดยระบบสหกรณ์  เพ่ือใช้เป็นแนวทาง       
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาร่วมกัน 
  2. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งห่วงโซ่การผลิต 
  3. การส่งเสริมและพัฒนาการตลาดยางพารา 
  4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา 
  5. ใช้สหกรณ์เป็นตัวกลางในการส่งเสริมและพัฒนายางพารา 
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2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

     2.1.1 ความส าคัญของการพัฒนา 
             ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยและสามารถ       
ท ารายได้เข้าประเทศปีละหลายแสนล้านบาทจากการส่งออกวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ โดยประเทศไทย   
มีเกษตรกรปลูกยางพารา จ านวน 1.70 ล้านครัวเรือน พื้นที่ปลูก จ านวน 22.35 ล้านไร่ พื้นที่กรีด 
จ านวน 20.58 ล้านไร่ ผลผลิตยางดิบ 4.69 ล้านตัน โดยห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยางพารา   
ของไทย ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมยางขั้นต้น (Upstream rubber industry) หมายถึง 
เกษตรกรชาวสวนยางซึ่งเป็นผู้ปลูกยางพารา กรีดน้ ายางสด และบางรายมีการแปรรูปยางเบื้องต้น     
ในรูปแบบของยางก้อนถ้วย เศษยาง ยางแผ่นดิบ ยางเครป ซึ่งผลผลิตยางขั้นต้นเกือบทั้งหมดของไทย
ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมยางขั้นกลางในประเทศ (2) อุตสาหกรรมยางขั้นกลาง (Intermediate 
rubber  industry) เป็นการน ายางขั้นต้นจากเกษตรกรมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยางขั้นกลาง อาทิ 
ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง น้ ายางข้น ยางผสม และ (3) อุตสาหกรรมขั้นปลาย หรือ อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยาง (Downstream rubber industry) อาทิ ยางรถยนต์ ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย ยางยืด 
หมอนยาง ที่นอนยางพารา ซึ่งผลผลิตยางพาราขั้นกลางของไทยส่วนใหญ่จะส่งออกไปเพ่ือผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางขั้นปลายในต่างประเทศ จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในปีที่ผ่านมา 
พบว่ามีการใช้ยางในประเทศเพียง 0.58 ล้านตัน ส่งออกไปต่างประเทศ จ านวน 3.73 ล้านตัน 
ประกอบไปด้วย ยางผสม ยางแท่ง น้ ายางข้น ยางแผ่นรมควัน และยางอ่ืน ๆ มีปริมาณการส่งออก 
จ านวน 1.49 ล้านตัน 1.09 ล้านตัน 0.68 ล้านตัน 0.38 ล้านตัน และ 0.091 ล้านตัน ตามล าดับ โดย
ไทยมีส่วนแบ่งการตลาดโลกถึงร้อยละ 33.86 ของการค้ายางพาราของโลก จ านวน 11.03 ล้านตัน 
ตลาดส่งออกที่ส าคัญของไทย คือ ประเทศจีน โดยมีการน าเข้ายางพาราจากไทย จ านวน 2.31      
ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 62 ของปริมาณการส่งออกของไทยทั้งหมด  
             ในขณะที่ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตและส่งออกยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางอันดับหนึ่งของโลก 
แต่ยังประสบปัญหาราคายางพาราผันผวนอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน ส่งผลกระทบ
อย่างรุนแรงแก่ เกษตรกรผู้ปลูกยางพารา เนื่องจากยางพรา พ่ึงพิงตลาดส่งออกเป็นหลัก                 
เมื่อเศรษฐกิจโลกชะลอตัว เช่น ปัญหาสงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ส่งผลกระทบ
ต่อการส่งออกไปตลาดหลักโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศจีน เนื่องจากตลาดส่งออกยางพาราของไทยจะ
มีลักษณะการกระจุกตัวอยู่ที่ประเทศจีน นอกจากนี้ ในช่วงปี 2549 – 2555 ประเทศจีนซึ่งเป็นคู่ค้า
ส าคัญของไทยได้เข้าไปลงทุนขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว พม่า 
เวียดนาม) พ้ืนที่รวมกว่า 7 ล้านไร่ ซึ่งปริมาณผลผลิตทยอยออกสู่ตลาดมากขึ้น ท าให้ความต้องการ
ยางพาราจากประเทศจีนซึ่งเป็นคู่ค้ารายใหญ่ของไทยลดลง รวมไปถึงการก าหนดราคายางพารา     
จะอ้างอิงจากตลาดซื้อขายล่วงหน้าในต่างประเทศเป็นหลัก  
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหายางพาราที่ เกิดในประเทศ           
แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ และการพัฒนายางพาราในประเทศไทยยังไม่เห็นผลชัดเจนเป็นรูปธรรม 
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แม้ว่าจะมีการใช้งบประมาณในการส่งเสริมและสนับสนุนเป็นจ านวนมาก ส่วนหนึ่งอาจเกิดจาก     
การขาดแผนงานที่บูรณาการร่วมกันตลอดห่วงโซ่อุปทาน ดังนั้นการน าระบบสหกรณ์เข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งในการขับเคลื่อนแผนการพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่อุปทาน จะสามารถสะท้อนปัญหา       
และความต้องการของเกษตรกรที่ปลูกยางพาราอย่างแท้จริง สามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหา        
ให้กับเกษตรกรที่ปลูกยางพาราได้ในระยะยาวและยั่งยืน ส่งผลให้เกษตรกรชาวสวนยางพารา          มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
 1. (ปัญหา) การส่งเสริมและพัฒนายางพาราขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
 2. (ท าอย่างไร) จัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่อุปทานผ่านระบบสหกรณ์  

 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาหรือข้อจ ากัดในจัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่การผลิต
โดยการบูรณาการการจัดท าแผนบูรณาการของหน่วยงานราชการและภาคเอกชนร่วมกันทุกภาค
ส่วน 
 2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและพัฒนาบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่โดยระบบสหกรณ์ 

 2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
        2.1.2.1 สภาพปัญหาที่ผ่านมา 
    ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ เมื่อพิจารณาดูแล้วจะเห็นว่า
ประเทศไทยไม่สามารถควบคุมราคายางได้ทั้งๆ ที่ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกยางพารารายใหญ่        
เป็นอันดับ 1 ของโลก แต่ราคายางพาราถูกก าหนดโดยตลาดต่างประเทศ รวมไปถึงการปลูกยางพารา
ของเกษตรกรในประเทศยังเป็นแบบต่างคนต่างผลิต ต้นทุนการผลิตสูง ผลผลิตต่อไร่ต่ า                 ใน
การจ าหน่ายผลผลิต เกษตรกรชาวสวนยางพาราไม่มีอ านาจต่อรองกับพ่อค้าหรือเอกชนที่รับซื้อ
ผลผลิต การก าหนดราคาซื้อขายขึ้นอยู่กับพ่อค้าคนกลางเพียงอย่างเดียว ท าให้เกษตรกรถูกพ่อค้า    
คนกลางกดราคา ถึงแม้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหายางพารา แต่ยังไม่
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากขาดการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมไปถึง
นโยบายที่ก าหนดจากภาครัฐจะเป็นแบบ Top Down ซึ่งยังไม่สะท้อนปัญหาของเกษตรกรชาวสวน
ยางได้อย่างแท้จริงเพราะเกษตรกรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงไม่ได้เข้ามีส่วนร่วมด้วย รวมไปถึง      
การขาดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
  2.1.2.2 แนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่ได้รับการพัฒนา 
 จากที่มีการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราของประเทศจีนไปที่ประเทศ CLMV 
(กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม) และประเทศอินโดนีเซียซึ่งเป็นคู่แข่งส าคัญของไทยก็ขยายพ้ืนที่ปลูก
เช่นกัน ส่งผลให้อุปทานยางพาราสู่ตลาดโลกสูงขึ้น ซึ่งไทยยังต้องพ่ึงพาตลาดส่งออกเป็นหลัก ส่งผลให้
ไทยมีส่วนแบ่งการตลาดของการค้าโลกลดลง นอกจากนี้ต้นทุนการผลิตยางพารา ในด้านปุ๋ย เคมี 
เคมีภัณฑ์ทางการเกษตร นับว่าอยู่ในเกณฑ์ที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะต้นทุนค่าแรง 
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กอปรกับเมื่อภาวะเศรษฐกิจโลกมีการชะลอตัว ราคายางพาราผันผวนอย่างต่อเนื่องจึงส่งผลกระทบ
กับเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราเป็นอย่างมาก ดังนั้นการจัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่การผลิต
เป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือช่วยก าหนดทิศทางของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งระบบ และยกระดับห่วงโซ่การผลิต
ของยางพาราให้มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น การจัดท าแผนงานต้องเกิดจากการบูรณาการงานร่วมกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนแผนงานต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จ       
ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนายางพาราโดยมีระบบสหกรณ์เข้ามามีส่วนร่วมด้วยจะเป็นแบบ Bottom Up 
สะท้อนปัญหาและความต้องการของเกษตรกรชาวสวนยางพาราอย่างแท้จริง สามารถช่วยเหลือ แก้ไข
ปัญหาให้กับเกษตรกรที่ปลูกยางพาราได้ในระยะยาวและยั่งยืน และยังส่งผลให้นโยบายของรัฐ
บรรลุผลส าเร็จได้ 
  
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

     2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
   ผู้ศึกษาได้น าหลักการ อุดมการณ์ของสหกรณ์ การบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน แนวคิด

แผนงานบูรณาการ และการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 2.2.1.1 แนวคิดหลักการ อุดมการณ์ของสหกรณ์ 
      สหกรณ์เป็นนิติบุคคลรูปแบบหนึ่งที่เกิดจากการรวมกลุ่มกับของกลุ่มคนที่มี
ปัญหารูปแบบเดียวกันเพ่ือรวมแรง รวมปัญญา และรวมทุน เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน สหกรณ์ใน
ประเทศไทยมีทั้งหมด 7 ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์
ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และสหกรณ์ออมทรัพย์ โดยสหกรณ์แต่ละประเภท      
มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานที่แตกต่างกันเพ่ือแก้ไขปัญหาของสมาชิกที่รวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์ 
จากประเภทของสหกรณ์สามารถสังเกตเห็นได้ว่าสหกรณ์มีบทบาทในเชิงเศรษฐกิจเกอืบทุกด้าน ตั้งแต่
การผลิต การจ าหน่าย และการบริโภค นอกจากนี้สหกรณ์ยังมีรูปแบบการบริหารแบบประชาธิปไตย
กล่าวคือ สมาชิก 1 คน จะมีสิทธิเลือกตั้งเพียง 1 เสียง ไม่ว่าสมาชิกนั้นจะมีจ านวนหุ้นในสหกรณ์มาก
น้อยเพียงใด แตกต่างจากบริษัทเอกชนทั่วไปที่ผู้ที่อ านาจการตัดสินใจขึ้นกับจ านวนหุ้นที่มี เพ่ือลด
อ านาจของนายทุนในการแก้ไขปัญหาของสมาชิก อีกทั้งสหกรณ์ยังยึดหลักการการช่วยเหลือตนเอง 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งสังเกตได้จากการจัดตั้งของสหกรณ์เกิดจากการรวมกลุ่มกันโดยสมัคร
ใจเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีร่วมกัน 
      ในมิติด้านเศรษฐกิจ สหกรณ์เป็นเครื่องมือหนึ่งของประชากรฐานรากในการ
รวมกลุ่มเพ่ือเพ่ิมอ านาจการต่อรองกับนายหน้า พ่อค้าคนกลาง หรือภาคเอกชน จากการรวมซื้อ
เพ่ือให้ได้สินค้าในการผลิตที่ต้นทุนน้อยกว่าการแยกการซื้อ รวมขายเพ่ือให้มีปริมาณสินค้าที่มีอ านาจ
ในการต่อรองมากขึ้น ท าให้สมาชิกสหกรณ์มีผลก าไรในการประกอบอาชีพมากขึ้น นอกจากนี้สหกรณ์
ยังเป็นตัวช่วยในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของสมาชิก เนื่องจากสามารถกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในการประกอบ
อาชีพได้ง่ายกว่าการพ่ึงพาสถาบันการเงินซึ่งจ าเป็นต้องมีหลักทรัพย์ค้ าประกันในการเข้าถึงแหล่งทุน 
ท าให้สหกรณ์เป็นเครื่องมือหนึ่งในการช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
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     2.2.1.2 การบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน 
ห่วงโซ่อุปทาน หรือ Supply Chain Management (SCM) คือ กระบวนการ

โดยรวมของการไหลของวัสดุ สินค้า ตลอดจนข้อมูล และธุรกรรมต่าง ๆ ผ่านองค์การที่เป็นผู้ส่งมอบ 
ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย ไปจนถึงลูกค้าหรือผู้บริโภคโดยที่องค์การต่าง ๆ เหล่านี้ มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจ
ต่อกัน ในการปรับตัวขององค์การเพ่ือการจัดการห่วงโซ่อุปทานนั้น สิ่งที่ส าคัญ คือ เพ่ือให้องค์การ     
มีความสามารถในการบริหาร ความเติบโตของธุรกิจ และความยั่งยืนของธุรกิจ 

การจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) ประกอบไปด้วย
ขั้นตอนทุกๆ ขั้นตอนที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมที่มีต่อการตอบสนองความต้องการของลูกค้า 
ซึ่งไม่เพียงแต่อยู่ในส่วนของผู้ผลิตและผู้จัดส่งวัตถุดิบเท่านั้น แต่รวมถึงส่วนของผู้จัดส่ง คลังสินค้า 
พ่อค้าคนกลางและลูกค้าอีกด้วย สิ่งที่เป็นตัวเชื่อมต่อองค์ประกอบต่างๆในห่วงโซ่อุปทาน คือ       สาย
สัมพันธ์ทางธุรกิจ (Business Relationship) ต้ังแต่ต้นน้ า (Upstream) ถึงปลายน้ า(Downstream) 
ซ่ึงการมีสายสัมพันธ์ที่ดีในทางธุรกิจจะท าให้เกิดความไว้วางใจ (Trust) น าไปสู่     การเป็นพันธมิตร
ทางธุรกิจ (Business Alliance) และจะท าให้การด าเนินงานภายในโซ่อุปทาน     เห็นผลในทาง
ปฏิบัติมากขึ้น ทั้งนี้การด าเนินงานภายใต้โซ่อุปทาน จะพิจารณาถึงผลการด าเนินงาน   ในระยะยาว
ของธุรกิจ ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์รวมกันของทุกฝ่าย (Mutually Benefit) 
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2.2.1.3 แนวคิดแผนงานบูรณาการ (Integration Plan) 
การบูรณาการ หมายถึง แผนงานที่มีความประสานกลมกลืนหรือสอดคล้องกัน

ทั้งกระบวนการ การสื่อสาร สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของแผนงาน การบูรณาการของแผนงานมีประโยชน์ ดังนี้ 

1. เพ่ิมโอกาสความส าเร็จของแผนงาน เนื่องจากแผนงานที่มีการบูรณาการ     
จะมีมุมมองที่เป็นภาพรวม รวมไปถึงความเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ ของแผนงาน ท าให้มีการค านึงถึง
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จได้อย่างครบถ้วนมากข้ึน 

2. ใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากลดความซ้ าซ้อน       
ในการด าเนินงานจากการวิเคราะห์แผนงานในภาพรวม 

3. องค์กรและผู้ปฏิบัติมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน เนื่องจากทุกคนรู้หน้าที่ของตนเอง 
และผลของการด าเนินงานตามแผนงาน จะส่งผลต่อภาพรวมอย่างไรท าให้สามารถดึงศักยภาพ       
ของผู้ปฏิบัติได้ดีข้ึน 
 4. ลดความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน เนื่องจากแผนงานมีการเชื่อมโยง
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมถึงการก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแผนงาน 

2.2.1.4 แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation Concept) 
ธนาภรณ์ เมทณีสดุดี (2543) ได้กล่าวถึงลักษณะแนวทางของการมีส่วนร่วม 

สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1 .  การร่ วมคิด  หมายถึ ง  การมีส่ วนร่ วมในการประชุมปรึกษาหารือ                 

ในการวางโครงการวิธีการติดตามผล การตรวจสอบและการดูแลรักษา เพ่ือให้กิจกรรมโครงการส าเร็จ
ผลตามวัตถุประสงค์ 

2. การร่วมตัดสินใจ หมายถึง เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือเรียบร้อยแล้ว
ต่อมาจะต้องร่วมกันตัดสินใจเลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นว่าดีทีสุ่ดหรือเหมาะสมที่สุด 

3. การร่วมปฏิบัติตามโครงการ หมายถึง การเข้าร่วมในการด าเนินงาน         
ตามโครงการตา่งๆ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น 

4. การร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ หมายถึง เมือ่โครงการเสร็จสิ้นแล้ว
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจตราดูแล รักษาและประเมินผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ 

นอกจากนี้ประชุม สุวัติถี (2551) ได้กล่าวถึงเงื่อนไขพ้ืนฐานของผู้ที่เข้ามา        
มีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ คือ  

1. เป็นบุคคลที่จะต้องมีความสามารถที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ จะต้องเป็น           
ผู้มีศักยภาพที่จะเข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรมตางๆ อาทิเช่น จะต้องมีความสามารถในการค้นหา
ความต้องการ วางแผนการบริหารจัดการ การบริการองค์กรตลอดจนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

2. เป็นบุคคลที่มีความพร้อมที่เข้ามามีส่วนร่วม กล่าวคือ ผู้นั้นจะต้องมีสภาพ
ทางเศรษฐกิจวัฒนธรรม และกายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมได้ 

3. เป็นบุคคลที่มีความประสงค์จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้ที่มีความเต็มใจสมัคร
ใจที่จะเข้าร่วมเล็งเห็นผลประโยชน์ของการเข้าร่วม จะต้องไม่เป็นการบังคับหรือผลักดันให้เข้าร่วม 
โดยที่ตนเองไม่ประสงค์จะเข้าร่วม  
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4. เป็นบุคคลที่ต้องมีความเป็นไปได้ที่จะเข้าร่วม กล่าวคือ เป็นผู้มีโอกาสที่จะ
เข้าร่วมซึ่งถือว่าเป็นการกระจายอ านาจให้กับบุคคลในการตัดสินใจ และก าหนดกิจกรรมที่ตนเอง
ต้องการในระดับทีเ่หมาะสม บุคคลจะต้องมีโอกาสและมีความเป็นไปได้ที่จะจัดการด้วยตนเอง 

ดังนั้นผู้ที่เข้ามีการมามีส่วนร่วมในการจัดท า และด าเนินงานตามแผนงานต้อง
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และให้ความร่วมมืออย่างเต็มความสามารถโดยความสมัครใจ จึงถือได้ว่าเป็น
การมีส่วนร่วมที่แท้จริง 

 
      2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
     จากการพิจารณาแนวคิดหลักการ อุดมการณ์ของสหกรณ์ การบริหารจัดการห่วงโซ่
อุปทาน แผนงานบูรณาการ และแนวคิดการมีส่วนร่วมแล้ว พบว่า การจัดท าแผนพัฒนายางพารา
ตลอดห่วงโซ่โดยระบบสหกรณ์ พบปัญหาและสาเหตุ ดังนี้  
     2.2.2.1 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน 
  ปัจจุบันในการจัดท าแผนการพัฒนายางพาราส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานภาครัฐ      
ที่ก าหนดนโยบายแนวทางในการปฎิบัติจากหลักการทางวิชาการเท่านั้น โดยไม่ได้สะท้อนความ
ต้องการของเกษตรกรที่แท้จริง ส่งผลให้การพัฒนายางพาราในประเทศยังไม่ประสบความส าเร็จ       
ไม่สามารถแก้ปัญหาให้เกษตรกรอย่างแท้จริง    
 2.2.2.2 การก าหนดกลุ่มเป้าหมายแบบแยกส่วนขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน 
 ปัจจุบันแม้ว่าภาครัฐจะมีงบบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่สนับสนุนเกษตรกร
ชาวสวนยางพารา แต่ในความเป็นจริงแล้วการปฏิบัติงานไม่ได้มีความสอดคล้องกัน ต่างหน่วยงาน  
ต่างท าในหน้าที่ตัวเอง ไม่ได้มีแผนงานและเป้าหมายร่วมกัน ท าให้ทิศทางการพัฒนายางพารา         
ไม่ปรากฎเป็นรูปธรรม เช่น เกษตรกรกลุ่มเป้าหมายที่ 1 ได้รับการสนับสนุนด้านปัจจัยการผลิต       
แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนด้านการแปรรูปและการตลาด เกษตรกรกลุ่มเป้าหมายที่  2 ได้รับ             
การสนับสนุนด้านการตลาดแต่ไม่ได้รับการการสนับสนุนปัจจัยการผลิต เป็นต้น ซึ่งการพัฒนา         
ที่จะสามารถเห็นผลได้กลุ่มเป้าหมายควรเป็นกลุ่มเดียวกันที่ได้รับการสนับสนุนตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายได้ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายสามารถบริหารจัดการได้ทั้งห่วงโซ่อุปทาน 
     2.2.2.3 นโยบายรัฐบาล 
        ที่ผ่านมาประเทศไทยพยายามแก้ปัญหายางพาราอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จมากนัก เนื่องจากที่ผ่านมารัฐมุ่งแต่แก้ปัญหาเชิงการเมืองระยะสั้น ลดภาวะตึงเครียด     
ให้กับเกษตรกรชาวสวนยางท าให้เกษตรกรชาวสวนยางไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้  ปัญหาของ
ยางพาราจึงมีมาไม่ต่ ากว่า 10 ปี รวมไปถึงนโยบายของรัฐยังขาดความต่อเนื่อง ซึ่งจะเห็นได้ว่า       
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของคณะรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา นโยบายจะเปลี่ยนไปตามผู้น ารัฐบาลนั้น ๆ 
โดยไม่ได้มีการขับเคลื่อนนโยบายเดิม  
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     2.2.2.4 ต้นทุนการผลิตสูง 
               ต้นทุนการผลิตยางในด้านปุ๋ยเคมี  เคมีภัณฑ์ทางการเกษตร ต้นพันธุ์ยาง         
เป็นปัจจัยที่เกษตรกรไม่สามารถควบคุมได้ ต้องซื้อมาจากภายนอก และมีแนวโน้มที่สูงขึ้น รวมไปถึง
ต้นทุนการจ้างแรงงาน 
 2.2.2.5 การผลิตยางพารา 
       เกษตรกรชาวสวนยางพาราในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย     
ขาดแคลนแหล่งเงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือลดต้นทุน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ส่งผลให้มีต้นทุนการผลิตสูงและผลผลิตขาดคุณภาพ ทั้งยังขาด   
การวางแผนและบริหารจัดการการผลิต รวมไปถึงขาดความรู้ ในการพัฒนาต่อยอดแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยางพาราให้ได้มาตรฐาน ส่งผลให้เกษตรกรขาดอ านาจต่อรองในการจ าหน่ายผลผลิต และส่งเสริม
การตลาดได้ยาก 
 2.2.2.6 การตลาดและเสถียรภาพของราคา 
       ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของไทยและพ่ึงพิงตลาดส่งออกเป็นหลัก    
โดยใช้ราคาอ้างอิงจากตลาดซื้อขายล่วงหน้าในต่างประเทศ รวมทั้งยังมีปัญหาด้านการผลิตไม่ได้
มาตรฐานระดับสากล ประกอบกับคู่แข่งทางการค้าที่มีความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมมากขึ้น       
เป็นตัวกดดันราคายางพาราของไทย 
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     2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
             ผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนา
ยางพาราตลอดห่วงโซ่โดยระบบสหกรณ์ 
    2.2.3.1 จัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่โดยระบบสหกรณ์ 
               1) จัดท าแผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่โดยระบบสหกรณ์ โดยแผนงาน      
ต้องมีความเชื่อมโยงบูรณาการระหว่างหน่วยงาน มีการก าหนดหน้าที่และระยะเวลาปฏิบัติงาน         
ที่ชัดเจน 
      2) ก าหนดตัวชี้วัดที่เน้นในเรื่องการวัดผลส าเร็จ (key objective result - OKR) 
ในการปฏิบัติ เพ่ือให้การวัดผลสะท้อนถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงหลังการปฏิบัติงาน เช่น กรณีที่มี
เป้าหมายในการให้สหกรณ์ผลิตยางพาราพันธุ์ดี ควรที่จะนับจ านวนเกษตรกรที่น าพันธุ์ ยางพารา       
ไปปลูก มากกว่าการวัดจ านวนต้นพันธุ์ยางพาราที่สหกรณ์ผลิตได้ เป็นต้น   
    2.2.3.2 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่การผลิต 
               การจัดท าแผนควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดตลอดห่วงโซ่การผลิตยางพารา
เข้ามาร่วมในการก าหนดเป้าหมาย แผนงาน แผนกลยุทธ์ และผลส าเร็จ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน เกษตรกร ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือการพัฒนายางพาราอย่างยั่งยืน       
 2.2.3.3 การส่งเสริมและพัฒนาการตลาดยางพารา 
   ส่งเสริมการตลาดยางพาราในสหกรณ์ ทั้งตลาดภายในประเทศ ตลาดต่างประเทศ 
และตลาดออนไลน์ตามลักษณะผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร้างช่องทางการตลาดที่หลากหลายให้กับเกษตรกร
ชาวสวนยางพารา สร้างรายได้เ พ่ิมขึ้น โดยการบรูณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ            
และภาคเอกชน ใช้สหกรณ์เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมและพัฒนาตลาดยางพารา 

2.2.3.4 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา 
   ส่งเสริมการวิจัยและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม           

ให้กับยางพารา ทั้ งในรูปแบบของการแปรรูปขั้นต้น ขั้นกลาง และแปรรูปผลิตภัณฑ์ยาง                  
ให้มคีวามหลากหลาย โดยมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่ส่งเสริม  
และสนับสนุนด้านการวิจัย เงินทุน เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยใช้สหกรณ์เป็นศูนย์กลางในการผลิต
เพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์ยาง เพ่ิมมูลค่ายางพาราสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรเพ่ิมข้ึน 

  2.2.3.5 ใช้สหกรณ์เป็นตัวกลางในการส่งเสริมและพัฒนายางพารา 
            ใช้ระบบสหกรณ์เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักในการพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่ 

เนื่องจากธุรกิจของสหกรณ์มีความเกี่ยวข้องตั้งแต่การเป็นแหล่งเงินทุน รวบรวม และการจัดหาปัจจัย
การผลิตให้กับเกษตรกรต้นน้ า และสามารถรวมทุนในการจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ในการรวบรวม
ผลผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิตได้ อีกทั้งยังสามารถเป็นจุดจ าหน่ายผลผลิตต่อให้กับภาคเอกชน 
ผู้บริโภค และส่งออกไปยังต่างประเทศได้ ท าให้สหกรณ์มีความเหมาะสมในการเป็นจุดเชื่อมโยง
แผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่ เพ่ือยกระดับคุณภาพการผลิตยางพารา อีกทั้งยังเป็นการกระจาย
รายได้ให้กับเกษตรกรได้อีกด้วย 
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     2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ และแนวทาง
บริหารจัดการ 
     1) ความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลส่งผลให้ไม่มี       
การขับเคลื่อนโครงการเดิมต่อไป แผนที่วางไว้ไม่น าไปสู่การปฏิบัติ 
 2) ไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เนื่องจากแผนงานอาจมีประเด็น           
ที่ผู้ เกี่ยวข้องเสียผลประโยชน์ ท าให้การด าเนินการตามแผนงานเป็นไปได้ยาก และส่งผลให้            
ความเชื่อมโยงของแผนงานขาดความสมบูรณ์ ทั้งในด้านของการด าเนินงาน และข้อมูลสารสนเทศ      
ที่ใช้ในการติดตามและประเมินสถานการณ์ในภาพรวม ดังนั้นแผนงานต้องได้รับการยอมรับ           
จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่การผลิต 
 3) ขาดองค์ความรู้ และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการวิจัยและพัฒนา ท าให้ไม่สามารถสร้าง
นวัตกรรมต่อยอดจากสิ่งที่มีอยู่เดิมได้ เนื่องจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการเกษตรคิดค้นและ
พัฒนาจากต่างประเทศเป็นหลัก ในขณะที่ประเทศไทยยังขาดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้าน
การเกษตรอยู่มาก ท าให้องค์ความรู้ที่มีอาจไม่เพียงพอส าหรับการพัฒนาขีดความสามารถ               
ในการแข่งขัน 
 4) ขาดงบประมาณในการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการพัฒนางานเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมอาจต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากทั้งเงินและระยะเวลา ท าให้งบประมาณ
ถูกจัดสรรไปใช้ในด้านอ่ืนที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนมากกว่า จึงไม่สามารถปฏิบัติได้ตามแผนงาน        
หรือแผนงานมีความล่าช้ากว่าก าหนด ซึ่งความล่าช้านี้อาจส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงแผนงานใหม่
ทั้งหมด เนื่องจากสภาพแวดล้อมในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และอาจไม่เหมาะสม
กับแผนงานเดิม 
 5) คณะกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เนื่องจากประธาน
และคณะกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์อยู่ในต าแหน่งได้วาระละ 2 ปี ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน    
ท าให้เมื่อมีการเลือกตั้งเปลี่ยนคณะกรรมการด าเนินงานอาจจะต้องมีการท าความเข้าใจกับ
คณะกรรมการชุดใหม่ ซึ่งอาจมีความเป็นไปได้ว่าคณะกรรมการสหกรณ์อาจจะไม่ประสงค์ด าเนินงาน
ตามแผนงานที่ก าหนด 
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แผนพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยระบบสหกรณ์ 

การบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ โดยใช้สหกรณ์เป็นศูนย์กลาง 

ที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย เจ้าภาพหลัก/การ
ด าเนินการ 

หน่วยงานบูรณาการ/การ
ด าเนินการ 

ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 

1 ต้นน  า 

การผลิตยางพาราพันธุ์ดีใน
สหกรณ ์

 
มีสหกรณ์ที่ผลิต
ยางพาราพันธุ์ดี
จากจังหวัดที่มี
พื้นที่ปลูกยางพารา
56 จังหวัด 

700 สหกรณ ์

 
กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

โดย ส านักงานสหกรณ์
จังหวัด   
แนะน าส่งเสริมให้ความรู้
กับสหกรณ์ในพื้นที่
ด าเนินการเพาะพันธ์ุยาง
พันธุ์ดีเพื่อบริการแก่
สมาชิก/เกษตรกรใน
จังหวัดอย่างเพียงพอ  

 
กรมวชิาการเกษตร 

โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เกษตร   
แนะน าส่งเสริมให้อุปกรณ์
ผลิตพันธ์ุยางที่ดี สนับสนุน
ยางพันธุ์ดีท่ีผ่านการวิจยัและ
พัฒนามาแล้ว  
การยางแห่งประเทศไทย 

โดย การยางแห่งประเทศ
ไทยจังหวัด 
แนะน าส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดท าและเพาะพันธ์ุยาง
พันธุ์ดีแก่สหกรณ ์

กรมส่งเสรมิการเกษตร  

โดย ส านักงานเกษตรจังหวัด 
แนะน าส่งเสริมการปลูกและ
หาแปลง การคัดคุณภาพต้น
กล้าและหายางพันธุ์ด ี
 
 
 
 

 
สหกรณ์แตล่ะจังหวัด 
มีการผลิตพันธ์ุยาง
พันธุ์ดีเพียงพอต่อ
ความต้องการของ
สมาชิกและเกษตรกร
ในแต่ละจังหวัด 

 
สมาชิก/เกษตรกร
ได้พันธ์ุยางพันธุ์ดี
(แท้) มีคุณภาพดี 
ราคายุติธรรม 

 
สมาชิก/เกษตรกร
ลดต้นทุนการซื้อ
พันธุ์ยางได้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 10 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย เจ้าภาพหลัก/ 
การด าเนินการ 

หน่วยงานบูรณาการ/การ
ด าเนินการ 

ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 

2 การผลิตปุ๋ยอินทรยี์ใช้เองใน
สหกรณ ์

1 จังหวัด 

1 สหกรณ ์

ผลิตปุ๋ยอินทรีย ์

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

โดย ส านักงานสหกรณ์
จังหวัด 

แนะน า ส่งเสริม และ
สนับสนุนอุปกรณ์ให้กับ
สหกรณ์ในการผลติปุ๋ย
อินทรีย์ โดยคดัเลือก
สหกรณ์ที่มีความพร้อม
ด้านวัตถุดิบ อุปกรณ์ 
บุคลากร และการจัดการ
ตั้งแต่การผลิต การแปรรูป 
และการตลาดปุ๋ยอินทรยี ์
 

กรมพัฒนาท่ีดิน 

โดย สถานีพัฒนาท่ีดิน 
แนะน าส่งเสริมการผลิตปุย๋
อินทรีย์  

กรมวชิาการเกษตร 

โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เกษตร   
แนะน าส่งเสริมการผลิตปุย๋
อินทรีย์และควบคุมคณุภาพ
การปรับปรุงคุณภาพ การขึ้น
ทะเบียนปุ๋ยอินทรียต์าม
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

การยางแห่งประเทศไทย 

โดย การยางแห่งประเทศ
ไทยจังหวัด 
แนะน าส่งเสริมการสร้างการ
ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในสวนยางพารา
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและลด
ต้นทุนการผลิตยางพารา  
 
 
 
 
 

สหกรณ์มีโรงงานผลิต
ปุ๋ยอินทรีย ์

เกษตรกรลดต้นทุน
การผลิตยางพารา 

สวนยางพาราได้
ปรับสภาพดินดีขึ้น 
ยางพาราให้ผลผลิต
เพิ่มขึน้ 

สมาชิก/เกษตรกร
ชาวสวนยางพารา
ลดต้นทุนไดไ้ม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 

ผลผลติเพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 3 

สมาชิก/เกษตรกรมี
รายได้เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย เจ้าภาพหลัก/ 

การด าเนินการ 

หน่วยงานบูรณาการ/การ
ด าเนินการ 

ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 

3 โครงการส่งเสริมการผลิต
ปุ๋ยเคมีใช้เองในสหกรณ ์

1 จังหวัด 

1 สหกรณ ์

ผลิตปุ๋ยเคมีใช้เอง 

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

โดย ส านักงานสหกรณ์
จังหวัด 

แนะน าส่งเสริมให้ความรู้
สหกรณ์ชาวสวนยางพารา
ในพื้นที่ผสมปุ๋ยเคมีใช้เอง 
โดยการสนับสนุนอุปกรณ์
เครื่องผสมปุ๋ยเคมี ไซโล 
โกดัง และสนับสนุน
เงินทุนส าหรับหมุนเวียน
ส่งเสริมการบริหารจัดการ 
 
 

กรมวชิาการเกษตร 

โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เกษตร 

แนะน าส่งเสริมการเก็บ
ตัวอย่างดินในสวนยางพารา
เพื่อวิเคราะห์ธาตุอาหารใน
ดินที่มีอยู่และค านวณสูตร
ความต้องการบ ารุงรักษา
ยางพาราตามสวนต่าง ๆ  
การขึ้นทะเบียนปุย๋ผสมตาม
กฎหมายที่เกีย่วข้อง  

กรมส่งเสรมิการเกษตร 

โดย ส านักงานเกษตรจังหวัด 

แนะน าส่งเสริมการใช้ปุ๋ยเคมี
ผสมใช้เองในสวนยาง 

การยางแห่งประเทศไทย 

โดย การยางแห่งประเทศ
ไทยจังหวัด 

แนะน าส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายการใช้ปุ๋ยเคมผีสมใช้
เองในสวนยางพารา และการ
ปรับสภาพดินในสวน
ยางพารา  
 

สหกรณ์มีโรงงานผสม
ปุ๋ยเคมีใช้เอง 

เกษตรกรลดต้นทุน
การผลิตยางพารา 

สวนยางพาราได้
ปรับสภาพดินดีขึ้น 
ยางพาราให้ผลผลิต
เพิ่มขึ้น 

สมาชิก/เกษตรกร
ชาวสวนยางพารา
ลดต้นทุนไดไ้ม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 

ผลผลติเพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 3 

สมาชิก/เกษตรกรมี
รายได้เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกวา่ร้อยละ 5 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย เจ้าภาพหลัก/ 

การด าเนินการ 

หน่วยงานบูรณาการ/การ
ด าเนินการ 

ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 

4 โครงการส่งเสริมพืชเสริมในสวน
ยางพารา 

ส่งเสริมการปลูก
พืชเสริมในสวน
ยางพารา เช่น 
กาแฟ โกโก้ สละ 
สมุนไพร ฯลฯ 

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

โดย ส านักงานสหกรณ์
จังหวัด 

แนะน าส่งเสริมให้ความรู้
สหกรณ์ชาวสวนยางพารา
ในพื้นที่ เข้าใจถึงแนวทาง
ในการปลูกพืชเสริมตาม
สภาพพื้นที่ท่ีเหมาะสม
และความต้องการของ
ตลาด 
 

กรมส่งเสรมิการเกษตร 

โดย ส านักงานเกษตรจังหวัด 

แนะน าส่งเสริมใหส้หกรณ์
เข้าใจการปลูกพืชเสรมิ การ
บ ารุง รักษา การเก็บเกี่ยว
ผลผลติ  

กรมวชิาการเกษตร 

โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เกษตร 

สนับสนุนพันธุ์พืชที่ใช้ในการ
ปลูกเสริมในสวนยาง พร้อม
ทั้งแนะน าการขยายพันธ์ุ 
พร้อมแนะน างานวิชาการ
เกี่ยวกับพืชเสรมิ 

การยางแห่งประเทศไทย 

โดย การยางแห่งประเทศ
ไทยจังหวัด 

สนับสนุนการศึกษาดูงาน
แปลงปลูกพืชเสริมที่ส าเร็จ
แล้ว พร้อมสนับสนุนทุนใน
การปลูกแก่เกษตรกร 
 
 

มีการปลูกพืชเสรมิใน
สวนยางพารา 

สมาชิก/เกษตรกรมี
รายได้เสริมเพิ่มขึ้น 

สมาชิก/เกษตรกรมี
รายได้เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย เจ้าภาพหลัก/ 

การด าเนินการ 

หน่วยงานบูรณาการ/การ
ด าเนินการ 

ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 

 
5 

กลางน  า 

โครงการรวบรวมผลผลติ
ยางพาราในสหกรณ ์

 
สหกรณ์รวบรวม
ยางพารา  
700 สหกรณ์  
56 จังหวัด 

 
กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

โดย ส านักงานสหกรณ์
จังหวัด 

แนะน าส่งเสริมใหส้หกรณ์
ชาวสวนยางส ารวจ
ผลผลติของสมาชิกและ
เกษตรกรที่อยู่ในพ้ืนท่ีเพื่อ
ท าการรวบรวมผลผลิต
ยางพาราตามศักยภาพ
ของสมาชิก/เกษตรกรให้
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดในรูป
น้ ายางสด ยางแผ่น ยาง
ก้อนถ้วน และสนับสนุน
เงินทุนในการรวบรวม 

 
การยางแห่งประเทศไทย 

โดย การยางแห่งประเทศ
ไทยจังหวัด 

แนะน าวิธีการรวบรวมยางแต่
ละชนิด คือ วิธีการหาค่าเนื้อ
ยางแห้งของน้ ายางสด การตี
เปอร์เซ็นต์เนื้อยาง การหักน้ า
ออกของยางก้อนถ้วย การ
ตีความชื้นของยางแผ่น การ
ค านวณราคารับซื้อเทียบกับ
ราคาตลาดกลางยางพารา 
การเก็บรักษายางระหว่างรอ
การส่งมอบ  

กรมวชิาการเกษตร 

โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เกษตร 
การส่งเสริมการปรับปรุง
มาตรฐานผลผลิตยางแตล่ะ
ชนิด การออกมาตรฐานยาง
แต่ละชนิดตาม
มาตรฐานสากล 
 
 
 

 
มีจุดรวบรวมยางพารา 

700 จุด 

โดยแบ่งเป็น 

ระยะเริ่มต้น 200 จดุ 

ระยะ 2 = 400 จดุ 
ระยะ 3 = 700 จดุ 
 

 
สมาชิก/เกษตรกร
ขายผลผลติ
ยางพาราได้ในราคา
ยุติธรรม การชั่ง 
ตวง วัด และการ
ค านวณเนื้อยาง
แห้งได้ยุติธรรม 

 
สมาชิก/เกษตรกรมี
รายได้เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย เจ้าภาพหลัก/ 

การด าเนินการ 

หน่วยงานบูรณาการ/การด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 

6 โครงการจดัตั้งโรงงานผลติ
ยาง ตามประเภทของยาง 
ดังนี ้
- โรงงานผลิตยางแผ่นรมควัน 

- โรงงานผลิตยางเครป 

- โรงงานผลิตยางแท่ง 

จัดตั้ง
โรงงานผลติยาง
ในสหกรณ์ ตาม
ประเภทของยาง 
ดังนี ้
โรงงานผลติยาง
แผ่นรมควัน 
200 แห่ง 

โรงงานผลติยาง
เครป 100 แห่ง 
โรงงานผลติยาง
แท่ง 50 แห่ง 

 

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

โดย ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด 

แนะน า ส่งเสริม 
และสนบัสนุนเงินทุน
การก่อสร้าง
โรงงานผลติยางแผ่น
รมควัน โรงงานผลิต
ยางเครป และ
โรงงานผลติยางแท่ง
ให้กับสหกรณ์ใน
พื้นที่ท่ีมีศักยภาพใน
การรวบรวมและ
ผลิตยางพารา 
 

การยางแห่งประเทศไทย 

โดย การยางแห่งประเทศไทยจังหวัด 
แนะน าวิธีการผลิต แปรรูปยางแตล่ะ
ประเภทให้ได้ประสิทธิภาพตาม
มาตรฐาน และส่งเสริมการสนับสนุน
สินเช่ือการผลิตยาง  

กรมวชิาการเกษตร 

โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร 

ส่งเสริมการผลติยางแผ่น ยางเครป 
ยางแท่งให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล 

กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม 

โดย ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
สมรรถนะของอุตสาหกรรมการผลติ
ยางขนาดกลางและขนาดย่อมให้กับ
เกษตรกรชาวสวนยาง 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุน  
โดย ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุน 
ส่งเสริมการวิจยัและพัฒนาการสรา้ง
นวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของการ
ผลิตยางพารา เพื่อพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของ
เกษตรกรชาวสวนยาง 

สหกรณ์มีโรงงานผลิต
ยางแยกตามประเภท
ของยาง ได้แก่  
- โรงงานผลิตยางแผ่น
รมควัน 200 แห่ง 

- โรงงานผลิตยางเครป 

100 แห่ง 

- โรงงานผลิตยางแท่ง  
50 แห่ง  

สมาชิก/เกษตรกร
สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 

การผลิตยางพารา 

สร้างรายได้เพิ่มขึ้น 

สมาชิก/เกษตรกรมี
รายได้เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 
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ที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย เจ้าภาพหลัก/ 

การด าเนินการ 

หน่วยงานบูรณาการ/การด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 

 
7 

ปลายน  า 

โครงการจดัตั้งแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ยาง  
- ล้อยาง 

- หมอน/ที่นอนยางพารา 

- ผลิตภณัฑ์อื่น ๆ 

 
จัดตั้งโรงงาน
แปรรูป
ผลิตภณัฑ์ยางใน
สหกรณ์  
10 แห่ง 

 

 
กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

โดย ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด 

แนะน า ส่งเสริม 
และสนบัสนุนเงินทุน
การก่อสร้างโรงงาน
แปรรูปผลิตภณัฑ์
ยาง (ล้อยาง หมอน/
ที่นอนยางพารา 
ผลิตภณัฑ์อื่น ๆ) 
ให้กับสหกรณ์ใน
พื้นที ่
ที่มีความความพร้อม
และศักยภาพ 

 
การยางแห่งประเทศไทย 

โดย การยางแห่งประเทศไทยจังหวัด 

ส่งเสริมและสนับสนุนสินเชื่อการผลิต
และแปรรูปผลิตภัณฑ์ยาง 

กรมวชิาการเกษตร 

โดย ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตร 

ส่งเสริมและถ่ายทอดองค์ความรู้ดา้น
การแปรรปูผลิตภณัฑย์างให้ได้
มาตรฐานเป็นที่ยอมรบัในระดบัสากล 

กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม 

โดย ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
สมรรถนะของอุตสาหกรรมการแปร
รูปผลิตภณัฑ์ยางขนาดกลางและ
ขนาดย่อมให้กับเกษตรกรชาวสวนยาง 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการ
ลงทุน 

โดย ศูนย์เศรษฐกิจการลงทุน 

ส่งเสริมการวิจยัและพัฒนาการสรา้ง
นวัตกรรม การแปรรูปผลิตภัณฑ์
ยางพารา เพื่อพัฒนาความสามารถใน
การแข่งขันของเกษตรกรชาวสวนยาง 
 
 

 
สหกรณ์มีโรงงาน 

แปรรูปผลิตภณัฑ์ยาง 
(ล้อยาง หมอน/ที่นอน
ยางพารา ผลิตภณัฑ์
อื่น ๆ) 
 

 
สมาชิก/เกษตรกร
สามารถเพิ่มมลูค่า
ยางพาราสร้างรายได้
เพิ่มขึ้น 

 
สมาชิก/เกษตรกรมี
รายได้เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 

 



24 
ที ่ แผนงาน/โครงการ เป้าหมาย เจ้าภาพหลัก/ 

การด าเนินการ 

หน่วยงานบูรณาการ/การด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 

8 การส่งเสริมการตลาด
ยางพารา 
- ตลาดภายในประเทศ 

- ตลาดตา่งประเทศ 

- ตลาดออนไลน ์

ส่งเสริม
การตลาด
ยางพาราใน
สหกรณ์  
360 แห่ง 

 

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

โดย ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัด 

แนะน า ส่งเสริม 
และสนบัสนุน
ช่องทางการตลาดทั้ง
ภายในประเทศ 
ต่างประเทศ และ
ทางออนไลน์ให้กับ
สหกรณ์ชาวสวน
ยางพาราในพื้นที่  

หอการค้าไทย 

โดย หอการค้าจังหวัด 

ส่งเสริมและให้ค าปรึกษาทางด้าน
การตลาดสร้างเครือข่ายธุรกิจให้กับ
เกษตรกรชาวสวนยางพารา 

กระทรวงพาณิชย์ 
โดย ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
ส่งเสริมพัฒนาธุรกิจการค้าและการ
เจรจาการค้าระหว่างประเทศเพื่อ
ส่งเสริมการตลาดของธุรกิจยางพารา
ให้กับเกษตรกร 

กระทรวงการต่างประเทศ 

โดย กรมเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 
ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อ
น าไปสู่การแสวงหาโอกาสทางการ
ตลาดและการค้า สนับสนุนการขยาย
ธุรกิจยางพาราของเกษตรกร 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกจิและ
สังคม โดย ส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทลั 
ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีการตลาดออนไลน์เพื่อสร้าง
ช่องทางการจ าน่ายที่หลากหลาย
ให้กับเกษตรกรชาวสวนยาง 

สหกรณ์มีช่องทาง
การตลาดที่
หลากหลาย ได้แก่ 
ตลาดภายในประเทศ 
ตลาดต่างประเทศ 
และตลาดออนไลน์  

สมาชิก/เกษตรกร
สามารถเพิ่มช่อง
ทางการจ าหน่าย
ผลผลติยางพาราสร้าง
รายได้เพิ่มขึ้น 

สมาชิก/เกษตรกรมี
รายได้เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 
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สรุปผลการขับเคลื่อนตามแผนฯที่เสนอ 

ผลผลิต ผลลัพธ ์ KPI 
- สหกรณ์แต่ละจังหวัด มีการผลิตพันธุ์ยางพันธุ์ดีเพียงพอต่อ
ความต้องการของสมาชิกและเกษตรกรในแตล่ะจังหวดั 

- สหกรณม์ีโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย ์

- สหกรณ์มโีรงงานผสมปุย๋เคมีใช้เอง 

- มีการปลูกพืชเสริมในสวนยางพารา 

- มีจุดรวบรวมยางพารา 700 จุด 

  โดยแบ่งเป็น 

  ระยะเริ่มต้น 200 จุด 

  ระยะ 2 = 400 จุด 
  ระยะ 3 = 700 จุด 

- สหกรณม์ีโรงงานผลิตยางแยกตามประเภทของยาง ได้แก่  
  โรงงานผลิตยางแผ่นรมควัน 200 แห่ง 

  โรงงานผลิตยางเครป 100 แห่ง 

  โรงงานผลิตยางแท่ง  50 แห่ง 

- สหกรณม์ีโรงงานแปรรูปผลิตภณัฑ์ยาง (ล้อยาง หมอน/ที่นอน
ยางพารา ผลิตภณัฑ์อื่น ๆ) 

- สหกรณ์มีช่องทางการตลาดที่หลากหลาย ได้แก่ ตลาด
ภายในประเทศ ตลาดต่างประเทศ และตลาดออนไลน ์

- สมาชิก/เกษตรกรได้พันธ์ุยางพันธุ์ดี(แท้) มีคุณภาพดี ราคายตุิธรรม 

- เกษตรกรลดต้นทุนการผลิตยางพารา 

- สวนยางพาราได้ปรับสภาพดินดขีึ้น ยางพาราให้ผลผลติเพิ่มขึ้น 

- สมาชิก/เกษตรกรมรีายได้เสรมิเพิ่มขึ้น 

- สมาชิก/เกษตรกรขายผลผลติยางพาราได้ในราคายุติธรรม การชั่ง 
ตวง วัด และการค านวณเนื้อยางแห้งได้ยุติธรรม 

- สมาชิก/เกษตรกรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพารา 

สร้างรายได้เพิ่มขึ้น 

- สมาชิก/เกษตรกรสามารถเพิ่มมลูค่ายางพาราสรา้งรายได้เพิ่มขึ้น 

- สมาชิก/เกษตรกรสามารถเพิ่มชอ่งทางการจ าหน่ายผลผลิตยางพารา
สร้างรายได้เพิ่มขึ้น 

 

 

- สมาชิก/เกษตรกรลดต้นทุนการซื้อพันธุ์ยางได้       
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

- สมาชิก/เกษตรกรชาวสวนยางพาราลดต้นทุนได้    
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 

- ผลผลิตเพิม่ขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 

- สมาชิก/เกษตรกรมรีายได้เพิม่ขึน้ไม่น้อยกว่า      
ร้อยละ 5 
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2.3 นโยบายรัฐที่เคยสนับสนุนยางพารา 
      1) โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนยาง เป็นมาตรการหนึ่งของรัฐบาลที่เน้นช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวสวนยางโดยการประกันความเสี่ยงเรื่องรายได้ 
      2) โครงการสนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้ประกอบกิจการไม้ยางและผลิตภัณฑ์       
โดยธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ สนับสนุนสินเชื่อแก่ผู้ประกอบกิจการไม้ยาง          
และผลิตภัณฑ์ ซึ่งรัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี แต่ไม่เกิน 600 ล้านบาท 
และมีค่าบริหารจัดการโครงการ 4 ล้านบาท ระยะเวลาโครงการตั้งแต่เดือนตุลาคม 2563 – กันยายน 
2565 ทั้งนี้มีเป้าหมายช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการไม้ยางและผลิตภัณฑ์สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได้    
ร้อยละ 80 รวมถึงกระตุ้นการโค่นยาง 400,000 ไร่ ดูดซับไม้ยางจากการโค่น 12 ล้านตัน และราคา      
ไม้ยางที่คาดหวังเฉลี่ย 1,300 บาทต่อตัน 
      3) โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง และโครงการสร้าง     
มูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง เป็นการขยายเวลาช าระคืนเงินกู้ท้ังสองโครงการให้กับธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
           - ขยายเวลาช าระคืนเงินกู้ออกไปเป็นวันที่ 31 ธันวาคม 2566 จากเดิมวันที่ 31 พฤษภาคม 
2563 โดยให้กระทรวงการคลังขยายระยะเวลาค้ าประกันเงินกู้กับ ธ.ก.ส. ออกไป และยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในการค้ าประกันเงินกู้ พร้อมชดเชยต้นทุนเงินในอัตรา FDR+1 
           - น าเงินจากการระบายยางในสต็อกและของบประมาณชดเชยการขาดทุนช าระคืนเงินกู้ ธ.ก.ส. 
วงเงินรวมทั้งสองโครงการ จ านวน 9,955.32 ล้านบาท 
           - ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ค่าเช่าโกดัง ค่าประกันภัย ค่าจ้างผลิต
ยาง และอ่ืน ๆ รวม 898.76 ล้านบาท 
 4) โครงการสนับสนุนสินเชื่อผู้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง (วงเงินเดิม) วงเงินรวม 25,000 
ล้านบาท เป็นการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานโครงการดังนี้ 
           - ให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการโดยธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ (สถาบันการเงินเฉพาะกิจ) 
ได้ทุกธนาคาร จากเดิมเฉพาะธนาคารพาณิชย์ 
           - ให้ผู้ประกอบการที่ได้รับสินเชื่อทุก 1 ล้านบาท จะต้องเพ่ิมปริมาณการใช้ยางในประเทศ       
เป็น 2 ตันต่อปี ในปีการผลิต 2563 เดิมที่ก าหนดในปีที่ 1 - 2 ของการลงทุน ต้องเพ่ิมเป็น 2 ตันต่อปี 
ส่วนปีที ่3 เป็น 4 ตันต่อปี 
           - ให้การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) ตรวจสอบการใช้ยางของผู้ประกอบการเป็นรายปี            
ในปีการผลิต 2563 จากเดิมที่ก าหนดเป็นรายเดือน โดยใช้วงเงินเดิมของโครงการ ซึ่งที่ผ่านมาได้อนุมัติ
สินเชื่อให้ผู้ประกอบการไปแล้ว 14,038.20 ล้านบาท วงเงินโครงการคงเหลือ 10,961.80 ล้านบาท  
      5) โครงการสนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้ประกอบกิจการยาง (ยางแห้ง) เป็นการเพิ่ม
กิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจการยาง โดยใช้วงเงินเดิมของโครงการ วงเงิน 20,000 ล้านบาท      
ซึ่งกิจกรรมที่เพ่ิมข้ึนในครั้งนี้ เป็นการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการซื้อยางมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตของ
ฤดูกาลใหม่เป็นรายเดือน เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนในตลาด หากไม่มีการซื้อยางก็จะไม่ได้รับการชดเชย
ในเดือนนั้น โดยรัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยในอัตราตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี ระยะเวลา
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ด าเนินการตั้งแต่เดือนมกราคม 2563 – ธันวาคม 2564 ส่วนกิจกรรมที่มีอยู่เดิมของโครงการ คือ 
ผู้เข้าร่วมจะต้องมีสต็อกยางเพ่ิมขึ้นมากกว่าสต็อกเฉลี่ยย้อนหลัง 1 ปี 
 
2.4 ข้อเสนอเชิงนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรม 
      1) ก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้ยางพาราในประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณ 
และก าหนดให้มีการใช้ยางพาราในประเทศเพ่ิมมากขึ้น   
      2) ก าหนดนโยบายส่งเสริมให้ภาครัฐใช้ระบบสหกรณ์ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการพัฒนายางพารา
ตลอดห่วงโซ่ผ่านระบบสหกรณ์ โดยการสนับสนุนด้านเงินทุน อุปกรณ์การตลาดที่จ าเป็น เพ่ือให้สถาบัน
เกษตรกร ช่วยเหลือเกษตรกรสมาชิก อย่างเป็นระบบ รวมทั้งผลักดันให้สถาบันเกษตรกร มีความเข้มแข็ง 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
      3) ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราเพ่ือเพ่ิมมูลค่า โดยให้สถาบันเกษตรกร เป็นผู้ผลิตหลัก
และก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ยางพาราภายในประเทศ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน      
เช่น สนับสนุนให้โรงพยาบาลรัฐทั่วประเทศใช้ผลิตภัณฑ์หมอนยางพารา ที่นอนยางพารา   
  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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