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บทสรุปผู้บริหาร 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้
บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศไทย ได้แก่ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เป็นประเทศที่พัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงคมนาคมและส านักงานปลัดกระทรวง
คมนาคมด าเนินการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 โครงสร้างพื้นฐาน เช่ือมโยง
ไทย เช่ือมโยงโลก ในการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เพื่อรองรับการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ รวมถึงการวางโครงข่ายเส้นทางคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ เพื่อพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
ระบบการบริหารการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากลและสนับสนุนการสร้าง
มูลค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ่อุปทาน และยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา ได้
ก าหนดเป้าหมายในการสร้างเครือข่ายการเช่ือมโยงตามระเบียงแนวเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและการใช้
ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ รวมถึงยกระดับมาตรฐานของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานและบรรทัด
ฐานสากลตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ให้สามารถปรับตัวตามกลไก กฎระเบียบ ทั้งในระดับภูมิภาค
และระดับโลกตามหลักมาตรฐานสากลต่างๆ  
 กระทรวงคมนาคมได้จัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อ
ก าหนดเป้าหมายและกรอบวิธีการด าเนินงานให้มีความสอดคล้อง เช่ือมโยง สามารถปฏิบัติงานภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตอบสนองต่อความต้องการของภาครัฐและ
ประชาชน จ านวน 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1. การพัฒนาระบบขนส่งข้ันพื้นฐานให้เช่ือมโยงทั่วถึง และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 2. การยกระดับความปลอดภัยและความมั่นคงของระบบขนส่งการพัฒนาระบบ
ขนส่ง 3. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 4. การ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จ พร้อมทั้งก าหนดวิสัยทัศน์ “พัฒนาระบบ
ขนส่งอย่างบูรณาการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างยั่งยืน” โดยต าแหน่ง “ผู้ช่วยปลัดกระทรวงคมนาคม 1” ปฏิบัติงานภายใต้สานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจ ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการการขนส่งให้มี
คุณภาพอย่างต่อเนื่อง มีภารกิจ และขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบที่ส าคัญในการควบคุม ดูแล 
กลั่นกรอง ให้ค าแนะน า ก ากับ เร่งรัด ติดตาม ก าหนดแนวทางการดาเนินงานตามแผนงาน  การใช้จ่าย
งบประมาณและยุทธศาสตร์ รวมถึงบูรณาการ ประสานความร่วมมือ บริหารจัดการ การมีส่วนร่วม การ
ประชาสัมพันธ์ เป็นผู้แทนกระทรวงคมนาคม ในการประชุมที่ส าคัญ และปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกระทรวงคมนาคม โดยด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมเพื่อบรรลุ
วิสัยทัศน์ “เป็นศูนย์กลางในการบริหารด้านคมนาคมที่ทันสมัย”   ซึ่งมีเป้าหมายในการบริหารนโยบาย
และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างบูรณาการให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบการจัดการด้านความปลอดภัยเพื่อพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนสู่
ความส าเร็จ เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการด้านความปลอดภัย ลดความสูญเสีย สร้างความ
เช่ือมั่น และก าหนดแนวทางการด าเนินงานของภารกิจให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ เป็นภารกิจที่มี
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ความส าคัญมุ่งผลักดันให้เกิดการยกระดับการบริหารด้านความปลอดภัยในระบบขนส่งของประเทศ ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งในพันธกิจของส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ในปัจจุบันการก ากับและการดูแลด้านการ
ความปลอดภัยทุกหน่วยงานภายใต้กระทรวงคมนาคมได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบูรณาการด้านความปลอดภัยทุกรูปแบบ โดยมีศูนย์กลางการดูแลด้านความ
ปลอดภัยอยู่ที่ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมภายใต้ช่ือหน่วยงาน “ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม” ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้เกิดอุบัติเหตุ แต่เนื่องจากการปฏิบัติงานภายใต้หน่วยงานดังกล่าว ยังไม่
สามารถด าเนินการครอบคลุมได้ทุกหน่วยงาน และยังไม่ได้รับการสนับสนุนการจัดตั้งหน่วยงานอย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งท าให้ขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ขาดการสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐ 
จึงขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้ถนน (กปถ.) และเนื่องจากกระบวนการจัดหา
รายได้เพื่อเข้ากองทุนฯ เป็นไปด้วยความยากล าบากและเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหารงานเงิน จึง
ควรผลักดันให้เกิดการสร้างมาตรฐาน และมีวินัยในการใช้จ่ายเงินโดยให้ยึดถือปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด สร้างความเช่ือมั่นต่อผู้ให้การ
สนับสนุนและเพิ่มรายได้หลักของกองทุนฯ จึงเป็นที่มาของการก าหนดวิสัยทัศน์ “บูรณาการสร้างความ
คุ้มค่าในการบริหารเงินกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.)” เพื่อเข้าสู่ต าแหน่งข้างต้น 
 ในการนี้  การขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.)     
ยังขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากจ านวนบุคลากรของกองทุนฯ ไม่สอดคล้องกับภารกิจงาน อีกทั้งยังขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ ความเช่ียวชาญในงานที่ต้องใช้ความรู้เฉพาะด้าน อาทิ ระเบียบของการ
เบิกจ่ายงบประมาณ ทั้งนี้  การจัดสรรเงินของกองทุนฯ เป็นในลักษณะของการท า MOU ระหว่าง        
2 หน่วยงาน (ผู้ให้กับผู้รับ)  ซึ่งหากเกิดข้อผิดพลาดต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไข ฉะนั้น หากบุคลากร
ขาดความรู้ความเข้าใจในการเบิกจ่ายงบประมาณ อาจเกิดความล่าช้าท าให้หน่วยงานที่ขอรับการ
สนับสนุนไม่สามารถด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ และผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมาย หรือ
อาจต้องด าเนินการขออนุมัติขยายระยะเวลาการใช้งบประมาณออกไปอีก ในการเบิกจ่ายของภาครัฐ 
ต้องปฏิบัติตามระเบียบวิธีการงบประมาณ ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเปรียบเทียบระเบียบการเบิกจ่ายเงินระหว่างเงินงบประมาณของภาครัฐและ
เงินจาก กปถ. รวมถึงวิเคราะห์ SWOT Analysis ท าให้ทราบถึงประเด็นที่จะน ามาปรับใช้ในการท าให้
เกิดความคุ้มค่าในการบริหารจัดการกองทุนฯ คือ 1) ควรก าหนดขอบเขตวัตถุประสงค์ของโครงการที่
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน ให้ชัดเจนไม่กว้างจนเกินไป โดยมีตัวช้ีวัด ที่ประเมินผลได้ 2) จัดให้มี
ระบบปฏิทินกรอบเวลาการดาเนินการที่ชัดเจนในการเสนอโครงการ การพิจารณา และการอนุมัติ
โครงการ 3) เพิ่มสัดส่วนการจัดสรรเงินกองทุนในระดับภูมิภาคให้มากข้ึน รวมทั้งการมอบอ านาจในการ
ด าเนินการในระดับพื้นที่ 4) ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ของกองทุน ให้เกิดความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 5) พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 6) จัดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการที่ได้รับการอุดหนุน โดยมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและความคุ้มค่า ของโครงการ 7) พัฒนาองค์กรเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการ (ISO 9000) 
หากด าเนินการตามประเด็นดังกล่าวจะสามารถบรรลุผลส าเร็จ เพื่อเกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในการใช้งบประมาณของกองทุนฯ 
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          รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง ความคุ้มค่าในการบริหารจัดการกองทุนเพื่อความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) ฉบับนี้ ส าเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์และกรุณาจากบุคคล
หลายๆ ท่าน ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ อาจารย์อาทิตย์ วุฒิคะโร อาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ และ
อาจารยช์าญเชาวน์ ไชยานุกิจ อาจารย์ที่ปรึกษาที่ได้สนับสนุน ให้ความรู้ แนวคิด ข้อเสนอแนะในการ
จัดท าตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงที่เป็นประโยชน์ในการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลจน
รายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ 
          ขอขอบพระคุณผู้บริหารกระทรวงคมนาคมที่ได้ให้โอกาสผู้ศึกษาเข้าร่วมการฝึกอบรม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง: ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 93 ซึ่งสามารถน าความรู้ ทักษะ 
และแนวทางการบริหารจัดการที่สามารถน ามาปรับใช้ในพัฒนาตนเองและการท างานให้เกิดประโยชน ์
และขอขอบคุณ นายสมพงษ์  ผิวทอง  หัวหน้าส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนน กรมการขนส่งทางบก ที่ได้ช่วยเหลือและสนับสนุนข้อมูลประกอบรายงานการศึกษาฯ มีความ
ครบถ้วนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
          ผู้ศึกษาหวังว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์และสามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
วางแผนต่อยอดและบูรณาการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 

นางจิตราวรรณ  ม่วงดี 
     มิถุนายน  2564 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



 
 

2. ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา 
 “ความคุ้มค่าในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.)” 
 ในปัจจบุันกระทรวงคมนาคมมกีองทุนที่อยู่ในความรบัผิดชอบ จ านวน 5 กองทุน ประกอบด้วย 

ตารางท่ี 1 ตารางแสดงกองทุนของกระทรวงคมนาคม 

กองทุน วัตถุประสงค์ งบประมาณปี 2564 
เงินกองทุนคงเหลือ  

1) เงินทุนหมุนเ วียน
กรมการขนส่งทางอากาศ  
(กรมท่าอากาศยาน) 
 
 

เพื่อปรับปรงุและพัฒนาด้านความปลอดภัย 
จัดหาและปรับปรงุสิง่อ านวยความสะดวก
ส าหรับผู้โดยสาร รักษาสิ่งแวดล้อมและลด
มลพิษทีเ่กิดจากสนามบิน รวมทั้งใช้จ่ายในการ
บรหิารจัดการท่าอากาศยานหรือกจิการอื่นที่
เกี่ยวเนื่องตามความจ าเป็น 

149.80 ล้านบาท 
(ณ 19 มี.ค. 2564) 
 

 

2) กองทุนเพื่อความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนน (กปถ.) 
(กรมการขนส่ งทางบก)
  

เพื่อเป็นทุนสนับสนุน และส่งเสริมด้านความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากการใช้รถใช้
ถนน 

5,764.91 ล้านบาท 
(ณ 31 มี.ค. 2564) 

3) เงินทุนหมุนเวียนเพื่อ
จัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ  
(กรมขนส่งทางบก)  

เพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ ให้เป็นไปอย่าง
รัดกุม เหมาะสม และมีความคล่องตัวในการ
ด าเนินงาน เพียงพอต่อการจัดท าแผ่นป้าย
ทะเบียนรถ ตามความต้องการของประชาชน 

1,600.56 ล้านบาท 
(ณ 31 มี.ค. 2564) 

4) เงินทุนค่าธรรมเนียม 
ผ่านทาง  
(กรมทางหลวง) 
 

เพื่อใช้ในการก่อสร้าง ขยาย บูรณะ และ
บ ารุงรักษาทางหลวงและสะพาน จัดให้มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆ รวมทั้งชดใช้เงินกู้ใน
การก่อสร้างและขยายทางหลวงและสะพาน 

15,107.99 ล้าน
บาท 
(ณ 20 มี.ค. 2564) 

5) เงินทุนหมุนเวียน 
ค่าเครื่องจักรกลของ 
กรมทางหลวง 
(กรมทางหลวง)  

เพื่อใช้จ่ายหมุนเวียนในการซื้อ การจ้างการ
ซ่อมและบ ารุงรักษา การจัดท าของการเช่าการ
แลกเปลี่ยน การเปลี่ยนทดแทนเครื่องจักรฯ 
และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ
เงินทุนหมุนเวียนฯ 

1,522.05 ล้านบาท 
(ณ 28 ก.พ. 2564) 

โดยแต่ละกองทุนวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดประเด็นการศึกษา ความคุ้มค่า เพื่อ  
ให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
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ให้มากที่สุด จึงก่อให้เกิดประเด็นการศึกษาเรื่อง “ความคุ้มค่าในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.)” โดยมีวิสัยทัศน์ “บูรณาการสร้างความคุ้มค่าในการบริหาร
เงิน กองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.)” ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย    
เพื่อศึกษาเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนฯ ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี และแนวทาง   
ในการบริหารจัดการ 
 การศึกษาน้ีได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาในส่วนของการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งอยู่ในการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยสรุปได้ว่าการบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการ
บริหารจัดการที่เป็นระบบเกิดจากความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม   
ในการร่วมบริหารพัฒนาองค์การและสังคมเพื่อให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป
ในอนาคต1 ส่วนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น  การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ 
ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ ผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติ แตเ่ป็นผู้ใช้ศิลปะ ท าให้ผู้ปฏิบัติ
ท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว (ถนัด เดชทรัพย์. 2550:19) 
การบริหาร คือ กระบวนการท างานร่วมกับผู้อื่น เพื่อให้ เกิ ดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่าง                  
มปีระสิทธิภาพ 
การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ที่ร่วมปฏิบัติการให้บรรลุ เป้าหมายร่วมกัน 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555) ่ กล่าวว่า การบริหาร บางครั้ง เรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การ
ด าเนินงาน การปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของ และ หน่วยงาน โดย
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆที่ เรียกว่า“กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” 
ที่เรียกว่า แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCORB) ได้แก่ การบริหารนโยบาย (Policy) การบริหาร
อ านาจหน้าที่   (Authority) การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคม 
(Society) การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting) 
 นอกจากที่กล่าวมา อาจให้ความหมายได้อีกว่าการบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน หรือ การ
ปฏิบัตงิานใดๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของ และหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่างๆ เช่น 
การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) การบริหารงาน
ทั่วไป (Management) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market) การบริหารคุณธรรม 
(Morality) การบริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) การบริหารเวลา (Minute) และการบริหารการ
วัดผล (Measurement) ซึ่งก็คือ “ปัจจัยที่มสี่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า 9M 

 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหน้าที่ต่างๆ (A Set of Functions) ที่ก าหนด
ทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  
 
 
1 แนวความคิดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. 2546 : 1-15) 
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ทั้งนี้ การศึกษาดังกล่าว จะใช้วิธีการศึกษา วิเคราะห์จากเอกสาร โดยท าการศึกษาข้อมูลจากแหล่ง
ต่างๆ  อาทิ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ระเบียบการกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดภุาครฐั 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 การศึกษาครั้งนี้  ผู้ศึกษาจะท าการศึกษาในประเด็นของการขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ในการใช้
งบประมาณต่อไป  
 

ความเป็นมาของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) 
กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) ได้จัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 

2546 ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ตามความใน
มาตรา 10/2 ที่ก าหนดให้จัดต้ังกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในกรมการขนส่งทางบก เรียกว่า “กองทุนเพื่อ
ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน” โดยให้น าเงินรายได้จากการประมูลหมายเลขทั้งหมดเข้า กปถ. 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนสนับสนุนและส่งเสริมด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากการใช้รถใช้ถนน โดยมีคณะกรรมการ กปถ. ท าหน้าที่ในการ
บริหารกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  

การด าเนินงานตามพันธกิจของกองทุน ด าเนินการโดยส านักงาน กปถ. ส านักมาตรฐานงาน
ทะเบียนและภาษีรถ และส านักบริหารการคลังและรายได้ กรมการขนส่งทางบก โดยมีภารกิจที่ส าคัญ
ในการสนับสนุนและส่งเสริมแผนงานโครงการ ด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของกรมการ
ขนส่งทางบก สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และการ
เผยแพร่ความรู้ต่อสาธารณชน สนับสนุนค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้พิการอันเนื่องมาจากการประสบภัยที่
เกิดจากการใช้รถใช้ถนน ตลอดจนการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดประมูลหมายเลขทะเบียนรถ และ
การบริหารงานตามพันธกิจของ กปถ.  
หลักเกณฑ์/ขั้นตอนการบริหารกองทุน 
     รายรับ (ขั้นตอนการได้มาซึ่งรายรับในรูปแบบ work flow ท่ีระบุผู้เกี่ยวข้องและ
ระยะเวลาในแต่ละขั้นตอน) 

ส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนมีรายรับหลักมาจากการประมูล
หมายเลขทะเบียนรถ ได้แก่ รถยนต์น่ังส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน (รย.1) – รถเก๋ง  รถยนต์น่ังส่วนบุคคล
เกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน (รย.2) – รถตู้ และรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล (รย.3) – รถกระบะ 
จ านวนหมวดละ 301 หมายเลข โดยการประมูลรถยนต์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน (รย.1) สามารถ
ประมูลได้ 3 ช่องทาง ได้แก่ ทางวาจา อินเทอร์เน็ต และทางโทรศัพท์ (ส่วนภูมิภาคประมูล 2 ช่องทาง 
ได้แก่ ทางวาจา และอินเทอร์เน็ต) รถยนต์น่ังส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน (รย.2) และ
รถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล (รย.3) ประมูลได้เฉพาะช่องทางอินเทอร์เน็ต 
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ภาพท่ี 2 ขั้นตอนการประมูลทางวาจา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3 ขั้นตอนการประมูลทางอินเทอร์เน็ต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 4 ขั้นตอนการประมูลทางโทรศัพท์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน กรมการขนส่งทางบก 
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หลักเกณฑ์การขอรับจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) 
หน่วยงานท่ีประสงค์จะขอรับจัดสรรเงินจากกองทุนฯ ส าหรับด าเนินกิจกรรมด้านความปลอดภัย
ในการใช้รถใช้ถนน ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังน้ี  
 1. ต้องเป็นโครงการ/แผนงานท่ีน าไปสู่ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน  
 2. โครงการ/แผนงานต้องสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการของ กปถ.  
 3. กรณีเป็นโครงการ/แผนงานท่ีด าเนินกิจกรรมด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
ต้องเป็นโครงการ/ แผนงานของหน่วยงานในสังกัดกรมการขนส่งทางบก โดยหากเป็นโครงการท่ีมี
ความจ าเป็นต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง ต้องระบุบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน และมีแผนการปฏิบัติงาน การบูรณาการ ร่วมกันท่ีเป็นรูปธรรม รวมถึงระบุ
ผลลัพธ์ของโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน  
 4. กรณีเป็นโครงการ/แผนงานการศึกษาวิจัยเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนจะเป็น 
โครงการ/แผนงานของหน่วยงานในสังกัดกรมการขนส่งทางบก หรือหน่วยงานภายนอกก็ได้ โดย
ต้องเป็นการ ศึกษาวิจัยเพ่ือได้แนวทางน าไปสู่การประยุกต์ใช้ด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนน หรือวิจัยและพัฒนา เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน หรือการวิจัยเชิงประจักษ์
เพ่ือสืบค้นความจริงเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน  
 5. หลักการและเหตุผลของโครงการ ต้องสะท้อนให้เห็นถึง  
 5.1 สภาพของปัญหาที่เกิดข้ึน สถานะของปัญหาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และแนวโน้มของปัญหา 
ที่จะเกิดข้ึนอย่างชัดเจน และเป็นรูปธรรม รวมถึงข้อมูลในเชิงสถิต ิโดยปัญหาที่ระบุต้องเป็นปัญหาที่มีผล
ต่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนและต้องสอดคล้องกับกิจกรรมที่จะด าเนินการในโครงการ  
 5.2 การวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา เพื่อช้ีให้เห็นถึงแนวทางในการแก้ไข และความ
จ าเป็น ที่ต้องด าเนินการตามแนวทางนั้น  
 5.3 การมุ่งตอบสนองต่อนโยบายเร่งด่วนด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนตาม 
ยุทธศาสตร์กรมการขนส่งทางบก ยุทธศาสตร์กระทรวง หรือยุทธศาสตร์ประเทศเป็นส าคัญ  
 5.4 กรณีเป็นการด าเนินการเช่นเดียวกับโครงการในปทที่ผ่านมา (โครงการเดิม) ต้องระบผุล 
การด าเนินโครงการทีผ่่านมา และความจ าเป็นที่ต้องด าเนินโครงการนัน้อีกในปทปัจจุบัน  
 6. วัตถุประสงค์ของโครงการ ต้องมีความชัดเจนและสามารถสัมฤทธ์ิผลด้านความปลอดภัยใน 
การใช้รถใช้ถนนได้ด้วยการด าเนินโครงการตามที่เสนอขอรบัจัดสรรอย่างแทจ้รงิ  
 7. ผลผลิตของโครงการ ต้องระบุรายละเอียดของผลผลิตที่จะเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม และ
ต้อง ระบุกลุ่มเป้าหมาย ช่วงเวลา พื้นที่ และปริมาณ ที่ผลผลิตน้ันจะเกิดข้ึนอย่างชัดเจนด้วย  
 8. แผนงาน (ขอบเขตการด าเนินงาน/ขอบเขตการศึกษาวิจัย) และแผนเงิน ต้องมีความ 
ชัดเจน สอดคล้อง เหมาะสม และสามารถด าเนินการได้จริงตามที่ระบุ เพราะหากไม่สามารถ
ด าเนินการได้ที่ตามระบุอาจมีการพิจารณายกเลิกการจัดสรรเงินมิให้ด าเนินโครงการนั้นอีกต่อไป โดย  
 8.1 แผนงาน(ขอบเขตการด าเนินงาน/ขอบเขตการศึกษาวิจัย) ต้องอธิบายรายละเอียด 
ของกิจกรรม กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการด าเนินงานของโครงการ เริ่มตั้งแต่ได้รับจัดสรรเงินจาก 
กปถ. แล้ว และการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์และเพื่อการบรรลุตัวช้ีวัดของโครงการ  จนถึง
สรุปปิดโครงการ  
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หากเป็นโครงการที่ต้องมีการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องมีขอบเขตของงาน (TOR) ท่ีจัดซื้อจัดจ้างท่ีได้รับ
อนุมัติแล้ว แนบมาพร้อมแบบค าขอรับจัดสรรเงิน กปถ. ด้วย ซึ่งเมื่อได้รับจัดสรรเงินแล้ว สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ทันที โดยก าหนดระยะเวลาการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
 8.2 แผนเงิน ต้องระบุจ านวนเงิน และช่วงเวลา และโครงการที่จะสามารถด าเนินการ
เบิกจ่ายได้จริง ส าหรับการด าเนินงานในแต่ละข้ันตอนอย่างชัดเจน โดยหากเป็นโครงการที่ต้องมีการ
ตรวจรับงานเป็นรายงวด ต้องระบุเนื้องาน ระยะเวลา และจ านวนเงินในแต่ละงวดอย่างชัดเจน 
รวมท้ังต้องมีการตรวจสอบค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
ของทางราชการ ก่อนยื่นขอรับจัดสรร  
 9. ตัวชี้วัดของโครงการ ทั้งด้านปริมาณและด้านคุณภาพ ต้องมีความชัดเจน สามารถวัดผล
การปฏิบัติงานได้จริง และสามารถก่อให้เกิดผลด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนได้โดยตรง เป็น
รูปธรรม รวมถึงสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ภายในระยะเวลาของโครงการ โดยต้องระบุวิธีการวัดผล
และข้อมูลหรือเอกสารหลักฐานที่ใช้สอบทานตัวช้ีวัดด้วย 
 10. ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการด าเนินโครงการท่ีขอรับจัดสรรเงินจาก กปถ. 
สามารถก่อให้เกิดความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนได้อย่างไร  
 11. การก าหนดรายการค่าใช้จ่าย วงเงินค่าใช้จ่ายในแต่ละรายการ และการใช้จ่ายเงิน 
กปถ. ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง และระเบียบของ กปถ. รวมถึงระเบียบราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
โครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการฝึกอบรม ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 
พ.ศ. 2555 เช่น ไม่สามารถจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ บางประเภทได้ (เสื้อยืด เสื้อแจ็คเก็ต และหมวก
นิรภัย เป็นต้น) หรือโครงการด้านการศึกษาวิจัย ก าหนดวงเงินค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
อัตราค่าใช้จ่ายและแนวทางการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2561 ของส านัก
งบประมาณ เป็นต้น  
 12. ต้องเป็นโครงการ/แผนงานท่ีได้รับอนุมัติให้ด าเนินการแล้ว และต้องมีรายละเอียด
ครบถ้วน สมบูรณ์ ตามแบบค าขอรับจัดสรรเงิน กปถ. ที่กรมการขนส่งทางบกก าหนด  
 13. หากเป็นโครงการ/แผนงานท่ีต้องจัดหาท่ีดินและหรือมีสิ่งก่อสร้าง  
 13.1 ให้ท าการส ารวจสถานที่ก่อสร้างและออกแบบรายละเอียดพร้อมทั้งจัดท าประมาณ
การราคาก่อสร้าง โดยแนบรายละเอียดการค านวณราคากลางตาม BOQ. และหรือหลักฐานแสดง
กรรมสิทธ์ิที่ดินเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วย  
 13.2 กรณีก่อสร้างทดแทน สิ่งก่อสร้างเดิมที่เสื่อมสภาพ ต้องแสดงภาพการใช้งานของ
สิ่งก่อสร้างเดิม แสดงความจ าเป็นที่ต้องก่อสร้างใหม่แทนการปรับปรุงของเดิม และคาดการณ์ผลลัพธ์
ที่ส่งผลต่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนภายหลังการก่อสร้างเสร็จสิ้น  
 13.3 กรณีปรับปรุง/พัฒนา/ก่อสร้างเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือรองรับปริมาณงาน
ที่ส่งผลต่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนที่เพิ่มข้ึน ต้องจัดท าแผนการขยายหรือเพิ่มปริมาณ
กลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงานอย่างชัดเจน  
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 14. หากเป็นโครงการ/แผนงานท่ีต้องจัดหาครุภัณฑ์ 
 14.1 ต้องมีความพร้อม มีคุณลักษณะเฉพาะ มีประมาณการราคาหรือผลการสอบราคา 
ราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะเป็นไปตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณ หาก
ไม่มีรายการตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ์ ให้ใช้เกณฑ์ราคาตามหนังสือกรมการขนส่งทางบกที่  คค 
0416/ว 576 ลว. 20 มิ.ย. 61 หรือให้ใช้ช่ือที่เหมาะสมและเกณฑ์ราคาตามราคากลาง และมีสถานที่/
พื้นที่พร้อมรองรับครุภัณฑ์ และมีการตรวจสอบและด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 14.2 กรณีจัดหาครุภัณฑ์ทดแทน ต้องแสดงภาพการใช้งานของครุภัณฑ์เดิม แสดงความ
จ าเป็นที่ต้องจัดหาใหม่แทนการซ่อมแซมของเดิม และคาดการณ์ผลลัพธ์ที่ส่งผลต่อความปลอดภัยใน
การใช้รถใช้ถนนภายหลังการจัดหาเสร็จสิ้น  
 14.3 กรณีปรับปรุง/พัฒนา/ซ่อมแซม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือรองรับปริมาณงานที่ส่งผลต่อความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนที่เพิ่มข้ึน ต้องจัดท าแผนการขยายหรือเพิ่มปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงานอย่างชัดเจน  
 15. หากเป็นโครงการ/แผนงานท่ีต้องจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ หรือโครงการท่ีเกี่ยวข้อง
กับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 15.1 ให้ทุกหน่วยงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ต้องมีหนังสือที่ส่งแผนงาน/โครงการที่
จะเสนอขอรับจัดสรรเงินกองทุนฯ ให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ (ศทส.) เพื่อน าเสนอ CIO ของ
กรมการขนส่งทางบก แนบมาพร้อมแบบค าขอรับจัดสรรเงิน กปถ. ด้วย  
 15.2 กรณีเป็นค่าเช่าบริการเครือข่าย ต้องมีความสอดคล้องกับปริมาณงาน แต่หากมีการ
ตั้งค่าเช่าบริการเครือข่ายเท่ากับปทงบประมาณที่ผ่านมา ขอให้หน่วยงานพิจารณาถึงการเพิ่มความเร็ว
ของเครือข่ายในการบริการข้ึนด้วย  
 15.3 กรณีเป็นการบ ารุงรักษาระบบงาน ต้องเป็นไปตามเกณฑ์กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและเกณฑ์อนุกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้
ก าหนดให้บ ารุงรักษาได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินในการจ้าง โดยพิจารณาตามระยะเวลาหลังจาก
การพัฒนาเสร็จแล้ว ดังนี ้ 
 - ปทที ่1 ไม่ตั้งงบประมาณบ ารงุรกัษา เนื่องจากยังอยู่ในระยะเวลารบัประกันผลงาน 
(หลงัสิ้นสุดการตรวจรับงาน ผูร้ับจ้างต้องรับประกันผลงานที่พัฒนาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปท)  
 - ปทที ่2 ให้คิดค่าบ ารุงรักษาร้อยละ 7 ของวงเงินในการพฒันา  
 - ปทที ่3 ให้คิดค่าบ ารุงรักษาร้อยละ 8 ของวงเงินในการพฒันา  
 - ปทที ่4 ให้คิดค่าบ ารุงรักษาร้อยละ 9 ของวงเงินในการพฒันา  
 - ปทที ่5 ข้ึนไป ให้คิดค่าบ ารงุรักษาร้อยละ 10 ของวงเงินในการพัฒนา  
 15.4 กรณีเป็นค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ ให้ตั้งงบประมาณให้สอดคล้องกับปริมาณงานและการ
ใช้จ่ายจริง และเป็นไปตามเกณฑ์ราคามาตรฐานปัจจุบันของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร หรือเกณฑ์ราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ กรณีไม่มีราคามาตรฐานให้เทียบจากราคา
ตลาดในปัจจุบัน  
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 16. หากเป็นโครงการ/แผนงานท่ีต้องมีการฝึกอบรมและการสัมมนา  
 16.1 พิจารณาใช้สถานที่ราชการ และวิทยากรควรเป็นบุคลากรของรัฐเป็นล าดับแรก รวมทั้งควร
พิจารณาจ านวนคน และระยะเวลาการอบรมสัมมนาให้เหมาะสมโดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่ได้รับ  
 16.2 การจัดฝึกอบรมสัมมนา ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2555  
 16.3 หลักสูตรการฝึกอบรมที่จัดให้มีการศึกษาดูงานในต่างประเทศ ควรพิจารณาทบทวนให้
เป็นไปอย่างเหมาะสมและประหยัด และให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2559 
เรื่องการพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยจัดหลักสูตรฝึกอบรมของหน่วยงานต่างๆ (ตามหนังสือเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร.0506/ว 160 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2559)  
 17. หากเป็นโครงการ/แผนงานท่ีต้องมีการจ้างท่ีปรึกษา  
 17.1 งานให้บริการเพื่อเป็นผู้ให้ค าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ ให้หน่วยงาน
พิจารณาเลือกจ้างที่ปรึกษาไทยที่มีความรู้ความสามารถในด้านที่เกี่ยวข้องก่อนเป็นล าดับแรก โดยที่ปรึกษา
จะต้องเป็นที่ปรึกษาที่ได้ข้ึนทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีหนังสือรับรอง
จากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง ว่าไม่มีที่ปรึกษาเป็นผู้ให้บริการในงานจ้างนั้น หากมีความ
จ าเป็น และไม่อาจจัดจ้างที่ปรึกษาไทยที่เหมาะสมได้ ให้จ้างที่ปรึกษาต่างประเทศได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 
(ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ ว 55 ลงวันที่ 12 เมษายน 2550) 
 17.2 อัตราจ้างของหัวหน้าโครงการประสบการณ์ไม่เกิน 20 ปท และประสบการณ์ของ
นักวิชาการ/ผู้เช่ียวชาญ/ทีมงานที่ปรึกษาไม่ควรเกิน 10 ปท โดยให้พิจารณาจ้างที่ปรึกษาอิสระ สถาบัน
วิชาการของรัฐ หรือองค์กรที่ปรึกษาของรัฐเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงคุณสมบัติและ
ประสบการณ์ให้เหมาะสมกับลักษณะงานของโครงการ และพิจารณาจ านวนคนรวมถึงระยะเวลา 
(Man-Month) ในการจ้างที่ปรึกษาให้เหมาะสมเพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณ  
 17.3 ค่าใช้จ่ายในการจ้างที่ปรึกษาเพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ และไม่มีลักษณะเป็นงานประจ า 
ให้พิจารณาอัตราค่าใช้จ่ายให้เป็นไปอย่างประหยัด เหมาะสม และเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง
หลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา  
 18. หากเป็นโครงการ/แผนงานท่ีต้องมีการจ้างเหมาบริการบุคคล ต้องมีการวิเคราะห์ค่างานและ
แนบรายละเอียดคุณลักษณะงาน (Job Description) มาพร้อมแบบค าขอรับจัดสรรเงิน กปถ. ด้วย  
 19. เมื่อได้รับจัดสรรเงินจาก กปถ. แล้ว ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
 19.1 ต้องด าเนินโครงการให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว้ และต้องใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตาม
รายการที่ได้รับอนมุัติจัดสรรเงินจาก กปถ.  
 19.2 ต้องสื่อสารถึงภาพลักษณ์ของ กปถ. ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมด้านความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน และให้แสดงตราสัญลักษณ์ (โลโก้) พร้อมข้อความ “ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจาก กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ( กปถ.)” ทุกครั้งที่มีการด าเนิน
กิจกรรมของโครงการ และกรณีที่เป็นการด าเนินกิจกรรมด้านการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบและ
ช่องทางต่างๆ ให้จัดส่งไฟล์/ภาพ/ข้อมูล ให้ กปถ. ทันทีที่ผลิตเสร็จเรียบร้อยหรือที่มีการเผยแพร่  
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 19.3 ต้องรายงานผลการด าเนินการและผลการใช้จ่ายเงิน ในระบบงานกองทุนฯ ตาม
ลิงก์ http://122.155.210.19 ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป ทั้งนี้ หากไม่ส่งรายงานภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดผู้ได้รับจัดสรรต้องเข้าชี้แจงต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและ
ประเมินผลโครงการท่ีได้รับจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน  
 19.4 ต้องสรุปปิดโครงการภายใน 15 วัน นับแต่วันที่การด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว โดย
ให้ด าเนินการ ดังนี ้ 
 19.4.1 สรุปปิดโครงการในระบบงานกองทุนฯ ตามลิงก ์http://122.155.210.19  
 19.4.2 ส่งรายงานสรปุปิดไปยังส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนนประกอบด้วย รายงานการสรุปปิดโครงการ และ one page  
 19.5 ส่งไฟลร์ายงานสรุปปิดและภาพถ่ายผลการด าเนินโครงการ ในรูปแบบ CD-Rom หรือ
ส่งไฟล์ทาง E-mail : korportor9@gmail.com  
 20. กรณีโครงการท่ีได้รับจัดสรรเงินไปแล้ว 4 เดือนแต่ยังมิได้เริ่มด าเนินงานหรือยังไม่เข้าสู่
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ยกเลิกการขอรับจัดสรรเงิน เน่ืองจากแสดงถึงความไม่พร้อมของ
โครงการ  
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รายจา่ย (ขั้นตอนการเตรียมการ การอนุมัติและใช้จา่ยเงินกองทุน ในรูปแบบ work flow  
ท่ีระบุผู้เกี่ยวข้องและระยะเวลาในแตล่ะขั้นตอน) 

 
ภาพท่ี 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน กรมการขนส่งทางบก 
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กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุน 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546  
กฎหมาย ประกาศ ระเบียบท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ และ

การเงินการคลังของกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
(1) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
(2) กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการด ารงต าแหน่งและการปฏิบัติ

หน้าที่กรรมการการบริหารกองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
พ.ศ. 2547  

(3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แนวปฏิบัติการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน และการ
จัดการเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่รวม
หรือยุบเลิก  

(4) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลของทุนหมุนเวียน  

(5) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงิน การ
จัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุน
หมุนเวียน  

(6) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงิน การ
จัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุน
หมุนเวียน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  

(7) พระราชกฤษฎีกา การก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกิน
ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561  

(8) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง การก าหนดให้ทุน
หมุนเวียนน าเงินที่ฝากกระทรวงการคลังไปหาผลประโยชน์ พ.ศ. 2562  

(9) พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้ไว้ ณ วันที่ 16 เมษายน 2561 
(10) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562  
กฎหมาย ประกาศ หนังสือเวียน และค าสั่งเกี่ยวกับการจัดหารายได้เข้ากองทุนเพ่ือความ

ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน 
(1) กฎกระทรวง ก าหนดหมายเลขทะเบียนซึ่งเป็นที่ต้องการหรือเป็นที่นิยม เพื่อน าออกเปิด

ประมูลเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2546  
(2) ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และเงื่อนไข

การประมูลหมายเลขทะเบียนซึ่งเป็นที่ต้องการหรือเป็นที่นิยมของประชาชนส าหรับรถยนต์นั่งส่วน
บุคคลไม่เกินเจ็ดคน พ.ศ. 2557 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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(3) ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และเงื่อนไข
การประมูลหมายเลขทะเบียนซึ่งเป็นที่ต้องการหรือเป็นที่นิยมของประชาชนส าหรับรถยนต์นั่งส่วน
บุคคลเกินเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคนและรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคล พ.ศ. 2557 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(4) ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และเงื่อนไข
การประมูลหมายเลขทะเบียนซึ่งเป็นที่ต้องการหรือเป็นที่นิยมของประชาชนที่น าออกประมูลใหม่ 
พ.ศ.2557 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เงินกองทุนคงเหลือ 
     จ านวนเงิน 5,764,914,510.88 บาท  (ณ วันที่  31 มีนาคม 2564 ) 
ผลการด าเนินงาน 
      (1.) ภาพรวมการประมูลหมายเลขทะเบียนรถท่ัวประเทศ  
 

ภาพท่ี 6 

ที่มา : ส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน กรมการขนส่งทางบก 
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(2.) ตัวอย่าง ผลสัมฤทธิ์จากการใช้เงินกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ใน
การสนับสนุนและส่งเสริมโครงการหรือแผนงานด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนของ
กรมการขนส่งทางบก 
 

ภาพท่ี 7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน กรมการขนส่งทางบก 
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ภาพท่ี 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน กรมการขนส่งทางบก 
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ภาพท่ี 11 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี13 
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เป้าหมาย/ตัวชี้วัด/การด าเนินงาน 
(1.) เป้าหมาย 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงถึงเป้าหมาย 

ชื่อผลผลิต 
เป้าหมายผลผลิตประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 

 สนับสนุนและส่งเสริมโครงการหรือแผนงานด้านความปลอดภัยฯ 1,735,000,000 
 

สนับสนุนค่าอุปกรณ์ช่วยเหลือผูพ้ิการฯ 400,000,000 
 

สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านความปลอดภัยฯ 445,000,000 
 

สนับสนุนและส่งเสริมการจัดประมลูฯ และบริหารงานฯ 320,000,000 
 

รวม 2,900,000,000 
 

 

(2.) ตัวชี้วัด 
กองทุนฯ มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนกับ

กรมบัญชีกลาง โดยมีตัวช้ีวัดการด าเนินงานจ านวน 6 ด้าน ดังนี้ 
ด้านที่ 1  การเงิน 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1 อัตราส่วนการจัดเกบ็รายได้จากการประมลูหมายเลขทะเบียนรถ 
ตัวช้ีวัดที่ 1.2 อัตราส่วนการจัดเกบ็หนี้ค้างช าระค่าหมายเลขทะเบียนรถ 

ด้านที่ 2  การสนองประโยชน์ต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
ตัวช้ีวัดที่ 2.1 การด าเนินงานตามแผนพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ 

ประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของทุนหมุนเวียน 
ตัวช้ีวัดที่ 2.2 การส ารวจความพงึพอใจของผุ้มสี่วนได้ส่วนเสยี 
ตัวช้ีวัดที่ 2.3 จ านวนการเกิดอุบัตเิหตบุนทอ้งถนน 

ด้านที่ 3  การปฏิบัติการ 
ตัวช้ีวัดที่ 3.1 ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายโครงการที่ได้รับจัดสรร  

งบประมาณจากกองทุนฯ 
ตัวช้ีวัดที่ 3.2 ระดับความส าเร็จในการปรับปรุงหลักเกณฑ์การสนับสนุนเงินค่า 

อุปกรณ์ หรือให้ความช่วยเหลือตามพันธกิจที่ 2 
ด้านที่ 4  การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 

ตัวช้ีวัดที่ 4.1 การบรหิารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ตัวช้ีวัดที่ 4.2 การตรวจสอบภายใน 
ตัวช้ีวัดที่ 4.3 การบรหิารจัดการสารสนเทศและดจิิทลั 

ด้านที่ 5  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทนุหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง 
ตัวช้ีวัดที่ 5.1 บทบาทคณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวียน 
ตัวช้ีวัดที่ 5.2 การบรหิารทรัพยากรบุคคล 



 
 

23 

 

ด้านที่ 6  การด าเนินงานตามนโยบายรัฐ/กระทรวงการคลัง 
ตัวช้ีวัดที่ 6.1 การใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่ายที่ได้รบัอนุมตัิ 
ตัวช้ีวัดที่ 6.2 การด าเนินการตามแผนพฒันาระบบการจ่ายเงิน และการรับเงิน 

ของทุนหมุนเวียนผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส ์
(3.) การด าเนินงาน 

ภาพท่ี 14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน กรมการขนส่งทางบก 



 
 

24 

 

2.2  การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
      2.2.1 แนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
  ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมได้จัดตั้งศูนย์ปลอดภัยคมนาคมข้ึน ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นศูนย์บัญชาการและสั่งการด้านความปลอดภัย ด้านความมั่นคง และด้านสาธารณภัยระบบ
คมนาคมของกระทรวงคมนาคม ทั้งในสถานการณ์ปกติ สถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ และในช่วงเทศกาล 
โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ตลอด 24 ช่ัวโมง ทั้งนี้ ศูนย์ปลอดภัยคมนาคมเป็นหน่วยงาน     
ด้านความปลอดภัย จึงขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการงานของศูนย์
ปลอดภัยคมนาคม ปัญหา/อุปสรรคในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ เนื่องจากจ านวน
บุคลากรของกองทุนไม่สอดคล้อง กับภารกิจงาน อีกทั้งยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ     
ความเช่ียวชาญในงานที่ต้องใช้ความรู้เฉพาะด้าน อาทิ ระเบียบของการเบิกจ่ายงบประมาณ ทั้งนี้  
การจัดสรรเงินของกองทุนฯ เป็นในลักษณะของการท า MOU ระหว่าง 2 หน่วยงาน (ผู้ให้กับผู้รับ)      
ซึ่งหากเกิดข้อผิดพลาดต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไข ฉะนั้น หากบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจใน
การเบิกจ่ายงบประมาณ อาจเกิดความล่าช้าท าให้หน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุนไม่สามารถ
ด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ และผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมาย หรืออาจต้องด าเนินการ
ขออนุมัติขยายระยะเวลาการใช้งบประมาณออกไปอีก ซึ่งการเบิกจ่ายของภาครัฐ ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบวิธีการงบประมาณ ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
  การท าให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหารจัดการกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนน (กปถ.) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด การจัดซื้อจัดจ้างจะต้องกระท าโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม โดยจะต้องช่ังน้ าหนักถึง
ประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคา และประโยชน์
ระยะยาวของส่วนราชการ ซึ่งมิใช่ถือราคาต่ าสุดเป็นเกณฑ์อย่างเดียว แต่ต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่าในระยะยาวที่จะให้ต้นทุนการบริการสาธารณะต่ าลงได้ โดยจะต้องมีการปรับปรุงระเบียบ
ว่าด้วยการพัสดุ จึงจ าเป็นต้องมีการพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน าเข้า (Input) กับ
ผลลัพธ์ (Outcome) ที่เกิดข้ึน โดยต้องมีข้อมูลพื้นฐานของผลงานที่เกิดข้ึนจริงของส่วนราชการแต่ละ
หน่วยมาเทียบกับเป้าหมาย 
แนวทางการด าเนินการตามหลักความคุ้มค่า 
  1. ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานต้องให้ความส าคัญ 
  2. ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานให้สั้นหรือเบ็ดเสร็จในข้ันตอนเดียว เพื่อให้สะดวกและรวดเร็ว 
  3. ปฏิบัติงานอย่างประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลาและบรรลุในวัตถุภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
  4. ก าหนดมาตรฐานการท างานในหน้าที่และเป้าหมายให้ชัดเจน 
  5. สร้างระบบความคุ้มค่าและรายงานผลการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าต่อผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับเพื่อการตรวจสอบ 
  6. น าเครื่องมือที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน 
  7. เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการต่างๆ ที่น าไปสู่ความคุ้มค่า 
  8. รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกเพื่อน ามาปรับปรุงการท างานในองค์กร 
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  9. ให้ความส าคัญกับระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศให้ผู้ เกี่ยวข้องและ
ประชาชนทราบเป็นระยะๆ 
  10. ใช้ระบบการประเมินการปฏิบัติงาน (Result-based Management : RBM) และใช้
การจัดสรรงบประมาณเป็นเครื่องมือในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 
  11. จัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธ์ิของงาน 
  12. ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติให้สอดคล้องในหลักความคุ้มค่า 
  13. ให้รางวัลหน่วยงาน/กลุ่ม/บุคลากรที่ด าเนินการในวิธีดังกล่าวได้อย่างถูกต้องคุ้มค่าที่สุด 
ตัวชี้วัดในหลักความคุ้มค่า 
  1. ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
  2. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้ง ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 
   ผู้ศึกษามีกรอบแนวคิดที่จะน าพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ซึ่ง
หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติมาปรับใช้ เพื่อสร้างเป็นมาตรฐานให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหารจัดการ
กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน (กปถ.) ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ มาตรา ๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้อ ง
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ (1) คุ้มค่า 
โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์  ในการใช้งานของ
หน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน (2) โปร่งใส 
โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อ
การยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุในทุกขั้นตอน (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมี
ก าหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจา้งและการบรหิาร
พัสด ุ(4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพื่อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบ ซึ่งตรงตามวัตถุประสงค์ของการศึกษานี้ ในการท าให้เกิดความคุ้มค่าใน
การบริหารจัดการกองทุน 
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ตารางท่ี 3 ข้อเปรียบเทียบกับการด าเนินงานตามระเบียบ 
เงินงบประมาณของภาครัฐ เงิน กปถ. 

1. ภาครัฐก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายรวมของประเทศ 
2. หน่วยงานส ารวจความต้องการ ความจ าเป็นที่
จะต้องน ามาเงินงบประมาณมาใช้ในการพฒันา
ประเทศในภาพรวม สง่ใหส้ านักงบประมาณ 
3. ส านักงบประมาณพิจารณาความจ าเป็น
เร่งด่วนแยกแตล่ะส่วนงาน และวิเคราะห์วงเงิน
ค่าใช้จ่าย เพื่อน ามาจัดสรรให้แกส่่วนราชการ 
4. ส านักงบประมาณน าเสนอวงเงินงบประมาณ
ภาพรวมของกระทรวง และภาพรวมของ
ประเทศแกส่ภาผู้แทนราษฎร เพื่อเห็นชอบ
กรอบวงเงินงบประมาณประจ าปท 
5. กรรมาธิการงบประมาณพจิารณารายการ
งบประมาณแตล่ะรายการ และสามารถขอ
ปรับเปลี่ยนหรือปรบัลดวงเงินงบประมาณ 
6. น าเสนอวงเงินงบประมาณหลงัการปรบัลด
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒสิภา 
7. นายกรัฐมนตรีน าเสนอร่าง พรบ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปท .... ข้ึนทูลเกล้าฯ 
8. ประกาศ พรบ.งบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปท .... ลงในราชกิจจานุเบกษา 
9. ส านักงบประมาณ จัดสรรงบประมาณให้แต่
ละหน่วยงานไดร้ับ โดยพจิารณาให้ตามงวดเงิน
และความจ าเป็นในแต่ละช่วย 
10. หน่วยงานสามารถน าเงินที่ไดร้ับการจัดสรร
จากส านักงบประมาณไปด าเนินการตามวิธีการ
งบประมาณ และวิธีการเบกิจ่ายเงินตามระเบียบ 
11. หน่วยงานเบิกจ่ายเงินจากกรมบัญชีกลาง 
โดยผ่านระบบ GFMIS 
12. หน่วยงานจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณแตล่ะเดือนหรอืไตรมาส หรอืตามแต่
ที่หน่วยงานจะเห็นสมควร 
 

1. ด าเนินการจัดการประมูลหมายเลขทะเบียน
รถยนต ์
2. หน่วยงานด้านความปลอดภัยสามารถเสนอ
เรื่องและแผนงานในการใช้จ่ายเงินจาก
เงินกองทุน กปถ. 
3. กปถ. น าเสนอเรื่องแก่คณะกรรมการกองทุน 
กปถ. เพื่อพจิารณาความจ าเป็น  
4. เมื่อคณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วด าเนินการ
จัดสรรเงินให้แก่หน่วยงานทีจ่ัดท าเรื่องเสนอขอ
มา โดยผ่านระบบ GFMIS 
5. หน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุน สามารถน า
เงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ได้ทันท ี
6. ด าเนินการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS 
7. หน่วยงานที่ได้รับการอนเุคราะห์เงินจาก
กองทุน กปถ. จัดท ารายงานสรุปการใช้จ่ายเงิน
แต่ละเดือนส่งให้กองทุน กปถ. ภายในวันที่ 5 
ของเดือนถัดไป 
8. คณะกรรมการฯ เป็นผู้ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาของการใช้จ่ายเงินในแต่ละครั้ง 
9. หน่วยงานสามารถขอรับการอนเุคราะห์
เพิ่มเตมิโดยน าเสนอเรื่องและความจ าเป็นเสนอ
คณะกรรมการฯ เพิม่เตมิ 
10. ให้อิสระในการจ่ายเงินในการด าเนินการตาม
วิธีและข้ันตอนต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงาน 
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ตารางท่ี 3 ข้อเปรียบเทียบกับการด าเนินงานตามระเบียบ (ต่อ) 
เงินงบประมาณของภาครัฐ เงิน กปถ. 

13. เงินงบประมาณมีก าหนดการใช้เงิน 
ระยะเวลา 1 ปท งบประมาณ หากมีความ
จ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินเกินจากกรอบระยะเวลา
งบประมาณ สามารถขออนุมัตกิ่อหนีผู้กพันได้อีก 
1 ปทงบประมาณ ทั้งนี้ ต้องไม่ใช่รายการที่เป็น
รายจ่ายประจ า 
14. มีการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินใหเ้ป็นไปตาม 
เป้าประสงค์ของรัฐบาล 
15. จัดท ารายงานส่งให้กลุม่ตรวจสอบภายใน
ตรวจสอบ 
16. จัดท ารายงานส่งให้ ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบ 

 

จากตารางท่ี 3 จะเห็นได้ว่า กปถ. ยังขาดการด าเนินการตามวิธีการงบประมาณ และวิธีการเบิก
จ่ายเงินตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  และระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาด
ในการแยกประเภทของงบต่างๆ เนื่องจาก หน่วยงานของภาครัฐ ต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ หาก กปถ. จัดสรรเงินผิดประเภทของงบ จะท าให้หน่วยงานที่ขอรับการ
จัดสรรไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้  
 
 2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าขอ้มูล 
 จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล โดยใช้หลักทฤษฎีการท า SWOT Analysis ซึ่งได้วิเคราะห์จุด
แข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) มี
ผลลัพธ์ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4 การวิเคราะห์ SWOT ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือวิเคราะห์เทคนิค วิธีการ และแนวทางความคุ้มค่า 
             ในการบริหารจัดการกองทุนฯ 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. มีกฎหมายเฉพาะและกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องใน
การก าหนดหลักเกณฑ์การบรหิารจัดการและการ
ใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์
อย่างชัดเจนและสอดคล้องกับภารกิจของกองทุนฯ 
 

1. ยังไม่มีกรอบทิศทางที่ชัดเจน รวมทัง้
เป้าหมายที่ท้าทายในการจัดสรรเงินส าหรับ
ด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยในแต่ละปท 
ท าให้มีโครงการหลากหลาย และไม่เป็นไปใน 
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ตารางท่ี 4 การวิเคราะห์ SWOT ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือวิเคราะห์เทคนิค วิธีการ และแนวทางความคุ้มค่า 
             ในการบริหารจัดการกองทุนฯ (ต่อ) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
2. เป็นกองทุนฯ ทีส่ามารถจัดหารายไดเ้ข้ากองทุนฯ 
ได้ และสามารถบรหิารจัดการและใช้จ่ายเงินตาม
พันธกิจได้ตามกฎหมายเฉพาะทีก่ าหนด โดยไม่
ต้องผ่านกระบวนการข้ันตอนตามวิธีการบรหิาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปท 
3. มีความคล่องตัวในการบรหิารใช้จ่ายเงิน 
เนื่องจากสามารถอนมุัติจัดสรรเงนิได้อย่างรวดเร็ว 
โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกองทุน
เพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน หรือ
คณะอนุกรรมการฯ ตามที่ได้รับแต่งตัง้จาก
คณะกรรมการกองทุนฯ 
4. สามารถอนุมัตจิัดสรรเงินได้ตลอดทั้งปท ทาให้
ด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนได้อย่างทันท่วงที
และทันต่อเหตุการณ์ และสามารถใช้จ่ายเงิน
โครงการข้ามปทงบประมาณได้ 
5. เปิดโอกาสใหห้น่วยงานภายนอกสามารถขอรับ
จัดสรรเงินเพื่อด าเนินโครงการด้านความปลอดภัย
ที่มีการบูรณาการร่วมกับกรมการขนส่งทางบก 
หรือการจัดสรรเงินใหห้น่วยงานภายนอกอื่น เพื่อ
ด าเนินโครงการด้านการศึกษาวิจัย 
6. มีระบบสารสนเทศในการจัดเก็บ รวบรวม
ข้อมูล ควบคุม ติดตามและประเมินผล 
7. มีการพฒันาศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับด้านความปลอดภัยอยู่เสมอ 
 

ทิศทางเดียวกัน 
2. มีการจัดสรรเงินงบประมาณตลอดทัง้ปท โดยไม่
มีกรอบเวลาในการอนุมัตจิัดสรรที่ชัดเจน ท าให้
ระยะเวลาด าเนนิโครงการข้ามปทงบประมาณ 
ส่งผลให้มีโครงการไม่แล้วเสรจ็ทันใน
ปทงบประมาณจ านวนมาก 
3. เนื่องจากเป็นกองทุนภายใต้สังกัดกรมการ
ขนส่งทางบก และการจัดสรรเงินเป็นไปตาม
ภารกิจของกรมฯ ท าให้โครงการมุ่งเน้นไปทีร่ถ
สาธารณะเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่ครอบคลุมถึง
อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์และรถยนต์ส่วน
บุคคล 
4. การจัดสรรงบประมาณส าหรับด าเนิน
แผนงานโครงการในส่วนภูมิภาคยังไม่ครอบคลุม
ทั่วถึงทุกพื้นที ่
5. ยังไม่มีการมอบอ านาจในการอนุมัตจิัดสรร
เงินส าหรบัด าเนินโครงการด้านความปลอดภัย
ให้กับส่วนภูมิภาคภายในเขตจังหวัดของตนเอง 
6. คณะกรรมการพจิารณาการขอรบัจัดสรรเงิน
ส าหรับด าเนินโครงการด้านความปลอดภัยใน
ส่วนกลาง อาจขาดความเข้าใจสภาพปัญหาที่
แท้จรงิในพื้นที่ได้ 
7. ขาดการบูรณาการข้อมลูต่าง ๆ ของ
หน่วยงานภายใน และภายนอกกรมฯ รวมถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ข้อมลูที่น าไปใช้
ขาดความน่าเช่ือได้ 
8. ขาดการประเมินผลส าเร็จ และผลกระทบ
ของโครงการ/งานวิจัย และการด าเนินงานของ
กองทุนฯ 
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ตารางท่ี 4 การวิเคราะห์ SWOT ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือวิเคราะห์เทคนิค วิธีการ และแนวทางความคุ้มค่า 
             ในการบริหารจัดการกองทุนฯ (ต่อ) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. เป็นกองทุนฯ ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และ
อยู่ภายใต้สังกัดกรมการขนส่งทางบก ท าให้มี
หน่วยงานที่ช่วยปฏิบัติงานด้านการประมูล
หมายเลขทะเบียนรถและการใช้จ่ายเงินที่ได้รับ
จัดสรรจากกองทุนฯ ทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคได้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ 
2. มีกฎหมาย นโยบาย และมาตรการด้านความ
ปลอดภัยทางถนนที่เป็นวาระแห่งชาติ และ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการสนับสนุน
เงินกองทุนฯ ท าให้สามารถด าเนินโครงการด้าน
ความปลอดภัยได้อย่างต่อเนื่อง 
3. มีแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตแิละ
แผนยทุธศาสตร์แหง่ชาติ 20 ปท และแผน
ยุทธศาสตรก์ระทรวงคมนาคม และแผนปฏิบัติ
ราชการกรมการขนส่งทางบก ระยะ 3 ปท (พ.ศ. 
2563 – 2565) ใหก้ารรบัรอง 
4. ภารกิจด้านความปลอดภัยทางถนน มีหลาย
หน่วยงานที่รบัผิดชอบ ท าให้มกีลไกภาคี
เครือข่ายทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และ
มีการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอื่นได้  
5. เนื่องจากสถานการณ์แพรร่ะบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-2019) ท าให้
รัฐบาลตามที่ได้มปีระกาศสถานการณ์ฉุกเฉินใน
ทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร และด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ ทั้งการห้ามออกนอกเคหสถาน
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด การจ ากัดการเดิน
ทางเข้ามาในราชอาณาจักร การห้ามเข้าพื้นที่
เสี่ยง และการห้ามใช้อาคารหรอืสถานทีท่ี่มี
ความเสี่ยงต่อการติดโรค ส่งผลให้จ านวน
อุบัติเหตุที่เกิดจากการใช้รถใช้ถนนลดลง  
6. กระทรวงคมนาคมมีนโยบายในการตัง้
คณะกรรมการด้านความปลอดภัยของ 
 

1. วัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ เพื่อ
เป็นทุนสนับสนุน และส่งเสริมด้านความปลอดภัย
ทางถนน ท าให้เกิดความคาดหวังจากภาครัฐ และ
ภาคประชาชนที่ประเมินผลการด าเนินงานของ
กองทุนฯ ต้องสามารถท าให้อบุัติเหตุทางถนน
ลดลงได ้
2. วัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ในการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอันเกิดจากการใช้รถ
ใช้ถนน โดยเป็นการจ่ายเงินค่าอปุกรณ์ช่วยเหลือผู้
พิการฯ มีความคาดหวังจากภาครัฐและภาค
ประชาชนให้กองทุนฯ สามารถสนบัสนุนเงินที่
นอกเหนอืจากค่าอปุกรณ์ฯ ที่ ให้กับผู้พิการ
เท่านั้น โดยต้องการใหม้ีการจ่ายเงินช่วยเหลือ
เยียวยาผู้ประสบภัยทางถนนและครอบครัว ซึ่งไม่
ควรจ ากัดเฉพาะเป็นเงินค่าอปุกรณ์ฯ หรือไม่
จ าเป็นต้องช่วยเหลือผู้พิการฯ เท่านั้น 
3. การที่กองทุนฯ เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัด
กรมการขนสง่ทางบก ซึง่มีภารกจิในด้านความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนจากรถทุกประเภท 
ดังนั้น ภาครัฐและภาคเอกชนจงึมุ่งหวังใหก้องทุน
ฯ มีส่วนช่วยสนับสนุนเงินด้านความปลอดภัยให้
ครอบคลมุทุกพื้นที่ทั่วประเทศโดยไมจ่ากัดเฉพาะ
การด าเนินการในส่วนกลางเท่านั้น 
4. มุมมองในการให้ความส าคัญกบัความปลอดภัย
ในการ ขับข่ี โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้รถจักรยานยนต์ 
ควรมีใบอนุญาตขับรถทุกราย 
5. การเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distance) ท า
ให้คนหลีกเลี่ยงการใช้รถสาธารณะ สง่ผลให้มกีารใช้
รถจักรยานยนต์ และรถยนต์ส่วนบุคคลเพิ่มมากข้ึน 
ท าให้อบุัติเหตุเกิดจากการใช้ 
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ตารางท่ี 4 การวิเคราะห์ SWOT ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือวิเคราะห์เทคนิค วิธีการ และแนวทางความคุ้มค่า 
             ในการบริหารจัดการกองทุนฯ (ต่อ) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
รถจักรยานยนต์ ท าให้กองทุนฯ สามารถสนบัสนุน
เงินเพื่อด าเนินการตามมาตรการในการลด
อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต์ได ้
7. การน าหมายเลขทะเบียนรถเลขสวยออก
ประมูลเป็นการทั่วไป สามารถด าเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้มีรายได้มาสู่กองทุนฯ อย่างต่อเนื่อง 
เพราะความต้องการในหมายเลขทะเบียนรถไม่ได้
อ้างอิงสภาพเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ข้ึนอยู่
กับความเช่ือและความนิยมชมชอบตัวเลขเป็นการ
ส่วนตัว ของแต่ละบุคคลที่มีต่อศาสตร์แหง่ตัวเลข 

รถจักรยานยนตเ์พิม่มากข้ึนได ้
6. การเดินทางด้วยรถโดยสารรถสาธารณะมี
ปริมาณทีล่ดลง เนื่องจากมีความล่าช้าในการ
เดินทาง และอัตราค่าโดยสารมีแนวโน้มที่จะ
สูงข้ึนเรื่อย ๆ 
7. ฐานข้อมูลสถิติอบุัติเหตุมาจากหลาย
หน่วยงาน และมีวิธีการจัดเกบ็ข้อมลูที่แตกต่าง
กันตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ขาดการ 
บูรณาการเช่ือมโยงข้อมลู ท าให้การน าข้อมลู
ไปใช้ขาดความน่าเช่ือถือ 
8. ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) 

 
 2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
 ผลจากการน าข้อเปรียบเทียบกับการด าเนินการตามระเบียบ และจากการวิเคราะห์ 
SWOT Analysis ท าให้ทราบถึงประเด็นที่จะน ามาปรับใช้ในการท าให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหาร
จัดการกองทุน ภายใต้วิสัยทัศน์ “บูรณาการสร้างความคุ้มค่าในการบริหารเงิน กปถ.” เพื่อน าไป
ก าหนดแนวทางในการท าให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหารจัดการกองทุนโดยก าหนดแนวทางดังนี้ 
 1) ทบทวนและปรับปรุงกฎ ระเบียบต่าง ๆ ของกองทุน ให้เกิดความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ สอดคล้องกับระเบียบในปัจจุบัน 

 2) ส่งเสริมบุคลากรให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านทักษะความคิด 
แนวคิด มุมอง และด้านทักษะความรู้ ความสามารถในการแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองรวมถึงการเข้า
สังคม การคิดค้นเชิงนวัตกรรม 
 3) พัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 4) จัดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลโครงการที่ได้รับการอุดหนุน โดยมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและความคุ้มค่าของโครงการ 
 5) พัฒนาองค์กรเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการ (ISO 9000) 
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ความคุ้มค่าในการศึกษา 
 แนวทางในการด าเนินการ จ านวน 5 ข้อ คาดว่าจะด าเนินการส าเร็จภายใน 1 ปท ดังแสดงในการ
ตารางแผนปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ในช่วงด าเนินการดังกล่าวจะมีการแต่งตั้งคณะท างานติดตามและประเมินผล 
เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า ความโปร่งใส และเกิดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของกองทุน กปถ. 
 
ตารางท่ี 5 แผนการปฏิบัติงาน 

โครงการ 
ระยะเวลา 

แนวทางการด าเนินการ 
Q1 Q2 Q3 Q4 

1) ทบทวนและปรับปรุงกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ของกองทุน  

    จัดตั้งคณะท างานเพื่อวิเคราะห์ประมวลผล
ของ กฎ ระเบียบต่าง  ๆให้เป็นปจัจบุัน  
พร้อมทัง้ น าเสนอผู้บริหารพิจารณา
ทบทวนและปรับปรุงกฎ ระเบียบต่าง ๆ  ให้
มีความครบถ้วน สมบูรณ์ 

2) ส่งเสริมบุคลากรให้เกิดการ
เรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

    ส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาทกัษะของ
เจ้าหน้าที่ โดยการฝึกอบรม สัมมนา 
เกี่ยวกับกฎ ระเบียบต่างๆ กองทุน 
อย่างน้อยปทละ 1 ครั้ง 

3) พัฒนาและบูรณาการระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

    พัฒนาทักษะของเจ้าหน้าที่ เพื่อรองรับ
การด าเนินการทีเ่กี่ยวข้อง และจัดหา
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อเป็น
การสนบัสนุนการปฏิบัติงาน 

4 )  จั ด ให้ มี คณะก รร มก า ร
ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล
โครงการที่ได้รับการอุดหนุน  

    ประเมินผลความส าเร็จของการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ 

5) พัฒนาองค์กรเข้าสู่ระบบ
มาตรฐานการจัดการ (ISO 
9000) 
 

    จัดต้ังคณะกรรมการด าเนินการ ISO 
9000 ด าเนินการดงันี ้
- การเตรียมการและศึกษา 
- การทบทวนสถานระบบงานปัจจุบัน 
- การจัดท าเอกสารระบบบรหิารงานคุณภาพ 
- การปฏิบัตงิานตามระบบบรหิารคุณภาพ 
- การตรวจติดตามคุณภาพภายใน 
การตรวจประเมินและให้การรับรอง
โดยสถาบันใหก้ารรับรอง 



 
 

32 

 

 2.2.4 การวิเคราะห์การบริหารจัดการตามแนวทางการด าเนินการตามข้อเสนอเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ 

  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ       
  ปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จในการด าเนินการตามวิธีการงบประมาณ และการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อให้การด าเนินการระหว่างส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกองทุน กปถ. 
บรรลุเป้าหมายในการบริหารจัดการเงินกองทุน กปถ. ได้แก่  
 

  1) ปัจจัยด้านนโยบายขององค์กร      
   ผู้บริหารของส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม จะต้องสนับสนุนการด าเนินการจัดตั้ง
ศูนย์ปลอดภัยคมนาคมให้เป็นหน่วยงานหลัก เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการบริหารงานด้านความ
ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมจะส่งผลให้ไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากการปฏิบัติงานยังต้องพึ่งการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณ
จากส่วนราชการอื่นจะท าให้เกิดความเสี่ยงและเกิดข้อผิดพลาดเป็นจ านวนมาก ดังนั้น ผู้บริหารของ
หน่วยงานจึงมีความจ าเป็นต้องให้การสนับสนุนอย่างเต็มรูปแบบในการบริหารจัดการศูนย์ปลอดภัย
คมนาคม                   
 

  2) ปัจจัยด้านงบประมาณ        
   งบประมาณเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาสิ่งต่าง ๆ ที่จะท าให้การปฏิบัติงาน
เกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดต้ังศูนย์ปลอดภัยคมนาคม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ยังไม่เป็นรูปธรรม 
ขาดการสนับสนุนเงินงบประมาณจากภาครัฐ จึงด าเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณจาก
กองทุน กปถ. เพื่อน ามาใช้ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับภารกิจทางด้านความปลอดภัยที่ได้รับมอบหมาย 
 

  3) ปัจจัยด้านบุคลากร         
   การคัดเลือกบุคลากรเข้าปฏิบัติงานของศูนย์ปลอดภัยคมนาคม ต้องค านึงถึงองค์
ความรู้ของบุคลากรที่จะมาปฏิบัติหน้าที่ในด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน หากบุคลากร
ขาดองค์ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการตามหลักการงบประมาณและการด าเนินการ
ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะเป็นอุปสรรคในการด าเนินการ รวมถึงต้องมีการวางแผน
และก าหนดระยะเวลาในการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบและให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตอ่ระเบยีบ
ที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ             
 

  4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี       
   เทคโนโลยีในปัจจุบันมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญใน        
การด าเนินงาน ซึ่งบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ขาดกระบวนการเรียนรู้ ท าให้อุปกรณ์ที่ได้ด าเนินการจัดหามาใช้ในส่วนงาน    
ไม่สามารถใช้งานได้อย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความถูกต้อง และ
รวดเร็วในการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
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2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
     ภาวะผู้น า เป็นเรื่องของความสามารถ ทักษะและกระบวนการที่ ผู้น าใช้ในการน าให้ไปสู่
จุดมุ่ งหมาย ซึ่ งส่งผลให้ เกิดประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน โดยการน านโยบายไปปฏิบัติ 
(Implementation) จึงจ าเป็นที่จะต้องมีคุณลักษณะด้านต่างๆ ดังนี้ 
 

 1) ภาวะผู้น าแบบ Agile Leadership เป็นผู้น าที่มีความสามารถในการสร้างการ
เปลี่ยนแปลง และปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว พร้อมด้วยความยืดหยุ่นคล่องตัว โดยสามารถสร้างการ
เปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมทั้งระดับปฏิบัติการ ระดับทีมงาน และระดับบริหาร เพื่อน าองค์กรไปสู่
ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ และสร้างคุณค่าให้กับสังคมทุกภาคส่วน  
 

 2) การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) คือ การวางแผน การด าเนินการ
ต่าง ๆ ที่จะลดผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง และสนับสนุนให้เกิดการปรับตัวและการ
ยอมรับพร้อมทั้งสร้างศักยภาพใหม่ๆ เพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศและ
ระบบคมนาคมที่ทันสมัย ริเริ่มสิ่งใหม่ในการพัฒนาองค์กรและพัฒนางานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
โดยการน านวัตกรรมมาปรับใช้กับการบูรณาการในการปฏิบัติงาน มองหาทางเลือกที่เหมาะสม 
มุ่งเน้นเป้าหมายขององค์กรเป็นสิ่งส าคัญ 
 

 3) การบริหารทรัพยากร (Resource Management) ผู้น าที่ดีต้องการตระหนักเสมอถึง
ความคุ้มค่าระหว่างทรัพยากร (งบประมาณ เวลา ก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์ฯลฯ) ที่ลงทุนไปหรือที่
ใช้การปฏิบัติงาน (Input) กับผลลัพธ์ที่ได้ (Output) และพยายามปรับปรุงหรือลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนาให้การปฏิบัติงานเกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

 4) การตัดสินใจ (Decision Making) เป็นสิ่งส าคัญ และเกี่ยวข้องกับหน้าที่การบริหาร 
หรือการจัดการเกือบทุกข้ันตอน ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การจัดองค์กร การจัดหาบุคลากรเข้า
ท างาน การอ านวยการ  และการก ากับดูแล  ดังนั้นจึงเป็นจ าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องศึกษารายละเอียด
ก่อนตัดสินใจทุกครั้งเพื่อความถูกต้องและองค์กรได้รับประโยชน์สูงสุด ผ่านกระบวนการคิดอย่างเป็น
ระบบ พิจารณาตามข้อก าหนด และสามารถสื่อสารกระบวนการตัดสินใจให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึง
แนวทางและผลกระทบที่เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงประเมินการตัดสินใจ เพื่อน ามาเรียนรู้
และเป็นบทเรียนในการตัดสินใจครั้งต่อไป 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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