
 ก 

 

 
 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 
 

เร่ือง การเพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการจัดท านโยบายความ
มั่นคงของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

 
จัดท าโดย นาย ไผท สิทธิสุนทร 

รหัส 94006 
 
 

รายงานนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม 
หลกัสูตรนักบริหารระดบัสูง : ผู้น าที่มีวสัิยทศัน์และคุณธรรม รุ่นที่ 94 
วทิยาลยันักบริหาร สถาบันพฒันาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 

ประจ าปี 2564 
ลขิสิทธ์ิของส านักงาน ก.พ. 



ข 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
เร่ือง การเพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการจัดท านโยบายความ

มั่นคงของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
 
 
 

จดัท ำโดย 

นาย ไผท สิทธิสุนทร 
รหัส 60006 

 
 
 

หลกัสูตรนักบริหารระดบัสูง : ผู้น าที่มีวสัิยทศัน์และคุณธรรม รุ่นที่ 94 
วทิยาลยันักบริหาร สถาบันพฒันาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 

ประจ าปี 2564 
รายงานนีเ้ป็นความคดิเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา



ค 

 

 
 

 

 

 

ส านักงาน ก.พ. 
 

เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี ้ อนุมตัใิห้เป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม

หลกัสูตรนักบริหารระดบัสูง : ผู้น าที่มีวสัิยทศัน์และคุณธรรม ของส านักงาน ก.พ. 

 

 

เชิดศักดิ์  สันตวิรวุฒ ิ

อาจารย์ท่ีปรึกษา 

 

ประสงค์  พูนธเนศ 

อาจารย์ท่ีปรึกษา 

 

ระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ 

อาจารย์ท่ีปรึกษา



ง 
 

บทสรุปผู้บริหาร 

  

 ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ (สมช.) เป็นกลไกกลำงท ำหนำ้ท่ีเสนอแนะนโยบำยควำมมัน่คง

ใหก้บัสภำควำมมัน่คงแห่งชำติและคณะรัฐมนตรี ในเร่ืองนโยบำยภำยใน นโยบำยต่ำงประเทศ และนโยบำย

กำรทหำร กำรเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ อนัเก่ียวกบัควำมมัน่คงแห่งชำติให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจกำร

กระทรวง ทบวง กรม และองคก์ำรอ่ืนๆ ของรัฐ สำมำรถประสำนกนัไดอ้ยำ่งใกลชิ้ดเป็นผลดีต่อควำมมัน่คง

แห่งชำติ หรือสำมำรถกล่ำวไดว้ำ่ หนำ้ท่ีอ ำนำจส ำคญัของ สมช. คือ กำรสร้ำงเอกภำพในกำรมองควำมเส่ียง

ทำงควำมมัน่คงร่วมกนัระหว่ำงส่วนรำชกำรและภำคส่วนต่ำงๆ และวำงนโยบำยท่ีสำมำรถน ำไปใช้เป็น

แนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ หรือผลกัดนัผลประโยชน์ดำ้นควำมมัน่คงไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

อย่ำงไรก็ตำม เอกสำรนโยบำยระยะยำวของชำติในปัจจุบนั ซ่ึงรวมถึง ยุทธศำสตร์ชำติ ดำ้นควำม

มัน่คง แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ ประเด็นควำมมัน่คง กรอบแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

ฉบับท่ี 13 นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ ตลอดจนแผนปฏิบัติรำชกำรของ

หน่วยงำนในประชำคมควำมมัน่คง ต่ำงก็ไดแ้สดงให้เห็นถึงควำมเปล่ียนแปลงในระดบัโลกท่ีเกิดข้ึนอย่ำง

รวดเร็ว (Mega trends) มีแนวโน้มจะท ำให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับควำมเส่ียงท่ีมำพร้อมกับควำม

เปล่ียนแปลงเหล่ำนั้น โดยเฉพำะควำมเปล่ียนแปลงดำ้นเศรษฐกิจ กำรตลำด เทคโนโลย ีสังคมผูสู้งวยั สภำพ

ภูมิอำกำศเปล่ียนแปลง และสภำพแวดล้อมทำงภูมิรัฐศำสตร์ โดยมีควำมเป็นไปได้ท่ีควำมเส่ียงต่ำงๆ ท่ี

ประเทศไทยตอ้งเผชิญ หำกไม่มีกำรบริหำรจดักำรอยำ่งทนัท่วงที อำจกลำยเป็นปัญหำควำมมัน่คงท่ีจะส่งผล

กระทบทั้งในมิติควำมมัน่คง กำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเชิงลึก และเชิงกวำ้ง 

จำกกำรศึกษำ พบวำ่ปัจจุบนั สมช. มีขอ้จ ำกดัในกำรจดัท ำนโยบำยท่ีสำมำรถรองรับควำมเส่ียงทำง

ควำมมัน่คง ท่ีมำพร้อมกบัควำมเปล่ียนแปลงดงักล่ำว ท ำให้ในอนำคตประเทศไทยอำจตอ้งเผชิญกบัปัญหำ

ควำมมัน่คงหลำยดำ้นรุมเร้ำ จึงมีควำมจ ำเป็นท่ี สมช. ตอ้งปรับกระบวนกำรท ำงำน โดยมีควำมยืดหยุน่ และ

ด ำเนินกำรให้ส่วนรำชกำรเขำ้มำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรจดัท ำนโยบำยควำมมัน่คง โดยเนน้กำรร่วมกนั

มองภำพควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง ท่ีเป็นผลมำจำกควำมเปล่ียนแปลงในระดบัโลก  
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นโยบำยควำมมัน่คงสำมำรถเป็นแนวทำงในกำรจดักำรกบัควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคต

ไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงจะมีส่วนช่วยท ำใหป้ระเทศไทยบรรลุเป้ำหมำยกำรพฒันำเศรษฐกิจ สังคม กำรกินดี

อยูดี่ของประชำชน และมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัในเวทีโลกอยำ่งย ัง่ยนืตลอดไป 
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1. วสัิยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 

 

1.1 บริบทและทศิทางเชิงยุทธศาสตร์ของส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ  

หน้าที ่อ านาจของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ สมช. เป็นส่วนรำชกำรซ่ึงมีฐำนะเทียบเท่ำ

กรม มีเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติเป็นหวัหนำ้ส่วนรำชกำรในฐำนะนกับริหำรระดบัสูง เทียบเท่ำ

ปลดักระทรวง (ระดบั11) พระรำชบญัญติัสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ พ.ศ. 2559 ก ำหนดให ้สมช. มีหนำ้ท่ี

อ ำนำจหลกัท่ีส ำคญั อำทิ อำทิ รับผดิชอบในงำนธุรกำรของสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ จดัท ำร่ำงนโยบำยและ

แผนระดบัชำติวำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ เสนอแนะและใหค้วำมเห็นต่อสภำฯ หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อ

ประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดนโยบำย ยทุธศำสตร์ แผนงำน และกำรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมมัน่คงแห่งชำติ 

และติดตำม ประเมิน วิเครำะห์ และแจง้เตือนสถำนกำรณ์ดำ้นควำมมัน่คง กำรเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์ 

สภำวะแวดลอ้มดำ้นควำมมัน่คงในเชิงยทุธศำสตร์ พิสูจน์ทรำบและคำดกำรณ์ภยัคุกคำม และกำรประเมิน

ก ำลงัอ ำนำจของชำติ 

ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ หรือ สมช. รับผิดชอบในงำนธุรกำรของสภาความมั่นคง

แห่งชาติ โดยสภำฯ ประกอบดว้ยสมำชิกดงัต่อไปน้ี  

1) นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนสภำฯ 

2) รองนำยกรัฐมนตรีซ่ึงนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นรองประธำนสภำฯ 

3) รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหม รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงั รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวง

กำรต่ำงประเทศ รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคมนำคม รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงดิจิทลัเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยติุธรรม 

และผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุด 

ทั้งน้ี โดยมีเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติเป็นสมำชิกและเลขำนุกำรของสภำควำมมัน่คง

แห่งชำติ โดยสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ มีอ ำนำจหนำ้ท่ีหลกัท่ีส ำคญั อำทิ จดัท ำนโยบำยและแผนระดบัชำติวำ่

ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำ เสนอแนะและใหค้วำมเห็นในกำรก ำหนด

ยทุธศำสตร์ชำติในมิติดำ้นควำมมัน่คง พิจำรณำก ำหนดยทุธศำสตร์หรือแผนดำ้นควำมมัน่คงเฉพำะเร่ือง 
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แผนเตรียมพร้อมแห่งชำติ และแผนบริหำรวกิฤตกำรณ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมมัน่คงแห่งชำติ และก ำหนด

แนวทำงหรือมำตรกำรในกำรป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบัควำมมัน่คงแห่งชำติ เพื่อเสนอนำยกรัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 

 

ความเช่ือมโยงหน้าที ่อ านาจ ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติกบัทิศทางยุทธศาสตร์ของประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเทศไทยมีเป้ำหมำยในกำรพฒันำประเทศ กล่ำวคือ กำร

สำมำรถยกระดบักำรพฒันำใหบ้รรลุตำมวสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีควำมมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศ

พฒันำแลว้ ดว้ยกำรพฒันำตำมหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี เป็นกำรก ำหนด

ยทุธศำสตร์กำรพฒันำประเทศระยะยำวท่ีจะท ำใหป้ระเทศไทยมีควำมมัน่คงในเอกรำชและอธิปไตย มี

ภูมิคุม้กนัต่อกำรเปล่ียนแปลจำกปัจจยัภำยในและภำยนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดบั ภำค

เกษตรกรรม ภำคอุตสำหกรรม และภำคบริกำรของประเทศไดรั้บกำรพฒันำยกระดบัไปสู่กำรใชเ้ทคโนโลยี

และนวตักรรมในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและพฒันำกลไกท่ีส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่ท่ีจะสร้ำงและ

เพิ่มศกัยภำพในกำรแข่งขนัของประเทศ 

 กำรพฒันำประเทศในช่วงระยะเวลำของยทุธศำสตร์ชำติ จะมุ่งเนน้กำรสร้ำงสมดุลระหวำ่งกำร

พฒันำควำมมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในรูปแบบ “ประชำ

รัฐ” โดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศำสตร์ ไดแ้ก่ (1) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง (2) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั (3) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำรพฒันำและเสริมสร้ำงศกัยภำพทรัพยำกร

มนุษย ์(4) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม (5) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำร

สร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และ (6) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นกำรปรับสมดุลและ

พฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 
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ผงัแสดงแผนระดับชาติในมิติความมัน่คง 

 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ความมั่นคง 

ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ รับผิดชอบเป็นกลไกกลำงร่วมกบัส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งจดัท ำ

ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง และแผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ ประเด็น ควำมมัน่คง ตลอดจนบูรณำ

กำรขบัเคล่ือน กำรติดตำมประเมินผล และกำรทบทวนยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง และแผนแม่บทฯ 

ประเด็นควำมมัน่คง โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ีส ำคญั คือ “ประเทศชำติ

มัน่คง ประชำชนมีควำมสุข”  เนน้กำรบริหำรจดักำรสภำวะแวดลอ้มของประเทศใหมี้ควำมมัน่คง ปลอดภยั 

เอกรำช อธิปไตย และมีควำมสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชำติ สังคม ชุมชน มุ่งเนน้กำรพฒันำคน 

เคร่ืองมือ เทคโนโลย ีและระบบฐำนขอ้มูลขนำดใหญ่ใหมี้ควำมพร้อมสำมำรถรับมือกบัภยัคุกคำมและภยั

พิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัควำมรุนแรง ควบคู่ไปกบักำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำดำ้นควำมมัน่คงท่ีมี

อยูใ่นปัจจุบนั และท่ีอำจจะเกิดข้ึนในอนำคต  

ส ำหรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ความมั่นคง ถือเป็นกรอบแนวทำงกำร

ด ำเนินกำรหลกัท่ีจะน ำไปสู่จุดหมำยปลำยทำงในภำพรวมท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนในระยะ 20 ปี ตำมท่ี

ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คงไดก้ ำหนดเอำไว ้ซ่ึงก็คือ “ประเทศชำติมัน่คง ประชำชนมีควำมสุข” โดยมี

เป้ำหมำยส ำคญัประกอบดว้ย (1) ประชำชนอยูดี่ กินดี และมีควำมสุข (2) บำ้นเมืองมีควำมมัน่คงในทุกมิติ

และทุกระดบั (3) กองทพั หน่วยงำนดำ้นควำมมัน่คง ภำครัฐภำคเอกชน และภำคประชำชน มีควำมพร้อมใน
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กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำควำมมัน่คง (4) ประเทศไทยมีบทบำทดำ้นควำมมัน่คงเป็นท่ีช่ืนชมและไดรั้บ

กำรยอมรับโดยประชำคมระหวำ่งประเทศ (5) กำรบริหำรจดักำรควำมมัน่คงมีผลส ำเร็จท่ีเป็นรูปธรรมอยำ่งมี

ประสิทธิภำพ 

 

ผงัแสดงกรอบด าเนินการของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  

 ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ รับผิดชอบเป็นกลไกกลำงร่วมกบัส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งจดัท ำ

นโยบำยและแผนระดบัชำติวำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ โดยนโยบำยและแผนระดบัชำติวำ่ดว้ยควำมมัน่คง

แห่งชำติ (พ.ศ. 2562 – 2565) จดัเป็นแผนระดบั 2 ทั้งน้ี นโยบำยและแผนระดบัชำติวำ่ดว้ยควำมมัน่คง

แห่งชำติ เป็นแผนหลกัของชำติท่ีเป็นกรอบทิศทำงกำรด ำเนินกำรป้องกนั แจง้เตือน แกไ้ข หรือระงบัยบัย ั้ง

ภยัคุกคำม เพื่อธ ำรงไวซ่ึ้งควำมมัน่คงแห่งชำติ  มีวสิัยทศัน์ คือใหป้ระเทศไทย  “มีเสถียรภำพภำยในประเทศ 

มีศกัยภำพในกำรลดภยัขำ้มพรมแดน มีบทบำทสร้ำงสรรคใ์นภูมิภำคและประชำคมโลก” มีทิศทำงนโยบำย

และแผนในกำรป้องกนัประเด็นภยัคุกคำมทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ รวมถึง กำรเสริมสร้ำงควำมมัน่คง

ของสถำบนัหลกั กำรสร้ำงควำมสมำนฉนัทใ์นชำติ กำรแกไ้ขปัญหำกำรก่อเหตุรุนแรงในจงัหวดัชำยแดน

ภำคใต ้กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำภยัคุกคำมขำ้มชำติ กำรพฒันำศกัยภำพกำรป้องกนัประเทศ และกำร

สร้ำงดุลยภำพในกำรด ำเนินควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประเทศ 
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ผงัแสดงประเดน็นโยบายของนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565) 

 

ทั้งน้ี ในกำรขบัเคล่ือนยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ ประเด็น 

ควำมมัน่คง และนโยบำยและแผนระดบัชำติวำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจะก ำหนด

ยทุธศำสตร์หรือแผนดำ้นควำมมัน่คงเฉพำะเร่ือง หรือก ำหนดแผนงำนหรือโครงกำรท่ีเก่ียวกบันโยบำยและ

แผนระดบัชำติวำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ หรือก ำหนดแผนงำนหรือโครงกำรเก่ียวกบัควำมมัน่คงแห่งชำติ

ซ่ึงเป็นเร่ืองส ำคญั โดยมีส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติเป็นหน่วยงำนหลกัในกำรประสำนกำรบูรณำ

กำรกำรด ำเนินงำนใหเ้กิดควำมเช่ือมโยงและสอดคลอ้งไปในทิศทำงเดียวกนั ตลอดจนติดตำมผลกำร

ด ำเนินงำน เพื่อใหต้อบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชำติอยำ่งเป็นรูปธรรม  
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1.2 ต าแหน่งเป้าหมาย : ผู้ช่วยเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ มีลกัษณะงำนท่ีปฏิบติัใน
ดำ้นต่ำงๆ ทั้งดำ้นด้านแผนงาน อำทิ ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน ใหส้อดคลอ้งกบัทิศทำง นโยบำย เพื่อ

ผลกัดนัใหเ้กิดกำรเปล่ียนแปลงทั้งในดำ้นประสิทธิภำพและประสิทธิผล ตลอกจนก ำกบั ติดตำม และเร่งรัด 

กำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมทิศทำง แนวนโยบำย กลยทุธ์ แผนงำน โครงกำร เพื่อใหก้ำรด ำเนินงำนบรรลุ

เป้ำหมำยและผลสัมฤทธ์ิตำมท่ีก ำหนดไว ้ด้านบริหารงาน มีลกัษณะงำนท่ีส ำคญั คือ ช่วยสั่งรำชกำร 

มอบหมำย อ ำนวยกำร ควบคุม ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไ้ข ตดัสินใจ แกปั้ญหำ ประเมินผลกำรปฏิบติังำน 

เพื่อใหก้ำรปฏิบติัรำชกำรบรรลุเป้ำหมำยและผลสัมฤทธ์ิท่ีก ำหนดไว ้รวมถึงกำรช่วยปรับปรุงแนวทำง 

มำตรฐำน ระบบงำน กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์และวธีิกำรปฏิบติัในเร่ืองต่ำงๆ เพื่อกำรปฏิบติั

รำชกำรท่ีมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลทนัต่อกำรเปล่ียนแปลงและสนองตอบต่อควำมตอ้งกำรของ

ประชำชน  

ในด้านบริหารทรัพยากรและงบประมาณ มีลกัษณะงำนท่ีส ำคญั คือกำรช่วยวำงแผน ติดตำม 

ควบคุม และตรวจสอบกำรใชง้บประมำณและทรัพยำกร เพื่อใหก้ำรปฏิบติัรำชกำรเกิดประสิทธิภำพและ

ควำมคุม้ค่ำ บรรลุเป้ำหมำยและผลสัมฤทธ์ิ ตลอดจนกำรจดัท ำแผนและงบประมำณ บริหำรโครงกำร กำร

จดัหำปัจจยัท่ีจ  ำเป็นในกำรปฏิบติังำน ตลอดจนติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน โครงกำรใน

ควำมรับผดิชอบ เพื่อใหบ้รรลุภำรกิจและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

ทั้งน้ี ผูด้  ำรงต ำแหน่งผูช่้วยเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ ควรมีคุณลกัษณะท่ีจ ำเป็นในกำร

ปฏิบติัหนำ้ท่ี (KSAOs) ดงัน้ี 

(1) มีควำมรู้เฉพำะในงำนควำมมัน่คงและควำมรู้อ่ืนในบริบทงำนควำมมัน่คงเป็นอยำ่งดี 

(2) มีควำมหนกัแน่นในหลกัเหตุผล มีควำมซ่ือสัตย ์และเสียสละเพื่อส่วนรวม 

(3) แสวงหำควำมรู้ใหม่ๆ ตลอดเวลำ ยดึหลกัอิทธิบำท 4 ในกำรท ำงำน 

(4) มีมนุษยส์ัมพนัธ์ เขำ้กบัคนไดทุ้กระดบั 
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1.3 วสัิยทศัน์ของต าแหน่งผู้ช่วยเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 

ผูช่้วยเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติตอ้งใชป้ระโยชน์จำกหนำ้ท่ี อ ำนำจและภำรกิจในกำรให้

ค  ำปรึกษำ และด ำเนินกำรใดๆ เพื่อเป้ำหมำยในกำรส่งเสริมใหเ้กิดกำรบูรณำกำรงำนดำ้นควำมมัน่คง

แห่งชำติ ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดเอกภำพในกำรมองสภำพปัญหำ กำรวำงทิศทำงกำรป้องกนั แกไ้ข และส่งเสริม

ควำมมัน่คงแห่งชำติในทุกมิติ 

นอกจำกน้ี ผูช่้วยเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติควรใชค้วำมรู้ ทกัษะ ประสบกำรณ์ในงำนดำ้น

ควำมมัน่คงในระดบัยทุธศำสตร์ ทั้งมิติควำมมัน่คงภำยใน ควำมมัน่คงภำยนอก และควำมมัน่คงรูปแบบใหม่ 

ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแนวทำงกำรสร้ำงเอกภำพทำงควำมคิด กำรท ำงำน และกำรประสำนงำนเพื่อ

ส่งผลใหเ้กิดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนในประชำคมควำมมัน่คงแห่งชำติอยำ่งเป็นรูปธรรม และมี

ประสิทธิภำพ โดยมุ่งเนน้กำรมองเห็นภำพควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงล่วงหนำ้ และกำรด ำเนินกำรเชิงรุกใน

กำรแกไ้ขปัญหำ 

ทั้งน้ี ในทศันะของผูด้  ำเนินกำรศึกษำ ในบริบทควำมมัน่คงในปัจจุบนัผูช่้วยเลขำธิกำรสภำควำม

มัน่คงแห่งชำติ ควรมีวสิัยทศัน์ “เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ และทุกภาคส่วน ในกระบวนการ

จัดท านโยบายความมั่นคง ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการจัดท านโยบาย

ความมั่นคงให้ตอบโจทย์ความเส่ียงทางความมั่นคงในบริบทโลก ภูมิภาค และประเทศไทยในอนาคต” 
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2. ข้อเสนอเพ่ือขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบตั ิ

 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา : การเพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการจัดท านโยบายความมั่นคงของ

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

2.1.1 ประเด็นปัญหา ความท้าทาย  

จำกกำรตรวจสอบเน้ือหำของนโยบำยดำ้นควำมมัน่คงของประเทศไทยระดบัต่ำงๆ  ซ่ึงรวมถึง

ยทุธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ กรอบแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 13 

แผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใตยุ้ทธศำสตร์ชำติอนัเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควดิ – 19 พ.ศ. 2564 – 2565 

นโยบำยและแผนระดบัชำติวำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ ตลอดจนแผนปฏิบติัรำชกำรของหน่วยงำนใน

ประชำคมควำมมัน่คง ต่ำงกไ็ดส้ะทอ้นถึงควำมเปล่ียนแปลงในระดบัโลกท่ีเกิดข้ึนในมิติต่ำงๆ อยำ่งรวดเร็ว 

(Mega trends) ส่งผลใหป้ระเทศไทยตอ้งเผชิญกบัควำมเส่ียงท่ีมำพร้อมกบัควำมเปล่ียนแปลงเหล่ำนั้น โดยมี

ควำมเป็นไปไดท่ี้ควำมเส่ียงต่ำงๆ ท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญ หำกไม่มีกำรบริหำรจดักำรอยำ่งทนัท่วงที อำจ

กลำยเป็นปัญหำควำมมัน่คงท่ีจะส่งผลกระทบทั้งในมิติควำมมัน่คง กำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเชิงลึก 

และเชิงกวำ้ง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ไดใ้หค้วำมส ำคญัต่อกำรใชก้ลไกกำรแกไ้ขปัญหำแบบบูรณำ

กำรทั้งกบัส่วนรำชกำร ภำคเอกชนและประชำสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ ส ำหรับ นโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ใหค้วำมส ำคญัของกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนใหเ้กิดควำมเช่ือมโยง

และสอดคลอ้งไปในทิศทำงเดียวกนั ในอนัท่ีจะตอบสนองต่อควำมมัน่คงแห่งชำติ  

ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ หรือ สมช. เป็นหน่วยงำนท่ีไดรั้บมอบหมำยใหเ้ป็น

หน่วยงำนกลำง ด ำเนินกำรร่วมกบัส่วนรำชกำรและภำคส่วนต่ำงๆ เพื่อก ำหนดทิศทำงดำ้นควำมมัน่คง และ

ประสำนกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนให้เกิดควำมเช่ือมโยงและสอดคลอ้งไปในทิศทำงเดียวกนั ตลอดจน

ติดตำมผลกำรด ำเนินงำน เพื่อใหต้อบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชำติอยำ่งเป็นรูปธรรม จึงมีควำมจ ำเป็นท่ี 

สมช. จะตอ้งสำมำรถสร้ำงเอกภำพในกำรมองควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง เพื่อก ำหนดทิศทำงงำนควำมมัน่คง

ท่ีชดัเจน สำมำรถรับมือกบัควำมเส่ียงในปัจจุบนัและอนำคต โดยหำก สมช. ไม่สำมำรถด ำเนินกำรดงักล่ำว
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ไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม จะท ำใหปั้ญหำควำมมัน่คงกลำยเป็นอุปสรรคต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยระยะยำวของชำติ 

ในกำรพฒันำเศรษฐกิจ สังคม ท ำใหป้ระชำชนอยูดี่ กินดี และมีควำมสุข และประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถ

ในกำรแข่งขนัในเวทีโลก 

2.1.2 สภาพปัญหา แนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกดิขึน้ 

1) ปัจจัยภายนอก ปัจจุบนัและในระยะต่อไป ภยัคุกคำมควำมมัน่คงจะมีขอบเขตท่ีกวำ้งขวำง  

มีควำมเช่ือมโยงมำกข้ึน ขณะท่ีภัยคุกคามความมั่นคงลกัษณะดั้งเดิมยงัด ำรงอยู ่อนัไดแ้ก่ ควำมขดัแยง้ทำง

ดินแดนและกำรใชก้ ำลงัทหำร ควำมผนัผวนทำงกำรเมืองระหวำ่งประเทศ อำชญำกรรม และควำมแตกแยก

ของคนในชำติ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไดป้รำกฏข้ึน และทบัซอ้นลงบนภยัคุกคำมควำมมัน่คงรูปแบบดั้งเดิม 

ประกอบดว้ยภยัท่ีเกิดจำกกำรเปล่ียนแปลงท่ีเช่ือมโยงกบับริบทโลกในมิติใหม่ๆ ทั้งมิติดำ้นเศรษฐกิจ สังคม 

และกำรเมือง รวมถึงกำรพฒันำดำ้นเทคโนโลยี  

ภำยใตส้ภำวะแวดลอ้มดงักล่ำว ส่งผลใหป้ระเด็นควำมมัน่คงไดไ้ปเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีใน

อดีตส่วนรำชกำรดำ้นควำมมัน่คงไม่ไดใ้หค้วำมส ำคญั แต่ปัจจุบนัไดก้ลำยเป็นประเด็นท่ีส่งผลกระทบต่อ

ควำมมัน่คงหลกัของชำติ ซ่ึงรวมถึงประเด็นกำรต่ำงประเทศ เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม 

และเน่ืองจำกกำรท่ีสำเหตุของปัญหำควำมมัน่คงมีแนวโนม้ท่ีจะขยำยตวัไปสู่บริบทดำ้นเศรษฐกิจ สังคม 

เทคโนโลย ีและส่ิงแวดลอ้ม มำกข้ึน น ำไปสู่ควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำรท ำงำนร่วมกนัอยำ่งใกลชิ้ดระหวำ่ง

งำนดำ้นควำมมัน่คง หน่วยงำนดำ้นกำรข่ำว หน่วยงำนดำ้นกำรต่ำงประเทศ หน่วยงำนดำ้นเศรษฐกิจ 

หน่วยงำนดำ้นสังคม และหน่วยงำนดำ้นเทคโนโลย ี 

2) ปัจจัยภายใน ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ (สมช.) เป็นกลไกท ำหนำ้ท่ีเป็นฝ่ำย

เลขำนุกำรของสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ (สภำ มช.) ซ่ึงสภำ มช. มีหนำ้ท่ีเสนอแนะคณะรัฐมนตรี ในเร่ือง

นโยบำยภำยใน นโยบำยต่ำงประเทศ และนโยบำยกำรทหำร กำรเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ อนัเก่ียวกบัควำมมัน่คง

แห่งชำติใหส้อดคลอ้งกนั เพื่อใหกิ้จกำรกระทรวง ทบวง กรม และองคก์ำรอ่ืนๆ ของรัฐ สำมำรถประสำนกนั

ไดอ้ยำ่งใกลชิ้ดเป็นผลดีต่อควำมมัน่คงแห่งชำติ หรืออีกนยัหน่ึง หนำ้ท่ีอ ำนำจส ำคญัของ สมช. คือกำรสร้ำง

เอกภำพในกำรมองควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงร่วมกนัระหวำ่งส่วนรำชกำร และวำงนโยบำยดำ้นควำมมัน่คง

ท่ีสำมำรถน ำไปใชเ้ป็นแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ หรือผลกัดนัผลประโยชน์ดำ้นควำมมัน่คงไดอ้ยำ่ง

แทจ้ริง ทั้งน้ี ในกำรจดัท ำนโยบำยดำ้นควำมมัน่คงท่ีมีประสิทธิภำพ จนสำมำรถใชเ้ป็นแนวทำงแกไ้ขปัญหำ

ไดจ้ริง จ  ำเป็นตอ้งมีกำรร่วมมือกนัอยำ่งใกลชิ้ดในกำรมองปัญหำอยำ่งตกผลึกร่วมกนั และก ำหนดแนวทำง

ป้องกนัประเด็นปัญหำต่ำงๆ ร่วมกนัอยำ่งต่อเน่ือง 
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เม่ือพิจำรณำถึงหนำ้ท่ีอ ำนำจดงักล่ำว ผูด้  ำเนินกำรศึกษำเห็นวำ่ ในทำงปฏิบติัในปัจจุบนั สมช. 

มีกำรด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดกำรท ำงำนอยำ่งประสำนสอดคลอ้งกบัส่วนรำชกำร องคก์ร และภำคส่วน

ต่ำงๆ ผำ่นกลไกและกิจกรรมต่ำงๆ ไดแ้ก่กำรประชุมส่วนรำชกำร คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร และ

คณะท ำงำน อยำ่งไรก็ตำม ผูด้  ำเนินกำรศึกษำวเิครำะห์วำ่กระบวนกำรท ำงำนผำ่นกลไก และกิจกรรมดงักล่ำว

ขำ้งตน้ ไมเ่พียงพอจะท ำให ้สมช. สำมำรถบรรลุภำรกิจหนำ้ท่ีในกำรท ำใหส่้วนรำชกำร และองคก์รอ่ืนๆ 

ของรัฐ สำมำรถมีเอกภำพในกำรมองควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง กำรวำงแนวทำงป้องกนั แกไ้ข และกำรผลดั

ดนัผลประโยชน์ดำ้นควำมมัน่คงแห่งชำติร่วมกนัไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม  

ทั้งน้ี ในสถำนกำรณ์ในอดีตซ่ึงบริบทควำมมัน่คงไม่ไดมี้ควำมเปล่ียนแปลงอยำ่งรวดเร็ว และมี

ควำมเช่ือมโยง ซบัซอ้น ดงัเช่นท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั กระบวนกำรท ำงำนรูปแบบเดิมของ สมช. อำจจะ

เพียงพอต่อบรรลุภำรกิจหนำ้ท่ีในกำรไดม้ำซ่ึงนโยบำยควำมมัน่คงท่ีมีประสิทธิภำพ อยำ่งไรก็ตำม ในบริบท

ควำมมัน่คงท่ีมีควำมผนัผวนไม่แน่นอนในปัจจุบนั ผู้ด าเนินการศึกษาต้ังสมมุติฐานว่า สมช. จ าเป็นต้องปรับ

กระบวนการท างาน โดยมีความยดืหยุ่น และด าเนินการให้ส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

จัดท านโยบายความมั่นคง อย่างใกล้ชิดมากขึ้น โดยเน้นการร่วมกนัมองภาพความเส่ียงทางความมั่นคง ที่

เป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลงในบริบทโลกในด้านต่างๆ อาท ิด้านเศรษฐกจิ เทคโนโลย ีสังคม และ

ส่ิงแวดล้อม  

2.1.3 ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ หำก สมช. ไม่สำมำรถปรับกระบวนกำรท ำงำนใหส่้วนรำชกำรเขำ้มำ

มีส่วนร่วมในกระบวนกำรจดัท ำนโยบำยดำ้นควำมมัน่คง เพื่อใหน้โยบำยควำมมัน่คงของ สมช. สำมำรถเป็น

แนวทำงรับมือควำมเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัและอนำคต อำจส่งผลกระทบในระยะเฉพำะหนำ้ ระยะกลำง 

และระยะยำว ดงัน้ี 

1) ผลกระทบในระยะเฉพาะหน้า หำกนโยบำยไม่สำมำรถเช่ือมโยงใหเ้ห็นถึงควำมเส่ียงท่ีเป็น

ผลจำกกำรเปล่ียนแปลงในบริบทโลกอยำ่งชดัเจนเพียงพอ ส่งผลใหไ้ม่สำมำรถใชน้โยบำยเป็นแนวทำงใน

กำรป้องกนั แกไ้ข หรือบรรเทำควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงท่ีอำจเกิดข้ึนในอนำคตไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม 

นอกจำกน้ีนโยบำยควำมมัน่คงต่ำงๆ ยงัขำดกำรล ำดบัควำมส ำคญัของประเด็นควำมเส่ียงท่ีชดัเจน อำจเป็น

สำเหตุส ำคญัท่ีท ำใหห้น่วยปฏิบติัขำดทิศทำงในกำรด ำเนินงำนดำ้นควำมมัน่คงร่วมกนั 

2) ผลกระทบในระยะกลาง  ควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง คือควำมเป็นไปไดท่ี้ควำมเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดข้ึนจะน ำไปสู่ปัญหำควำมมัน่คง ดงันั้น หำกไม่สำมำรถระบุควำมเส่ียง และไม่ไดเ้ขำ้ไปจดักำรกบัควำม

เส่ียงไดอ้ยำ่งทนัท่วงที (Unidentified, Unmanaged risks) ส่งผลใหเ้กิดเป็นปัญหำควำมมัน่คงท่ีประเทศ

จะตอ้งเผชิญ ดงันั้น เม่ือกระบวนงำนดำ้นควำมมัน่คง โดยเฉพำะกระบวนงำนในกำรระบุควำมเส่ียงดำ้น
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ควำมมัน่คงไมไ่ดเ้ป็นไปอยำ่งท่ีควรจะเป็น ในระยะกลำงจะท ำใหป้ระเทศตอ้งประสบกบัปัญหำควำมมัน่คง

หลำกหลำยดำ้นท่ีปรำกฏตวัข้ึนมำพร้อมๆ กนั 

3) ผลกระทบในระยะยาว หำกถูกรุมเร้ำดว้ยปัญหำควำมมัน่คงรอบดำ้นทั้งภำยในประเทศ และ

ภำยนอกประเทศ ยอ่มส่งผลใหป้ระเทศเกิดควำมอ่อนแอ และผลกระทบจำกปัญหำควำมมัน่คงต่ำงๆ จะ

ขยำยตวัก่อใหเ้กิดอุปสรรคต่อเป้ำหมำยระยะยำวของประเทศ ทั้งดำ้นกำรพฒันำเศรษฐกิจ สังคม และขีด

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั 

 

 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย : การเพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการจัดท านโยบายความมั่นคงของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)  

2.2.1 หลกัการและแนวคิดในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1) สภาวะแวดล้อมระดับโลก  แนวโนม้บริบทโลกสร้ำงควำมเปล่ียนแปลงกวำ้งขวำงในระบบ

ตลำด ภูมิรัฐศำสตร์ และวฒันธรรม วถีิชีวิต บริบทโลกดงักล่ำวน ำมำซ่ึงรูปแบบของควำมเปล่ียนแปลงในแต่

ละพื้นท่ีในแบบของตนเอง ลกัษณะของรูปแบบกำรเปล่ียนแปลงดงักล่ำวน้ีสำมำรถอธิบำยดว้ยกลุ่มอกัษรยอ่ 

“VUCA” ไดแ้ก่ Volatile, Uncertain, Complex และ Ambiguous 

Volatile – ควำมรวดเร็วและขอบเขตท่ีเพิ่มข้ึนของควำมเปล่ียนแปลง (Increased speed and range of 

changes) 

Uncertain – ควำมยำกต่อกำรคำดกำรณ์และกำรเกิดข้ึนขององคป์ระกอบใหม่ๆ ท่ีมีแนวโนม้จะ

ส่งผลกระทบดำ้นลบ (Difficulty in prediction and emergence of disruptive new elements) 

Complex – ควำมเช่ือมโยงของตวัแปรต่ำงๆ ในระดบัสูง ส่งผลเป็นควำมทำ้ทำยต่อควำมสำมำรถใน

กำรระบุควำมเช่ือมโยงระหวำ่งสำเหตุและผลลพัธ์ (High level of interconnectivity resulting in challenges 

in identifying cause – and – effect chains) 

Ambiguity – สภำพท่ีท ำใหไ้ม่สำมำรถบรรลุมุมมองเดียวกนัในกำรระบุปัญหำ และควำมไม่ชดัเจน

วำ่ส่ิงใดคือขอ้เทจ็จริง (Disagreements in problem identification and lack of clear, objective ‘truth’ 

กำรอธิบำยรูปแบบกำรเปล่ียนแปลงของบริบทโลกดงักล่ำวพฒันำข้ึนในสหรัฐฯ และในสถำนกำรณ์

ปัจจุบนัมีนกัวชิำกำรบำงส่วนเห็นวำ่ควรเพิ่มตวัอกัษร “M” ส ำหรับ “Multipolarity” คือ กำรเพิ่มอิทธิพลของ
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ประเทศมหำอ ำนำจใหม่ (และกำรตกต ่ำของสหรัฐฯ) โดย Multipolarity มีส่วนในกำรเพิ่มระดบัควำมเขม้ขน้

ของแนวโนม้ 4 ประกำรขำ้งตน้ และเป็นปัจจยัส ำคญัอยำ่งยิง่ต่อส่ิงปรำกฏกำรณ์ต่ำงๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในภูมิภำค

เอเชียในปัจจุบนัและอนำคต 

2) การตีความเจตนารมณ์ในกำรจดัตั้ง สมช. วำ่ สมช. เป็นเวทีใหส่้วนรำชกำร และผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย มำร่วมกนัมองภำพควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง และน ำไปสู่กำรเสนอแนะนโยบำยควำมมัน่คง โดย 

สมช. ท ำหนำ้ท่ีอ ำนวยกำร และฝ่ำยเลขำนุกำร ใหก้ำรด ำเนินกำรต่ำงๆ เป็นไปอยำ่งรำบร่ืน โดย สมช. มิได้

เป็นหน่วยงำนก ำหนดนโยบำยโดยตวัของตวัเองอยำ่งเป็นเอกเทศ 

3) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นตน้แบบในกำรจดัตั้ง สมช. ของไทย เป็น

หน่วยงำนใหค้  ำแนะน ำแก่ประธำนำธิบดีสหรัฐฯ ในเร่ืองควำมมัน่คงของชำติ โดย สมช. สหรัฐฯ บูรณำกำร

งำนควำมมัน่คงแห่งชำติผำ่นกลไกกำรประชุมส่วนรำชกำรในระดบัต่ำงๆ ดงัน้ี 

- คณะกรรมกำรหลกั (The Principals Committee - PC) เป็นคณะกรรมกำรภำยใตส้ภำควำมมัน่คง

แห่งชำติ โดยมีท่ีปรึกษำดำ้นควำมมัน่คงแห่งชำติ เป็นประธำน  

- คณะกรรมกำรผูแ้ทน (The Deputies Committee - DC) มีรองท่ีปรึกษำดำ้นควำมมัน่คงแห่งชำติ 

เป็นประธำน  

- คณะกรรมกำรประสำนนโยบำย (Interagency Policy Committees - IPCs) จดัตั้งและก ำกบัโดย

คณะกรรมกำรผูแ้ทน มีหนำ้ท่ีรับผดิชอบและติดตำมสถำนกำรณ์ท่ีอำจส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คง ตลอดจน

เป็นเวทีในกำรพฒันำนโยบำยควำมมัน่แห่งชำติดำ้นต่ำงๆ ทัง้น้ี คณะกรรมการประสานนโยบาย เปิดโอกาส

ให้ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานที่รับผิดชอบเร่ืองเพือ่พจิารณา มาเป็นเป็นประธานฯ (มักเป็นผู้บริหาร

ระดับสูงของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ) 

2.2.2 การวเิคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

1) สภาวะแวดล้อมทางความมั่นคงระหว่างประเทศในปัจจุบัน และในอนาคต ปัจจุบนับริบท

ระดบัโลก ภูมิภำค และประเทศไทย มีควำมเช่ือมโยงกนัอยำ่งใกลชิ้ด ส่งผลใหค้วำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงท่ี

ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญจะมีมำกข้ึนและซบัซอ้นข้ึน ทั้งน้ี จำกกำรประมวลขอ้มูลของผูด้  ำเนินกำรศึกษำ 

สำมำรถระบุกลุ่มควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง อนัเป็นผลจำกกำรเปล่ียนแปลงของบริบทโลก ตลอดจน

ประเด็นควำมเส่ียงดำ้นควำมมัน่คงใหม่เฉพำะหนำ้ ท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบอยำ่งมีนยัส ำคญัต่อ

ประเทศไทยในระยะต่อไป ดงัน้ี 
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กลุ่มความเส่ียงที ่1 : เศรษฐกิจและการปฏิวตัิอุตสาหกรรมคร้ังที ่4 (Fourth Industrial Revolution – 4IR) 

 พฒันำกำรทำงเศรษฐกิจของไทยใน 10 ปีขำ้งหน้ำ จะมีควำมเส่ียงอนัเป็นผลมำจำกควำมกำ้วหนำ้
ทำงเทคโนโลยี รวมถึงควำมเปล่ียนแปลงกระบวนกำรท ำงำนของภำคธุรกิจและกำรตลำด ค ำวำ่กำรปฏิวติั
อุตสำหกรรมคร้ังท่ี 4 หรือ 4IR เป็นกำรกล่ำวอยำ่งกวำ้งท่ีแสดงถึงควำมเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลถึงกนัระหว่ำง
เทคโนโลยแีละเศรษฐกิจ โดยเฉพำะกำรพยำยำมอธิบำยถึงขอบเขตหรือพรมแดนท่ีเร่ิมพร่ำเลือนระหวำ่งโลก
กำยภำพ โลกดิจิทลั และโลกทำงชีวะวทิยำ เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งในควำมเปล่ียนแปลง มีอำทิ AI, Robotics, 
Internet of Things, 3D printing, Genetic engineering และ Quantum computing 
 ไทยแลนด์ 4.0 สะทอ้นควำมพยำยำมของรัฐบำลในกำรรับมือกบัควำมเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยี
ดงักล่ำว หัวใจหลกัของไทยแลนด์ 4.0 ได้แก่กำรขบัเคล่ือนประเทศไปสู่เศรษฐกิจมูลค่ำ (Value – based 
Economy) โดยกำรสนับสนุนเสริมสร้ำงเร่ืองกำรวิจยัและพฒันำ และกำรพฒันำอุตสำหกรรมใหม่ๆ มี
เป้ำหมำยส ำคญัเพื่อเพิ่มผลผลิต กำรหลุดพน้จำกกบัดกัรำยไดป้ำนกลำง กำรลดควำมไม่เท่ำเทียม และกำรให้
ประชำชนมีควำมเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนในภำพรวม เป้ำหมำยเหล่ำน้ีเป็นส่ิงจ ำเป็นท่ีตอ้งด ำเนินกำรให้เกิดข้ึน แต่ก็มี
ควำมเส่ียงท่ีจะเกิดอุปสรรค โดยเฉพำะเม่ือพิจำรณำจำกสภำพควำมเป็นจริง หรือธรรมชำติควำมเป็นไปของ
เศรษฐกิจไทย 
 ควำมเส่ียงท่ีมำกบั 4IR เกิดข้ึนกบัทุกประเทศในโลก แต่จะมีผลกระทบค่อนขำ้งมำกกบัเศรษฐกิจ
ไทยจำกช่วยปัจจุบนัจนถึงอนำคต 10 ปี และแน่นอนว่ำในควำมทำ้ทำยย่อมมีโอกำส แต่หำกมองจำกกำร
คำดกำรณ์ในปัจจุบนั ประเทศไทยเผชิญกบัควำมทำ้ทำยมำกกวำ่โอกำส ในขณะท่ีโลกก ำลงัเขำ้สู่ 4IR แต่ใน
ปัจจุบนั เปรียบเทียบกบัประเทศทัว่โลก ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบั 61 ดำ้นควำมพร้อมทำงเทคโนโลยี ซ่ึงต ่ำ
กวำ่มำตรฐำนของ World economic forum (WEF) competitiveness ranking โดยค่ำมำตรฐำนของ WEF อยูท่ี่
ตวัเลข 32 
 หำกประเทศไทยไม่สำมำรถปรับระบบเศรษฐกิจให้สอดคลอ้งกบัควำมเปล่ียนแปลงจำก 4IR แลว้ 
4IR จะกลำยเป็นตวักระตุน้ (Trigger) อนัน ำไปสู่ควำมเส่ียง 4 ประกำร ไดแ้ก่ 

1) ความท้าทายด้านทุนมนุษย์ (Human Capital) ควำมเปล่ียนแปลงของตลำดแรงงำนเป็นควำม
เส่ียงอนัดบัตน้ท่ีมำกบั 4IR ควำมเส่ียงท่ีจะกระทบต่อแรงงำนไทย รวมถึงกำรเพิ่มควำมส ำคญัของภำค
บริกำรท่ีตอ้งกำรทกัษะใหม่ๆ และกำรท่ีจะมีกำรน ำเคร่ืองจกัรมำใชแ้ทนแรงงำนคนอยำ่งกวำ้งขวำง ในอีก 
10 ปีต่อไป กำรปรับเปล่ียนจำกแรงงำนคนไปสู่เคร่ืองจกัร (Automation) จะเป็นปัจจยัส ำคญัสูงสุดท่ีน ำไปสู่
กำรวำ่งงำนในประเทศ ในยคุก่อนควำมเปล่ียนแปลงส ำคญัทำงเทคโนโลย ีไดส้ร้ำงโอกำสของงำนรูปแบบ
ใหม่ๆ แต่ขณะเดียวกนัก็ไดท้  ำลำยอำชีพเก่ำๆ ดว้ยเช่นกนั ในยคุ 4IR น้ี ยงัไม่มีควำมชดัเจนวำ่ควำม
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จะสร้ำงงำนหรือสร้ำงอำชีพใหม่เพียงพอท่ีจะทดแทนอำชีพท่ีจะสูญหำยไปหรือไม่ 
แนวโนม้ของผลกระทบดงักล่ำว หำกเกิดข้ึนอยำ่งกวำ้งขวำง เป็นประเด็นท่ีจะกลำยเป็นปัญหำควำมมัน่คง
ของไทย เน่ืองจำกผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อเศรษฐกิจ สังคม และรำยไดจ้ำกเงินภำษีของรัฐบำล 
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 จำกกำรท่ีเทคโนโลย ีAutomation พฒันำไปอยำ่งกำ้วกระโดด องคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ 
(International Labour Organization – ILO) ไดป้ระเมินวำ่ ในหว้ง 10 - 20 ปี แรงงำนจ ำนวน 137 ลำ้นคน ใน
ภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีควำมเส่ียงท่ีจะตกงำนเพรำะเทคโนโลย ีAutomation และประมำณร้อยละ 
56 ของกำรจำ้งงำนในภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีควำมเส่ียงสูงท่ีจะถูกแทนท่ีดว้ยเทคโนโลยใีหม่ๆ 
โดยกลุ่มท่ีจะไดรั้บผลกระทบมำกท่ีสุดคือกลุ่มแรงงำนหญิง และแรงงำนรำยไดต้ ่ำ ส ำหรับประเทศไทย ILO 
ระบุวำ่ ร้อยละ 44 ของแรงงำนมีควำมเส่ียงสูงท่ีจะถูกแทนท่ีดว้ย Automation  
 นอกจำกน้ี กำรเปล่ียนแปลงรูปแบบของงำนและทกัษะจ ำเป็นใหม่ๆ ท่ีตอ้งใชใ้นยคุ 4IR ท ำให้
แรงงำนจะตอ้งสำมำรถปรับตวัไดเ้ร็ว และเรียนรู้ทกัษะใหม่ๆ ตลอดเวลำ ส่ิงน้ี ท ำใหรั้ฐบำลจ ำเป็นตอ้งปรับ
นโยบำยกำรศึกษำ ปัจจุบนั ขีดควำมสำมำรถทำงกำรศึกษำของไทย ในระดบักำรศึกษำภำคบงัคบั ในกำรจดั
อนัดบัโลก อยูใ่นระดบัคร่ึงทำ้ยของตำรำง และประเทศไทยอยูค่ร่ึงทำ้ยของตำรำงในหมวดหมู่วชิำ
คณิตศำสตร์ วทิยำศำสตร์ และในแขนงวชิำควำมเช่ียวชำญพิเศษ (Specialized training) 
 
 2) การชะงักงันของห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain disruption) เศรษฐกิจไทยพึ่งพำกำรส่งออกใน
อตัรำสูง กำรส่งออกต่อ GDP ของไทยอยูท่ี่ร้อยละ 67 รูปแบบกำรแบ่งแยกแรงงำนในกำรผลิต (Division of 
labour) (ช่วง ค.ศ. 1970 – 2015) ในกำรด ำเนินกำรของภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตของไทย ก ำลงัจะหมด
ควำมส ำคญัลง ในยคุ 4IR กำรลดควำมส ำคญัของรูปแบบกำรแบ่งแยกแรงงำนในกำรผลิตในระดบัโลกน้ี จะ
ส่งผลกระทบต่อควำมกินดีอยูดี่ของคนทัว่ไป และกระทบต่อกำรบริหำรจดักำรของทั้งภำครัฐ และเอกชน มี
เหตุผลส ำคญั 5 ประกำรต่อควำมสูญสลำยของรูปแบบฯ ดงักล่ำว 
 (1) 4IR ท ำใหห่้วงโซ่อุปทำนหดตวัสั้นลง นอกเหนือไปจำกภำคกำรเกษตรแลว้ ต ำแหน่งแห่งท่ี
ของไทยในห่วงโซ่อุปทำนคือกำรเป็นตวักลำง หรือจุดกลำงในกำรเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทำนโลก 
 (2) ควำมกำ้วหนำ้ทำงเทคโนโลยที  ำใหห่้วงโซ่อุปทำน ท่ีวำงอยูบ่นรูปแบบองคก์รหรือกำร
บริหำรจดักำรรูปแบบเก่ำลดควำมส ำคญัลง โดยรูปแบบองคก์รหรือกำรบริหำรจดักำรดงักล่ำวเป็นแกน
ส ำคญัของโมเดลกำรพฒันำภำคอุตสำหกรรมของไทย สัดส่วนของกำรคำ้โลกในรูปแบบน้ีจะลดลงอยำ่ง
ต่อเน่ือง ทั้งน้ี อำจยกตวัอยำ่งเพื่อใหเ้ห็นภำพชดัเจน อำทิ บริษทัไนก้ีของสหรัฐฯ มีโรงงำนผลิตในประเทศ
ไทยเพื่อกำรส่งออก ห่วงโซ่คุณค่ำ (Value chain) ของประเทศไทย คือ กำรท่ีประเทศไทยมีแรงงำนท่ีรำคำถูก
กวำ่สหรัฐฯ หรือประเทศอ่ืน และแรงงำนของไทยเป็นแรงงำนท่ีมีฝีมือ โครงสร้ำงพื้นฐำนของไทยดีกวำ่
ประเทศในอำเซียนภำคพื้นทวปีอ่ืน อยำ่งไรก็ตำม ในระยะต่อไป เน่ืองจำกควำมกำ้วหนำ้ของเทคโนโลย ี
Automation ท ำใหค้วำมตอ้งกำรแรงงำนรำคำถูกหำยไป (เน่ืองจำกกำรใชเ้คร่ืองจกัรท ำงำนแทนคน) และ
ห่วงโซ่มูลค่ำของประเทศไทยจึงลดทอนมูลค่ำลงไปดว้ย 
  (3) องคป์ระกอบของ 4IR อำทิเทคโนโลยหุ่ีนยนต ์หรือเทคโนโลยทีำงกำรผลิตแบบใหม่อ่ืนๆ 
จะส่งผลใหเ้กิดแรงจูงใจในกำรยำ้ยฐำนกำรผลิตกลบัไปสู่ประเทศพฒันำแลว้ (Reshoring) 
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  (4)ในยคุ 4IR จะใหค้วำมส ำคญักบัห่วงโซ่คุณค่ำท่ีอยูบ่นพื้นฐำนของนวตักรรม (Innovation 
driven value chain) มำกกวำ่ห่วงโซ่อุปทำนรำคำต ่ำ (Low cost supply chains) ซ่ึงท ำใหเ้กิดควำมตอ้งกำร
ทรัพยำกรมนุษยท่ี์มีทกัษะรูปแบบใหม่ 
 (5) กำรเกิดข้ึนของบริษทัขำ้มชำติรูปแบบใหม่ ซ่ึงบริษทัขำ้มชำติเหล่ำน้ีเกิดข้ึนมำพร้อมกบั
ควำมเปล่ียนแปลงเทคโนโลย ีซ่ึงอำจเรียกบริษทัขำ้มชำติรูปแบบใหม่น้ีวำ่ บริษทัขำ้มชำติท่ีด ำเนินกำรบน
แพลตฟอร์ม 
  
 3) การครอบง าของธุรกจิทีด่ าเนินการบนแพลตฟอร์ม (Platform Domination) 
 บริษทัท่ีด ำเนินกำรบนแพลตฟอร์มมีควำมไดเ้ปรียบทำงเศรษฐกิจ โดยเฉพำะควำมสำมำรถในกำร
เช่ือมโยงผูซ้ื้อและผูข้ำยเขำ้ดว้ยกนัโดยตรง รำยงำนของ WEF ระบุวำ่รูปแบบของโมเดลธุรกิจท่ีประสพ
ควำมส ำเร็จมำกท่ีสุดในปัจจุบนั คือธุรกิจท่ีด ำเนินกำรอยูภ่ำยใต ้โมเดลดิจิทลัแพลตฟอร์ม 
 มีรำยงำนวจิยัระบุวำ่ 7 ใน 10 ของบริษทัท่ีมีมูลค่ำสูงสุดของโลกเป็นบริษทัท่ีด ำเนินกำรบน
แพลตฟอร์มดิจิทลั อำทิ Amazon, Google, Alibaba และ Microsoft นอกจำกน้ี ร้อยละ 70 ของธุรกิจท่ีมีมูลค่ำ
มำกกวำ่ 1 พนัลำ้นเหรียญสหรัฐฯ (Unicorn startups) อำทิ Didi และ Air bnb เป็นธุรกิจท่ีด ำเนินกำรใน
รูปแบบน้ีเช่นเดียวกนั 

ธรรมชำติและขอบเขตของธุรกิจดิจิทลัแพลตฟอร์มน้ี เป็นควำมเส่ียงต่อประเทศไทย เน่ืองจำกตลำด
ภำยในประเทศของไทยมีขนำดเล็กเกินไปท่ีจะสนบัสนุนกำรเกิดข้ึนและกำรเติบโตของธุรกิจแพลตฟอร์ม
ภำยในประเทศ ส่งผลใหป้ระเทศไทยจะตอ้งพึ่งพำบริษทัตวัแทนภำยนอก (External based broker) มำกข้ึน 
กำรพึ่งพำบริษทัฯ เหล่ำน้ี โดยตวัเองไม่ไดเ้ป็นควำมเสียหำย เน่ืองจำกอำจเป็นกำรเปิดโอกำสใหมี้ตลำด
ใหม่ๆ เกิดข้ึน อยำ่งไรก็ตำม กำรแข่งขนัในกำรจดัหำและจดัส่งสินคำ้ผำ่นแพลตฟอร์มเหล่ำน้ีจะมีมำกข้ึนใน
อนำคต และเน่ืองจำกบริษทัรูปแบบน้ีควบคุมกำรไหลเวยีนของสินคำ้ แต่ไม่ไดเ้ป็นเจำ้ของสินคำ้ดว้ยตนเอง 
บริษทัจึงสำมำรถท่ีจะเปล่ียนเส้นทำงหรือรูปแบบกำรไหลเวยีนของสินคำ้เพื่อเพิ่มมูลค่ำก ำไรใหก้บับริษทั 
ประเทศไทยจึงตกอยูภ่ำยใตส้ถำนกำรณ์ท่ีล่อแหลมเม่ือพิจำรณำถึงส่ิงท่ีเคยเป็นจุดแขง็ของไทยในภำพรวม
ของห่วงโซ่คุณค่ำระดบัโลก 
 
กลุ่มความเส่ียงที ่2 : สังคมผู้สูงวยั 
 สังคมผูสู้งอำยเุป็นแนวโนม้ส ำคญัทัว่โลก โดยเฉพำะจะส่งผลกระทบระดบัสูงในภูมิภำคเอเชีย
แปซิฟิกและประเทศไทยดว้ย ภำยใน 10 ปี ประเทศไทยจะขยบัจำกสังคมผูสู้งวยัไปสู่สังคมผูสู้งวยัเตม็ตวั 
และภำยในปี พ.ศ. 2572 1 ใน 4 ของประชำกรไทยจะมีอำยมุำกกวำ่ 60 ปี ส่ิงน้ีจะส่งผลใหเ้กิดควำมเส่ียง 4
ประกำร ไดแ้ก่ 

1) ความไม่สอดคล้องในทกัษะจ าเป็นของทุนมนุษย์ (Human capital mismatches) ภำยในปี 
พ.ศ. 2572 กวำ่ร้อยละ 30 ของประชำกรวยัท ำงำนของไทยจะมีอำยรุะหวำ่ง 50 – 64 ปี โดยเม่ือประชำกรสูง
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วยัเกิดข้ึนพร้อมกบัควำมเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยดีว้ยแลว้ จะยิง่ท  ำใหปั้ญหำทบัซอ้นและแกไ้ขยำกข้ึน 
แรงงำนท่ีมีอำยมุำกกวำ่มีควำมเปรำะบำง หรือปรับตวัไดย้ำกกวำ่แรงงำนวยัหนุ่มสำว โดยเฉพำะกำรปรับตวั
เขำ้กบัเทคโนโลยใีหม่ๆ  
 

2) ความท้าทายทางการคลงั (Fiscal challenges) ประเทศไทยอยูใ่นระดบั 2 (Tier 2) ของ
ประเทศในภูมิภำคเอเชียในแง่ของสังคมผูสู้งวยั แต่วำ่ในกลุ่ม 2 ซ่ึงประกอบดว้ยเกำหลีใต ้ไตห้วนั จีน และ
ไทย นั้น ประเทศไทยมีระดบั GDP ต่อหวัประชำกรต ่ำท่ีสุด ซ่ึงเป็นขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนั และจำกกำร
คำดกำรณ์ จะเป็นเช่นน้ีในอีก 10 ปีดว้ย ปัจจยัน้ีจะท ำให้เกิดควำมทำ้ทำยทำงกำรเงินแก่รัฐบำล โดยเฉพำะ
ควำมเส่ียง 2 ประกำรส ำคญั ไดแ้ก่ กำรขำดแคลนเงินจ่ำยบ ำนำญ และค่ำใชจ่้ำยทำงสำธำรณสุขท่ีเพิ่มข้ึน
มหำศำล 
 ประเด็นเก่ียวกบัเงินสวสัดิกำรผูสู้งวยั จะเป็นควำมทำ้ทำยยิง่ใหญ่ของรัฐบำลและประชำชนทัว่ไป 
จำกกำรส ำรวจ พบวำ่คนไทยไม่ถึงก่ึงหน่ึงท่ีท ำกำรส ำรวจมีควำมมัน่ใจวำ่จะเกษียณอำยุโดยไม่มีปัญหำ
ค่ำใชจ่้ำยหลงัเกษียณ ในกลุ่มคนไทยท่ีไม่มีกำรเตรียมกำรหลงัเกษียณ หรือไม่มีเงินบ ำนำญ ร้อยละ 35 มีเงิน
เก็บเพียง 1 พนับำท หรือนอ้ยกวำ่นั้น ประเด็นควำมเส่ียงจำกสภำพสังคมสูงวยัน้ี เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศ
สมำชิกอำเซียน สถำนกำรณ์ของประเทศไทยจะอยูใ่นระดบัทำ้ยๆ ตำรำง 
  

3) โรคเร้ือรังและความท้าทายต่อระบบสาธารณสุข (New disease typologies and health care 
challenges) ควำมเส่ียงจำกสงัคมผูสู้งวยั มีควำมเก่ียวเน่ืองกบัควำมตอ้งกำรดำ้นกำรบริกำรสำธำรณสุข และ
รำยจ่ำยท่ีจะเพิ่มข้ึนตำมมำ ผูสู้งอำยมีุแนวโนม้ท่ีจะเป็นโรคเร้ือรัง (Chronic diseases) มำกข้ึนซ่ึงควำม
เจบ็ป่วยเหล่ำน้ีมีค่ำใชจ่้ำยสูง (โรคคนรวย) สถิติเก่ียวกบัควำมเจบ็ป่วยของคนไทย ช้ีให้เห็นวำ่ โรคเร้ือรัง 
หรือโรคท่ีมีค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำสูง อยำ่งโรคหวัใจ หลอดเลือดสมอง และอลัไซเมอร์ จะเป็นโรคท่ีมีในคน
ไทยมำกข้ึน ซ่ึงแนวโนม้เหล่ำน้ีจะขยำยตวัจนเห็นเด่นชดัมำกข้ึนในช่วง 10 ปีน้ี 
 ภำระค่ำใชจ่้ำยจำกค่ำรักษำพยำบำลเป็นปัญหำของทวปีเอเชียโดยรวม มีกำรคำดกำรณ์วำ่ จำกปี 
ค.ศ. 2015 – 2030 ค่ำใช่จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลในภูมิภำคเอเชียจะเพิ่มสูงข้ึน 500 % โดยในปี 2030 ตวัเลข
จะอยูท่ี่ 20 ลำ้นลำ้นเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นตวัเลขเท่ำๆ กบัตวัเลข GDP รำยปีของประเทศท่ีท ำกำรศึกษำ
รวมกนั ค่ำใชจ่้ำยต่อหวัประชำกรของไทยในกำรสำธำรณสุข ปัจจุบนัอยูใ่นระดบั 1 ใน 4 ของประเทศ
สิงคโปร์ ซ่ึงสิงคโปร์มีปัญหำสังคมผูสู้งวยัเช่นเดียวกนั แต่ค่ำใชจ่้ำยของประเทศไทยจะเพิ่มข้ึนอยำ่งแน่นอน
ในอนำคต  

นอกจำกน้ี ควำมตอ้งกำรกำรบริกำรสำธำรณสุขท่ีเพิ่มมำกข้ึนในภูมิภำค อำจน ำไปสู่กำรขำดแคลน
บุคลำกรดำ้นสำธำรณสุข มีกำรศึกษำช้ีวำ่ในไม่ก่ีปีขำ้งหนำ้ ในภูมิภำคเอเชีย จะมีควำมตอ้งกำรบุคลำกรดำ้น
สำธำรณสุขเพิ่มข้ึนจ ำนวน 18 ลำ้นคน ซ่ึงอำจน ำไปสู่กำรแยง่ชิงแรงงำนสำธำรณสุข โดยประเทศร ่ ำรวยกวำ่
จะมีควำมไดเ้ปรียบ และลกัษณะเช่นน้ีจะส่งผลใหร้ำคำค่ำรักษำพยำบำลสูงข้ึนอยำ่งมำกดว้ย 
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4) การแตกแยกทางสังคม (Social Fragmentation) หำกพิจำรณำจำกพฒันำกำรหลำยๆ ดำ้น

ของไทยท่ีเป็นไปอยำ่งรวดเร็ว โดยเฉพำะดำ้นเทคโนโลย ีในสังคมไทยซ่ึงประกอบดว้ยคนต่ำงวยั ต่ำง
ประสบกำรณ์มำกข้ึนกวำ่ในอดีต โดยคนต่ำงวยัจะมีมุมมองต่อเร่ืองรำวต่ำงๆ แตกต่ำงกนัค่อนขำ้งมำก และ
จะมีช่องวำ่งทำงควำมคิดในแง่มุมต่ำงๆ ลกัษณะดงักล่ำวเป็นกระบวนกำรท่ีเรียกวำ่ กำรแตกต่ำงของช่วยวยั 
(Generational divergence) ซ่ึงอำจเป็นไปในทิศทำงท่ีขยำยควำมแตกต่ำงมำกและเร็วข้ึน  
 เหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองช่วงปี พ.ศ. 2562 ไดบ้่งช้ีถึงควำมแตกต่ำงค่อนขำ้งชดัเจน วำ่คนรุ่นใหม่กบั
คนรุ่นแก่กวำ่เลือกพรรคกำรเมืองต่ำงกนับนพื้นฐำนของวยัอยำ่งมีนยัส ำคญั (Party preference based on age) 
ฉะนั้น เม่ืออตัรำส่วนของคนสูงวยัในประเทศเพิ่มข้ึน อำจน ำไปสู่ควำมตึงเครียดหรือควำมไม่พอใจในกลุ่ม
คนรุ่นใหม่ ท่ีอยำกเห็นควำมเปล่ียนแปลง หรือท่ีมีมุมมองในเร่ืองกำรใหค้วำมส ำคญักบัประเด็นต่ำงๆ ท่ี
แตกต่ำงไปจำกคนรุ่นก่อน ทั้งน้ี โดยเฉพำะเม่ือกลุ่มคนรุ่นใหม่ตอ้งรับภำระค่ำใชจ่้ำยให้กบัผูสู้งวยัท่ีเพิ่ม
จ ำนวนมำกข้ึนดว้ย 
 
กลุ่มความเส่ียงที ่3 : ความเปลีย่นแปลงทางสภาพอากาศ (Climate change) 

เป็นควำมจริงวำ่ ภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกเป็นภูมิภำคท่ีเผชิญกบัผลกระทบจำก Climate  change มำก
ท่ีสุด จำกปี ค.ศ. 1996 – 2015 6 จำก 10 ประเทศท่ีไดรั้บผลกระทบมำกท่ีสุดของโลก ในเชิงควำมเสียหำยท่ี
เกิดข้ึนโดยตรง และควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจ เป็นประเทศในภูมิภำคเอเชียทั้งส้ิน (เมียนมำ ฟิลิปปินส์ 
บงักลำเทศ เวยีดนำม ปำกีสถำน และไทย) 

ปกติผลกระทบจำก Climate change ในช่วงเร่ิมแรกจะเป็นไปอยำ่งค่อยเป็นค่อยไป ระดบัก๊ำซเรือน
กระจก และภำวะโลกร้อนจะใชเ้วลำสะสมเพิ่มระดบั อยำ่งไรก็ตำม มีลกัษณะ 2 ประกำรท่ีเป็นธรรมชำติ
ของปัญหำ Climate change กล่ำวคือ 

1) Climate change ช่วงแรกจะเป็นไปอยำ่งค่อยเป็นค่อยไป จนถึงจุดหน่ึงท่ีเป็นจุดหกัเหส ำคญั 
(Tipping point) จำกจุดนั้น ควำมเปล่ียนแปลงจะเป็นไปอยำ่งรวดเร็วและรุนแรง 

2) กำรท่ีภยัจำก Climate change เป็นไปอยำ่งชำ้ๆ อยำ่งค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงเป็นควำมเส่ียงโดย
ตวัของมนัเอง เน่ืองจำกธรรมชำติของมนุษย ์หำกไม่สำมำรถมองเห็นภยัตรงหนำ้ หรือจบัตอ้งเป็นรูปธรรม
ไม่ได ้ก็มกัจะเลือกท่ีจะไม่ปรับตวั นอกจำกน้ี ปัญหำน้ียงัมีควำมยุง่ยำกดว้ยสภำพควำมจริงท่ีมนุษยเ์ป็นคน
ก่อปัญหำน้ีข้ึนมำและเป็นสำเหตุของปัญหำน้ีโดยตรง 

ส ำหรับประเทศไทย โดยทัว่ไปเช่ือวำ่ Climate change ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง แต่
นกัวทิยำศำสตร์ยงัประสบปัญหำในกำรคำดกำรณ์วำ่ Climate change จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยใน
ลกัษณะใด อำทิ ผลกระทบต่อสุขภำพอนำมยัของประชำชน ผลกระทบต่อรัฐบำลท่ีจะตอ้งเผชิญปัญหำ หรือ
ผลกระทบต่อพรมแดนของประเทศ โดยปัจจุบนัยงัไม่สำมำรถคำดกำรณ์ถึงผลกระทบดงักล่ำวไดอ้ยำ่ง
ชดัเจน 
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อยำ่งไรก็ตำม ไดมี้กำรคำดกำรณ์ควำมเส่ียงต่อประเทศไทยท่ีอำจเกิดข้ึนจำก Climate change ใน 2 
ประกำรส ำคญั ไดแ้ก่ 

1) การเส่ือมสภาพของทรัพยากรทางการเกษตรและทรัพยากรทางทะเล แมว้ำ่มูลค่ำของภำค
เศรษฐกิจน้ีจะมีมูลค่ำเพียงร้อยละ 10 ของ GDP ประเทศ แต่แรงงำนไทย (ท่ีเป็นคนสัญชำติไทย) จ ำนวน 1
ใน 3 คนเป็นแรงงำนอยูใ่นภำคเศรษฐกิจน้ี มีกำรคำดกำรณ์ถึงควำมเป็นไปไดสู้งวำ่ ภูมิภำคอำเซียนโดยรวม
จะไดรั้บผลกระทบจำก Climate change ท่ีมีต่อภำคกำรเกษตร โดยรวมผลผลิตทำงกำรเกษตรจะลดลง แมว้ำ่
ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซดท่ี์เพิ่มข้ึนอำจจะส่งผลใหผ้ลผลิตทำงกำรเกษตร (Crop productivity) เพิ่มข้ึนในช่วง
สั้นๆ ในระยะแรก แต่กำรเปล่ียนรูปแบบของทรัพยำกรน ้ ำ รวมถึงปัญหำน ้ำท่วมท่ีจะเพิ่มมำกข้ึน จะส่งผล
กระทบทำงลบต่อผลผลิตทำงกำรเกษตรของไทยในระยะยำว 

ในตวัอยำ่งผลผลิตขำ้วและถัว่เหลืองของไทย คำดกำรณ์วำ่จะลดลงถึงร้อยละ 50 ภำยในปี ค.ศ. 2100 
แมว้ำ่หำกดูจำกระยะเวลำจะเป็นหว้งเวลำยำวไกล แต่พืชพนัธ์ุบำงชนิด อยำ่งทุเรียนและยำงพำรำ จะเผชิญ
กบักำรลดลงของผลผลิตอยำ่งรวดเร็วกวำ่มำก ในระยะเฉพำะหนำ้ภำคกำรเกษตรน่ำจะไดรั้บผลกระทบจำก
สภำพอำกำศแปรปรวนรุนแรง และกำรขำดควำมมัน่คงในทรัพยำกรน ้ำ 

กำรท่ีมหำสมุทรมีควำมเป็นกรดมำกข้ึน (Acidification) และมีอุณหภูมิสูงข้ึน จะส่งผลกระทบ
รุนแรงต่อแนวปะกำรังและระบบชีววทิยำทำงทะเล โดยเฉพำะผลทำงลบต่อภำคกำรผลิตอำหำรทะเล ภำค
กำรท่องเท่ียว และกำรป้องกนักำรกดัเซำะชำยฝ่ัง ประเด็นเหล่ำน้ีมีโอกำสท่ีจะเกิดข้ึนใน 10 ปีจำกน้ี มำกกวำ่
ในประเด็นผลกระทบต่อผลผลิตทำงกำรเกษตรท่ีไดก้ล่ำวไปก่อนหนำ้ ท่ีอำจใชเ้วลำยำวนำนกวำ่ ก่อนท่ีจะ
เห็นผลกระทบอยำ่งชดัเจน  

มีกำรคำดกำรณ์วำ่ ระบบแนวปะกำรังท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรอนุบำลสัตวน์ ้ำ หรือต่อวงจรชีวิตของ
สัตวน์ ้ำ จะไดรั้บผลกระทบอยำ่งกวำ้งขวำง กำรเปล่ียนแปลงทำงภูมิอำกำศท่ีเพิ่มมำกข้ึน 1 องศำเซลเซียส จะ
ท ำใหแ้นวปะกำรังเกือบทั้งหมดไดรั้บผลกระทบอยำ่งรุนแรง ส่ิงน้ีหำกเกิดข้ึน จะกระทบต่อวถีิชีวิตของ
ประชำชนตำมแนวชำยฝ่ัง ในภำคกำรประมง และกำรท่องเท่ียว ปริมำณสัตวท์ะเลจะลดลงอยำ่งมำก มีรำย
งำนวจิยัท่ีคำดกำรณ์วำ่ ในปัจจุบนัร้อยละ 30 ของแนวปะกำรังของไทยไดเ้ร่ิมประสพกบัผลกระทบในเร่ืองน้ี
แลว้ ซ่ึงอำจเห็นไดว้ำ่ จุดด ำน ้ ำท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวบำงแห่ง ไดห้มดสภำพไปและบำงแห่งไดปิ้ดตวัไปแลว้ 

แน่นอนวำ่ ภำคกำรท่องเท่ียวเป็นภำคธุรกิจส ำคญัของไทย ปี ค.ศ. 2008 มีนกัท่องเท่ียวเขำ้มำใน
ประเทศไทย 14.1 ลำ้นคน ในปี 2018 ตวัเลขอยูท่ี่ 38.3 ลำ้นคน ก่อนกำรระบำดของโควดิ 19 มีกำรประเมิน
วำ่ภำยใน พ.ศ. 2572 ภำคกำรท่องเท่ียวจะมีอตัรำส่วนเป็นร้อยละ 30 ของ GDP และร้อยละ 22 ของกำรจำ้ง
งำน โดยท่ีคำดวำ่แรงงำนจ ำนวน 5.8 ลำ้นคน ตกอยูใ่นควำมเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจำกสภำพมหำสมุทร
ท่ีเป็นกรดมำกข้ึนและมีอุณหภูมิของน ้ำสูงข้ึน รวมถึงสำเหตุจำกสภำพอำกำศรุนแรงและอุทกภยัดว้ย 

 2) สภาพอากาศรุนแรงและอุทกภัย ร้อยละ 80 ของควำมสูญเสียท่ีเกิดจำกสำธำรณภยั หรือภยั
พิบติัในประเทศไทย เป็นผลมำจำกพำยฝุนและอุทกภยั โดยร้อยละ 96 ของควำมสูญเสียต่อเศรษฐกิจเพียง
อยำ่งเดียว เกิดข้ึนจำกอุทกภยั ปัญหำอุทกภยัส่งผลกระทบต่อชีวิตควำมเป็นอยู ่ผลผลิตทำงกำรเกษตร 
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โรคภยัไขเ้จบ็ โครงสร้ำงพื้นฐำน และห่วงโซ่อุปทำน แมว้ำ่ปัญหำอุทกภยัจะไม่ไดมี้สำเหตุจำก Climate 
change เพียงอยำ่งเดียว แต่หลำยส่วนเป็นผลกระทบจำกสภำพอำกำศรุนแรงและอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน ท่ีน ำไปสู่
ควำมช้ืนในอำกำศท่ีเพิ่มมำกข้ึน อนัเป็นผลมำจำก Climate change ทั้งน้ี ควำมเส่ียงจำก Climate change ท่ีจะ
ส่งผลกระทบรุนแรงหนกัเบำแตกต่ำงกนัไปในกลุ่มคนในสังคม (Social class) และพื้นท่ี แต่ในภำพรวม 
กลุ่มคนจนหรือคนดอ้ยโอกำสทำงสังคม จะมีควำมเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบมำกกวำ่กลุ่มคนท่ีมีรำยไดสู้ง
กวำ่  
 
กลุ่มความเส่ียงที ่4 : ความเปลีย่นแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ 
 ใน 3 กลุ่มแนวโนม้ควำมเส่ียงก่อนหนำ้ประกอบไปดว้ยแนวโนม้และควำมเส่ียงท่ีเกำะเก่ียวมำกบั
แนวโนม้เหล่ำนั้น ซ่ึงสำมำรถท่ีจะคำดกำรณ์ หรือมองภำพแนวโนม้ทิศทำง หรืออตัรำควำมเร็วของควำม
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนไดไ้ม่ยำกนกั แต่ส ำหรับกลุ่มควำมเส่ียงเก่ียวกบัภูมิรัฐศำสตร์ ควำมเส่ียงท่ีมีมำกบั
ควำมเปล่ียนแปลงน้ีเกือบจะไม่สำมำรถ หรือเป็นกำรยำกมำกท่ีจะสำมำรถมองภำพควำมเปล่ียนแปลงได้
อยำ่งชดัเจน เน่ืองจำกควำมเปล่ียนแปลงมีควำมเช่ือมโยงกบักำรกระท ำ หรือกำรปฏิสัมพนัธ์ของหลำกหลำย
ตวัแสดง ซ่ึงแต่ละตวัแสดงก็ค่อนขำ้งคำดเดำไดย้ำกดว้ย 

ใน 10 ปีขำ้งหนำ้ คำดกำรณ์วำ่ระบบโลกท่ีก่อก ำเนิดข้ึนโดยชำติตะวนัตก นบัแต่กำรส้ินสุดของ
สงครำมโลกคร้ังท่ี 2  จะสูญเสียควำมชอบธรรมลง ตวัอยำ่งท่ีเห็นได ้อำทิ กำรลดบทบำทควำมส ำคญัของ
องคก์ำรกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ (World trade organization – WTO) หรือกลไกดำ้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
ประเทศมหำอ ำนำจต่ำงๆ เร่ิมท่ีจะไม่ใหค้วำมส ำคญักบัองคก์รเหล่ำน้ี ส่ิงน้ีส่งสัญญำณวำ่ระเบียบโลก หรือ
ระบบโลกใน 10 ปี จะแตกต่ำงจำกท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัอยำ่งมำก  

นอกจำกน้ี ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนอีกประกำรหน่ึง คือกำรเส่ือมควำมส ำคญัของระบบท่ียดึถือระเยยีบ
กติกำสำกล (Rules based) ซ่ึงจะส่งผลส ำคญั 2 ประกำร ไดแ้ก่ 

1) กำรเพิ่มกำรให้ควำมส ำคญักบัพลงัอ ำนำจ (Power politics)  
2) กำรเพิ่มควำมส ำคญัของควำมสัมพนัธ์แบบทวภิำคี แทนควำมส ำคญัของควำมสัมพนัธ์แบบ

พหุภำคี 
กำรเปล่ียนแปลงของระบบโลกเป็นควำมทำ้ทำยส ำหรับประเทศขนำดกลำง และประเทศขนำดเล็ก 

รวมถึงประเทศไทยดว้ย กลไกพหุภำคีถือวำ่เป็นเวทีท่ีท ำใหป้ระเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นประเทศมหำอ ำนำจ สำมำรถ
มีสิทธิมีเสียง ตลอดจนมีส่วนช่วยจ ำกดักำรใชอ้  ำนำจของประเทศขนำดใหญ่ แต่กำรลดทอนควำมส ำคญัของ
เวทีพหุภำคี จะท ำใหป้ระเทศขนำดกลำงและขนำดเล็ก อำจจะตอ้งประสพกบัแรงกดดนัจำกประเทศ
มหำอ ำนำจในรูปแบบต่ำงๆ  

ประเทศไทยและประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืนๆ ค่อนขำ้งจะมีควำมเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบจำก
แนวโนม้น้ี โดยเฉพำะในแง่มุมของเศรษฐกิจ ควำมส ำเร็จของกำรพฒันำเศรษฐกิจในอดีตของประเทศใน
ภูมิภำคอำเซียน เป็นผลจำกโอกำสท่ีมำกบัระบบเศรษฐกิจตลำดเสรี ดงันั้น หำกระบบโลกเปล่ียนไปให้
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ควำมส ำคญักบักำรใชพ้ลงัอ ำนำจเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดของประเทศต่ำงๆ และกำรแข่งขนักนัอยำ่ง
ปรำศจำกกติกำแลว้ มีควำมเป็นไปไดท่ี้ประเทศไทยและประเทศในภูมิภำค อำจจะตอ้งประสบกบัแรงกดดนั
ทำงเศรษฐกิจท่ีผกูโยงกบัประเด็นทำงกำรเมืองระหวำ่งประเทศ ซ่ึงนบัเป็นควำมเส่ียงท่ีน่ำวติกอยำ่งยิง่ 

สัดส่วนกำรส่งออกต่อ GDP ของไทยอยูท่ี่ร้อยละ 67 ซ่ึงเกือบเป็น 2 เท่ำของมำตรฐำนในภูมิภำค
เอเชียแปซิฟิก กำรท่ีประเทศไทยพึ่งพำกบัตลำดโลกอยำ่งมำก หมำยถึงผลกระทบจำกกำรเปล่ียนแปลงของ
กฎกติกำต่ำงๆ จำกประเทศมหำอ ำนำจ ยอ่มจะมีมำกตำมไปดว้ย 

ส ำหรับกำรแข่งขนักนัในทุกมิติระหวำ่งสหรัฐและจีน เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัเจนในปัจจุบนั และ
ภูมิภำคเอเชีย รวมทั้งภูมิภำคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ก ำลงัเป็นจุดท่ีมีกำรแข่งขนัของมหำอ ำนำจทั้งสองอยำ่ง
เขม้ขน้ ปัญหำของประเทศไทย คลำ้ยกบัปัญหำของหลำยๆ ประเทศ ซ่ึงในอดีตพนัธมิตรทำงยทุธศำสตร์ 
และประเทศท่ีมีควำมส ำคญัทำงเศรษฐกิจ เป็นตลำด หรือเป็นผูล้งทุนส ำคญัในประเทศไทย เป็นกลุ่ม
ประเทศเดียวกนั คือ สหรัฐฯ ยโุรปตะวนัตก และญ่ีปุ่น อยำ่งไรก็ตำม ปัจจุบนั มีตวัแปรส ำคญัคือประเทศจีน 
โดยประเทศไทยตอ้งพึ่งพำทำงเศรษฐกิจจำกประเทศจีนอยำ่งมำก แต่ขณะเดียวกนั สหรัฐฯ ประเทศ
ตะวนัตก และญ่ีปุ่น ยงัคงเป็นตวัแสดงส ำคญัในกำรรักษำเสถียรภำพทำงกำรเมืองและควำมมัน่คงของ
ภูมิภำคเอเชีย และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ทั้งน้ี เม่ือประเทศจีน สหรัฐฯ ยโุรปตะวนัตก และญ่ีปุ่น รวมถึงประเทศอ่ืนๆ ท่ีเป็นพนัธมิตรกบัทั้ง 2 
ฝ่ำย มีกำรแข่งขนักนัทำงยทุธศำสตร์เขม้ขน้ข้ึน ประเทศไทยและประเทศต่ำงๆ จึงตกท่ีนัง่ล ำบำกในกำรท่ี
จะตอ้งพยำยำมหำจุดสมดุลในกำรด ำเนินควำมสัมพนัธ์กบัประเทศมหำอ ำนำจดงักล่ำว 
 
ประเด็นความเส่ียงด้านความมั่นคงเฉพาะหน้า : การขยายอทิธิพลของประเทศมหาอ านาจในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น า้โขง 

ในอนำคตกำรแข่งขนัอิทธิพลของประเทศมหำอ ำนำจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง และมีแนวโนม้ท่ี
จะเป็นควำมเส่ียงต่อควำมมัน่คงของไทยในระยะต่อไป ทั้งในดำ้นสภำพแวดลอ้ม ดำ้นเศรษฐกิจ ดำ้น
กำรเมืองและดำ้นบูรณภำพแห่งดินแดน  

1) สภำพแวดลอ้มในแม่น ้ำโขงเส่ือมสภำพเน่ืองจำกกำรก่อสร้ำงเข่ือนในหลำยประเทศ รวมทั้ง
ปัญหำกำรเปล่ียนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ ทั้งน้ี หำกขำดกำรบริหำรจดักำร คำดวำ่ไทยน่ำจะสูญเสีย
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติชุมชนริมน ้ำโขง กำรพฒันำดำ้นเศรษฐกิจของประเทศ
มหำอ ำนำจท่ีเพิ่มมำกข้ึนในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในอนุภูมิภำคและวถีิชีวติ
ของคนในทอ้งถ่ิน เน่ืองจำกเป็นกำรพฒันำแบบไม่ย ัง่ยนื  

2) ประเทศมหำอ ำนำจอำศยัควำมไดเ้ปรียบจำกกำรท่ีประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง
ตอนล่ำงขำดเอกภำพ ซ่ึงอำจท ำใหก้ำรควบคุมและใชป้ระโยชน์จำกแม่น ้ำโขงโดยประเทศในภูมิภำคไม่มี
ประสิทธิภำพเพียงพอ อีกทั้งมีแนวโนม้ท่ีประเทศมหำอ ำนำจจะยกระดบัอ ำนำจทำงเศรษฐกิจในภูมิภำคเพื่อ
น ำก ำลงัทหำรมำประจ ำกำร ซ่ึงจะมีผลต่อกำรเปล่ียนแปลงดุลอ ำนำจในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้ำคพื้นทวปี 
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3) กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศมหำอ ำนำจบำงประเทศและลำวตลอดแนวแม่น ้ำ

โขงจะเป็นควำมทำ้ทำ้ยต่อบูรณภำพแห่งดินแดนของไทย ทั้งน้ี หำกประเทศมหำอ ำนำจขยำยควำมร่วมมือ
ดำ้นควำมมัน่คงกบัลำวในระยะ 5 ปี จะช่วยส่งเสริมศกัยภำพของกองทพัลำวบริเวณพื้นท่ีพิพำทดำ้นเขตแดน
ไทยกบัลำวตลอดแนวแม่น ้ำโขง 

 
2.2.3 รูปแบบกระบวนการ และกลไกทีเ่กีย่วข้องกบัการด าเนินงานความมั่นคงของ สมช.  
ในทำงปฏิบติัในปัจจุบนั สมช. มีกำรด ำเนินกำรเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดกำรท ำงำนอยำ่งประสำน

สอดคลอ้งกบัส่วนรำชกำร องคก์ร และภำคส่วนต่ำงๆ ผำ่นกลไกและกิจกรรมต่ำงๆ ไดแ้ก่ 
1) กลไกคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานต่างๆ ของ สมช. โดยกลไกต่ำงๆ 

ดงักล่ำว โดยหลกัเป็นรูปแบบเวทีกำรประชุมหำรือระหวำ่งส่วนรำชกำรเพื่อร่วมกนัก ำหนดยทุธศำสตร์และ
แผนงำน เก่ียวกบัควำมมัน่คงดำ้นต่ำงๆ (แผนระดบั 3) รวมถึงกำรก ำหนดแนวทำงแกไ้ขประเด็นปัญหำควำม
มัน่คงเฉพำะกรณี และกำรประเมินสถำนกำรณ์ดำ้นควำมมัน่คง 

2) กลไกการประชุมส่วนราชการทีเ่กี่ยวข้อง ท่ีจดัข้ึนโดยส่วนงำนต่ำงๆ ของ สมช. เป็นไปเพื่อ
ประสำนกำรปฏิบติั และติดตำมกำรด ำเนินกำรของส่วนรำชกำรต่ำงๆ ตำมแนวทำงภำยใตย้ทุธศำสตร์และ
แผนดำ้นควำมมัน่คงต่ำงๆ ท่ี สมช. เป็นผูจ้ดัท ำข้ึน รวมถึงกำรร่วมกนัพิจำรณำประเด็นควำมมัน่คงเฉพำะ
หนำ้ ตลอดจนติดตำมและประเมินสถำนกำรณ์ควำมมัน่คงตำมหว้งระยะเวลำ 

3) การเดินทางตรวจสอบสภาพปัญหาและประสานแนวทางปฏิบัติ ส่วนงำนท่ีรับผดิชอบ
ภำรกิจควำมมัน่คงดำ้นต่ำงๆ ของ สมช. เดินทำงไปในพื้นท่ีเพื่อศึกษำปัญหำจำกพื้นท่ีจริง และประชุมหำรือ
ร่วมกบัส่วนรำชกำรในพื้นท่ี ทั้งในพื้นท่ีต่ำงๆ ในประเทศไทย และในประเทศต่ำงๆ ตำมภำรกิจและประเด็น
ควำมมัน่คงท่ี สมช. ใหล้ ำดบัควำมส ำคญัอยูใ่นแต่ละช่วงเวลำ 

4) ใช้ประโยชน์จากเวทวีชิาการและส่วนงานบริหารจัดการองค์ความรู้ของ สมช. สมช. มีส่วน
งำนภำยในท่ีท ำหนำ้ท่ีบริหำรจดักำรองคค์วำมรู้ คลำ้ยกบัหน่วยงำนคลงัสมองมีภำรกิจพฒันำองคค์วำมรู้ดำ้น
ควำมมัน่คงในทุกมิติ และประสำนงำนในลกัษณะเครือข่ำยกบัภำควชิำกำรทั้งภำยในประเทศ และ
ต่ำงประเทศ ซ่ึงกลไกดงักล่ำวสำมำรถใชเ้ป็นเวทีในกำรประสำนงำน และบูรณำกำรดำ้นควำมมัน่คงระหวำ่ง 
สมช. ส่วนรำชกำร และภำควิชำกำร และภำคประชำสังคมได ้
  

อยำ่งไรก็ตำม ผูด้  ำเนินกำรศึกษำวเิครำะห์วำ่กระบวนกำรท ำงำนผำ่นกลไก และกิจกรรมดงักล่ำว
ขำ้งตน้ ไม่เพียงพอจะท ำให ้สมช. สำมำรถบรรลุภำรกิจควำมรับผดิชอบในกำรท ำใหก้ระทรวง ทบวง กรม 
และองคก์ำรอ่ืนๆ ของรัฐ สำมำรถมีเอกภำพในกำรมองควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง กำรวำงแนวทำงป้องกนั 
แกไ้ข และกำรผลกัดนัผลประโยชน์ดำ้นควำมมัน่คงแห่งชำติ ตลอดจนกำรท ำงำนอยำ่งประสำนสอดคลอ้ง
กนัอยำ่งใกลชิ้ด จนเป็นผลดีต่อควำมมัน่คงแห่งชำติอยำ่งเป็นรูปธรรมได ้ 
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ทั้งน้ี เน่ืองจำกกลไกกำรประชุมหำรือระดบัต่ำงๆ และกิจกรรมต่ำงๆ ดงักล่ำวของ สมช.  ยงัเป็น
กระบวนกำรท ำงำนในรูปแบบเดิม ท่ี สมช. จะท ำหนำ้ท่ียกร่ำงยทุธศำสตร์และแผนงำนดำ้นควำมมัน่คงอยำ่ง
เป็นเอกเทศ และใชก้ลไกกำรประชุมในระดบัต่ำงๆ เพื่อรับขอ้มูลและควำมเห็น (Input) จำกส่วนรำชกำร
และภำคส่วนต่ำงๆ และน ำมำปรับยทุธศำสตร์/แผนงำน ใหมี้ควำมสมบูรณ์ ตำมล ำดบัขั้นของกลไกกำร
ประชุม กระทัง่ยทุธศำสตร์/แผนงำน ต่ำงๆ ไดรั้บกำรอนุมติัจำกระดบัสูง และมีผลในทำงปฏิบติั และส่วน
รำชกำรน ำยทุธศำสตร์/แผนงำน ต่ำงๆ ไปใชเ้ป็นกรอบทิศทำงกำรด ำเนินงำนของตน โดยท่ีไม่ไดมี้กำร
พิจำรณำจนตกผลึกในกำรมองภำพประเด็นควำมเส่ียง และวำงแนวทำงป้องกนัอยำ่งแทจ้ริง 
 
 2.2.3.1 ตัวอย่างข้อจ ากดัในการก าหนดนโยบายความมั่นคงของ สมช. ที่น าไปสู่ช่องโหว่ของ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน และแนวทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ 

หำกพิจำรณำจำกกลุ่มควำมเส่ียงดำ้นควำมมัน่คง และประเด็นควำมเส่ียงดำ้นควำมมัน่คงเฉพำะหนำ้
แลว้ เม่ือน ำมำเปรียบเทียบกบัยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ ประเด็น
ควำมมัน่คง และนโยบำยและแผนระดบัชำติ วำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ (เอกสำรทั้ง ๓ ฉบบั สมช. เป็น
หน่วยงำนกลำงในกำรด ำเนินกำรจดัท ำ) ตลอดจนกำรตรวจสอบยทุธศำสตร์ และแผนงำนดำ้นควำมมัน่คง
เฉพำะเร่ืองของ สมช. มีขอ้สังเกตส ำคญั ดงัน้ี 

1) เน้ือหำส ำคญัโดยรวมของยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์
ชำติ ประเด็นควำมมัน่คง และนโยบำยและแผนระดบัชำติ วำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ มีกำรกล่ำวถึงควำม
เส่ียงหรือควำมทำ้ทำยจำกควำมเปล่ียนแปลงในมิติอ่ืนนอกเหนือจำกมิติควำมมัน่คง แต่เอกสำรฯ ยงัไม่
เช่ือมโยงใหเ้ห็นภำพท่ีชดัเจนเพียงพอถึงผลกระทบทำงควำมมัน่คงจำกกำรเปล่ียนแปลงในมิติเศรษฐกิจ มิติ
กำรกำ้วกระโดดเทคโนโลย ีมิติสังคม (โดยเฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมผูสู้งวยั) มิติส่ิงแวดลอ้ม 
(Climate change) และมิติภูมิรัฐศำสตร์ ส่งผลใหไ้ม่มีกำรวำงแนวทำงรับมือกบัควำมเส่ียงดงักล่ำวอยำ่งเป็น
รูปธรรม ซ่ึงในระยะต่อไปควำมมีแนวโนม้สูงท่ีควำมเส่ียงจะกลำยเป็นปัญหำควำมมัน่คงท่ีประเทศไทยตอ้ง
เผชิญ       

2) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ ประเด็นควำมมัน่คง 
และนโยบำยและแผนระดบัชำติ วำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ เป็นกำรกล่ำวถึงอยำ่งกวำ้งๆ เก่ียวกบัประเด็น
ควำมมัน่คง โดยยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง อำจสำมำรถกล่ำวโดยกวำ้งเก่ียวกบัประเด็นดำ้นควำม
มัน่คงได ้(แผนระดบั 1) แต่เม่ือตรวจสอบเน้ือหำของแผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ ประเด็นควำมมัน่คง 
และนโยบำยและแผนระดบัชำติ วำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ (แผนระดบั 2) โดยละเอียดแลว้ กลบัพบวำ่ยงัคง
เป็นกำรกล่ำวถึงประเด็นควำมมัน่คงโดยกวำ้ง และเป็นกำรวำงกลยทุธ์ หรือแนวทำงในกำรแกไ้ขอยำ่งคร่ำว 
ไม่ลงลึกหรือลงรำยละเอียดอยำ่งชดัเจนพอส ำหรับผูป้ฏิบติัจะน ำไปใชเ้ป็นแนวทำงแกไ้ขปัญหำไดอ้ยำ่งเป็น
รูปธรรม  
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3) ยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ ประเด็นควำมมัน่คง 
และนโยบำยและแผนระดบัชำติ วำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ ไม่ไดร้ะบุถึงแนวทำงจดักำรควำมเส่ียงหรือ
ควำมทำ้ทำยดำ้นควำมมัน่คงบำงประกำรท่ีมีควำมส ำคญั และมีควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งมีกำรเขำ้ไปบริหำรจดักำร
ควำมเส่ียงโดยเร่งด่วน ก่อนท่ีควำมเส่ียงจะกลำยเป็นปัญหำควำมมัน่คงท่ียำกแก่กำรแกไ้ขในอนำคต 
ประเด็นควำมเส่ียงและควำมทำ้ทำยดำ้นควำมมัน่คงส ำคญัท่ีไม่ไดมี้กำรพูดถึง หรือไม่มีกำรระบุเป็นกำร
เฉพำะอยำ่งชดัเจน รวมถึง ประเด็นควำมเส่ียงจำกกำรขยำยอิทธิพลของมหำอ ำนำจในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำ
โขง และประเด็นกำรป้องกนัปัญหำควำมขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้

4) เน่ืองจำกยทุธศำสตร์ชำติดำ้นควำมมัน่คง แผนแม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ ประเด็นควำม
มัน่คง และนโยบำยและแผนระดบัชำติ วำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ มีรูปแบบของเอกสำรท่ีเป็นกำรกล่ำว
อยำ่งกวำ้ง ส่งผลใหเ้อกสำรในรูปแบบดงักล่ำวขำดกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของปัญหำอยำ่งชดัเจน (Sense 
of priority) และมีรูปแบบเป็นเอกสำรท่ีประมวลปัญหำ และแนวทำงด ำเนินกำร ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีหน่วยงำนท่ี
รับผดิชอบในแต่ละประเด็นปัญหำน่ำจะสำมำรถพิจำรณำไดด้ว้ยตนเองวำ่ควรจะตอ้งมีกำรด ำเนินกำรไปใน
แนวทำงท่ีไดว้ำงเอำไวใ้นเอกสำรอยูแ่ลว้ โดยหวัใจส ำคญัของเอกสำรยทุธศำสตร์ระดบัประเทศ คือควำม
ชดัเจน ตรงจุด และก่อให้เกิดควำมไดเ้ปรียบในเชิงยทุธศำสตร์เม่ือด ำเนินกำรตำมแนวทำงท่ีไดก้ ำหนดไว้
นั้นๆ 

5) จำกกำรตรวจสอบเอกสำรยทุธศำสตร์ และแผนงำนดำ้นควำมมัน่คงเฉพำะเร่ืองของ สมช. 
ซ่ึงเป็นแผนระดบั 3 และเช่นเดียวกบัเอกสำรนโยบำยควำมมัน่คงท่ีเป็นแผนระดบั 1 และ 2 พบวำ่แผนระดบั 
3 ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัของ สมช. ยงัขำดเอกสำรท่ีเป็นแนวทำงในกำรรับมือกบัควำมเส่ียงดำ้นควำมมัน่คงท่ี
ส ำคญัเร่งด่วนบำงประกำร และยงัขำดแนวทำงกำรรับมือกบัประเด็นควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงรูปแบบใหม่ 
ท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัควำมเปล่ียนแปลงดำ้นเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ี ส่ิงแวดลอ้ม และภูมิรัฐศำสตร์  

เม่ือพิจำรณำถึงขอ้จ ำกดัในกำรก ำหนดนโยบำยควำมมัน่คงของ สมช. ซ่ึงจะน ำไปสู่ช่องวำ่งทำง
นโยบำยดำ้นควำมมัน่คงแห่งชำติ ผูด้  ำเนินกำรศึกษำเห็นวำ่ สำเหตุประกำรส ำคญัท่ีสุด เกิดจำกกระบวนกำร
ท ำงำนของ สมช. ไม่เอ้ืออ ำนวยให ้สมช. กบัหน่วยงำนในประชำคมควำมมัน่คง และหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
อ่ืนๆ มีกำรท ำงำนร่วมกนัอยำ่งใกลชิ้ดเพียงพอ โดยเฉพำะในกำรร่วมกนัมองควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง 
ตลอดจนกำรร่วมกนัพิจำรณำลงลึกในรำยละเอียดประเด็นควำมมัน่คงอยำ่งเพียงพอท่ีจะสำมำรถกำรวำง
แนวทำงป้องกนั และกำรจดัท ำนโยบำยควำมมัน่คงในระดบัต่ำงๆ ออกมำส ำหรับเป็นแนวทำงกำร
ด ำเนินกำรร่วมกนัในระดบัประเทศไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 
 

2.2.4  แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือพฒันานโยบาย หนำ้ท่ีส ำคญัของ สมช. คือการเป็นเวท ีส ำหรับ

ส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งมำใชใ้นกำรพิจำรณำเก่ียวกบันโยบำยควำมมัน่คงแห่งชำติ เพื่อเสนอแนะนโยบำยฯ 

ต่อ สภำ มช. และรัฐบำล โดยผูบ้ริหำร และขำ้รำชกำร สมช. ท ำหนำ้ท่ีอ ำนวยกำร ธุรกำร และเลขำนุกำร 

(Secretariat office) ใหก้ำรด ำเนินกำรรำบร่ืน 
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แมว้ำ่ลกัษณะงำนของ สมช. จะเป็นรูปแบบงำนธุรกำร เลขำนุกำร และอ ำนวยกำร อยำ่งไรก็ตำม 

กำรด ำเนินงำนในลกัษณะดงักล่ำวของกลไกท่ีมีควำมส ำคญัระดบัชำติอยำ่ง สภำ มช. จ  ำเป็นตอ้งมีองค์

ควำมรู้เก่ียวกบัควำมมัน่คงกวำ้งขวำง เพียงพอส ำหรับกำรยกร่ำงเอกสำรนโยบำยฯ เพื่อใหผู้บ้ริหำรระดบัสูง

ของประเทศพิจำรณำตดัสินใจ สมช. จ  ำเป็นตอ้งติดตำมควำมเคล่ือนไหวประเด็นเก่ียวกบัควำมมัน่คงอยำ่ง

ใกลชิ้ด และตอ้งมีควำมเขำ้ใจผลประโยชน์ดำ้นควำมมัน่คงแห่งชำติอยำ่งแทจ้ริง 

2.2.2.0.1 ข้อเสนอ เพื่อใหแ้นวทำงพฒันำนโยบำยเกิดข้ึนอยำ่งเป็นรูปธรรม และสอดรับกบัสภำพ

ควำมจริงของกระบวนงำนของ สมช. ในปัจจุบนั ผูด้  ำเนินกำรศึกษำเห็นวำ่รูปแบบท่ีเหมำะสมในกำรเพิ่ม

ควำมมีส่วนร่วมของส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยควำมมัน่คงของ สมช. สำมำรถ

ท ำไดโ้ดย 

2.2.4.1.1 การเพิม่คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน และการปรับองค์ประกอบของกลไก

คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานต่างๆ ภำยใต ้สภำ มช. โดยก ำหนดใหมี้ผูบ้ริหำรของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง

โดยตรงกบัหนำ้ท่ีอ ำนำจของอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน นั้นๆ มำท ำหนำ้ท่ีเป็นประธำนร่วม หรือรองประธำน

อนุกรรมกำร/คณะท ำงำน โดยใหมี้ขำ้รำชกำรจำกส่วนรำชกำรดงักล่ำวมำท ำงำนเป็นฝ่ำยเลขำร่วมกบั

ขำ้รำชกำรของ สมช. ในคณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน ดว้ย 

การด าเนินการ ผูด้  ำเนินกำรศึกษำเสนอใหมี้กำรด ำเนินกำรในกำรเพิ่ม / ปรับกลไกคณะอนุกรรมกำร 

/ คณะท ำงำน ของ สมช. ให้เป็นไปแนวทำงในแนวทำงดงักล่ำว ดงัน้ี 

1) จัดตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานใหม่ ท่ีมีหนำ้ท่ีอ ำนำจในกำรติดตำมสถำนกำรณ์

ควำมเปล่ียนแปลง และวำงแนวทำงบริหำรจดักำรควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง ท่ีมำกบัควำมเปล่ียนแปลงใน

บริบทโลกดำ้นเศรษฐกิจ/เทคโนโลย ี(ควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงท่ีมำกบัควำมเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจท่ี

เช่ือมโยงกบัพฒันำกำรทำงเทคโนโลย ี–4IR) และดำ้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม (ควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง

ท่ีมำกบัควำมเปล่ียนแปลงดำ้นสังคมผูสู้งวยั และควำมเปล่ียนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ) ใหมี้รองเลขำธิกำร

สภำควำมมัน่คงแห่งชำติ เป็นประธำน โดยมีผูบ้ริหำรระดบัสูงจำกหน่วยงำนดำ้นเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นประธำนร่วม หรือรองประธำน และมีขำ้รำชกำรของส่วนรำชกำรดงักล่ำวเป็นฝ่ำย

เลขำนุกำรร่วม 

2) ปรับองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแนวทางการก าหนดท่าทขีองไทยต่อกลุ่ม

ประเทศต่างๆ ซ่ึงเดิมมีรองเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ เป็นประธำน ใหมี้รองปลดักระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ เป็นประธำนร่วม หรือรองประธำน และมีขำ้รำชกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศจำกส่วนงำนท่ี

เก่ียวขอ้งในกระทรวงกำรต่ำงประเทศ สลบักนัมำเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรร่วม ทั้งน้ี คณะอนุกรรมกำรฯ ดงักล่ำวมี
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หนำ้ท่ีอ ำนำจในกำรติดตำมสถำนกำรณ์ และพิจำรณำแนวทำงกำรด ำเนินท่ำทีของไทยต่อกลุ่มประเทศท่ีมี

ควำมส ำคญัต่อประเทศไทย ทั้งในดำ้นกำรเมือง กำรทหำร ควำมมัน่คง และเศรษฐกิจ  

3) ปรับองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการประเมินและวเิคราะห์สถานการณ์ความมั่นคง

ระหว่างประเทศทีอ่าจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติของไทย ซ่ึงเดิมมีรองเลขำธำกำรสภำควำมมัน่คง

แห่งชำติเป็นประธำน ใหมี้รองปลดักระทรวงกำรต่ำงประเทศ เป็นประธำนร่วมหรือรองประธำน และมี

ขำ้รำชกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศจำกส่วนงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกระทรวงกำรต่ำงประเทศ สลบัเป็นฝ่ำย

เลขำนุกำรร่วม ทั้งน้ี คณะอนุกรรมกำรฯ ดงักล่ำวมีหนำ้ท่ีอ ำนำจในกำรติดตำมและประเมินสถำนกำรณ์

ระหวำ่งประเทศท่ีอำจส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คงแห่งชำติ ทั้งระยะเฉพำะหนำ้ ระยะกลำง และระยะยำว 

4) ปรับองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการประเมินและวเิคราะห์สถานการณ์ทางการเมืองและ

ความมั่นคงในอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขงทีม่ีผลกระทบต่อไทย ซ่ึงเดิมมีรองเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ 

เป็นประธำน ใหมี้ผูบ้ริหำรระดบัสูงของกระทรวงกลำโหม หรือกระทรวงกำรต่ำงประเทศ เป็นประธำนร่วม

หรือรองประธำน และมีขำ้รำชกำรจำกกระทรวงกลำโหมหรือกระทรวงกำรต่ำงประเทศ เป็นฝ่ำยเลขำนุกำร

ร่วม ทั้งน้ี คณะอนุกรรมกำรฯ มีหนำ้ท่ีอ ำนำจในกำรตรวจสอบสถำนกำรณ์ในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง ท่ีอำจ

กระทบต่อผลประโยชน์แห่งชำติของไทย 

5) ปรับองคป์ระกอบของคณะท างานติดตามสถานการณ์การด าเนินการของจีนในประเทศไทย 

ซ่ึงเดิมมีรองเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติเป็นประธำน ใหมี้รองผูอ้  ำนวยกำรส ำนกัข่ำวกรองแห่งชำติ

เป็นประธำนร่วม หรือรองประธำน และมีขำ้รำชกำรของส ำนกัข่ำวกรองแห่งชำติ เป็นฝ่ำยเลขำนุกำรร่วม 

ทั้งน้ี คณะท ำงำนฯ มีหนำ้ท่ีอ ำนำจในกำรติดตำมสถำนกำรณ์ และประเมินควำมเส่ียงต่อควำมมัน่คง จำกกำร

ด ำเนินกำรของจีนในประเทศไทยในทุกมิติ 

ผูด้  ำเนินกำรศึกษำเห็นวำ่ กำรเปิดโอกำสใหผู้บ้ริหำรหรือขำ้รำชกำรจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งต่ำงๆ 

สำมำรถเขำ้มำร่วมในกระบวนกำรท ำงำนของ สมช. ในลกัษณะผสมกลมกลืนเป็นหน่วยเดียวกนั 

(Multiagency) ไดต้ำมขอ้เสนอ ก็จะเป็นกำรเพิ่มและขยำยฐำนองคค์วำมรู้และทกัษะเก่ียวกบัควำมมัน่คง ซ่ึง

จะท ำให ้สมช. สำมำรถท ำหนำ้ท่ีอ ำนวยกำรใหเ้กิดกำรพิจำรณำตดัสินใจก ำหนดนโยบำยควำมมัน่คงของ

ประเทศไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ นอกจำกน้ี กำรด ำเนินกำรจะเป็นกำรสร้ำงรูปแบบกำรส่ือสำรสองทำง

ระหวำ่งหน่วยงำนนโยบำยควำมมัน่คงกบัหน่วยงำนดำ้นเศรษฐกิจ เทคโนโลย ีสังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะ

ส่งผลใหห้น่วยงำนนอกประชำคมควำมมัน่คงตระหนกัถึงนยัทำงควำมมัน่คงจำกบริบทภำรกิจท่ีแต่ละ

หน่วยงำนรับผดิชอบ โดยท่ีควำมตระหนกัรู้ดงักล่ำวจะไม่เกิดข้ึนไดง่้ำยนกัหำกไม่มีกำรท ำงำนร่วมกนัอยำ่ง

ใกลชิ้ดระหวำ่งหน่วงงำนควำมมัน่คงและหน่วยงำนดำ้นอ่ืนๆ ตำมแนวทำงขอ้เสนอดงักล่ำว 
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2.2.4.1.2 การสร้างขีดความสามารถด้านการมองอนาคตทางยุทธศาสตร์ระยะยาว (Strategic 

foresight) ของ สมช. และการบูรณาการเครือข่าย Strategic foresight ของส่วนราชการด้านความมั่นคง 

ส่วนราชการด้านการข่าว และส่วนราชการอ่ืนๆ 

สมช. เป็นหน่วยงำนนโยบำยควำมมัน่คง มีควำมจ ำเป็นในกำรมองกำรณ์ไกล เพื่อใหส้ำมำรถระบุ

ควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง และวำงแนวทำงรองรับควำมเส่ียงไวล่้วงหนำ้ ปัจจุบนัหลำยประเทศ รวมถึง

องคก์รระหวำ่งประเทศหลำยแห่ง ไดใ้ชเ้คร่ืองมือ Strategic foresight เพื่อคำดกำรณ์ภำพอนำคตระยะยำว (10 

ปีข้ึนไป) อยำ่งเป็นวชิำกำร โดย Strategic foresight มีเคร่ืองมือหลำกหลำย อำทิ Delphi, Horizon scanning, 

Cross index analysis, Risk matrix และ AI  

ผูด้  ำเนินกำรศึกษำ เห็นวำ่ สมช. สำมำรถใชป้ระโยชน์จำก Strategic foresight ในกำรประเมินสภำพ

ควำมเปล่ียนแปลง (Trend) ในอนำคต และกำรระบุควำมเส่ียง (Risk) ต่อควำมมัน่คงแห่งชำติท่ีมำกบัควำม

เปล่ียนแปลง ตลอดจนกำรระบุปัจจยัหลกั (Trigger หรือ Driver) ท่ีจะท ำใหค้วำมเส่ียงกลำยสภำพเป็นปัญหำ

ควำมมัน่คงของประเทศไทยในอนำคต นอกจำกน้ี Strategic foresight ยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภำพใน

กำรระบุควำมเส่ียงท่ียงัไม่ปรำกฏชดัเจนวำ่เป็นควำมทำ้ทำยต่อควำมมัน่ของประเทศไทยในระยะปัจจุบนั 

(Weak signal) แต่หำกไม่มีกำรบริหำรจดักำรอยำ่งเหมำะสม อำจส่งผลใหเ้กิดปัญหำทำงควำมมัน่คงใน

อนำคต โดยเฉพำะควำมเปล่ียนแปลงในดำ้นต่ำงๆ ซ่ึงในอดีตประชำคมควำมมัน่คงไม่ไดใ้หค้วำมส ำคญั ซ่ึง

รวมถึง ประเด็นดำ้นเศรษฐกิจ เทคโนโลย ีสังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจำกน้ี เน่ืองจำกกระบวนกำร และขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรStrategic foresight ตอ้งมีกำรระดม

ผูเ้ช่ียวชำญหลำยสำขำจำกทั้งส่วนรำชกำร ภำคเอกชน นกัวชิำกำร และภำคส่วนต่ำงๆ เพื่อเช่ือมโยงองค์

ควำมรู้ และประสบกำรณ์จำกผูเ้ช่ียวชำญฯ สมช. จึงสำมำรถใชเ้คร่ืองมือ Strategic foresight เพื่อประโยชน์

ในกระบวนกำรสร้ำงเอกภำพในกำรมองภำพควำมมัน่คงในอนำคตร่วมกนักบัภำคส่วนต่ำงๆ ตลอดจน

กระบวนกำรวำงแนวทำงนโยบำยควำมมัน่คงของ สมช. ไดเ้ป็นอยำ่งดีอีกดว้ย 

การด าเนินการ ผูด้  ำเนินกำรศึกษำเสนอใหมี้กำรใชป้ระโยชน์จำกเคร่ืองมือ Strategic foresight ให้

เป็นไปแนวทำงในแนวทำงดงักล่ำว ดงัน้ี 

1) แสวงหำแนวทำงด ำเนินกำรดำ้น Strategic foresight ท่ีเหมำะสมและสอดคลอ้งกบัภำรกิจของ 

สมช. โดยเนน้ควำมส ำคญัในกำรเลือกเทคนิควธีิกำรท่ีจะตอบสนองต่อควำมตอ้งกำรในกำรประเมินภยั

คุกคำมดำ้นควำมมัน่คงในระยะยำวของไทย 
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2) บูรณำกำรส่วนงำนภำยใน สมช. ทั้งในขั้นตอนกำรรวบรวมขอ้มูล (Input) และขั้นตอนกำร

ตีควำมขอ้มูล (Interpretation) ภำยใตก้ระบวนกำร Strategic foresight  เพื่อใหมี้กำรใชป้ระโยชน์สูงสุดจำก

ทรัพยำกรท่ีมีอยูข่อง สมช. ตลอดจนเพื่อให้เกิดควำมร่วมมือภำยใน และเกิดประโยชน์ในกำรพฒันำทกัษะ

ดำ้น Strategic foresight ขององคก์รในระยะยำวต่อไป 

3) น ำเทคนิควธีิกำร Strategic foresight มำใชใ้นกระบวนกำรประเมินสถำนกำรณ์ควำมมัน่คง เพื่อ

จดัท ำนโยบำยของ สมช. โดยกำรน ำส่วนรำชกำร นกัวชิำกำร และภำคส่วนต่ำงๆ มำร่วมในขั้นตอนต่ำงๆ 

ภำยใตก้ระบวนกำร Strategic foresight ทั้งน้ี เพื่อวตัถุประสงคใ์นกำรสร้ำงเอกภำพในกำรมองควำมเส่ียงทำง

ควำมมัน่คงร่วมกนั โดยเฉพำะในประเด็นควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงท่ียงัไม่ปรำกฏชดัเจนในปัจจุบนั (Weak 

signal)  

2.2.4.2 ขั้นตอนการด าเนินการ เพื่อใหก้ำรด ำเนินกำรตำมขอ้เสนอดงักล่ำวเป็นไปอยำ่งเป็นขั้นเป็น

ตอน ผูด้  ำเนินกำรศึกษำพิจำรณำวำ่ อำจด ำเนินกำรเป็น 3 ขั้นตอนดงัน้ี 

1) ขั้นต้น ระยะ 3 เดือนแรก ด ำเนินกำรส่ือสำรเหตุผล ควำมจ ำเป็น ผลดี และแนวทำงกำรจดัตั้งและ

ปรับองคป์ระกอบคณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำนของ สมช. ตำมขอ้เสนอ รวมถึงกำรสร้ำงขีด

ควำมสำมำรถของ สมช. ในดำ้น Strategic foresight มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อสร้ำงควำมเขำ้ใจ และมองเห็น

ภำพควำมจ ำเป็นของกำรปรับกระบวนงำน เพื่อประสิทธิภำพและประสิทธิผลของงำน สมช. ในภำวะผนั

ผวนทำงควำมมัน่คงในอนำคต 

2) ขั้นกลาง ระยะ 6 เดือน ด ำเนินกำรปรับองคป์ระกอบคณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำนตำม

ขอ้เสนอ อยำ่งนอ้ย 1 คณะ เพื่อเป็นโครงกำรน ำร่อง โดยผูด้  ำเนินกำรศึกษำเห็นควรปรับองคป์ระกอบของ

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแนวทางการก าหนดท่าทขีองไทยต่อกลุ่มประเทศต่างๆ ซ่ึงเดิมมีรองเลขำธิกำร

สภำควำมมัน่คงแห่งชำติ เป็นประธำน ใหมี้รองปลดักระทรวงกำรต่ำงประเทศ เป็นประธำนร่วม หรือรอง

ประธำน และมีขำ้รำชกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศจำกส่วนงำนท่ีเก่ียวขอ้งในกระทรวงกำรต่ำงประเทศ 

สลบัเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรร่วม ทั้งน้ีเน่ืองจำกคณะอนุกรรมกำรน้ีไดจ้ดัตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ขบัเคล่ือนเอกสำรแนวทำงกำรก ำหนดท่ำทีของไทยต่อกลุ่มประเทศต่ำงๆ (แผนระดบั 3) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั

กระทรวงกำรต่ำงประเทศทุกกรม โดยเจำ้หนำ้ท่ีของส ำนกัปลดักระทรวงกำรต่ำงประเทศ ไดเ้คยทำบทำม

สอบถำม สมช. อยำ่งไม่เป็นทำงกำร เก่ียวกบัควำมเป็นไปไดท่ี้จะใหผู้บ้ริหำรระดบัสูงของกระทรวงกำร

ต่ำงประเทศมำเป็นประธำนร่วมในคณะอนุกรรมกำรฯ ดงักล่ำว 

นอกจำกน้ี ใหส่้วนงำนภำยในของ สมช. ด ำเนินกำรร่วมกนัเพื่อสร้ำงขีดควำมสำมำรถดำ้น Strategic 

foresight โดยกำรน ำนกัวชิำกำรดำ้นน้ีมำช่วยฝึกทกัษะและวำงระบบกำรด ำเนินกำรทุกขั้นตอน 
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3) ขั้นปลาย พิจำรณำผลกำรปฏิบติัของคณะอนุกรรมกำรขบัเคล่ือนแนวทำงกำรก ำหนดท่ำทีของ

ไทยต่อกลุ่มประเทศต่ำงๆ ท่ีไดมี้กำรปรับองคป์ระกอบขำ้งตน้ และในระยะ 1 – 2 ปี ผลกัดนัใหมี้กำรปรับ

องคป์ระกอบของคณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน ท่ีไดเ้สนอไปขำ้งตน้ พร้อมทั้งพิจำรณำจดัตั้ง

คณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน คณะใหม่ๆ ใน สมช. ท่ีมีหนำ้ท่ีอ ำนำจในกำรตรวจสอบ ติดตำม และวำง

แนวทำงรับมือกบัประเด็นควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คงรูปแบบใหม่ ท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงจำกมิติเศรษฐกิจ 

สังคม เทคโนโลย ี และส่ิงแวดลอ้ม โดยใชรู้ปแบบกำรมีประธำนร่วม หรือรองประธำน และฝ่ำยเลขำนุกำร

ร่วม จำกส่วนรำชกำรท่ีมีองคค์วำมรู้ และควำมเช่ียวชำญในแต่ละบริบทควำมมัน่คงท่ีอยูภ่ำยใตห้นำ้ท่ี 

อ ำนำจ ของกลไกคณะอนุกรรมกำร/คณะท ำงำน นั้นๆ 

นอกจำกน้ี ใหมี้กำรเร่ิมน ำกระบวนกำร Strategic foresight มำใชใ้นกระบวนกำรจดัท ำนโยบำย

ควำมมัน่คงของ สมช.  โดยบูรณำกำรก ำด ำเนินกำรร่วมกบัส่วนรำชกำร และภำคส่วนต่ำงๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.2.4.3 การตรวจสอบกฎหมาย และระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 

 ผูด้  ำเนินกำรศึกษำไดต้รวจสอบพระรำชบญัญติัสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ พ.ศ. 2559 ไม่ปรำกฏควำม

ตอนใดในพระรำชบญัญติัฯ ท่ีมิใหมี้ผูแ้ทนจำกส่วนรำชกำรอ่ืนมำท ำหนำ้ท่ีเป็นประธำนร่วมใน

คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำน ภำยใตค้  ำสั่งสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ นอกจำกน้ี 

พระรำชบญัญติัฯ ยงัเปิดโอกำสใหส้ภำควำมมัน่คงแห่งชำติสำมำรถเชิญรัฐมนตรี หวัหนำ้ส่วนรำชกำร หรือ

ผูมี้ควำมรู้ประสบกำรณ์ดำ้นควำมมัน่คงหรือนกัวชิำกำรดำ้นควำมมัน่คง ใหเ้ขำ้ร่วมประชุมสภำควำมมัน่คง

แห่งชำติเป็นคร้ังครำวในฐำนะสมำชิกเฉพำะกิจดว้ย 

นอกจำกน้ี สภำควำมมัน่คงแห่งชำติจะแต่งตั้งผูท่ี้เคยเป็นสมำชิกเฉพำะกิจฯ ดงักล่ำว หรือแต่งตั้ง

คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำน เพื่อพิจำรณำหรือปฏิบติักำรอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดตำมท่ีสภำ

ควำมมัน่คงแห่งชำติมอบหมำยก็ได ้โดยกำรประชุมคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร หรือคณะท ำงำน ให้

น ำบทบญัญติัวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรท่ีมีอ ำนำจด ำเนินกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวธีิปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง

มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

2.2.4.4 ปัจจัยทีอ่าจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ ผูด้  ำเนินกำรศึกษำ

ประเมินปัจจยัท่ีส ำคญัท่ีอำจมีผลกระทบต่อควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรตำมของเสนอ ไดแ้ก่ 

1) ควำมเขำ้ใจท่ีแตกต่ำงกนัของผูบ้ริหำร สมช. โดยเฉพำะในส่วนมุมมองต่อภำรกิจหนำ้ท่ีของ 

สมช. วำ่ (1)เป็นเวทีกลำงในกำรตกลงใจร่วมกนัระหวำ่งส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งในกำรก ำหนดนโยบำยดำ้น

ควำมมัน่คง โดยมีขำ้รำชกำร สมช. ท ำหนำ้ท่ีฝ่ำยเลขำนุกำรใหก้ำรด ำเนินกำรรำบร่ืน และก ำหนดวำระของ
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ประเด็นควำมมัน่คงท่ีจะพิจำรณำในแต่ละหว้งเวลำ หรือ (2) เป็นหน่วยงำนก ำหนดนโยบำยดำ้นควำมมัน่คง

อยำ่งเป็นเอกเทศ ตลอดจนกำรบูรณำกำร และประสำนกำรปฏิบติัใหเ้ป็นไปตำมทิศทำงของนโยบำย ซ่ึง 

สมช. เป็นผูย้กร่ำงนโยบำยนั้นๆ โดยกำรรับขอ้มูลขอ้คิดเห็นจำกส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้ง และภำคส่วนต่ำงๆ 

มำประกอบกำรยกร่ำง และด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรก ำหนดนโยบำย 

2) ผูบ้ริหำรและขำ้รำชกำรบำงส่วนของ สมช. อำจไม่เห็นดว้ยต่อกำรด ำเนินกำรตำมขอ้เสนอ 

เน่ืองจำกอำจมีมุมมองวำ่กำรด ำเนินกำรฯ เป็นกำรลดทอนควำมส ำคญัของ สมช. และเป็นกำรด ำเนินกำรท่ีท ำ

ใหส่้วนรำชกำรอ่ืนเขำ้มำก ำกบัทิศทำงกระบวนกำรท ำงำนภำยในของ สมช. มำกเกินไป 

3) ผูบ้ริหำรและขำ้รำชกำรบำงส่วนของ สมช. อำจไม่เห็นดว้ยเน่ืองจำกตระหนกัวำ่กำรด ำเนินกำร

ตำมขอ้เสนอ ท่ีจะใหผู้บ้ริหำรของส่วนรำชกำรอ่ืนเป็นประธำนร่วม หรือรองประธำน และขำ้รำชกำรของ

หน่วยงำนนั้น มำเป็นฝ่ำยเลขำนุกำรร่วมของกลไกกำรประชุมของ สมช. เป็นกำรเพิ่มภำระงำนท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติั ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมละเอียดรอบคอบของกำรก ำหนดประเด็น กำรจดัท ำเน้ือหำของกำร

ประชุม ตลอดจนกำรประสำนงำนกบัส่วนรำชกำรดงักล่ำวในหว้งก่อน ระหวำ่ง และหลงักำรประชุม 

 

 

2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขบัเคล่ือนข้อเสนอ 
ผูด้  ำเนินกำรศึกษำเห็นวำ่ คุณลกัษณะท่ีส ำคญัท่ีจะสนบัสนุนกำรขบัเคล่ือนขอ้เสนอฯ สู่กำรปฏิบติั

ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ 

1) ความชัดเจนของเหตุผล / ความมุ่งมั่น กำรเขำ้ใจอยำ่งชดัเจนถึงเหตุผล ควำมจ ำเป็น และ

เป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำรตำมขอ้เสนอฯ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ สมช. ส่วนรำชกำรต่ำงๆ และประเทศชำติ

โดยรวม อนัจะน ำไปสู่ควำมมัน่ใจ และควำมมุ่งมัน่ท่ีจะขบัเคล่ือนขอ้เสนอฯ ใหเ้กิดผลลพัธ์อยำ่งเป็น

รูปธรรม 

2) การส่ือสาร กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจกบัผูบ้ริหำรและขำ้รำชกำร สมช. ใหเ้กิดควำมเขำ้ใจอยำ่งชดัเจน

ในเหตุผล เป้ำหมำย และวธีิปฏิบติั โดยตอ้งอำศยักำรมีมนุษยสัมพนัธ์ ควำมฉลำดรู้ทำงอำรมณ์ และทกัษะ

กำรโนม้นำ้วใจ ประกอบกำรด ำเนินกำร 

3) การแก้ปัญหาและการตัดสินใจ ในกำรผลกัดนัขอ้เสนอฯ หำกพบอุปสรรค ทั้งท่ีเป็นปัญหำจำก

บุคคล หรือปัญหำเชิงระบบ จ ำเป็นตอ้งตอ้งอำศยัทกัษะกำรวเิครำะห์ปัญหำ และกำรก ำหนดทำงเลือกในกำร

ตดัสินใจ เพื่อแกไ้ขอุปสรรค / ปัญหำ จนลุล่วง 
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0) การบริหารเวลา เน่ืองจำกภำระของภำรกิจงำนประจ ำ ท ำใหก้ำรผลกัดนัขอ้เสนอฯ ซ่ึงเป็น

นวตักรรม จึงตอ้งมีกำรบริหำรเวลำอยำ่งมีประสิทธิภำพ และกำรใชเ้วลำวำ่งใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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3 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

เป้าหมาย วสัิยทัศน์ 

ของการด ารงต าแหน่ง และ 

การวเิคราะห์ตนเอง 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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3. เป้าหมาย วสัิยทศัน์ของการด ารงต าแหน่ง และการวเิคราะห์ตนเอง 

 

1) ต าแหน่งเป้าหมาย ผูช่้วยเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ 

2)  บทบาท หน้าที ่ความรับผดิชอบ  มีอ ำนำจหนำ้ท่ีและภำรกิจในกำรใหค้  ำปรึกษำ และ
ด ำเนินกำรใดๆ ในอนัท่ีจะส่งเสริมใหเ้กิดกำรบูรณำกำรงำนดำ้นควำมมัน่คงแห่งชำติ ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิด
เอกภำพในทิศทำงกำรป้องกนั แกไ้ข และส่งเสริมควำมมัน่คงแห่งชำติในทุกมิติ 

3)  วสัิยทศัน์ของต าแหน่งเป้าหมาย ผูช่้วยเลขำธิกำรสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ ตอ้งสำมำรถ
ใชค้วำมรู้ ทกัษะ ประสบกำรณ์ในงำนดำ้นควำมมัน่คงในระดบัยทุธศำสตร์ ทั้งมิติควำมมัน่คงภำยใน ควำม
มัน่คงภำยนอก และควำมมัน่คงรูปแบบใหม่ ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแนวทำงกำรสร้ำงเอกภำพทำง
ควำมคิด กำรท ำงำน และกำรประสำนงำนเพื่อส่งผลใหเ้กิดกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนในประชำคมควำมมัน่คง
แห่งชำติอยำ่งเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภำพ โดยมุ่งเนน้กำรมองเห็นภำพควำมเส่ียงทำงควำมมัน่คง
ล่วงหนำ้ และกำรด ำเนินกำรเชิงรุก 

0) การวเิคราะห์ตนเอง 

ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ  
และคุณลกัษณะทีจ่ าเป็น
ส าหรับต าแหน่งเป้าหมาย 

การวเิคราะห์ตนเอง 

มีเพยีงพอ ควรพฒันาเพิม่เติม (ระบุประเด็นส าคัญ) 

1.ควำมรู้ท่ีจ  ำเป็น 
- ควำมรู้ในบริบทควำมมัน่คง 

เพียงพอ  

2.ทกัษะท่ีจ ำเป็น ไม่เพียงพอ ทกัษะดิจิทลั 

3.ควำมสำมำรถท่ีจ ำเป็น ไมเ่พียงพอ กำรผลกัดนัใหเ้กิดกำรปฏิบติัและผลสัมฤทธ์ิ 

4.คุณลกัษณะท่ีจ ำเป็น 
- ควำมยดึมัน่ในเหตุผล / กำร
ยดึประโยชน์ส่วนรวม 

เพียงพอ  
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ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ และคุณลกัษณะทีต้่องการพัฒนา 

 
ประเด็นการ
พฒันา* 

เป้าหมายการพฒันาในระยะ 2 ปี 
เป้าหมายการพฒันาในระยะ  

2 เดือน  
(ในระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 

จุดแขง็ 

1.ก ำหนด
วสิัยทศัน์และกล
ยทุธ ์
 

ก ำหนดแผนกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัภำรกิจเร่งด่วนและส ำคญัของ
องคก์ร / มีควำมเขำ้ใจอยำ่งลึกซ้ึง
เก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

1.เขำ้ใจภำพรวมเก่ียวกบัทฤษฎี 
และแนวทำงกำรจดัท ำแผนกล
ยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัภำรกิจ
เร่งด่วนและส ำคญัขององคก์ร 
 2.กำรพฒันำ

ตนเองและผูอ่ื้น 
และสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมใน
องคก์ร 
 

บริหำรจดักำร พฒันำ และสร้ำง
วฒันธรรม ท่ีส่งเสริมให้เกิดกำร
เรียนรู้และพฒันำควำมสำมำรถ
ของบุคลำกรในองคก์ร / สร้ำง
ควำมรู้สึกร่วมในเป้ำหมำยและ
ทิศทำงขององคก์ร 

จุดท่ี
ตอ้งกำร
พฒันำเพิ่ม 

1.กำรผลกัดนัให้
เกิดกำรปฏิบติั
และผลสัมฤทธ์ิ 
 

ก ำหนดกลยทุธ์และน ำกลยทุธ์ไป
ใชใ้นกำรบริหำรจดักำรคน งำน 
ระบบ ใหมี้ควำมสอดคลอ้ง 
ตอบสนองเป้ำหมำยองคก์ร 

1.เขำ้ใจภำพรวมเก่ียวกบัทฤษฎี 
และแนวทำงกำรจดัท ำแผนกล
ยทุธ์กำรบริหำรจดักำรคน งำน 
ระบบ เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดกำร
ปฏิบติัและผลสัมฤทธ์ิ 
2.ใชเ้คร่ืองมือดิจิทลัเพื่อกำร
ท ำงำน 

2.ทกัษะดิจิทลั 
 

ก ำหนดกระบวนงำนหลกัของ
องคก์รดิจิทลัท่ีควรจะเป็น / 
ประเมินและบริหำรจดักำรควำม
เส่ียงดิจิทลัในกระบวนกำรท ำงำน 
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แผนพฒันารายบุคคล : ระยะเวลา 2 ปี 

 

ความรู้ ทกัษะ 
ความสามารถ และ
คุณลกัษณะทีต้่องการ

พฒันา 

เป้าหมาย 
การพฒันา 

วธีิการพฒันา 

ช่วงเวลาทีต้่องการพฒันา 
แนวทางการ
ประยุกต์ใน
การท างาน 

ปีที ่1 ปีที ่2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

1.ควำมรู้และทกัษะใน
กำรก ำหนดแผนกลยทุธ์
ท่ีสอดคลอ้งกบัภำรกิจ
เร่งด่วนและส ำคญัของ
องคก์ร และมีควำม
เขำ้ใจอยำ่งลึกซ้ึง
เก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย เพื่อวำงทิศทำงและ
ภำรกิจขององคก์รใน
ระยะยำว เพื่อประโยชน์
ต่อควำมมัน่คงแห่งชำติ
ในภำพรวม (ต่อยอดจุด
แขง็) 
 
 

สำมำรถก ำหนด
แผนกลยทุธ์ท่ี
สอดคลอ้งกบั
ภำรกิจเร่งด่วน
และส ำคญัของ
องคก์ร และมี
ควำมเขำ้ใจ
อยำ่งลึกซ้ึง
เก่ียวกบัผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย 

ศึกษำเก่ียวกบั
กำรจดัท ำแผน
กลยทุธ์ แนว
ทำงกำร
จดัล ำดบั
ประเด็น
เร่งด่วน และ
ตรวจสอบผูมี้
ส่วนไดส่้วน
เสีย และน ำไป
ปฏิบติัอยำ่ง
เป็นระบบ 

ตรวจสอบ
ขอ้มูลและ
ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งเชิง
กวำ้ง 

ตรวจสอบ
ขอ้มูลและ
ทฤษฎีแบบ
ลงลึก 

กลัน่กรอง
และระบุ
ขอ้มูล/
ทฤษฎีท่ีมี
นยัส ำคญั
กบักำร
ก ำหนดแผน
กลยทุธ์ ใน
บริบทของ
องคก์ร 

ประมวล
ขอ้มูลเพื่อ
วำงแผนกำร
ปฏิบติัอยำ่ง
เป็นระบบ 

ส่ือสำร
แนวคิด 
และ
แผนพฒันำ
ฯ กบั
ผูบ้ริหำร 
และ
บุคลำกร 
และ
รับทรำบ 
feedback 

น ำ 
feedback   
ท่ีไดรั้บมำ
ปรับแผน 

น ำแผนกล
ยทุธ์ไปใช้
กบั
ประชำคม
หน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้ง 
และ
ประเมินผล 

ปรับปรุง
แผนกล
ยทุธ์ และ
น ำแผนกล
ยทุธ์ไปใช้
กบัภำค
ส่วนต่ำงๆ 
ท่ีกวำ้งไกล
ออกไป 
และ
พยำยำม
จดัท ำแนว
ปฏิบติัอนั
เป็นเลิศ 

น ำแผนกลยทุธ์
ไปใชเ้พื่อให้
เกิดผลเป็น
รูปธรรม 
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2.ก ำหนดกลยทุธ์และ
น ำกลยทุธ์ไปใชใ้นกำร
บริหำรจดักำรคน งำน 
ระบบ ใหมี้ควำม
สอดคลอ้ง ตอบสนอง
เป้ำหมำยองคก์ร เพื่อ
ผลกัดนัใหเ้กิดกำร
ปฏิบติัและผลสมัฤทธ์ิ 
(พฒันำจุดอ่อน) 
 
 

สำมำรถก ำหนด
กลยทุธ์และน ำ
กลยทุธ์ไปใชใ้น
กำรบริหำร
จดักำรคน งำน 
ระบบ ใหมี้
ควำมสอดคลอ้ง 
ตอบสนอง
เป้ำหมำยองคก์ร 
เพื่อผลกัดนัให้
เกิดกำรปฏิบติั
และผลสมัฤทธ์ิ 

ศึกษำเก่ียวกบั
แนวปฏิบติัใน
กำรก ำหนด
กลยทุธ์ในกำร
บริหำรจดักำร
คน งำน 
ระบบ ท่ีมุ่งให้
เกิดกำรปฏิบติั 
และ
ผลสมัฤทธ์ิ 

ตรวจสอบ
ขอ้มูลและ
ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งเชิง
กวำ้ง 

ตรวจสอบ
ขอ้มูลและ
ทฤษฎีแบบ
ลงลึก 

กลัน่กรอง
และระบุ
ขอ้มูล/
ทฤษฎีท่ีมี
นยัส ำคญั
กบักำร
ก ำหนดแผน
กลยทุธ์ ใน
บริบทของ
องคก์ร 

ประมวล
ขอ้มูลเพื่อ
วำงแผนกำร
ปฏิบติัอยำ่ง
เป็นระบบ 

น ำแผนกำร
ปฏิบติัไป
ทดลองใช้
กบัส่วนงำน
ท่ี
รับผิดชอบ
โดยตรง 

น ำ
แผนปฏิบติั
ไปทดลอง
ใชใ้น
ลกัษณะ
บูรณำกำร
กบัส่วนงำน
ต่ำงๆ ใน
องคก์ร 

ประเมินผล
กำรปฏิบติั 
โดยให้
ควำมส ำคญั
กบั
ผลสมัฤทธ์ิ 
ท่ีเป็น
รูปธรรม 

ประมวล
องคค์วำมรู้
จำก
กระบวนกำ
รพฒันำ 
เพื่อจดัท ำ
แนวปฏิบติั
ท่ีเป็นเลิศ 
เพื่อ
ถ่ำยทอด
ประสบกำร
ณ์ ส ำหรับ
กำรพฒันำ
ผูใ้ตบ้งัคบั
บญัชำ และ
บุคลำกรใน
องคก์ร 
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แผนพฒันารายบุคคล : ระยะเวลา 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 

 

ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ และ
คุณลกัษณะทีต้่องการพฒันา 

เป้าหมายการพฒันา วธีิการพฒันา 
ช่วงเวลาทีต้่องการพฒันา 

แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 
เดือนที ่1 เดือนที ่2 

1.ควำมรู้และทกัษะในกำรก ำหนดแผน
กลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัภำรกิจเร่งด่วน
และส ำคญัขององคก์ร เพื่อวำงทิศทำง
และภำรกิจขององคก์รในระยะยำว เพ่ือ
ประโยชน์ต่อควำมมัน่คงแห่งชำติใน
ภำพรวม (ต่อยอดจุดแขง็) 
 
 

เขำ้ใจภำพรวมเก่ียวกบัทฤษฎี 
และแนวทำงกำรจดัท ำแผนกล
ยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัภำรกิจ
เร่งด่วนและส ำคญัขององคก์ร  

ศึกษำทฤษฎีและแนว
ทำงกำรจดัท ำแผนกลยทุธ์ท่ี
สอดคลอ้งกบัภำรกิจ
เร่งด่วนและส ำคญัของ
องคก์ร โดยใหค้วำมส ำคญั
กบักำรเรียนรู้จำก
กรณีศึกษำของส่วนรำชกำร
ต่ำงๆ 

ศึกษำขอ้มูล
และทฤษฎี 

ประมวลขอ้มูล 
เพื่อระบุแนวคิด 
และแนวทำง
กำรจดัท ำแผน
กลยทุธ์ฯ ท่ี
เหมำะสมกบั
องคก์รเป็นกำร

เฉพำะ 

(เม่ือท่านได้รับการพัฒนาแล้ว จะมแีนวทางน าส่ิงท่ี
ได้รับการพัฒนามาใช้ในการท างานจริงอย่างไร) 
น ำแนวคิด และแนวทำงไปใชก้บัองคก์รอยำ่งเป็น
ขั้นตอน 

2.ก ำหนดกลยทุธ์และน ำกลยทุธ์ไปใช้
ในกำรบริหำรจดักำรคน งำน ระบบ ให้
มีควำมสอดคลอ้ง ตอบสนองเป้ำหมำย
องคก์ร เพ่ือผลกัดนัใหเ้กิดกำรปฏิบติั
และผลสมัฤทธ์ิ (พฒันำจุดอ่อน) 
 
 
 

เขำ้ใจภำพรวมเก่ียวกบัทฤษฎี 
และแนวทำงกำรจดัท ำแผนกล
ยทุธ์กำรบริหำรจดักำรคน งำน 
ระบบ เพ่ือผลกัดนัใหเ้กิดกำร
ปฏิบติัและผลสมัฤทธ์ิ 

ศึกษำทฤษฎีและแนว
ทำงกำรจดัท ำแผนกลยทุธ์
กำรบริหำรจดักำรคน งำน 
ระบบ เพ่ือผลกัดนัใหเ้กิด
กำรปฏิบติัและผลสมัฤทธ์ิ 
โดยใหค้วำมส ำคญักบักำร
เรียนรู้จำกกรณีศึกษำของ
ส่วนรำชกำรต่ำงๆ 

ศึกษำขอ้มูล
และทฤษฎี 

ประมวลขอ้มูล 
เพื่อระบุแนวคิด 
และแนวทำง
กำรจดัท ำแผน
กลยทุธ์ฯ ท่ี
เหมำะสมกบั
องคก์รเป็นกำร

เฉพำะ 

น ำแนวคิด และแนวทำงไปใชก้บัองคก์รอยำ่งเป็น
ขั้นตอน 
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ผลการพฒันาตนเองระยะ 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส. 1) 

 

ประเด็นการพฒันา เป้าหมายการพฒันา วธีิการพฒันา ผลการพฒันาตนเอง 
)อธิบายพฒันาการหรือการเปลีย่นแปลง(  

การพฒันาต่อไป 

1. กำรก ำหนดแผนกล

ยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบั

ภำรกิจเร่งด่วนและ

ส ำคญัขององคก์ร เพื่อ

วำงทิศทำงและภำรกิจ

ขององคก์รในระยะ

ยำว 

 

 

 

 

 

เขำ้ใจภำพรวมเก่ียวกบั

ทฤษฎี และแนวทำง

กำรจดัท ำแผนกลยทุธ์

ท่ีสอดคลอ้งกบัภำรกิจ

เร่งด่วนและส ำคญัของ

องคก์ร 

ศึกษำทฤษฎีและแนวทำงกำร

จดัท ำแผนกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้ง

กบัภำรกิจเร่งด่วนและส ำคญัของ

องคก์ร  

ไดรู้้จกั ศึกษำ และท ำควำมเขำ้ใจภำพรวมและ

แง่มุมส ำคญัของทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมถึง

รำยละเอียดของยทุธศำสตร์ชำติ และแผนชำติ

ระดบัต่ำงๆ แนวคิดส ำคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร

เท่ำทนัควำมเปล่ียนแปลงในบริบทของ Agile 

Leader และ Design Thinking และแนวคิดกำร

เตรียมพร้อมรับมืออนำคตจำกผูเ้ช่ียวชำญของ

ประเทศจีน ญ่ีปุ่น และสวเีดน 

จะศึกษำเพื่อท ำควำมเขำ้ใจ

อยำ่งลึกซ้ึง และตกผลึก 

เก่ียวกบัแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัทฤษฏี กลยทุธ์ กำรวำง

ทิศทำงระยะยำวขององคก์ร 

เพื่อน ำไปปฏิบติัให้เกิดผล 

(Learning and doing) 
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2. ก ำหนดกลยทุธ์กำร

บริหำรจดักำรคน งำน 

ระบบ ใหมี้ควำม

สอดคลอ้ง ตอบสนอง

เป้ำหมำยองคก์ร เพื่อ

ผลกัดนัใหเ้กิดกำร

ปฏิบติัและผลสัมฤทธ์ิ 

 

 

 

 

 

 

เขำ้ใจภำพรวมเก่ียวกบั

ทฤษฎี และแนวทำง

กำรจดัท ำแผนกลยทุธ์

กำรบริหำรจดักำรคน 

งำน ระบบ เพื่อ

ผลกัดนัใหเ้กิดกำร

ปฏิบติัและผลสัมฤทธ์ิ 

ศึกษำทฤษฎีและแนวทำงกำร

จดัท ำแผนกลยทุธ์กำรบริหำร

จดักำรคน งำน ระบบ เพื่อ

ผลกัดนัใหเ้กิดกำรปฏิบติัและ

ผลสัมฤทธ์ิ  

ไดรู้้จกั ศึกษำ และท ำควำมเขำ้ใจภำพรวมและ

แง่มุมส ำคญัของทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมถึง

เน้ือหำจำก Leading Self & Team 

Effectiveness และสำระส ำคญัของ Diversity 

and Inclusion ( ดร.สำโรจน์ พรประภำ) กำร

น ำกลยทุธ์ไปสู่กำรปฏิบติั (ดร.สุรพิชย ์พรหม

สิทธ์ิ) และ Risk and Crisis Management (ผศ.

ดร.ณดำ จนัทร์สม) 

จะศึกษำเพื่อท ำควำมเขำ้ใจ 

เก่ียวกบัแนวคิดเหล่ำน้ี

เพิ่มข้ึน โดยพยำยำม

พิจำรณำเปรียบเทียบกบังำน

ภำรกิจจริง และน ำทฤษฏีมำ

ใชอ้ยำ่งเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

เน่ืองจำกประเด็นกำรพฒันำ

น้ีเป็นจุดอ่อนของผูศึ้กษำ 
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บรรณานุกรม 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนกันำยกรัฐมนตรี. แผนพฒันำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. กรุงเทพฯ 

2559 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนกันำยกรัฐมนตรี. ยทุธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 

2561 - 2580 ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. กรุงเทพฯ 2562 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ส ำนกันำยกรัฐมนตรี. สรุปสำระส ำคญัแผน

แม่บทภำยใตย้ทุธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. กรุงเทพฯ 

2562 

 

ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ. นโยบำยและแผนระดบัชำติวำ่ดว้ยควำมมัน่คงแห่งชำติ (พ.ศ. 2562 - 

2565) ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. กรุงเทพฯ 2562 
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ประวตัผู้ิเขยีน 

 

ช่ือ / สกุล   นำยไผท สิทธิสุนทร 
 
ประวตัิการศึกษา 
ปริญญำตรี   ประวติัศำสตร์ / มศว. ประสำนมิตร / ๒๕๓๖  
ปริญญำโท   ประวติัศำสตร์ / University of St. Andrews UK / ๒๕๔๒ 
 
ประสบการณ์การรับราชการ 
พ.ค. ๒๕๔๗  นกัวเิครำะห์นโยบำยและแผน ปฏิบติักำร ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ 
ก.ค. ๒๕๖๓ - ปัจจุบนั ผูอ้  ำนวยกำรกองประเมินภยัคุกคำม ส ำนกังำนสภำควำมมัน่คงแห่งชำติ  
 
รางวลัทีส่ าคัญ 

ขำ้รำชกำรพลเรือนดีเด่น พ.ศ. ๒๕๕๕ 


