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รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง การเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของส านักงานงบประมาณ
เขตพื้นที่ 1 – 18 เพื่อขับเคลื่อนการจัดสรรงบประมาณในมิติพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าโดย  
นางพันพร โตวิริยะเวช ผู้อ านวยการส านักงานผู้อ านวยการ ส านักงบประมาณ ซึ่งเข้ารับการอบรม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มี วิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่  94  วิทยาลัยนักบริหาร  
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรอืน ส านักงาน ก.พ.ประจ าปี 2564 โดยรายงานการศึกษามีวัตถุประสงค์ 
เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากัดเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 – 18 
ของส านักงบประมาณที่ประจ าอยู่ในภูมิภาคทั้ง 18 แห่ง ซึ่งเดิมรับผิดชอบการจัดท างบประมาณ 
ของกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม และจังหวัด 76 จังหวัดรวมไปถึงงบกลางในเขตพื้นที่จังหวัดในความ
รับผิดชอบ  แต่เนื่องจากมีภาระงานที่เพิ่มข้ึนตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นหน่วยรับงบประมาณจัดสรรตรง  
จากเดิมเป็นการจัดสรรผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ส่งผลให้มีหน่วยรับงบประมาณเพิ่มข้ึน
อีก จ านวน 7,848 แห่ง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นหน่วยรับ
งบประมาณจัดสรรตรง 76 แห่ง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง เป็นหน่วย
รับงบประมาณจัดสรรตรง 225 แห่ง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพิ่มเทศบาลเมืองอีก 11 แห่ง 
ท าให้ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินที่ เป็นหน่วยรับงบประมาณจัดสรรตรงเพิ่มข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดไว้แล้ว จ านวน 312 แห่ง ส าหรับเทศบาล
ต าบล 2,236 แห่ง และ องค์การบริหารส่วนต าบล 5,300 แห่ง มีแผนจะเป็นหน่วยรับงบประมาณ
จัดสรรตรงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2567 

จากการเพิ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับงบประมาณตรงดังกล่าว ส านักงาน
งบประมาณเขตพื้นที่ยังมีปัญหาและข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ปัจจัย 
ในการบริหารที่ส าคัญ 4 ประการ หรือ 4M ซึ่งได้แก่ บุคลากร (Man) ส านักงานงบประมาณ 
เขตพื้นที่มีอัตราไม่เพียงพอ แต่เนื่องจากปริมาณงานที่มาก ท าให้บุคลากรท้อ เป็นผลให้เกิดการหมุนเวียน
เข้า – ออกจากงานสูง ท าให้บุคลากรขาดการสั่งสมองค์ความรู้ที่จะปฏิบัติงานด้านงบประมาณ 
(Money) งบประมาณที่ใช้ด าเนินการหน่วยงานกลางเป็นผู้ เบิกจ่ายแทน ขาดความคล่องตัว 
ในการบริหารงบประมาณ ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ (Material) สถานที่ปฏิบัติงานคับแคบไม่เอื้อต่อ 
การปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการ (Management) มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับ 
เขตพื้นที่ แต่เนื่องจากการปฏิบัติงานต้องมีประสบการณ์และความเข้าใจในงานท าให้ด าเนินการ 
ของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ต่าง ๆ อาจจะยังไม่เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน 



จ 

 
   แนวทางในการเพิม่ศักยภาพการปฏิบัติงานให้ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ ประกอบด้วย  

2 หัวข้อที่ส าคัญ ได้แก่ ด้านการบรหิารส านักงาน และด้านกระบวนการท างาน 

1. ด้านการบริหารส านักงาน ประกอบด้วย  
1.1 ด้านบุคลากร  แผนการจัดอัตราก าลัง 3 ระยะ ได้แก่ แผนระยะเร่งด่วน โดยการเกลี่ย

บุคลากรจากส่วนกลาง และจ้างพนักงานจ้างเหมาในพื้นที่ให้เป็นผู้ช่วยนักวิเคราะห์งบประมาณ 
สามารถด าเนินการได้ให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน แผนระยะกลาง เมื่อวิเคราะห์ค่างานที่เหมาะสมกับ
บุคลากรแล้ว ขอเพิ่มกรอบอัตราก าลังจากส านักงาน ก.พ. ด าเนินการสรรหา บรรจุภายใน 12 – 18 
เดือน และแผนระยะยาวหมุนเวียนบุคลากรให้บุคลากรมีประสบการณ์ในงานที่หลากหลายเพื่อเตรยีม
ตัวข้ึนต าแหน่งระดับสูงตามข้อก าหนดของส านักงาน ก.พ. ภายใน 2 ปี  และด าเนินกลยุทธ์ 
ในการเสริมสร้างบุคลากร 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ที่จ าเป็นในงาน ด้านทักษะความช านาญ 
ในการปฏิบัติงาน และด้านพฤติกรรมในงาน รวมไปถึง กลยุทธ์สร้างแรงจูงใจและกลยุทธ์ในการสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร  

1.2 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ การจัดสถานที่ท างาน และสภาพแวดล้อมในการท างาน
รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานให้เหมาะสม ต่อการปฏิบัติงาน 

1.3 ด้านการบริหารจัดการ ปรับปรุงคู่มือในการปฏิบัติงานทุกเขตพื้นที่ และจัดท า
คลังข้อมูลกลาง เพื่อเป็นฐานข้อมูลทางวิชาการเพื่อช่วยในการปฏิบัติงาน  

2. ด้านกระบวนการท างาน 
 2.1 น าเทคโนโลยีมาช่วยในกระบวนการจัดท างบประมาณ โดยการพัฒนาเป็นรูปแบบ

ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณในการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน โดยแพลตฟอร์มอาจจะมีหลายรูปแบบ ข้ึนกับรายการและข้อมูลที่จะช่วยในการวิเคราะห์
งบประมาณ 

2.2 ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ควรเพิ่มบทบาทในเรื่องวิเคราะห์รายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ครอบคลุมการวิเคราะห์รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  
ว่ามีเพียงพอจะด าเนินการตามภารกิจ ซึ่งควรมีการก าหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะควรเป็นจ านวนหรือสัดส่วนเท่าใด หรือมีสูตรการค านวณจากฐานใด 
โดยต้องเป็นความร่วมมือระหว่าง ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และส านักงบประมาณ ในการจัดท าหลักเกณฑ์ 
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 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) เรื่อง การเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน 
ของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 – 18 เพื่อขับเคลื่อนการจัดสรรงบประมาณในมิติพื้นที่ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาจากท่านอาจารย์อารักษ์ พรหมณี อาจารย์ที่ปรึกษา
ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะ แนวคิด ตลอดจนแก้ไขรายงานแล้วเสร็จสมบูรณ์ รวมทั้ง ท่านอาจารย์วีระชัย  
นาควิบูลย์วงศ์ ที่กรุณาให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ระหว่างการน าเสนอความก้าวหน้า ซึ่งผู้ศึกษาได้น ามา
ปรับปรุงตามค าแนะน า ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูง 

ขอบพระคุณท่านวิทยากรในหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ที่ได้ทุ่มเททั้งความรู้ 
ความสนใจ และเวลา ซึ่งท าให้การอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม 
(น.บ.ส. 1) รุ่นที่ 94 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีแม้จะอยู่ภายใต้สถานการณ์ 
COVID – 19 และต้องเข้ารับการอบรมผ่านสื่อออนไลน์ตลอดทั้งหลักสูตรก็ตาม 

 กราบขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา) ที่ได้ 
ให้การสนับสนุนให้ผู้เข้ารับการศึกษาเข้ารับการอบรมในครั้งนี้ และขอขอบคุณน้อง ๆ และเจ้าหน้าที่ 
ส านักงบประมาณทุกท่านที่สนับสนุนข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ผู้ ศึกษาคาดหวังว่า 
จะน าผลการศึกษาในครั้งนี้ไปพัฒนาทั้งในระดับบุคคล และในระดับองค์กรเพื่อเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน 
ของส านักงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป 
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1. วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 
 

1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

ส านักงบประมาณเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากรม สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี       
เป็นหน่วยงานกลางท าหน้าที่จัดท างบประมาณแผ่นดินเพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และน าเสนอรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป ส านักงบประมาณต้องจัดสรรงบประมาณของประเทศชาติที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ โดยการจัดท างบประมาณ
ต้องค านึงถึงประมาณการรายรับและฐานะการคลังของประเทศ ความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภาย ในและ 
นอกประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายรัฐบาล และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ซึ่งจะจัดสรรออกมาในรูปของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อให้หน่วยรับงบประมาณ ได้แก่  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ  
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายก าหนด น าไปใช้จ่ายในการจัดท า
บริการสาธารณะเพื่อการพัฒนาประเทศ และกิจการที่จ าเป็นทั้งมวล ตลอดจนควบคุมดูแล  
ให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างประหยัด โปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด ส านักงบประมาณ 
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจไว้ ดังนี ้

1.1.1 วิสัยทัศน์  

“ส านักงบประมาณเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลที่ทันสมัย 
และเช่ือถือได้” 

1.1.2 พันธกิจ 

1)  เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน าในด้านการงบประมาณแก่รัฐบาลและหน่วยงาน
ภาครัฐ 

2)  จัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายและเป้าหมายนโยบายของรัฐบาล
โดยค านึงถึงวินัยทางการคลัง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

3)  บริหารจัดการงบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่าให้บรรลุเป้าหมาย
ผลสัมฤทธ์ิของงานตามแผนที่ก าหนดไว้ 

4)  ติดตามประเมินผลและรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่าย
งบประมาณของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
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1.1.3 อ านาจหน้าท่ี  

ส านั กงบประมาณมี อ านาจและหน้ าที่ ตามกฎกระทรวงแบ่ งส่ วนราชการ 
ส านักงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดังนี ้

        1)  ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวข้อง 
2)  เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแนวนโยบาย

แห่งรัฐ และแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติต่อคณะรัฐมนตรี  
3)  ให้ค าปรึกษาแนะน าในการจัดท างบประมาณที่สอดคล้องกับการงบประมาณ 

แก่ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ  
4)  จัดท างบประมาณรายจ่ายโดยค านึงถึงวินัยทางการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
5)  จัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
6)  จัดท าข้อเสนอเพิ่มหรือลดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

และก าลังเงินของแผ่นดินต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 
7)  บริหารจัดการงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า ให้บรรลุเป้าหมาย

และผลสัมฤทธ์ิของงานตามแผนที่ก าหนดไว้  
8)  ติดตามประเมินผล และรายงานผลความส าเรจ็ของการด าเนินงานของส่วนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี  
9)  จัดท ารายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  

10)  เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในด้านการงบประมาณและด้านอื่น ๆ    
ที่เกี่ยวข้อง   

11)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณ 
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

1.1.4 ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ในระยะ 3 – 5 ปี ของส านักงบประมาณ  

รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2560 ในมาตรา 65 ซึ่ งบัญญัติ 
ให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  
และใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันน าไปสู่การปฏิบัติให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดให้การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ส านักงบประมาณมีภารกิจที่จะต้องด า เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2561 – 2565) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และร่างกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ดังนี้ 

1.1.4.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

          ย ุทธศาสตร์ที ่ 6 :  ย ุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 

                             การบริหารจัดการภาครัฐจะต้องบริหารงานแบบบูรณาการมีความสอดคล้อง
เช่ือมโยงและเป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในทุกระดับทั้งในประเด็น 
เชิงยุทธศาสตร์ เชิงภารกิจและเชิงพื้นที่ มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์  
ในทุกระดับและมีเป้าหมายร่วมกัน มีระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ เพื่อน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนา การก าหนดนโยบาย และ  
การติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง โดยให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศ ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้งในลักษณะแผนงานยุทธศาสตร์ แผนงานตามภารกิจ และแผนงานระดับพื้นที่ รวมทั้งพัฒนาระบบ
การคลังล่วงหน้าระยะปานกลาง และระยะยาว ปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว 
เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน การใช้จ่ายงบประมาณมีความโปร่งใส คุ้มค่า  
มีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นไปตามเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด และมีการจัดท าแผนเพิ่มรายได้
ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ ในประเด็นแผนย่อย การบริหารจัดการการเงินการคลัง การปรับสมดุลภาครัฐ การพัฒนา
ระบบบริหารงานภาครัฐ (เน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้เพื่อประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที่เป็นเลิศ) การสร้างและพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ เน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก 
และเป็นคนเก่ง มีความรู้ความสามารถในการท างานรับใช้ประเทศชาติและประชาชน โดยเปิดอบรม
บุคคลภายนอกส านักงบประมาณเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัติงาน  
หรือด าเนินภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

1.1.4.2 แผนการปฏิรูปประเทศ  

                             ด้านท่ี 2 :  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
(พ.ศ. 2561 – 2565)  

    มีกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 6 ประเด็น โดยประเด็นที่ 3  
เรื่องโครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็วและระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ 
ซึ่งกลยุทธ์ที่ 4 กล่าวถึง การพัฒนาระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
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ในการบริหาร ซึ่งส านักงบประมาณได้พัฒนาระบบงบประมาณมาโดยตลอด ซึ่งปัจจุบันเป็น 
การใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  

1.1.4.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

          (1) ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

               ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

           แนวทางการพัฒนา  

            ข้อ 3.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากร
ภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า สามารถให้บริการประชาชน
ในรูปแบบทางเลือกที่หลากหลายและมีคุณภาพ ข้าราชการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบต่อ
บทบาทหน้าที่องค์กรมีสมรรถนะสูงและมีความทันสมัย ราชการบริหารส่วนกลางมีขนาดเล็กลง และราชการ
บริหารส่วนท้องถ่ินมีขนาดที่เหมาะสมกับพื้นที่รับผิดชอบโดย  

          3.1.1 ก าหนดภารกิจ ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ินให้ชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน โดยให้ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ด าเนินภารกิจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย วางแผนระดับประเทศ ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน  
การอนุมัติ อนุญาต การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การบริการวิชาการ การก ากับการ
ด าเนินงานและภารกิจที่มีพื้นที่ครอบคลุมหลายเขตการปกครอง  โดยก าหนดแนวทางปฏิบัตทิี่ชัดเจนและ
ให้บริการสาธารณะเท่าที่จ าเปน็ ราชการส่วนท้องถ่ินด าเนินภารกิจให้บริการสาธารณะข้ันพื้นฐาน เพื่อ
แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ตามขีดความสามารถและความพร้อม
ขององ ค์กรปกครองส่ วนท้ อ ง ถ่ิน  โดย เปิ ด โอกาส ให้ภาคประชาสั งคมและประชา ชน 
ในพื้นที่เข้าร่วมเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในระดับชุมชน 
รวมทั้งจ้างเหมาให้ภาคเอกชนเข้าร่วมเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะให้มากที่สุด  

ข้อ 3.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณสร้างกลไกในการติดตาม 
ตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐเพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเวลา 
เกิดความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า มีกลไกและช่องทางให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้าถึงข้อมูล 
สามารถตรวจสอบกระบวนการด าเนินงาน งบประมาณและการคลังของภาครัฐได้อย่างโปร่งใสยิ่งข้ึนโดย 

          3.2.1 แก้ ไขพระราชบัญญัติ วิ ธีการงบประมาณ พ.ศ.  2502  
ให้ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ และงบประมาณเชิงพื้นที่ ให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และราชการบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับการจัดสรรงบประมาณได้ ให้ภาคประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่การเสนอโครงการตามแผนพัฒนาชุมชน 
ที่สามารถเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาท้องถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนตรวจสอบและติดตาม 
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ผลการใช้จ่ายงบประมาณเชิงพื้นที่ รวมทั้งแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง อาทิ พระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

          3.2.4  ปรับปรุงระบบติดตามประเมินผลให้สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ 
การพัฒนาทั้งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบของการด าเนินงานหรอืการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงานได้อย่างแท้จริง และสามารถน ามาใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในแต่ละ
ปีต่อไป รวมทั้งควรส่งเสริมให้มกีระบวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชนเพิ่มข้ึน และมีการเปิดเผยผล
ประเมินต่อสาธารณชนโดยมีก าหนดเวลาการเปิดเผยที่แน่นอน 

                     (2) กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

                               ด้านท่ี 6 : ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 ทิศทางในการพัฒนาระยะยาว ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้นให้ภาครัฐสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการมีหน่วยงานภาครัฐที่ มีโครงสร้างและภารกิจที่
เหมาะสม การท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิ และเปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการบริการสาธารณะและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนดเป้าหมาย 
4 ประการ ได้แก่ 

1.  ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  

2.  ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอ้มปรับตัวใหท้ันต่อการเปลี่ยนแปลง 
3.  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
4.  กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 

ประเด็นส าคัญต่อการปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

1. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐไปสู่ดิจิทัล ท าให้ภาครัฐ 
มีเครื่องมือเพิ่มมากข้ึนส าหรับใช้ปรับปรุงระบบงานและการให้บริการ ช่วยให้มีประสิทธิภาพ 
และประหยัดก าลังคน 

2. ความยั่งยืนทางการคลัง เนื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
เป็นประชากรผู้สูงวัยเพิ่มข้ึน ท าให้ภาครัฐมีค่าใช้จ่ายเพื่อสวัสดิการและรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ 
เพิ่มมากข้ึน ความสามารถในการจัดเก็บภาษีจะลดลงจากจ านวนประชากรช้ันแรงงานน้อย  
จึงจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างการบริหารงานของภาครัฐเพื่อลดภาระงบประมาณประจ า   

เนื่องจากส านักงบประมาณมีบทบาทภารกิจเกี่ยวกับการงบประมาณแผ่นดิน  
มิได้เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนโดยตรง และเป็นหน่วยงาน
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ทางยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ผ่านกลไกทางการงบประมาณ
ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี โดยน ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล  
มาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี ดังนั้น ส านักงบประมาณจึงเป็นหน่วยงานหลัก
ในการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาประเทศ
ในด้านต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ดังนั้น วิสัยทัศน์ของส านักงบประมาณที่ก าหนดว่า “ส านักงบประมาณเป็นหนึ่งใน
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลที่ทันสมัย และเช่ือถือได้ ” จึงเป็นวิสัยทัศน์ที่มีความ
สอดคล้องกับภารกิจของส านักงบประมาณภายใต้บริบทตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

1.1.4.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของส านักงบประมาณ 
(SWOT Analysis)  

ตารางท่ี 1 การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของส านักงบประมาณ  
(SWOT Analysis)1 

Strengths (จุดแข็ง) Weaknesses (จุดอ่อน) 

1. งบประมาณแผ่นดินเป็นกลไกส าคัญใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้
เกิดเสถียรภาพและการพัฒนายิ่งขึ้น 

 

 

 

1.  ก า ร พั ฒ น า ฐ า น ข้ อมู ล แล ะ ร ะบบ
สารสนเทศยังไม่เสร็จสมบูรณ์ (พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแยก
ต่างหากจากระบบ e – Budgeting) 
 

 

 

2. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2561 มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท า
งบประมาณ ก า ร บ ริห ารและกา รควบ คุม
งบประมาณ การประเมินและการรายงานผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดสรร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ มี ลั ก ษ ณ ะ ที่ 
มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณ 
เป็นส าคัญ และเกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่า
ในการใช้จ่ายงบประมาณมากยิ่งข้ึน 

2. การติดต่อสื่อสารภายในองค์กรยังไม่มี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วเท่าที่ควร เนื่องจาก 
มีหน่วยงานที่อยู่ในส่วนกลางและตั้งอยู่ใน 
ส่วนภูมิภาค   
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Strengths (จุดแข็ง) Weaknesses (จุดอ่อน) 

3. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติและ
นโยบายของรัฐบาลเป็นหลักในการจัดการ
งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ คุ้มค่า โปร่งใส 
ตรวจสอบได้  
 

3. ระบบและกลไกการประเมินผลและการ
รายงานผลยัง ไม่ เอื้ อต่อการประเมินผล
ความส าเร็จของการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณได ้
อย่างเต็มที่ เนื่องจากอยู่ระหว่างการพัฒนาและ
วางระบบการประเมินผลตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณฉบับใหม่ 

4. ติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณ โดยมีการวางแผนการ
ป ฏิบั ติ ง านและการ ใ ช้จ่ ายงบประม าณที่
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและเป็นไปตาม
ม าตร ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะสิ ท ธิภาพก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณเพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

4. ส านักงบประมาณมีภาระงานเพิ่มข้ึน
มากตามภารกิจและตามที่รัฐบาลมอบหมาย 
ให้ด าเนินการเชิงนโยบาย ท าให้ชีวิตส่วนตัว
และชี วิตการท างานของเจ้ าหน้าที่ ส านั ก
งบประมาณขาดความสมดุล มีการลาออกและ
การโอนย้ายจ านวนมาก  

5. เป็นหน่วยงานที่ได้รับการยอมรบัจาก
หน่วยรับงบประมาณ จึงท าให้การประสานงาน
ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ส าเรจ็ลลุ่วงได้ทันตาม
ก าหนดเวลาและบรรลผุลส าเร็จ 

- 

6. ระบบสารสนเทศการงบประมาณเป็น
ฐานข้อมูลส าหรับการจัดการงบประมาณของ
ประเทศ  

 

- 

7.  เจ้าหน้าที่ ส านักงบประมาณเป็นผู้มี
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะ 
ในการ วิเคราะห์ งบประมาณ การจัดท า
งบประมาณ อย่างมืออาชีพ 

 

- 

8.  เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณมีความ
ขยันหมั่น เพียร อดทน อุทิศตน สามารถ
ปฏิบัติงานได้ทันภายในเวลาตามที่ก าหนด 

 

- 
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Opportunities (โอกาส) Threats (อุปสรรค) 

1.  กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ก าหนดให้ มี อ านาจและหน้ าที่ เ กี่ ย วกั บ
การงบประมาณของประเทศ 

1. นโยบายทางการเมืองมีผลและบทบาท 
ต่อกระบวนการงบประมาณ 

2. ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงาน
อื่นมีทรัพยากรที่จ ากัดในการจัดท าบริการ
สาธารณะ จึงให้ความร่วมมืออย่างดีในการจัดท า
งบประมาณ รวมทั้งมีหน่วยงานใหม่เกิดข้ึน จึง
ขอรับจัดสรรงบประมาณไปด าเนินการตาม
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ 

2. การขาดเสถียรภาพทางการเมืองของ 
ระบบรัฐสภา ฝ่ายบริหารเข้ามาท าหน้าที่ 
ในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ครบวาระ 
นโยบายรัฐบาลขาดความต่อเนื่อง ท าให้
นโยบายงบประมาณอาจไม่บรรลุผลสัมฤทธ์ิ
ในระยะเวลาที่เหมาะสม 

3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
วินัยการ เงินการคลั งของรัฐ  พ.ศ.  2561 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.  2551 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.  2560 เอื้อให้
ระบบงบประมาณเป็นเครื่องมือในการจัดการ
งบประมาณของประเทศ 

3. การขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการ
และแนวคิดของระบบงบประมา ณแบบ
มุ่ ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของฝ่าย
การเมืองและหน่วยรับงบประมาณ 

4. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และนโยบาย
ของรัฐบาลเป็นกรอบในการก าหนดยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
รวมทั้งให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณ
ใ ห้ เ กิ ด ก า ร บู ร ณ า ก า ร ใ น มิ ติ น โ ย บ า ย  
มิติหน่วยงาน และมิติพื้นที่ 

4. กรอบอัตราก าลังบุคลากรมีจ ากัดไม่
สามารถเพิ่มได้ แต่มีบทบาทภารกิจหน้าที่เพิ่ม
มากขึ้นตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล 

    1นิรันดร จอมทอง. (2562). การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการในมิติพ้ืนที่. 

                                  กรุงเทพฯ: ส านักงบประมาณ. 
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 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ของส านักงบประมาณ 
พบว่า ส านักงบประมาณเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติตาม
วิสัยทัศน์ที่ ได้ก าหนดไว้ โดยมีจุดแข็งที่มีกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณเป็นเครื่องมือ 
ในการจัดการงบประมาณของประเทศ และใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร ์
ที่เน้นยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาลเป็นหลักในการจัดท างบประมาณเพื่อขับเคลื่อน 
ให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน และเป็นหน่วยงานกลางที่ได้รับการยอมรับ  
จากส่วนราชการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องในการประสานความร่วมมือ มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะ ประสบการณ์ด้านกฎหมายวิธีการงบประมาณ การวิเคราะห์งบประมาณ และมีความขยัน 
อดทนในการปฏิบัติงาน และมีระบบ e – Budgeting เป็นระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการจัดการ
งบประมาณ มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีเพื่อรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรี แต่เนื่องจากกระบวนการงบประมาณภายใต้กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณฉบับ
ใหม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการงบประมาณที่ซับซ้อนมากข้ึนซึ่งต้องมี
การศึกษาและวิเคราะห์งบประมาณอย่างเข้มข้น ประกอบกับการมีกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าให้ส านักงบประมาณสามารถก าหนดยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ชัดเจนข้ึน และสามารถจัดสรรงบประมาณที่เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้เกิดการบูรณาการงบประมาณในเชิงมิติ นโยบาย มิติเชิงหน่วยงานและ 
มิติพื้นที่ที่มีเป้าหมายร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ดีการมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงเพิ่มข้ึนจ านวนมากนั้น มีผลท าให้อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน ขาดการสื่อสารที่ดีระหว่างบุคลากรของส านักงบประมาณในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
และการจัดท าต้นทุนหน่วยปฏิบัติส าหรับเป็นเครื่องมืออีกชนิดหนึ่งในการจัดท างบประมาณยังไม่บรรลุ
ความส าเร็จ การพัฒนาระบบสารสนเทศในบางส่วนยังไม่เสร็จสมบูรณ์ที่จะเอื้อประโยชน์ต่อการท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งปัจจัยทางการเมืองที่ขาดเสถียรภาพ และความไม่เข้าใจในหลักการและ
แนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่ ง เน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของทุกฝ่ายที่ เกี่ยว ข้อง  
เป็นปัจจัยที่ท าให้การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลโดยผ่านกลไกงบประมาณอาจไม่สามารถด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.2 ต าแหน่งท่ีเป็นเป้าหมาย 

1.2.1 ต าแหน่งเป้าหมาย ได้แก่ ต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  

ภาพท่ี 1 การมอบอ านาจควบคุม  ก ากับ  และดูแลการปฏิบัติราชการแทนตามโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี  พ.ศ.  2559  และตามโครงสร้าง 
การแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณเป็นการภายใน   

 
 

1.2.2 ขอบเขตความรับผิดชอบและบทบาทหน้าท่ี เป็นต าแหน่งนักบริหารระดับสูง 
รับผิดชอบก ากับดูแลการปฏิบัติงานด้านการจัดท างบประมาณของกองจัดท างบประมาณเพื่อ 
การบูรณาการงบประมาณเขตพื้นที่และการบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการ 
ในต่างประเทศ และส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 – 18 กองประเมินผล 1 กองประเมินผล 2  
กองมาตรฐานงบประมาณ 1 และกองมาตรฐานงบประมาณ 2 ตลอดจนปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมอบหมาย โดยมีบทบาทความรับผิดชอบสามารถ สรุปได้ดังนี้        

   1. บทบาทหน้าท่ีด้านการงบประมาณ   
      1.1  ก ากับดูแล ส่งเสริม ประสานการจัดท างบประมาณตามยุทธศาสตร์ 

การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนงานบูรณาการงบประมาณกับหน่วยรับงบประมาณ
ที่เกี่ยวข้อง  

       1.2  เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

       1.3  วิเคราะห์จัดท างบประมาณตามที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมอบหมาย 
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 1.4  ให้ค าแนะน า ปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ          
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่รับผิดชอบ 

 1.5  ติดตามการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  
 1.6 พิจารณากลั่นกรองงานในเรื่องต่าง ๆ ก่อนเสนอผู้อ านวยการส านัก

งบประมาณพิจารณาสั่งการหรือลงนามในเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ต้องเสนอความเห็น 
เพื่ อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  หรือ เป็ นเรื่ องที่ ต้อง เสนอนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

1.7 เป็นผู้แทนเข้าร่วมประชุมตามที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมอบหมาย 
1.8 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการส านักงบประมาณ      

2. บทบาทหน้าท่ีด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ปฏิบัติงานช่วยผู้อ านวยการส านักงบประมาณ บังคับบัญชา ก ากับดูแลและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานที่ก ากับดูแลเพื่อการบริหารงานและพัฒนาขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม สร้างขวัญและแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่ในการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

3. บทบาทหน้าท่ีด้านการบริหารทรัพยากรและงบประมาณ    

ด าเนินการวางแผน ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบการใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรของหน่วยงานที่ ก ากับดูแลตามที่ ได้ รับมอบหมาย เพื่ อ ให้ การปฏิบัติ ราชการ 
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  และมีความคุ้มค่า บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิจากการใช้จ่าย
งบประมาณ  

1.2.3 ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ (KSAOs) ท่ีจ าเป็นต้องใช ้
ในการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณท่ีเป็นเป้าหมาย 

1. ความรู้  (Knowledge) มีความรอบรู้ในหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การงบประมาณกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ด้านการวางแผนและการคิดเชิงกลยุทธ์ และด้านการบริหาร รวมไปถึง 
ระบบและระเบียบและหลักเกณฑ์ฯที่เกี่ยวข้องกับงาน เช่น ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้าม
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น พ.ศ. 2562 หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน
จัดสรรหรือ เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ฯลฯ  

2. ทักษะ (Skill) มีภาวะผู้น า Leadership โดยมีองค์ประกอบของความรู้ความ
เข้าใจ (Knowledge) การตัดสินใจ (decision making) และสามารถน าเอาวิธีการและกลยุทธ์ในการ
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แก้ไขปัญหา (problem solving)  มาใช้ในการปฏิบัติงานได้ การปรับตัวและความยืดหยุ่น 
(Adaptability and Flexibility)  การประสานสัมพันธ์ (Collaborative)  มีทักษะในการสื่อสาร  
การส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการคิดสร้างสรรค์ (Driving Innovation) 

3. ความสามารถ (Ability) มีความสามารถในการบริหารการเปลี่ยนแปลง ได้แก่  

1. สร้างความรู้สึกจ าเป็นเร่งด่วนในการเปลี่ยนแปลง 
2. สร้างวิสัยทัศน์ ช้ีน าความพยายามในการปรับเปลี่ยน 
3. สร้างทีมงานและแนวร่วมที่ทรงพลังเพื่อโน้มน าการเปลี่ยนแปลงที่ดี 
4. สื่อสาร สร้างความเข้าใจ ยึดมั่นในวิสัยทัศน์และวางกลยุทธ์ผลักดัน 
5. เพิ่มหรือให้อ านาจผู้อื่นในการตัดสินใจ เพื่อให้วิสัยทัศน์เป็นจริง 
6. วางแผนอย่างเป็นระบบเพื่อมุ่งสร้างความส าเร็จในระยะเวลาอันสั้น 
7. รวบรวมผลส าเร็จจากการปรับปรุง ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 
8. ปลูกฝังแนวทางใหม่ๆ ของความส าเร็จเข้าสู่ระบบการท างานขององค์กร 
9.  น านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาพัฒนาองค์กรก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง 

4. คุณลักษณะอ่ืน (Other Characteristics) ความประพฤติและค่านิยมที่
เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ และภารกิจของส านักงบประมาณ ดังนี้  

1. มุ่งประโยชน์ของราชการเป็นส าคัญ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางให้บริการ
 2. ครองตน ครองคน ครองงาน ตามหลักคุณธรรม และการมีจิตมุ่งบริการ  

3. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความอุตสาหะ อุทิศเวลา เสียสละ และสามัคคี  
4. มีความรู้คิดอ่านตามเหตุผลความเป็นจริง   
5. มีความพร้อมให้ตรวจสอบ และพร้อมรับผิดชอบ 

 

1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 

จากวิสัยทัศน์และพันธกิจของส านักงบประมาณซึ่งเป็นหน่วยงานทางยุทธศาสตร์ 
ที่สนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลโดยกลไกทางงบประมาณ เป็นหน่วยงานที่ทันสมัย
เช่ือถือได้ในความเป็นมืออาชีพ และเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล  
ให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนั้น เพื่อการขับเคลื่อนภารกิจส าคัญในการจัดท างบประมาณให้เกิด
การบูรณาการในเขตพื้นที่ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ผู้ ศึกษาจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ส าหรับการท างานในต าแหน่งเป้าหมาย  
คือต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ซึ่งรับผิดชอบก ากับดูแลการปฏิบัติราชการ  
ด้ านการจั ดท า งบประมาณของกองจัดท า งบประมาณเพื่ อการบูรณาการ งบประมาณ 



13 
 

เขตพื้นที่ ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1-18 กองประเมินผล 1 กองประเมินผล 2 กองมาตรฐาน 
งบประมาณ 1 และกองมาตรฐานงบประมาณ 2 และปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณมอบหมาย จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณที่เป็นเป้าหมาย ดังนี้ 

 
วิสัย ทัศน์ “มุ่ งมั่นพัฒนาให้การจัดท างบประมาณในมิติ พ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลท่ีทันสมัย และเชื่อถือได้” 

  ทันสมัย มาจากการจัดการงบประมาณที่ทันสมัย หมายความว่า ส านักงบประมาณมี
การบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายให้มีความส าคัญแบบมุ่งเน้นผลผลิต ผลลัพธ์ของแผนงาน  
งาน/โครงการ/กิจกรรม ที่หน่วยงานของรัฐจัดให้บริการแก่ประชาชน ตลอดจนการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เป็นระบบดิจิทัล มาใช้กับกระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่การส่งค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีโดยผ่านระบบ e-Budgeting ส าหรับหน่วยรับงบประมาณ และ ระบบ  e-BBL 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การรายงานการติดตามประเมินผลผ่านระบบ BB-Evmis  
ที่มีความเช่ือมโยงกับระบบ GFMIS ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์จากระบบต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและทันเวลาต่อการใช้ประโยชน์ 

 เชื่อถือได้ มาจากค าว่า การจัดการงบประมาณที่ เช่ือถือได้ หมายความว่า ส านัก
งบประมาณมีการบริหารจัดการตามกระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่การวางแผนและจัดท างบประมาณ  
การบริหาร และการติดตามประเมินผล มีความถูกต้องในรายละเอียดด้านตัวเลขและรายละเอียดของ
โครงการต่าง ๆ  หากงบประมาณมีข้อบกพร่องในด้านความถูกต้อง ซึ่งอาจจะเกิดความผิดพลาดหรือ
ความไม่รอบคอบอาจเกิดผลเสียหายเกิดข้ึนได้ และการบริหารจัดการงบประมาณของส านัก
งบประมาณต้องมีความยืดหยุ่นได้ตามความจ าเป็น หากจัดวางงบประมาณไว้อย่างเคร่งครัดจนขยับ
ไม่ได้ อาจจะก่อให้เกิดความไม่คล่องตัวในการท างาน เนื่องจากลักษณะการจัดท างบประม าณ 
เป็นการวางแผนการท างานในอนาคต ตลอดจนสามารถเปิดเผยแก่สาธารณะชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบได้ โดยไม่ถือเป็นความลับ เพราะการเปิดเผยเป็นการแสดงถึงความโปร่งใสและเช่ือถือได้ 
ในการบริหารจัดการงบประมาณ 

 การก าหนดวิสัยทัศน์ดังกล่าวเนื่องจากต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
ที่รับผิดชอบก ากับดูแลการปฏิบัติงานด้านการจัดท างบประมาณของกองจัดท างบประมาณเพื่อ   
การบูรณาการงบประมาณเขตพื้นที่ และส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 - 18 ซึ่งมีภารกิจต้องจัดท า
งบประมาณในพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และ ในปัจจุบันพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับงบประมาณ ส านักงาน
งบประมาณเขตพื้นที่ 1 - 18 จ านวน 18 ส านักงาน มีหน้าที่จัดท างบประมาณให้เกิดการบูรณาการ 
ในระดับพื้นที่จึงจ าเป็นจะต้องปรับตัวตามกระบวนการจัดท างบประมาณภายใต้กฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณฉบับใหม่ เพื่อให้การด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์
ดังกล่าว 
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 จากวิสัยทัศน์ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพ 
การปฏิบัติงานของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่  1 – 18 เนื่องจากเป็นหน่วยงานของส านัก
งบประมาณในระดับพื้นที่ที่จะจัดท างบประมาณในระดับพื้นที่เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล 
ที่ทันสมัย และเช่ือถือได้โดยขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
รวมไปถึงกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ที่จะได้
น ามาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาต่อไป 

 
 
 



 

 
 

2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา : การเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานของส านักงานงบประมาณ 
                                        เขตพ้ืนท่ี  1 – 18 เพ่ือขับเคลื่อนการจัดสรรงบประมาณ 
    ในมิติพ้ืนท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 

     2.1.1 ความส าคัญของการพัฒนา 

    ส านักงบประมาณได้น าหลักการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting :  SPBB)  มาใช้ ซึ่ งมีหลักการคือเพื่อความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ทุกระดับ ยืนหยุ่นในการบริหารจัดการ จัดล าดับความส าคัญของโครงการพัฒนา มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบนพื้นฐานดุลยภาพของรายได้และรายจ่าย กระตุ้นการเติบโตของระบบ
เศรษฐกิจ สร้างเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน และประชาชน มีส่วนร่วมในการก ากับ ตรวจสอบการ  
ใช้จ่ายงบประมาณ  

  ขอบเขตในการจัดการงบประมาณแบบมุ่ งเ น้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
ประกอบด้วย 

1.  การจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะก าหนด
ยุทธศาสตร์บูรณาการที่ครอบคลุม 3 มิติ ได้แก่  

- มิติยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) เป็นภารกิจหลักที่มี
เป้าหมายชัดเจน ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของกระทรวง/กรม โดยต้องสอดคล้องกับ
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

- มิติงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) เป็นภารกิจ
หรือนโยบายเฉพาะเรื่องที่รฐับาลมอบหมาย ไม่ได้เป็นภารกิจของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ 
เป็นการมุ่งเน้นการมีเป้าหมาย และการด าเนินการร่วมกัน มีเจ้าภาพ/ผู้ รับผิดชอบและผู้สนับสนุน
อย่างชัดเจน หรือที่เรียกว่าการบริหารเชิงบูรณาการ  

- มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) เช่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

2.  เน้นการบริหารจัดการแบบปรับตัวได้  ( Adaptive Management)  
ซึ่งมีความยืดหยุ่น คล่องตัว กระจายอ านาจและทันเหตุการณ์ 
 3. ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) เป็นการ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2559  
ได้ก าหนดให้ส านักงบประมาณมีกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่  1 – 11 จ านวน 11 กอง และได้มี 
การออกค าสั่งส านักงบประมาณแบ่งส่วนราชการภายในเพิ่มอีก 7 กอง ได้แก่ กองจัดท างบประมาณ
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เขตพื้นที่ 12 – 18 จ านวน 7 กอง รวมกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ทัง้สิน้ 18 กอง เพื่อให้มีขอบเขต
ความรับผิดชอบสอดคล้องกั บจ านวนเขตต รวจราชการของส านักนายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งท าหน้าที่ในการจัดท าและบริหาร และติดตามงบประมาณในระดับพื้นที่  
โดยมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

    (1) เสนอแนะมาตรการและแนวทางในการจัดท างบประมาณให้แก่กลุม่จงัหวัดและ
จังหวัดที่รับผิดชอบ 

(2) ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท า
งบประมาณแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณ 
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้ง
สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(3) ประสานและบูรณาการงบประมาณกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

(4) วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในเขต
พื้นที่ความรับผิดชอบ 

(5) วิเคราะห์และเสนอความเห็นเกี่ยวกับประมาณการรายรับและรายจ่าย รวมทั้ง
เงินนอกงบประมาณและทรัพยากรอื่นที่ต้องใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่าย 

(6) ร่วมกับหน่วยงานในความรับผิดชอบในการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วยในการ
จัดท าบริการสาธารณะและจัดท ามาตรฐานต้นทุนในการให้บริการสาธารณะของหน่วยงานในเขตพื้นที่
ความรับผิดชอบ 

(7) ติดตามผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ 

(8) จัดเตรียมข้อมูลและค าช้ีแจงประกอบงบประมาณรายจ่ายเพื่อเสนอต่อรัฐสภา 
    (9) ปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมายในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ 

  ปัจจุบันคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้เห็นชอบให้ส านักงบประมาณจัดต้ัง 
กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 12 – 18 เพิ่ม โดยขณะนี้อยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
และให้เปลี่ยนช่ือจากกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ เป็น ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ ทั้ง 18 แห่ง 

  แม้ว่าส านักงบประมาณจะได้หน่วยงานเพื่อปฏิบัติงานในพื้นที่เพิ่มอย่างเป็นทางการอีก 
7 หน่วยงาน เพื่อครอบคลุมและสอดคล้องกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีการแบ่งงานเป็นเขตพื้นที่ 
ทั่วประเทศ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับงบประมาณ จึ งเป็นผลให้นอกเหนือจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแล้ว  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังจัดเป็นหน่วยรับงบประมาณในระดับพื้นที่  ซึ่ งมี ถึง 7,850 แห่ง  
มีผลกระทบต่อการจัดการงบประมาณรายจ่ายในมิติพื้นที่อย่างมาก และยังได้ก าหนดให้มีรายงานเกี่ยวกบั
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สถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้เงินนอกงบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ  
ในการน าเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อรัฐสภาและให้มีการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ ทั้งก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ 
และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อประกอบรายงานผลสัมฤทธ์ิ หรือประโยชน์ที่จะได้รับ 
จากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณอีกด้วย จากบทบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่เคยมีประสบการณ์ ทักษะ ความพร้อม ความรู้ ความเข้าใจในหลักการ  
แนวคิด หลักเกณฑ์ วิธีการ เทคนิค และกระบวนการข้ันตอนของระบบงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งจ าเป็นต้องมีการวางแผนเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ  เพื่อรองรับ 
การด าเนินการตามภารกิจ ซึ่งปัจจุบันได้ทยอยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานรับจัดสรรตรง 
โดยค านึงถึงความพร้อมทั้งส านักงบประมาณ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมไปถึง 
ระบบ ซึ่งช่วยในการจัดท างบประมาณ เช่น ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดท างบประมาณขององค์กร 
ปกครองสว่นท้องถ่ิน (Budgeting Information System of Local Administrative Organization : BBL)  
ระบบ GFMIS โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 76 แห่ง เป็นหน่วยงาน
รับการจัดสรรงบประมาณตรง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพิ่มเทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
จ านวน 225 แห่ง และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เทศบาลเมืองที่ได้รับการยกฐานะเพิ่ม จ านวน 11 แห่ง 
รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเปน็หน่วยรับจัดสรรตรงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมจ านวน 312 แหง่ 
ซึ่งยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ยังไม่ได้รับจัดสรรตรง ได้แก่ เทศบาลต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล รวม 7,536 แห่ง ที่อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อมในการรับจัดสรรงบประมาณตรง 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 – 18 ซึ่งเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบการจัดท างบประมาณในระดับพื้นที่    

2.1.2 สภาพปัญหาท่ีผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

2.1.2.1 สภาพปัญหาท่ีผ่านมา  

   ส านักงบประมาณได้ใช้ระบบการจัดท างบประมาณเป็นแบบการจัดการ  
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะก าหนดยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นการจัดท างบประมาณ
แบบบูรณาการ 3 มิติ ได้แก่ มิติที่เป็นกระทรวงหรือหน่วยงาน (Function) มิตินโยบายเฉพาะของ
รัฐบาล (Agenda) และมิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) เช่น จังหวัด/กลุ่มจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ซึ่งที่ผ่านมาส านักงบประมาณได้มีการพัฒนารูปแบบ วิธีการและเครื่องมือต่าง ๆ  
เพื่อขับเคลื่อนระบบการจัดการงบประมาณ แต่เนื่องจากรูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณ 
ในเชิงบูรณาการ 3 มิติ ระหว่าง แผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในมิติพื้นที่ (Area) ควบคู่กับยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function) และยุทธศาสตร์รัฐบาล 
(Agenda) ยังคงด าเนินการจัดสรรงบประมาณที่ยึดถือรูปแบบการวางแผนและจัดท างบประมาณ 
จากนโยบายส่วนกลาง ลักษณะการสั่งการจากบนลงล่าง (Top down Policy) เป็นส าคัญ ขาดการเข้าถึง 
ความเข้าใจความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่ ส านักงบประมาณจึงได้พัฒนากลไก 
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การจัดท างบประมาณโดยจัดต้ังส านักงบประมาณส่วนหน้า ได้แก่ กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 1-18 
(ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1-18) ลงไปประจ าการในพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อให้การวางแผนและจัดท า
งบประมาณเชิงมิติพื้นที่มีลักษณะจากล่างข้ึนบน (Bottom up Policy) คู่ขนานกับนโยบายส่วนกลาง 
จากบนลงล่าง (Top down Policy) เพื่อลดช่องว่าง (Gap) ของการบูรณาการ 3 มิติ 

ภาพท่ี 2 กระบวนการงบประมาณและภารกิจของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 – 182 

  
 

วงจรงบประมาณกับภารกิจของส านักงานงบประมาณเขตพ้ืนท่ี 

 1. ทบทวน/วางแผนงบประมาณ 
     -   สนับสนุน ร่วมประชุม ให้ค าแนะน าการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัดและ อปท. 

     -   วิเคราะห์ จัดท า MTEF ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 2. จัดท างบประมาณ 
     -   วิเคราะห์ พิจารณาจัดท าข้อเสนองบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/อปท. 
     -   พิจารณาเงินนอกงบประมาณของ อปท. เพื่อสมทบงบประมาณรายจ่าย 
     -   ให้ข้อเสนอแนะการจัดท างบประมาณพื้นที่ จังหวัด กลุ่มจังหวัด และอปท. 
     -   รับฟังความคิดเห็นร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปีฯ 

 3. อนุมัติงบประมาณ 

-   จัดท าข้อมูลและประสานหน่วยรับงบประมาณจัดท าค าช้ีแจงประกอบการพิจารณา
ของรัฐสภา 

 

 

2ส านักงบประมาณ.  (2564).  ส านักงบประมาณ 62 ปี.  กรุงเทพฯ: ส านักงบประมาณ. 
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 4. บริหารงบประมาณ 
  -   เห็นชอบแผนการปฏิบัติงาน/แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
  -   จัดสรรเงินงบประมาณให้หน่วยรับงบประมาณ 
  -   อนุมัติโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่รับผิดชอบ 
  -   พิจารณาจัดสรรงบกลางของนายกรัฐมนตรีด าเนินการตามมาตรการและนโยบาย 

เร่งด่วนของรัฐบาล 

 5.  การติดตาม & ประเมินผล 
    -   ติดตามผลตามแผนปฏิบัติงาน/แผนการใช้จ่ายงบประมาณ (ก่อน กลาง และหลัง 

การใช้จ่าย) มิติ Agenda Function Area 

 บทบาทและภารกิจของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 – 18 คือท าหน้าที ่
ให้ค าปรึกษาแนะน าในการจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับต่าง ๆ กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่ม จังหวัด  
76 จังหวัด และส่วนราชการในภูมิภาค รวมทั้งเป็นเลขานุการร่วมในการกลั่นกรองโครงการ  
ตามแผนพัฒนาพื้นที่ ในคณะกรรมการและอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย ตามนัยพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ระเบียบ  
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเ ชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล  
พ.ศ. 2562 ตลอดจนบูรณาการการจัดท างบประมาณในมิติเชิงพื้นที่ให้สอดรับกับมิติเชิงยุทธศาสตร์ และ
มิติเชิงภารกิจ (กระทรวง/หน่วยงาน) นอกจากนี้ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 – 18 ยังมีบทบาทส าคัญ
ในการพิจารณาให้ความเห็นการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายต่าง ๆ ที่ด าเนินการในพื้นที่ เช่น  
งบกลางของรองนายกรัฐมนตรี งบกลางโครงการเร่งด่วนของรัฐบาล (อุทกภัย/ภัยแล้ง) โครงการภายใต้ 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาในมิติพื้นที่และการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ของประชาชนในพื้นที่   

 ตามที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับจัดสรรตรง ซึ่งความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง 

  ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  
ซึ่งการจัดสรรงบประมาณเพื่อจดับริการสาธารณะตามกฎหมายดังกลา่ว เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
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เงื่อนไข โดยพิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยค านึงถึงก าลังเงินของแผ่นดิน และฐานะ  
เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือเงินอื่นใด 
ที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้ได้ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 17  โดยภารกิจที่ถ่ายโอนจากส่วนราชการส่วนกลางไปส่วนภูมิภาค  
6 ด้าน ได้แก่  

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ทางหลวงสายย่อย ขุดลอก สถานีขนส่ง 
2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต เช่น อาหารเสริม (นม) การรักษาพยาบาล  

   การจัดการศึกษา  ในระบบที่เป็นการจัดการข้ันพื้นฐาน 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  

   เช่น บัตรประชาชน การช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว  

   เช่น การดูแลสถานที่ท่องเที่ยว การดูแลโรงงาน 
5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

   เช่น การบ ารุงรักษาป่า การควบคุมไฟป่า การเกบ็ขยะ 
6. ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การดูแลโบราณสถาน 

 
ภาพท่ี 3  รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน3 

 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบมีรายได้จาก 3 แหล่ง ได้แก่ รายได้ที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บเอง ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซึ่งเป็น
เงินงบประมาณ โดยจะจัดสรรในรูปแบบของเงินอุดหนุน 2 ประเภท คือ เงินอุดหนุนทั่วไป (รายจ่าย
ประจ า) ได้แก่ เงินอุดหนุนที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ เช่น เงินอุดหนุนเงินเดือนครูถ่ายโอน เบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุ ฯลฯ  และเงินอุดหนุนที่มีอิสระการใช้จ่าย รายการอุดหนุนตามอ านาจหน้าที่ 
และภารกิจถ่ายโอน 
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ภาพท่ี 4  แหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน4 

  
 

 

  ก่อนพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 จะมีผลบังคับใช้ การจัดสรร
งบประมาณให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะจัดสรรเป็นเงนิอุดหนุนทั่วไป ส าหรับรายการที่ก าหนดให้
จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ เช่น เงินเดือนครูถ่ายโอน เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ค่าป่วยการ อสม. ฯลฯ 
และเงินที่มีอิสระในการใช้จ่าย คือรายการเงินอุดหนุนตามอ านาจหน้าที่ และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
ซึ่งเป็นเงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการและตามรายละเอียด เช่น รายการค่าครุภัณฑ์
หรือสิ่งก่อสร้าง  

 การพิจารณาจัดสรร ส านักงบประมาณจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ  
ยกเว้น กทม.และเมืองพัทยา จัดท าค าขอและเสนอโครงการผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
ซึ่งจะตรวจสอบและกลั่นกรองรายการและงบประมาณ เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจัดส่งให้ส านักงบประมาณ ซึ่งการพิจารณา กรณีเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป
ส านักงบประมาณจะพิจารณาเป็นระดับรายการรวมทุกหน่วยงาน เช่น รายการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
จะเป็นรายการเดียว พิจารณาตามหลักเกณฑ์การจัดสรรในภาพรวม รายการเงินอุดหนุนเงินเดือนครู
ถ่ายโอนจะพิจารณาในภาพรวม โดยการข้ึนเงินดือนจากฐานเดิม อัตราว่าง และจากรายจ่ายจริง  
ในภาพรวมทั้งประเทศ  

 

 

 

 

3-4-5ดร.ณัฐฐวรรณ  อินทรทิตย์.  (2564).  การบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น[วิดทิัศน์]. 
กรุงเทพฯ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 



22 
 

ภาพท่ี 5 การจัดท างบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปีงบประมาณ พ.ศ. 25645 

 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 76 แห่ง  
เริ่มเป็นหน่วยรับงบประมาณจัดสรรตรง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เทศบาลนครและเทศบาล
เมือง จ านวน 225 แห่ง เริ่มเป็นหน่วยจัดสรรตรง รวมหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ รับ
จัดสรรตรงจ านวน 301 แห่ง ท าให้ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่มีภารกิจที่เพิ่มข้ึน เพราะต้องจัดท า
งบประมาณรายจ่ายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พิจารณาค าขอตั้งงบประมาณ โดยต้องวิเคราะห์
อย่างละเอียด ตามหลักเกณฑ์ของส านักงบประมาณ เช่น การอุดหนุนเงินเดือนครูถ่ายโอน จะพิจารณา 
ตามหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับหน่วยรับงบประมาณอื่น ๆ มีการน าอัตราว่างมีเงินมาพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์อย่างจริงจัง รวมถึงเงินอุดหนุนทั่วไปรายการอื่น ๆ ต้องมีการวิเคราะห์ความจ าเป็น  
โดยพิจารณาข้อมูลเป็นรายหน่วยงาน 

กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

 1) การเตรียมความพร้อมและจัดท าค าของบประมาณ โดยสร้างความรู้  
ความเข้าใจในการจัดสรรงบประมาณตรงและการบันทึกข้อมูลระบบ IT (ระบบ BBL) แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน การให้ค าปรึกษาแนะน า ในการทบทวนและวางแผนงบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนามิติพื้นที่ และความต้องการในระดับพื้นที่ การวิเคราะห์กลั่นกรอง  
แผนงบประมาณประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ก่อนเข้าสู่กระบวนการการขออนุมัติ
งบประมาณ) และการจัดท างบประมาณ ตั้งแต่การยื่นค าขอตั้งงบประมาณ หลักเกณฑ์การจัดท า
งบประมาณรายจ่าย การพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2) การอนุมัติและบริหารงบประมาณ ซึ่งการอนุมัติงบประมาณโดยการจัดท า
ฐานข้อมูลและรายละเอียด เอกสารประกอบการพิจารณาและช้ีแจงภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต่อรัฐสภารวมถึงการซักซ้อมการช้ีแจงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การบริหารงบประมาณ  
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โดยการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน า/แก้ไขปัญหาการบริหาร
งบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนดให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

3) การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน โดยติดตามความก้าวหน้าผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน วิเคราะห์และรายงานผลการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมิติ 
การน างบประมาณไปจัดบริหารสาธารณะให้กับประชาชน 

2.1.1.2  แนวโน้มในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหากไม่ได้รับการพัฒนา 

งบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการด าเนินกิจกรรม  
โครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึง
แผนพัฒนาต่าง ๆ และยังเป็นหัวใจส าคัญในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของกลไกภาครัฐ 
ดังนั้น ตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนา
ประเทศ รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งให้ความส าคัญกับระบบการ
จัดการงบประมาณเชิงพื้นที่ ควบคู่กับการจัดการงบประมาณเชิงภารกิจตามระบบเดิม โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณ ตั้งแต่การ
เสนอโครงการตามแผนพัฒนาชุมชนที่สามารถเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาท้องถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด 
ตลอดจนตรวจสอบและติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณเชิงพื้นที่ ซึ่งเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เสริมสร้างประชาธิปไตยโดยเพิ่มคุณภาพทางการเมือง การบูรณาการการท างานของ
หน่วยงาน ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการใช้จ่ายงบประมาณ นั้น หากปัญหาในการ
ปฏิบัติงานส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ ของส านักงบประมาณ ซึ่งเป็นกลไกจัดการงบประมาณ 
ในระดับพื้นที่ไม่ได้รับการแก้ไขให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ก็ยากที่รัฐบาล 
จะบริหารประเทศให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ได ้

  อีกประการหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก คือการที่ พระราชบัญญัติวิ ธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการงบประมาณหลายประการ รวมทั้งก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งปัจจุบันมีอยู่เป็นจ านวน 7,850 แห่ง เป็นหน่วยที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณได้โดยตรง กรณีดังกล่าวจะมีผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถยื่นค าขอ
งบประมาณแผ่นดินมายังส านักงบประมาณเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณได้โดยตรง เพื่อที่จะก าหนด
งบประมาณรายจ่ายที่รัฐจะอุดหนุนใหแ้ต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ในพระราชบญัญตัิงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (ไม่รวมถึงเงินรายได้จากภาษี
อากรที่รัฐจัดเก็บให้ และรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บเอง) เช่นเดียวกับส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ จึงมีผลท าให้มีหน่วยงานที่ส านักงบประมาณจะต้องวิเคราะห์และจัดสรร
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งบประมาณให้โดยตรงเพิ่มข้ึนอีกจ านวน 7,848 แห่ง (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ซึ่ง
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงอยู่แล้ว) จาก
ปัจจุบันที่มีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ จังหวัด และกลุ่มจังหวัด รวมถึงเงินทุน
หมุนเวียนต่าง ๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงประมาณ 400 หน่วยงาน กรณีดังกล่าวแสดงให้
เห็นถึงภาระงานที่จะมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาล ซึ่งภาระงานดังกล่าวจะอยู่ในความรับผิดชอบ
ของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ กรณีดังกล่าวจึงเป็นความท้าทายที่จะต้องเรง่เสรมิสร้างศักยภาพ
การปฏิบัติงานของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนดังกล่าว 

ตารางท่ี 2 แผนการรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับงบประมาณจัดสรรตรง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยกเว้นกทม.และเมืองพัทยา 

ปีงบประมาณ 

2563 2564 2565 2566 - 2567 

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 76 76 76 

2. เทศบาลเมือง/เทศบาลนคร   225 236 236 

3.เทศบาลต าบล       2,236 

4. องค์การบริหารส่วนต าบล       5,300 

รวมท้ังสิ้น 76 301 312 7,848 

 
2.1.3 ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานงบประมาณเขตพ้ืนท่ี 

ภาพท่ี 6 : Fish Bone Diagram :  
ปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 
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 จากการเพิ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรับงบประมาณตรงดังกล่าว 
ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ยังมีปัญหาและข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ทั้งนี้ จากการวิเคราะห์ปัจจยั
ในการบริหารที่ส าคัญ 4 ประการ หรือ 4M ซึ่งได้แก่ บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) เครื่องมอื 
อุปกรณ์ (Material) และการบริหารจัดการ (Management) 

  1. ด้านบุคลากร 

    1.1 ปัจจุบันแต่ละส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่มีอัตราไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้อง 
กับปริมาณงานในเขตพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 3 – 6 จังหวัด ซึ่งส านักงบประมาณได้แก้ไขปัญหา 
ด้วยการจ้างพนักงานจ้างเหมาเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเพิ่มเติม และขณะนี้อยู่ระหว่างการเกลี่ย
อัตราก าลังภายในส านักงบประมาณ แต่เนื่องจากปริมาณงานที่มาก ท าให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานซึ่งหนัก  
และบางงานเป็นงานที่มีความเร่งด่วน ท าให้บุคลากรท้อ เป็นผลให้เกิดการหมุนเวียนเข้า – ออก 
จากงานสูง ท าให้บุคลากรขาดการสั่งสมองค์ความรู้ที่จะปฏิบัติงาน 

    1.2 เนื่องจากแยกเป็นส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่บุคลากรต้องด าเนินการเองทุก
อย่างในเรื่องการบริหารส านักงานครบวงจร ซึ่งบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ และทักษะในการ
ปฏิบัติงานและด้านบริหารส านักงาน เช่น งานด้านพัสดุ การเงิน บัญชี เป็นต้น เนื่องจากบุคลากรเกอืบ
ทั้งหมดเป็นนักวิเคราะห์งบประมาณ ไม่เคยปฏิบัติงานด้านการบริหารส านักงานมาก่อน แม้จะมีการมาอยู่
ประจ าที่เขตพื้นที่เป็นเวลา 2 ปีเศษแล้วแต่เนื่องจากการหมุนเวียนของบุคลากรท าให้ยังไม่มีความรู้  
ความช านาญในงาน  

    1.3 ปัญหาเชิงทัศนคติและความรู้สึก ซึ่งบุคลากรจ านวนมากรู้สึกเสียขวัญ  
ไม่พร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากข้าราชการส านักงบประมาณเข้ามาท างานโดยมีความมั่นใจ 
ว่าจะไม่ถูกโอนย้ายไปปฏิบัติงานในภูมิภาค การถูกมอบหมายให้ปฏิบัติงานในภูมิภาคโดยเฉพาะจังหวัด
ห่างไกลท าให้มีผลกระทบต่อครอบครัว และยังไม่มั่นใจในอนาคตว่าเมื่อต้องไปปฏิบัติงานประจ า 
ในภูมิภาคแล้ว จะมีโอกาสกลับเข้ามาท างานที่ส่วนกลางอีกหรือไม่ นอกจากนี้ยังมีความวิตกกังวลในเรื่อง
ความเสี่ยงที่อาจถูกกดดันจากผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ที่หวังผลประโยชน์จากการจัดสรรงบประมาณ 
ให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

 2. ด้านงบประมาณ 
    งบประมาณที่ใช้ด าเนินการหน่วยงานกลางเป็นผู้เบิกจ่ายแทน ขาดความคล่องตัว

ในการบริหารงบประมาณ 
 3. ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ 
  3.1 สถานที่ปฏิบัติงานยังไม่สะดวกเพียงพอ เนื่องจากปัจจุบันเป็นการขอแบ่ง 
ใช้พื้นที่จากส านักงานจังหวัดและส่วนราชการอื่น จึงคับแคบไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน  
 3.2 เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงเครื่องมือในการติดต่อสื่อสาร  
ยังไม่เพียงพอและส่วนใหญ่ยังขาดสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสม 
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 4. ด้านการบริหารจัดการ 
    4.1 ขาดการวางระบบงานที่จะรองรับภารกิจซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเป็น

จ านวนมาก และส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่ต้องด าเนินงานเร่งด่วน   
     4.2 มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับเขตพื้นที่ แต่เนื่องจากการปฏิบัติงาน

ต้องมีประสบการณ์และความเข้าใจในงาน ท าให้ด าเนินการของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ต่าง ๆ  
อาจจะยังไม่เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน 

 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการและแนวคิดท่ีใช้เป็นกรอบในการพัฒนา 

   ผู้ศึกษาได้น าหลักการ PDCA มาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา ซึ่ง PDCA คือ วงจร 
ที่พัฒนามาจากวงจรที่คิดค้นโดยวอล์ทเตอร์ ซิวฮาร์ท (Walter Shewhart ) ผู้บุกเบิกการใช้สถิติ
ส าหรับวงการอุตสาหกรรมและต่อมาวงจรนี้เริ่มเป็นที่รู้จักกันมากข้ึนเมื่อ เอดวาร์ด เดมมิ่ง (W.Edwards 
Deming) ปรมาจารย์ด้านการบริหารคุณภาพเผยแพร่ให้เป็นเครื่องมอืส าหรับการปรับปรงุกระบวนการ
ท างานของพนักงานภายในโรงงานให้ดีย่ิงข้ึน และช่วยค้นหาปัญหาอุปสรรคในแต่ละข้ันตอนการผลิต 
โดยพนักงานเอง จนวงจรนี้เป็นที่รู้จักกันในอีกช่ือว่า “วงจรเด็มมิ่ ง” ต่อมาพบว่า แนวคิด 
ในการใช้วงจร PDCA นั้นสามารถน ามาใช้ได้กับทุกกิจกรรม จึงท าให้เป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายมาก
ข้ึนทั่วโลก PDCA เป็นอักษรน าของศัพท์ภาษาอังกฤษ 4 ค า คือ 

ภาพท่ี 7 : วงจร PDCA7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

7สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ.  (2558). PDCA หัวใจส าคัญของการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง. จาก https://www.ftpi.or.th/2015/2125 
 HRNOTE.  (2564). PDCA ความหมาย ประโยชน์ และตัวอย่างใช้ 4 ขั้นตอนเพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง.   
                          จาก https://th.hrnote.asia/orgdevelopment/what-is-pdca-210610/ 

https://www.pangpond.com/wp-content/uploads/2021/03/%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E.jpg
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  Plan (วางแผน) หมายถึง การวางแผนการด าเนินงานอย่างรอบคอบ ครอบคลุม  
ถึงการก าหนดหัวข้อที่ต้องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ การแก้ปัญหา 
ที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน อาจประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน 
Plan การจัดอันดับความส าคัญของ เป้าหมาย ก าหนดการด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงาน 
ก าหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ด าเนินการและก าหนดงบประมาณที่จะใช้ การเขียนแผนดังกล่าวอาจปรับเปลี่ยน 
ได้ตามความเหมาะสมของลักษณะ การด าเนินงาน การวางแผนยังช่วยให้เราสามารถคาดการณ์ 
สิ่งที่เกิดข้ึนในอนาคต และช่วยลดความสูญเสียต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ 

                  Do (ปฏิบัติตามแผน)  หมายถึง การด าเนินการตามแผน อาจประกอบด้วย  
การมีโครงสร้างรองรับ การด าเนินการ เช่น คณะกรรมการหรือหน่วยงานของคณะ ซึ่งคณะเราก็มีการจัดตั้ง 
ไว้อยู่แล้ว จะต้องมีวิธีการ ด าเนินการ 

   Check ( ต รวจสอบกา รปฏิ บัติ ตา มแผน)  หมาย ถึง  การประ เมิ นแผน  
อาจประกอบด้วย การประเมินโครงสร้างที่รองรับ การด าเนินการ การประเมินข้ันตอนการด าเนินงาน 
และการประเมินผลของ การด าเนินงานตามแผนที่ได้ตั้งไว้ โดยในการประเมินดังกล่าวสามารถท าได้เอง 
โดยคณะกรรมการที่รับผิดชอบแผนการด าเนินงานนั้น ๆ ซึ่งเป็นลักษณะของการประเมินตนเอง  
โดยไม่จ าเป็นต้องตั้งคณะกรรมการอีกชุดมาประเมินแผน หรือไม่จ าเป็นต้องคิดเครื่องมือหรือแบบประเมิน 
ที่ยุ่งยากซับซ้อน 

  Act (ปรับปรุงแก้ไข) หมายถึง การน าผลการประเมินมาพัฒนาแผน อาจประกอบด้วย 
การน าผลการประเมินมาวิเคราะห์ว่ามีโครงสร้าง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใดที่ควรปรับปรุงหรือ
พัฒนาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งข้ึนไปอีก และสังเคราะห์รูปแบบ การด าเนินการใหม่ที่เหมาะสม ส าหรับ
การด าเนินการในปีต่อไป 

2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าขอ้เสนอ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 ก าหนดว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุน
การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน โดยจะร่วมมือหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ 
ด าเนินการนั้นก็ได้ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษี
หรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินไปพลางก่อน ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารการจัดท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน
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หรือประโยชน์ของประเทศเปน็ส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 17 การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึง (5) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ต้องเป็นไปเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการท าหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินโดยค านึงถึงความสามารถในการ  
หารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ 

                     พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า  
เงินนอกงบประมาณ หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใดที่ต้องน าส่ง
คลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้เก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง  

   ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ของส านักงบประมาณ จัดตั้งข้ึนเพื่อรองรับภารกิจ
ด้านการงบประมาณ การจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ แบบมุ่งเน้นภารกิจ 3 
ส่วน ได้แก่ ด้านกระทรวงหรือหน่วยงาน (Function) ด้านงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล 
(Agenda) และด้านเชิงพื้นที่ (Area) ซึ่งปัจจุบันมีความเข้มข้นข้ึน ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และการปฏิรูประบบงบประมาณ ทั้งนี้ กระบวนการ  
ที่ส าคัญของระบบงบประมาณเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย 

 1. งบประมาณแบบบรูณาการ คือ งบประมาณที่จัดสรรใหห้ลายหน่วยงานท างาน
ร่วมกันโดยเฉพาะหน่วยงานในพื้นที่ที่มลีักษณะงานเหมือนกนัต้องท างานร่วมกันเพื่อใหเ้กิดผลลัพธ์ 
ที่มีประสทิธิภาพและประสิทธิผลอย่างสงูสุด 
  2. งบประมาณแบบมสี่วนร่วม คือ กระบวนการงบประมาณทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมตัดสินใจในกระบวนการงบประมาณ การก าหนดกติกา การจัดล าดับความส าคัญของ 
การได้งบประมาณและการติดตามผลการจัดสรรทรัพยากร 

  ภารกิจของกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่จึงเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่อยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ รวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่ จะมีสถานะเป็นหน่วยรับงบประมาณและได้รับจัดสรรงบประมาณโดยตรง  
ตามพระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งเมื่อพิจารณาตามหลกัการ PDCA แล้ว เห็นควร 
มีการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาดังนี้
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ก าหนดหัวข้อปัญหา : ภาระงานที่เพิม่ขึ้นจากการทีร่ับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยรบั 
                            จัดสรรตรง โดยจะเพิ่มมากขึ้นในปี 2566 – 2567  

สภาพปัจจุบัน : ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ มีบุคลากรไม่เพียงพออยู่ระหว่างการขอปรับ 
         โครงสร้างและเพิม่กรอบอัตราก าลงั และเนื่องจากภาระงานทีห่นัก ท าใหม้ีการ 
         หมุนเวียนเข้าออกของเจ้าหน้าที่ ท าให้ขาดประสบการณ์และความเข้าใจในงาน  

การวางแผนด าเนินงาน :  

1. ด้านการบริหารส านักงาน 

1.1  ด้านบุคลากร แผนการจัดการอัตราก าลังแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ แผนระยะเร่งด่วน 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ต่อเนื่องภายใน 3 เดือน แผนระยะกลาง มีอัตราก าลังที่เหมาะสม  
ภายใน 1 ปี  และแผนระยะยาว หมุนเวียนบุคลากร สร้างประการณ์หลากหลาย ภายใน 2 ปี  
และแผนการเสริมสร้างกลยุทธ์ในการพัฒนาบุคลากรภายใน 1 ป ี

1.2  ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ โดยการจัดสถานที่ท างาน และสภาพแวดล้อมในการท างาน
รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานให้เหมาะสม ระยะเร่งด่วนภายใน 3 เดือน ระยะกลาง  
ภายใน 1 ปี และระยะยาวภายใน 5 ป ี

1.3  ด้านการบริหารจัดการ  ให้ทุกส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่สามารถปฏิบัติงาน 
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันในภายใน 3 เดือน  

2.  ด้านกระบวนการท างาน 

2.1  น าเทคโนโลยีมาช่วยในกระบวนการจัดท างบประมาณ ภายใน 1 ปี 
 

2.2.3  ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

 1. ด้านการบริหารส านักงาน 

 1.1 ด้านบุคลากร  

      1.1.1 แผนการจัดการอัตราก าลัง ให้ความส าคัญกับบุคลากร โดยเฉพาะนักวิเคราะห์
งบประมาณให้มีจ านวนที่เหมาะสมกับงาน โดยควรวางแผนเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

      1) แผนระยะเร่งด่วน โดยการเกลี่ยบุคลากรจากส่วนกลาง และจ้างพนักงาน 
จ้างเหมา ในพื้นที่ให้เป็นผู้ช่วยนักวิเคราะห์งบประมาณซึ่งปัจจุบันมีกรอบเดิมยัง ไม่รวมภาระงานที่
เพิ่มข้ึน สามารถด าเนินการได้ให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือนตามแผน เนื่องจากเป็นการด าเนินการ
ภายในส านักงบประมาณ ซึ่งสามารถเร่งการด าเนินการและติดตามผลการด าเนินการได้ 

2) แผนระยะกลาง เมื่อวิเคราะห์ค่างานที่เหมาะสมกับบคุลากรแล้ว ขอเพิ่มกรอบ
อัตราก าลังจากส านักงาน ก.พ.ด าเนินการสรรหา บรรจุ  ภายใน 12 – 18 เดือน  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง
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การวิเคราะห์ค่างานที่เหมาะสมเพื่อขออนุมัติเพิ่มกรอบอัตราก าลังจากส านักงาน ก.พ. ซึ่งเป็น
ระยะเวลาที่เคยด าเนินการมาแล้ว ในครั้งนี้ควรติดตามเร่งด าเนินการในส่วนของส านักงบประมาณให้
ด าเนนิการเร่งรัดให้เร็วข้ึนกว่าที่เคยปฏิบัติมา 

3) แผนระยะยาว หมุนเวียนบุคลากร ให้บุคลากรมีประสบการณ์ในงาน 
ที่หลากหลายเพื่อเตรียมตัวข้ึนต าแหน่งระดับสูงตามข้อก าหนดของ ส านักงาน ก.พ. ซึ่งก าหนดให้บุคลากร
ต้องมีประสบการณ์ 3 ต่างในงานที่หลากหลาย โดยนับแห่งละ 2 ป ีเป็น 1 ต่างสามารถด าเนินการได้ภายใน 
2 ปี ซึ่งส่วนงานบุคคลต้องติดตามและเสนอข้อมูลแก่ผู้บังคับบัญชาให้ด าเนินการได้จริง 

       1.1.2 ด าเนินกลยุทธ์ในการเสริมสร้างบุคลากรที่จะมาประจ าที่ส านักงานงบประมาณ
เขตพื้นที่ ดังนี้  

                 (1)  กลยุทธ์เสริมสร้างสมรรถนะ เพื่อยกระดับสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ 
คัดสรรมาปฏิบัติงานในเขตพื้นที่ให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ จ าแนกเป็น 3 ด้าน คือ  

                  - ด้านความรู้ หมายถึง ความรู้ที่จ าเป็นต้องใช้งาน เพื่อให้ประสบผลส าเรจ็ 
เช่น ความรู้ด้านกฎหมาย ด้านการเงินและบัญชี ด้านพัสดุ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านบริหารความ
เสี่ยงและการควบคุมภายใน โดยอาจด าเนินการอบรมสัมมนาก่อนการปฏิบัติงานหรือระหว่าง
ปฏิบัติงาน 

        - ด้านทักษะความช านาญในการปฏิบัติงาน หมายถึง ความช านาญในการใช้
ความคิด การเจรจา การสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร ความเข้าใจด้านการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ  

        - ด้านพฤติกรรมในงาน หมายถึง ต้องเป็นผู้ที่มีการตัดสินใจเชิงคุณธรรมและ
จริยธรรม บทบาทของเจ้าหน้าที่ในการรักษาวินัย มีจิตใจบริการ และมีบุคลิกภาพที่ดี 

 (2)  กลยุทธ์สร้างแรงจูงใจ เนื่องจากส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่มีหน่วย
ปฏิบัติอยู่ส่วนกลางมานาน การมีส านักงานระดับพื้นที่ เป็นการท าให้บุคลากรซึ่งไม่คุ้นเคยกับการอยู่
ต่างพื้นที่ ขาดขวัญก าลังใจ ดังนั้น หน่วยงานควรใช้อายุงานการปฏิบัติงานในพื้นที่เป็นเงื่อนไขหนึ่งใน
การพิจารณาคัดสรรเจ้าหน้าที่ให้ด ารงต าแหน่งที่สูงข้ึน 

 (3) กลยุทธ์การสร้างวัฒนธรรมองค์กร โดยสร้างบรรยากาศของการท างาน  
ให้บุคลากรมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของความส าเร็จขององค์กร มีความจงรักภักดีต่อองค์กร และท า
หน้าที่ของตนอย่างดีที่สุด สร้างบรรยากาศของการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการ แลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกัน
และกัน  

1.2 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์  

       โดยการจัดสถานที่ท างาน และสภาพแวดล้อมในการท างานรวมถึงสิ่งอ านวยความ 
สะดวกในการท างานให้เหมาะสม ระยะเร่งด่วนจัดเครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัยและเพียงพอ รวมทั้ง 
มีสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ๆ ที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน จัดสถานที่ที่เหมาะสมโดยขอความ
อนุเคราะห์ขอใช้พื้นที่จากหน่วยงานราชการภายในจังหวัดที่ตั้งส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่
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เพื่อให้มีพื้นที่ใช้สอยที่รองรับจ านวนบุคลากรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งสามารถด าเนินการ ภายใน 3 เดือนเพื่อ
รองรับบุคลากรที่จะเกลี่ยมาจากส่วนกลางและจ้างเหมาที่เพิ่มข้ึน และระยะต่อไป จัดหาหรือ
ก่อสร้างอาคารส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ ภายใน 5 ปี ซึ่งปัจจุบันได้รับจัดสรรงบประมาณใน
การก่อสร้างส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่  1 ชลบุรี  เขตพื้นที่ 3 ปราจีนบุรี  และเขตพื้นที่ 14 
เพชรบุรี  

1.3 ด้านการบริหารจัดการ   
  ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่มีระบบ และวิธีการท างาน และแนวทางการท างาน 
ที่ เป็นมาตรฐานเดียวกันในทุกเขต ภายในระยะเวลา 3 เดือนสามารถด าเนินการได้ เนื่องจาก  
ปัจจุบันมีคู่มือในการปฏิบัติงานทุกเขตพื้นที่ แต่การท างานต้องเข้าใจในงานเมื่อได้ปฏิบัติจริง ดังนั้น 
เพื่อให้การท างานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ควรมีระบบคลังข้อมูลกลางของส านักงานงบประมาณเขต
พื้นที่ ให้ทุกเขตพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล เช่น การตอบร่างหนังสือ การตอบข้อหารือ ที่แต่ละเขต
ด าเนินการ และจัดส่งไว้ที่คลังข้อมูลกลาง โดยส านักงบประมาณส่วนกลางต้องท าหน้าที่สนับสนุนทาง
วิชาการ และข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย เพื่อให้กองจดัท างบประมาณเขตพื้นที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อยา่ง
สะดวก อ้างอิงได้ตลอดเวลา รวมทั้งมีการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว และทันต่อเวลา  

 2. ด้านกระบวนการท างาน 

   2.1 น าเทคโนโลยีมาช่วยในกระบวนการจัดท างบประมาณ สามารถด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน 1 ปี เนื่องจากปัจจุบันส านักงบประมาณใช้ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดท างบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Budgeting Information System of Local Administrative 
Organization : BBL) ที่พัฒนาเพื่อรองรบัการจดัท างบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาวะ
เร่งด่วนซึ่งปัจจุบันใช้ในการจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร รวม 312 แห่ง ซึ่งหากจะต้องเพิ่มเทศบาลต าบลและองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลอีก 7,536 แห่ง จะต้องด าเนินการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบใหม่ และอบรมให้บุคลากรของ
องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการล่วงหน้าเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการขอรับจัดสรรงบประมาณในปี
ถัดไป โดยการพัฒนาเป็นรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณในการ
จัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยแพลตฟอร์มอาจจะมีหลายรูปแบบ ตัวอย่างเช่น 
การขอรับเงินอุดหนุนตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งเป็นการจัดสรรเป็นวงเงินรวมไม่แสดงรายการเพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินน าไปใช้จ่ายตามภารกิจได้ตามความจ าเป็นโดยผ่านความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน 
ซึ่งแพลตฟอร์มจะช่วยวิเคราะห์จากข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักเกณฑ์ 
การจัดสรร 
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ตารางท่ี 3 ตัวอย่างแพลตฟอรม์การจัดสรรเงินอุดหนุนตามอ านาจหน้าที่ 

 
 2.2 ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ควรเพิ่มบทบาทในเรื่องวิเคราะห์รายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณว่ามีรายได้และเงินสะสมเพียงพอต่อการ
ด าเนินงานตามภารกิจแล้ว ไม่จ าเป็นต้องได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน ยกเว้นเฉพาะรายการ 
ที่เป็นนโยบายของรัฐมอบให้ท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินการ เช่น เงินเบี้ยยังชีพคนชรา เบี้ยยังชีพคนพิการ 
ดังนั้น เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นที่ยอมรับ จึงควรมีการจัดท าหลักเกณฑ์ โดยก าหนดรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะควรเป็นจ านวนหรือสัดส่วนเท่าใด หรือมีสูตร
การค านวณจากฐานใด โดยต้องเป็นความร่วมมือระหว่าง ส านักงานกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และส านักงบประมาณ 

 2.2.4  ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอพร้อมระบุ 
แนวทางการบริหารจัดการท่ีเป็นรูปธรรม 

1. ความพร้อมของเจ้าหน้าส านักงบประมาณในการที่รับภาระงานที่ เพิ่มมากข้ึน 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณจะต้องท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
การที่จะจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณ  ดังนั้น จะต้องมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เจ้าหน้าที่วิเคราะห์
งบประมาณ โดยการพัฒนาทักษะ อบรม ปรับปรุงคู่มือการท างาน รวมไปถึงการอบรมการใช้เทคโนโลยีที่จะ
น ามาใช้ในการปรับปรุงกระบวนงาน  

2. ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการขอรับจัดสรรงบประมาณ เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่เข้าใจในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
ต่าง ๆ ในการจัดท างบประมาณ ต้องเตรียมความพร้อมโดยการสื่อสาร สร้างความรู้ ความเข้าใจ อบรมเพื่อ
สร้างความเข้าใจรายละเอียดหลักเกณฑ์ รวมไปถึงอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดท า 
ค าของบประมาณ 

3. เทคโนโลยีที่ช่วยในกระบวนการจัดท างบประมาณ ปัจจุบันระบบสารสนเทศ 
เพื่อการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Budgeting information System of Local 
Administrative Organization : BBL)  สามารถรองรับการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งจะต้องเร่งพัฒนารูปแบบเพื่อให้สามารถรองรับการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุก
หน่วยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 

จ ำนวนประชำกร ขนำดพ้ืนที่ รำยได้ ประชำกร15% พ้ืนที่15% รำยได้40% เฉล่ียเท่ำกัน30% รวมทั้งส้ิน

1. อบต................

2. อบต................

3. อบต................

ข้อมูลพ้ืนฐำนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรำยชือ่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

กำรพิจำรณำ
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2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

        คุณลักษณะของผู้น าท่ีส าคัญท่ีจะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ให้เกิดเป็นรูปธรรม  

(1) เป็นผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์ รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีความสามารถในการ
ถ่ายทอดวิสัยทัศน์ และเป็นผู้บุกเบิกริเริ่มโครงการใหม่ ๆ ให้ความทุ่มเทอย่างมากในการผลักดัน
โครงการ และมองเห็นความเช่ือมโยงต่าง  ๆ ที่คนอื่นมองไม่เห็น รู้ทันปัญหาทั้งภายในส านัก
งบประมาณ หรือสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและสังคมภายนอก มองไปถึงการเปลี่ยนแปลง  
ในอนาคต วางแผน เตรียมการให้บรรลุเป้าหมาย ดังนั้นเนื่องจากการที่ส านักงานงบประมาณเขตพืน้ที่
มีภาระงานที่ เพิ่ม ข้ึนตามกฎหมาย รองผู้อ านวยการต้องเป็นผู้ที่มี วิสัยทั ศน์น านวัตกรรม 
หรือรูปแบบการท างานใหม่ ๆ ในการปรับปรุงกระบวนการท างาน 

(2) สร้างวิสัยทัศน์ร่วมและการสร้างความมีส่วนร่วมของคนในองค์กร   
รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ สามารถสร้างแรงจูงใจในการสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของวิสัยทศัน์
ร่วมกันของคนในส านักงบประมาณ และก้าวเดินไปด้วยกันจนบรรลุจุดหมาย ภายใต้การก าหนด
วิสัยทัศน์ข้ึน เพื่อให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของมผีลสัมฤทธ์ิของวิสัยทัศน์องค์กร คือ การให้ทุกคน
ในส านักงบประมาณ รู้สึกมีส่วนร่วม มีความผูกพัน และยินดีร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติภารกิจราชการ 
เพื่อไปให้ถึงเป้าหมายการให้บริการขององค์กร  เช่นการที่ได้ก าหนดวิสัยทัศน์รองผู้อ านวยการฯ 
คือ “มุ่งมั่นพัฒนาให้การจัดท างบประมาณในมิติพื้นที่มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐบาลที่ทันสมัย และเช่ือถือได้” ต้องท าให้เจ้าหน้าที่ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่รู้สึก
ถึงการมีส่วนร่วมในการที่จะจัดท างบประมาณในมิติพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) สร้างทีมงาน (Teamwork) และเครือข่าย (Network) รองผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ มีความสามารถพิเศษด้านการเล็งเห็นศักยภาพของผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหาร
ระดับต้น หรือผู้ใต้บังคับบัญชา ในการสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง
และครบวงจร โดยต้องเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพ ทั้งในด้านความรู้ความสามารถ  และทักษะการ 
ใช้เครื่องมือที่ทันสมัย มีความสามารถในการโน้มน้าวใจ และเจรจาได้อย่างคล่องแคล่ว เปิดเผยและ
จริงใจ มีความกระตือรือร้น ท างานในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ (Networking) กับส่วนราชการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การดูแลงานส านักงานเขตพื้นที่ที่มีอยู่ 18 แห่งทั่วประเทศ ต้องสร้าง
ทีมงานที่เป็นผู้แทนเขตซึ่งเปน็ผู้ที่มศัีกยภาพในการที่จะเป็นผู้ประสานงานสรา้งเครือข่ายในการท างาน
ให้ทุกส านักงานฯ มีการท างานเป็นมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) สร้างระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาและการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยใน
กระบวนการท างาน เนื่องจากภาระงานที่เพิ่มข้ึนมากต้องพัฒนาประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศที่มีอยู่
ให้สามารถช่วยในกระบวนการท างาน และการมีระบบข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัย เป็นพื้นฐานที่
ส าคัญของการก าหนดภารกิจ และการวางแผนพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา รองผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ จึงจ าเป็นจะต้องให้ความสนใจและน ามาใช้ประโยชน์ในการบริหารงานทุกข้ันตอน ระบบ
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ข้อมูลงบประมาณเปน็ข้อมูลส าคัญทีจ่ะต้องตรวจสอบและปรับให้เป็นปจัจบุัน ระบบข้อมูลสารสนเทศ 
คือการน านวัตกรรมใหม่ (Innovation) มาใช้ในการบริหารพัฒนาระบบจัดเก็บและประมวลข้อมลู
ให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ภัยคุกคามและโอกาส 
(SWOT) พร้อมทั้งการจ าแนกปัญหา เป็นการวิเคราะห์ เพื่อให้ทราบศักยภาพซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญ
ต่อการตัดสินใจ ประกอบกับผลการวิเคราะห์ข้อมูล จะท าให้สามารถ วิเคราะห์แยกแยะปัญหา 
เพื่อน ามาหาแนวทางแก้ไข  

(5)  ประสานเชิ งกลยุทธ์ และ ผู้ส นับส นุน ( Strategic Coordinator and 
Facilitator) รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ พร้อมให้ความร่วมมือและให้การสนับสนุน ประสานงาน
และติดตามแก้ไขปัญหาการท างานให้ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง เพื่อให้งานทุกภารกิจลุล่วงไปด้วยด ี
ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนด และการท างานของส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ต้องเป็นการท างาน
ร่วมกับหลายหน่วยงานทั้งส่วนกลางและระดับพื้นที่ เช่นการจัดท าแผนระดับพื้นที่ จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด  

(6)  ใช้ศักยภาพของความเป็นผู้น า และความสามารถพิเศษที่มีด าเนินกลยุทธ์ 
ในการน าและกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจอย่างจริงจังและต่อเนื่อง นอกจากนั้น 
ในด้านส่วนตัวของรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ความประพฤติและการวางตัวก็ถือเป็นเรื่อง
ส าคัญที่จะต้องพึงระมัดระวัง และยึดถือปฏิบัติในแนวทางที่ถูกต้องเพื่อให้เกิดความเช่ือถือ ศรัทธา 
และเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม กลยุทธ์การปฏิบัติงาน เน้นการท างานเชิงรุก ก าหนดเป็นนโยบาย
หลักในการท างานเชิงรุกด้วยความรวดเร็ว กล้าตัดสินใจกล้ารับผิดชอบ กระจายอ านาจ มอบหมาย
งานและหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้กับผู้ร่วมงานให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ตามขีดความสามารถ 
ของแต่ละบุคคล เป็นนักประชาธิปไตยใช้แนวทางประชาธิปไตยในการท างาน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และเปิดใจกล้ายอมรับฟังความเห็นที่ตรงกันข้าม ท างานอย่างโปร่งใส 
สามารถช้ีแจงและรับการตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน รวมทั้งจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้เสียและผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นระยะ เน้นการประชาสัมพันธ์ทางสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบเพื่อสร้าง
ความเข้าใจอันดี และเผยแพร่ผลงานความก้าวหน้าไปสู่สังคม 

 

 



 

 
 

3. แผนพัฒนาตนเอง 
 
3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 
     3.1.1 ผลการประเมินคุณลักษณะ  
             การวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลและพฤติกรรมที่เหมาะสมในการท างานร่วมกับผู้อื่น 
โดยใช้เครื่องมือ DISC ผลการประเมินแสดงเป็น SC/DI ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ที่อ่อนโยน ใจดีมีเมตตา  
ไม่ชอบแสดงออก รู้กาลเทศะ ยอมเสียสละ รักสันติ ยึดเหตุและผล  
     3.1.2 ผลการประเมินสมรรถนะ  
   จากรายงานผลการประเมินทักษะ ( Individual Assessment Report) ส าหรับผู้เข้ารับ 
การอบรม นบส. 1 รุ่นที่ 94 ของผู้ท าการศึกษา จ านวน 8 ทักษะ มีผลการประเมินสรุปได้ ดังนี้ 

1) การยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ (Demonstrating Integrity) 
ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับโดดเด่น ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมิน 
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับปานกลาง 

2) การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (Developing Vision and Strategy) 
   ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับปานกลาง ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น  

และผลประเมินเชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
3) การพัฒนาผู้อ่ืน และการสร้างความมีส่วนร่วมในองค์กร (Developing Self and 

Others, and Engaging Others)  
ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับดี ผลประเมินจากผูอ้ื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมนิ

เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับโดดเด่น 
4) การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มท่ี 

(Facilitating Hyper - Collaboration) 
   ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับดี  ผลประเมินจากผูอ้ื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมนิ 

เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
5) การผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง (Diving Execution and Results) 
   ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับพัฒนา ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และ 

ผลประเมินเชิงสถานการณ์อยู่ในระดับโดดเด่น 

6) การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ (Diving Execution and Results) 
   ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับปานกลาง ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น  

และผลประเมินเชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
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3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง 

เป้าหมาย วิสัยทัศน์ของการด ารงต าแหน่ง และการวิเคราะห์ตนเอง  

ต าแหน่งเป้าหมาย รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
บทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบ เป็นต าแหน่งนักบริหารระดับสูง รับผิดชอบก ากับดูแลการปฏิบัติงาน
ด้านการจัดท างบประมาณของกองจัดท างบประมาณเพื่อการบูรณาการงบประมาณเขตพื้นที่และ 
การบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่ 1 - 18  
กองประเมินผล 1 กองประเมินผล 2  กองมาตรฐานงบประมาณ 1 และ กองมาตรฐานงบประมาณ 2 ตลอดจน
ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมอบหมาย โดยมีบทบาทความรับผิดชอบสามารถ
สรุปได้ดังนี้        

  1. บทบาทหน้าท่ีด้านการงบประมาณ   
  1.1 ก ากับดูแล ส่งเสริม ประสานการจัดท างบประมาณตามยุทธศาสตร์การจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนงานบูรณาการงบประมาณกับหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง  
  1.2 เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  1.3 วิเคราะห์จัดท างบประมาณตามที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมอบหมาย 
  1.4 ให้ค าแนะน า ปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ          

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปีที่รับผิดชอบ 

  1.5 ติดตามการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานรับงบประมาณ  
  1.6 พิจารณากลั่นกรองงานในเรื่องต่าง ๆ  ก่อนเสนอผู้อ านวยการส านักงบประมาณ

พิจารณาสั่งการหรือลงนามในเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ต้องเสนอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี หรือเป็นเรื่องที่ต้องเสนอนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 

  1.7 เป็นผู้แทนเข้าร่วมประชุมตามที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมอบหมาย  
  1.8 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการส านักงบประมาณ      

2. บทบาทหน้าท่ีด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ปฏิบัติงานช่วยผู้อ านวยการส านักงบประมาณ บังคับบัญชา ก ากับดูแลและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานที่ก ากับดูแลเพื่อการบริหารงานและพัฒนาขีดความสามารถ 
ของเจ ้าหน้าที ่ตามหลักคุณธรรม จร ิยธรรม สร ้างขวัญและแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที ่ในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  
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3. บทบาทหน้าท่ีด้านการบริหารทรัพยากรและงบประมาณ    
ด าเนินการวางแผน ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบการใช้งบประมาณและทรัพยากร

ของหน่วยงานที่ก ากับดูแลตามที่ได้รับมอบหมาย เพื่อให้การปฏิบัติราชการเกิดประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึน  และมีความคุ้มค่า บรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย  มุ่งมั่นพัฒนาให้การจัดท างบประมาณในมิติพื้นที่ 
มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลที่ทันสมัย และเช่ือถือได้ 
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ตารางท่ี 4 เป้าหมาย วิสัยทัศน์ของการด ารงต าแหน่ง และการวิเคราะห์ตนเอง  

 

การวิเคราะห์ตนเอง 

ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะ 
ท่ีจ าเป็นส าหรับต าแหน่งเป้าหมาย 

การวิเคราะห์ตนเอง 
มีเพียงพอ ควรพัฒนาเพ่ิมเติม (ระบุประเด็นส าคัญ) 

1. ความรู้ท่ีจ าเป็น 
    - ความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบทางราชการ 

      ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงบจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2549 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2554 
 

    - ความรู้ด้านหลักการบริหาร       เรียนรู้หลักการบริหาร เช่น หลักการ 4M  , POCCC 
 

2. ทักษะท่ีจ าเป็น 
    - ทักษะการสื่อสาร  

      เรียนรู้หลักการสื่อสารจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนา
ทักษะในการสื่อสารเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานและมีความสุขใน
การท างาน 

    - ทักษะในการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์        การเรียนรู้สิ่ งใหม่  ๆ รับข้อมูลข่าวสารจากทุกแหล่ง พูดคุยกับผู้มี
ประสบการณ์ทางด้านต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางาน 
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ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะ 
ท่ีจ าเป็นส าหรับต าแหน่งเป้าหมาย 

การวิเคราะห์ตนเอง 
มีเพียงพอ ควรพัฒนาเพ่ิมเติม (ระบุประเด็นส าคัญ) 

3. ความสามารถท่ีจ าเป็น 
    - การวางแผนและการคิดเชิงกลยุทธ์ภาครัฐ 

      การศึกษาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 5 ปี แผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อน ามาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ และวางแผนการพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับแผนต่าง ๆ  
เพื่อการวางแผนกลยุทธ์งานให้แก้ไขปัญหาตรงกับกลุ่มเป้าหมายและบริบทที่
แตกต่างในแต่ละพื้นที่ 
 

    - การบริหารการเปลี่ยนแปลง       การมีความคิดสร้างสรรค์และกล้าที่จะปรับเปลี่ยน ยอมรับองค์ความรู้และ
นวัตกรรมใหม่ ๆ หรือวิธีการใหม่มาใช้เพิ่มประสิทธิภาพของงานให้เพิ่มผลผลิต
และมีคุณภาพมากข้ึน 
 

4. คุณลักษณะท่ีจ าเป็น 
    - ภาวะผู้น า 

      การกล้าที่จะตัดสินใจบนพื้นฐานความรับผิดชอบ โดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับทางเลือก จะต้องมีข้อมูลที่วิเคราะห์เพียงพอ 
 

    - การท างานเป็นทีม มีน้ าใจเปิดกว้าง รับฟังความคิดเห็น       การยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างเพื่อพัฒนางานที่รับผิดชอบในหลาย ๆ 
มุมมอง จากผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย 
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IDP2 

ตารางท่ี 5 ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะทีต่้องการพฒันา  
 

 ประเด็นการพัฒนา* เป้าหมายการพัฒนาภายใน 2 ปี เป้าหมายการพัฒนาในระหว่างฝึกอบรม (2 เดือน) 

จุดแข็ง      1. ทั กษะการพัฒนา
ต น เ อ ง แ ล ะ ผู้ อื่ น แ ล ะ 
การสร้างการมีส่วนร่วม 
ในองค์กร 

     1.  การมีแนวทางในการพัฒนาตนเองของบุคลากร 
ในส านักงบประมาณ 
     2.  การสร้ างให้ เป็นวัฒนธรรมองค์กรในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในส านักงบประมาณ 

     สามารถก าหนดเป้าหมายและวิเคราะห์ความจ าเป็น
ในการพัฒนา ระบุโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาที่ท้าทาย
และส่งเสริมการเรียนรู้ของตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา 

จุดท่ีต้องการ
พัฒนาเพ่ิม 

 
 
 
 
 

     1. ทักษะการก าหนด 
วิสัยทัศนแ์ละกลยุทธ์ 
 

     ส า ม า ร ถว า ง แ ผ น กล ยุ ท ธ์ อ ง ค์ ก ร ให้ ส อดคล้ อ ง 
กับทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งภารกิจเร่งด่วนและ
ส าคัญขององค์กร 

     ระบุบทบาทหน้าที่ของภารกิจงานที่ตนก ากับดูแลใน
การสนับสนุนวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กรและ
ยุทธศาสตร์ประเทศ 
     รับผิดชอบและตระหนักถึงผลกระทบและผลลัพธ์ 
ของการตัดสินใจ 
 
 
 
 
 

     2. ทักษะการผลักดัน
ให้ เ กิ ด ก า ร ป ฏิบั ติ แ ละ
ผลสัมฤทธ์ิ 

 
 

     สามารถก าหนดกลยุท ธ์และน ากลยุท ธ์ไปบริหาร  
คน งาน ระบบ ให้ มี ความสอดคล้องกับการตอบสนอง 
เป้าหมายขององค์กร รวมทั้งสร้างวัฒนธรรมการท างานและ
สภาพแวดล้อมการท างานให้เหมาะสมเพื่อยกระดับผลผลิต
และผลลัพธ์ขององค์กร 



 

 

41 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประเด็นการพัฒนา* เป้าหมายการพัฒนาภายใน 2 ปี เป้าหมายการพัฒนาในระหว่างฝึกอบรม (2 เดือน) 

จุดท่ีต้องการ
พัฒนาเพ่ิม 

 

 
     3. ทักษะดิจิทัล 

     เ ป็ นต้ น แบบที่ ดี ในก าร ท า ง านดิ จิ ทั ลด้ ว ย ข้อมู ล  
ทั้งในเรื่องความคิด ความเป็นผู้น า และพฤติกรรม รวมทั้ง
ส่งเสริมบรรยากาศและสนับสนุนให้เกิดการยอมรับการ
เปิดเผยข้อมูลที่เปิดเผยได้ 

ใช้เครื่องมือดิจิทัลเพื่อการท างาน โดยเลือกใช้ 
เครื่องมือดิจิทัลและโปรแกรมได้ถูกต้อง 

ประเด็นการพัฒนา หมายถึง ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่น ๆ  ที่ต้องการพัฒนา เช่น ทักษะการน าการประชุม 
เป้าหมายการพัฒนา หมายถึง ระดับที่ต้องการเห็นการเปลีย่นแปลงจากการพฒันา เช่น สามารถน าการประชุมอย่างมปีระสิทธิภาพ  
         โดยการสื่อสารวัตถุประสงค์ของการประชุมได้อย่างชัดเจน สร้างบรรยากาศโดยผู้เข้าร่วมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  
         และสามารถสรุปผลการประชุมได้อย่างชัดเจน 
 

IDP2 (ต่อ) 
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IDP3 
 

ตารางท่ี 6 แผนพฒันารายบุคคล : ระยะเวลา  2 ปี   
 

 
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 

และคณุลักษณะที่ต้องการพัฒนา 
(1) 

 
เป้าหมายการพัฒนา 

(2) 

 
วิธีการพัฒนา 

(3) 

 

ช่วงเวลาที่ต้องการพัฒนา 
(4) 

 
แนวทางการประยุกต์ในการท างาน  

(5) 
ปีที่ 1 ปีที่ 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
จุดแข็ง 
 
1. ทักษะการพัฒนาตนเองและ 
ผู้อื่นและการสร้างการมีส่วนร่วม
ในองค์กร 
 

 
 

1.การมีแนวทางใน
ก า ร พั ฒ น า ต น เ อ ง 
ของบุคลากรในส านัก
งบประมาณ 

2.การสร้างให้ เป็น
วัฒนธรรมองค์กรใน
การส่งเสริมการมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง บุ ค ล า ก ร 
ในส านักงบประมาณ 

 
 
-  ศึกษาด้วย
ตัวเองร่วมกับ
เ ข้ ารั บการ
อบรม 
         

 
 

ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานของ
ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่และ
และจัดท าคลิปแนะน าข้ันตอนการ
ท างานให้เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณที่
ย้ายไปประจ าเขตพื้นที่ได้ศึกษา   

 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมและการ
ด าเนินการที่ให้ทุกคนในองค์กรได้เข้ามา
มีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องจนเกิดเป็น
วัฒนธรรมองค์กรที่เป็นที่ยึดถือปฏิบัต ิ
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ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคณุลักษณะที่ต้องการพัฒนา 

(1) 

 
เป้าหมายการพัฒนา 

(2) 

 
วิธีการพัฒนา 

(3) 

 

ช่วงเวลาที่ต้องการพัฒนา 
(4) 

 
แนวทางการประยุกต์ในการท างาน  

(5) 
ปีที่ 1 ปีที่ 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
จุดท่ีต้องพัฒนา 
 

1.  ทั ก ษ ะ ก า ร ก า ห น ด
วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
1.สามารถวางแผน 
กลยุท ธ์อง ค์กรให้
สอดคล้อ งกับทิศ
ท า ง การพั ฒ น า
ประ เทศ รวมทั้ ง
ภารกิจเร่งด่วนและ 
ส าคัญขององค์กร 

 
 
- ศึกษาด้วย
ตัวเองร่วมกบั 
เข้ารับการอบรม 

- ปรึกษา
ผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะด้านหรือ
ผู้บังคับบญัชา 

        

 
 
     สร้างการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่
ส า นั ก ง าน งบปร ะม าณ เขตพื้ นที่ 
ในทุกระดับในการร่วมก าหนดวิสัยทัศน์
และกลยุทธ์ของส านักงานงบประมาณ 
เขตพื้นที่ เพื่ อให้ มี ส่ วนร่ วม ในก า ร
ขับเคลื่ อนให้บรรลุ เป้ าหมายของ
หน่วยงาน 

IDP3 (ต่อ) 
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ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 

และคณุลักษณะที่ต้องการพัฒนา 
(1) 

 
เป้าหมายการพัฒนา 

(2) 

 
วิธีการพัฒนา 

(3) 

 

 
ช่วงเวลาที่ต้องการพัฒนา 

(4) 

 
แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 

(5) 

ปีที่ 1 ปีที่ 2 
Q1 Q2 Q1 Q2 Q1 Q2 Q1 Q2 

จุดท่ีต้องพัฒนา (ต่อ) 
 

2. ทักษะการผลักดันให้เกิด 
การปฏิบัติและผลสัมฤทธ์ิ 

 
 

2. สามารถก าหนด 
กลยุทธ์และน า 
กลยุทธ์ไปบริหาร  
คน งาน ระบบ ให้มี
ความสอดคล้องกับ
การตอบสนอง
เป้าหมายขององค์กร
รวมทัง้สร้าง
วัฒนธรรมการท างาน
และสภาพแวดล้อม
การท างานให้
เหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        

 
 

ก ากับดูแลให้มีการวางแผนการ
ปฏิบัติงานของส านักงานงบประมาณ
เขตพื้นที่ รวมทั้งก ากับ ตรวจสอบการ
ด าเนินงานให้ เป็นไปตามแผนและ
เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

IDP3 (ต่อ) 

 



 

 

45 

เพื่อยกระดับผลผลิต
และผลลพัธ์ขององค์กร 

 

 
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 

และคณุลักษณะที่ต้องการพัฒนา 
(1) 

 
เป้าหมายการพัฒนา

(2) 

 
วิธีการพัฒนา 

(3) 

 

ช่วงเวลาที่ต้องการพัฒนา 
(4) 

 
แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 

(5) 
ปีที่ 1 ปีที่ 2 

Q1 Q2 Q1 Q2 Q1 Q2 Q1 Q2 
จุดท่ีต้องพัฒนา (ต่อ) 
3.ทักษะดิจิทัล 
 

 
เป็นต้นแบบที่ดีใน
การท างานดจิิทลั 
ด้วยข้อมูล 

 
ศึกษาด้วย
ตนเอง/อบรม/
เรียนรู้จาก
ผู้เช่ียวชาญ 

        

 
ส่งเสริมและผลักดันใหเ้จ้าหน้าที่
ส านักงานงบประมาณเขตพื้นที่
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและรูปแบบการ
ท างานใหส้อดคล้องกบัการ
เปลี่ยนแปลงสู่องค์กรดิจทิัลโดยสร้าง
ความตระหนักและความเข้าใจ รเิริม่
การเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้าง
แรงจงูใจอย่างเหมาะสม 
 

 
ปัญหา/อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น : ความไม่เข้าใจในแนวคิดอาจจะท าให้บุคลากรปฏิบัติได้ไม่ถูกต้องและบรรลุวัตถุประสงค์ 
แนวทางป้องกันปัญหา/อุปสรรค : การสื่อสาร ท าความเข้าใจและการปฏิบัตเิป็นแบบอย่างใหส้ม่ าเสมอ สื่อสารกบัผู้ใต้บังคับบัญชา 
                                           และภาคีเครือข่ายให้เข้าใจได้ตรงกันในเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ที่จะด าเนินการ 
 

IDP3 (ต่อ) 
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IDP4 

ตารางท่ี 7 แผนพฒันารายบุคคล : ระหว่างฝึกอบรม นบส. 2 เดือน   
 

ความรู้  ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีต้องการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนา 
 

วิธีการพัฒนา 
 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 
 

แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 
 

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 
จุดแข็ง 

1. ทักษะการพัฒนาตนเองและ 
ผู้อื่นและการสร้างการมีส่วนร่วม 
ในองค์กร 

  
   สามารถก าหนดเป้า 
หมายและวิเคราะห์ 
ความจ าเป็นในการ 
พัฒนา ระบุโอกาส 
ในการเรียนรู้และ 
พัฒนาที่ท้าทายและ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ 
ของตนเองและ 
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 
 
 
 

 
   ศึกษาด้วยตัวเอง
ร่วมกับเข้ารบัการ
อบรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
   การเข้าอบรม นบส. ให้ครบตามหลักสตูร 
เพื่อทราบหลักการและแนวทางในการ
พัฒนาตนเอง และน าหลักการที่เรียนมา 
 ถ่ายทอดแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและสร้าง
ความรู้สึกร่วมในเป้าหมายและทิศทาง 
ขององค์กร 
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ความรู้  ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีต้องการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนา 
 

วิธีการพัฒนา 
 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 
 

แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 
 

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 
จุดท่ีต้องพัฒนา 

1. ทักษะการก าหนดวิสัยทัศน์ 
และกลยุทธ์ 

 

 
   ระบุบทบาทหน้าที่
ของภารกิจงานที่ตน
ก า กั บ ดู แ ล ในก า ร
สนับสนุน วิสัยทัศน์
และภารกิจขององค์กร
แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์
ประเทศ 
 

 
   ศึกษาด้วยตัวเอง
ร่วมกับเข้ารับการ
อบรมและปรึกษา
ผู้เช่ียวชาญ 

 
  

 
 สามารถจัดล าดับความส าคัญและพัฒนา

กลยุทธ์ขององค์กรจากการเข้าใจในงาน 

2. ทักษะการผลักดันให้เกิด 
การปฏิบัติและผลสัมฤทธ์ิ 

 

   รับผิดชอบและ 
ตระหนักถึงผล 
กระทบและผลลัพธ์ 
ของการตัดสินใจ 

   ศึกษาด้วยตัวเอง
ร่วมกับเข้ารบัการ
อบรมและปรกึษา
ผู้เช่ียวชาญ 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

   สามารถมอบหมายความรั บผิ ดชอบ 
ให้บุคลากรในระดับต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
 
 
 
 
 

IDP4 (ต่อ) 
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ความรู้  ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีต้องการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนา 
 

วิธีการพัฒนา 
 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 
 

แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 
 

เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 
3. ทักษะดิจิทัล ใช้เครื่องมือดิจิทัลเพื่อ

การท างาน โดยเลือกใช้
เครื่องมือดิจิทัลและ
โปรแกรมได้ถูกต้อง 

ศึกษาด้วยตัวเอง
ร่วมกับเข้ารบัการ
อบรมและปรกึษา
ผู้เช่ียวชาญ   

ใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเป็นเครือ่งมือในการ
ท างาน เช่นการประชุมผ่านระบบออนไลน์
ได้อย่างมีประสทิธิภาพ 

 

 
ปัญหา/อุปสรรคที่อาจเกิดข้ึน :  ความไม่ต่อเนื่องของการปฏิบัติและการไม่ได้ประเมินผลการปฏิบัติว่าผลลัพธ์เป็นอย่างไร 

แนวทางป้องกันปัญหา/อุปสรรค:  วางแผนและก าหนดวิธีการในการน าไปปฏิบัติ และมีการจัดท ากรอบระยะเวลาในการประเมินและวัดผลให้ชัดเจน 

 
 
 
 
 
 

IDP4 (ต่อ) 
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IDP5 
3.3 ผลการพัฒนาตนเอง 

ตารางท่ี 8 ผลการพัฒนาตามแผนพฒันารายบุคคล : ระหว่างฝึกอบรม นบส. 2 เดือน  
   

 
ประเด็นการพัฒนา 

 
เป้าหมายการพัฒนา 

 
วิธีการพัฒนา 

ผลการพัฒนา  
การพัฒนาต่อไป 

เป็นไปตามเป้าหมาย ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ทักษะการสร้างและ
ส่งเสริมใหเ้กิดการท างาน
บูรณาการและความร่วมมือ
อย่างเต็มที ่

 
 

 

- สร้างและรักษาเครือข่าย
การท างานและ
ความสัมพันธ์ 

- ท างานร่วมกลุม่ร่วมกบั
เพื่อน นบส.  
- ให้ความร่วมมือ ท างาน
ร่วมกับเพื่อนร่วมงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ผู้บังคับบญัชา และผู้มสี่วน
ได้เสีย 

            

ให้ความร่วมมือ ท างาน
ร่วมกับเพื่อนร่วมงาน
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ผู้บังคับบญัชา และผู้มีส่่วน
ได้เสียอย่างต่อเนื่อง 
 

ทักษะดิจิทลั 
 
 
 

   สามารถน าดิจิทัลมาใช้
ท างานได้ ถูกต้อ งต าม
วัตถุประสงค์ 

- ฝึกใช้งานระหว่าง 
การอบรม และสอบถาม
จากผูเ้ช่ียวชาญ 

  

เป็นต้นแบบที่ดีในการท างาน
ดิจิทัลด้วยข้อมูล ทั้งในเรื่อง
ความคิด ความเป็นผู้น า และ
พฤติกรรม  
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