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บทสรุปผู้บริหาร 
 

  การศึกษาเรื่อง  แนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุเพ่ือเพ่ิมรายได้และมูลค่าทรัพย์สิน 
กรณีศึกษาพ้ืนที่ที่ราชพัสดุ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ และอ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ และเพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการ       
ที่ราชพัสดุบริเวณสุขุมวิท  (สายเก่า) ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุดทางเศรษฐกิจ สาเหตุที่ผู้ศึกษาสนใจที่จะศึกษา  
ในเรื่องนี้ สืบเนื่องจากกรมธนารักษ์ ได้มีนโยบายที่จะน าที่ราชพัสดุบริเวณสุขุมวิท (สายเก่า) มาบริหารเพ่ือให้
เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า)         
อยู่บริเวณถนนสุขุมวิท กิโลเมตรที่ 27.00 ถึงกิโลเมตรที่ 61.450 เป็นเส้นทางเชื่อมต่อถึงจังหวัดฉะเชิงเทรา      
มีเนื้อที่รวม ประมาณ 811 - 1 - 87 ไร่ เดิมใช้ประโยชน์ในราชการกรมชลประทาน ต่อมากรมชลประทาน  
หมดความจ าเป็นที่จะใช้ประโยชน์ในการชลประทานกรมชลประทานจึงส่งคืนให้กรมธนารักษ์น ามาบริหาร
จัดการ ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ในราชการต่างๆ จ านวน 33 หน่วยงานและมีราษฎรบุกรุกเข้าไป            
ท าการเกษตรและอยู่อาศัย และบางส่วนกรมธนารักษ์ได้จัดให้ราษฎรเช่ารวมทั้งสิ้น 45 ราย โดยกรมธนารักษ์ 
มีรายได้จากค่าเช่าที่ราชพัสดุบริเวณนี้รวม ปีละ 799,219 บาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทน 0.113% ของมูลค่า
ทรัพย์สินที่น ามาจัดให้เช่า และเมื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุดังกล่าว พบว่า
พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะเป็นการเช่าเพ่ือประกอบการเกษตร การท าบ่อเลี้ยงปลาที่เป็นอาชีพดั้งเดิมตั้งแต่บริเวณ
ดังกล่าวยังเป็นเพียงถนนที่ใช้ประโยชน์ในการกั้นน้ าเค็ม ประกอบกับอัตราค่าเช่าที่ราชพัสดุ เพ่ือประกอบการ
เกษตรกรมธนารักษ์จัดเก็บเป็นอัตราที่ต่ ามากและไม่ได้ค านวณจากราคาประเมินที่ดินที่น ามาจัดให้ เช่าท าให้
กรมธนารักษ์จัดเก็บรายได้จากการจัดให้เช่าไม่เหมาะสมกับศักยภาพของที่ดิน ที่ปัจจุบันทางราชการ          
ได้ปรับปรุงขยายผิวจราจรให้มีขนาด 6 - 8 ช่องจราจร เพื่อใช้เป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่ง กระจายสินค้า 
รองรับการพัฒนาเมือง และการพัฒนาอุตสาหกรรม ตามแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เนื่องจากที่ดิน
แปลงนี้มีแนวเขตติดต่อกับอ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังนั้น กรมธนารักษ์จึงมีนโยบายที่จะน า        
ที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) มาพัฒนาเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจและเหมาะสมกับ
ศักยภาพในปัจจุบัน โดยไม่ต่ออายุสัญญาเช่าที่ราชพัสดุประเภท ใช้ประโยชน์เพ่ือประกอบการเกษตร และเพ่ือ
ประโยชน์อย่างอ่ืน เมื่อครบก าหนดอายุตามสัญญา ท าให้ผู้เช่าที่ราชพัสดุส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับนโยบาย
ดังกล่าวของกรมธนารักษ ์
  การพัฒนาที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 และกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุดังกล่าวได้ให้อ านาจให้กรมธนารักษ์น าที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ได้ 
แต่เนื่องจากการพัฒนาที่ดินราชพัสดุดังกล่าวข้างต้นมิใช่เป็นการพัฒนาที่ดินที่ไม่มีผู้ ใช้ประโยชน์ แต่เป็น    
การพัฒนาที่ดินที่มีผู้เช่าเดิมท าการเกษตร และมีผู้บุกรุกด้วย ดังนั้นเพ่ือให้ได้ความคุ้มค่าทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เห็นควรด าเนินการดังนี้ 
 



1.  กรมธนารักษ์ควรตั้งคณะท างานจัดท าผังแม่บทการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ เพ่ือศึกษาสภาพ
การใช้ประโยชน์ แนวโน้มการพัฒนาพ้ืนที่ กฎหมายผังเมืองที่เกี่ยวข้อง และวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเมืองและก าหนดพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ (Zoning) ให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
รองรับการพัฒนาเมืองและชุมชนในอนาคต โดยครอบคลุมทั้งด้านที่อยู่อาศัย เกษตรกรรม พาณิชยกรรม และ
ด้านอุตสาหกรรม โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง และต้องมีการ
ตรวจสอบประเมินผลเป็นระยะๆ เพ่ือปรับแผนการใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ 
  2.  กรมธนารักษ์ควรจะจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เช่าที่ราชพัสดุในพ้ืนที่ 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เพ่ือน าไปใช้ประกอบในการ
จัดท าผังแม่บทการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีให้มีความเหมาะสมต่อไป 
  3.  กรมธนารักษ์ควรจะมีการประชาสัมพันธ์นโยบายการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณถนน
สุขุมวิท (สายเก่า) ให้ผู้เช่าที่ราชพัสดุรับทราบล่วงหน้าในระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้ผู้เช่าที่ราชพัสดุมีเวลา  
ในการเตรียมตัว 

  ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) 
  กรมธนารักษ์ควรก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่
และสอดคล้องกับแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและในการก าหนดนโยบายที่มีผลกระทบต่อผู้เช่าที่ราชพัสดุ
ต้องค านึงถึงความสัมพันธ์กับชุมชน ผู้เช่าที่ราชพัสดุในพ้ืนที่ ระบบนิเวศ ต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วม       
เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เช่าที่ราชพัสดุได้มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการก าหนดนโยบาย  ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม และควรมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรับรู้ และ
เข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของกรมธนารักษ์อย่างถูกต้องเพ่ือก าหนดแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องและรองรับ
ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ระยะ 5 ปี และ 15 ปี ด้านการเพ่ิมมูลค่าทรัพย์สินอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่องแนวทางในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุบริเวณถนน
สุขุมวิท (สายเก่า) ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุดทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ส าเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดีด้วย
ความกรุณา   อย่างยิ่ง จากอาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ อาจารย์ที่ปรึกษา  อาจารย์ณัฎฐญา พัฒนะวาณิช
นันท์และอาจารย์ปัทมา เธียรวิศิษฎ์สกุล ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน ากรอบแนวคิดในการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะในการจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้จนส าเร็จเรียบร้อยสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ 
รวมทั้งขอขอบคุณอาจารย์ เพ่ือน ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และ
คุณธรรมของส านักงาน ก.พ. และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลครั้งนี้ทุกท่านที่ได้
กรุณาให้การสนับสนุนช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกระหว่างการศึกษาจนส าเร็จเรียบร้อยจบหลักสูตรตาม
วัตถุประสงค์ 

  สุดท้ายนี้ ผู้จัดท ารายงานการศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลในครั้งนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและส าหรับผู้สนใจศึกษา และหากการศึกษาครั้งนี้มีข้อผิดพลาด มีข้อบกพร่อง
หรือไม่สมบูรณ์ประการใด ผู้ศึกษาขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้ 
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1. วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 

1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 
  กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ภายใต้วิสัยทัศน์ “บริหารทรัพย์สินของ
แผ่นดินอย่างมืออาชีพด้วยหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเศรษฐกิจสังคมที่สมดุล และยั่งยืน” และเพ่ือให้บรรลุพันธกิจหลัก
ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
การประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ให้ได้มาตรฐานสากล การผลิตและบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ให้เพียงพอ
ต่อความต้องการใช้ในระบบเศรษฐกิจ และการจัดแสดง เผยแพร่ และดูแลทรัพย์สินมีค่าของรัฐตามหลัก
วิชาการเพ่ือสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งล้วนมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของไทย ประกอบกับ การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าเป็นการก้าวเข้าสู่ยุค    
การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 หรือโลกยุค 4.0 จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งเข้ามามีบทบาทต่อ
การใช้ชีวิต รวมถึงรูปแบบการท างานระบบเศรษฐกิจ และบริบททางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ได้วางโรดแม็ปประเทศไทย Thailand 4.0 ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” จึงส่งผลให้กรมธนารักษ์ต้องร่วมขับเคลื่อนประเทศ
ตามโรดแม็ปดังกล่าว โดยได้ก าหนดแผนการด าเนินงานในยุค Thailand 4.0 ที่มีความท้าทายอย่างมาก 
เนื่องจากภารกิจของกรมธนารักษ์ที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งจะต้องมีการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง 
(Transformations) เพ่ือให้สอดคล้องกับโรดแม็ปของรัฐบาลตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสอดคล้องกับ   
ทิศทางการบริหารประเทศ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน (Better Governance, 
Happier Citizens) ด้วยการวางระบบและวิธีการปฏิบัติราชการใหม่ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม และการน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่เข้ามาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กรและการให้บริการ
ประชาชน เช่น โครงการศูนย์บริหารจัดการราคาประเมินทรัพย์สินแห่งชาติ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพช่อง
ทางการช าระค่าเช่าที่ ราชพัสดุทางอิเลคทรอนิกส์  (E-Payment) การเพ่ิม Quick Response Code :        
QR Code ลงในใบแจ้งการช าระเงินกรมธนารักษ์ โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของ
กรมธนารักษ์เข้าสู่ระบบการรับรองคุณภาพมาตรฐานสากล เป็นต้น นอกจากนี้ กรมธนารักษ์ยังได้มีกรอบ
แนวคิดที่จะสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐบาลภายใต้ Treasury Platform 4.0 ประกอบด้วย การก าหนด
เป้าหมายยุทธศาสตร์ไอทีใหม่ เป็น 3 ระยะ ประกอบด้วย ระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว (1-20 ปี) 
การปฏิรูปภารกิจ (Action Reform) เพ่ือผลักดัน เพ่ือเข้าสู่การเป็น Asset Intelligence center ของประเทศ 
การผนึกก าลังและทรัพยากรของทุกภาคส่วนกรมธนารักษ์ เพ่ือพลิกโฉมภาพลักษณ์ใหม่ที่สมบูรณ์เพ่ือก้าวสู่
การเป็นกรมธนารักษ์แห่งอนาคต (Sustainable Growth Department) 
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 1.1.1 ความเชื่อมโยงระหว่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ระยะ 20 ปี และประเด็น
ยุทธศาสตร์  กรมธนารักษ์ ปรากฏตามแผนภาพความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ 
ดังนี้ 

ภาพที่ 1.1  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ 

 

  ส าหรับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ประกอบกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังระยะ 
20 ปี ตามแผนภาพข้างต้น นับเป็นกรอบส าคัญที่กรมธนารักษ์ได้น ามาวิเคราะห์และจัดท ายุทธศาสตร์กรมธนารักษ ์     
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) โดยภารกิจเร่งด่วนที่จะด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ    
20 ปี ใน 3 ด้าน หลักๆ ประกอบด้วย 
  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้แก่ โครงการน าที่ราชพัสดุมาสนับสนุนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โครงการศูนย์บริหารจัดการราคาประเมินทรัพย์สินแห่งชาติ โครงการแผนบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุระยะ 5 ปี 
  ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ได้แก่ โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับ         
ผู้มีรายได้น้อย เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ โครงการบ้านคนไทยประชารัฐ และโครงการศูนย์ที่พัก
อาศัยส าหรับผู้สูงวัยแบบครบวงจร (Senior Complex) บนที่ดินราชพัสดุ 

1. ความมั่นคง 

  2. การสร้าง 

 ความสามารถ 

 ในการแข่งขัน 

5. การสร้างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตท่ี 

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี 

4. การสร้างโอกาส 

ความเสมอภาคและ 

เท่าเทียมกันทางสังคม 

3. การพัฒนาและ 

เสริมสร้างศักยภาพคน 

6. การปรับสมดุล 

และการพัฒนาระบบ 

บริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ภายใต้แผนพัฒนาฉบับท่ี 12 

5. การเสรมิสรา้งความมั่นคงแห่งชาต ิ

เพ่ือการพัฒนาประเทศสสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 

3. การสรา้งความเข้มแข็งทาง 

เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

7. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

และระบบโลจิสติกส ์

9. การพัฒนาภูมิภาคเมือง 

และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

10. ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เพ่ือการพัฒนา 

4. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2. การสร้างความเป็นธรรม 

ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

1. การเสริมสร้างและพัฒนา 

ศักยภาพทุนมนุษย ์

6. การบริหารจัดการในภาครัฐ 

การป้องกันการทุจริตประพฤติ 
มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

กรมธนารกัษ์ 

1. การเสริมสร้างความม่ันคง 
ทางการคลัง 

2. การสนบัสนนุศักยภาพ 
และความสามารถ 

ในการแข่งขัน 

5. การคลังการเงิน 

เพื่อสิ่งแวดล้อม 

4. การลดความเหลื่อมล้ า 

ทางเศรษฐกิจ และสังคม 

3. การพฒันาศกัยภาพ 

บุคลากรกระทรวงการคลัง 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 

บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 

และเป็นมืออาชีพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

กรมธนารกัษ์ 

การบริหารทรัพย์สินของ 

ประเทศเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารทรพัย์สนิ เพือ่ลด 

ความเหลื่อมล้ าในสังคมและ 

เพิ่มคณุภาพชีวิตของประชาชน 

การบริหารจัดการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ภารกิจ 

ด้านที่ราชพัสด ุ

ด้านประเมิน 

ราคาทรัพย์สิน 

ด้านเหรียญกษาปณ ์

และบริหารเงินตรา 

ด้านทรัพย์สินมีค่า 

ด้านบริหาร 
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  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ได้แก่ โครงการปรับปรุง
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของกรมธนารักษ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 โครงการ
กระทรวงการคลังคุณธรรม โปร่งใส ไร้ทุจริต 
  นอกจากนี้  เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี  Thailand 4.0 กรมธนารักษ์ยังได้วาง
โครงสร้างทางสถาปัตยกรรมและแนวทางการพัฒนาองค์การสูงการเป็น Smart Treasury โดยมีการออกแบบ
และปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารของกรมธนารักษ์  ผ่านระบบเทคโนโลยี  Mobile Social Cloud 
Technology เพ่ือก้าวสู่ยุคดิจิทัล ประกอบด้วยการปรับวิธีการบูรณาการการท างานภายใน รวมไปถึงการ
ปรับปรุงการให้บริการใหม่ และการให้ความส าคัญกับระบบดิจิทัลหรือสร้างวัฒนธรรมดิจิทัลของบุคลากร โดย
วิธีคิดดังกล่าวจะส่งผลให้ยกระดับคุณภาพ   การให้บริการประชาชนและตอบสนองต่อประชาชนได้ชัดเจน
ยิ่งขึ้นตามแผนภาพ ดังนี้ 

ภาพที่ 1.2  Smart Treasury 4.0 

 
กรมธนารักษ์มีแผนงานที่จะด าเนินการในแต่ละด้าน ดังนี้ 

  ด้านที่ราชพัสดุ ปัจจุบันกรมธนารักษ์ดูแลที่ราชพัสดุคิดเป็นร้อยละ 4 ของที่ดินทั่วประเทศ 
(ที่ดินทั่วประเทศจ านวน 321 ล้านไร่) โดยกรมธนารักษ์บริหารจัดการแบ่งเป็นใช้ในราชการถึงร้อยละ 96 
น ามาจัดหาประโยชน์คิดเป็นร้อยละ 4 และได้วางแผนแนวทางด าเนินการออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

  1) การพัฒนาระบบภายใน โดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
เกี่ยวกับข้อมูลที่ราชพัสดุทั้ง GIS และ MIS การพัฒนาระบบบริหารสัญญาเช่าเพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์และวาง
แผนการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ การเพ่ิมช่องทางการช าระค่าเช่าผ่านช่องทางอิ เล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นการ
รองรับนโยบาย E-Payment ของรัฐบาล รวมทั้งการบูรณาการฐานข้อมูลของกรมธนารักษ์ เพ่ือการบริหารงาน
การวิจัยและการพัฒนางานด้านที่ราชพัสดุตามแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

 

1. การบูรณาการของหน่วยงาน 

ในการใช้ข้อมูลร่วมกัน 

  ทีร่าชพัสด ุ

                 2. การน าเทคโนโลยีและอุปกรณด์ิจิทัล                               
                มาสนับสนุนการปฏิบตัิได้อย่างถูกต้อง 
                และเหมาะสม 

  เหรียญ 

กษาปณ ์

  3. การขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 
  องค์กรสู่รัฐบาลดิจิทัล ด้านข้ันตอน 
  การท างาน เทคโนโลยี กฎหมาย 

 

         4. ยกระระดับการบริการของ 
      กรมธนารักษ์เพ่ือตอบสนอง 

                 ความตอ้งการของประชาชน 

  อนุรักษ์ทรัพย์สิน 
มีค่าของแผ่นดิน 

ราคา 

ประเมิน 

ราคา 
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  2) การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ได้จัดท าแนวทางการเพ่ิมประสิทธิ ภาพ      
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการ โดยจะตรวจสอบว่าหากส่วนราชการใด
ได้รับอนุญาตให้ใช้แล้ว แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ไม่ตรงตามเงื่อนไขที่กรมธนารักษ์ก าหนด จะมีมาตรการ
เรียกคืนที่ดินดังกล่าว  เพ่ือน ามาพัฒนาและจัดหาประโยชน์ให้เหมาะสมกับศักยภาพ ของที่ราชพัสดุแปลงนั้นๆ 
ผ่านโครงการต่างๆ ขณะเดียวกัน 
จะต้องมีการเพิ่มผลตอบแทนจากท่ีราชพัสดุ 
  ด้านการประเมินราคาทรัพย์สิน ปัจจุบันกรมธนารักษ์ได้ประกาศใช้บัญชีราคาประเมินที่ดิน       
รายแปลงทั้ง 32 ล้านแปลงแล้ว โดยกรมธนารักษได้มีการเตรียมการปรับรอบการใช้บัญชีราคาประเมินจาก
คราวละไม่เกิน 4 ปี เป็นคราวละ 2 ปี เพ่ือให้บัญชีราคาประเมินสะท้อนราคาตลาดและทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของพื้นที่ เพ่ือให้การท างานถูกต้อง ครบถ้วนทันเวลา และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ท าให้ระยะเวลาในการจัดท า
บัญชีราคาประเมินที่ดินสั้นลง 

  ด้านการผลิตเหรียญกษาปณ์  ถือเป็นภารกิจหลักของกรมธนารักษ์เช่นเดียวกันและ          
มีความส าคัญของประเทศที่มีความอ่อนไหวและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยการกระจายเหรียญกษาปณ์
หมุนเวียนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับความต้องการในระบบเศรษฐกิจ ต้องเป็นไปอย่างเหมาะสม
เพียงพอเพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการจับจ่ายใช้สอยและประกอบธุรกิจต่างๆ และรับคืนเหรียญ
กษาปณ์ออกใช้หมุนเวียนใหม่ ซึ่งถือเป็นกลไกหนึ่งในการสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจให้มี        
การขยายตัว 

  ด้านทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดิน กรมธนารักษ์มีพิพิธภัณฑ์ในส่วนกลาง คือ พิพิธภัณฑ์เหรียญ
และพิพิธภัณฑ์บางล าพู รวมทั้งมีแผนจะเปิดพิพิธภัณฑ์ในส่วนภูมิภาคที่จังหวัดขอนแก่นเพ่ิมเติมจากเดิม       
มีเฉพาะที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดสงขลา ซึ่งการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์มุ่งเน้นให้สอดคล้องกับรูปแบบ
การใช้ชีวิตและพฤติกรรมของคนในยุคปัจจุบัน 

  การด าเนินงานตามแผนงานดังกล่าว กรมธนารักษ์ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจในการ
ด าเนินการเป็นภารกิจหลัก 4 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ราชพัสดุ ด้านประเมินราคาทรัพย์สิน ด้านเหรียญกษาปณ์และ
บริหารเงินตราและด้านทรัพย์สินมีค่า ภายใต้วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ “บริหารทรัพย์สินของแผ่นดินอย่างมืออาชีพ ด้วยหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมที่สมดุล และยั่งยืน” 

  พันธกิจ 

  - บริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

  - ประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ให้ได้มาตรฐานสากล 

  - ผลิตและบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในระบบเศรษฐกิจ 

  - จัดแสดง เผยแพร่ และดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐตามหลักวิชาการ เพ่ือสืบทอดมรดก       
ทางวัฒนธรรมของชาติ  
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  เป้าประสงค์ 
  - กระตุ้นให้เกิดการลงทุน และการจ้างงานในระบบเศรษฐกิจ 

  - การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน 

  - เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ และการให้บริการ 

  - มีราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินรายแปลงครอบคลุมทั่วประเทศ 

  - การปรับปรุงกระบวนการผลิตและการตลาดเข้าสู่ Industry 4.0 
  -  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ 

  - เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรด้วยระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

การด าเนินงานด้านที่ราชพัสดุถือเป็นภารกิจที่ส าคัญและมีส่วนในการขับเคลื่อนนโยบาย     
ที่ส าคัญของรัฐบาล เนื่องจากที่ราชพัสดุนอกจากจะมีไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของส่วนราชการต่างๆ แล้ว ยังเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานในการสนับสนุนการบริหารราชการของรัฐบาล ทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม  รวมไปถึง            
ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเห็นได้จากนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลที่น ามาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาล  
ได้ใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือด าเนินโครงการต่างๆ ตามนโยบาย เช่น โครงการรับรองสิทธิให้แก่ผู้ที่อยู่อาศัยในที่ดิน    
ราชพัสดุโดยมิชอบมาแล้วเป็นเวลานานให้ได้เป็นผู้เช่าโดยถูกต้อง เพ่ือสร้างความมั่นคงเรื่องที่อยู่อาศัย       
แก่ราษฎร โครงการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ โครงการน าที่ราชพัสดุมาสนับสนุนการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ
โดยก าหนดเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 

ภาพที่ 1.3 แผนที่ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ (Strategy Map) 
วิสัยทัศน์ “บริหารทรัพย์สินของแผ่นดินอย่างมืออาชีพด้วยหลักธรรมาภิบาล เพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่สมดุล และยั่งยืน” 

 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร ์

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 1 บริหารทรพัย์สนิ 

ของประเทศเพือ่ให้เกดิมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การบริหารทรัพย์สิน 

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจัดการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

มิตปิระสทิธผิล 

ตามยทุธศาสตร ์

มิต
ิภา

ยน
อก

 

กระตุ้นให้เกิดการลงทุน และการจ้างงาน 

ในระบบเศรษฐกิจ 
มีระบบการประเมินราคาทรัพย์สิน 

ท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และทันสมัย 
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

พิพิธภัณฑ์ 
การปรับปรุงกระบวนการผลิต 

และการตลาดเข้าสู่ Industry 4.0 

การลดความเหลื่อมล้ า และสร้างคณุภาพชีวิต 

ที่ดีให้กบัประชาชน 

 

เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการ 

ฐานข้อมูลที่ราชพัสดแุละการใหบ้รกิาร 

 สนับสนุนการด าเนนิงานของภารกิจหลกั 

ให้บรรลตุามเป้าหมาย 

 

มิตคิณุภาพ 

การใหบ้รกิาร 
ประชาชนผูร้ับบรกิาร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รบับรกิารอย่างสะดวก รวดเร็ว และพึงพอใจ 

มิต
ิภา

ยใ
น 

มิติประสิทธิภาพ 
การปฏิบตัิราชการ 

พฒันาโครงสร้างองคก์ร 
ให้ปรบัตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

และระบบงานให้มีผลสัมฤทธิ์สูง 

พัฒนาและปรับระบบวิธีปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพ 
และทันสมัย โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพ่ือตอบสนองต่อประชาชน 

การบริหารงบประมาณได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

มิตกิารพัฒนา 
องคก์ร 

เพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินงานขององค์กรเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของภารกิจหลัก 
ให้บรรลุตามเป้าหมายตามหลักธรรมาภิบาล 

(พัฒนาองค์กรด้านบุคลากร คุณธรรม จริยธรรม และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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  จากภารกิจแผนงานของกรมธนารักษ์ที่กล่าวข้างต้น ผู้เขียนในฐานะผู้รับผิดชอบหน้าที่ด้านที่
ราชพัสดุเป็นหลัก จึงขอแสดงทิศทางยุทธศาสตร์ด้านที่ราชพัสดุเป็นส าคัญในรายงานการศึกษานี้ ดังนี้ 

ตารางท่ี 1.1  ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ด้านที่ราชพัสดุ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561 - 2565) 
ภารกิจ โครงการ 

(1) บริหารจัดการที่ราชพัสดุให้ได้ผลตอบแทนต่อ
สินทรัพย์ (ROA) ในระดับร้อยละ 3 

- โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- โครงการพัฒนาปรับปรุงท่าเรือภูเก็ต 

(2) บริหารที่ราชพัสดุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม 
 

- โครงการศูนย์ที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ            
แบบครบวงจร (Senior Complex) บนที่ราชพัสดุ 
- โครงการพัฒนาชุมชนริมคลองเพ่ือรองรับนโยบาย 
ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหารุกล้ าคูคลอง 

(3) พัฒนาและจัดท าฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ - โครงการพัฒนาฐานข้อมูลที่ราชพัสดุเชิงคุณภาพ 

ตารางท่ี 1.2  ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ด้านที่ราชพัสดุ ระยะ 15 ปี (พ.ศ.2566 - 2580) 
ภารกิจ/เป้าหมายหลัก แนวทางด าเนินการ 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารที่ราชพัสดุ - บริหารจัดการที่ราชพัสดุในระบบ Leasehold     
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทรัพย์สินในการสนับสนุนเศรษฐกิจ 
ของประเทศ 

(2) Return on asset (ROA) เป็นไปตาม 
กลไกตลาด (3 - 5%) 

- จัดท ารายงานต้นทุนการถือครองที่ดิน  
(Capital Charge) 

(3) บริหารจัดการที่ราชพัสดุเพ่ือให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน สร้างความปรองดองและ
เท่าเทียมกันในสังคม 

- สร้างแรงจูงใจในการคืนที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการ
ครอบครองไว้โดยไม่มีการใช้ประโยชน์ 
 

(4) ระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสและเป็นธรรม - จัดท า/วิเคราะห์ฐานข้อมูลขนาดใหญ่  
(Big Data/Date Analytics) 

ที่มาข้อมูล : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมธนารักษ์ 

  ยุทธศาสตร์ในการบริหารงานด้านที่ราชพัสดุดังกล่าวมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 
ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ระยะ 20 ปี โดยกรมธนารักษ์ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ด้านที่ราชพัสดุ
ภายใต้ภารกิจ พันธกิจ และเป้าประสงค์ ดังนี้ 
  ภารกิจ ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ให้ใช้ จัดประโยชน์ จัดท านิติกรรม และด าเนินการในเรื่อง
ต่างๆ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
  พันธกิจ บริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 
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  เป้าประสงค์ การกระตุ้นให้เกิดการลงทุน การจ้างงานในระบบเศรษฐกิจ การลดความเหลื่อม
ล้ าและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานข้อมูลที่ราชพัสดุและ
การให้บริการ 

1.1.2 ความเชื่อมโยงระหว่างภารกิจด้านที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์กับยุทธศาสตร์
กระทรวงการคลัง 

ตารางท่ี 1.3  ความเชื่อมโยงระหว่างภารกิจด้านที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์กับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ระยะ 20 ป ี
ประเด็นยุทธศาสตร ์

กรมธนารักษ์ 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์

เชิงเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเสริมสร้างความม่ังคง 
ทางการคลัง 

 
 
 
 

การบริหารทรัพย์สิน 
ของประเทศเพื่อใหเ้กิด 
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดล้อม 

 
เป้าประสงค์ระยะสั้น 
กระตุ้นให้เกิดการลงทุน และการจ้างงานในระบบ
เศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ 
การน าที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ 
เพื่อสนับสนุนพื้นที่ในการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสนับสนุนศักยภาพและ 
ความสามารถในการแข่งขัน 

 
เป้าประสงค์ระยะยาว 
จัดเก็บรายได้ไม่ต่ ากว่า 3% ของมูลค่าทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การคลังการเงิน 
เพื่อสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ 
การปรับอัตราค่าเช่าให้สอดคล้องกับ 
มูลค่าทรัพย์สินในปัจจุบัน 

เชิงสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การลดความเหลื่อมล้ า 
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
 
 
 
 
 

การบริหารทรัพย์สิน 
เพื่อลดความเหลื่อมล้ า 

ในสังคมและเพิ่มคุณชีวิต 
ของประชาชน 

 
เป้าประสงค์ระยะสั้น 
การลดความเหลือ่มล้ าและสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชน 
กลยุทธ์ 
การน าที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ เพื่อสนับสนนุพื้นที่  
ในการก่อสร้างหรือด าเนินการอืน่ใด เพื่อประโยชน์แก่  
ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้สูงอายุให้สามารถเข้าถึงปัจจัยขั้น
พื้นฐานในการด ารงชวีิต 
เป้าประสงค์ระยะยาว 
สังคม ชุมชนและประชาชนมีคุณภาพ 
ชีวิตที่ดี 
กลยุทธ์ 
การน าที่ราชพัสดุไปสนับสนุนการด าเนินการสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานส าหรับการด ารงชีวิตของประชาชน  
ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้สูงอายุเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
ระยะ 20 ป ี

ประเด็นยุทธศาสตร ์
กรมธนารักษ์ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์

เชิงธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
กระทรวงการคลัง 

 
 

การบริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 
เป้าประสงค์ระยะสั้น 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการฐานข้อมูล          
ที่ราชพัสดุและการให้บริการ 
กลยุทธ์ 
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบรหิารจัดการข้อมูล    
และการด าเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การเป็นองค์กรต้นแบบ 
ในการบริหารงาน อย่างมี 
ธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

  
เป้าประสงค์ระยะยาว 
ฐานข้อมูลที่ราชพัสดุมีความทันสมัย เพื่อการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 กลยุทธ์ 
การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการฐานข้อมูล
ให้มีความทันสมัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีจะใช้บริหาร 
จัดการข้อมูลให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้น 

ที่มาข้อมูล : กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมธนารักษ์ 

  แนวโน้มหรือทิศทางในการบริหารงานที่ราชพัสดุในระยะ 5 - 15 ปี ข้างหน้า จึงเป็นการเน้น
ในเรื่องของประสิทธิภาพและประโยชน์คุ้มค่าในทางเศรษฐกิจตามศักยภาพของที่ราชพัสดุและการแก้ไขปัญหา
สังคมในเรื่องของความเหลื่อมล้ า โดยน าเทคโนโลยีหรือองค์ความรู้สมัยใหม่มาใช้และเป้าหมายสุดท้ายคือ   
ความยั่งยืน ดังที่ปรากฎอยู่ในประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมธนารักษ์ ที่ (1) การบริหารทรัพย์สินของประเทศ
เพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และประเด็นที่ (2) การบริหารทรัพย์สินเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมและเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 - 2564 ยุทธศาสตร์ ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
1.2 ต าแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย 
  กรมธนารักษ์มีโครงสร้างอัตราก าลังต าแหน่งรองอธิบดี 4 ต าแหน่งแบ่งหน้าที่ตามภาระกิจ   
4 ด้านตามโครงสร้างดังนี้ 
  1.2.1 รองอธิบดีด้านบริหาร 
  1.2.2 รองอธิบดีด้านที่ราชพัสดุ 
  1.2.3 รองอธิบดีด้านเหรียญกษาปณ์ 
  1.2.4 รองอธิบดีด้านประเมินราคาทรัพย์สิน 



9 
 

  ส าหรับต าแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมายคือ “รองอธิบดีด้านที่ราชพัสดุ” มีหน้าที่ก ากับ
ดูแลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานต่างๆ ในกรมธนารักษ์ที่ปฏิบัติงานด้านที่ราชพัสดุภายใต้พระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ    พ.ศ. 2562 กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งจะต้อง       
มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและความสามารถในการบริหารจัดการ โดยองค์ความรู้และทักษะ  
ที่ส าคัญ เช่น มีความรู้ความเข้าใจ   ในหลักการส าคัญของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ มีความรอบรู้ในการ
บริหารจัดการภาครัฐอย่างมืออาชีพ ทั้งในเรื่องการบริหารงานและการบริหารคน การบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายบริหารงานของรัฐบาล กระทรวงการคลัง กรมธนารักษ์ 
รวมถึงมีความประพฤติที่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่มีความซื่อสัตย์ ครองตน ครองงานโดยธรรม กล้าคิด 
กล้าท า กล้าน า กล้าเปลี่ยนแปลง และมีความโปร่งใส 

1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 
  จากบริบทของกรมธนารักษ์และทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ดังกล่าว        
หากผู้เขียนได้ด ารงต าแหน่ง “รองอธิบดีด้านที่ราชพัสดุ” จะยึดถือนโยบาย/เป้าหมายของกระทรวงการคลังมา
เป็นกรอบในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน ภายใต้วิสัยทัศน์ว่า      
“การบริหารจัดการที่ราชพัสดุเพื่อเพิ่มรายได้และมูลค่าทรัพย์สิน เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมที่สมดุล” ส าหรับในอนาคตกรมธนารักษ์จะต้องด าเนินการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
ดังนี้ 

ตารางท่ี 1.4  ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ระยะ 5 ปี และระยะ 15 ปี 
ยุทธศาสตร์ ระยะ 5 ปี ยุทธศาสตร์ ระยะ 15 ป ี

ด้านเศรษฐกิจ 
(1) เน้นเพิ่มรายได้จากการบริหารที่ราชพสัดุให้เป็นไป 
ตามกลไกตลาด Return on asset (ROA) ระดับ 3% 
(2) พัฒนาและจัดท าระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ  
(Big Data/Data Analytics) 

ด้านเศรษฐกิจ 
(1) เน้นเพิ่มรายได้จากการบริหารที่ราชพสัดุให้เป็นไป
ตามกลไกตลาด Return on asset (ROA) ระดับ 8% 
(2) วิเคราะห์และบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่  
(Big Data/Data Analytics) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน  
การบริหารจัดการที่ราชพสัด ุ

ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
(1) เน้นเพิ่มรับรองสิทธิการเช่าที่ราชพัสดุเพื่ออยู่อาศัย
และท ากินให้กับประชาชน จ านวน 30,000 ราย  
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เสริมสร้างคุณภาพ 
ชีวิตที่ดีให้กับประชาชน 
(2) พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
(3) จัดหาที่ราชพัสดุเพื่อเป็นโรงพยาบาลสนามใน
สถานการณ์โรคระบาด Covid 19 

ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
(1) เน้นเพิ่มรับรองสิทธิการเช่าที่ราชพัสดุ เพื่ออยู่อาศัย 
และท ากนิให้กับประชาชนจ านวน 60,000 ราย 
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
ที่ดีให้กับประชาชน 
(2) เน้นเพิ่มพื้นทีส่าธารณะให้กับชุมชน 
(3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่โปร่งใส 
และเป็นธรรม 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 แผนยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) ได้ก าหนดกรอบแนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การบริหารที่ราชพัสดุด้านเศรษฐกิจ (Return on Asset : ROA) ระดับ 3% โดยการน าที่ราชพัสดุ  
ที่ส่วนราชการไม่ได้   ใช้ประโยชน์และที่ดินที่ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ากับศักยภาพ น ามาพัฒนาให้เกิดประโยชน์
สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าเพิ่ม เพ่ิมมูลค่าทรัพย์สินและรายได้ภาครัฐ 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา : แนวทางการบริหารจัดการที่ราชพัสดุเพื่อเพ่ิมรายได้และ
มูลค่าทรัพย์สินกรณีศึกษาพ้ืนที่ที่ราชพัสดุ บริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ และอ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมทุรปราการ 

2.1.1  สภาพทั่วไป 
  ที่ราชพัสดุ ตามค าจ ากัดความนัยพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 หมายความ
ว่า อสังหาริมทรัพย์ อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
  1. ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน        
โดยประการอ่ืน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
  2. อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองหรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า 
ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
  ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ไม่ถือว่าเป็น “ที่ราชพัสดุ” 
  ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 
  มาตรา 6 ที่ราชพัสดุ ได้แก่ 
  (1) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
  (2) ทีด่ินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
  (3) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
  มาตรา 8 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการ
ปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ความเป็นมาและสภาพที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ต าบลบางปู อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ และต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 
  1. เมื่อปี พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 โปรดเกล้าให้กระทรวงเกษตราธิการจัดสร้างการทดน้ าไขน้ าขึ้นในแควป่าสักตอนเหนือ 
และในปี พ.ศ. 2467 ทรงพระราชด าริเห็นว่าที่ดินบริเวณทุ่งเชียงรากน้อย และบางเหี้ยตอนใต้นั้นก็มีปริมาณ
กว้างขวางใหญ่โต ถ้าแม้ว่าได้ขุดคลองทดน้ าส่งน้ าให้สืบลงมาได้จากแควป่าสักแล้วจะเป็นประโยชน์แก่การ
เพาะปลูก และสะดวกแก่กิจการสาธารณชนทั่วไป จึงทรงโปรดเกล้าให้ก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการทดน้ าไขน้ า
ในเขตบริเวณท้องทุ่งทั้งสองนี้   เพ่ือไว้ส าหรับจัดซื้อที่ดิน ท าการขุดคลอง ซ่อมคลอง ก่อสร้างท านบประตูน้ า 
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คันกั้นน้ า ท าตลิ่งดิน คลอง หรือการอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต้องจัดท าขึ้นเกี่ยวกับการระบายน้ าเชียงรากน้อยและบาง
เหี้ย ซึ่งในท้องที่จังหวัดสมุทรปราการเริ่มตั้งแต่ประตูระบายน้ าบางปิ้ง ต าบลบางปู อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
(กิโลเมตรที่ 27 ถนนสุขุมวิท) ถึงต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ สิ้นสุดที่อ าเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา (กิโลเมตรที่ 61) ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 
  2. ที่ดินดังกล่าวเนื้อที่ประมาณ 2,889 ไร่ แยกเป็นคลองชายทะเล เนื้อที่ประมาณ 1,000 ไร่       
ถนนสุขุมวิทเนื้อที่ประมาณ มี 800 ไร่ สภาพพ้ืนดินมีเนื้อที่ประมาณ 811 ไร่ มีความกว้างตั้งแต่ถนนสุขุมวิท       
บริเวณกิโลเมตรที่ 27 ถึง กิโลเมตรที่ 38 (สถานตากอากาศบางปู) ประมาณ 90 เมตร และความกว้างเขตทาง
ประมาณ 130 - 199 เมตร ตั้งแต่ถนนสุขุมวิทกิโลเมตรที่ 38 ไปจนสุดเขตจังหวัดสมุทรปราการ ที่ดินดังกล่าว
ข้างต้นอยู่ในความดูแลของกรมชลประทาน ต่อมากรมชลประทานหมดความจ าเป็นที่จะใช้ประโยชน์และ
ได้ส่งคืนให้กรมธนารักษ์ในส่วนที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ในการชลประทาน ปัจจุบันมีการใช้ประโยชน์ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงการใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) 

การใช้ประโยชน์ 
เนื้อท่ี 

(ไร่ - งาน - วา) 
จ านวน 

ผู้ใช้ประโยชน์ 
1. ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นที่ตั้งส านักงาน
และบ้านพัก 

347 - 3 - 17 31 หน่วยงาน 

2. จัดให้เช่าเพ่ืออยู่อาศัยตามโครงการบ้าน
มั่นคงในที่ราชพัสดุ 

22 - 0 - 43 5 โครงการ 

3. จัดให้เช่าเพ่ือพาณิชย์ 14 - 0 - 35 4 ราย 
4. จัดให้เช่า 
    - เพ่ือประกอบการเกษตร 
    - เพ่ืออยู่อาศัย 

 
111 - 1 – 96 
13 - 2 - 98 

 
23 ราย 
18 ราย 

5. ราษฎรครอบครองท าประโยชน์ ปลูกบ้าน
อยู่อาศัยชั่วคราวและเลี้ยงปลา 

216 - 1 - 62 34 แปลง 

6. ใช้เป็นทางเข้า - ออก สู่ที่ดินเอกชน 11 - 3 - 19 20 ราย 
7. พิพาทกับเอกชน 73 - 0 - 17 4 ราย 

รวม 810 - 1 - 87 - 
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ภาพที่ 2.1  การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณแนวถนนสุขุมวิท (บางส่วน)  

 

2.1.2  สภาพปัญหาที่ผ่านมา และแนวโน้มปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง จัดตั้งขึ้นโดยการรวมกรมพระคลัง    

มหาสมบัติ กรมเงินตรา กรมรักษาที่หลวงและกัลปนา กับกรมกษาปณ์สิทธิการ รวม 4 กรม เข้าด้วยกัน     
เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2476 โดยใช้ชื่อว่า “กรมพระคลัง” เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2476 ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดการระเบียบราชการส านักงานและกรมในกระทรวงการคลัง พุทธศักราช 2476 จากนั้นได้มีพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2495 พระราชบัญญัติโอนอ านาจ และหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ 
กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งได้มีการปรับปรุงใหม่พุทธศักราช 2495 จึงได้เปลี่ยนชื่อจากกรมพระคลังเป็น 
“กรมธนารักษ์” เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2495ตลอดจนปัจจุบัน  ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พุทธศักราช 
2562 มาตรา 8 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการ
ปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ และที่ราชพัสดุส่วนใหญ่จะใช้ประโยชน์ในราชการ เช่น ใช้เป็นที่ตั้ง 
หรือที่ท าการของหน่วยราชการต่างๆ รวมทั้งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการใช้ประโยชน์ในบริการ
สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ สนามกีฬา เป็นต้น ปัจจุบันที่ราชพัสดุทั้งประเทศมีประมาณ 12.6 ล้านไร่     
ใช้ประโยชน์ในราชการประมาณ 12.1 ล้านไร่ หรือประมาณ 96% ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในราชการ 
กรมธนารักษ์จะน าใช้ในการแก้ไขปัญหาภาครัฐในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมตามนโยบายของรัฐบาล 
โดยน ามาจัดให้ราษฎรที่ไม่มีที่อยู่อาศัยหรือที่ท ากินได้เช่า ส่วนในกรณีที่ราชพัสดุที่มีศักยภาพสูง อยู่ในท าเลที่มี
ความเจริญ กรมธนารักษ์จะน ามาพัฒนาเพื่อน ารายได้เข้ารัฐอีกทางหนึ่ง 
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  จังหวัดสมุทรปราการมีที่ราชพัสดุประมาณ 58,183 - 1 - 77 ไร่ ใช้ประโยชน์ในราชการ
ประมาณ 54,114 - 3 - 93 ไร่ (รวมพ้ืนที่บริเวณกรมท่าอากาศยานใช้ประโยชน์เป็นสนามบินสุวรรณภูมิด้วย) 
และน ามาจัดหาประโยชน์ โดยการจัดให้เช่าเพ่ือที่อยู่อาศัย เพ่ือการเกษตร และเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน เนื้อที่
ประมาณ 4,068 - 1 - 84 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 6.99 ของที่ราชพัสดุทั้งจังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สมุทรปราการ จัดเก็บรายได้จากค่าเช่าที่ราชพัสดุ เป็นเงิน 36,148,638.- บาท     
(รวมค่ าตอบแทนการท าทางเชื่ อมด้ วย) โดยที่ ราช พัสดุที่ น ามาจัด ให้ เช่ า มีมู ลค่ ารวมประมาณ 
19,677,904,923.- บาท ซึ่งจะเห็นว่ารายได้จากการน าที่ราชพัสดุมาจัดให้เช่า คิดเป็นร้อยละ 0.184 ของมูลค่า
ที่ราชพัสดุที่น ามาจัดให้เช่า ซึ่งเป็นอัตราผลตอบแทนที่ต่ าเมื่อน ามาเทียบกับอัตราผลตอบแทนตลาดที่จะอยู่   
ที่ประมาณ 3% ของมูลค่าทรัพย์สินที่น ามาจัดให้เช่า แต่เนื่องจากที่ราชพัสดุ พ้ืนที่ที่น ามาจัดให้เช่าส่วนใหญ่   
จะให้เช่าประเภทเพ่ือประกอบการเกษตร และเพ่ืออยู่อาศัย ในการคิดอัตราค่าเช่าจึงจัดเก็บในอัตราที่ต่ า    
ตามลักษณะการใช้ประโยชน์ และตามนโยบายรัฐบาลเรื่องลดความเหลื่อมล้ าของสังคม ช่วยเหลือราษฎรให้มี
ที่อยู่อาศัย และท่ีท ากินสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดยไม่เดือดร้อน 

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดที่อยู่ในเขตปริมณฑล เป็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาเมืองและ
จังหวัดสมุทรปราการโดยคณะกรรมการร่วมภาครัฐ และเอกชนเพ่ือพัฒนาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจจังหวัด
สมุทรปราการที่จะผลักดันให้จังหวัดสมุทรปราการเข้าเป็นจังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor : EEC) จึงได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ ทั้งทางด้านกายภาพและทางสังคม 
ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับสาธารณูปโภค สาธารณูปการ (Infrastructures) เพ่ือเป็นการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงมีโครงการต่างๆ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เช่น โครงการขยายและปรับปรุง
เส้นทางคมนาคมให้มีมาตรฐานเพ่ือเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส่งระหว่างภาคตะวันออกไปยังพ้ืนที่ต่างๆ    
ทั่วประเทศ ส่งผลให้ราคาที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการปรับราคาสูงขึ้นเป็นอย่างมากจากโครงการต่างๆ 
ดังกล่าว รวมถึงราคาประเมินที่ดินราชพัสดุในพ้ืนที่สมุทรปราการที่ได้รับผลสืบเนื่องมาจากการลงทุนของภาครัฐ
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructures) โดยเฉพาะด้านการคมนาคมขนส่ง เช่น ที่ราชพัสดุบริเวณ
ถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ในพ้ืนที่ต าบลบางปู อ าเภอเมืองสมุทรปราการ ต่อเนื่องถึงอ าเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ที่ได้รับงบการพัฒนาภายใต้โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีการปรับปรุงขยายผิว
จราจรถนนสุขุมวิท (สายเก่า) เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน และอุตสาหกรรมที่จากสภาพเดิมถนนมีเพียง 
4 ช่องทางจราจร ปัจจุบันมีการขยายผิวการจราจรเป็น 6 - 8 ช่องทางจราจร ประกอบกับได้มีประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินและแผนผังการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดการ  
ใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ให้เป็นที่ดินประเภท
พัฒนาอุตสาหกรรมและประเภทรองรับการพัฒนาเมือง ท าให้ที่ราชพัสดุบริเวณดังกล่าวมีศักยภาพในการ
รองรับการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ และการลงทุน อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ตลอดจนที่อยู่อาศัย 
ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ผู้เขียนได้ส ารวจข้อมูลการจัดประโยชน์โดยการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุของ
จังหวัดสมุทรปราการและเฉพาะที่ดินบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.2  การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท (ไม่รวมค่าตอบแทน ทางเข้า-ออก) 
     ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563    หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทการเช่า จ านวนสัญญา เนื้อท่ี มูลค่าทรัพย์สิน รายได้ ROA 
เพ่ืออยู่อาศัย 
เพ่ือการเกษตร 
ที่ดินพาณิชย์ 
อาคารพาณิชย์ 

1411 
186 
69 
374 

235 - 1 - 97 
3,629 - 2 - 44 
203 - 1 - 42 

- 

1,984.676 
16,001.213 
1,749.082 

844.699 

3.304 
2.205 
8.565 
9.813 

0.166% 
0.013% 
0.489% 
1.161% 

รวม 2,040 4,068 - 1 - 83 20,579.67 23.887 0.116% 
ที่มา : ข้อมูลรายงานการจัดประโยชน์กรมธนารักษ์ 

ประเด็นส าคัญ 
• ผู้เช่าที่ราชพัสดุมีทั้งหมด 2,040 สัญญา 
• เป็นผู้เช่าเชิงสังคม (เพ่ืออยู่อาศัยและเกษตรกรรม) จ านวน 1,597 สัญญา ร้อยละ 

78.284 ของผู้เช่าทั้งหมด สร้างรายได้รวม 5,509 ล้านบาท (คิดเป็นสัดส่วนรายได้
ทั้งหมดร้อยละ 23.062) 

• เป็นผู้เช่าเชิงพาณิชยกรรม (ท่ีดินและอาคาร) จ านวน 443 ราย ร้อยละ 21.715  
สร้างรายได้รวม 18.378 ล้านบาท (คิดเป็นสัดส่วนรายได้ทั้งหมดร้อยละ 76.937) 

กรมธนารักษ์จึงมีนโยบายที่จะต้องปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในที่ดินแบบเดิมๆ เพ่ือน าพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ตารางท่ี 2.3  ตารางแสดงการจัดให้เช่าที่ดินราชพัสดุแนวถนนสุขุมวิท 
ประเภทการเช่า จ านวนสัญญา เนื้อท่ี มูลค่าทรัพย์สิน รายได้ ROA 

เพ่ืออยู่อาศัย 
เพ่ือการเกษตร 
ที่ดินพาณิชย์ 
อาคารพาณิชย์ 

18 
23 
4 
- 

13 - 2 - 98 
111 - 1 - 96 
14 - 0 - 35 

- 

61,831,000 
568,166,500 
72,510,500 

- 

110,864/ปี 
318,428/ปี 
369,927/ปี 

- 

0.179% 
0.056% 
0.510% 

- 
รวม 45 139 - 1 - 29 702,508,000 799,219/ปี 0.113% 

ที่มา : ข้อมูลรายงานการจัดประโยชน์กรมธนารักษ์ 
ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจาก 

  1. ไม่ได้พัฒนาที่ดินให้เกิดมูลค่าเพ่ิม และสร้างรายได้ภาครัฐ 
  2. ไม่สามารถไปปรับปรุงอัตราค่าเช่ากับผู้เช่าเดิมในอัตราก้าวกระโดดได้ 
  3. ผู้เช่าไม่มีเงินทุนและประสบการณ์ในการที่จะเปลี่ยนแปลงอาชีพ 
 ซึ่งในการจัดให้เช่าดังกล่าวเป็นอัตราผลตอบแทนที่ต่ ามากเมื่อเทียบกับมูลค่าที่ดินและศักยภาพของ
ที่ดินบริเวณดังกล่าว เนื่องจากการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุยังเป็นการใช้ประโยชน์เพ่ือการเกษตร เช่น ใช้พ้ืนที่
เพ่ือท านาเกลือ บ่อเลี้ยงปลา บ่อเพาะเลี้ยงลูกปลากะพง หรือปล่อยทิ้งร้างว่างเปล่าไม่มีการใช้ประโยชน์เป็นต้น 
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จึงท าให้การจัดเก็บรายได้จากค่าเช่าตามลักษณะการใช้ประโยชน์อยู่ในอัตราที่ต่ ามาก ไม่ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจและไม่สอดคล้องกับศักยภาพและสภาพท าเลในปัจจุบัน ประกอบกับกรมธนารักษ์ได้มีนโยบาย  
ไม่ต่อสัญญาเช่ากับผู้เช่าที่ราชพัสดุที่ใช้ประโยชน์เพื่อประกอบการเกษตร จ านวน 23 ราย โดยจะน าที่ราชพัสดุ
บริเวณดังกล่าวมาพัฒนาให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าเหมาะสมกับศักยภาพที่ดิน ดังนั้น ผู้ท าการศึกษาจึงได้ศึกษา
เพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุดทาง
เศรษฐกิจ ตามนโยบายกรมธนารักษ์ 

 2.1.3  แนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ผู้ศึกษามีความเห็นว่า การบริหารจัดการที่ดินราชพัสดุ
แนวถนนสุขุมวิท จ าเป็นต้องมีการพัฒนาเนื่องจากปัจจุบันถนนสุขุมวิทได้มีการขยายผิวจราจรจากเดิม         
2 ช่องทางเป็น 6 - 8 ช่องทางจราจร เพ่ือใช้เป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่ง การกระจายสินค้ามีความคล่องตัว 
เมื่อความเจริญเข้ามาถนนหนทางสะดวกจากสภาพที่เป็นจริงในปัจจุบันเมื่อก่อสร้างถนนแล้วเสร็จ ประชาชน
จะเข้ามาก่อสร้างบ้านพักอาศัยชั่วคราว สร้างร้านค้าริมถนนสุขุมวิททันที ดังนั้น หากไม่ได้มีการวา งแผน
ติดตามและพัฒนาที่ดินราชพัสดุแปลงนี้ นอกจากปัญหาการจัดเก็บรายได้ภาครัฐไม่เป็นไปตามศักยภาพของ
ที่ดินแล้ว ยังมีปัญหาการบุกรุกที่ดินราชพัสดุเพ่ิมขึ้นในอนาคต ซึ่งยากในการแก้ไขและสิ้นเปลืองงบประมาณ  
ในการด าเนินคดีและไม่เป็นผลดีกับทางราชการ 

 2.1.4  ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 
  ที่ดินราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิทมีการใช้ประโยชน์แบบผสมผสานทั้งใช้ในราชการจัดให้เช่า
การเกษตรและอยู่อาศัยและมีผู้บุกรุกด้วย ดังนั้นในการศึกษาแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ    
แปลงนี้โดยการจัดวางผังให้ใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่แล้ว ยังเป็นการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐและกรมธนารักษ์สามารถน าไปขยายผลการปฏิบัติในการบริหารที่ราชพัสดุแปลงอ่ืนได้ทั่วประเทศที่มี
ปัญหาในลักษณะคล้ายคลึงกันต่อไป 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
2.2.1 หลักการแนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางตามข้อเสนอ 
 กรมธนารักษ์มีนโยบายที่จะน าที่ราชพัสดุบริเวณริมถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ตั้งแต่ต าบลบางปู 

อ าเภอเมืองสมุทรปราการ และต าบลคลองด่าน อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ไปพัฒนาเพ่ือให้เกิด
รายได้และมูลค่าทรัพย์สิน เกิดมูลค่าสูงสุดทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยที่ราชพัสดุบริเวณ
นี้เดิมใช้ประโยชน์ในราชการกรมชลประทาน ต่อมามีราษฎรบุกรุกเข้าไปอยู่อาศัยและท ากิน (เลี้ยงปลา กุ้ง 
หอยแครง) กรมชลประทานจึงได้ส่งคืนที่ดินให้กรมธนารักษ์น ามาบริหารจัดการ ปัจจุบันส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่สมุทรปราการได้จัดให้ราษฎรเช่าไปแล้ว จ านวน 45 ราย โดยกรมธนารักษ์มีรายได้จากค่าเช่ารวมปีละ 
799,219.- บาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทนร้อยละ 0.113 ของมูลค่าทรัพย์สินที่น ามาจัดให้เช่า และเมื่อศึกษา
สภาพปัจจุบันและปัญหาการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุดั งกล่าว พบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นการเช่าเพ่ือ
ประกอบการเกษตร เช่น ท าบ่อเลี้ยงปลา กุ้ง ซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิมตั้งแต่บริเวณดังกล่าว ถนนเพียงใช้ประโยชน์
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เป็นคันกั้นน้ าเค็ม ซึ่งปัจจุบันกรมทางหลวงได้ปรับปรุงขยายผิวจราจรให้มีขนาด 6 - 8 ช่องจราจร เพ่ือใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมขนส่งกระจายสินค้า รองรับการพัฒนาเมือง และการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนผังการใช้
ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค เนื่องจากท่ีดินบริเวณดังกล่าว
นี้มีแนวเขตติดต่อกับอ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
ได้ก าหนดการใช้ที่ดินบริเวณถนนสุขุมวิทในเขตอ าเภอบางปะกงเป็นที่ดินประเภทรองรับการพัฒนาเมือง และ
ประเภทพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางที่คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดสมุทรปราการ ได้เสนอจังหวัดสมุทรปราการเข้าเป็นจังหวัดในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  

2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
1) ศึกษาวิเคราะห์ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 
 มาตรา 6 ที่ราชพัสดุ ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด ที่ดินที่สงวนหรือหวง
ห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของราชการตาม
กฎหมาย 
 มาตรา 8 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง 
ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 19 ที่ราชพัสดุให้น าไปใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจของ      
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มาตรา 24 ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น หรือที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                    
แต่ละส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถน ามา
จัดหาประโยชน์ได ้
 มาตรา 25 การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ และให้
กระท าได้เพ่ือการดังต่อไปนี ้ 

(1)   การสนับสนุนการด าเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ  
(2)  การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล การสงเคราะห์ข้าราชการ หรือสวัสดิการของข้าราชการ  
(3)   กิจการอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด  
มาตรา 26 การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง โดยให้ท าเป็นสัญญาเช่ าหรือสัญญาต่างตอบแทน อ่ื นนอกเหนือจากสัญญาเช่ ากับ
กระทรวงการคลัง 

 กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 
 ข้อ 6 กรมธนารักษ์สามารถน าที่ราชพัสดุมาจัดหาประโยชน์ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  
 (1) ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 (2) ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่ส่วน
ราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์  
 ข้อ 7 ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามข้อ 6 
(2) กรมธนารักษ์จะน ามาจัดหาประโยชน์ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองที่ราชพัสดุนั้น แจ้งความประสงค์ เป็น
หนังสือให้กรมธนารักษ์ด าเนินการจัดหาประโยชน์  
 (2) กรมธนารักษ์ประสงค์จะจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุแปลงนั้นด้วยตนเอง โดยให้กรมธนารักษ์แจ้ง
แผนการจัดหาประโยชน์ให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองที่ราชพัสดุทราบ       
หากส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีแผนการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้แจ้งกรมธนารักษ์
ทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์ หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว กรมธนารักษ์
ไม่ได้รับแจ้งให้ด าเนินการต่อไปได ้

เมื่อกรมธนารักษ์ได้รับแจ้งจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในหกสิบวัน ตาม (2) แล้ว   
แต่เห็นว่าแผนการจัดหาประโยชน์ของกรมธนารักษ์มีความเหมาะสมหรือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ
มากกว่า ให้กรมธนารักษ์เสนอปลัดกระทรวงการคลังพิจารณา เมื่อปลัดกระทรวงการคลังวินิจฉัยเป็นประการ
ใดแล้วให้ปฏิบัติ  ไปตามนั้น 
 ข้อ 14 บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับแก่การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาไม่เกินห้าร้อยล้านบาท          
จากเอกชน  
 ข้อ 15 ในการคัดเลือกเอกชนเพ่ือจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุตามหมวดนี้ ทั้งกรณีที่เป็นการท าสัญญา
เช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน ให้ใช้วิธีประมูล เว้นแต่เป็นกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อ 16 หรือข้อ 17 จะกระท า
โดยไม่ใช้วิธีประมูลก็ได้  

วิธีการคัดเลือกเอกชนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด  
ข้อ 16 การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยการท าสัญญาเช่า ในกรณีดังต่อไปนี้ จะกระท าโดยไม่ใช้      

วิธีประมูลก็ได้  
(1) การจัดให้เอกชนท าสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุเพ่ือใช้เป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งมีเนื้อที่ไม่เกินหนึ่งร้อย

ตารางวา และมีราคาไม่เกินตารางวาละห้าหมื่นบาท  
(2) การจัดให้เอกชนท าสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุเพ่ือใช้ประกอบการเกษตร ซึ่ งมีเนื้อที่ไม่เกิน 

สิบห้าไร่ และมีราคาไม่เกินไร่ละห้าแสนบาท  
 (3) การจัดให้องค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์กรสาธารณกุศลท าสัญญาเช่าที่ราชพัสดุเพ่ือใช้       
ในกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศลที่ไม่ได้มุ่งหาก าไร  

(4) การจัดให้ข้าราชการท าสัญญาเช่าที่ราชพัสดุตามโครงการสงเคราะห์ข้าราชการหรือ สวัสดิการของ
ข้าราชการ ซึ่งมีเนื้อที่รายละไม่เกินหนึ่งร้อยตารางวา  

(5) การจัดให้คณะกรรมการสวัสดิการภายในส่วนราชการท าสัญญาเช่าที่ราชพัสดุเพ่ือจัดสวัสดิการ   
ในเชิงธุรกิจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ  
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(6) การจัดให้องค์กรคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ      
ท าสัญญาเช่าที่ราชพัสดุเพื่อใช้ด าเนินภารกิจขององค์กรคนพิการ  

(7) การจัดให้เจ้าของที่ดินที่อยู่ติดกับที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุท าสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุ       
โดยที่ดินที่เป็นที่ราชพัสดุนั้นมีขนาดหรือเนื้อที่ไม่เพียงพอที่จะปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น  

(8) กรณีอ่ืนที่ปลัดกระทรวงการคลังเห็นว่าไม่เหมาะสมที่จะกระท าโดยใช้วิธีประมูล 
  จะเห็นได้ว่ากฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 ได้แสดงเจตนารมณ์    
ให้น าที่ราชพัสดุที่มีอยู่ในความปกครอง ดูแลของส่วนราชการต่างๆ ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ แต่ไม่ได้ส่งคืน         
ให้กรมธนารักษ์ให้สามารถน ามาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์ตามที่ควรจะเป็น ตามข้อ 6 (2) และ ข้อ 7 และ
ยังก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีมูลค่าไม่เกินห้าร้อยล้านบาทให้กรมธนารักษ์สามารถ
ด าเนินการได้ด้วยความรวดเร็ว ลดขั้นตอนในการท างานและช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
 2) ศึกษาข้อก าหนดกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสมุทรปราการ พ.ศ. 2556  
  ข้อ 2 ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ในท้องที่จังหวัดสมุทรปราการ ภายในแนวเขตตามแผนที่             
ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
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การใช้ประโยชน์ที่ดินริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ทางหลวงแผ่นดิน 

หมายเลข 34 สายบางนา - บางปะกง และทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 สายถนนวงแหวนรอบนอก 

กรุงเทพมหานคร ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมเขตทางไม่น้อยกว่า 15 เมตร 

รายการประกอบแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ ได้จ าแนกประเภทท้าย
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองสมุทรปราการ พ.ศ. 2556  

การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนก
ประเภทท้ายกฎกระทรวงตามที่ได้ก าหนดไว้ในข้อ 6 คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณถนนสุขุมวิทก าหนดไว้
เป็นสีเขียวเพื่อเกษตรกรรม 
 3) ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่องแผนผังการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก    
พ.ศ. 2562 

แผนที่ท้ายประกาศ 

 
 รายงานประกอบแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ      
ภาคตะวันออกเรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภคเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 
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  ข้อ 7 (3) ที่ดินประเภท รม. - 1 ถึง รม. - 56 ที่ก าหนดไว้เป็นสีส้มอ่อนจุดขาว ให้เป็นที่ดิน
ประเภทรองรับการพัฒนาเมือง มีรายการดังต่อไปนี้ 
  รม. - 21  ด้านเหนือ จดถนนเจริญยานนท์ ฟากใต้ 
      ด้านตะวันออก จดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 34 ฟากตะวันตก 
    ด้านใต้ จดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) ฟากเหนือ 
           ด้านตะวันตก จดเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกต้นตะวันตก ซึ่ง
เป็น   เส้นแบ่งเขตการปกครองระหว่างจังหวัดฉะเชิงเทรากับจังหวัดสมุทรปราการ เส้นขนานระยะ 800 เมตร
กับศูนย์กลาง  ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) เส้นขนานระยะ 7,000 เมตร กับศูนย์กลางแผ่นดิน
หมายเลข 34 และเส้นขนานระยะ 600 เมตร กับศูนย์กลางถนนเจริญยานนท์  
  รม.     =  รองรับการพัฒนาเมือง   
 4) ศึกษาแผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ แผน 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัด
สมุทรปราการตามแผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) “เมืองอุตสาหกรรมสะอาด 
ปลอดภัย น่าอยู่” ภายใต้วิสัยทัศน์ในการพัฒนาพ้ืนที่ (Area Vision) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมระบบ 
Logistics เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจอาเซียน และประเทศคู่เจรจาการค้ากับเขตเศรษฐกิจอาเซียน โดยการ
พัฒนาการบริหารจัดการ และการปรับปรุงเครือข่ายคมนาคมขนส่ง ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
 5) แนวคิดและทฤษฎีวงจรคุณภาพ (PDCA Cycle)  
  วิฑูรย์ สิมะโชคดี (2545, หน้า 43-47) กล่าวถึง วงจรคุณภาพ (PDCA) หมายถึง กิจกรรม   
ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงงานและการควบคุมอย่างเป็นระบบอันประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การน าแผน
ไปปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก้ไข (Act) กล่าวคือ จะเริ่มจากการวางแผน การน า
แผนที่วางไว้มาปฏิบัติการตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ และหากไม่ได้ผลลัพธ์ตามที่คาดหมายไว้  จะต้องท าการ
ทบทวนแผนการโดยเริ่มต้นใหม่อีกครั้งหนึ่งและท าตามวงจรคุณภาพซ้ าอีก เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ าไปเรื่อยๆ 
จะท าให้เกิดการปรับปรุงงานและท าให้ระดับผลลัพธ์สูงขึ้นเรื่อยๆ  ดังนั้น การกระท าตามวงจรคุณภาพ        
จึงเท่ากับการสร้างคุณภาพที่น่าเชื่อถือมากข้ึน โดยจุดเริ่มต้นของวงจรคุณภาพอยู่ที่การพยายามตอบค าถามให้
ได้ว่าท าอย่างไรจึงจะดีขึ้น 
  สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์ (2542, หน้า 188-190) กล่าวถึงแนวคิดของวงจรคุณภาพ (PDCA)   
ว่าเป็นกิจกรรมพ้ืนฐานในการบริหารคุณภาพนั่นมิใช่เพียงแค่การปรับแก้ผลลัพธ์ที่เบี่ยงเบนออกไปจากเกณฑ์
มาตรฐานให้กลับมาอยู่ในเกณฑ์ที่ต้องการเท่านั้น แต่เพ่ือก่อให้เกิดการปรับปรุงใจแต่ละรอบของ PDCA    
อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและมีการวางแผน PDCA ที่ม้วนไต่สูงขึ้นเรื่อยๆ  
  วงจรคุณภาพ PDCA มีภารกิจหลัก 4 ขั้นตอน ดังแผนภูมิที่ 1 
   ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan - P) 
   ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินตามแผน (DO - D) 
   ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check - C) 
   ขั้นตอนที่ 4 การแก้ไขปัญหา (Act - A) 
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แผนภูมิที่ 1  กระบวนการ PDCA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : (สมศักดิ์  สินธุระเวชญ์, 2542, หน้า 188) 

 ขั้นตอนที่ 1  การวางแผน (Plan) การวางแผนงานจะช่วยพัฒนาความคิดต่างๆ เพ่ือน าไปสู่รูปแบบที่
เป็นจริงขึ้นมาในรายละเอียดให้พร้อมในการเริ่มต้นลงมือปฏิบัติ แผนที่ดีควรมีลักษณะ 5 ประการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
  1. อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง (realistic) 
  2. สามารถเข้าใจได้ (understandable) 
  3. สามารถวัดได้ (measurable) 
  4. สามารถปฏิบัติได้ (behavioral) 
  5. สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ (achievable) 

วางแผน 

อะไร 

ท าไม 

อย่างไร 

ก าหนดปัญหา 

วิเคราะห์ปัญหา 

 

หาสาเหตุ 

วางแผนร่วมกัน 

น าไปปฏิบัติ ปฏิบัต ิ

ยืนยันผลลัพธ์ ตรวจสอบ 

ท ามาตรฐาน แก้ไข 
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และควรมีองค์ประกอบดังนี้ 
  1. ก าหนดขอบเขตปัญหาให้ชัดเจน 
  2. ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  3. ก าหนดวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายให้ชัดเจนถูกต้องแม่นย าที่สุดเท่าที่  
จะเป็นไปได้ 

 ขั้นตอนที่ 2  ปฏิบัติ (Do) ประกอบด้วยการท างาน 3 ระยะ 
  1. การวางแผนก าหนดการ 
   1) แยกแยะกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องการกระท า 
   2) ก าหนดเวลาที่คาดว่าต้องใช้ในกิจกรรมแต่ละอย่าง 
   3) การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ  
  2. การจัดการแบบแมทริกซ์ (Matrix management) การจัดการแบบนี้สามารถช่วยดึง
ผู้เชี่ยวชาญจากแขนงแหล่งต่างๆ มาได้ และเป็นวิธีช่วยประสานระหว่างฝ่ายต่างๆ  
  3. การพัฒนาขีดความสามารถในการท างานของผู้ร่วมงาน ให้ผู้ร่วมงานเข้าใจถึงงานทั้งหมด 
และทราบเหตุผลทที่ต้องกระท าให้ผู้ร่วมงานพร้อมในการใช้ดุลยพินิจที่เหมาะสม รวมถึงพัฒนาให้มีจิตใจให้รัก
การร่วมมือ 

 ขั้นตอนที่ 3  การตรวจเช็ค (Check) ท าให้รับรู้สถานการณ์ของงานที่เป็นอยู่ เปรียบเทียบกับสิ่งที่
วางแผนซึ่งมีกระบวนการดังนี้ 
  1. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
  2. รวบรวมข้อมูล 
  3. การท างานเป็นตอนๆ เพ่ือแสดงจ านวนและคุณภาพของผลงานที่ได้รับในแต่ละข้ันตอน
เปรียบเทียบกับที่วางแผนไว้ 
  4. การรายงานจะเสนอผลการประเมิน รวมทั้งมาตรการป้องกันข้อผิดพลาด หรือความล้มเหลว 

 ขั้นตอนที่ 4  การแก้ไขปัญหา (Act) หากพบว่าเกิดข้อบกพร่องข้ันท าให้งานได้ไม่ตรงตามเป้าหมาย 
หรือผลงานไม่ได้มาตรฐานให้ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาตามลักษณะปัญหาที่ค้นพบ และค้หาสาเหตุพร้อมท าการ
ป้องกัน เพ่ือมิให้ความผิดปกติเกิดข้ึนอีก 
  ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ผลงานได้มาตรฐาน อาจใช้มาตรการดังต่อไปนี้ 
  1. การย้ านโยบาย 
  2. การปรับปรุงระบบหรือวิธีการท างาน 

  3. การประชุมเก่ียวกับกระบวนการท างาน 

 สมคิด  พรมอุทัย และสุพักตร์  พิบูลย์ (2544, หน้า 7 - 8) กล่าวว่า การบริหารงานเป็นกระบวนงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ ประกอบด้วย การด าเนินงาน 4 ขั้นตอน ตามแผนภูมิที่ 2 
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แผนภูมิที่ 2  วงจรบริหารงาน 

 
  จากแนวคิดและทฤษฎีวงจรคุณภาพ (PDCA Cycle) สามารถน ามาปรับใช้กับข้อเสนอในการ
บริหารจัดการที่ราชพัสดุ บริเวณถนนสุขุมวิทได้โดยเริ่มจากการก าหนดเป้าหมายแล้ววางแผนระยะเวลาในการ
ด าเนินการ (P) เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนด จากกนั้นจึงด าเนินการตามแผน (D) ในขณะที่ด าเนินการก็ท า
การตรวจสอบ (C) ว่าด าเนินการไปแล้วน าไปสู่เป้าหมายหรือไม่เพียงใด แล้วน าผลการตรวจสอบมาใช้แก้ไข
ปรับปรุง (A) แล้ววางแผนให้การด าเนินงานในข้อต่อไปดีขึ้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องท าให้เป็นวงจร
ตลอดเวลา มีการติดตามทุกระยะ 
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6) วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การวิเคราะห์ TOWS Matrix และการก าหนดกลยุทธ์      
ของการบริหารจัดการที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิทให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยพิจารณาจากปัจจัยภายในและ
ปัจจัยภายนอก โดยวิเคราะห์จุดแข็ง - จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัด ในการพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงนี้ซึ่งสามารถ
วิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอก เพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

ตารางท่ี 2.4  ตารางการวิเคราะห์ (SWOT Analysis)  
จุดแข็ง (Strength) โอกาส (Opportunity) 

1. กฎหมายท่ีราชพัสดุก าหนดให้กรมธนารักษ์สามารถ 
น าท่ีราชพัสดุไปพัฒนาจัดหาประโยชน์ได้ 
2. ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ด้านท่ีราชพัสดุ ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2565) ก าหนดภารกิจในการบริหาร
จัดการท่ีราชพัสดุให้ได้ผลตอบแทนต่อทรัพย์สิน 
(Return on Asset : ROA) ในระดับร้อยละ 3 
3. กรมธนารักษ์มีภารกิจในการบริหารท่ีราชพัสดุให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 
4. มีงบประมาณและเงินนอกงบประมาณในการส ารวจ
รังวัดจัดท าแผนท่ีขอออกหนังสือส าคัญ 
 

1. ที่ดินท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับอ าเภอบางปะกง จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่รองรับการ
พัฒนาเมืองอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ     
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 
EEC)  
2. แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ ระยะ 5 ปี 
ภายใต้วิสัยทัศน์ในการพัฒนาพื้นท่ี Area Vision     
มีประเด็นยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมระบบ Logistic 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจอาเซียน 
3. จังหวัดสมุทรปราการเสนอคณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
จังหวัดสมุทรปราการ ที่จะผลักดันให้จังหวัด
สมุทรปราการ เข้าเป็นจังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 
EEC)  
4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบล 
บางปู และ อบต.คลองด่าน) ให้การสนับสนุน      
การพัฒนาพื้นท่ี 

จุดอ่อน (Weakness) ข้อจ ากัด (Threat) 
1. สภาพที่ดินต่ ากว่าถนน (เป็นบ่อเลี้ยงปลา) 
2. ราคาประเมินทุนทรัพย์ท่ีดินสูง ท าใหค้่าตอบแทน  
ท่ีจะต้องจ่ายให้รัฐสูง และเมื่อก่อสร้างอาคารแล้ว   
ต้องยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลัง 
3. ที่ดินบางแปลงยังไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับท่ีดิน 
ขอบเขตท่ีดินไม่ชัดเจน 
4. มีผู้เช่าเดิมและราษฎรท าการเกษตรในพื้นที่ 

1. ข้อบังคับใช้กฎหมายผังเมืองรวมเมือง 
สมุทรปราการ ก าหนดการใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่ 
สีเขียวเพื่อเกษตรกรรม 
2. เป็นการพัฒนาในภาวะโรคระบาดโควิด 19 
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2. การวิเคราะห์ TOWS Matrix และก าหนดกลยุทธ์ 
การก าหนดกลยุทธ์ (TOWS Matrix) ของการบริหารจัดการที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิทให้

เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอก (SWOT Analysis) ของโครงการพัฒนาที่ดินบริเวณดังกล่าว โดยมุ่งเน้นในประเด็นการบริหาร
จัดการที่ดินราชพัสดุที่มี  ผู้เช่าและใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่ากับศักยภาพของที่ดิน เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ในการบริหาร
จัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.5  ตารางการวิเคราะห์ (TOWS Matrix)  

โอ
กา

ส 
(O

pp
or

tu
nit

y) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 
1. วางแผนการใชป้ระโยชน์ในทีด่ินให้สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ด้านที่ราชพัสดุ ระยะ 5 ปี       
(พ.ศ. 2561 - 2565) ในการบริหารจัดการที่ราชพสัดุ
ให้ได้ผลตอบแทนต่อทรัพย์ในระดับร้อยละ 3 
2. เปิดโอกาสให้ผู้เช่าที่ราชพัสดเุดิมเสนอโครงการ
ในการพัฒนาที่ดนิเพื่อให้คุ้มค่ากับศักยภาพส าหรับ
ที่ดินแปลงว่างน ามาเปิดประมูลให้เอกชนเสนอ
โครงการพัฒนา ภายในระยะ 1 - 3 ปี 
3. สร้างความสัมพนัธ์กับหน่วยงานท้องถิ่น  
กรมทางหลวงในการแก้ไขปญัหาบุกรุกที่ราชพสัดุ 

กลยุทธิ์เชิงแก้ไข (WO) 
1. ก าหนดมาตรการลดค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์ในช่วง 1-3 ปีแรก เพื่อให้เกิดแรงจูงใจใน
การลงทุน  
2. ตรวจสอบแนวเขตที่ดินราชพสัดุให้ถูกต้อง และ
จัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่ดนิทุกแปลง 

 

อุป
สร

รค
 (T

hr
ea

t) 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

กลยุทธ์เชิงป้องกนั (ST) 
1. ประชาสัมพันธส์ร้างความเข้าใจกับประชาชนและ
ผู้เช่าที่ราชพัสดุให้เข้าใจนโยบายของรัฐบาล 
2. ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยคิด   
ช่วยท า และร่วมตัดสินใจ  
 
 
 
 

กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 
1. จัดให้มีการตรวจสอบติดตามสถานการณ์การ
บุกรุกที่ราชพัสดุ อยา่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติม 
2. ด าเนินการสอบเขตที่ราชพัสดุ เพื่อให้มีขอบเขต
ที่ชัดเจนและขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดนิ
กรณียังไม่มีหนังสือส าคัญ 
3. เสนอขอแก้ไขกฎหมายผังเมือง เพื่อให้
สอดคล้องกับการพัฒนา 

 จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix สามารถสรุปแนวทางในการด าเนินงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจ 
ขององค์กรน ามาสู่การก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์และแผนงาน/โครงการ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางพัฒนาที่ดินราชพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุดคุ้มค่ากับศักยภาพของที่ดินได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.6  ตารางการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์และแผนงาน / โครงการ  

ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1. บริหารทรัพย์สินของ
ประเทศเพื่อใหเ้กิด
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดล้อม 

1. ทรัพย์สินของรัฐมี
มูลค่าเพิ่มขึ้นทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

2. รัฐหรือกรมธนารักษ์ 
มีรายได้เพิ่มขึ้นจาก   
การจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ 

 

1. วางแผนการใช้
ประโยชน์ ที่ดินให้
สอดคล้องและรองรบั
ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ 
ระยะ 5 ปี และระยะ   
15 ปี ในด้านการเพิ่ม
มูลค่าทรัพย์สินอย่าง     
มีประสิทธิภาพ 

1.1 แผนการจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนเพื่อ
ประชาสัมพันธ์และสร้าง 
ความเข้าใจให้กับผูเ้ช่าและ
ประชาชนที่ครอบครองที่ดิน  
ราชพัสดุ เพื่อเปิดโอกาส    
ให้ม ีส่วนร่วมในการชว่ยคิด    
ช่วยท า ช่วยตัดสินใจ 

กรมธนารักษ ์
กับหนว่ยงาน 

องคก์รปกครอง 
ท้องถิ่น 

1.2 กรมธนารักษ์แตง่ตั้ง
คณะกรรมการจัดท าผังแม่บท
การใช้ประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่
การใช้ประโยชน์ (Zoning)   
เพื่อศกึษาแนวโน้มการพัฒนา 
โดยแบ่งสัดส่วนการใช้
ประโยชน์แบบผสมผสาน 
(Mix-use) 

กรมธนารักษ ์

1.3 แผนงานการขอปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายผังเมืองบริเวณ
แนวถนนสุขุมวทิ 

กรมธนารักษ ์
กรมโยธาธิการ
และผังเมือง 
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3. การจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการที่ได้จากการก าหนดกลยุทธ์ กรมธนารักษ์
สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามแผนงานโครงการที่ได้จากการก าหนดกลยุทธ์ ภายในระยะเวลา 3 ปี โดย
จัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ ได้ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 3  แผนงานโครงการกรมธนารักษ์จากการก าหนดกลยุทธ์ ระยะเวลา 3 ปี 
 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 ล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ ตามกลยุทธ์ที่ก าหนด (แผนระยะ 3 ปี) 

1 ป ี แผนระยะ 3 ป ีแผนระยะสั้น 2 ป ี

ยุทธศาสตร์ 
บริหารทรัพย์สินของประเทศ 

เพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิง่แวดล้อม 

 

แผนงาน / โครงการ 

1. แผนการจัดใหม้ีกระบวนการรบั
ฟังความคิดเห็นจากประชาชน   
เพื่อประชาสมัพันธ์และสร้างความ
เข้าใจให้กับผู้เช่าและประชาชนท่ี
ครอบครองท่ีดินราชพัสดุ เพื่อเปิด
โอกาสให้มี ส่วนร่วมในการช่วยคดิ    
ช่วยท า ช่วยตัดสินใจ 
2. กรมธนารักษ์แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดท าผังแม่บทการใช้
ประโยชน์ ก าหนดพื้นท่ีการใช้
ประโยชน์ (Zoning) เพื่อศึกษา
แนวโน้มการพัฒนาโดยแบ่งสดัส่วน
การใช้ประโยชน์แบบผสมผสาน 
(Mix-use) 
3. วางผังประมูลเพื่อพัฒนา
โครงการสร้างมลูค่าเพิม่
(ผู้รับผดิชอบ กรมธนารักษ์ 
ส านักงานธนารักษ์ฯ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรมทางหลวง) 

1. แผนงานจ้างที่ปรึกษา
โครงการปรับปรุงกฎหมาย    
ผังเมืองบริเวณสุขุมวิท 
(ผู้รับผิดชอบ กรมธนารักษ์และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง) 

1. โครงการส ารวจรังวัดจัดท า
แผนที่ และออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวงให้ครบทุกแปลง 
(ผู้รับผิดชอบ กรมธนารักษ์ 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง) 
2. โครงการสร้างความสัมพันธ์ 
และเฝา้ระวัง เพื่อมิให้มีการบุกรุก
ที่ราชพัสดุเพิ่มข้ึน (ผู้รับผิดชอบ 
กรมธนารักษ์ และหน่วยงาน    
ที่เก่ียวข้อง) 

แผนงาน / โครงการ แผนงาน / โครงการ 
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2.2.3  ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามข้อเสนอและ      
แนวทางการบริหารจัดการ 

 1) ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
 2) สภาพพ้ืนที่เป็นบ่อปลามีน้ าท่วมขังใช้เงินในการปรับถมดินสูง 
 3) สูญเสียความเป็นธรรมชาติหรือสภาพความเป็นอยู่แบบเดิม 
 4) ขาดความร่วมมือจากประชาชน (ผู้เช่าที่ราชพัสดุ) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงจากปัจจัยที่อาจจะมีผลกระทบ 

ตารางท่ี 2.7  ระดับความเสี่ยงและมาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 

ต่ า ยอมรับความเสี่ยง 
ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง แต่ควรมีมาตรการควบคุม 

สูง ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
สูงมาก ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง   

โดยการหยุด ยกเลิก หรือแปลงพฤติกรรม 

ตารางท่ี 2.8  วิเคราะห์ความเสี่ยงจากปัจจัยที่อาจมีผลกระทบ และการบริหารความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเกิดผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง 

การจัดการความเสี่ยง ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูงมาก 

1. ผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19  
 

  
 

 
 

✓ 
 

 

 - ให้ผู้ได้รับสิทธิในการพัฒนาสามารถ
ขยายระยะเวลาการก่อสร้างได้โดยไม่
เรียกเก็บค่าปรับหรือเงินเพิ่มโดย
เสนอกรมธนารักษ์ ให้ความเห็นชอบ 

2. สภาพพื้นที่เปน็หลุมบ่อ มีน้ า
ท่วมขังต้องใช้เงินทนุและคน
จ านวนมาก และใช้เวลานานใน
การปรับสภาพพื้นที ่

 ✓ 
 

  - ใช้เทคนิคทางดา้นวิศวกรรมในการ
ปรับปรุงสภาพดนิ 
 

3. สูญเสียความเป็นธรรมชาติ
หรือสภาพความเป็นอยู่แบบเดิม 

 ✓   - ให้มีการวางผังจัดที่ดนิ 
- ให้มีพื้นที่สีเขียวตามสัดส่วนที่
เหมาะสม 

4. ขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนผู้เชา่ที่ราชพัสด ุ
 

  ✓  - เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการด าเนินการและให้
โอกาสผู้เชา่เดิมเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์การเชา่ โดยเสนอแผน
ในการพัฒนาที่ดนิภายใน 1 - 3 ป ี
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2.2.4  ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษาดังนี้ 

1) ได้แนวทางในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ให้เกิดความ
คุ้มค่า สูงสุดทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

2) หากข้อเสนอโครงการพัฒนาที่ดินราชพัสดุดังกล่าวเกิดผลสัมฤทธิ์ระยะสั้นภายใน 1 - 3 ปี     
กรมธนารักษ์สามารถจัดเก็บรายได้จากการใชป้ระโยชน์ที่ราชพัสดุเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละ 3     
ของมูลค่าทรัพย์สิน 

3) ผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว ≥ 5 ปี ท าให้พื้นที่แนวถนนสุขุมวิท (สายเก่า) ซึ่งเชื่อมต่อกับ
จังหวัดฉะเชิงเทรามีความเจริญเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาเมืองและพัฒนา
อุตสาหกรรมตามแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างข้ัน
พ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนออก 

4) ผลลัพธ์ทางอ้อม ได้แก่ ท าให้เกิดจ้างงาน ท าให้เกิดการลงทุนทางด้านโลจิสติกส์และ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 

2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
  ในการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุบริเวณถนนสุขุมวิท เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าทรัพย์สินและรายได้ภาครัฐให้ประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องใช้ทักษะและความสามารถดังนี้ 
  1. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) ในการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหา 
กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง แยกแยะจัดล าดับความส าคัญของปัญหา การคาดการณ์ปัญหาผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตที่มีผลกระทบกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้สามารถจัดท าแผนกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา
เสนอต่อกรมธนารักษ์ต่อไป 
  2. ความสามารถและทักษะในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ การชี้แจงท าความเข้าใจกับ
ประชาชน การมีเหตุมีผลในการน าเสนอในที่ประชุมเพ่ือโน้มน้าวจูงใจให้ประชาชนได้ทราบเหตุผลความจ าเป็น
ในการแก้ไขปัญหาและการให้ความร่วมมือในการด าเนินการ 
  3. ความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้ตระหนักถึงความจ าเป็นใน
การพัฒนาและความภาคภูมิใจ หากด าเนินการได้ส าเร็จรวมถึงการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
  4. การมีหลักธรรมาภิบาล เพราะในการด าเนินการดังกล่าวมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
นอกจากต้องยึดประโยชน์ของทางราชการแล้ว จ าต้องรับฟังข้อเสนอของประชาชนเพ่ือน าไปพิจารณาแก้ไข
ด้วย เช่น การแก้ไขเรื่องที่อยู่อาศัยของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เดิมให้เชาในลักษณะแปลงรวม 
  5. การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ (Driving Execution  an Results) ก ากับ
ดูแลบุคลากรให้มีการวางแผน ก ากับตรวจสอบการด าเนินการให้เหมาะสม ตัดสินใจบนข้อมูลที่ถูกต้อง และ
รับผิดชอบตระหนักถึงผลกระทบและผลลัพธ์ของการตัดสินใจ รวมถึงการพัฒนาฐานข้อมูลที่ราชพัสดุให้
ครบถ้วนถูกต้องง่ายในการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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GP 02016 ธมลวรรณ 
3. แผนพัฒนาตนเอง 

เป้าหมาย วิสัยทัศน์ของการด ารงต าแหน่ง และการวิเคราะห์ตนเอง 

(1) ต าแหน่งเป้าหมาย รองอธิบดีกรมธนารักษ์ (ด้านที่ราชพัสดุ) กระทรวงการคลัง 
(2) บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ บริหารงานในฐานะรองอธิบดีกรมธนารักษ์ (ด้านที่ราชพัสดุ) ในการก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภายในกรมธนารักษ์ 
ที่ปฏิบัติงานด้านที่ราชพัสดุภายใต้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
(3) วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย “บริหารจัดการที่ราชพัสดุ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทรัพย์สินและรายได้ สร้างความเข้มแข็ง ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 

ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งเป้าหมาย 

การวิเคราะห์ตนเอง 

มีเพียงพอ ความพัฒนาเพิ่มเติม (ระบุประเด็นส าคัญ) 

ความรู้ที่จ าเป็น 
   ๑. ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๖๒ และกฎมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบริหารงาน 
ที่ราชพัสดุ 
   ๒. ความรู้ในการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ 
(Developing vision and strategy) 

 
✓ 
 
 
- 

 
- ศึกษาท าความเข้าใจเพ่ิมเติมเก่ียวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน      
เช่น พ.ร.บ.การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
กฎหมายผังเมือง พ.ร.บ. ควบคุมอาหาร 
- เทคนิควิธีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ที่ทันสมัย เช่น Design thinking 
- การศึกษาวิเคราะห์สภาพสิ่งแวดล้อมภายนอกองค์กร 
- การคาดการร์ผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 
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ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีจ าเป็นส าหรับต าแหน่งเป้าหมาย 

การวิเคราะห์ตนเอง 

มีเพียงพอ ความพัฒนาเพิ่มเติม (ระบุประเด็นส าคัญ) 
ทักษะท่ีจ าเป็น 

๑. ทักษะด้านภาวะผู้น า (leadership Skillset) 
 

   ๒. เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ 
   3. ทักษะด้านดิจิทัล Digital Skills 

 
- 
 
- 
- 

 
- เพ่ิมเติมทักษะเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานตามบทบาทหน้าที่บุคลิกภาพ  
ความเชื่อมั่นในตนเอง กล้าตัดสินใจ 
- ศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับเครื่องมือในการสร้างแผนปฏิบัติการ 
- ศึกษาเตรียมความพร้อมในการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน  
และในสังคมยุคใหม่ 

ความสามารถที่จ าเป็น 
   - ภาวะผู้น า 
 

 
- 

 
- ความสามารถในการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายในและ
ภายนอก 
- ความสามารถในการน าเสนอแบบมืออาชีพ 

คุณลักษณะท่ีจ าเป็น 
   - ความมีเมตตาธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 

 
✓ 

 
- สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
- เชื่อมั่นในตนเองที่จะน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้ 
- สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้เป็นอย่างดีในสถานการณ์ต่างๆ 
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ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีต้องการพัฒนา 

 ประเด็นการพัฒนา เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 2 ปี เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 2 เดือน 
(ในระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 

จุดแข็ง ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. 2562 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง   
ในการบริหารที่ราชพัสดุ 

1. เสนอประเด็นในการทบทวนหรือปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 
เพ่ือให้มีการทบทวนหรือแก้ไขให้ทันสมัย   
เข้าใจและปฏิบัติง่าย 
2. ศึกษาเรียนรู้กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม กฎหมาย 
ควบคุมอาคาร กฎหมายผังเมือง ทั้งใน  
รูปแบบการเข้ารับการอบรมของหน่วยงาน 
และต่างหน่วยงาน ศึกษาด้วยตนเองทาง
อินเตอร์เน็ต 

การจัดการให้มีการเสวนา ประชุมแสดงความ
คิดเห็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่ราชพัสดุเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับ
สาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ      
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

จุดที่ต้องการ
พัฒนาเพิ่ม 

1. ทักษะการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ 
2. การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและ
ผลสัมฤทธิ์ (Driving Execution and 
Results) 

1. เข้ารับการฝึกอบรมการคิดวิเคราะห์ใน 
เชิงกลยุทธ์ เพ่ือน ามาปรับใช้ในการบริหารงาน 
ที่ราชพัสดุ 
2. ค้นคว้าศึกษาหาความรู้ทางอินเตอร์เน็ต 

(1) ศึกษาเรียนรู้การเป็นผู้น า Agile Leader    
ในหลักสูตร นบส.1 ที่จะช่วยกระตุ้นทีมงาน     
ให้ท างานอย่างเต็มศักยภาพด้วยพลังคิดเชิงบวก 
และเรียนรู้จากการฝึกอบรม นบส.1 ได้ 
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IDP 2 
 

 ประเด็นการพัฒนา เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 2 ปี เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 2 เดือน 
(ในระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 

จุดที่ต้องการ
พัฒนาเพิ่ม 

3. การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างาน
บูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ 
(Facilitation Hyper - collaboration) 

ทบทวนและพัฒนากลยุทธ์ในการท างาน 
ร่วมกับผู้อ่ืน 

ทบทวนพัฒนาจากการฝึกอบรม นบส.1        
กว่า 1 ครั้ง เรียนรู้การมองภาพอนาคต 
(Scenario System) ในหลักสูตร นบส.1      
เพ่ือเปิดโลกทัศน์นวัตกรรมใหม่ กับการคิด
วิเคราะห์ที่เป็นระบบเพ่ือออกนโยบายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 

4. การพัฒนาตนเองสู่ผู้อ่ืน และสร้างการมี
ส่วนร่วมในองค์กร 

จัดให้มีกิจกรรมการมีส่วนร่วมในองค์กรปีละ 
อย่างน้อย 2 ครั้ง 

ศึกษาจากผู้ที่ประสบความส าเร็จทั้งภายในองค์กร
และภายนอกองค์กร 

5. ทักษะดิจิทัล ศึกษาด้วยตนเองเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ
ข้อมูลด้วยเครื่องมือดิจิทัลได้ 

ได้เรียนรู้ฝึกฝนทักษะดิจิทัลเบื้องต้นที่ใช้         
ในการฝึกอบรม 

 
หมายเหตุ : *โปรดเลือกเฉพาะประเด็นการพัฒนาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่งเป้าหมาย จ านวนไม่เกิน 5 ประเด็น 
   ประเด็นพัฒนา หมายถึง ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่ต้องการพัฒนา เช่น ทักษะการน าการประชุม 
  เป้าหมายการพัฒนา หมายถึง ระดับท่ีต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนา เช่น สามารถน าการประชุมอย่างมีประสิทธิภาพโดยการสื่อสาร   

 วัตถุประสงค์ของการประชุมได้อย่างชัดเจน สร้างบรรยากาศโดยผู้เข้าร่วมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และสามารถสรุปผลการประชุมได้อย่างชัดเจน 
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IDP 4 
แผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 

 
ความรู้ ทักษะ 

ความสามารถ และคุณลักษณะ
ที่ต้องการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา 
ช่วงเวลาที่ต้องการพัฒนา 

แนวทางการประยุกต์ 
ในการท างาน เดือนที่ 1 เดือนที่ 2 

ทักษะการจัดการข้อมูลด้วย 
Digital และทักษะความเข้าใจ
และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

สามารถใช้ เครื่องมือหรือ
อุ ป ก ร ณ์ ต่ า ง ๆ  แ ล ะ
เทคโนโลยีดิจิทัลในปัจจุบัน
มาปรับใช้ในการท างานได้ 
เช่ น  จั ดท า  Infographics 
ข้อมูลส าคัญเสนอผู้บริหาร 
แล ะการ เรี ยน รู้ อุ ป กรณ์
ต่างๆ ที่ใช้เกี่ยวกับ Digital 

ศึกษาด้วยตนเอง
จ าก ต า ร า แ ล ะ
อินเทอร์เน็ต 

  ติดตามงานหรือน าเสนอข้อมูล
เกี่ ย วกั บ การบ ริห ารจั ดการ      
ที่ราชพัสดุได้อย่างรวดเร็วและ   
มีประสิทธิภาพ 

 
ปัญหา / อุปสรรคที่อาจเกิดข้ึน :                  
                    
แนวทางการป้องกันปัญหา / อุปสรรค :                 
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IDP 3 
3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง 

แผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 ปี 
 

ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ และ

คุณลักษณะท่ีต้องการพัฒนา 
เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาที่ต้องการพัฒนา 
แนวทางการประยุกต์ 

ในการท างาน 
ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
1. ทักษะการก าหนดวิสัยทัศน์
และกลยุทธ์ 

1.1 เข้ารับการฝึกอบรมการ
คิดวิเคราะห์ในเชิง กลยุทธ์ 
เพ่ือน าไปปรับ ใช้ในการ
บริหารงานที่ราชพัสดุ    
โดยเข้ารับการฝึกอบรม
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

(1) ศึกษาเรียนรู้
ด้วยตนเอง 
 
(2) ฝึกอบรมจาก
สถาบันที่มีความ
เชี่ยวชาญ 

        - วางแผนเชิงกลยุทธ์ในการ
บริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
เพ่ือให้การพัฒนาและ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

2. การผลักดันให้เกิดการ
ปฏิบัติตามและผลสัมฤทธ์ 

ศึกษาด้วยตนเอง          - สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติ 
งานให้กับบุคลากรภายใน
องค์กร 
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ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ และ

คุณลักษณะท่ีต้องการพัฒนา 
เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาที่ต้องการพัฒนา 
แนวทางการประยุกต์ 

ในการท างาน 
ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 
3. การสร้างและส่งเสริมให้
เกิดการท างานแบบบูรณาการ 
และความร่วมมือพัฒนาอย่าง
เต็มที่ 

จัดให้มีกิจกรรมการมี 
ส่วนร่วม ปีละ 2 ครั้ง 

(1) ศึกษาเรียนรู้
ด้วยตนเอง 
(2) จัดให้มี
กิจกรรมการมี
ส่วนร่วม ศึกษา
ด้วยตนเอง 

        - น าทักษะที่ได้ไปใช้ในการ
ท างาน เพื่อให้บรรลุผลทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร 
เข้าใจเข้าถึงในการพัฒนา
ภายในองค์กร 

4. การพัฒนาตนเอง และผู้อ่ืน 
และสภาวะการมีส่วนร่วมใน
องค์กรด้านดิจิทัล 

ติดต่อสื่อสารกับบุคคลายใน
หน่วยงานและภายนอก
หน่วยงานและน าไปปรับใช้
ในการปฏิบัติงาน 

ศึกษาด้วยตนเอง         - สร้างแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากร
ภายในองค์กร 
 

5. ทักษะดิจิทัล ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง 
และเข้ารับการฝึกอบรม 
เพ่ือประสิทธิภาพในการ
ปรับใช้และบริหารโครงการ
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ และน าไปปรับ
ใช้ในการปฏิบัติงาน 

(1) ศึกษาเรียนรู้
ด้วยตนเอง 
 
(2) ฝึกอบรม  
จากสถาบันที่มี
ความเชี่ยวชาญ 

        น าทักษะทางดิจิทัลเกี่ยวกับ
อุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย   
มาใช้ในการจัดการข้อมูล       
ที่ราชพัสดุ เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการ
บริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
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บรรณานุกรม 
 

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  (2560). 
กระทรวงการคลัง 

ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) (2562). กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
รายงานประจ าปีกรมธนารักษ์ (2563). กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
ประกาศกระแสร์พระบรมราชโองการฯ พ.ศ. 2467 วันที่ 14 กันยายน 2467. ราชกิจจานุเบกษา.  

เล่ม 41 หน้า 85 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 
 
 

นางธมลวรรณ  รัตติรุจิเศวต 
 

ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรีเศรษฐศาสตร์บัณฑิต  ปีที่ส าเร็จการศึกษา 2530 

 
ประสบการณ์การรับราชการ 

ปี 2559 - 2561  ธนารักษ์พ้ืนที่อ่างทอง 
ปี 2561 - 2562  ธนารักษ์พ้ืนที่นครนายก 
ปี 2562 - 2563  ธนารักษ์พ้ืนที่ฉะเชิงเทรา 
ปี 2563 - ปัจจุบัน ธนารักษ์พ้ืนที่สมุทรปราการ 

 
ผลงานทางวิชาการ 

- 
 
รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 

- 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ต าแหน่งธนารักษ์พ้ืนที่สมุทรปราการ   สถานที่ท างาน : ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่สมุทรปราการ  
เลขที่ 1/1 ถนนศรีสมุทร ต าบลปากน้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 10270 
 
 
 
 
 
 
 
 


