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บทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study)  เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
งบประมาณด้านสาธารณสุขเพื่อการเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน  กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
เป็นการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อให้องค์กรส านักงบประมาณมีสมรรถนะสูง (High Performance 
Organization) ทันต่อการเปลี่ยนแปลง บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล 
โดยใช้กระบวนการจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นเครื่องมือ เพื่อการจัดหาสินค้าและบริการ ให้แก่
ประชาชน ซึ่งกรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่ระบาดทั่วโลกและในประเทศไทย ส่งผลกระทบตอ่
เศรษฐกิจในประเทศถดถอยอย่างรุนแรง และผลกระทบต่อสังคมในวงกว้างอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ งบประมาณ
ด้านสาธารณสุขเพื่อการจัดหาวัคซีนจึงเป็นวาระแห่งชาติ ที่ส านักงบประมาณต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน  
โดยการวางแผนและจัดท างบประมาณด้านสาธารณสุขอย่างบูรณาการแบบห่วงโซ่คุณค่า ( Value chain) 
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  โดยผู้ ศึกษาได้วิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของ  
ส านักงบประมาณ ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ หน้าที่และอ านาจตามกฎหมายก าหนด โดยมีเป้าหมายการด ารง
ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งดังกล่าว “สร้างสรรค์ 
องค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ด้านการงบประมาณ เพื่อพัฒนาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายและ 
ยุทธศาสตร์ชาติ เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส มีความทันสมัย และบรรลุผลประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ  
และประชาชน 

ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ โดยก าหนดหลักการและแนวคิดการพัฒนาเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขเพื่อการเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน  กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
2019 โดยระบบงบประมาณของประเทศเป็นหนึ่งในกลไกที่ส าคัญของระบบบริหารจัดการภาครั ฐ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และเพื่อให้กลไกดังกล่าวด าเนินการสอดรับกับเป้าหมายระยะสั้น  
ระยะกลางและระยะยาวของประเทศในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี งบประมาณต้องมีความคล่องตัว สะดวก 
เหมาะสมกับสถานการณ์ และความเร่งด่วน การใช้จ่ายงบประมาณมีความโปร่งใส  และไม่เป็นอุปสรรค 
ในการบรรลุ เป้ าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  โดยการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายต้องมี คุณลักษณะ 
ในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี ้

1. ด้านเศรษฐกิจ มีเป้าหมาย High Income Country มุ่งน าพาประเทศจากรายได้ปานกลาง
ไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 

2. ด้านสังคม มีเป้าหมาย Equal Society มุ่งลดความเหลื่อมล้ าสร้างสังคมที่เปิดโอกาส  
และมีความเท่าเทียมกัน 

3.  ด้ านการให้บริการสาธารณะ มี เป้ าหมาย Accessible Quality Public Service  
มุ่งจัดหาบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ สร้างกลไกรับผิดชอบ และประชาชนเข้าถึงบริการ ได้ง่าย อาทิ  
การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการสาธารณสุข ตลอดจนการอ านวยความยุติธรรม เป็นต้น                                                                       

4. ด้านการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับภาค Regional Development มุ่งตอบสนองความต้องการ
ตั้งแต่ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด กลุ่มจังหวัด ไปสู่ระดับภาค โดยการบูรณาการงบประมาณ 
ทุกมิติ (Agenda function and Area)           
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5. ด้านความโปร่งใสจากรุ่นสู่รุ่นอย่างยั่ งยืน Trans – generational Transparency  
มุ่งสู่การจัดสรรงบประมาณบนหลักการที่ ถูกต้อง และมีพื้นฐานทางจริยธรรมหรือธรรมาภิบา ล ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีความโน้มเอียงในการเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มใดเป็นการเฉพาะ และมีเวลา 
ที่เหมาะสม 

 จากสภาวการณ์ที่โลกและประเทศไทยประสบวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ  
ไวรัสโคโรนา 2019 จึงได้ ศึกษาโดยการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมในการจัดการงบประมาณรายจ่ าย 
ด้านสาธารณสุข เพื่อการจัดหาวัคซีน กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พบจุดอ่อนและอุปสรรค 
ได้แก่ การวางแผนและจัดท างบประมาณยังไม่มีการบูรณาการงบประมาณหรือใช้ข้อมูลร่วมกันอย่างจริงจัง  
มีระยะเวลาจ ากัดและขอบเขตการปฏิบัติงานตามกรอบของกฎหมาย โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐไม่มี 
ความยืดหยุ่น การบริหารงานยึดโยงกับกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อ  
การพัฒนา ต้นทุนทรัพยากรของประเทศมีความอ่อนด้อย และความต้องการวัคซีนป้องกันการติดเช้ือไวรัส  
โคโรนา 2019 จากทั่วโลกมีจ านวนมากส่งผลให้การจัดหาไม่เป็นไปตามเป้าหมายในระยะเวลาที่ก าหนด 

 ผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและการพัฒนา โดยวิเคราะห์ข้อมูลจาก Blueprint  
เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกันการติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของประชาชนไทย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เป็นกรอบ
นโยบายในการบูรณาการ ประสานงาน สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนในการบรรลุเป้าหมาย 
การเข้าถึงวัคซีนของประชาชนให้มีความปลอดภัยและลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง  
ของประเทศ โดยแผนน้ีมุ่งหวังในการเร่งรัดและพัฒนาวัคซีน หรือสร้างองค์ความรู้ส าคัญที่เกี่ยวข้องและสร้าง
ขีดความสามารถของประเทศในการพัฒนาผลิตวัคซีน ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวเพื่อสร้างความมั่นคง
ยั่ งยืน และเพื่อความสามารถในการพึ่งพาตนเอง  ได้แก่  1)  ก าหนดนโยบายการวิจัยพัฒนาวัคซีน  
โดยการผลักดันให้เป็นนโยบายเร่งด่วนและก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขเช่ือมโยงบูรณาการภารกิจ  
กับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน 
การสนับสนุนแหล่งทุนหรืองบประมาณแบบเป็นเอกภาพไม่แยกส่วน 2) เร่งรัดกระบวนการวิจัยและพัฒนา 
ก าหนดระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง และระยะยาว มีจริยธรรมในการวิจัยและมีการประกันคุณภาพวัคซีน  
3) เตรียมการผลิตวัคซีน โดยการวางแผนการผลิตและวางแผนการจัดท างบประมาณเพื่อการผลิต และ  
4) พัฒนารูปแบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการพัฒนา วิจัย  
และผลิตวัคซีนอย่างยั่งยืน  

 ข้อเสนอภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ  ดังนี้ 
      1. ระบบงบประมาณ โดยการน าระบบงบประมาณแบบแผนงานในเชิงบูรณาการมาใช้ใน  
การวางแผนและจัดท างบประมาณ ตาม Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกันการติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
ของประชาชนไทย โดยแผนงบประมาณดังกลา่ว จะมีลักษณะรวมการกันท างานที่มีการจัดสรรงบประมาณไปสู่
เป้าหมายเดียวกัน ไม่แยกส่วนในการพิจารณาจัดท า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 2 กระทรวงข้ึนไปมาร่วมกนั
ขับเคลื่อนกิจกรรมตาม Blueprint  ที่ก าหนดในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  จะมีการวางแผนและ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะกลาง (MTEF) และระยะยาว 
(LTEF) ควบคู่กันไปด้วย  ด้วยวิธีการแบบนี้ จะท าให้แผนงาน โครงการ หรือ กิจกรรม ส าคัญ ตาม Blueprint 
จะได้รับการบรรจุและถูกเลือกหรือก าหนดวงเงินงบประมาณในการใช้จ่ายไว้แต่ต้น หลังจากนั้นก็เข้าสู่
กระบวนการบริหารงบประมาณ ที่สามารถบริหารจัดการอยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน งบประมาณ
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สามารถใช้จ่ายข้ามหน่วยงานภายใต้แผนงานเดียวกัน แต่ไม่สามารถโอนออกนอกแผนงานได้ เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวและยืดหยุ่น รวมทั้งเป็นเครื่องมือและกลไกการปรับเปลี่ยนงบประมาณไปท าในเรื่องอื่น ภายใต้
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่เหลือในเรื่อง Blueprint เมื่อมีปัญหาอุปสรรคหรือนโยบายทางการเมืองมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือรัฐบาล รวมทั้งการสร้างให้มีระบบการติดตามประเมินผล เพื่อเป็นเครื่องมือและ
กลไกการจัดสรรงบประมาณในวงรอบปีต่อ ๆ  ไปให้เหมาะสมโดยทบทวนแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ  
ตาม Blueprint หรือ Rolling Plan ทุกปี เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณที่มีจ ากัดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  2. การจัดโครงสร้างองค์กรส านักงบประมาณ  ให้สอดรับกับแผนงบประมาณในเชิงบรูณาการ 
กล่าวคือ แต่เดิมการจัดโครงสร้างองค์กรหรือแผนกงานต่าง ๆ  ในส านักงบประมาณจัดแบ่งตามอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงาน (กระทรวง กรม) หรือ Function เช่น ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านสังคม 3   
ดูแลการจัดท างบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข เท่านั้น  ต่อไปนี้ควรปรับปรุงการจัดโครงสร้างองค์กร
จะต้องจัดให้สอดรับกับแผนงานเชิงบูรณาการ เพื่อการเข้าถึงวัคซีน กล่าวคือ ต้องมีลักษณะ Cross Function 
ตามแผนงานบูรณาการของ Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ของ
ประชาชนไทย โดยโครงสร้างองค์กรที่แบ่งใหม่นี้อาจจะจัดท าในรูปคณะกรรมการหรือคณะท างานเฉพาะกิจ 
ซึ่งจะรับผิดชอบการจัดท างบประมาณที่ยึดโยงแผนงบประมาณดังกล่าว 
  3. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ โดยการพัฒนาโครงสร้างฐานข้อมูลและ
คลังข้อมูลงบประมาณ ระบบสารสนเทศตามกระบวนการงบประมาณ เพื่อการบริหารงบประมาณให้เป็น 
ระบบ Smart e – Budgeting กล่าวคือ เป็นระบบสารสนเทศดิจิทัลการงบประมาณรายจ่าย ที่รวมหลาย
ระบบอยู่ในระบบเดียวกัน ประกอบด้วย ระบบ New e-Budgeting (ค าของบประมาณ) ระบบ e-BBL  
(ค าของบประมาณองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน) ระบบ BB Ev-MIS (การติดตามประเมินผลงบประมาณ) ระบบ 
e-Doc (ข้อมูลงบประมาณ) และเช่ือมโยงเครือข่ายระบบสารสนเทศดิจิทัลกับหน่วยงานอื่น อาทิ ระบบ 
eMENSCR (การติดตามประเมินผลแห่งชาติ) ระบบ G-FMIS (การเงินการคลังภาครัฐ) และระบบอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ทุก ๆ ระบบจะต้องมีฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงแผนงานบูรณาการเพื่อการเข้าถึงวัคซีนได้ 

4. การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม  โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรภาครัฐมีมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมทั้ง 7 ประการ ให้เป็นพฤติกรรมที่ผู้เกี่ยวข้องเห็นได้อย่างชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ ซึ่งได้แก่      
ยึดมั่นในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงาน ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีรักษา
ภาพลักษณ์ของราชการ 
  5. การพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ โดยการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างองค์
ความรู้ด้านการงบประมาณแก่บุคลากรระดับต้น ระดับกลาง และระดับบริหาร ทั้งของส านักงบประมาณ  
ส่วนราชการ และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สร้างคนรุ่นใหม่ให้มีองค์ความรู้เทยีบเทา่คนรุ่นเก่า (Generation 
Gap) สนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่นต่อไป (Knowledge Sharing) และสร้างสมดุลการท างาน
และคุณภาพชีวิต (Work Life Balance)  
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ 
ด้านสาธารณสุขเพื่อการเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVIC-19)   
ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ ก็ด้วยความกรุณาให้ค าปรึกษา แนะน าจากท่านอาจารย์อาทิตย์ วุฒิคะโร  
ท่านอาจารย์จุฬา สุขมานพ และท่านอาจารย์บรรจงจิตย์ อังศุสิงห์ ซึ่งผู้ศึกษาได้น ามาปรับปรุงรายงาน 
ให้มีความครบถ้วนในสาระส าคัญ  และความสมบูรณ์ของรายงานดังกล่าวยิ่ง ข้ึน  จึงขอขอบพระคุณ 
ท่านอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูง 
 ขอขอบพระคุณท่านวิทยากรหลักสูตรนักบริหารระดับสูง ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 94 
ประจ าปี 2564 ทุกท่านที่ได้ทุ่มเทก าลังกายก าลังใจให้ความรู้และแนวคิดสร้างสรรค์ เพื่อการท างานภาครัฐ  
ให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน 
ก.พ. ทุกท่านที่ให้ความใส่ใจ ดูแล อ านวยความสะดวก ตลอดการอบรมหลักสูตรดังกล่าว ผ่านระบบออนไลน์ 
ให้ส าเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี 
 ขอขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา) ที่ได้กรุณา 
ให้การสนับสนุนแก่ผู้ศึกษาในครั้งนี้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณและเจา้หน้าที่กระทรวงสาธารณสขุ 
ที่ให้การสนับสนุนข้อมูลเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษา 
 ผู้ศึกษามีความคาดหวังว่าจะน าผลการศึกษาในครั้งนี้ ไปปรับปรุงและพัฒนางานให้เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และเป็นคุณูประการต่อราชการในส านักงบประมาณ กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานราชการอื่น 
ที่เกี่ยวข้องต่อไป   
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1. วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 
 

1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 
 ส านักงบประมาณ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากรม โดยเป็นหน่วยงาน
กลางที่ท าหน้าที่จัดท างบประมาณแผ่นดินเพื่อเสนอนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติ ก่อนที่รัฐบาล 
จะน าเสนอรัฐสภา เพื่อพิจารณาอนุมัติให้ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป  
ส านักงบประมาณต้องท าหน้าที่จัดสรรงบประมาณของชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  
และประเทศชาติ โดยจัดสรรออกมาในรูปของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
(หน่วยรับงบประมาณ) น าไปใช้จ่ายในกิจกรรมของรัฐ เพื่อการพัฒนาประเทศและกิจการจ าเป็นทั้งมวล รวมทั้ง 
ต้องดูแลให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างประหยัดที่สุด คุ้มค่า ไม่ให้มีการรั่วไหลหรือสูญเสียไป 
โดยเปล่าประโยชน์ 
 1.1.1 วิสัยทัศน์ (Vision) : ส านักงบประมาณเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายที่ทันสมัย 
และเช่ือถือได้ 
 1.1.2 พันธกิจ (Mission) 
  (1) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน าในด้านการงบประมาณแก่รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ 
  (2) จัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายและเป้าหมายนโยบายของรัฐบาล โดยค านึงถึง 
วินัยทางการคลัง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
  (3) บริหารจัดการงบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า ให้บรรลุเป้าหมาย ผลสัมฤทธ์ิ
ของงานตามแผนที่ก าหนดไว้ 
  (4) ติดตามประเมินผลและรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 1.1.3 อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2559 ดังนี ้ 
  (1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  (2) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ และ 
แนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติต่อคณะรัฐมนตรี 
  (3) ให้ค าปรึกษาแนะน าในการจัดท างบประมาณที่สอดคล้องกับการงบประมาณแก่หน่วยรับ
งบประมาณ (ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น) 

(4) จัดท างบประมาณรายจ่ายโดยค านึงถึงวินัยทางการเงินการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(5) จัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจ่ายเพิ่มเติม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
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           (6) จัดท าข้อเสนอเพิ่มหรือลดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์และก าลังเงิน 
ของแผ่นดินต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี 

(7) บริหารจัดการงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า ให้บรรลุเป้าหมายและ 
ผลสัมฤทธ์ิของงานตามแผนที่ก าหนดไว้ 

(8) ติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลความส าเร็จของการด าเนินงานของส่วนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี 

(9) จัดท ารายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
          (10) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในด้านการงบประมาณและด้านอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณหรือตาม 
ที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

1.1.4 โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการ  
  โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน เช่น การบูรณาการแผนงาน/โครงการในการขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ (Area Based) โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงบประมาณได้จัดโครงสร้างและแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 1 ส านักงาน 30 กอง 2 ศูนย์  1 สถาบัน 2 กลุ่ม ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีบุคลากร จ านวน 1,093 คน 
ประกอบด้วย ข้าราชการ จ านวน 919 คน ลูกจ้างประจ า จ านวน 73 คน และพนักงานราชการ จ านวน 101 คน 
เพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจข้างต้น โดยมีโครงสร้างการจัดส่วนราชการแสดงตามแผนภาพที่ 1.1 ดังนี ้
 

แผนภาพท่ี 1.1 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ของส านักงบประมาณ 
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ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
(1) ส านักงานผู้อ านวยการ 
(2) กองกฎหมายและระเบียบ 
(3) กองจัดท างบประมารด้านการบริหาร 
(4) กองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 1 
(5) กองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 2 
(6) กองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 1 
(7) กองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 2 
(8) กองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 3 
(9) กองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 4 
(10) กองจัดท างบประมาณด้านสังคม 1 
(11) กองจัดท างบประมาณด้านสังคม 2 
(12) กองจัดท างบประมาณด้านสังคม 3 
(13) กองจัดท างบประมาณด้านสังคม 4 
(14) กองจัดท างบประมาณเพื่อการบูรณาการงบประมาณเขตพื้นที่ และงบประมาณในการบริหาร

ราชการในต่างประเทศ 
(15) กองจัดท างบประมาณองค์การบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ 
(16) กองนโยบายงบประมาณ 
(17) กองประเมินผล 
(18) กองพัฒนาระบบงบประมาณและการจัดการ 
(19) กองมาตรฐานงบประมาณ 
(20) กองยุทธศาสตร์การงบประมาณ 
(21) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(22) สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ 
(23) กลุ่มตรวจสอบภายใน 
(24) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
(25) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ข. ราชการบริหารส่วนกลาง ท่ีมีส านักงานอยู่ภูมิภาค (18 จังหวัด) 
(26) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 1 (ส านักงานตั้งที่ จ.ชลบุรี) 
(27) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 2 (ส านักงานตั้งที่ จ.อุบลราชธาน)ี 
(28) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 3 (ส านักงานตั้งที่ จ.ปราจีนบุรี) 
(29) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 4 (ส านักงานตั้งที่ จ.สุราษฎร์ธาน)ี 
(30) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 5 (ส านักงานตั้งที่ จ.ภูเก็ต) 
(31) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 6 (ส านักงานตั้งที่ จ.ยะลา) 
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(32) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 7 (ส านักงานตั้งที่ จ.อุดรราชธาน)ี 
(33) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 8 (ส านักงานตั้งที่ จ.ขอนแก่น) 
(34) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 9 (ส านักงานตั้งที่ จ.นครราชสีมา) 
(35) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 10 (ส านักงานตั้งที่ จ.เชียงใหม่) 
(36) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 11 (ส านักงานตั้งที่ จ.พิษณุโลก) 
(37) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 12 (ส านักงานตั้งที่ จ.พระนครศรีอยุธยา) 
(38) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 13 (ส านักงานตั้งที่ จ.ราชบุรี) 
(39) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 14 (ส านักงานตั้งที่ จ.เพชรบุรี) 
(40) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 15 (ส านักงานตั้งที่ จ.สกลนคร) 
(41) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 16 (ส านักงานตั้งที่ จ.นครปฐม) 
(42) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 17 (ส านักงานตั้งที่ จ.เชียงราย) 
(43) กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 18 (ส านักงานตั้งที่ จ.นครสวรรค์) 

      หมายเหตุ : ข้อ ข. เป็นโครงสร้างตามกฎกระทรวงฯ กองฯเขตพื้นที่ 1-11 (11 กอง) และโครงสร้างตามการ 
แบ่งส่วนราชการภายใน กองฯเขตพื้นที่ 12-18 (7 กอง) 
 1.1.5 การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของส านักงบประมาณ 
  จากการศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ อ านาจและหน้าที่ตามกฎหมาย โครงสร้างและการแบ่งส่วน
ราชการ ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ และสถานะปัจจุบันของส านักงบประมาณ พบว่า องค์กรมีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ดังแผนภาพที่ 1.2 
 

แผนภาพท่ี 1.2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis ของส านักงบประมาณ 
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1.1.6 ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ในระยะ 5 ปี ของส านักงบประมาณ (พ.ศ. 2561-2565) 
 ส านักงบประมาณ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) ของส านักงบประมาณ 

ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นย่อย : การบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายภาครัฐ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2565) ในเรื่องการบริหารจัดการ
ภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล และแผนปฏิรูปประเทศ ดังนี ้

 1) การจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีเป้าหมายการพัฒนาลดความเหลื่อมล้ า กระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค สร้างความเป็นธรรม มีธรรมาภิบาล โปร่งใส เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยได้รับการยกระดับ
รายได้สูงข้ึน ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านอื่น ๆ  อย่างเหมาะสม มีสัดส่วนรายจ่ายลงทุนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 สัดส่วน
งบประมาณรายจ่ายพื้นฐานลดลงอย่างต่อเนื่อง และการขาดดุลงบประมาณลดลงอย่างต่อเนื่อง 

 2) การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพและเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ให้ตอบสนองนโยบายรัฐบาล และสามารถขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ โดยสามารถ 
ใช้จ่ายงบประมาณได้ภายในปีงบประมาณมากข้ึน ลดการกันเงินเหลื่อมปีของหน่วยงานภาครัฐ และเพิ่ม 
ความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณโดยมีเป้าหมายการเบิกจ่ายรายจ่ายในภาพรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 96 และ
รายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 87 

 3) การพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านการงบประมาณ พัฒนาโครงสร้างฐานข้อมูลและ
คลังข้อมูลงบประมาณ ระบบสารสนเทศตามกระบวนการงบประมาณ เพื่อการบริหารงบประมาณให้เป็นระบบ 
Smart  e – Budgeting 

 4) การพัฒนาการจัดท ามาตรฐานงบประมาณ ให้สามารถสนับสนุนการจัดท างบประมาณให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานเดียวกัน มีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง อัตราค่าใช้จ่าย และราคาต่อหน่วย 
ที่สามารถน าไปใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดท าและบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้ลดการใช้ดุลพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่ 

 5) การพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ พัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน
การงบประมาณแก่บุคลากรระดับต้น ระดับกลาง และระดับบริหาร ทั้งของส านักงบประมาณ ส่วนราชการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สร้างคนรุ่นใหม่ให้มีองค์ความรู้เทียมเท่าคนรุ่นเก่า (Generation Gap) สนับสนุน 
การถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น (Knowledge Sharing) และสร้างสมดุลการท างานและคุณภาพชีวิต (Work Life 
Balance)  

 6) การติดตามประเมินผลงบประมาณ เพิ่มประสิทธิภาพการติดตามประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณของส่วนราชการ งบประมาณตามแผนบูรณาการ และงบประมาณพื้นที่ เพื่อน าผลการติดตามประเมินผล
มาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนยิ่งข้ึน 

 ส านักงบประมาณด าเนินภารกิจด้านการงบประมาณ โดยสามารถแสดงความเช่ือมโยงภารกิจ 
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนอื่นที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ ได้ ตามแผนภาพที่ 1.3 

 
 



6 

 

แผนภาพท่ี 1.3  ความเชื่อมโยงระดับยุทธศาสตร์ชาติกับผลผลิต/โครงการ/งาน ของส านักงบประมาณ 
 

ระดับ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 
ระดับ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
              เป้าหมายระดับแผนแม่บท         บริการของรัฐมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและมีคุณภาพ 
                                                             เป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 
              ตัวชี้วัดระดับแผนแม่บท           ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ 
          แผนแม่บทย่อย            การบริหารจัดการการเงินการคลัง 
             เป้าหมายแผนแม่บทย่อย               หน่วยงานของรัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
            ตัวชี้วัดแผนแม่บทย่อย           ร้อยละของโครงการที่มีผลสัมฤทธิ์ต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติเพิ่มขึ้น 
                                                             จากปีก่อนหน้า     
        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การบริหารจัดการภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
                     ฉบับ 12                             และธรรมาภิบาล  
        
         แผนปฏิรูปประเทศ   ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน   
 
ระดับ 3 แผนงาน /โครงการ ของส านักงบประมาณ 
  
 
 
 
 
     
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงานบคุลากร 
การปรับสมดุลและพฒันา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 

แผนงานพื้นฐาน 
การปรับสมดุลและพฒันา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

1. โครงการเพิ่ม  
   ประสิทธิภาพการบริหาร    
   จัดการงบประมาณ 

(งบประมาณ) 
2. โครงการประเมินผล 

(งบประมาณ) 

3. ผลผลิตการบริหาร 
   จัดการงานทั่วไป 

(งบประมาณ) 

ค่าใช้จ่ายบุคลากร
ภาครัฐ 

(งบประมาณ) 

แผนงานยุทธศาสตร์พฒันา
บริการประชาชนและพฒันา

ประสิทธิภาพภาครัฐ 
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1.2 ต าแหน่งรองอธิบดีท่ีเป็นเป้าหมาย 
 1.2.1 ต าแหน่งท่ีเป็นเป้าหมายของผู้ศึกษา คือ รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
 1.2.2 ขอบเขตความรับผิดชอบ  มีดังนี ้
      1) หน้าที่รับผิดชอบ มีงานในหน้าที่ของต าแหน่ง ได้แก่ 
  (1) ช่วยผู้อ านวยการส านักงบประมาณในงานการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงาน 
ด้านการสาธารณสุข ได้แก่ ก าหนดนโยบายงบประมาณ วางแผนจัดท างบประมาณ  บริหารงบประมาณ และติดตาม
ประเมินผลงบประมาณ 
  (2) เสนอแนะความคิดเห็นต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ รัฐมนตรีเจ้าสังกัด คณะรัฐมนตรี 
หรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในความรับผิดชอบงานด้านการสาธารณสุข 
  (3) เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ของส านักงบประมาณ และตามที่ได้รับแต่งตั้ง 
  (4) ควบคุม ก ากับ และดูแลการปฏิบัติ ราชการตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
ของส านักงบประมาณ และรวมทั้งรักษาราชการ หรือปฏิบัติราชการแทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
      2) ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
  2.1) ด้านการวางแผนงาน 
   (1) ก าหนดแนวทางการด า เนินง านให้มีความสอดคล้ องกับยุทธศาสตร์  
ส านักงบประมาณ ในประเด็น การจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และการติดตามประเมินผลงบประมาณ เพื่อให้เกิดการผลักดันในการด าเนินงานตามกระบวนการ
งบประมาณ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
   (2) การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด าเนินการตามกรอบปฏิทินงบประมาณ
ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพื่อให้สามารถจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ ายประจ าปี 
ของหน่วยงานในความรับผิดชอบได้ทันเวลาตามที่ก าหนดไว้ 
  2.2) ด้านการบริหารงาน 
   (1) ช่วยสั่งราชการมอบหมาย ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการในสายงานที่รับผิดชอบ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิตามที่ก าหนดไว้ 
   (2) เสนอความเห็น หรือพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ด าเนินการต่าง ๆ ในสายงาน 
ที่รับผิดชอบ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 
   (3) เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ตามที่ได้รับแต่งตั้ง หรือในฐานะผู้แทน
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ หรือพิจารณาให้ความเห็น หรือตัดสินใจในเชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติ 
ได้อย่างถูกต้อง 
   (4) ช่วยก ากับ ดูแลการปฏิบัติงานด้านการจัดการงบประมาณของส่วนราชการฯ  
ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล 
   (5) ช่วยติดต่อประสานงานกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
ในระดับผู้น า เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ต่อการสนับสนุนผลักดันนโยบายส าคัญของรัฐบาล  
ให้เกิดผลลัพธ์ ผลสัมฤทธ์ิต่อประเทศโดยรวม 
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  2.3) ด้านการบริหารทรพัยากรบุคคล 
   ช่วยปกครองผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  
เป็นผู้มีระเบียบวินัย มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
  2.4) การบริหารทรัพยากรและงบประมาณ 
   ช่วยบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณ ที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยการใช้จ่าย 
ให้เป็นไปอย่างประหยัด คุ้มค่า ค านึงถึงวินัยการเงินการคลัง และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่ทางราชการ
ก าหนดอย่างเคร่งครัด 

1.2.3 การวิเคราะห์สมรรถนะ (Competency) ท่ีจ าเป็นต้องใช้เพ่ือปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ โดยใช้หลัก KSAOs ซึ่งได้แก่ ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) 
ความสามารถ (Ability) ลักษณะอ่ืน ๆ (Others) มีดังนี ้
  1) การสัง่สมองค์ความรู้ความเช่ียวชาญแบบมืออาชีพ 
   เ ป็ นผู้ ที่ มี ความรู้ประสบการณ์ในงาน ด้ านการจัดการงบประมาณและ 
ด้านการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งจะสามารถน าความรู้มาประยุกต์ใช้ประโยชน์กับการบริหารจัดการงาน 
ในภารกิจที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
   เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่องานในความรับผิดชอบสูง โดยสามารถบริหารจัดการงาน
ในหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพ 
  3) การท างานเป็นทีม  
   เป็นผู้ที่สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ในลักษณะร่วมคิด ร่วมท างาน ยกย่อง 
ให้เกียรติผู้อื่นและสร้างขวัญก าลังใจให้แก่ผู้ร่วมงานอย่างจริงใจ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายได้ 
  4) ทักษะการสื่อสาร 
   เป็นผู้ที่มีความสามารถในการพูดที่ชัดเจนตรงประเด็น พูดตรงไปตรงมา ก าหนด
เป้าหมายให้ชัดเจน และมีความสามารถในการเป็นผู้ฟังที่ดี มีการแสดงออกทางภาษากายด้วยรอยย้ิมที่จริงใจ 
ก่อให้เกิดความไว้วางใจจากผู้ร่วมสนทนา เพื่อการมีส่วนร่วมในการสนทนา แลกเปลี่ยนแนวคิด หาข้อสรุป
ร่วมกันในการสร้างโอกาสและท้าทาย เพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
  5) ทักษะเทคโนโลยีดิจิทัล  
   เป็นผู้ที่สามารถน าเครื่องมืออุปกรณ์ และเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีอยู่ในปัจจุบันมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อการท างาน หรือการท างานร่วมกับผู้อื่น โดยผ่านสื่อออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
มีความสามารถในการพัฒนาทักษะดิจิทัลได้อย่างต่อเนื่อง 
  6) การมีจิตมุ่งบริการ 
   เป็นผู้ที่สามารถให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานหน่วยงานภายใน 
และภายนอกส านักงบประมาณ ที่ขอรับบริการจนสามารถน าผลจากการให้ค าปรึกษา ไปใช้ประโยชน์ได้  
อย่างเป็นรูปธรรม 
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  7) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
   เป็นผู้ที่ยึดมั่นในความถูกต้อง กล้าตัดสินใจ พิทักษ์ผลประโยชน์ และช่ือเสียง 
ขององค์กรและประเทศชาติ 
 
1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 
 จากการศึกษาบริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณ รวมทั้งผลการวิเคราะห์ SWOT 
Analysis โดยมีเป้าหมายต าแหน่งในอนาคต คือ ต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้ศึกษาเห็นควร
ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมายดังกล่าว คือ 
 “สร้างสรรค์องค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ด้านการงบประมาณ เพ่ือพัฒนาเป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส มีความทันสมัย และบรรลุ 
ผลประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน”   
 การก าหนดวิสัยทัศน์ดังกล่ าว  เพื่อการยกระดับการจัดการงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1) สร้างสรรค์องค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ด้านการงบประมาณ หมายถึง การสร้างองค์ความรู้ 
ด้วยตนเองจากประสบการณ์ที่ผ่านมาเช่ือมโยงกับความรู้จากสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน จนสามารถ
สร้างเครื่องมือที่เหมาะสมในการด าเนินงานภาครัฐตามนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
ในระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2)  เกิดความเป็นธรรม  หมายถึง การจัดสรรงบประมาณตั้งอยู่บนหลักการที่ถูกต้อง และมีพื้นฐาน 
ทางจริยธรรม โดยไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

3) เกิดความโปร่งใส หมายถึง การจัดการงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินในกระบวนการงบประมาณ
สามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน ตั้งแต่ข้ันตอนการวางแผนและจัดท างบประมาณ ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ 
ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ และข้ันตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ เป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

4) มีความทันสมัย หมายถึง การจัดการงบประมาณรายจ่ายที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ โดยการจัดสรร
งบประมาณที่มุ่งเน้นให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และผลสัมฤทธ์ิ จากการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งน าเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใช้ในการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่าย เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และทันการณ์ 



 

 

 

2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 
 ประเด็นศึกษา : การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขเพ่ือการเข้าถึงวัคซีน
อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
  
 2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย และการพัฒนาเชิงรุก 
  ประเทศไทยที่ผ่านมามีการพัฒนาประเทศได้อาศัยภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยน าผลผลิต 
ไปขายเพื่อสร้างรายได้และยังชีพ ต่อมาก็เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมเบา โดยน าเครื่องมือต่าง ๆ  มาช่วยในการผลิต
สินค้าประเภทต่าง ๆ  เช่น กระเป๋า รองเท้า เป็นต้น  และปัจจุบันอยู่ในยุคที่เน้นอุตสาหกรรมหนักโดยอาศัย
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ผลิตเพื่อการส่งออก  และยุทธศาสตร์ชาติของประเทศ ก าลังจะน าพาประเทศ  
เข้า สู่โมเดลยุค “ไทยแลนด์ 4.0” ที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  
ที่เน้นเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และภาคบริการ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน” ที่ เน้นการผลิตสินค้าและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก  
เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ า ส่งเสริมให้ชุมชนมีความสามัค คีเข้มแข็ง และปรับเปลี่ยน
กระบวนการท างานของภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนปฏิรูปประเทศ  แต่อย่างไรก็ตาม  
ในสถานการณ์ปัจจุบันทั่วโลกประสบวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
(COVID-19) ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในระยะเวลาอันรวดเร็ว ซึ่งประเทศไทยก็ประสบกับวิกฤตการดังกล่าว
เช่นกัน เนื่องจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เริ่มแพร่เข้าสู่ประเทศไทยตั้งแต่ต้นเดือนมกราคม  
พ.ศ. 2563 ซึ่งประเทศไทยมีความพยายามอย่างเต็มที่ เพื่อเฝ้าระวังป้องกันการน าเช้ือเข้ามาจากต่างประเทศ 
และควบคุมการระบาดในประเทศ โดยรัฐบาลมีการออกมาตรการอย่างต่อเนื่องเพื่อหยุดยั้งการแพร่ระบาด 
ของเช้ือและบรรเทาผลกระทบต่อเศรษฐกิจที่ถดถอยปรับตัวลดลงอย่างรุนแรง ประเทศไทยจะสูญเสีย 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (Long – Term Economic 
Growth) เนื่องจากจะต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมากในการป้องกันและรักษาผู้ติดเช้ือไวรัส โคโรนา 2019  
จนขาดแคลนทรัพยากรในการลงทนุในโครงสรา้งพื้นฐานที่จ าเปน็ นอกจากนี้ยังกระทบต่อสงัคมเกิดการสญูเสยี
ทางด้านต้นทุนมนุษย์ (Human Capital) ของประเทศ จากการตาย เจ็บป่วยเรื้อรัง (โรคเกี่ยวข้องกับปอด) 
หรือจากการที่นักเรียน นักศึกษาต้องหยุดเรียน ระบบสาธารณสุขรองรับไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
ผู้คนไม่สามารถเดินทางออกจากบ้านเพื่อการติดต่อสื่อสาร ท่องเที่ยว ร้านอาหาร ร้านค้า ทยอยปิดตัว แรงงาน
หลักของครอบครัวตกงาน ตลอดจนผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศไทย (The social 
impact of People’s Living in Thailand)   พฤติกรรมการใช้ชีวิตเปลี่ยนแปลงไปอย่างฉับพลัน เป็น 
การเรียนรู้วิถีปกติรูปแบบใหม่ (New Normal) เพื่อป้องกันตนเองและผู้อื่น คนที่ยังไม่ติดเช้ือก็จะระวังตัว  
มีการใส่หน้ากากอนามัย ล้างมือให้ถูกต้อง ไม่เอามือไปสัมผัสบริเวณใบหน้า มีระยะห่างทางสังคม (Social 
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Distancing) ท าให้ทุกหน่วยงานจ าเป็นต้องเร่งแก้ไขปัญหาทั้งในระยะเร่งด่วน และระยะยาว ในการหา
แนวทางป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่เกิดข้ึน รวมทั้งพลิกฟื้นเศรษฐกิจประเทศไทยหลังภาวะ COVID-19 

  สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ที่เกิดข้ึนทั่วโลก และในประเทศ
ไทยได้เกิดข้ึน 3 ระลอก ซึ่งระลอก 2 ต่อด้วยระลอก 3 มีการทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยไม่มีแนวโน้ม  
ที่จะหยุดยั้งในระยะเวลาอันใกล้ ข้อมูล ณ วันที่  22 สิงหาคม 2564 ประเทศไทยมีผู้ติดเช้ื อรายใหม่  
จ านวน 19,014 คน สะสม 1,049,295 คน จ านวนผู้เสียชีวิตรายใหม่ จ านวน 233 คน สะสม 9,320 คน  
ดังแผนภูมิที่ 2.1  

แผนภาพท่ี 2.1 สถานการณ์ผู้ติดเชื้อ COVID-19 ณ วันท่ี 22 สิงหาคม 2564 

 
   ผลกระทบและความสูญเสียดังกล่าวข้างต้นจึงได้ข้อสรุปร่วมกันว่า “วัคซีน” เป็นอาวุธส าคัญ
ที่ใช้ในการป้องกันควบคุมโรค และลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมได้ แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าวัคซีนจะเป็น
อาวุธเดียวที่จะน ามาแก้ไขปัญหาที่เผชิญอยู่ในขณะนี้ วัคซีนก็ไม่ใช่สิ่งที่จะได้มาอย่างรวดเร็ว เนื่องจากประเทศ
ไทยไม่มีขีดความสามารถในการผลิตวัคซีนได้เอง ท าให้ต้องพึ่งพาวัคซีนจากต่างประเทศเพื่อน ามาป้องกันและ
ควบคุม การแพร่ระบาด ต้องสั่งจองล่วงหน้า ต้องเข้าคิวกับประเทศอื่น ๆ ที่มีความต้องการวัคซีนเช่นเดียวกัน 
ประเทศไทยไม่มีทางเลอืกอื่น ต้องยอมเสียค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัคซีน และอุปกรณ์ทางการแพทย์อืน่ประกอบ 
ซึ่งมาจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่จัดสรรให้แก่ส่วนราชการ (หน่วยรับงบประมาณ) ในสังกัด
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กระทรวงสาธารณสุขเป็นหลัก และหน่วยงานในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
อีกบางส่วน 
   กระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนด Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19  
ของประชาชนไทย เพื่อเป็นกรอบนโยบายในการบูรณาการประสานงานสร้างความร่วมมือ ระหว่างหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนในการบรรลุเป็นหมายการเข้าถึงวัคซีนของประชาชนให้มีความปลอดภัยและลดผลกระทบ  
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ โดยแผนนี้มุ่งหวังในการเร่ง รัดการพัฒนาผลิตวัคซีน  
หรือสร้างองค์ความรู้ส าคัญที่เกี่ยวข้องและสร้างขีดความสามารถของประเทศในการพัฒนาผลิตวัคซีนระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อสร้างความมั่นคงยั่งยืน เพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และก าหนด
ยุทธศาสตร์และเป้าหมายของ Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19 ของประชาชนไทยไว้ ดังนี ้
   ยุทธศาสตร์ มี 2 ด้าน ดังนี้ 
    1. น าวัคซีนต้นแบบที่มีศักยภาพสูงจากต่างประเทศมาทดสอบในประเทศไทย  
และขอรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อการผลิต (เป้าหมายระยะสั้นและระยะกลาง) 
    2. พัฒนาวัคซีนต้นแบบในประเทศไทยต้ังแต่ต้นน้ า (เป้าหมายระยะกลางและระยะยาว) 
   เป้าหมาย มี 4 ด้าน ดังนี้ 
    1. ส่งเสริมกลไกการประสานนโยบายและสร้างสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับการวิจัย
พัฒนาวัคซีน 
    2. เร่งรัดกระบวนการวิจัยพัฒนาวัคซีน 
    3. เตรียมการผลิตวัคซีนเพื่อรองรับเทคโนโลยีจากวัคซีนที่ประสบความส าเร็จ 
    4. พัฒนารูปแบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
   จากการศึกษา Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19 ของประชาชนไทย  
พบประเด็นท้าทายด้านต่าง ๆ ดังแผนภาพที่ 2.2 ซึ่งในด้านงบประมาณ (ด้านนโยบายและกลไกทุน) พบว่า  
มีความต้องการกลไกและระบบสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบทการระบาดและมีความยั่งยืน โดยมีประเด็น  
ที่ต้องพิจารณา ได้แก่ 
    1. กลไกการให้ทุนด้านวิจัยเปลี่ยนผ่านจากระบบเดิมที่ทุกหน่วยงานสามารถ  
ของบประมาณได้เองไปสู่การรวมงบประมาณไว้ภายใต้ระบบวิจัยใหม่ ที่ดูแลโดยกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
    2. งบประมาณด้านวัคซีนควรมีหน่วยงานที่ดูแลอย่างครบวงจร เนื่องจากการวิจัย
วัคซีนต้องใช้เวลานาน ใช้ประสบการณ์ และต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
    3. การบริหารงบวิจัยวัคซีนและงบวิจัยในบริบทการระบาดต้องมีความรวดเร็ว  
มีความยืดหยุ่น ไม่สามารถด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ภายใต้ระบบปกติ 
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แผนภาพท่ี 2.2 Blueprint เพ่ือการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19 ของประชาชนไทย 

 
 
   จากสถานการณ์วิกฤตและประเด็นท้าทายตาม Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน 
COVID-19 ดังกล่าว ส านักงบประมาณในฐานะหน่วยงานกลางที่เป็นหนึ่งในกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบายรัฐบาล โดยมีภารกิจด้านการงบประมาณของประเทศที่ตระหนกัถึง
ความส าคัญของการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศไปสู่ความ
เจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและประชาชนได้รับประโยชน์จากบริการของรัฐอย่างทั่วถึงเป็นธรรม จ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องเร่งปรับปรุงบทบาท และกระบวนการท างานเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการจัดการ
งบประมาณของประเทศโดยเฉพาะการจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุข เพื่อการเข้าถึงวัคซีนของประชาชน
ให้เกิดความคุ้มค่า และเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ทั้งนี้ จากการศึกษากรอบระบบสาธารสุข 
ตามองค์การอนามัยโลกที่ก าหนดเป้าหมายและผลลัพธ์ของระบบการจัดสรรงบระมาณด้านสาธารณสุข รวมถึง
ทรัพยากรต่าง ๆ ตามแผนภาพที่ 2.3 นอกจากจะต้องบรรลุเป้าหมาย 4 ประการ ได้แก่ การเข้าถึงงานบริการ 
(Access) ความครอบคลุม (Coverage) ด้านคุณภาพ (Quality) และความปลอดภัย (Safety) จะต้องค านึงถึง
ผลลัพธ์ 4 ประการด้วย ซึ่งผลลัพธ์ประการหนึ่งก็คือ จะต้องมีค่าใช้จ่ายการเงินด้านสุขภาพที่เหมาะสมด้วย 
(Social and Financial Risk) 
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แผนภาพท่ี 2.3 กรอบระบบสาธารณสขุตามองค์การอนามัยโลก 

 
   ดังนั้น การศึกษาเรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุข เพื่อ 
การเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในครั้งนี้ จึงสรุปปัญหา ความท้าทาย
ได้ว่า ท าอย่างไรจึงจะให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า เพื่อให้ประชาชนไทยเข้าถึงวัคซีน COVID-19  
ที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพื่อหลีกเลี่ยงการป่วย การเสียชีวิต 
และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดังแสดงความสัมพันธ์หรือความเช่ือมโยงได้  
ตามแผนภาพที่ 2.4  

แผนภาพท่ี 2.4 ท าอย่างไรจึงจะให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า 
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 2.1.2 สภาพปัญหาท่ีผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
   ที่ผ่านมาบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ในการวิจัยพัฒนาวัคซีน เพื่อตอบสนองต่อการระบาด 
และการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาวัคซีน COVID 19 เป็นไปตามพระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มีความมุ่งหมายส าคัญคือ การเข้าถึงวัคซีนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การด าเนินการให้มีปริมาณ
วัคซีนเพียงพอต่อความต้องการ มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพในการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 
เพื่อการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน ทั้งในสถานการณ์ปกติและในสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งแสดงความ
เช่ือมโยงบทบาทการพัฒนาวัคซีนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ ดังแผนภาพที่ 2.5 

 

หน่วยงาน/องค์กร บทบาท/ภารกิจ 
สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
(พ.ร.บ.ความมั่นคงด้านวัคซีนพ.ศ. 
๒๕๖๑) 

▪  ผู้จัดการของประเทศในการขับเคลื่อนความมั่นคงด้านวัคซีน  
▪  เป็นหน่วยงานในก ากับของกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(พ.ร.บ.การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 
๒๕๖๒) 

▪  ผู้จัดการระบบการวิจัยของประเทศ 
▪  ดูแลกองทุนวิจัยและก าหนดนโยบายการให้ทุนการวิจัยเพื่อตอบโจทย์สังคม   และ

พัฒนาโครงสร้างทางนิเวศน์ที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาสู่เป้าหมายของประเทศ 
▪  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (สอวช. ดูแลนโยบาย/สกสว. policy deployment/ วช. และ

หน่วยทุนต่าง ๆ (Program Management Unit (PMU)/ มหาวิทยาลัย หน่วยวิจัย) 
กระทรวงสาธารณสุข 
(National Health Authority) 
(พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๕๔) 

▪  ผู้ดูแลนโยบายสุขภาพของประเทศ ต้ังแต่ การสร้างเสริมสุขภาพอนามัย  
 การป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟื้นฟูสมรรถภาพของประชาชน 

▪  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
o กรมควบคุมโรค (นโยบายป้องกันควบคุมโรค (พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
รวมถึงแผนงานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคของประเทศ) 
o กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ (ก าหนดวิธีมาตรฐาน วิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ทาง
การแพทย์ และเป็นห้องปฏิบัติการอ้างอิง พัฒนาระบบประกันคุณภาพ ด าเนินงาน
ตามกม. ว่าด้วยเชื้อโรคฯ) 
o ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็น  National Regulatory 
Authority 
o กรมการแพทย์ ดูแลนโยบายด้านการแพทย์และการประเมินเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้องกับการรักษา 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(พ.ร.บ.สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕) 

▪  ดูแลนโยบายและสร้างองค์ความรู้เพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ  
▪  เป็นหน่วยสนับสนุนทุนและเป็น Program Management Unit (PMU) 
▪  เป็นหน่วยงานในก ากับของกระทรวงสาธารณสุข 

ผู้ผลิตวัคซีนและชีววัตถุใน
ประเทศ 

▪  ผลิตวัคซีนเพื่อใช้ในประเทศและเพื่อส่งออก 
▪  สภากาชาดไทย องค์การเภสัชกรรม บริษัทองค์การเภสัชกรรม-เมอร์ริเออร์ชีววัตถุ 

จ ากัด บริษัทไบโอเนท-เอเชีย จ ากัด บริษัทสยามไบโอไซเอนซ์ จ ากัด 
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แผนภาพท่ี 2.5 ความเชื่อมโยงบทบาทการพัฒนาวัคซีนของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
   จะเห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีบทบาทในการวิจัยพัฒนาวัคซีน เพื่อตอบสนองต่อ 
การระบาดมีเป็นจ านวนมาก และแยกกันอยู่ต่างกระทรวง ขณะที่ระบบการจัดการงบประมาณของประเทศ  
ก็มีลักษณะยึดโยงอยู่กับโครงสร้างหน่วยงาน (Function) ตามอ านาจหน้าที่เฉพาะของตนเองไม่มีการจัดท า
งบประมาณในลักษณะบูรณาการร่วมกัน เพื่อการวิจัยพัฒนาวัคซีนอย่างเป็นเอกภาพท าให้เมื่อประเทศไทย
ประสบปัญหาวิกฤตจากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ในครั้งนี้ จึงได้บทเรียนว่า “วัคซีน” จัดเป็น
อาวุธส าคัญที่จ าเป็นในการป้องกันควบคุมโรคและลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมได้ ดังนั้น นับต่อแต่นี้ 
ประเทศไทยจ าเป็นต้องตัดสินใจและต้องลงทุน โดยมีเป้าหมายส าคัญเร่งด่วน เพื่อให้ประเทศไทยมีวัคซีนมาใช้
เพื่อควบคุมการระบาดลดการสูญเสียชีวิตและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งมีแนวโน้มที่จะสูญเสีย
ต่อเนื่องยาวนานและอาจจะฟื้นคืนกลับมาได้ยากในระยะเวลาอันใกล้  การลงทุนเพื่อให้ประชาชนไทยได้เข้าถึง
วัคซีนในงบประมาณหลักพันล้าน ถือว่ามีความคุ้มค่าหากจะเทียบกับความสูญเสียในกรณีไม่มีวัคซีนใช้  
ความล่าช้าในการจัดการให้มีวัคซีนใช้ แม้เพียงเดือนเดียวก็ท าให้เกิดความสูญเสียนับแสนล้านได้  
                ในการนี้ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมี Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19  
ของประชาชนไทยเพื่อเป็นกรอบนโยบายในการพึ่งพาตนเองด้านวัคซีนที่เป็นรูปธรรมส าหรับพัฒนาวัคซีน 
COIVID-19 ควบคู่กับการเตรียมแผนการผลิตวัคซีนซึ่งเป็นประเด็นเร่งด่วนของประเทศและมีงบประมาณ
สนับสนุนอย่างทันท่วงที 
   นับแต่เกิดเหตุการณ์แพร่ระบาด ขณะนี้ประเทศไทยได้มีการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 แล้ว วงเงินทั้งสิ้น 31,579.9156 ล้านบาท หรือจ านวนทั้งสิ้น 100,001,150 โดส  
โดยใช้จ่ายจาก  
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1) งบกลาง วงเงิน 9,717.5141 ล้านบาท จ านวน 34,100,000 โดส 
2) เงินกู้     วงเงิน 21,862.4015 ล้านบาท จ านวน 65,901,150 โดส 

สรุปได้ตามแผนภาพที่ 2.6  
 

แผนภาพท่ี 2.6 การจัดหาวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อโควิด-19 

 
   ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีกระบวนการงบประมาณ ดังแผนภาพที่ 2.7 
ประกอบด้วย 1. การวางแผนงบประมาณ 2. การจัดท างบประมาณ 3. การอนุมัติงบประมาณ 4. การบริหาร
งบประมาณ 5. การประเมินผล ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 2.7 กระบวนการงบประมาณ 
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   ประเด็นปัญหาที่ผ่านมาในการจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขเพื่อการเข้าถึงวัคซีน 
อย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน มีดังนี้ 

(1) ปัญหาการวางแผนและจัดท างบประมาณ 
ที่ผ่านมาการวางแผนและการจัดท างบประมาณด้านการสาธารณสุข เพื่อการเข้าถึงวัคซีน 

มีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจ านวนมากทั้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หน่วยงานสังกัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานองค์กรอิสระ แต่ละหน่วยงานให้ความส าคัญ 
กับการจัดท างบประมาณที่สอดคล้องกับโครงสร้างและภารกิจตามที่กฎหมายของแต่ละหน่วยงานก าหนดไว้
เป็นหลัก (Function) มีการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานราชการในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า 
(Value Chain) ตั้งแต่ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ค่อนข้างน้อย (Cross Function) ทั้ง ๆ ที่ภารกิจ 
ของหน่วยงานราชการเหล่านั้น มีกิจกรรม/งาน/โครงการ ที่ด าเนินการในเรื่องเดียวกัน เช่น การวิจัยเพื่อ 
การพัฒนา การผลิต การจัดหาวัคซีน เป็นต้น จึงส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณ มีความซ้ าซ้อนกัน   
ไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งเมื่อประเทศประสบภาวะวิกฤติการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ก็ไม่มีศักยภาพ
ที่จะผลิตและพัฒนาวัคซีนได้เองอย่างทันเวลา และยังไม่มีความเช่ือมั่นว่าแม้เหตุการณ์วิกฤติครั้งนี้จะยุติแล้ว 
หากในอนาคตมีเหตุการณ์วิกฤติเกิดข้ึนอีกครั้ง ประชาชนไทยจะเข้าถึงวัคซีนได้หรือไม่ จ าเป็นต้องพึ่งพาวัคซีน
จากต่างประเทศ ท าให้ประชาชนไทยเข้าไม่ถึงวัคซีน 

(2) ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
การด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   

ของหน่วยรับงบประมาณกระทรวงสาธารณสุข ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ เนื่องจากหน่วยงานราชการ 
มีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ต้องปฏิบัติตามเป็นจ านวนมาก การด าเนินการแต่ละกิจกรรม/งาน/โครงการ/
รายการ จะมีขั้นตอนและการตรวจทานอย่างรอบครอบด้วยบุคลากรของรัฐ จึงส่งผลให้ผลการด าเนินงานบาง
รายการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายและระเบียบหลายฉบับมีความล่าช้า ท าให้ไม่บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
ในแต่ละปีได้ครบถ้วน อีกทั้งไม่สามารถปรับเปลีย่นงบประมาณที่ด าเนินการล่าช้าหรอืไม่บรรลุผลไปด าเนินการ
ในเรื่องที่จ าเป็นเร่งด่วนกว่าได้โดยง่าย เนื่องจากกฎหมายและระเบียบไม่เปิดให้หน่วยงานสามารถด าเนินการ
ได้หลักกฎหมายงบประมาณไม่สามารถอนุญาตให้หน่วยงานโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณข้ามหน่วยงานได้ 
ยกเว้นจะก าหนดไว้เป็นแผนบูรณาการหรือแผนงานบุคลากรภาครัฐ 
  (3) ปัญหาการติดตามประเมินผลงบประมาณ  
       หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยที่เป็นหน่วยรับงบประมาณ จะประสบปัญหาที่คล้ายกันทุกหน่วย
ไม่เฉพาะหน่วยงานด้านสาธารณสุขเท่านั้น เนื่องจากการตรวจสอบติดตามประเมินผลการด าเนินงานและ 
การใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณทุกหน่วยจะต้องรายงานผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณให้แก่หน่วยงานกลาง อาทิ ส านักงบประมาณ (รายงานแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณในระบบ BB Ev-MIS) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (รายงานในระบบ
ติดตามประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (รายงานผลปฏิบัติ
ราชการตามค ารับรองของส่วนราชการ) กรมบัญชีกลาง (รายงานทางการเงิน) ส านักงาน การตรวจเงินแผ่นดิน 
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และอื่น ๆ  เป็นต้น ซึ่งแต่ละหน่วยก็จะมีรูปแบบการรายงานที่แตกต่างกัน ไม่เป็นเอกภาพ ส่งผลต่อภาระของ
หน่วยงานปฏิบัติทุกหน่วยที่เป็นหน่วยรับงบประมาณ อย่างไรก็ตาม การรายงานผลการติดตามดังกล่าว 
ก็มีลักษณะใช้ประโยชน์ตามรูปแบบเฉพาะของหน่วยงานกลางนั้น ๆ ไม่สามารถรายงานผลสัมฤทธ์ิของการใช้
จ่ายงบประมาณในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ รวมทั้งไม่มีการน าผลการติดตามประเมินผลมาใช้ประกอบ 
การจัดท างบประมาณได้อย่างมีประสิทธิผล อันเนื่องจากระบบการวางแผนงานงบประมาณ แยกส่วนกันอยู่
ระบบติดตามประเมินผลจึงไม่มีมีเอกภาพ 
 
  2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไข หรือพัฒนา  
    จากสภาพปัญหาด้านการจัดการงบประมาณในภาพรวมที่ ผ่านมา ซึ่งมีผลกระทบต่อ 
การจัดการงบประมาณรายจ่ายของประเทศขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดการงบประมาณรายจ่าย  
ด้านสาธารณสุขเพื่อการจัดหาวัคซีน กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  หากไม่ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาก็จะส่งผลกระทบ ดังนี้  
   1) ประชาชนไม่มีคุณภาพชีวิต อันเนื่องมาจากระบบการจัดการงบประมาณรายจ่าย 
ด้านสาธารณสุขเพื่อการจัดหาวัคซีนยังไม่สนองตอบต่อ Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีน โดยเฉพาะเมื่อเกิด 
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าระยะเร่งด่วนอาวุธที่ส าคัญคือการจัดหา
วัคซีนป้องกันเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ให้แก่ประชาชน ยังประสบปัญหาความล่าช้า วัคซีนไม่มีวัคซีนไม่มา  
และไม่ทันเวลาที่จะบริการให้แก่ประชาชนได้ 
   2) ผลกระทบต่อสังคมครอบครัว ประชาชนผู้ป่วยติดเช้ือโคโรนา 2019 ไม่ได้รับการรักษา
ทันเวลา มีการเจ็บป่วยอาการรุนแรงและสูญเสียชีวิต ซึ่งเมื่อหายจากการติดเช้ือไวรัสแล้ว จะพบผลกระทบ
ตามมาต่อสุขภาพโดยมีอาการเรื้อรังในระยะยาว จะเป็นภาระต่อครอบครัวในการดูแลรักษา 
   3) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่ารุนแรง ทั้งเศรษฐกิจระดับประเทศ และเศรษฐกิจ
ระดับครัวเรือน เนื่องจากรายได้ของประเทศมาจากสินค้าและบริการ อาทิ ภาคบริการและการท่องเที่ยว   
ภาคการผลิต จากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้รัฐบาลต้องมีมาตรการล็อคพื้นที่การแพร่
ระบาด สั่งปิดสถานประกอบการหลายประเภท และหลายครั้ง อาทิ ธุรกิจด้านการท่องเที่ยว ธุรกิจโรงแรม 
ธุรกิจร้านอาหาร ธุรกิจขนส่ง ธุรกิจเสริมความงาม เป็นต้น แรงงานตกงานขาดรายได้เลี้ยงดูจุนเจือครอบครัว  
  ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องอาศัยกลไกหลายด้าน เพื่อช่วยบรรเทาความทุกข์ยากเดือดร้อน 
ของประชาชน พยุงเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนให้อยู่รอดก่อนในระยะเร่งด่วน และในระยะยาวต่อไปก็จะต้อง
ฟื้นฟูเศรษฐกิจระดับประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ ซึ่งงบประมาณรายจ่าย 
ของประเทศก็เป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่จะช่วยแก้ปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ตลอดจน
การฟื้นฟูเศรษฐกิจไทยในภาพรวมต่อไป 
      อนึ่ง การศึกษาครั้งนี้ มีสมมติฐานว่าสภาพปัญหาด้านการจัดการงบประมาณตามกระบวนการ
งบประมาณที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดหาวัคซีนเพื่อป้องกัน COVID-19 ไม่มีประสิทธิภาพ ดังที่กล่าวมาข้างต้น  
เช่น การวางแผนงบประมาณไม่บูรณาการ การจัดท างบประมาณเป็นแบบแยกส่วน เป็นต้น ท าให้เมื่อประเทศ
ไทยประสบปัญหาวิกฤตจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงเกิดสภาพปัญหาวัคซีน 
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ไม่มี วัคซีนไม่มา ซึ่งสื่อถึงสภาพปัญหาประชาชนเข้าไม่ถึงวัคซีน โดยกระทรวงสาธารณสุขก็ได้ประกาศ 
Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19 ของประชาชนไทย ซึ่งมีสาระส าคัญของ Blueprint 
ประการหนึ่งก็คือ ต้องการกลไกการสนับสนุนทุน (งบประมาณ) เพื่อการศึกษาวิจัยและส่งเสริมการผลิตวัคซีน 
อย่างมีเอกภาพและต่อเนื่อง ดังนั้น เมื่อได้ศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านจัดหาวัคซีน  
เพื่อป้องกัน COVID-19 ในภาวะปัจจุบันแล้ว พบว่ายังมีจุดอ่อนหรืออุปสรรคบางประการ เช่น หน่วยงาน 
ต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับวัคซีน มีการจัดท างบประมาณโดยไม่บูรณาการหรือแยกส่วนกัน อันเนื่องจาก  
หน่วยปฏิบัติที่มีหลายหน่วย ต่างแยกกันจัดท าค าของบประมาณ ส านักงบประมาณซึ่งเป็นผู้จัดท างบประมาณ
เสนอรัฐบาลก็มีการจัดโครงสรา้งภายในที่แยกส่วนกันจัดท างบประมาณที่เกี่ยวกับวัคซีน ดังนั้น เมื่อ Blueprint 
มุ่ งหวังในการเร่งรัดการพัฒนาการผลิตวัคซีน หรือสร้างองค์ความรู้ส าคัญที่ เกี่ยวข้อง และสร้าง  
ขีดความสามารถของประเทศในการพัฒนาผลิตวัคซีนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อสร้างความมั่นคง
ยั่งยืน เพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ผู้ศึกษาจึงเห็นว่าหัวข้อการศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
งบประมาณด้านสาธารณสุข เพื่อการเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน กรณีโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในครั้งนี้  
เป็นการมองการพัฒนาด้านงบประมาณไปข้างหน้า โดยอาศัยสถานการณ์ของปัญหาการแพร่ระบาด 
ของ COVID-19 ในครั้งนี้ เป็นกรณีศึกษา 
 อย่างไรก็ดี หากพิจารณาสถานการณ์เฉพาะหน้าของวิกฤต COVID-19 ในปัจจุบัน เป็นภาวะสาธารณะ
ภัยฉุกเฉินด้านสาธารณสุข เป็นการบริหารจัดการในช่วงวิกฤต (Crisis) ไม่ใช่การบริหารจัดการในช่วงเวลาปกติ 
จึงมิอาจน าเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนเฉพาะหน้านี้มาเป็นสมมติฐานการศึกษา เพื่อการศึกษาการพัฒนาได้ทั้งหมด 
เพราะเมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤต รัฐบาลก็จ าเป็นต้องใช้งบกลาง (จากรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื
จ าเป็น หรือรายการงบกลางอื่นที่มีวัตถุประสงค์ท านองเดียวกัน) เข้ามาแก้ไขปัญหาอยู่แล้ว สมมติว่า 
หากมีการของบประมาณล่าช้า ท้ายสุดประชาชนก็จะได้รับการฉีดวัคซีนล่าช้า หรือเข้าไม่ถึงวัคซีน ดังนั้น  
หากมองจากปัญหาเฉพาะหน้า จึงเป็นปัญหาการบริหารจัดการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา
วัคซีน ไม่ใช่ปัญหาของส านักงบประมาณหรือการจัดการงบประมาณที่ท าให้ประชาชนเข้าไม่ถึงวัคซีน  
 
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  2.2.1 หลักการและแนวคิด 
    ระบบงบประมาณของประเทศเป็นหนึ่งในกลไกที่ส าคัญของระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  ตามแนวทาง นโยบาย ทิศทางการพัฒนาตามที่ภาครัฐก าหนด 
และเพื่อให้กลไกดังกล่าวด าเนินการสอดรับกับเป้าหมายระยะยาวของประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็น
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ในประเด็นย่อย “ระบบการเงินการคลังประเทศ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ” โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศ 
มีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไม่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
งบประมาณต้องมีความคล่องตัว สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์ และความเร่งด่วน การใช้จ่ายงบประมาณ 
มีความโปร่งใสเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
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    งบประมาณเป็นเสมือนหัวใจที่จะสูบฉีดเข้าหล่อเลี้ยงกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ 
เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาตามที่ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลก าหนดไว้ โดยมีเป้าหมาย 
ที่ส าคัญทางด้านเศรษฐกิจคือเป็นประเทศที่มีรายได้สูง  และมีเป้าหมายส าคัญด้านสังคมคือเป็นประเทศ  
ที่สังคมมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน การให้บริการภาครัฐประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพ สะดวก  
เข้าถึงง่าย ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในทุกมิติ ทั้งมิติระดับพื้นที่ครอบคลุมทุกภูมิภาค (Area) 
มิติตามภารกิจระดับส่วนราชการที่กฎหมายรัฐก าหนดให้ต้องท า (Function) และมิติความต้องการระดับ
นโยบาย ( Agenda) โดยงบประมาณที่ดีต้องมีลักษณะส าคัญ คือ มีความสามารถสูงในการผลักดัน 
ความเจริญเติบโตทั้ งด้านเศรษฐกิจและสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดี  การใช้จ่ายงบประมาณต้องเป็นไป 
อย่างประหยัด มุ่งสู่การลดความเหลื่อมล้ าสร้างสังคมที่ เท่าเทียมกัน การกระจายงบประมาณสู่สังคม  
อย่างเป็นธรรม การบริการสาธารณะจากภาครัฐเป็นไปด้วยความรับผิดชอบต่อประชาชนและประเทศ  
เป็นหลัก ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในประเทศ และการใช้จ่ายงบประมาณต้อง 
เป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยแสดงในตาราง ดังนี้ 

เป้าหมายส าคัญ ลักษณะของระบบ/องค์กร ความหมาย 
H :  High Income Country    High Competency 

 
ในด้านเศรษฐกิจงบประมาณจะเป็น
กลไกหนึง่ทีส่ าคัญต่อการพฒันา
เศรษฐกจิ ความสามารถ 
ในการแข่งขัน จากประเทศรายได ้
ปานกลาง สู่รายไดสู้ง 

E :  Equal Society Economic 
Efficient  
Effective  
Ethical 
 

ในด้านสังคมเป้าหมายในการจัดสรร
งบประมาณต้องมุ่งเน้นสู่การลดความ
เหลื่อมล้ าสร้างสังคมที่มีความเท่าเทียม 
และการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปด้วย
ความประหยัด มีประสทิธิภาพ 
ประสิทธิผล และเป็นธรรม 

A :  Accessible Quality 
Public Service 

Accountability การใหบ้ริการสาธารณะจากภาครัฐมี
คุณภาพ ประชาชนเข้าถึงบริการ
สาธารณะได้ง่าย ทั้งการใหบ้ริการ 
ด้านการศึกษา และการให้บริการ 
ด้านสาธารณสุข ด้วยการสร้างกลไก
ความรับผิดชอบ 
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เป้าหมายส าคัญ ลักษณะของระบบ/องค์กร ความหมาย 
R :  Regional Development Responsiveness 

Relevance 
ตอบสนองและสอดคล้องกับความ
ต้องการทุกมิตทิั้งตามความต้องการ 
ในระดับพื้นที่ครอบคลุมทุกภูมิภาค  
ตามภารกิจในระดับส่วนราชการ  
และความต้องการระดบันโยบาย  
(Area Function Agenda) 

T :  Trans – generational 
Sustainability 

Transparency 
Timelines 

งบประมาณสามารถเปิดเผยข้อมูล 
สร้างความโปรง่ใส และมีกรอบ
ระยะเวลาด าเนินงานที่เหมาะสม 

 
 2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมลูท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ  
     เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมในการจัดการงบประมาณรายจ่ายด้านสาธารณสุข  
เพื่อการจัดหาวัคซีน กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
รายละเอียด ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (S : Strength) จุดอ่อน (W : Weakness) 
1) ภาครัฐมีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายที่ชัดเจน
ในด้านการเงินการคลัง การงบประมาณรายจ่าย
แผ่นดิน และภารกจิด้านการสาธารณสุข เพือ่
ประชาชนชาวไทย 
 
 
 
2) การวางแผนและจัดท างบประมาณ เป็นไปตาม
กรอบนโยบายงบประมาณที่ผ่านคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 
 

1) กฎหมาย โครงสร้าง ข้อปฏิบัติบางเรื่องยงัไม่ได้มี
การปรับปรงุใหส้อดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบัน ซึง่
อาจสง่ผลกระทบต่อการจัดท างบประมาณที่ต้อง
ด าเนินการตามระยะเวลาทีก่ฎหมายก าหนด ซึ่งจะ
ไม่ทันการณ์ต่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้ 
 
2) การจัดท างบประมาณมีระยะเวลาตามกฎหมาย 
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง กรณีที่มีการใช้งบประมาณอย่าง
เร่งด่วนจากสถานการณ์วิกฤต ต่าง ๆ อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น โรคระบาดรุนแรง ท าใหก้าร
วางแผนและจัดท างบประมาณเพื่อการพัฒนาและ  
ขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนได้ทันการณ์  
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จุดแข็ง (S : Strength) จุดอ่อน (W : Weakness) 
3) การอนุมัตจิัดสรรงบประมาณ และการบรหิาร 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้านสาธารณสุข 
เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบที่ก าหนดชัดเจน 
 
 
 
4) หน่วยงานภาครัฐมีระบบการตรวจสอบ และการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ ทีเ่ป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
 
5) ด้วยบทบาทหน้าที่ของส านักงบประมาณ 
หน่วยงานภาครัฐจะให้ความเกรงใจในการพจิารณา
จัดสรรงบประมาณ ส านักงบประมาณจงึมีพลัง
ส าคัญในการขับเคลื่อนการเพิ่มประสทิธิภาพการ
จัดการงบประมาณในเชิงบรูณาการให้เกิดความ
คุ้มค่า และเกิดเอกภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3) การด าเนินงานไมเ่ป็นไปตามแผนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีทีก่ าหนดไว้ในแต่ละไตรมาส จงึท า
ให้ผลการเบกิจ่ายล่าช้า ส่งผลใหเ้ม็ดเงินไมส่ามารถ
กระตุ้น ผลักดัน ภาพรวมเศรษฐกจิให้เป็นไปตาม
มาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายของรัฐบาลที่ก าหนดไว้ 
 
4) ระบบการตรวจสอบ และระบบการติดตาม
ประเมินผล มีความซ้ าซ้อนกันหลายงาน ขาดการ 
บูรณาการข้อมูล 

 
5) หน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรค
โควิด-19 มีจุดอ่อนในการสื่อสารท าความเข้าใจ และ
สร้างความเช่ือมั่นใหก้ับประชาชน 

โอกาส (O : Opportunities) ภัยคุกคาม (T : Threat) 
1) สถานการณ์การแพรร่ะบาดไวรัสโคโรนา 2019 ท า
ให้ประชาชนเรียกรอ้งการให้บรกิารดา้นสาธารณสขุที่มี
ประสิทธิภาพ ปลอดภัย ทั่วถึง และทันต่อสถานการณ์ 
 
2) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยสีารสนเทศ ไปสูร่ะบบ
สารสนเทศแบบดิจทิลั ซึ่งจะสามารถท าให้การบรหิาร
จัดการงบประมาณรายจ่ายของประเทศเพื่อการจดัหา
วัคซีน เกิดประสทิธิภาพ 
 
3) หน่วยงานภาครฐัยังคงมีความน่าเช่ือถือ แม้ว่าวิกฤต
โควิด-19 จะเกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์อยูบ่้างเนือ่ง 
ด้วยเปน็วิกฤตรุนแรงที่ไมเ่คยเกิดมากอ่น ประกอบ 
กับมีข้อจ ากัดเรื่องกฎระเบียบต่าง ๆ 

1) ต้นทุนทรัพยากรของประเทศมีความอ่อนด้อย 
ได้แก่ ทรัพยากรบุคคล การสั่งสมองค์ความรู้   
งบประมาณ และทรพัยากรอื่น ๆ เป็นต้น 
 
2) บุคลากรภาครฐั ส่วนใหญ่ขาดความเช่ียวชาญใน
การใช้เทคโนโลยีดิจทิัล จะสง่ผลกระทบต่อการ
จัดการงบประมาณรายจ่ายด้านสาธารณสุข ที่ต้อง
ด าเนินการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 
3) โครงสร้างหน่วยงานภาครัฐไม่มีความยืดหยุ่น 
การบริหารงานภาครัฐจึงยึดโยงอยู่กบักฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบงัคับต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 

4) การจัดซือ้จัดจ้างวัคซีนมีการจัดต้ังคณะท างาน
จัดซื้อวัคซีนโควิด 19 เพื่อการด าเนินสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 

4) ความต้องการของวัคซีนจากทั่วโลกมจี านวนมาก 
ส่งผลให้การจัดหาได้ไมเ่ป็นไปตามความต้องการ 
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โอกาส (O : Opportunities) ภัยคุกคาม (T : Threat) 
5) พระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
เปิดโอกาสให้มีการจัดท างบประมาณในเชิงแผนงาน
บูรณาการ และการจัดโครงสร้างองค์กรในลักษณะ 
Cross Function เป็นการบริหารจัดการภายในที่
ผู้บริหารองค์กรสามารถก าหนดข้ึนตามความจ า
เป็นได ้

5) การสื่อสารท าความเข้าใจกันในระดับผู้น าองค์กร 

 
 2.2.3 ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนานโยบายท่ีสอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
   เพื่อให้มีแนวทางแก้ไขปัญหาหรือเพื่อการพัฒนาตาม Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกนั
การติดเช้ือไว้รัสโคโรนา 2019 ของประชาชนไทย เห็นควรด าเนินการข้อเสนอเชิงนโยบาย 3 ประเด็น ดังนี ้
   (1) การผลักดันให้การจัดสรรงบประมาณตาม Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกันการตดิ
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นแผนงานงบประมาณเชิงบูรณาการ ซึ่งมีประเด็นสาระส าคัญในการด าเนินการ ดังนี้ 
  

เป้าหมาย กลยุทธ ์ มาตรการหลัก หน่วยงานหลัก 
1. ก าหนดนโยบายการ
วิจัยพัฒนาวัคซีน 
 
 
 
 
 
 

1.1 ผลักดันใหเ้ป็น
นโยบายเร่งด่วน 
 
1.2 พัฒนากลไก
ประสานใน
ระดับประเทศ 
1.3 พัฒนากลไก
การสนบัสนุน 

1.1 เสนอให้วัคซีนเป็นแผนงาน 
(บรูณาการ) ส าคัญที่มทีรพัยากร
สนบัสนนุอย่างต่อเนือ่ง 
1.2 เช่ือมโยงบรูณาการกันระหว่าง 
สธ.  อว. และอืน่ ๆ 
 
1.3 สนบัสนุนงบประมาณเพือ่การ
วิจัยวัคซีนทีเ่ปน็เอกภาพ    

- กระทรวงสาธารณสุข 
(สธ.)  
- สถาบันวัคซีนแห่งชาติ  
- กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
- สภากาชาดไทย  
- ส านักงบประมาณ 

 
 
 
 

งบประมาณที่
สอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
 

ไม่แยกส่วน และมีรปูแบบบริหาร
ทุนวิจัยวัคซีนเพือ่รองรบัการ
ระบาดที่เหมาะสมในลักษณะ
แผนงานบรุณาการ 

- หน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 

1.4 ประสานระดับ
นานาชาติ 
 
 
 
 
 

1.4 ประสานองค์การอนามยัโลก
(WHO) เพื่อใหป้ระเทศไทยมสี่วน
ร่วมในกลไกการพฒันาวัคซนีระดบั
นานาชาติ เพื่อการพฒันาวัคซีน
และการเข้าถึงวัคซีนส าหรับคนไทย 
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เป้าหมาย กลยุทธ ์ มาตรการหลัก หน่วยงานหลัก 
2. เร่งรัดกระบวนการวิจัย
และพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
3. เตรียมการผลิตวัคซีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. พัฒนารูปแบบการ
ติดตามประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ 

2.1 ก าหนด
แผนปฏิบัติของการ
พัฒนาวัคซีน      
โคโรนา 2019 
 
 
 
 
3.1 จัดเตรียม
แผนการผลิตวัคซีน
ที่มีศักยภาพสงู โดย
การวางแผนและ
จัดท างบประมาณ
สนับสนุนการผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.1 ก าหนด
นโยบายเพือ่การ
ติดตามประเมินผล 

2.1 มีการประกันคุณภาพวัคซีน
และมจีริยธรรมในการวิจัย 
รวมทั้งประกันคุณภาพส าหรับ
วัคซีนต้นแบบจากต่างประเทศที่
น ามาทดสอบกบัประเทศไทย 
 
 
 
3.1 ระยะเร่งด่วน (6 เดือน) โดย
การวิเคราะห์และคัดเลอืก
เทคโนโลยีที่มีศักยภาพสูงที่จะ
ประสบความส าเร็จ โดยมีการ
ติดตามประเมินผลความก้าวหน้า
ทั้งในด้านผลการด าเนินงานและ
ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
3.2 ระยะปานกลาง (6-18 เดือน)  
เริ่มกระบวนการทดลองและผลิต
วัคซีนในเทคโนโลยทีี่เลือกไว้ 
เตรียมปัจจัยพื้นฐานอื่น เช่น 
เครื่องจักร วัตถุดิบ และวัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมทั้งพัฒนา
บุคลากรในรปูแบบ On the job 
training 
 
4.1 ติดตามประเมินผลในระดบั
นโยบาย และในระดับการปฏิบัติ
อย่างใกล้ชิดทัง้ด้านผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย 
เพื่อเป็นข้อมลูย้อนกลับต่อการ
ปรับปรงุงาน 

- กระทรวงสาธารณสุข 
(สธ.)  
- สถาบันวัคซีนแห่งชาติ  
- กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
- สภากาชาดไทย  
 
- กระทรวงสาธารณสุข 
(สธ.)  
- สถาบันวัคซีนแห่งชาติ  
- กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
- สภากาชาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กระทรวงสาธารณสุข 
(สธ.)  
- สถาบันวัคซีนแห่งชาติ  
- กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
- สภากาชาดไทย 
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(2) การปรับกระบวนการท างานภายในองค์กรให้เป็นแบบ Cross Function  
Cross Functional Team ก็คือการที่บุคคลที่มีบทบาทหน้าที่ มีทักษะที่แตกต่างกัน 

ที่มาท างานร่วมกัน และมีส่วนร่วมในการท างานตั้งแต่ต้นจนจบ กระบวนการวางแผน กระบวนการท างาน 
แก้ไขและพัฒนาร่วมกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายที่มีข้อตกลงร่วมกัน ให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล สูงสุด 
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย การบริหาร (ทีม) งานข้ามสายงาน เป็นระบบการท างานสมัยใหม่ที่ท าให้เกิด
ความคล่องตัวในการท างาน ลดข้ันตอนความยุ่งยาก ท าให้งานบรรลุตามเป้าหมาย และยังเป็นการสร้าง 
ความพึงพอใจสูงสุดให้กับองค์กรและลกูค้า ซึ่งการน าระบบการท างานสมัยใหมด่ังกลา่ว เข้ามาแทนที่หรือเสรมิ
กับระบบงานแบบเก่า ต้องมีการปรับพฤติกรรมการท างานของบุคลากรเพื่อเป็นการเข้าสู่ระบบการท างาน
สมัยใหม่ดังตารางเปรียบเทียบ ดังนี้ 

 
 ปัจจุบันโครงสร้างภายในส านักงบประมาณได้แบ่งตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน (กระทรวง ,กรม) 
หรือ Function เช่น ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านสังคม 3 ดูแลการจัดท างบประมาณของกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งเป็นระบบงานแบบเก่า ดังนั้น เพื่อให้การจัดโครงสร้างองค์กรส านักงบประมาณสอดรับ 
กับแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการตามที่เสนอข้างต้น จึงเห็นควรปรับกระบวนการท างานภายในองค์กร  
ให้เป็นแบบ Cross Function มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ 
Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19 ของประชาชนไทย 
 

(3) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ 
   กระบวนการงบประมาณแผ่นดินมี  5 ข้ันตอน ประกอบด้วย การวางแผน
งบประมาณ การจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการประเมินผล  
ทุกข้ันตอนดังกล่าวจ าเป็นจะต้องมีระบบสารสนเทศด้านการงบประมาณเข้ามาช่วยในกระบวนการท างาน  
ซึ่งปัจจุบันก็มีฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ ใช้ประกอบการจัดท างบประมาณอยู่แล้ว แต่ก็ยังมีข้อจ ากัด  
บางประการในด้านการใช้งานให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากระบบสารสนเทศที่มีอยู่ได้มีการพัฒนามาระยะหนึ่ง
แล้ว นอกจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่มีความเร็วและทันสมัยมากข้ึนแล้ว ส านักงบประมาณ  
ยังเป็นหน่วยงานที่มีหน่วยรับงบประมาณเพิ่มข้ึนจ านวนมาก (ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 7,850 หน่วย แต่เดิมรับงบประมาณผ่าน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน แต่ปัจจุบันต้องเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงกับส านักงบประมาณ) ดังนั้น  
จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบสารสนเทศการงบประมาณ ทั้งฮาร์ดแวร์ และซอฟต์แวร์ ให้มีความทันสมัย 
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รองรับการใช้งาน หรือเรียกว่า Smart e-Budgeting โดยเฉพาะเมื่อมีการพัฒนาระบบการจัดท างบประมาณ
ในเชิงแผนงานบูรณาการตาม Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกันการติดเช้ือไวรัสโควิด -19 ก็จะต้อง 
มีการพัฒนาระบบฯ ให้รองรับการใช้งานที่สอดคล้องต้องกันด้วย ทั้งนี้ระบบสารสนเทศ Smart e-Budgeting 
เป็นระบบสารสนเทศดิจิทัลการงบประมาณที่รวมหลายระบบอยู่ในระบบเดียวกัน ประกอบด้วย 

(1) New e-Budgeting (ระบบจัดท างบประมาณ) 
(2) BBL (ระบบจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) 
(3) BB EvMIS (ระบบติดตามประเมินผลงบประมาณ) 
(4) e-DOC (ระบบจัดเก็บข้อมูลด้านงบประมาณ) 

โดยระบบดังกล่าวจะต้องเช่ือมโยงเครือข่ายร่วมกับระบบของหน่วยงานภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 
เช่น ระบบ eMENSCR (การติดตามประเมินผลแห่งชาติ) ระบบ G-FMIS (การเงินการคลังภาครัฐ) และ 
ระบบอื่น ๆ เกี่ยวข้อง   
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 2.2.4  ข้อเสนอเชิงนโยบายสู่แผนปฏิบัติด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขเพ่ือการเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
      จากสภาพปัญหาและแนวโน้มของปัญหาที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต และจะส่งผลกระทบต่อการจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุข 
เพื่อการเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน ได้ก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยให้ความส าคัญกับระบบการจัดการงบประมาณรายจ่ายของประเทศให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นพลัง 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
งบประมาณด้านสาธารณสุขเพื่อการเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อให้การด าเนินการเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย กิจกรรม ผลสัมฤทธิ์/ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา (ปี งปม.) เป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
64 65 66 1 ปี 2-3 ปี 

1. การพัฒนากระบวนการ
ด้านการวางแผนและ
จัดท างบประมาณใน
ลักษณะแผนงาน 
บูรณาการ และ Cross 
Function 
 
 
 
 
 
 
 

1. ทบทวนและปรบัปรุง
เป้าหมาย ผลผลิต/
โครงการ กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของ
งบประมาณของปีที่ ผ่าน
มาและปปีัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 

ระยะสั้น 
การก าหนดเป้าหมาย
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม
ตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการ
ใช้จ่ายงบประมาณของ
ส่วนราชการฯ มีความ
สอดคล้องกบัสถานการณ์  
ระยะยาว 
การก าหนดเป้าหมาย
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม
ตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของการ
ใช้จ่ายงบประมาณของ
ส่วนราชการฯ เป็น 

 
  ส านักงบประมาณ

สามารถจัดสรร
งบประมาณให้แก่
ส่วนราชการฯ ได้
อย่างเหมาะสม 
ครบถ้วน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ส านักงบประมาณมี
กรอบวงเงินค่าใช้จ่าย
ที่สามารถวางแผน
จัดสรรให้แก่ส่วน
ราชการฯ ในอนาคต  

ส านักงบประมาณ  
ส่วนราชการฯ และ 
อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 29 
 

 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย กิจกรรม ผลสัมฤทธิ์/ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา (ปี งปม.) เป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
64 65 66 1 ปี 2-3 ปี 

 
 
2. การพัฒนากระบวนการ
ด้านบริหารงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
2.1 อนุมัติแผนการ
ปฏิบัติงานและการใช้
จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปธรรม และสอดคล้อง
กับภารกจิ 
ระยะสั้น 
แผนการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ในแต่ละ
ไตรมาส เป็นไปตามเกณฑ์
ที่รัฐบาลก าหนด และมี
ความเหมาะสมกบั
ศักยภาพในการด าเนินงาน 
ของส่วนราชการฯ  
ระยะยาว 
 แผนการปฏิบัตงิานและ
การใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ในแต่ละ
ไตรมาส เป็นไปตามเกณฑ์
ที่รัฐบาลก าหนด และม ี

 
   

 
ส่วนราชการฯ  
มีแผนการ
ปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่
ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส่วนราชการฯ  มี
แผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ เป็น
กลไกส าคัญต่อการ
ปฏิบัติงานในอนาคต 

 
 
ส านักงบประมาณ  
ส่วนราชการฯ และ 
อปท. 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย กิจกรรม ผลสัมฤทธิ์/ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา (ปี งปม.) เป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
64 65 66 1 ปี 2-3 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
2.2 เร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบัตงิานฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3 การเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณ 
 

ความเหมาะสมกบั
ศักยภาพในการด าเนินงาน
ของส่วนราชการฯ  
อย่างต่อเนื่อง 
ระยะสั้น 
   งบประมาณรายจ่าย
แผ่นดินสามารถแก้ปญัหา
ได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 
ระยะยาว  
งบประมาณรายจ่าย
แผ่นดินสามารถแก้ปญัหา
ได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด และมีความ
ต่อเนื่อง 
 
ระยะสั้น 
งบประมาณสามารถใช้
จ่ายได้อย่างสมเหตุสมผล 

 
   

 
ผลการปฏิบัติงาน
และผลการใช้จ่าย
งบประมาณ เป็น 
ไปตามเป้าหมาย
ของแผนฯ 
 
 
 
 
 
 
 
งบประมาณ
สนองตอบต่อ
ความต้องการของ
ประชาชนได้
ทันเวลา 

 
 
 
 
 
 
 
ผลการปฏิบัติงาน
และผลการใช้จ่าย
งบประมาณ สามารถ
ไปผลกัดันการบรรลุ
เป้าหมายนโยบาย
รัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย กิจกรรม ผลสัมฤทธิ์/ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา (ปี งปม.) เป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
64 65 66 1 ปี 2-3 ปี 

 
 
 
 
3. การพัฒนากระบวนการ
ติดตามประเมินผล
งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
3.1 ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช้
จ่ายงบประมาณ ให้ครบ
ทุกส่วนราชการฯ (หน่วย
รับงบประมาณ) ด้วย
ระบบการรายงานผล
แบบดิจทิัลออนไลน ์
 
 
 
 
 
 
 

ระยะยาว 
งบประมาณสามารถใช้
จ่ายได้อย่างสมเหตุสมผล 
และคุ้มค่า 
ระยะสั้น 
รายงานผลการติดตาม 
น าไปใช้ประโยชน์เพือ่การ
เร่งรัด และปรบัปรุงงานใน
ระหว่างด าเนินการ 
 
 
ระยะยาว 
ผลการติดตาม น าไป
ประโยชนเ์พื่อเป็นข้อมลู
ประกอบในการพจิารณา
จัดท างบประมาณรายจ่าย
ในปีถัดไป 
 

 
   

 
 
 
ส านักงบประมาณ
ได้ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานและผล
การใช้จ่าย
งบประมาณครบ
ทุกหน่วยรบั
งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณมีความ
ยืดหยุน คล่องตัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักงบประมาณมี
ระบบการตรวจสอบ 
ติดตามงบประมาณ
ผ่านระบบออนไลน์
แบบดิจทิัล ทีเ่ป็น
ระบบการรายงานผล
การใช้จ่าย 

 
 
 
 
ส านักงบประมาณ  
ส่วนราชการฯ และ 
อปท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

25 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย กิจกรรม ผลสัมฤทธิ์/ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา (ปี งปม.) เป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
64 65 66 1 ปี 2-3 ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
3.2 ติดตามประเมินผล
เฉพาะเรื่องที่ส าคัญ 
   - ติดตามแบบเร่งด่วน 
(Quick Monitoring) 
  - ประเมินผลเชิงลึก 
(In-depth Evaluation) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ระยะสั้น 
รายงานผลการติดตาม
เฉพาะเรื่องที่ส าคัญ 
สามารถน าไปประกอบการ
เร่งรัด ตัดทอน ชะลอ   
ยุบเลิกงาน/โครงการ  
ระยะยาว 
รายงานผลการประเมินเชิง
ลึกเฉพาะเรื่อง สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ เพื่อการ
วางแผนการจัดท า
งบประมาณประมาณใน
อนาคต 
 
 

 
   

 
งาน/โครงการที่
ส าคัญได้รับการ
ตรวจสอบ 
ติดตาม
ประเมินผล  
อย่างใกล้ชิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณทันที
แบบ real time 
 
 
 
 
 
 
งาน/โครงการที่
ส าคัญได้รับการ
ตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผล  อย่าง
ใกล้ชิด ต่อเนื่อง 
 
 
 

 
 
ส านักงบประมาณ 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย กิจกรรม ผลสัมฤทธิ์/ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา (ปี งปม.) เป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
64 65 66 1 ปี 2-3 ปี 

4. การเพิ่มประสทิธิภาพ
ระบบสารสนเทศด้าน
การงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาปรบัปรุง
ระบบสารสนเทศด้าน
การงบประมาณ ให้เป็น 
Smart e-Budgeting มี
รวมระบบย่อย ๆ ได้แก ่
 - ระบบจัดท า
งบประมาณของส่วนราช
(e – Budgeting) 
- ระบบจัดท า
งบประมาณของ อปท. 
(BBL) 
 - ระบบการติดตาม
งบประมาณ  
(BB-EVMIS) 
 - ระบบจัดเก็บข้อมูล
งบประมาณ (e-Doc) 
 

ระยะสั้น 
การจัดการงบประมาณมี
จ านวนระบบสารสนเทศ
ได้ครบทุกภารกิจ 
 
 
 
 
 
ระยะยาว 
การจัดการงบประมาณมี
จ านวนระบบสารสนเทศ 
ได้ครบทุกภารกิจ และมี
การพัฒนาปรบัปรุงให ้
สอดคล้องกบัสถานการณ์
อย่างต่อเนื่อง 

 
  ส่วนราชการฯ 

และ อปท. 
สามารถ
ด าเนินการตาม 
กระบวนการ
งบประมาณโดย
ผ่านระบบ 
สารสนเทศ
การงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส่วนราชการฯ และ 
อปท. สามารถ
ด าเนินการตาม
กระบวนการ 
งบประมาณโดยผ่าน
ระบบสารสนเทศ
การงบประมาณ และ
สามารถเช่ือมโยงกับ
ระบบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง อาทิ ระบบ
การเงินการคลัง  

ส านักงบประมาณ 
ส่วนราชการฯ และ 
อปท. 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย กิจกรรม ผลสัมฤทธิ์/ตัวชี้วัด 
ระยะเวลา (ปี งปม.) เป้าหมาย 

หน่วยงานรับผิดชอบ 
64 65 66 1 ปี 2-3 ปี 

 
 
 
 
5. การเพิ่มศักยภาพ
บุคคลากรด้าน
การงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ฝึกอบรมบุคลากรทัง้
หน่วยงานภายในและ
ภายนอก ได้แก่ 
 - หลักสูตรนกับริหาร
การงบประมาณ    
ระดับต้น (นงต.) 
- หลักสูตรนักบรหิาร
การงบประมาณ
ระดับกลาง (นงก.) 
- หลักสูตรนักบรหิาร
การงบประมาณ 
ระดับสูง (นงส.) 
 

 
 
 
 
ระยะสั้น 
บุคลากรของรัฐสามารถน า
องค์ความรู้มาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัตงิาน 
 
 
 
ระยะยาว 
บุคลากรของรัฐสามารถ
บรหิารจัดการงบประมาณ
ได้ในทุกระดับ 
 

 
   

 
 
 
- บุคลากรภาครัฐ
ได้รับการพัฒนา
และมีองค์ความรู้
และทักษะ 
สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้กบั
งานได ้
 

ภาครัฐ (GFMIS) 
ระบบติดตาม
ประเมินผลแห่งชาติ      
(e-MENSCR) ฯลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
- บุคลากรภาครัฐมี
ศักยภาพทุกระดบัใน
การปฏิบัตงิานตาม
นโยบายเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ และ
รองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

 
 
 
 
ส านักงบประมาณ 
ส่วนราชการฯ และ 
อปท. 
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2.2.5 ระบุปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 (1) การก าหนดนโยบายระดับสูง อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ เช่น นโยบายรัฐบาลชุดใหม่
ที่เข้ามาบริหารประเทศ เกิดวิกฤติการเมือง กระแสโลกาภิวัตน์ เป็นต้น ดังนั้น ประเทศไทยโดยหน่วยงานหลัก
ที่เกี่ยวข้องได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถาบัน
วัคซีนแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงาน  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  ต้องวางแผนเตรียมความพร้อมร่วมกัน 
 (2) ขาดบุคลากรที่เป็นต้นทุนมนุษย์ของประเทศ ซึ่งได้แก่ผู้เช่ียวชาญสาขาเฉพาะทางด้านการผลิต  
และพัฒนาวัคซีน ดังนั้น ประเทศไทยต้องวางแผนการพัฒนาทุนมนุษย์ควบคู่ไปกับการพัฒนา 
 (3) ด้านการผลิตวัคซีน ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม และงบประมาณใช้จ่ายเพื่อการลงทุนผลิตวัคซีน 
มีจ ากัด ดังนั้น ส านักงบประมาณต้องร่วมมือกับหน่วยงานหลักด้านวัคซีนในการบริหารจัดการงบประมาณ  
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้สามารถมีงบประมาณรองรับการผลิตวัคซีนได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือในข้ันตอน  
การวางแผนและจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ต้องแยกแผนงบประมาณด้านวัคซีนไว้เป็น  
การเฉพาะในลักษณะแผนงานเชิงบูรณาการแบบไม่แยกส่วน ในข้ันการบริหารงบประมาณ ซึ่งเป็น 
การด าเนินการระหว่างปี (On going) หากรายการที่ตั้งงบประมาณไว้ตั้งแต่ต้นปีหมดความจ าเป็นแล้ว 
ก็สามารถน ามาโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณเพื่อการผลิตวัคซีนในกิจกรรมอื่น ๆ  ที่มีความจ าเป็นได้
ต่อเนื่องและทันเวลาตามความเหมาะสม ตลอดจนต้องมีระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 (4) สถานการณ์โรคติดต่ออุบัติใหม่หรือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มีการเกิดข้ึนหรือกลายพันธ์
ตลอดเวลาท าให้การผลิตวัคซีนต้องศึกษาวิจัย เพื่อหาแนวทางแก้ไขตลอดเวลาเช่นเดียวกัน 
 
2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 การขับเคลื่อนข้อเสนอการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุขเพื่อการเข้าถึง
วัคซีนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา : โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVIC-19) ของส านักงบประมาณ ให้สามารถ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคได้ทั้งในระยะเร่งด่วน ระยะปานกลางและระยะยาวจ าเป็นที่ผู้น าจะต้องมีการพัฒนา
ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม โดยมีข้อเสนอภาวะผู้น า ดังนี้ 

 2.3.1 ระบบงบประมาณ น าระบบงบประมาณแบบแผนงานในเชิงบรูณาการมาใช้ในการวางแผนและ
จัดท างบประมาณ ตามBlueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID 19 ของประชาชนไทย โดยแผน
งบประมาณดังกล่าว จะมีลักษณะรวมการกันท างานที่มีเป้าหมายเดียวกัน ไม่แยกส่วน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มากกว่า 2 กระทรวงข้ึนไปมาร่วมกันขับเคลื่อนกิจกรรมตาม Blueprint  การจัดท างบประมาณมีการก าหนด
เจ้าภาพหลัก หน่วยสนับสนุน มีการน าเสนอความส าคัญของแผนงานให้เป็นนโยบายระดับสูง โดยได้รับ  
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี มีคณะท างานก ากับแผนงานบูรณาการ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ เจ้าภาพหลัก ส านักงบประมาณ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นเลขานุการร่วม การจัดท างบประมาณในรูปคณะกรรมการดัง กล่าว  
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จะท าให้มีการจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการภายใต้แผนงานเดียวกัน โดยมีการวางแผนในระยะ
สั้น ระยะกลาง ระยะยาว ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ ที่มีกระบวนการจัดท า  
และวางแผนงบประมาณที่สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว กล่าวคือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
จะมีการวางแผนและจัดท างบประมาณ รายจ่ายล่วงหน้าระยะกลาง (MTEF) และระยะยาว (LTEF) ควบคู่กัน
ไปด้วย ด้วยวิธีการแบบนี้ จะท าให้แผนงาน โครงการ หรือ กิจกรรม ส าคัญ ตาม Blueprint จะได้รับการบรรจุ
และถูกเลือกหรือก าหนดวงเงินงบประมาณในการใช้จ่ายไว้แต่ต้น หลั งจากนั้นก็เข้าสู่กระบวนการบริหาร
งบประมาณ ที่สามารถบริหารจัดการอยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน งบประมาณสามารถใช้จ่าย  
ข้ามหน่วยงานภายใต้แผนงานเดียวกัน แต่ไม่สามารถโอนออกนอกแผนงานได้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและ
ยืดหยุ่น รวมทั้งเป็นเครื่องมือและกลไกการปรับเปลี่ยนงบประมาณไปท าในเรื่องอื่น ภายใต้วัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายของแผนงาน เมื่อนโยบายทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือรัฐบาล มีระบบการติดตาม
ประเมินผลที่เป็นเอกภาพและวัดผลส าเร็จได้ง่าย เนื่องจากการจัดท าแผนมีความเป็นเอกภาพมาแต่ต้น  
เพื่อเป็นเครื่องมือและกลไกการจัดสรรงบประมาณในวงรอบปีต่อ ๆ ไป ให้เหมาะสมโดยทบทวนแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ตาม Blueprint หรือ Rolling Plan ทุกปี เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณที่มีจ ากัด 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 2.3.2 การจัดโครงสร้างองค์กรส านักงบประมาณ ให้สอดรับกับแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 
กล่าวคือ แต่เดิมการจัดโครงสร้างองค์กรหรือแผนกงานต่าง ๆ  ในส านักงบประมาณจัดแบ่งตามอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงาน (กระทรวง กรม) หรือ Function เช่น ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านสังคม 3 ดูแล 
การจัดท างบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข เท่านั้น  ต่อไปนี้ควรปรับปรุงการจัดโครงสร้างองค์กรจะต้อง
จัดให้สอดรับหรือยึดโยงกับแผนงานเชิงบูรณาการ กล่าวคือ ต้องมีลักษณะ Cross Function ตามแผนงาน
บูรณการของ Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีนป้องกัน COVID-19 ของประชาชนไทย โดยโครงสร้างองค์กร 
ที่แบ่งใหม่นี้ จะรับผิดชอบการจัดท างบประมาณที่ยึดโยงแผนงบประมาณดังกล่าว 

 2.3.3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการงบประมาณ โดยการพัฒนาโครงสร้างฐานข้อมูลและ
คลังข้อมูลงบประมาณ ระบบสารสนเทศตามกระบวนการงบประมาณ เพื่อการบริหารงบประมาณให้เป็น  
ระบบ Smart e – Budgeting กล่าวคือ เป็นระบบสารสนเทศดิจิทัลการงบประมาณรายจ่าย ที่รวมหลาย
ระบบอยู่ในระบบเดียวกัน ประกอบด้วย ระบบ New e-Budgeting (ค าของบประมาณ)  ระบบ e-BBL  
(ค าของบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) ระบบ BB Ev-MIS) (การติดตามประเมินผลงบประมาณ) 
ระบบ e-Doc (ข้อมูลงบประมาณ) และเช่ือมโยงเครือข่ายระบบสารสนเทศกับหน่วยงานอื่น อาทิ ระบบ 
eMENSCR (การติดตามประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR) ระบบ G-FMIS (การเงินการคลังภาครัฐ) และระบบ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพัฒนาฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแผนงานบูรณาการตาม Blueprint เพื่อการเข้าถึงวัคซีน
อย่างยั่งยืน จะได้ใช้เป็นระบบเครื่องมือหรือกลไกในระบบการติดตามประเมินผลแผนงานดังกล่าว  
ได้อย่างต่อเนื่องและทันเวลาในการใช้ข้อมูล 
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 2.3.4 การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม  โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้บคุลากรภาครัฐมีมาตรฐานทาง 
จริยธรรมทั้ง 7 ประการ ให้เป็นพฤติกรรมที่ผู้เกี่ยวข้องเห็นได้อย่างชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ ซึ่งได้แก่ ยึดมั่น 
ในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยม์ีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวม มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงาน ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีรักษา
ภาพลักษณ์ของราชการ 

 2.3.5 การพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ โดยการพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการงบประมาณแก่บุคลากรระดับต้น ระดับกลาง และระดับบริหาร ทั้งของส านักงบประมาณ  
ส่วนราชการ และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน สร้างคนรุ่นใหม่ให้มีองค์ความรู้เทยีบเทา่คนรุ่นเก่า (Generation 
Gap) สนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น (Knowledge Sharing) และสร้างสมดุลการท างาน 
และคุณภาพชีวิต (Work Life Balance)  

 บทสรุปจากการศึกษารายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) เรื่อง การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณด้านสาธารณสุข เพื่อการเข้าถึงวัคซีนอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้สรุปกรอบแนวคิดจากผลวิเคราะห์การน าเสนอในบทที่ 1 วิสัยทัศน์  
ของต าแหน่งเป้าหมาย และบทที่ 2 ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ สรุปได้ตามแผนภาพที่ 2.8 
 

แผนภาพท่ี 2.8 สรุปกรอบแนวคิดต่อข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 



 

 

 
 

3. แผนพัฒนาตนเอง 
 
3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 
     3.1.1 ผลการประเมินคุณลักษณะ  
             การวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลและพฤติกรรมที่เหมาะสมในการท างานร่วมกับผู้อื่น โดยใช้
เครื่องมือ DISC ผลการประเมินแสดงเป็น SC/DI ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ที่ใจเย็น เรียบง่าย มีวินัย รู้กาละเทศะ  
รักสันติ และชอบสันโดษ  
     3.1.2 ผลการประเมินสมรรถนะ  
   จากรายงานผลการประเมินทักษะ (Individual Assessment Report) ส าหรับผู้เข้ารับการอบรม 
นบส. 1 รุ่นที่ 94 ของผู้ท าการศึกษา จ านวน 8 ทักษะ มีผลการประเมินสรุปได้ ดังนี้ 
 1) ทักษะการยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ (Demonstrating Integrity) 
  ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับโดดเด่น ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมิน
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับปานกลาง 
 2) ทักษะการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (Developing Vision and Strategy) 
     ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับปานกลาง ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมนิ 
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
 3) ทักษะการพัฒนาผู้อ่ืน และการสร้างความมีส่วนร่วมในองค์กร (Developing Self and 
Others and Engaging Others) 
     ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับดี ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น  และผลประเมิน 
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
 4) ทักษะการสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มท่ี 
(Facilitating Hyper-Collaboration) 
     ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับดี ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมิน 
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
 5) ทักษะการผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง (Diving Execution and Change) 
     ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับดี ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมิน 
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
 6) ทักษะการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ (Diving Execution and Results) 
  ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับโดดเด่น ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมิน 
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
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 7) ทักษะดิจิทัล (Digital Skill) 
     ผลประเมินตนเองอยู่ ในระดับดี  ผลประเมินจากผู้อื่ นอยู่ ในระดับดี  และผลประเมิน 
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
 8) ทักษะการโน้มน้าวสื่อสาร (Communication and Influencing) 
     ผลประเมินตนเองอยู่ในระดับดี ผลประเมินจากผู้อื่นอยู่ในระดับโดดเด่น และผลประเมิน 
เชิงสถานการณ์อยู่ในระดับดี 
 
 ดังนั้น เพื่อเป็นผู้น าองค์กรในอนาคต จึงต้องวางแผนที่จะพัฒนาทักษะผู้บริหารระดับสูงให้เกิด 
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะทักษะการยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ ทักษะ 
การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ และทักษะดิจิทัล ซึ่งยังมีจุดที่ต้องพัฒนาโดยเร่งรัดพัฒนาให้เป็นจุดแข็ง  
เพื่อการขยายผลเป็นต้นแบบต่อไป 
 
3.2 การวางแผนการตนเอง 
 จากผลการวิเคราะห์ตนเองในข้อ 3.1 พบดังนี้  

3.2.1 ทักษะที่ต้องธ ารงรักษาไว้และพัฒนาให้ดีย่ิงข้ึนกว่าเดิม จ านวน 5 ด้าน ได้แก่  
1) ทักษะการพัฒนาตนเองและผู้อื่น และการสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
2) ทักษะการสร้างและการส่งเสริมให้เกิดการท างานแบบบูรณการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ 
3) ทักษะการผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง 
4) ทักษะการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
5) ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว 

3.2.2 ทักษะที่จะต้องได้รบัการพัฒนาให้ดีย่ิงข้ึน จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ 
1) ทักษะการยึดมัน่ในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมอือาชีพ 
2) ทักษะการก าหนดวิสัยทัศนแ์ละกลยทุธ์  
3) ทักษะดิจิทลั 

จึงขอเสนอแผนพัฒนาตนเองตามแบบ IDP1 – IDP4 ดังนี ้
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IDP 1 
แผนพัฒนารายบุคคล 

เป้าหมาย วิสัยทัศน์ของการด ารงต าแหน่ง และการวิเคราะห์ตนเอง 

 

ต าแหน่งเป้าหมาย รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ           
บทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบ 1.  ช่วยผู้อ านวยการส านักงบประมาณในการก าหนดนโยบาย  วางแผน  จัดท า  บริหาร  และติดตามประเมินผล   
ตลอดจนให้ค าปรกึษา  แนะน า  แก่หน่วยรับงบประมาณในความรับผิดชอบ  (ด้านสาธารณสุข)        
 2.  เสนอแนะความเห็นต่อผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  รัฐมนตรเีจ้าสังกัด  คณะรัฐมนตรี  หรอืคณะกรรมการต่าง ๆ          
ของส านักงบประมาณ  และตามที่ได้รบัแต่งตั้ง              
 3.  เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง  ๆ  ของส านักงบประมาณ  และตามที่ได้รับแต่งตัง้      
 4. ควบคุม  ก ากับ  และดูแลการปฏิบัติราชการตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของส านักงบประมาณ  รวมทั้งรกัษา
ราชการ  หรือปฏิบัติราชการแทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ            
วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย สร้างสรรค์องค์ความรู้  ทักษะ  และประสบการณ์ด้านการงบประมาณ  เพื่อพฒันาเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย              
และยุทธศาสตร์ชาติ  เกิดความเป็นธรรม  โปรง่ใส  มีความทันสมัย  และบรรลผุลประโยชน์สงูสุดของประเทศชาติและประชาชน        
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การวิเคราะห์ตนเอง 

ความรู้ ทักษะ ความสามารถ  
และคุณลักษณะท่ีจ าเป็นส าหรับต าแหน่งเป้าหมาย 

การวิเคราะห์ตนเอง 
มีเพียงพอ ควรพัฒนาเพ่ิมเติม (ระบุประเด็นส าคัญ) 

1. การยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ 
   (Demonstrating  Integrity) 

 
- 

พัฒนาฝกึฝนการท างานที่มุง่ผลสมัฤทธ์ิของงาน  ค านึงถึงประโยชน์โดยรวม
ของประเทศ  ด ารงตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี  และการรกัษาภาพลักษณ์ของ
ทางราชการ 

2. ก าหนดวิสัยทัศน์และกลยทุธ์   
   (Developing  Vision  and  Strategy)   

 
- 

การวิเคราะหส์ถานการณ์เศรษฐกิจ  สงัคม  การเมอืง  และสิ่งแวดล้อม  
เพื่อใหม้ีความรู้  มีทักษะ  จนสามารถน าไปก าหนดทิศทางขององค์กร  และ
การวางแผนในอนาคต  ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคม  แผนปฏิรูปประเทศและสอดรับกับนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนผู้รบับริการ 

3.  ทักษะดิจิทัล (Digital  Skills) 
 

 
- 

เรียนรู้ทักษะด้านดิจิทัล  ใหเ้ป็นเครื่องมือส าคัญในการท างาน  โดยการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานผ่านระบบเครือข่ายดจิิทลั  ในระบบ
สารสนเทศการงบประมาณ (Smart e – Budgeting) ที่ประกอบด้วยระบบ
การปฏิบัตงิานภายใน ได้แก่ ระบบ 
  New e – Budgeting การป้อนค าของบประมาณจากหนว่ยรับงบประมาณ  
  BBL การป้อนค าของบประมาณจากหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  BB EvMis การรายงานแผนและผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย 
  e – Doc การจัดเก็บข้อมูลงบประมาณ 
เพื่อความถูกต้องของข้อมลู และสะดวกรวดเร็วต่อการให้บรกิารประชาชน 

4. ทักษะการพฒันาตนเองและผู้อื่นและสร้างการมสี่วนร่วมในองค์กร 
(Developing Self and Other, and Engaging Other) 

 กระบวนการท างานในองค์กร ได้มีการบรหิารจัดการไปในทศิทางเดียวกัน
ก่อให้เกิดประสทิธิภาพในงาน  และบรรลเุป้าหมาย 

5. การสร้างและการส่งเสริมให้เกิดการท างานแบบบรูณาการและ
ความร่วมมืออย่างเต็มที่ (Facilitating Hyper – Collaboration) 

 สร้างพันธมิตรกบัทกุภาคส่วน  เพื่อการขับเคลื่อนภารกิจงานด้านการจัดการ
งบประมาณ  ให้บรรลุเป้าหมาย  และทันเวลาต่อการใช้ประโยชน์ 
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ความรู้ ทักษะ ความสามารถ  

และคุณลักษณะท่ีจ าเป็นส าหรับต าแหน่งเป้าหมาย 
การวิเคราะห์ตนเอง 

มีเพียงพอ ควรพัฒนาเพ่ิมเติม (ระบุประเด็นส าคัญ) 
6. การผลักดันใหเ้กิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง 
   (Driving Innovation Chang) 

 การใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ  ในการปฏิบัติงานในองค์กรทกุระดับ  สามารถ
ตอบสนองต่อเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ขององค์กรได้อย่างประสิทธิภาพ 

7. การผลักดันใหเ้กิดการปฏิบัติและเกิดผลสมัฤทธ์ิ 
 (Driving Execution and Results) 

 ก าหนดเป้าหมายของการท างานให้ชัดเจน  โดยมุ่งเน้นผลผลิต  และผลลัพธ์
ที่เกิดจากการปฏิบัติงานอย่างเป็นรปูธรรม  โดยมีรากฐานมาจากพันธกิจของ
องค์กร 

8. ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว (Communicating and Influencing)  การสือ่สารเพือ่การปฏิบัติงานทกุระดับในองค์กร  มีความเข้าใจในทิศทาง
เดียวกัน  เพื่อการท างานใหบ้รรลเุป้าหมายขององค์กร 
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IDP 2 

ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีต้องการพัฒนา 
 

 ประเด็นการพัฒนา* เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 2 ปี 
เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 2 เดือน  

(ในระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 

จุดแข็ง 

1. การพัฒนาตนเองและผูอ้ื่น 
และสร้างการมสี่วนร่วมในองค์กร 

กระบวนการท างานในองค์กร  ได้มีการบริหาร
จัดการไปในทิศทางเดียวกัน  ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในงาน  และบรรลุเป้าหมาย 

1.  เร่งสร้างการมสี่วนร่วมระหว่างผู้ใต้บงัคับบญัชา  
และผูท้ี่เกี่ยวข้อง  เพือ่สร้างกลไกในกระบวนการ
ท างานในองค์กร 

2. การสร้างและการส่งเสริมให้เกิด
การท างานแบบบูรณาการ  และ
ความร่วมมืออย่างเต็มที ่

สร้างพันธมิตรกบัทกุภาคส่วน  เพื่อการ
ขับเคลื่อนภารกิจงานด้านการจัดการงบประมาณ  
ให้บรรลุเป้าหมาย  และทันเวลาต่อการใช้ประโยชน์ 

2.  เรียนรู้วิธีการสร้างพันธมิตรกบัทุกภาคส่วนอย่าง
เร่งด่วน 
 

3. การผลักดันใหเ้กิดนวัตกรรมและ
การเปลี่ยนแปลง 
 

การใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ  ในการปฏิบัติงานใน
องค์กรทุกระดับ  สามารถตอบสนองต่อ
เป้าหมายเชิงยทุธศาตร์ขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.  เร่งรัดศึกษาการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ  มาช่วยใน
การปฏิบัตงิาน  และสร้างโอกาสให้น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงานจริงอย่างเป็นรปูธรรม   

4. การผลักดันใหเ้กิดการปฏิบัติ
และเกิดผลสมัฤทธ์ิ 
 
 

ก าหนดเป้าหมายของการท างานให้ชัดเจน  โดย
มุ่งเน้นผลผลิต  และผลลัพธ์ทีเ่กิดจากการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม  โดยมรีากฐานมา
จากพันธกิจขององค์กร 

4.  ศึกษา  เรียนรู้  วิธีการก าหนดเป้าหมายของการ
ท างานที่มุง่เน้นผลผลิต  และผลลัพธ์  เพื่อการ
วางแผนก าหนดเป้าหมายในอนาคต    
 

5. ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว 
 
 

การสือ่สารเพือ่การปฏิบัติงานทกุระดับในองค์กร  
มีความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน  เพื่อการท างาน
ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

5.  เรียนรู้วิธีการพูดโนม้น้าวให้ผู้อื่นเห็นครบถ้วนตาม
แนวความคิด  และเรียนรู้วิธีฟังผู้อื่นพูดเพื่อสามารถ
น ามาปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
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 ประเด็นการพัฒนา* เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 2 ปี 
เป้าหมายการพัฒนาในระยะ 2 เดือน  

(ในระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 

จุดที่ต้องการ
พัฒนาเพิม่ 

1.  การยึดมั่นในมาตรฐาน
จริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ  
 

องค์การมกีารท างานทีมุ่่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
ค านึงถึงประโยชน์โดยรวมของประเทศ  ด ารงตน
ให้เป็นแบบอย่างที่ดี  และการรักษาภาพลักษณ์     
ของทางราชการ 

เรียนรู้  ฝึกฝนปฏิบัติการในงาน  เพื่อมุง่ผลสมัฤทธ์ิ
ของงาน  ที่ยึดมั่นในความถูกต้อง  ซื่อสัตย์  สจุริต  
ต่อหน้าที่รฐั 

2. ก าหนดวิสัยทัศน์และกลยทุธ์   
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหส์ถานการณ์เศรษฐกิจ  สงัคม  
การเมือง  และสิ่งแวดล้อม  เพื่อใหม้ีความรู้  มี
ทักษะ  จนสามารถน าไปก าหนดทิศทางของ
องค์กร  และการวางแผนในอนาคต  ที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  แผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคม  แผนปฏิรูปประเทศและ
สอดรบักับนโยบายส าคัญของรัฐบาล เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แกป่ระชาชนผูร้ับบรกิาร 

ศึกษา  และวิเคราะห์สถานการณ์ในปจัจบุันของ
ประเทศ  เพื่อน ามาก าหนดทิศทางวางแผนการท างาน  
ในการแก้ปญัหาการใหบ้รกิารภาครัฐ  และการ
แก้ปัญหาระยะเรง่ด่วน 

3. ทักษะดิจิทลั เรียนรู้ทักษะด้านดิจิทัล  ใหเ้ป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการท างาน  โดยการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการ
ท างาน  ผ่านระบบเครือข่ายดิจทิัล  เพื่อให้เกิด
ความถูกต้องของข้อมลู  และสะดวกรวดเร็วต่อ
การใหบ้ริการประชาชน 

เร่งรัดเรียนรูเ้ทคโนโลยสีารสนเทศการงบประมาณ  
ให้สามารถพัฒนาต่อยอดไปถึงทกัษะดิจิทลั  เพื่อเป็น
เครื่องมือส าคัญในการท างานผ่านระบบเครือข่าย
ดิจิทัล 
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หมายเหตุ : * โปรดเลือกเฉพาะประเด็นการพฒันาที่มีความส าคัญอย่างยิง่ต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่งเป้าหมาย จ านวนไม่เกิน 5 ประเด็น 
 ประเด็นการพัฒนา หมายถึง ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่น ๆ ที่ต้องการพัฒนา เช่น ทักษะการน าการประชุม 
       เป้าหมายการพฒันา หมายถึง ระดับที่ตอ้งการเห็นการเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนา เช่น สามารถน าการประชุมอยา่งมีประสทิธิภาพ  
                 โดยการสื่อสารวัตถุประสงค์ของการประชุมได้อย่างชัดเจน สร้างบรรยากาศโดยผูเ้ข้าร่วมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  
                 และสามารถสรปุผลการประชุมได้อย่างชัดเจน 
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IDP 3 

แผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 ปี 
 

ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีต้องการ

พัฒนา 

เป้าหมาย 
การพัฒนา 

วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 

แนวทางการประยุกต์ใน
การท างาน 

ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

(จุดแข็ง 5 ประเด็น) 
1.การพฒันาตนเองและผู้อื่น
และสร้างการมสี่วนร่วมใน
องค์กร 
 
 

 
กระบวนการท างานในองค์กร 
ได้มีการบริหารจัดการไปใน
ทิศทางเดียวกันกอ่ใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในงาน  และ
บรรลเุป้าหมาย 

 
สัมมนาแลกเปลี่ยน เรียนรู้ของ
บุคลากรในองค์กร 

         
น าผลการสมัมนามาใช้ใน
การปฏิบัตงิานต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

2. การสร้างและการส่งเสริมให้
เกิดการท างานแบบบรูณาการ
และความร่วมมอือย่างเต็มที ่

สร้างพันธมิตรกบัทกุภาคส่วน  
เพื่อการขับเคลื่อนภารกจิงาน
ด้านการจัดการงบประมาณ  
ให้บรรลุเป้าหมาย  และ
ทันเวลาต่อการใช้ประโยชน ์

ประชุมสัมมนาเพื่อให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในงาน/โครงการที่
มีความเช่ือมโยงส่งผลต่อผลิต 
ผลลัพธ์เดียวกัน 

        น าความรู้ ความเข้าใจไป
จัดท าแผนการปฏิบัติงาน 
เพื่อขับเคลื่อนงานใน 
โครงการต่อไป 
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ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีต้องการ

พัฒนา 

เป้าหมาย 
การพัฒนา 

วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 
แนวทางการ

ประยุกต์ในการ
ท างาน 

ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

3. การผลักดันใหเ้กิดนวัตกรรม
และการเปลี่ยนแปลง 
 
 

การใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ  ในการ
ปฏิบัติงานในองค์กรทกุระดบั  
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรได้
อย่างประสทิธิภาพ 

-ศึกษาจากสถานการณ์  
ที่เกิดข้ึนในปจัจบุัน 
-อบรมหลกัสูตรต่าง ๆ   
ที่เกิดการพฒันา 
นวัตกรรม 

        ก าหนดนโยบาย
นวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

4. การผลักดันใหเ้กิดการปฏิบัติ
และเกิดผลสมัฤทธ์ิ 
 

ก าหนดเป้าหมายของการ
ท างานให้ชัดเจน  โดยมุ่งเน้น
ผลผลิต  และผลลัพธ์ทีเ่กิดจาก
การปฏิบัตงิานอย่างเป็น
รูปธรรม  โดยมีรากฐานมาจาก
พันธกิจขององค์กร 

ศึกษาด้วยตนเอง       
และมีทีป่รกึษาที่เป็น 
ผู้เช่ียวชาญ 

        น าความรู้ที่ได้รับมา
จัดท าแผนงาน/
โครงการเพือ่ให้เกิด
การขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติงานแบบ
มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 

5. ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว 
 
 

การสือ่สารเพือ่การปฏิบัติงาน
ทุกระดบัในองค์กร  มีความ
เข้าใจในทิศทางเดียวกัน  เพื่อ
การท างานให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

ศึกษาด้วยตนเองจากสื่อ
ออนไลน์ต่าง ๆ 

        สื่อสารกบั 
ผู้ใต้บังคับบัญชา เช่น 
การประชุม การเยี่ยม
เยียน สถานที่ท างาน
ของผู้ใต้บงัคับบญัชา 
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ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ และ

คุณลักษณะท่ีต้องการ
พัฒนา 

เป้าหมาย 
การพัฒนา 

วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 
แนวทางการ

ประยุกต์ในการ
ท างาน 

ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

(จุดที่ต้องการพัฒนา 3 
ประเด็น) 

1. การยึดมั่นในมาตรฐาน
จริยธรรมและความเป็น
มืออาชีพ  
 

 
องค์การมกีารท างานทีมุ่่งผลสัมฤทธ์ิของ
งาน ค านึงถึงประโยชน์โดยรวมของ
ประเทศ  ด ารงตนใหเ้ป็นแบบอย่างที่ดี
และการรักษาภาพลกัษณ์ของทาง
ราชการ 

 
ศึกษาคู่มือการปฏิบัติงาน 
มาตรฐานจริยธรรมขององค์กร 
และฝกึปฏิบัต ิ

         
น าหลักมาตรฐาน
จริยธรรม มาใช้กับ
การจัดงานให้เกิดการ
เป็นรปูธรรม 

2. ก าหนดวิสัยทัศน์และ
กลยุทธ์   
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะหส์ถานการณ์เศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  และสิ่งแวดลอ้ม  
เพื่อใหม้ีความรู้  มีทักษะ  จนสามารถ
น าไปก าหนดทิศทางขององค์กร และ
การวางแผนในอนาคต  ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคม  แผนปฏิรปูประเทศและ
สอดรบักับนโยบายส าคัญของรัฐบาล
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แกป่ระชาชน
ผู้รบับริการ 

ศึกษาเรียนรู้  และมีที่ปรึกษาเป็น
ผู้เช่ียวชาญ 

        จัดท าแผนกลยุทธ์
ขององค์กร และ
ปรับปรงุทกุปี เพื่อ
เป็นกรอบทิศทางใน
การท างานของ
องค์กร 
 
 
 
 

 
 



 

  

49 
ความรู้ ทักษะ 

ความสามารถ และ
คุณลักษณะท่ีต้องการ

พัฒนา 

เป้าหมาย 
การพัฒนา 

วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 
แนวทางการ

ประยุกต์ในการ
ท างาน 

ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 

3. ทักษะดิจิทลั เรียนรู้ทักษะด้านดิจิทัล  ใหเ้ป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการท างาน โดยการปรับเปลี่ยนรปูแบบการ
ท างานผ่านระบบเครือข่ายดิจิทลั ในระบบ
สารสนเทศการงบประมาณ (Smart e – 
Budgeting) ที่ประกอบด้วยระบบการปฏิบัตงิาน
ภายใน ได้แก่       
  ระบบ New e – Budgeting การปอ้นค าขอ
งบประมาณ จากหน่วยรบังบประมาณ  
  BBL การป้อนค าของบประมาณจากหน่วยงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  BB EvMis  การรายงานแผนและผลการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่าย 
  e – Doc การจัดเก็บข้อมูลงบประมาณ 
เพื่อความถูกต้องของข้อมลู และสะดวกรวดเร็ว
ต่อการใหบ้รกิารประชาชน  

อบรมกับองค์กรดิจิทลั
ภาครัฐ  และเอกชน 

        น าเทคโนโลยี
สารสนเทศดิจิทลั มา
ใช้กับการท างาน     
ในทุกขั้นตอน ของ
กระบวนการจัดการ
งบประมาณรายจ่าย
ของประเทศอย่าง
เร่งด่วน 

 
ปัญหา/อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น : สถานการณ์การแพรร่ะบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ยังไม่บรรเทา  แต่กลับทวีความรุนแรงมากขึ้น     
แนวทางการป้องกันปัญหา/อุปสรรค : ปรับแผน  และวิธีการพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปจัจบุัน  โดยการใช้สัมมนา ฝกึอบรมผ่านระบบออนไลน์   
                                              อย่างเดียว              
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IDP 4 

แผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 
 

ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีต้องการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา 
ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 

แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 
เดือนท่ี 1 เดือนท่ี 2 

(จุดแข็ง 5 ประเด็น) 
1.การพฒันาตนเองและผู้อื่นและ
สร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
 
 

 
เร่งสร้างการมสี่วนร่วมระหว่าง
ผู้ใต้บังคับบัญชา  และผู้ที่
เกี่ยวข้อง  เพื่อสร้างกลไกใน
กระบวนการท างานในองค์กร 

 
ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง
จากสือ่ออนไลน์ และ       
ที่ปรกึษาที่เป็น 
ผู้เช่ียวชาญ 

   
น าผลการสมัมนามาใช้ในการปฏิบัตงิาน
ต่อผู้ใต้บังคับบญัชา 

2. การสร้างและการส่งเสริมให้เกิด
การท างานแบบบูรณาการ  และ
ความร่วมมืออย่างเต็มที ่
 

เรียนรู้วิธีการสร้างพันธมิตรกบั
ทุกภาคส่วนอย่างเร่งด่วน 
 

ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง
จากสือ่ออนไลน์ และ       
ที่ปรกึษาที่เป็น 
ผู้เช่ียวชาญ 

  น าความรู้ ความเข้าใจไปจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงาน เพื่อขับเคลื่อนงานใน 
โครงการต่อไป 

3. การผลักดันใหเ้กิดนวัตกรรม
และการเปลี่ยนแปลง 
 

เร่งรัดศึกษาการใช้นวัตกรรม
ใหม่ ๆ มาช่วยในการปฏิบัตงิาน  
และสร้างโอกาสให้น าไปใช้ใน
การปฏิบัตงิานจริงอย่างเป็น
รูปธรรม   

ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง
จากสือ่ออนไลน์ และ       
ที่ปรกึษาที่เป็น 
ผู้เช่ียวชาญ 

  ก าหนดนโยบายนวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

 
 
 
 



 

  

51 
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีต้องการ

พัฒนา 
เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาท่ีต้องการ
พัฒนา 

แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 
เดือนท่ี 1 

 
เดือนท่ี 2 

4. การผลักดันใหเ้กิดการปฏิบัติ
และเกิดผลสมัฤทธ์ิ 
 
 

ศึกษา  เรียนรู้  วิธีการก าหนด
เป้าหมายของการท างานที่มุง่เน้น
ผลผลิต  และผลลัพธ์  เพื่อการ
วางแผนก าหนดเป้าหมายใน
อนาคต    

ศึกษาเรียนรู้ด้วย
ตนเองจากสือ่
ออนไลน์ และ       
ที่ปรกึษาที่เป็น 
ผู้เช่ียวชาญ 

  น าความรู้ที่ได้รับมาจัดท าแผนงาน/
โครงการเพือ่ให้เกิดการขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 
 

5. ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว 
 

เรียนรู้วิธีการพูดโน้มน้าวใหผู้้อื่น
เห็นครบถ้วนตามแนวความคิด  
และเรียนรู้วิธีฟังผู้อื่นพูดเพื่อ
สามารถน ามาปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง 

ศึกษาเรียนรู้ด้วย
ตนเองจากสือ่
ออนไลน์ และ       
ที่ปรกึษาที่เป็น 
ผู้เช่ียวชาญ 

  สื่อสารกบัผู้ใตบ้ังคับบัญชา เช่น         
การประชุม การเยี่ยมเยียน สถานที ่
ท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา 

(จุดที่ต้องการพัฒนา 3 ประเด็น) 
1. การยึดมั่นในมาตรฐาน
จริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ  
 

 
เรียนรู้  ฝึกฝนปฏิบัติการในงาน  
เพื่อมุง่ผลสมัฤทธ์ิของงาน  ที่ยึด
มั่นในความถูกต้อง  ซื่อสัตย์  
สุจริต  ต่อหน้าที่รัฐ 

 
ศึกษาคู่มือการ 
ปฏิบัติงานมาตรฐาน
จริยธรรมของ
องค์กร และฝึก
ปฏิบัต ิ

   
น าหลักมาตรฐานจริยธรรม มาใช้กบัการ
ท างานให้เกิดการเป็นรูปธรรม 
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ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคุณลักษณะท่ีต้องการ

พัฒนา 
เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา 

แนวทางการประยุกต์ในการท างาน 
เดือนท่ี 1 

 
เดือนท่ี 2 

2. ก าหนดวิสัยทัศน์และกลยทุธ์   ศึกษา  และวิเคราะห์สถานการณ์ใน
ปัจจุบันของประเทศ  เพื่อน ามา
ก าหนดทิศทางวางแผนการท างาน  
ในการแก้ปญัหาการใหบ้รกิาร
ภาครัฐ  และการแก้ปญัหาระยะ
เร่งด่วน 

ศึกษาคู่มือการ 
ปฏิบัติงาน 
มาตรฐานจริยธรรม
ขององค์กร และฝึก
ปฏิบัต ิ

  จัดท าแผนกลยุทธ์ขององค์กร และ
ปรับปรงุทกุปี เพื่อเป็นกรอบทิศทางในการ
ท างานขององค์กร 
 
 
 

3. ทักษะดิจิทลั เร่งรัดเรียนรูเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
ดิจิทัล ของระบบสารสนเทศ
การงบประมาณ (Smart e – 
Budgeting) เพื่อเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการในการจัดการ
งบประมาณรายจ่ายของประเทศ 

ศึกษาคู่มือการ 
ปฏิบัติงาน 
มาตรฐานจริยธรรม
ขององค์กร และฝึก
ปฏิบัต ิ

  น าเทคโนโลยีสารสนเทศดิจทิัล มาใช้กับ
การท างานในทุกข้ันตอน ของกระบวนการ
จัดการงบประมาณรายจ่ายของประเทศ
อย่างเร่งด่วน 

 
ปัญหา/อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น : สถานการณ์การแพรร่ะบาดของเช้ือไวรสัโคโรนา  2019  (COVID - 19)  ยังไม่บรรเทา  แต่กลับทวีความรุนแรงมากขึ้น     
แนวทางการป้องกันปัญหา/อุปสรรค : ปรับแผน และวิธีการพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปจัจบุัน  โดยการใช้สัมมนา ฝกึอบรมผ่านระบบออนไลน์   
           อย่างเดียว              
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IDP 5 

3.3 ผลการพฒันาตนเอง 
 จากการวางแผนพัฒนาตนเองในข้อ 3.2 ในทักษะ 8 ด้าน ได้มีการก าหนดเป็นแผนพัฒนาตนเองในระยะปีที่ 1 (4 ไตรมาส : Q1 - Q4) และ 
ระยะปีที่ 2 (4 ไตรมาส : Q1 - Q4) แล้วนั้น ซึ่งในปีที่ 1 ของช่วงระยะเวลา 2 เดือน ที่เป็นช่วงระยะเวลาระหว่างการฝึกอบรม นบส. 1 จึงสามารถแสดงผลการ
พัฒนาตนเองในระยะ 2 เดือน นี้ได้อย่างเด่นชัด ได้แก่ 1) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการท างานและการสื่อสาร และ 2) ความสา มารถ 
ในการก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ โดยสามารถแสดงผลการพัฒนาตนเองในรายละเอียด ดังนี้ 

ผลการพัฒนาตนเองระยะ 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส. 1) 
 

ประเด็นการพัฒนา เป้าหมายการพัฒนา วิธีการพัฒนา 
ผลการพัฒนาตนเอง  

(อธิบายพัฒนาการหรือการเปลี่ยนแปลง) 
การพัฒนาต่อไป 

1. ความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยีดจิิทัล ใน
การท างานและการ
สื่อสาร 
 

สามารถใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลในการท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การอบรมในรูปแบบออนไลน์ มีความรู้ และมีทักษะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ได้
อย่างคล่องแคล่ว 

เพิ่มพูนความรู้ด้านเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อการจัดการ 
งบประมาณ 

2. ความสามารถในการ
ก าหนดวิสยัทัศน์     
และกลยุทธ์ 
 
 
 
 

วิเคราะห์สถานการณ์จน
สามารถน าไปก าหนด
ทิศทางขององค์กร และ
วางแผนการท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

อบรม และแลกเปลี่ยนเรียนรู้   
จากกลุ่มทางออนไลน์ 

มีความรู้  ทักษะ  ในการก าหนดวิสัยทัศน์ และ 
กลยุทธ์การขยายองค์กร 

ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
อย่างต่อเน่ืองทุกปี 

 

 



54 
 

  

บรรณานุกรม 
 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564). (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ 
 สังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 13.  จาก  
 https://www.ldd.go.th/PDF/DevelopmentPlanNo.13.pdf 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2564). ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  
เร่ือง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง).  จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/044/T_0001.PDF 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2562). ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  
เร่ือง การประกาศแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580).  จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/051/T_0001.PDF 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2561). ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580.   
 จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF 

ส านักงบประมาณ.  (2561). พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561.  จาก 
 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/092/1.PDF 

ส านักงาน ก.พ..  (2562). พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562.  จาก 
http://www.ocsc.go.th  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.ldd.go.th/PDF/
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF


55 
 

  

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
นายน้อง  เจริญนาค 

 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตร ี รัฐศาสตรบ์ัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง (2531) 
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- ส านักวิเคราะห์งบประมาณด้านความมั่นคงและการบริหาร 
- ส านักจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 2 
- ส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 4 
- ส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 2 
- กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 3 (จังหวัดปราจีนบุรี) 
- กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 14 (จังหวัดเพชรบุรี) 
- กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 7 (จังหวัดอุดรธานี) 
- กองจัดท างบประมาณด้านสังคม 3 

 
การฝึกอบรม 

- หลักสูตรนักบริหารการงบประมาณระดับสูง (นงส.) รุ่นที่ 6 พ.ศ. 2562 
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- ข้าราชการผู้ที่มีผลปฏิบัติงานดีเด่น ปงีบประมาณ พ.ศ. 2546  
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