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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง กลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน จึงมีทรัพยากรท่ี
สามารถนํามา ขับเคลื่อน ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้บรรลุตาม ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนรอง          
ที่เก่ียวข้อง โดยเช่ือมโยงเป็นยุทธศาสตร์ของกรมธนารักษ์ ได้ว่า การบริหารทรัพย์สินเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมด้วยหลักธรรมาภิบาล สําหรับการเปลี่ยนแปลงของ
โลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) สถานการณ์โรคโควิด 19 เกิดการหดตัวทางเศรษฐกิจ รายได้จาก
ค่าเช่าที่ราชพัสดุมีแนวโน้มได้ลดลง มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น โครงการคนละครึ่ง ทําให้
ประชาชนมีทักษะจ่ายรับเงินผ่านระบบดิจิทัล เป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless 
Society) เป็นผลทําให้ ความต้องการใช้เหรียญกษาปณ์มีแนวโน้มจะลดลง การวางกรอบนโยบายการบริหาร      
กรมธนารักษ์ ให้สอดคล้องบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป กรมธนารักษ์ต้องกําหนดในแผนยุทธศาสตร์เพ่ิมเติมโดย
ต้ังเป้าหมาย กรมธนารักษ์เป็นองค์กรดิจิทัล มีการปรับแผนภารกิจด้านเหรียญกษาปณ์ ที่จะถูกแทนที่การใช้
เหรียญกษาปณ์จากประเทศไทยก้าวสู่สังคมไร้เงินสด หาช่องทางรายได้จากการบริหารที่ราชพัสดุเพ่ิม 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง “การปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ใน
ราชการ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่ฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุมีความไม่ครบถ้วน รวมทั้ง
การจัดทําข้อเสนอแนะและวางแผนการพัฒนาการบริหารที่ราชพัสดุ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีบทสรุปผล
การศึกษาดังน้ี ที่ราชพัสดุมีประมาณ 12.72 ล้านไร่ คิดเป็นจํานวนประมาณ 4 % ของเน้ือที่ประเทศไทย ที่ราชพัสดุ 
ใช้ในราชการ ประมาณ 12.21 ล้านไร่ คิดเป็น 96% ภารกิจหลักด้านการบริหารที่ราชพัสดุ คือ การให้บริการแก่
ส่วนราชการ ส่วนราชการได้มาซึ่งอาคารราชพัสดุ จะต้องส่งเพ่ือขึ้นทะเบียนอาคารราชพัสดุ เมื่อกรมธนารักษ์ 
ขึ้นทะเบียนแล้วจะออกหนังสือโดยให้รหัสและหมายเลขสําหรับอาคารและสิ่งปลูกสร้างน้ัน  

ระบบทะเบียนฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุ มีความถ่ีในการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง เน่ืองจากทุกปี           
มีการก่อสร้าง รื้อถอน อาคาร ส่วนราชการไม่ได้นําอาคารราชพัสดุ นําส่งขึ้นทะเบียนกับกรมธนารักษ์ เป็น
สาเหตุที่ทําให้ฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุมีความไม่ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน เป็นผลทําให้มูลค่าทรัพย์สินที่ราชพัสดุ
ในหมวดสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนเพ่ือแสดงถึงฐานะการเงินของประเทศ มีมูลค่าทรัพย์สินที่ตํ่ากว่าความเป็นจริง 
นอกจากน้ีส่วนราชการเข้าใจว่าอาคารที่หน่วยงานใช้ประโยชน์เป็นสิทธิการบริหารของหน่วยงานตนเอง 
(Sense of Belonging) จึงมีการโอนอาคารราชพัสดุไปให้หน่วยงานที่ไม่มีสิทธิใช้ หรือใช้ไม่ถูกวัตถุประสงค์ที่มี
ไว้เพ่ือใช้ในราชการ มีการนําอาคารราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ เช่น ร้านจําหน่ายอาหาร เครื่องด่ืม เครื่องฝาก- 
ถอนเงิน อัตโนมัติ เป็นต้น ทําให้รัฐสูญเสียรายได้ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) วิเคราะห์สาเหตุดังกล่าว 
เกิดจากระบบฐานข้อมูลทางทะเบียนไม่ถูกต้องครบถ้วน ผู้ใช้ที่ราชพัสดุไม่ทราบข้ันตอนที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
สตง. ได้สั่งการให้กรมธนารักษ์สํารวจและปรับปรุงฐานข้อมูลการบริหารท่ีราชพัสดุให้สมบูรณ์ ครบถ้วน และ
เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ วางแผนการบริหารที่ราชพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  จึงเสนอแนวทางปรับปรุง โดยใช้หลักแผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ การแบ่งปันบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ แนวทางการส่งขึ้นทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศญี่ปุ่นผ่านระบบดิจิทัล ส่วนราชการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบการบริหารงานการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ซึ่งมีการเช่ือมโยงกับระบบสินทรัพย์ถาวร จึงมีข้อเสนอแนวทางปรับปรุง
โดยให้ ส่วนราชการขึ้นทะเบียนอาคารราชพัสดุผ่านระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 



จ 
 
(GFMIS) ซึ่งออกแบบให้เช่ือมโยงข้อมูลมาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุ กรมธนารักษ์ เพ่ือจะได้ขึ้นทะเบียนอาคารราช
พัสดุผ่านระบบดิจิทัล แล้วส่งคืนให้กับส่วนราชการไว้เป็นหลักฐานทางทะเบียน  

ส่วนแนวทางพัฒนาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ในส่วนราชการ โดยนําแนวทางฐานข้อมูลทรัพย์สิน
ของรัฐในประเทศญี่ปุ่นมาประยุกต์ใช้การขึ้นทะเบียนต้นไม้ ที่เข้าข่ายเป็นอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินราชพัสดุ                
การนําพ้ืนที่ส่วนราชการ ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในวันหยุดราชการมาหารายได้ นอกจากน้ีมีแนวทางเพ่ิมรายได้ เปลี่ยน
ระบบการคํานวณค่าเช่าพ้ืนที่ในอาคารส่วนราชการจากการผันแปรราคาประเมินที่ดินเป็น ส่วนแบ่งรายได้ 
(Revenue Sharing)  เน่ืองจาก ราคาประเมินที่ดินราชพัสดุมีราคาตํ่ากว่าราคาตลาด แต่ศักยภาพพ้ืนที่ของอาคาร
ส่วนราชการมีผู้ใช้บริการจํานวนมาก เป็นผลทําให้กรมธนารักษ์เก็บค่าเช่าได้ตํ่ากว่าที่ควรจะได้รับ หอสมุดแบบแปลน
ก่อสร้างอาคารราชพัสดุ และการพัฒนาฐานข้อมูลแบบแปลนก่อสร้างจากแบบพิมพ์เขียว 2 มิติ เป็นระบบแบบดิจิทัล
จําลองเสมือนของอาคาร (Building Information Modeling ; BIM) 
  แผนระยะสั้น 1-2 ปี กระทรวงการคลัง กรมธนารักษ์ กรมบัญชีกลางเพ่ิม ระบบการขึ้นทะเบียน
อาคารราชพัสดุ ในระบบGFMIS โดยเช่ือมโยงมากับฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ขอความร่วมมือ สตง.
ตรวจสอบอาคารราชพัสดุที่ก่อสร้างเสร็จว่านํามาขึ้นทะเบียนอาคารราชพัสดุครบถ้วน หรือนําอาคารไปจัดหา
ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ กรมธนารักษ์ขึ้นทะเบียนต้นไม้ในที่ราชพัสดุ ตามแบบประเทศญี่ปุ่น  
  แผนระยะกลาง 3-5 ปีกระทรวงการคลัง ออกระเบียบ ให้ส่วนราชการสามารถนําอาคารที่
ก่อสร้างแล้วเสร็จมาส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ผ่านระบบ GFMIS  

แผนระยะยาว (ปีที่5 ขึ้นไป) พัฒนาฐานข้อมูลแบบแปลนก่อสร้างจากแบบพิมพ์เขียวสองมิติ เป็น
ระบบแบบดิจิทัลจําลองเสมือนของอาคาร (Building Information Modeling ; BIM) จัดทําระบบบริหารที่ราชพัสดุ
ในกรณีส่วนราชการเลิกใช้ประโยชน์ ปล่อยทิ้งร้างแล้วให้นําส่งคืนกรมธนารักษ์ ไปบริหารจัดการต่อ ซึ่งไม่
กระทบต่อความรู้สึกการเป็นเจ้าของ ของส่วนราชการ (Sense of Belonging)  
   ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสําเร็จ 1)ผู้บริหารระดับกระทรวงไม่อนุมั ติโครงการ               
2)กรมบัญชีกลางไม่ให้เช่ือมโยงข้อมูล 3)ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน แนวทางการบริหารจัดการ 
อธิบายความจําเป็น เสนอข้อดี และผลกระทบหากไม่มีโครงการดังกล่าว เสนอผู้บริหารกระทรวงการคลัง ให้มี
นโยบายการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ โดยให้กรมบัญชีกลางเช่ือมโยงฐานข้อมูลกับ กรมธนารักษ์ ใช้เงินนอก
งบประมาณของกรมธนารักษ์ ที่ได้มาจากส่วนแบ่งรายได้ ดําเนินการ 

“การปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ในราชการ”ลักษณะงานดังกล่าว เป็น
การเพ่ิมประสิทธิภาพของรัฐ (Improving Governance) ผ่านการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐ ด้วย
ระบบดิจิทัล จึงจําเป็นที่จะต้องมีคุณลักษณะด้าน ภาวะผู้นํา ทักษะดิจิทัล การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการ
ทํางานบูรณาการ หากสามารถดําเนินโครงการได้ จะสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของตําแหน่งว่า “คลังข้อมูล
อสังหาริมทรัพย์ภาครัฐ ที่ถูกต้องทันสมัย เพ่ือการบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพ สูงสุด ทั้งในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม” ซึ่งผลท่ีได้จากการศึกษาจะมีประโยชน์ในการเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับ
ผู้บริหารในการวางกรอบนโยบายการบริหารที่ราชพัสดุให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศให้เกิด
ประสิทธิภาพและย่ังยืนต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 
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1. วิสัยทัศน์ของตําแหน่งเป้าหมาย 
1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 

   กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงาน สังกัดในกระทรวงการคลัง อยู่ในกลุ่มภารกิจด้านทรัพย์สิน ภายใต้
วิสัยทัศน์ “บริหารทรัพย์สินของแผ่นดินอย่างมืออาชีพ ด้วยหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมท่ีสมดุลและ
ย่ังยืน” มีพันธกิจ บริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ให้ได้มาตรฐานสากล ผลิตและบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ให้เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ในระบบเศรษฐกิจ จัดแสดง เผยแพร่ และดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐตามหลักวิชาการ เพ่ือสืบทอด
มรดกทางวัฒนธรรมของชาติ มีความสอดคล้องสัมพันธ์และเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในประเด็น              
ด้านความมั่งคง ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ อีกทั้งยังมีความเช่ือมโยงกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ความมั่งคง การต่างประเทศ การเกษตร อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต การท่องเท่ียว พ้ืนที่
และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ  พลังทางสังคม เศรษฐกิจฐานราก ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
การเติบโตอย่างย่ังยืน การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ เช่ือมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง การท่องเที่ยวเน้นคุณค่า การแพทย์และสุขภาพแบบครบ
วงจร ประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัล SMEs วิสาหกิจชุมชน และ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เติบโตอย่างต่อเน่ือง ย่ังยืน พ้ืนที่และเมืองมีความเจริญ ทันสมัยและน่าอยู่ ความยากจนข้ามรุ่น
ลดลงและความคุ้มครองทางสังคมเพียงพอ เหมาะสม เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนตํ่าภาครัฐสมรรถนะสูง 
เช่ือมโยงยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง การสนับสนุนศักยภาพและ
ความสามารถ ในการแข่งขัน การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง การลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคม การคลังการเงินเพ่ือสิ่งแวดล้อม การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
โดยเช่ือมโยงกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ของกรมธนารักษ์ ได้ว่า การบริหารทรัพย์สินเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานท่ี
บริหารทรัพย์สินของแผ่นดิน จึงมีทรัพยากรท่ีสามารถนํามา ขับเคลื่อนการดําเนินการด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม   การบริหารจัดการในภาครัฐ เพ่ือให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนรองอื่น ๆ ได้ เพ่ือ
ขับเคลื่อนประเทศ   ให้ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน   

1.1.1 วิเคราะห์บริบทการพัฒนาประเทศภายนอก 
1) การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อเศรษฐกิจและการค้าโลกอย่างรุนแรง 

เกิดการหดตัวทางเศรษฐกิจ การเก็บค่าเช่าที่ราชพัสดุจะมีแนวโน้มเก็บได้ลดลง ส่งผลให้เงินนอกงบประมาณที่ได้รับ
น้อยลงตามสัดส่วนที่รายได้ของกรมธนารักษ์ลดลง จากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลอย่างเช่น โครงการคน
ละครึ่ง ที่ให้ประชาชนรู้จักการจ่ายเงินผ่านระบบดิจิทัล  อีกทั้ง เงินสด ที่ทุกคนหยิบจับ ใช้จ่าย เกิดการ
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ส่งต่อกันไปมาผ่านมือผู้คนมาแล้วนับไม่ถ้วน เงินสดในรูปแบบของแบงก์และเหรียญจึงเป็นแหล่งรวมเช้ือโรค ผู้คนจึง
หลีกเลี่ยงการใช้เงินสด ปัจจัยดังกล่าวเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society)  เป็นผลทําให้ 
ความต้องการใช้เหรียญกษาปณ์มีแนวโน้มจะลดลง ภารกิจด้านผลิตเหรียญกษาปณ์ในอนาคตจะถูกแทนที่ด้วยการใช้
จ่ายเงินแบบดิจิทัล (Disruption Technology)  ซึ่งมีตัวอย่างในต่างประเทศที่เข้าสู่สังคมไร้เงินสดก่อนประเทศไทย 
การใช้เหรียญกษาปณ์มีจํานวนลดลงอย่างมีนัยสําคัญ  

2) แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี            
การเปล่ียนแปลงของโลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) มีเทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่              
(Big Data Analytics) ช่วยยกระดับผลการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่เชิงลึกที่มีความซับซ้อนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําให้เกิดการนําไปกําหนดนโยบายสาธารณะ  

1.1.2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพเป็นเคร่ืองมือใน
การประเมินสถานการณ์ ซึ่งช่วยให้รู้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรค               
จากสภาพแวดล้อมภายนอกของกรมธนารักษ์ มีรายละเอียดดังน้ี 

1) จุดแข็ง (Strength) 
  - หลักการบริหารที่ราชพัสดุ อัตราค่าธรรมเนียม ค่าเช่าที่ราชพัสดุ มีมาตรฐาน หน่วยงานราชการ 
    อ่ืนที่ถือครองทรัพย์สินตามกฎหมาย นําไปอ้างอิง 
  - สิทธิการเช่าที่ราชพัสดุมีความยืดหยุ่น เมื่อเทียบกับสิทธิการอยู่บนที่ดินของรัฐหน่วยงานอ่ืน 
  - มีภารกิจให้บริการทั้งภาครัฐ และ ภาคเอกชน 
  - มีทรัพยากรท่ีสนับสนุน นโยบายรัฐบาล ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

2) จุดอ่อน (Weakness) 
  - การโต้แย้งกรรมสิทธ์ิที่ดิน การบุกรุกที่ดินราชพัสดุ 
  - ระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุไม่เป็นปัจจุบัน  

3) โอกาส (Opportunity) 
  - ดูแลที่ราชพัสดุที่อยู่ต่างประเทศ 
  - แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ให้หน่วยงานราชการบูรณาการด้วยกัน  
  - Digital Transformation Big Data 

4) ภัยคุกคาม (Threat) 
  - ขาดแคลน เจ้าหน้าที่ด้านการปฏิบัติงาน เช่น นายช่างสํารวจ คุณวุฒิ ปวส. เน่ืองจาก 
    สถาบันการศึกษาเปิดสอน คุณวุฒิปริญญาตรี  
  - Cashless Society อนาคตจะมีการใช้เหรียญกษาปณ์ลดลง 

การวางกรอบนโยบายการบริหารกรมธนารักษ์ให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และบริบท
สถานการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปจากสถานการณ์โควิด 19 กรมธนารักษ์ต้องปรับเป็นองค์กรดิจิทัล มีการปรับแผน
ภารกิจด้านเหรียญกษาปณ์ ซึ่งจะถูกแทนที่การใช้เหรียญกษาปณ์จากประเทศไทยก้าวสู่สังคมไร้เงินสด หาช่องทาง
เพ่ิมค่าเช่า ที่ราชพัสดุ นําพ้ืนที่อาคารส่วนราชการที่ว่าง มาจัดหาประโยชน์ ปรับการคํานวณค่าเช่า สวัสดิการธุรกิจ
ของส่วนราชการจาก อัตราที่ผันแปรตามพ้ืนที่ กับราคาประเมินที่ดิน เป็นส่วนแบ่งรายได้ เน่ืองจากราคาประเมิน
ที่ดินราชพัสดุมีราคาตํ่า พ้ืนที่อาคารราชพัสดุที่ราชการไปใช้ประโยชน์ มีผู้มาใช้บริการจํานวนมาก เช่น การเช่าร้าน
สะดวกซื้อ ร้านกาแฟ ภายในอาคารโรงพยาบาล เป็นต้น   
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1.2 ตําแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย 

กรมธนารักษ์มีตําแหน่งรองอธิบดี 4 ด้านได้แก่ รองอธิบดีด้านที่ราชพัสดุ รองอธิบดีด้านเหรียญ
กษาปณ์ รองอธิบดีด้านประเมินราคาทรัพย์สิน และรองอธิบดีด้านบริหาร ตําแหน่งที่เป็นเป้าหมาย คือ      
รองอธิบดีกรมธนารักษ์ด้านที่ราชพัสดุ มีบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ การปฏิบัติราชการแทนอธิบดีใน
การบริหารราชการกรมธนารักษ์ด้านที่ราชพัสดุ ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการด้านการบริหารราชการ การปกครอง
บังคับบัญชาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ ให้คําปรึกษาและเสนอความเห็นต่ออธิบดี หรือ
คณะกรรมการที่เก่ียวข้องในปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกับงานที่ราชพัสดุ กํากับดูแล กองเทคโนโลยีการสํารวจ และ
ฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กองบริหารจัดการกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ กองพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ               
กองพัฒนาและบํารุงรักษาอาคารราชพัสดุ กองบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร/ส่วนภูมิภาค 

การวิเคราะห์ภารกิจและขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของ รองอธิบดีกรมธนารักษ์ด้าน                   
ที่ราชพัสดุ ดังกล่าว ซึ่งแต่ละภารกิจต้องใช้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ความสามารถ และมีคุณลักษณะต่าง ๆ 
ที่จําเป็นในงาน ดังน้ี 

1) ความรู้เก่ียวกับ กฎหมาย กฎระเบียบที่จําเป็น ข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวกับงาน ได้แก่ กฎหมาย 
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ เน่ืองจากต้องปฏิบัติงาน อนุญาต อนุมัติ ตอบข้อหารือ เก่ียวกับที่ราชพัสดุ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
เน่ืองจากต้องปฏิบัติงานเก่ียวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ดินของรัฐ ประมวลกฎหมายแพ่ง         
และพาณิชย์ เน่ืองจากต้องปฏิบัติงานเกี่ยวกับ กรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ การบริหารสัญญาเช่าที่ราชพัสดุ  เป็นต้น 

2) ความรู้ในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุ การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับ         
ที่ราชพัสดุ มีความซับซ้อน ทรัพยากรท่ีราชพัสดุ บุคลลากร งบประมาณ มีจํากัด มีผู้ที่เก่ียวข้องทั้งผู้ที่ได้
ประโยชน์ และเสียประโยชน์ จึงจําเป็นต้องมีความรู้ในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ เพ่ือขับเคล่ือนบริหารโครงการ 
นโยบายของรัฐบาลให้ประสบความสําเร็จ  

3) ทักษะดิจิทัล เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ และการเปลี่ยนแปลงของโลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล  

4) การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการทํางานบูรณาการ และความร่วมมืออย่างเต็มที่ ในการบริหารงาน          
ที่ราชพัสดุ มีผู้ที่เก่ียวข้องกับภาครัฐ  เช่น ในด้านการใช้ที่ราชพัสดุ ต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่
ได้รับสิทธิการใช้ที่ราชพัสดุ ผู้ที่จะมาขอใช้ที่ราชพัสดุ การที่ให้หน่วยงานราชการนําที่ราชพัสดุมาให้เอกชนเช่า           
ที่ราชพัสดุ โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เช่น โครงการบ้านมั่นคง โครงการก่อสร้าง
สวนสาธารณะ โครงการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ เป็นต้น ต้องมีการบูรณาการกับหลายหน่วยงานถึงจะ
ดําเนินการประสบความสําเร็จ จึงจําเป็นต้องมีความรู้ดังกล่าว 

5) ความสามารถด้านการสื่อสาร การเป็นประธานนําการประชุม เพ่ือให้การประชุมเกิดผลสัมฤทธ์ิ  
การกล่าวเปิดงานต่าง ๆ  การถ่ายทอดนโยบายกรมธนารักษ์ ให้ผู้ปฎิบัติ Coaching สอนงาน ถ่ายทอดองค์ความรู้
ประสบการณ์ แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

6) คุณลักษณะ มีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ รวมทั้งต่อบุคคลอ่ืน ความเป็นผู้นํา แบบ Agile Leader 
เพ่ือสอดรับกับสถานการณ์ภายนอกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การทํางานเป็นทีม เป็นแบบอย่างที่ดีของผู้นํา
ในองค์กร เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความสําเร็จ 
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1.3 กําหนดวิสัยทัศน์ของตําแหน่งเป้าหมาย 
 “ คลังข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ภาครัฐ ที่ถูกต้องทันสมัย เพ่ือการบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิด
ประสิทธิภาพ สูงสุด ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม” 
 ตามวิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ให้พัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐไปสู่ดิจิทัล 
รวมท้ังบริหารงานแบบบูรณาการ ข้อมูลของรัฐเปิดกว้างเช่ือมโยงกัน ตําแหน่งรองอธิบดีกรมธนารักษ์ด้านที่ราชพัสดุ 
ซึ่งมีลักษณะภารกิจงานด้านการบริหารที่ราชพัสดุ อันเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่สําคัญย่ิงต่อการบริหารราชการแผ่นดิน
ทั้งในด้านการปกครองและในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งในการบริหารที่ราชพัสดุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องมี
ฐานข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ เป็นปัจจุบันและทันสมัย สําหรับใช้เพ่ือการตัดสินใจในการบริหารที่ราชพัสดุให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด จึงเป็นที่มาของการกําหนดวิสัยทัศน์ที่ว่า “คลังข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ภาครัฐ ที่ถูกต้องทันสมัย 
เพ่ือการบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพ สูงสุด ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดล้อม” เพ่ือเข้าสู่
ตําแหน่งข้างต้น 
 
 

 



2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การกําหนดประเด็นการศึกษา 
“การปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ในราชการ” 

2.1.1 ระบุปัญหา ความทา้ทาย     
  ที่ราชพัสดุ เป็นที่ดินของรัฐประเภทหน่ึง ถือเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่สําคัญย่ิงต่อการบริหารราชการ
แผ่นดินทั้งในด้านการปกครองและในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งในการบริหารที่ราชพัสดุให้เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ 
จําเป็นต้องมีข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ เป็นปัจจุบันและทันสมัย สําหรับใช้เพ่ือการตัดสินใจในการบริหารที่ราชพัสดุ            
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ที่ราชพัสดุ  ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้าม
ไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย  
  ประเทศไทยมีเน้ือที่ดินประมาณ 321 ล้านไร่ เป็นที่ราชพัสดุประมาณ 12.72 ล้านไร่ คิดเป็นจํานวน
ประมาณ 4 % ของเน้ือที่ประเทศไทย ที่ราชพัสดุใช้ในราชการประมาณ 12.21 ล้านไร่ คิดเป็น 96% ส่วนที่เหลือที่ไม่ได้           
ใช้ในราชการ กรมธนารักษ์นําที่ราชพัสดุมาจัดให้เอกชนเช่าใช้ประโยชน์ 5 แสนล้านไร่ คิดเป็น 4 % มีวัตถุประสงค์            
การจัดให้เช่า เพ่ืออยู่อาศัย 23,485 ไร่ เพ่ือการเกษตร 400,232 ไร่ อาคารราชพัสดุ 34,931 ไร่ เพ่ือประโยชน์
อย่างอ่ืน 90,603 ไร่  ดังน้ันภารกิจหลักด้านการบริหารที่ราชพัสดุ คือ การบริการแก่ส่วนราชการ   
 ทรัพย์สินของส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญ หรือ ศาล หรือ องค์กรอัยการ หรือ รัฐสภา ที่เป็น
อสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ ที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง จะถือกรรมสิทธ์ิโดยกระทรวงการคลัง เรียกว่าที่ราชพัสดุ           
มีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานด้านบริหารที่ราชพัสดุ ดําเนินการเก่ียวกับการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา การจัด
ให้ใช้ การจัดหาประโยชน์ การพัฒนาศักยภาพที่ราชพัสดุ และทํานิติกรรมเกี่ยวกับ ที่ราชพัสดุตามกฎหมาย          
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดทําทะเบียนที่ราชพัสดุ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้มาซึ่ง             
ที่ราชพัสดุ จะต้องส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการได้มาซึ่งที่ราชพัสดุน้ันรวมทั้งรายการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ ให้แก่
กรมธนารักษ์โดยเร็ว เพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ก่อนการข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุกรมธนารักษ์ตรวจสอบการได้มา          
ให้ถูกต้อง  
  ทรัพย์สินของส่วนราชการที่เป็นอาคาร สิ่งก่อสร้าง ที่ได้มาจาก งบส่วนราชการ งบกลาง                 
เงินบริจาค ผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ ทรัพย์สินเหล่าน้ีจะเป็นอาคารราชพัสดุ ถือ
กรรมสิทธ์ิในนามกระทรวงการคลัง ส่วนราชการจึงต้องนําข้อมูลอาคารท่ีก่อสร้างเสร็จ แจ้งกรมธนารักษ์เพ่ือ
ขึ้นทะเบียนทรัพย์สินเหล่าน้ี เป็นอาคารราชพัสดุ กรมธนารักษ์จะมีระบบฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุ 
ประกอบด้วย ตําแหน่งที่ต้ังทรัพย์สิน รายละเอียดอาคาร พ้ืนที่ใช้สอย มูลค่าอาคาร การได้มาของทรัพย์สิน           
ปีที่ได้มา หน่วยงานที่ใช้ประโยชน์ เป็นต้น เมื่อกรมธนารักษ์ขึ้นทะเบียนแล้วจะออกหนังสือโดยให้รหัสและ
หมายเลขสําหรับอาคารและสิ่งปลูกสร้างน้ัน โดยผู้มีอํานาจจัดทําทะเบียนอาคารราชพัสดุลงนามรับรองเป็น  
หลักฐานให้หน่วยงานราชการเก็บเป็นหลักฐานทางทะเบียน   
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ภาพที่ 2.1 ตัวอย่างทะเบียนอาคารราชพัสดุ 
  อาคาร สิ่งปลูกสร้างที่ต้องนําส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เป็นอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 139 กล่าวคือ ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินมีลักษณะเป็นการถาวร หรือประกอบ
เป็นอันเดียวกับที่ดินน้ัน และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับที่ดิน หรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือ
ประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินน้ันด้วย ต้องเป็นสิ่งก่อสร้างที่ติดกับที่ดินโดยมีผู้นํามาติดไว้ โดยมีเจตนาจะต้อง
ติดในลักษณะตรึงตราแน่นหนาถาวร หากมีการร้ือถอนก็จะเสียสภาพ เป็นวัตถุมีรูปร่างสามารถมองเห็นเป็น
รูปธรรมได้อย่างชัดเจน ประเภทอาคารหรือโรงเรือน เช่น ตึก บ้าน อาคารสํานักงาน ที่ทําการ เรือน โรง ร้าน 
คลังสินค้า หอประชุม หรือ อาคารชุด ป้อม ฯลฯ ประเภทที่ไม่เป็นอาคารหรือโรงเรือน (สิ่งปลูกสร้างอ่ืน) เช่น 
รั้วคอนกรีต เสาธง ฐานคอนกรีต อัฒจันทร์ เสาวิทยุฐานคอนกรีต หอประดิษฐานพระพุทธรูป ลานคอนกรีต
อเนกประสงค์ สนามฟุตซอลคอนกรีต ลานตากผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ถนนคอนกรีต ถังเก็บนํ้าคอนกรีต 
สระว่ายนํ้าคอนกรีต บ่อเลี้ยงปลาคอนกรีต ป้ายโฆษณาฐานคอนกรีต เขื่อนคอนกรีต กําแพงกันดินคอนกรีต 
คันก้ันนํ้าคอนกรีต ประตูระบายนํ้าคอนกรีต ฝายนํ้าล้นคอนกรีต สระเก็บนํ้าคอนกรีต บ่อสูบนํ้าบาดาลฐาน
คอนกรีต สะพานคอนกรีต ท่าเทียบเรือคอนกรีต ฯลฯ 
  พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มูลค่าทรัพย์สินที่ราชพัสดุ กระทรวงการคลัง
จะต้องนําไปรวบรวมเป็นสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน เพ่ือแสดงถึงฐานะการเงินของประเทศ ตามกฎหมาย           
ที่เก่ียวข้อง ดังรายงานตามตัวอย่างดังน้ี 
  1) รายงานการเงินแผ่นดินประจําปีงบประมาณ 2562 1 เพ่ือเสนอรัฐสภา จัดทําโดยกรมบัญชีกลาง             
งบแสดงฐานะการเงิน ในหมวดสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน กรมธนารักษ์รายงานทรัพย์สินด้านที่ดินราชพัสดุ มีมูลค่า
ประมาณ 4,706,211,125,146.00 บาท  ซึ่งไม่มีการรายงานมูลค่าอาคาร และ สิ่งปลูกสร้าง 

                                                            
1 https://dl.parliament.go.th/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
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ภาพที่ 2.2 ตัวอย่างงบแสดงฐานะการเงินรัฐบาลไทย 
  2) รายงานสถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ 2563 จัดทําโดย สํานักนโยบายการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561              
มีการรายงานข้อมูลสินทรัพย์ทั้งที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง สินทรัพย์ที่เป็นที่ราชพัสดุ มีมูลค่าประมาณ                     
6.424  ล้านลา้นบาท แบ่งได้เป็นที่ดินราชพัสดุประมาณ 4.706 ล้านล้านบาท อาคารราชพัสดุประมาณ 1.718 
ล้านล้านบาท 
   ฐานข้อมูลที่ราชพัสดุถือเป็นข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ที่มีความสําคัญย่ิงต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน ทั้งในด้านการปกครองและในด้านเศรษฐกิจ กระทรวงการคลังต้องนําไปเป็นมูลค่าสินทรัพย์                   
ไม่หมุนเวียนในรายงานฐานะการเงินของประเทศ จึงต้องควรมีความถูกต้องเป็นปัจจุบัน กรมธนารักษ์สามารถ
ดําเนินการรวบรวมจัดทําฐานข้อมูลที่ดินราชพัสดุ พร้อมประเมินราคาที่ดินได้มีความถูกต้องครบถ้วน และมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากหลักฐานทางทะเบียนที่ดินราชพัสดุ ได้แก่ โฉนดที่ดิน หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง           
จะเก็บรักษาไว้ที่กรมธนารักษ์ อีกทั้งกรมธนารักษ์มีภารกิจประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ประเภทที่ดิน                 
จึงสามารถมีการเช่ือมโยงข้อมูลภายในหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีข้อมูลด้านจํานวนที่ดิน 
ขนาด มีการเปล่ียนแปลงน้อย ข้อมูลมูลค่าที่ดินราชพัสดุจะมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญคือ มูลค่าที่ดินราชพัสดุ
ซึ่งแปรเปลี่ยนไปตามราคาประเมินที่ดิน ที่มีการประเมินทุก ๆ 4 ปี 
  สําหรับอาคารราชพัสดุ ประเภท อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ในระบบฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุ จะมี
การเปลี่ยนแปลงข้อมูลอยู่ตลอด เน่ืองจาก ทุก ๆ ปี มีจํานวนอาคารที่ได้งบประมาณก่อสร้างเพ่ิมขึ้น มีการร้ือ
ถอนอาคาร มูลค่าอาคารลดลงเนื่องจากค่าเสื่อมของอาคาร นอกจากน้ีมีการก่อสร้างอาคารราชพัสดุบนที่ดิน
อ่ืนที่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ เช่น ก่อสร้างเข่ือนป้องกันริ่มตลิ่ง ท่าเรือ บนที่ดินสาธารณะประโยชน์ประเภทพลเมือง          
ใช้ร่วมกัน ส่วนราชการไม่ได้นําอาคารราชพัสดุ นําส่งขึ้นทะเบียนกับกรมธนารักษ์ จึงเป็นสาเหตุที่ทําให้
ฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุมีความไม่ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน จึงจําเป็นที่ต้องดําเนินการปรับปรุงพัฒนาระบบ
ทะเบียนอาคารราชพัสดุ 
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ภาพที่ 2.3 สัดส่วนประเภทอาคารราชพัสดุ 2 

  จากภาพที่ 2.3 อาคารราชพัสดุที่ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ ส่วนใหญ่จะเป็นประเภท 
สถานศึกษา และสถานพยาบาล เน่ืองจากหน่วยงานเหล่าน้ี มีภารกิจดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ก่อสร้างอาคาร
เป็นอยู่ประจําทุกปี  หน่วยงานต้นสังกัดของส่วนราชการกลุ่มน้ี มีคู่มือแนวทางในการบริหารจัดการพัสดุ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติจึงมีความรู้เก่ียวกับการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ นําส่งข้อมูลอาคารเพ่ือขึ้นทะเบียนอาคารราช
พัสดุ แต่ก็เป็นการนําส่งข้อมูลที่ล่าช้า บางครั้งใช้เวลานับปี สําหรับอาคารประเภท ที่พัก สํานักงานที่ทําการ จะ
มีการนําขึ้นทะเบียนอาคารราชพัสดุน้อยกว่า บางส่วนราชการได้รับงบประมาณเพ่ือก่อสร้างอาคาร สิ่งปลูก
สร้าง เมื่อดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ก่อสร้างแล้วเสร็จ จะไม่รายงานข้อมูลอาคาร เพ่ือขึ้นทะเบียนอาคารราช
พัสดุกับสํานักงานธนารักษ์ที่ต้ังอยู่ในเขตรับผิดชอบ จึงทําให้ฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุ ไม่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
กรมธนารักษ์จึงมีโครงการสํารวจทรัพย์สินประเภทอาคารสิ่งปลูกสร้าง ของส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ือนํามาขึ้น
ทะเบียนอาคารราชพัสดุ แต่เน่ืองจากจํานวนอาคารมีจํานวนมาก จากที่ส่วนราชการได้รับงบประมาณก่อสร้าง
ขึ้นทุกปี เจ้าหน้าที่ และงบประมาณในการใช้จ่ายเพ่ือสํารวจอาคารของกรมธนารักษ์ มีจํานวนจํากัด ทําให้
กรมธนารักษ์ไม่สามารถดําเนินการสํารวจทรัพย์สินได้ทั้งหมด จึงเป็นผลทําให้ฐานข้อมูลทรัพย์สินของประเทศ
ไม่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
2.1.2 สภาพปญัหาท่ีผ่านมา และแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  การบริหารท่ีราชพัสดุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องมีข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ เป็น
ปัจจุบันและทันสมัย สําหรับใช้เพ่ือการตัดสินใจในการบริหารที่ราชพัสดุให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผลจาก
ฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุมีความไม่ครบถ้วน ทําให้เกิดสภาพปัญหาที่ผ่านมาดังต่อไปน้ี 
  1) สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 3เข้าตรวจสอบ สํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่ที่ต้ังอยู่ในจังหวัด
พบการบริหารจัดการที่ราชพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ ส่วนราชการนําอาคารราชพัสดุไปใช้         
ไม่ตรงวัตถุประสงค์ในราชการ โดยนําอาคารไปใช้เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน การติดต้ังเคร่ืองฝาก-ถอนเงิน 
อัตโนมัติ (ATM) มีผู้ประกอบการ จําหน่ายอาหาร เครื่องด่ืม ให้บริการถ่ายเอกสาร มีผู้ประกอบการร้าน           
เสริมสวย จําหน่ายสินค้า (ร้านขายของชํา) การบริหารจัดการที่ราชพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบ 
                                                            
2
 ท่ีมาฐานข้อมูลทะเบียนท่ีราชพัสดุกรมธนารักษ์ วิเคราะห์จากผู้วิจัย 

3 https://www.isranews.org/main-investigative/79965-invest-79965.html 
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ทําให้รัฐสูญเสียรายได้จาก ค่าเช่า ค่าธรรมเนียม และค่าปรับที่ควรจะได้รับเพ่ิมขึ้น เสียโอกาสในการนํารายได้
ดังกล่าวมาบริหารจัดการและพัฒนาประเทศต่อไป ทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้เช่าที่ราชพัสดุที่ปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ อาจเป็นเหตุผลที่ทําให้ผู้เช่ารายอ่ืนหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และเกิดพฤติกรรมเลียนแบบได้ สาเหตุเน่ืองจากการสํารวจข้อมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ             
ยังไม่สมบูรณ์ ไม่ครบถ้วน และไม่เป็นปัจจุบัน ขาดความต่อเน่ือง ทําให้ระบบฐานข้อมูลทางทะเบียนไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วน ในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุได้อย่างเหมาะสม ผู้ขอใช้และผู้เช่าที่ราชพัสดุไม่ทราบขั้นตอน และ 
วิธีปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ เก่ียวกับการใช้และเช่าที่ราชพัสดุ กรณีมีการเปล่ียนแปลง
วัตถุประสงค์การใช้ การนําที่ราชพัสดุไปให้เช่าช่วงหรือนําไปจัดหาประโยชน์ การนําไปใช้เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน 
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ และการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจในที่ราชพัสดุ บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการต่ออายุสัญญาเช่าเก่ียวข้อง กับหลายส่วนงาน และไม่มี
กฎหมายหรือระเบียบกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการให้ผู้เช่าต่ออายุสัญญา 

2) การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ หลังจากส่วนราชการดําเนินก่อสร้างเสร็จแล้วเป็น
กฎหมายระเบียบที่ส่วนราชการต้องถือปฏิบัติตาม กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๖ ในกรณีที่กระทรวง ทบวง กรม ใดปลูกสร้าง 
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ ในที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุหรือในที่ดินอ่ืน ให้แจ้งกรมธนารักษ์หรือ
สํานักงานธนารักษ์จังหวัดที่มีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับทะเบียนที่ราชพัสดุน้ันตามแบบท่ีกรมธนารักษ์กําหนดภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ปลูกสร้างเสร็จ เพ่ือดําเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ข้อกําหนดดังกล่าวไม่มีบทลงโทษ            
จึงเป็นสาเหตุหน่ึงที่ส่วนราชการไม่นําอาคารส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ จะมีการนําส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเมื่อ
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเข้าไปตรวจพบ และได้แจ้งเตือนกับส่วนราชการ ส่วนราชการน้ันอาจจะได้รับการ
กล่าวโทษว่ากระทําผิดวินัยได้  

3) เมื่อส่วนราชการขอที่ดินราชพัสดุที่ว่างเปล่าไปก่อสร้างอาคาร เมื่อก่อสร้างเสร็จ ข้อมูลของ
กรมธนารักษ์ ยังแสดงผลว่าเป็นที่ดินว่างเปล่า เมื่อระยะเวลาผ่านไปตามกําหนดเง่ือนไขส่วนราชการต้องใช้          
ที่ราชพัสดุภายใน 3 ปี นับวันที่ได้รับอนุญาต ส่วนราชการน้ันจะผิดเง่ือนไขการใช้ที่ราชพัสดุ เมื่อมีส่วนราชการ
อ่ืนต้องการใช้ที่ราชพัสดุ ฐานข้อมูลกรมธนารักษ์จะแสดงแปลงที่ดินที่ยังไม่ใช้ประโยชน์ กรมธนารักษ์จึงต้องไป
สํารวจพ้ืนที่ว่าส่วนราชการเข้าไปใช้ประโยชน์หรือยัง จึงเป็นการเสียเวลาในการตรวจสอบอีก 

4) ส่วนราชการได้รับงบประมาณก่อสร้างอาคารมีการโอนอาคารนั้นให้กับผู้ที่ไม่มีสิทธิใช้              
ที่ราชพัสดุ  เช่น อาคารโรงสีข้าวโอนให้สหกรณ์การเกษตร สถานีสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตย์โอนให้กับชุมชน 
เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวน้ี เป็นผู้ไม่มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุ หากต้องให้หน่วยงานที่ไม่ใช้ส่วนราชการ          
ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ จะต้องมาทําสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์ ซึ่งต้องมีการชําระค่าธรรมเนียม ค่าเช่า ให้กับ
กรมธนารักษ์เพ่ือส่งรายได้เป็นของแผ่นดินต่อไป การที่ส่วนราชการโอนที่ราชพัสดุดังกล่าว จึงมีความเสี่ยงที่จะ
กระทําผิดตามระเบียบราชการ และอาจถูกลงโทษได้ หากมีหน่วยงานตรวจสอบเข้าไปตรวจพบ    

5) ฐานะการเงินของรัฐบาลมีอยู่ตํ่ากว่าความเป็นจริง เน่ืองจากมูลค่าทรัพย์สินประเภทสินทรัพย์
หมุนเวียน ที่ราชพัสดุประเภทอาคาร สิ่งก่อสร้าง มีไม่ครบถ้วนไม่เป็นปัจจุบัน 
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ภาพที่ 2.4 งบประมาณลงทุน4 

  จากงบประมาณลงทุนของแผ่นดิน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2532-2564 เป็นจํานวนเงินสะสมรวมประมาณ
11.456 ล้านล้านบาท งบประมาณลงทุนของแผ่นดิน ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2560-2564 เฉลี่ยปีละประมาณ 6.5 แสน
ล้านบาท งบประมาณลงทุนดังกล่าว มีการจัดสรรให้ส่วนราชการเพ่ือก่อสร้างอาคาร สิ่งก่อสร้างที่เป็น                     
อาคารราชพัสดุทุกปี หากเมื่อส่วนราชการก่อสร้างแล้วเสร็จแล้ว ไม่นําอาคารสิ่งก่อสร้างนํามาขึ้นทะเบียน               
อาคารราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ ทําให้ฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุมีน้อยกว่าที่มีอยู่จริง เป็นผลให้การรายงาน
ฐานะการเงินของประเทศในปีต่อ ๆ ไปในอนาคต มูลค่าสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนสะสม จะมีมูลค่าน้อยกว่าความ
เป็นจริงมากขึ้นไปเร่ือย ๆ ทั้งที่มีทรัพย์สินที่เป็นตัวอาคารและ สิ่งปลูกสร้างอยู่แล้ว ในปี พ.ศ.2564 มูลค่า
อาคารราชพัสดุ ประมาณ 1.79 ล้านล้าน เมื่อพิจารณาข้อมูลงบประมาณเงินลงทุนสะสมตั้งแต่ พ.ศ. 2560 - 2564            
มีประมาณ 11.456 ล้าน แล้วคาดได้ว่ามีส่วนราชการไม่นําอาคารที่ก่อสร้างเสร็จ ส่งขึ้นทะเบียนอาคารราชพัสดุ                
กับกรมธนารักษ์เป็นจํานวนมาก อย่างไรก็ตามงบลงทุนดังกล่าวรวม ค่าครุภัณฑ์ งบก่อสร้างทางหลวง งบประมาณ   
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่ถือว่าเป็นอาคารราชพัสดุ  
  หากไม่มีการแก้ไขปัญหาการที่ส่วนราชการไม่นําอาคารที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ นําขึ้นทะเบียน                 
อาคารราชพัสดุเป็นผลทําให้ ฐานะการเงินของรัฐบาลมีอยู่ตํ่ากว่าความเป็นจริง เน่ืองจากมูลค่าทรัพย์สิน
ประเภทสินทรพัย์หมุนเวียน อาคารราชพัสดุ มีไม่ครบถ้วนไม่เป็นปัจจุบัน   

2.1.3 ความจําเป็นในการดําเนินการแก้ไข 
  ฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุ มีความไม่ครบถ้วน ปัญหาเหล่าน้ีส่วนหน่ึงคือ ส่วนราชการ ไม่ทราบขั้นตอน 
และวิธีปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ เก่ียวกับการดําเนินการที่ราชพัสดุ ไม่มีบทลงโทษโดยตรง              
ส่วนราชการที่ได้รับงบประมาณก่อสร้าง มาเป็นอาคารของหน่วยงาน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of 
Belonging) ซึ่งมีข้อดีในกรณีที่ทําให้ส่วนราชการตระหนักถึงการดูแลทรัพย์สินทางราชการ แต่อาจทําให้ส่วน
ราชการสําคัญผิด จึงนําอาคารราชพัสดุใช้ผิดวัตถุประสงค์ที่ต้องใช้ในราชการ นําอาคารราชพัสดุไปจัดหา
ประโยชน์ หรือนําอาคารราชพัสดุโอนหน่วยงานท่ีไม่มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุได้ใช้ประโยชน์ โดยไม่ได้รับอนุญาต
จากกรมธนารักษ์ หากไม่มีการแก้ไขการบริหารจัดการที่ราชพัสดุจะไม่เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบ           
ทําให้รัฐสูญเสียรายได้จาก ค่าเช่า ค่าธรรมเนียม และค่าปรับที่ควรจะได้รับเพ่ิมขึ้น เสียโอกาสในการนํารายได้
                                                            
4 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง http://www.fpo.go.th/main/Statistic-Database.aspx 
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ดังกล่าวมาบริหารจัดการและพัฒนาประเทศต่อไป ทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้เช่าที่ราชพัสดุที่ปฏิบัติ
ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ อาจเป็นเหตุผลที่ทําให้ผู้เช่ารายอ่ืนหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
และเกิดพฤติกรรมเลียนแบบได้ 
  จากสถานการณ์โควิดในปัจจุบัน ภาพรวมกรมธนารักษ์เก็บค่าเช่าที่ราชพัสดุได้ลดลง หาก
กรมธนารักษ์มีฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่สมบูรณ์ ก็สามารถนํามาบริหารจัดการเก็บค่าเช่า ค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับ อาคารราชพัสดุที่ส่วนราชการนําไปจัดหาประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือกรณีที่ประชาชนบุกรุก          
ที่ริมเขื่อนป้องกันตลิ่งแม่นํ้าทําเป็นตลาด คาดว่าจะเป็นช่องทางหน่ึงที่สามารถนํารายได้เข้าสู่แผ่นดินต่อไป           
อีกทั้งทําให้ฐานะการเงินของรัฐบาล ทรัพย์สินอาคารราชพัสดุมีความถูกต้องครบถ้วน 
 
2.2 การกําหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบ หรือแนวทางในการจัดทําข้อเสนอ พร้อมเหตุผลประกอบ 
  ที่ราชพัสดุ ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 96 ใช้ประโยชน์ในราชการ ที่ราชพัสดุ แบ่งออกเป็นสองประเภท 
ได้แก่ที่ดินราชพัสดุมีมูลค่าสัดส่วนประมาณร้อยละ 73 อาคารราชพัสดุร้อยละ 27 ข้อมูลด้านอาคารที่ราชพัสดุมี
ความเคลื่อนไหวเปล่ียนแปลงมากกว่าที่ดินราชพัสดุ เน่ืองจากทุก ๆ ปี มีจํานวนอาคารที่ได้งบประมาณก่อสร้าง
เพ่ิมขึ้น มีการร้ือถอนอาคาร มูลค่าอาคารลดลงเน่ืองจากค่าเสื่อมของอาคาร อาคารราชพัสดุได้มาจากงบประมาณของ
ส่วนราชการ อาคารราชพัสดุร้อยละ 50 ก่อสร้างบนที่ดินอ่ืน ที่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกของ     
กรมธนารักษ์ ที่จะไม่มีข้อมูลดังกล่าวหากหน่วยงานราชการไม่รายงาน แตกต่างกับฐานข้อมูลที่ดินราชพัสดุที่เอกสาร
สิทธ์ิที่ดินเป็นของกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ์เป็นผู้ดูแล เมื่อส่วนราชการได้รับที่ดินมา เมื่อมีการโอนกรรมสิทธ์ิ
ที่ดินจะต้องแจ้งให้กรมธนารักษ์เป็นผู้รับโอนในนามกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ์จึงมีฐานข้อมูลที่ดินราชพัสดุ              
ที่ถูกต้องครบถ้วนมากกว่า ดังน้ันเพ่ือการบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้มีประสิทธิภาพ จึงเสนอกรอบแนวทางการ
บริหารจัดการฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ในราชการโดยมีแนวทางในการจัดทําข้อเสนอ ดังต่อไปน้ี 

1) แนวคิดแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนที่เก่ียวข้องบริบทต่างๆ ศึกษาระบบการบริหารงานการเงิน             
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลางในส่วนสินทรัพย์ถาวร ระบบการจัดการขึ้นทะเบียน
ทรัพย์สินของรัฐบาลในต่างประเทศ  
  2) วิเคราะห์ SWOT เปรียบเทียบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุกรมธนารักษ์ กับ ฐานข้อมูลระบบ GFMIS และ
ต่างประเทศ และวิเคราะห์ Design Thinking ในหมวด Empathize Ideate 
  3) เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา 
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แนวคิดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
บริบทภายนอก 
-การบริหารราชการบูรณาการ 
-Digital Transformation 

แนวคิด ระบบGFMIS 

แนวคิดระบบการจัดการขึ้น
ทะเบียนทรัพย์สินของรัฐบาล

ในต่างประเทศ 

วิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กับ

GFMIS 

วิเคราะห์SWOT 

แนวทางแก้ไขปัญหา 

วิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กับ

ต่างประเทศ 

แนวคิด วิเคราะห์  

Design Thinking 
    -Empathize 
    -Ideate  

 
ภาพที่ 2.5  แผนผังการเช่ือมโยงแนวคิด การวิเคราะห์ เสนอแนวทางแก้ไข 

       2.2.1.1 แนวคิดแผนยุทธศาสตร์ชาติแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก การศึกษาเรื่องน้ีเป็นแนวคิด
ให้เห็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติกับนโยบาย แผน ที่เก่ียวข้อง รวมถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก 
ดังต่อไปน้ี 

ก. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเด็นด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเช่ือมโยงการพัฒนา 
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ ตัวช้ีวัดเป้าหมายประสิทธิภาพของภาครัฐ จากการสํารวจของ IMD 
  การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีความเส่ียงและโอกาสที่สําคัญ โอกาสในการนํา
เทคโนโลยีมาปรับใช้ในภาครัฐอย่างเต็มรูปแบบ โดยเทคโนโลยีดิจิทัลที่จะมีความก้าวหน้าเพ่ิมขึ้นในอนาคต 
โดยเฉพาะ Big data และ AI จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงกระบวนงานของภาครัฐซึ่งปัจจุบันอยู่ในรูปแบบดิจิทัล
บ้างแล้วให้มีประสิทธิภาพ ช่วยประหยัดกําลังคน และอํานวยความสะดวกให้กับประชาชนมากย่ิงขึ้น ในขณะเดียวกัน 
การขยายตัวของความเป็นเมืองซึ่งจะเร่งให้การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลของประชาชนแพร่หลายมากขึ้น จะส่งผลให้
ประชาชนคาดหวังบริการจากภาครัฐที่สะดวกและรวดเร็ว อันจะยิ่งเป็นแรงผลักดันให้ภาครัฐต้องเร่งปรับตัว 
นอกจากน้ี การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลภาครัฐในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลที่เปิดเผยต่อ
สาธารณะ ยังเป็นโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน            
ที่สําคัญต่อการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐให้มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

ข. แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน การบริหารราชการ องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเช่ือมโยง
ข้อมูลกัน จัดระบบบริหารและบริการให้เป็นดิจิทัล ภาครัฐมีระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศที่บูรณาการ                    
ทุกหน่วยงานที่ประชาชนมีโอกาสสามารถเข้าถึงได้ 

ค. กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่มี
สมรรถนะสูง ภาครัฐมีความสําคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ อย่างไรก็ตาม โครงสร้างการ
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บริหารงานแบบรวมศูนย์ แต่ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ในระยะต่อไป ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวไปสู่ความเสียหายทางเศรษฐกิจ จากความล่าช้าในการปรับตัวให้เท่าทันกับเศรษฐกิจ ฐานเทคโนโลยีและการ
ทํางานรูปแบบใหม่ รวมไปถึงความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีอย่างจํากัดท่ามกลาง
กระแสการตระหนักรู้ของสาธารณชน (Public Awareness) ดังน้ัน ภาครัฐจึงจําเป็นต้องปรับโครงสร้างและการ
บริหารงานให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวและมีสมรรถนะสูงโดยอาศัยโอกาสจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการ 
พัฒนาระบบข้อมูล ส่งเสริมศักยภาพของทุกภาคส่วนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

ง. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends) ความก้าวหน้าเทคโนโลยี                    
การเปลี่ยนแปลงของโลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analysis) จะช่วยยกระดับผลการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่เชิงลึกที่มีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถกําหนดทิศทาง
นโยบายสาธารณะตอบสนองความต้องการผู้รับบริการ ทั้งน้ีการพัฒนาและใช้งานข้อมูลขนาดใหญ่จะประสบ
ความสําเร็จได้ จําเป็นต้องมีมาตรฐานการจัดเก็บและเช่ือมโยงฐานข้อมูลผ่านเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ ร่วมกับการมี
บุคลการที่มี ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องมือที่เหมาะสม การปรับตัวของภาครัฐในการนําเทคโนโลยีมาใช้           
ในการให้บริการอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ร่วมกับการออกแบบระบบการกํากับดูแลและนโยบายที่เท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงและสอดรับกับสภาวการณ์ที่ปรับเปลี่ยนไปได้อย่างฉับไว เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง             
ภาคส่วนในการท่ีจะนํามาซึ่งผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการเปลี่ยนแปลงได้สูงสุดและเป็นไปอย่างทั่วถึง 

การบริหารจัดการภาครัฐ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการและระบบบริหารงานภาครัฐ ไปสู่
ดิจิทัลเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการพัฒนาสูงขึ้น จะทําให้ภาครัฐมีเครื่องมือเพ่ิมมากขึ้นสําหรับใช้ปรับปรุงระบบ
บริหารงาน และการให้บริการโดยพัฒนาการของเทคโนโลยีดิจิทัลขั้นสูง อาทิ ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence : AI) และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) สามารถส่งเสริมให้การบริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ลักษณะข้อมูลขนาดใหญ่หรือ  Big Data น้ีจึงถูกให้คํานิยามว่ามีลักษณะ “The Four V’s” (IBM, Online, 2017) ซึ่ง
ประกอบไปด้วย (Volume-Velocity-Variety-Veracity) คือ ข้อมูลที่มีปริมาณมากเกินกว่าที่ระบบจะรองรับได้ 
(Volume) ซึ่งข้อมูลน้ันมีอัตราการเปลี่ยนแปลง แบบ Real-time(Velocity) มีรูปแบบข้อมูลที่หลากหลาย (Variety) 
และเป็นข้อมูลที่มีความคลุมเครือ (Veracity) ในขณะที่ Big Data สามารถนํามาใช้ประโยชน์เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การออกแบบและตัดสินใจเชิงนโยบาย การกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รวมทั้งการพัฒนาบริการให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากขึ้น อย่างไรก็ตามการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของภาครัฐที่           
ผ่านมายังไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าที่ควร หรืออยู่ระหว่างขั้นตอนการนําร่องเท่าน้ัน ทําให้ภาครัฐยังมีความพร้อมค่อนข้างตํ่า
ในการใช้ประโยชน์จาก Big Data ประชาชนมีความคาดหวัง ที่จะได้รับบริการที่รวดเร็วและสะดวกสบายจากภาครัฐ 
รวมทั้งคาดหวังให้ภาครัฐมีการเปิดเผยข้อมูล 

จ. การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลต่อการเร่งให้มีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคดิจิทัล เน่ืองจาก
เทคโนโลยีดิจิทัลถูกนํามาใช้เพ่ือลดปฏิสัมพันธ์ทางกายภาพของคนในสังคมโดยการใช้ช่องทางการสื่อสารแบบ
ออนไลน ์ 
  จากแผนยุทธศาสตร์ชาติและบริบทต่าง ๆ มีหลักการดําเนินงานที่สําคัญ คือ 
  1) การบริหารราชการแบบบูรณาการ คือ การบริหารที่ทุกหน่วยงานทํางานแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(Result) ตามยุทธศาสตร์เป็นหลัก เป็นการทํางานหลายหน่วยงาน โดยอาศัยความเช่ียวชาญและความชํานาญ
การของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน เฉพาะด้านทํางานภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์
เดียวกัน การกําหนดมาตรการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและเอกชน 
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  2) การเปลี่ยนแปลงของโลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digtal Transformation) คือการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทํางานที่อาศัยการปรับเปลี่ยนกระบวนการการและวัฒนธรรมการทํางานด้วยการนําเทคโนโลยีมาใช้ ที่ช่วยทํา
ให้ลดการจัดเก็บข้อมูลซ้ําซ้อนกันของหน่วยงานต่าง ๆ ลดปัญหาข้อมูลไม่ตรงกัน เพ่ิมความถูกต้องและความ
รวดเร็วในการเก็บรวบรวมข้อมูล และการออกรายงานแก่ผู้บริหารสามารถตอบสนองกับความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้น อีกทั้งยังเพ่ิมความปลอดภัยด้านข้อมูลทั้งด้านการจัดเก็บและสิทธิการใช้งาน เพ่ิมความ
โปร่งใสในการทางานจากการตรวจสอบย้อนกลับได้ การเพ่ิมประสิทธิภาพของรัฐ (Improving Governance) 
ผ่านการแบ่งปัน ข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐและเพ่ิมความโปร่งใสโดยประโยชน์หลักเกิดจากการใช้ข้อมูลเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพ 
 2.2.1.2 แนวคิดระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง
ในส่วนสินทรัพย์ถาวร เป็นการดําเนินงานปรับปรุงระบบการจัดการด้านการเงินการคลังของภาครัฐให้มีความทันสมัย
และมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ เพ่ือปรับกระบวนการดําเนินงานและการจัดการ
ภาครัฐด้านการงบประมาณ การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย และการบริหารทรัพยากร ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกับนโยบายปฏิรูปราชการที่เน้นประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการดําเนินงาน รวมทั้งมุ่งหวังให้เกิดการใช้
ทรัพยากรภายในองค์กรอย่างคุ้มค่าเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลสถานภาพการคลังภาครัฐที่ถูกต้องรวดเร็ว สามารถ
ตอบสนองนโยบายการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ี ในด้านภาพรวม ระบบ GFMIS จะแบ่งออกเป็น 5 ระบบงาน 
ดังน้ี 

  1) ระบบบริหารงบประมาณ เป็นการรับข้อมูลการอนุมัติงบประมาณจากระบบ BIS ของสํานัก
งบประมาณ แต่การเปล่ียนแปลงหรือการจัดสรรเงินจะทําในระบบ GFMIS โดยข้อมูลดังกล่าวจะเช่ือมโยงกับ
ระบบอ่ืน ๆ เช่น ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ระบบเบิกจ่ายเงิน ระบบบัญชี เป็นต้น 

  2) ระบบจัดซื้อจัดจ้าง เป็นการบันทึกการจัดซื้อ จัดจ้าง โดยระบบจะเชื่อมโยงกับระบบ
งบประมาณ เพื่อตรวจสอบวงเงินงบประมาณ และเชื่อมโยงกับระบบสินทรัพย์ถาวร กรณีที่เป็นการจัดซื้อ
สินทรัพย์ถาวรมูลค่าต้ังแต่ 5,000 บาทข้ึนไป 

  3) ระบบการเงินและบัญชี ประกอบด้วย 5 ระบบย่อย คือ ระบบการเบิกจ่ายเงิน ระบบการรับ
และนําส่งเงิน ระบบบริหารเงินสด ระบบบัญชีแยกประเภท และระบบสินทรัพย์ถาวร 

  4) ระบบบัญชีต้นทุน เป็นระบบที่จะให้ข้อมูลเพ่ือการบริหาร โดยหน่วยงานต้องกําหนด
โครงสร้างภายในหน่วยงานเป็นศูนย์ต้นทุน ศูนย์กําไร งานหลัก งานสนับสนุน และกิจกรรม เพ่ือรองรับข้อมูล
ในส่วนที่เป็นค่าใช้จ่าย และกําหนดเกณฑ์การปันส่วนต้นทุน เพ่ือใช้เป็นหลักในการปันส่วนต้นทุนให้แต่ละ
ผลผลิตที่เก่ียวข้อง 

  5) ระบบบริหารบุคคล เป็นระบบที่รับข้อมูลบุคลากรสําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยรับ
ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงข้าราชการ การฝึกอบรม และการปรับโครงสร้างองค์กรจากส่วนราชการ และรับข้อมูล
เงินบัญชีถือจ่ายจากกรมบัญชีกลาง 
   การบันทึกรายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ ในระบบ GFMIS จะบันทึกในระบบสินทรัพย์ถาวร 
(Fixed Asset : FA) ซึ่งเป็นระบบท่ีใช้บันทึกและควบคุมสินทรัพย์ในภาพรวมของหน่วยงาน เริ่มต้ังแต่การสร้างข้อมูล
หลักสินทรัพย์ และการประมวลผลค่าเสื่อมราคา ซึ่งสามารถเรียกดูข้อมูลและรายงานที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ ต้ังแต่
ได้มาจนถึงตัดจําหน่ายสินทรัพย์ออกจากหน่วยงาน การปฏิบัติงานทางด้านบัญชีที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ในส่วนของ
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รายการที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ในระบบ GFMIS เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน 
อาคาร และอุปกรณ์ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบและที่เก่ียวข้องได้อย่างถูกต้อง 
   กรณีสัญญาการจัดซื้อจัดจ้างมีสินทรัพย์หลายประเภท  
  1) สินทรัพย์ที่ ต้องใช้งานร่วมกัน เป็นส่วนประกอบของสินทรัพย์เพ่ือให้ใช้ประโยชน์ได้อย่าง                   
มีประสิทธิภาพ เช่น ลิฟต์ที่มาพร้อมกับอาคาร ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้เป็นสินทรัพย์ย่อยของอาคาร เป็นต้น 
  2) กรณีมีครุภัณฑ์ติดมากับอาคาร ที่สามารถเคลื่อนย้าย และนําไปใช้งานที่อ่ืนได้ ตามปกติ ให้รับรู้เป็น
สินทรัพย์ตามประเภทของสินทรัพย์น้ัน ๆ เช่น เครื่องปรับอากาศ พัดลมระบายอากาศ ไฟฉุกเฉิน เป็นต้น เน่ืองจาก
ครุภัณฑ์ดังกล่าวไม่ถือเป็นสินทรัพย์ที่ต้องใช้งานประกอบกับตัวอาคาร ที่เป็นส่วนหน่ึงของอาคารให้จําแนกหมวด
สินทรัพย์ดังกล่าวตามประเภทของสินทรัพย์ เช่น เครื่องปรับอากาศ พัดลมระบายอากาศ ให้รับรู้เป็นครุภัณฑ์ใน
หมวดครุภัณฑ์สํานักงาน สําหรับไฟฉุกเฉินให้รับรู้เป็นครุภัณฑ์ในหมวดครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ เป็นต้น 
   มูลค่าตามบัญชีหมายถึง มูลค่าของสินทรัพย์ที่รับรู้หลังจากหักค่าเสื่อมราคาสะสม และค่าเผื่อการด้อย
ค่าสะสมของสินทรัพย์ประเภทของ ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์หมายถึง กลุ่มของสินทรัพย์ที่มีลักษณะหรือหน้าที่          
ที่คล้ายคลึงกันต่อการคําเนินงานของหน่วยงาน ซึ่งจะแสดงเป็นรายการเดียว สําหรับวัตถุประสงค์ของการเปิดเผย
รายการในงบการเงิน 
  สินทรัพย์ถาวร หมายถึง สินทรัพย์อันมีลักษณะคงทน ที่ใช้ในการ ดําเนินกิจการและใช้ได้นาน
กว่าหน่ึงรอบระยะเวลาการดําเนินงานตามปกติมิได้มีไว้เพ่ือขาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                   

                                          ตารางที่ 2.1   ประเภทสินทรัพย์ หมวดสินทรัพย์5 
  จากตาราง 2.1 ระบบGFMIS ในหมวดสินทรัพย์ถาวร ได้แยกประเภทสินทรัพย์ ประเภทที่ราชพัสดุ 
ได้แก่ ที่ดินราชพัสดุ อาคารราชพัสดุพักอาศัย อาคารราชพัสดุสํานักงาน และอาคารราชพัสดุประโยชน์อย่างอ่ืน มี
การกําหนดอายุการใช้งานสูงสุด 

 
 

                                                            
5 คู่มือระบบสินทรัพย์ถาวร 
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 ค่าเสื่อมราคา 6 คือ การปันส่วนต้นทุนของสินทรัพย์ถาวรอย่างเป็นระบบตลอดอายุการใช้งาน ของ
สินทรัพย์ ค่าเสื่อมราคาเกิดจากการสูญเสียศักยภาพในการให้บริการของสินทรัพย์ถาวรอันเน่ืองมาจาก เวลา การใช้
งาน และความล้าสมัย หน่วยงานภาครัฐจะต้องรับรู้การสูญเสียศักยภาพในกรให้บริการของสินทรัพย์ถาวรในรูปของ
ค่าเสื่อมราคาคู่กับค่าเสื่อมราคาสะสมเป็นประจําในแต่ละรอบระยะเวลาบัญชี ค่าเสื่อมราคาสําหรับหน่วยงานใน
ภาครัฐให้คํานวณโดยใช้วิธีเส้นตรง ไม่กําหนดราคาซากของสินทรัพย์ แต่ให้คงเหลือราคาตามบัญชีไว้จํานวน 1 บาท 
ในปีสุดท้ายที่คํานวณค่าเสื่อมราคา เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและตรวจสอบ 
 2.2.1.3 แนวคิดระบบการจัดการข้ึนทะเบียนทรัพย์สินของรัฐบาล ที่ได้มาตรฐานสากลในต่างประเทศ 
การจัดเก็บฐานข้อมูลความมั่งคัง่ (Wealth) ของต่างประเทศ ประเทศที่มีข้อมูลความมั่งคั่ง สมบูรณ์มีเพียง 35 ประเทศ 7                 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว อาทิ ฝรั่งเศส อิตาลี สวีเดน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และจีน โดยในส่วนของ
ประเทศไทยนั้น เป็นการประมาณการอย่างหยาบ (Rough Estimate) ทางเศรษฐมิติ บนสมมติฐานว่าความม่ังคั่ง 
(Wealth) มีความสัมพันธ์กับการรายได้ (Income) ตัวอย่างการจัดการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินของรัฐบาล ที่ ได้
มาตรฐานสากลในต่างประเทศ ได้ศึกษาประเทศญี่ปุ่น ผลการศึกษาเป็นดังต่อไปนี้ 
 มูลค่าและปริมาณทรัพย์สิน ของรัฐบาลญี่ปุ่น บริหารจัดการโดย ศูนย์ทะเบียนทรัพย์สินรัฐบาล สังกัด
กระทรวงการคลัง ปัจจุบันทรัพย์สินของรัฐบาลไม่รวม ทรัพย์สินที่เป็นสาธารณะประโยชน์ เช่น ถนน แม่นํ้า เป็นต้น 
ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเฉพาะเป็นผู้ดูแลทะเบียนอยู่การจัดเก็บประเภททรัพย์สินของรัฐบาล เป็นประเภทดังน้ี  

1) สํานักงานราชการ (Official) แบ่งหมวดหมู่การใช้ประโยชน์ได้เป็น การป้องกันประเทศ 
(Defense Facilities) สนามบิน (Airport Facilities) โรงอาหาร (Diet Facilities) ราชทัณฑ์ (Correctional Insitiutions) 
ศาล (Court Facilities) และอ่ืนๆ (Other) 

2) สาธารณะประโยชน์ (Public) เช่น อุทยานแห่งชาติ สวนสาธารณะ เป็นต้น 
3) พระราชวัง   
4) ป่าไม้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
6 หลักเกณฑ์การคํานวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ถาวรสําหรับหน่วยงานภาครัฐ 
7 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
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ภาพที่ 2.6 สัดส่วนทรัพย์สินของรัฐบาลญี่ปุ่น8 
การขึ้นทะเบียนทรัพย์สินของรัฐบาลญี่ปุ่น 

 เพ่ือการดําเนินการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐบาลให้มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และการ
จําหน่าย จึงมีความจําเป็นที่จะต้องมีข้อมูล ทรัพย์สินของรัฐบาลให้มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ทุกกระทรวง 
ทบวง กรม จะต้องขึ้นทะเบียน ทรัพย์สินของรัฐบาล ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติทรัพย์สินของรัฐบาล การขึ้น
ทะเบียนทรัพย์สิน แบ่งออกเป็น 

   - ลักษณะทรัพย์สิน : ที่ดิน ต้นไม้ อาคาร สิ่งก่อสร้างอ่ืน  
   - การใช้ประโยชน์ : อาคารสํานักงาน อาคารพักอาศัย  
   - จํานวน ราคา วันที่ได้มา หรือ วันที่จําหน่าย  

 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายการเกิดขึ้นในสาระสําคัญ เช่น การได้มา หรือ จําหน่าย ทรัพย์สิน การโอน 
หรือการเปลี่ยน จะต้องถูกบันทึกไว้ในรายการทุกสิ้นปีงบประมาณ กระทรวงการคลังจะต้องรายงานรายการทรัพย์สิน 
การปรับปรุงราคาทรัพย์สิน ที่ดิน ปรับตามราคาประเมินที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง มีการหักค่าเสื่อม การขึ้นทะเบียน
ทรัพย์สินของรัฐบาลญี่ปุ่น กระทําผ่านระบบดิจิทัล เช่ือมโยงกับระบบจัดการข้อมูลแบบครบวงจร ทรัพย์สินของ
รัฐบาล กระทรวงการคลังญี่ปุ่นได้มีบริหารพ้ืนที่ว่างในวันหยุดราชการที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ นํามาจัดให้เช่าเป็น             
ที่จอดรถ 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.7 การข้ึนทะเบียนต้นไม้ที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ 

                                                            
8 Guidebook for Government Assets 
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ภาพที่ 2.8 การใช้พ้ืนที่จอดรถว่างของสํานักงานรัฐบาลฟูกูโอกะในวันหยุดราชการให้เอกชนใช้เช่า 
2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง  

จากแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติ บริบทภายนอก ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ระบบการจัดการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินของรัฐบาลในต่างประเทศ นํามาวิเคราะห์โดยใช้
เครื่องมือ SWOT และเปรียบเทียบระบบGFMIS ระบบทะเบียนทรัพย์สินของรัฐบาลญี่ปุ่น เทียบกับระบบจัดการ
ฐานข้อมูลกรมธนารักษ์ ได้ดังน้ี 

2.2.2.1 SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพเป็นเคร่ืองมือในการ
ประเมินสถานการณ์ ซึ่งช่วยให้รู้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน มองเห็นโอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดล้อมภายนอก มีรายละเอียดดังน้ี 
  1) จุดแข็ง (Strength) 
  1.1) กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารทรัพย์สินอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ (ที่ราชพัสดุ) 

ได้แก่ ที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง 
   1.2) กรมธนารักษ์ มีเงินนอกงบประมาณ จากส่วนแบ่งรายได้กรมธนารักษ์ 
  2) จุดอ่อน (Weakness)  
   2.1) ระบบฐานข้อมูลที่อาคาราชพัสดุไม่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
   2.2) เจ้าหน้าที่ของกรมธนารักษ์มีไม่เพียงพอที่จะไปสํารวจอาคารราชพัสดุเพ่ือขึ้นทะเบียน 
   2.3) ส่วนราชการมีระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานเอง แต่หน่วยงานไม่เช่ือมโยงข้อมูลกัน 

2.4) ส่วนราชการไม่ให้ความสนใจในการนําอาคารที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ส่งขึ้นทะเบียนอาคาร               
     ราชพัสดุ  

  3) โอกาส (Opportunity)    
   3.1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีนโยบายให้ส่วนราชการบูรณาการข้อมูลเข้าด้วยกัน และบริหาร

จัดการภาครัฐไปสู่ดิจิทัล   
   3.2) กรมบัญชีกลางมี บัญชีทรัพย์สินถาวร ในระบบ GFMIS 
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   3.3) ความก้าวหน้าเทคโนโลยีดิจิทัล ทําให้การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีความซับซ้อน 

จํานวนมากได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  4) ภัยคุกคาม (Threat) 
   4.1) สถาบันการศึกษา ไม่เปิดหลักสูตร ปวส.ด้านสํารวจ ทําให้กรมธนารักษ์ขาดแคลน ตําแหน่ง 

นายช่างสํารวจ  
   4.2) ส่วนราชการได้รับงบประมาณก่อสร้างอาคารราชพัสดุบนที่ดินอ่ืนที่ไม่ใช่ที่ดินราชพัสดุ หาก

ไม่ได้นําส่งอาคารราชพัสดุ จะทําให้ฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุไม่ครบถ้วน 
  2.2.2.2 การวิเคราะห์ เปรียบเทียบตัวอย่างระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กับ ข้อมูลGFMIS  
  ข้อมูลในระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กับบัญชีทรัพย์สินถาวร ในระบบGFMIS ข้อมูลบางส่วนมี
ความสอดคล้องกัน แต่มีบางข้อมูล ในบัญชีสินทรัพย์ เป็นลักษณะแบบแปลนจะต้องทําการวิเคราะห์ข้อมูล
แยกย่อยออกมา เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ และมีบางข้อมูลที่ระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ
จําเป็นต้องมี แต่บัญชีทรัพย์สินถาวรไม่มี การนิยามศัพท์บางข้อมูลมีความหมายแตกต่างกัน เช่น นิยาม
ลักษณะอาคารถาวร อาคารช่ัวคราว ของกรมธนารักษ์ ใช้เกณฑ์อายุการใช้สอยเป็นเกณฑ์ แต่บัญชีทรัพย์สิน
ถาวรใช้เกณฑ์ลักษณะอาคารเป็นเกณฑ์ การคํานวณราคาค่าเสื่อมสินทรัพย์ กรมธนารักษ์คํานวณค่าเสื่อมจากลดลง
ตามจํานวนปี ไม่ได้คํานวณเป็นเส้นตรง มีค่าเสื่อมคงที่เมื่ออายุอาคารถึงจุดการใช้งานจุดหน่ึง ระบบบัญชีทรัพย์สิน
ถาวร ค่าเสื่อมราคาสําหรับหน่วยงานในภาครัฐให้คํานวณโดยใช้วิธีเส้นตรง ไม่กําหนดราคาซากของสินทรัพย์ แต่ให้
คงเหลือราคาตามบัญชีไว้จํานวน 1 บาท ในปีสุดท้ายที่คํานวณค่าเสื่อมราคา เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและ
ตรวจสอบ เป็นผลทําให้มูลค่าทรัพย์สินคงเหลือมีความแตกต่างกัน 

ตารางที่ 2.2 การเปรียบเทียบตัวอย่างระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กับ ข้อมูลGFMIS 
ที่ ประเภทข้อมูล ระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ

กรมธนารักษ์ 
ระบบGFMIS 
กรมบัญชีกลาง 

หมายเหตุ 

1 รายละเอียดที่ดิน 
1.1 หลักฐานทะเบียนที่ดิน หมายเลขที่ราชพัสดุ 

เลขที่โฉนด 
เลขที่เอกสารสิทธิอ่ืน 

- แตกต่างกัน

1.2 ตําแหน่งที่ต้ังอาคารราชพัสดุ ที่อยู่ ถนน ตําบล อําเภอ พิกัดละติจูด/ลองติจูด แตกต่างกัน
2. รายละเอียดอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง 
2.1 ประเภทสิ่งปลูกสร้าง 

ถาวร/ช่ัวคราว 
ใช้ระยะเวลาการใช้งาน

เป็นเกณฑ์ 
ใช้ลักษณะการใช้

ประโยชน์เป็นเกณฑ์ 
แตกต่างกัน

2.2 ลักษณะรูปทรง 
เช่น อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 

ระบุข้อมูลตามรายงาน กําหนดในแบบแปลน  

2.3 ขนาดอาคาร กว้าง ยาว 
พ้ืนที่ใช้สอยเน้ือที่ปลูกสร้าง 

ระบุข้อมูลตามรายงาน กําหนดในแบบแปลน  

2.4 ชนิดส่วนประกอบอาคาร เสา 
ฝา พ้ืน ผนัง หลังคา 

ระบุข้อมูลตามรายงาน กําหนดในแบบแปลน  
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ตารางที่ 2.2 การเปรียบเทียบตัวอย่างระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กับ ข้อมูลGFMIS (ต่อ) 
ที่ ประเภทข้อมูล ระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ

กรมธนารักษ์ 
ระบบGFMIS 
กรมบัญชีกลาง 

หมายเหตุ 

2.5 จํานวนช้ัน ห้อง คูหา ระบุข้อมูลตามรายงาน กําหนดในแบบแปลน  
2.6 ปีที่ก่อสร้างเสร็จ ระบุข้อมูลตามรายงาน บัญชีสินทรัพย์ถาวร  
2.7 รายละเอียดการได้มา ระบุข้อมูลตามรายงาน บัญชีสินทรัพย์ถาวร  
2.8 ราคา สิ่งปลูกสร้าง ระบุข้อมูลตามรายงาน บัญชีสินทรัพย์ถาวร  
2.9 แหล่งของเงิน ระบุข้อมูลตามรายงาน บัญชีสินทรัพย์ถาวร  
3. การใช้ประโยชน์อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง 
3.1 หน่วยงานที่นําส่ง ระบุข้อมูลตามรายงาน บัญชีสินทรัพย์ถาวร  
3.2 การใช้ประโยชน์ ระบุข้อมูลตามรายงาน บัญชีสินทรัพย์ถาวร  
3.3 รายละเอียดการใช้ประโยชน์ ระบุข้อมูลตามรายงาน บัญชีสินทรัพย์ถาวร  

2.2.2.3 การวิเคราะห์ เปรียบเทียบตัวอย่างระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กับ ฐานข้อมูลทรัพย์สินของ
รัฐบาลญี่ปุ่น รายการฐานข้อมูลที่ราชพัสดุของรัฐบาลไทย และ ฐานข้อมูลทรัพย์สินของรัฐบาลญี่ปุ่น มีรายการข้อมูล
ที่เหมือนกัน ได้แก่ ระบุการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เช่น อาคารสํานักงาน อาคารพักอาศัย เป็นต้น จํานวน ราคา 
วันที่ได้มา วันที่จําหน่าย ส่วนรายการที่มีความแตกต่าง ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 2.3 การเปรียบเทียบตัวอย่างระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุกับฐานข้อมูลทรัพย์สินของรัฐบาลญี่ปุ่น 
รายการ ระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ ฐานข้อมูลทรัพย์สินของรัฐบาลญี่ปุ่น 

อสังหาริมทรัพย์สินที่ขึ้นทะเบียน ที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง ที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง ต้นไม้ 
วิธีการขึ้นทะเบียน ส่วนราชการนําส่งเป็น

หนังสือราชการ 
ส่วนราชการนําส่งขึ้นทะเบียนผ่าน
ระบบดิจิทัล 

ประเภททรัพย์สิน สํานักงานราชการ (Official) 
 

สํานักงานราชการ (Official) สาธารณะ
ประโยชน์ (Public) พระราชวัง  ป่าไม้  

2.2.2.4 Design Thinking  
        Empathize วิเคราะห์การแก้ไขปัญหาโดย ทําความใส่ใจในภาคผู้ปฏิบัติ ส่วนราชการเมื่อได้รับ

งบประมาณก่อสร้าง มาแล้วจะต้องดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลาง ดําเนินกระบวนการ
ก่อสร้างตรวจรับงานจนแล้วเสร็จได้เป็นอาคาร หรือสิ่งปลูกสร้าง แล้วจึงต้องนําสํารวจข้อมูลอาคารมานําส่งขึ้น
ทะเบียนที่ราชพัสดุกับกรมธนารักษ์ เป็นการทํางานซ้ําซ้อนของส่วนราชการ 

Ideate การเสนอแนวคิด หากมีแนวทางที่ส่วนราชการนําอาคารที่ก่อสร้างแล้วเสร็จส่งขึ้นทะเบียนกับ 
กรมธนารักษ์ผ่านระบบ GFMIS เพ่ือแก้ปัญหาความซ้ําซ้อนการทํางานและความไม่รู้ถึงกฎระเบียบของส่วนราชการ 

 
 
 



21 
 
2.2.3 ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรอืพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์  

แนวทางปรับปรุงฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ในส่วนราชการ 
ระบบฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุ เป็นฐานข้อมูลทรัพย์สินของแผ่นดิน ในปัจจุบันยังไม่มีความถูกต้อง

ครบถ้วนมา เป็นปัจจุบัน จึงเสนอแนวทางปรับปรุง โดยใช้หลักแผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้เพ่ิมประสิทธิภาพ (Improving Governance) มีPlatform เพ่ือเป็นฐานข้อมูล             
และระบบสารสนเทศในการแบ่งปันและบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ  แนวทางการส่งขึ้นทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศญี่ปุ่นผ่านระบบดิจิทัล การท่ีกรมบัญชีกลางมีระบบการบริหารงานการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ ระบบ GFMIS ส่วนราชการเมื่อได้งบประมาณ จะต้องจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างอาคาร 
สิ่งปลูกสร้าง ผ่าน ระบบจัดซื้อจัดจ้างของ GFMIS ซึ่งมีการเช่ือมโยงกับระบบสินทรัพย์ถาวร จึงมีข้อเสนอแนวทาง
ปรับปรุงโดยให้ ส่วนราชการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุผ่านระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ซึ่งออกแบบให้เช่ือมโยงข้อมูลมาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุ กรมธนารักษ์เพ่ือจะได้ขึ้น
ทะเบียนที่ราชพัสดุผ่านระบบดิจิทัล แล้วส่งคืนให้กับส่วนราชการไว้เป็นหลักฐานทางทะเบียน  

แนวทางพัฒนาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ในส่วนราชการ มีดังต่อไปน้ี 
1) นําแนวทางฐานข้อมูลทรัพย์สินของรัฐในประเทศญี่ปุ่นมาประยุกต์ใช้ 

- การข้ึนทะเบียนต้นไม้ มาเป็นแนวทางขึ้นทะเบียนต้นไม้ที่เข้าข่ายเป็นอสังหาริมทรัพย์บน
ที่ดินราชพัสดุ เป็นการดูแลทรัพย์สินของรัฐ ป้องกันการตัดต้นไม้โดยไม่ได้รับอนุญาต  

- การนําพ้ืนที่ส่วนราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ในวันหยุดราชการมาหาประโยชน์ เช่น นําพ้ืนที่
จอดรถช่วงนอกเวลาราชการมาให้เอกชนเช่าเป็นการเพ่ิมรายได้ให้รัฐบาล เป็นต้น 

2) แนวทางเพ่ิมรายได้ เปลี่ยนระบบการคํานวณค่าเช่าพ้ืนที่ในอาคารส่วนราชการจากการผันแปร
ราคาประเมินที่ดินเป็น ส่วนแบ่งรายได้ (Revenue Sharing)  เน่ืองจากราคาประเมินที่ดินราชพัสดุมีราคาตํ่ากว่า
ราคาตลาด แต่ศักยภาพพ้ืนที่ของอาคารส่วนราชการมีผู้ใช้บริการจํานวนมาก เป็นผลทําให้กรมธนารักษ์เก็บค่าเช่าได้
ตํ่ากว่าที่ควรจะได้รับ  เช่น พ้ืนที่ร้านสะดวกซื้อในอาคารโรงพยาบาล มีผู้มาใช้บริการเป็นจํานวนมาก แต่ค่าเช่าพ้ืนที่
ที่จ่ายให้กรมธนารักษ์มีราคาตํ่า เน่ืองจากค่าเช่าที่ราชพัสดุ อ้างอิงราคาประเมินที่ดิน เป็นต้น  

3) หอสมุดแบบแปลนก่อสร้างอาคารราชพัสดุเมื่อส่วนราชการต้องการปรับปรุงต่อเติมอาคารสามารถ
มาขอแบบแปลนแบบดิจิทัลกับกรมธนารักษ์ได้ 

4) พัฒนาฐานข้อมูลแบบแปลนก่อสร้างจากแบบพิมพ์เขียว 2 มิติ เป็นระบบแบบดิจิทัลจําลองเสมือน
ของอาคาร (Building Information Modeling ; BIM) 
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แผนการดําเนินการ โครงการปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ในส่วนราชการ  
1) แผนระยะแรก (Quick Win) ปีที่1 - 2  
1.1) กรมธนารักษ์รวมรวมข้อมูล เหตุผลความจําเป็น เพ่ือเสนอแผนการดําเนินงานโครงการ 

โครงการเช่ือมโยงฐานบัญชีทรัพย์สินถาวรของระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) กับฐานข้อมูลที่ราชพัสดุกรมธนารักษ์ ผ่านผู้บริหารกระทรวงการคลัง     

1.2) ปลัดกระทรวงการคลัง ออกคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานโครงการ โดยมีหน่วยงานราชการท่ีมีหน้าที่
รับผิดชอบ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักปลัดกระทรวงการคลัง กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง กองเทคโนโลยีการสํารวจและฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์  

1.3) กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง กรมธนารักษ์ ร่วมกันพัฒนาระบบ การเช่ือมโยงข้อมูลระบบ 
GFMIS กับฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ ทั้ง Hardware Software Big Data ออกแบบระบบวิเคราะห์ข้อมูลAlgorithm 
ติดต้ังระบบประมวลผล AI 

1.4) กรมธนารักษ์ แจ้งสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ให้ตรวจสอบการใช้ที่ราชพัสดุของส่วนราชการ ว่ามี
การก่อสร้างแล้วนําส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุครบถ้วนไหม มีการนําที่ราชพัสดุไปใช้ไม่ตรงวัตถุประสงค์ของราชการ 
หรือจัดหาประโยชน์หรือไม่ 

1.5) กองเทคโนโลยีการสํารวจ และฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ ปรับปรุงระบบฐานข้อมูล             
ที่ราชพัสดุ โดยนําการขึ้นทะเบียนต้นไม้ที่ขึ้นในที่ราชพัสดุ ซึ่งลักษณะต้นไม้ เป็นอสังหาริมทรัพย์ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพ่ือจะได้เป็นทรัพย์สินของประเทศ ตามแบบประเทศญี่ปุ่น 

2) แผนระยะกลาง  (Intermediate Term) ปีที่2-4   
2.1) กระทรวงการคลังออกระเบียบ ให้ส่วนราชการสามารถนําอาคารที่ก่อสร้างแล้วเสร็จมาส่งขึ้น

ทะเบียนที่ราชพัสดุ ผ่านระบบGFMIS 
2.2) กรมบัญชีกลางอบรม ให้ส่วนราชการ ขึ้นทะเบียนอาคารราชพัสดุผ่านระบบGFMIS 
2.3) กรมธนารักษ์นําพ้ืนที่ใช้สอยภายในอาคารบางส่วนที่เป็นที่ว่าง ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในราชการ เช่น 

บริเวณโถงอาคาร นํามาจัดหาประโยชน์ ให้ภาคเอกชน หรือ รัฐวิสาหกิจชุมชน มาเช่า สามารถเพ่ิมรายได้ให้รัฐบาล 
และส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  

2.4) กรมธนารักษ์บริหารจัดการพ้ืนที่อาคารที่ส่วนราชการใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า มาจัดสรรให้ส่วน 
ราชการอ่ืนที่ต้องไปจ่ายค่าเช่าอาคารเอกชนเข้าใช้ประโยชน์ 

3) แผนระยะยาว (Long Term) ปีที5่ ขึ้นไป  
3.1) กรมธนารักษ์ กรมบัญชีกลาง ประเมินผลความสําเร็จรวบรวมปัญหาอุปสรรค เพ่ือพัฒนาระบบให้

ดีขึ้น 
3.2) กรมธนารักษ์ จัดทําระบบบริหารที่ราชพัสดุในกรณีส่วนราชการเลิกใช้ประโยชน์ ปล่อยทิ้งร้าง 

แล้วให้นําส่งคืนกรมธนารักษ์ ไปบริหารจัดการต่อ เช่น ที่ดินโรงเรียนร้าง ไม่กระทบต่อความรู้สึกเป็นเจ้าของ                
ของส่วนราชการ (Sense of Belong) 

3.4) กองเทคโนโลยีการสํารวจ และฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์ จัดเก็บฐานข้อมูลแบบแปลน
อาคารจากรูปแบบสองมิติ เป็น สามมิติ ด้วยระบบ Building Information Modeling (BIM) 

3.5) กองเทคโนโลยีการสํารวจ และฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ กรมธนารักษ์นําระบบ AI ภาพถ่ายดาวเทียม 
มาตรวจสอบอาคารที่เกิดขึ้นใหม่ในที่ราชพัสดุ เพ่ือตรวจสอบอาคารที่จะต้องนําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
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3.6) รัฐบาลนําฐานข้อมูลที่ราชพัสดุที่มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน นําไปวิเคราะห์กําหนดนโยบายการ
บริหารงบประมาณแผ่นดิน  

2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสําเร็จของการดําเนินการตามข้อเสนอ พร้อมระบุแนวทาง
บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม  

ตารางที่ 2.4 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จและแนวทางแก้ไข 
ที่ ปัจจัยที่อาจมีผลต่อความสําเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 
1. ผู้บริหารระดับกระทรวงไม่อนุมัติ

โครงการ 
อธิบายความจําเป็นเสนอข้อดีและผลกระทบหากไม่มีโครงการ
ดังกล่าว  

2. กรมบัญชีกลางไม่ให้เช่ือมโยงข้อมูล
บัญชีสินทรัพย์ถาวรในระบบGFMIS 
กับระบบจัดการฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ 

เสนอผู้บริหารกระทรวงการคลัง ให้มีนโยบายการบูรณาการ
ฐานข้อมูลภาครัฐ โดยให้กรมบัญชีกลางเช่ือมโยงฐานข้อมูลกับ
กรมธนารักษ์ 

3. ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
ในการดําเนินการ 

ใช้งบนอกงบประมาณของกรมธนารักษ์ ที่ได้มาจากส่วนแบ่งรายได้ 
ดําเนินการ 

 
2.3 ภาวะผู้นําเพื่อการขับเคลือ่นข้อเสนอ 

ภาวะผู้นําเป็นคุณลักษณะที่สําคัญส่งผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
ขับเคล่ือน วางแผน และจัดทําวิสัยทัศน์ (Visionary Leader) โดยการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) 
อีกทั้งยังสนับสนุนการขับเคลื่อน“การปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลอาคารราชพัสดุที่ใช้ในราชการ”ลักษณะ
งานดังกล่าว เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของรัฐ (Improving Governance) ผ่านการแบ่งปัน ข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานรัฐ ด้วยระบบดิจิทัล จึงจําเป็นที่จะต้องมีคุณลักษณะด้านต่างๆ ดังน้ี 

1) ภาวะผู้นําแบบ ( Agile Leadership) เป็นสิ่งจําเป็นในการขับเคลื่อนองค์กรให้มีการเปลี่ยนแปลง 
ปรับตัว ยืดหยุ่น ที่เหมาะสม โดยสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือนําไปสู่ผลลัพธ์ แบบย่ังยืนโดยมุ่งการ
ปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ โดยการกระตุ้นให้บุคลากรและทีมมุ่งสู่ศักยภาพสูงสุดก้าวข้ามข้อจํากัดเดิม ให้การทํางานใน
ทีมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีการเช่ือมโยงและกําหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนทิศทางเดียวกัน นําไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบกระบวนการทํางาน เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้การทํางานมีความรวดเร็ว 
คล่องแคล่ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น ลดขั้นตอนกระบวนการและเอกสาร มองคนในองค์กรคือทีม           
ลดความเป็น Bureaucracy เพ่ือให้ทีมว่ิงไปพร้อมกันเพ่ือเป้าหมายของหน่วยงาน มีความสามารถในการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนกรอบความคิดทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสภาวะวิกฤติ เช่ือมโยงกรอบแนวคิดให้ทันสถานการณ์ที่มี
การเปลี่ยนแปลง มีความยืดหยุ่น ภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดในองค์กร สร้างความร่วมแรงร่วมใจให้คน          
ในองค์กร 

2) ทักษะดิจิทัล (Digital Skill) มีความสามารถในการกําหนดทิศทางกลยุทธ์ในการปรับเปลี่ยนเป็น
องค์กรดิจิทัล (Digital Transformation) สามารถทํางานและตัดสินใจบนฐานข้อมูล (Data-driven Insight) ได้
อย่างถูกต้องเหมาะสมและปลอดภัยต่อทั้งตนเอง ผู้ที่เก่ียวข้อง และองค์กร เพ่ือให้ตอบสนองและให้บริการ
ประชาชนและผู้มีส่วนร่วมได้อย่างรวดเร็วมีความยืดหยุ่นคล่องตัว ตอบโจทย์การปฏิรูปภาครัฐ คาดการณ์
สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อองค์กรจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล การสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุน
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ให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพในบริบทดิจิทัล กําหนดทิศทางและนโยบายด้านดิจิทัลเพ่ือพัฒนา เสนอแนวทาง
การบูรณาการกระบวนการให้บริการระหว่างหน่วยงาน ทั้งหน่วยงานภายในองค์กร หน่วยงานภายนอก มีกรอบ  
ธรรมาภิบาล หลักปฏิบัติที่ดีด้านดิจิทัลใช้เคร่ืองมือดิจิทัลเพ่ือการทํางาน โดยเลือกใช้เครื่องมือดิจิทัลและโปรแกรม
ได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์การใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล ทิศทางการใช้งานเทคโนโลยีและแนวโน้ม การเปลี่ยนแปลง
หลักของโลก เช่น ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence), บล็อกเชน (Blockchain), อินเตอร์เน็ตในทุกสิ่ง 
(Internet of Things), Cloud, ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (Cybersecurity) เป็นต้น 

3) การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการทํางานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ (Facilitating 
Hyper-collaboration) สามารถสร้างความร่วมมือและการทํางานบูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภายใน
องค์กร ระหว่างองค์กร ทํางานร่วมกับประชาชนและผู้รับบริการ โดยการแบ่งปันข้อมูลอย่างเหมาะสม การสร้าง
ความสัมพันธ์เพ่ือการขับเคล่ือนงานที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวม การสร้างและรักษา
เครือข่ายในการทํางานบูรณาการ การแสวงหาโอกาสในการสร้างพันธมิตรเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจงานที่เป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม และการโน้มน้าวและการบริหารความขัดแย้ง สร้างและรักษาเครือข่ายการทํางานและความสัมพันธ์
กับเพ่ือนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  แสดงความต้ังใจและให้ความสําคัญ
กับการเข้าใจมุมมองของผู้อ่ืน ตระหนักถึงมีการส่วนร่วมและบทบาทของผู้อ่ืนในการบรรลุเป้าหมายในการ
ทํางาน 

 
 



3. แผนพัฒนาตนเอง 
3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 

ตําแหน่งเป้าหมาย รองอธิบดีกรมธนารักษ์ด้านที่ราชพัสดุ ภายใต้วิสัยทัศน์ของตําแหน่งเป้าหมาย 
“คลังข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ภาครัฐ ที่ถูกต้องทันสมัย เพ่ือการบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เกิดประสิทธิภาพ 
สูงสุด ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม” มีบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีในการบริหารราชการกรมธนารักษ์ ด้านที่ราชพัสดุ ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการด้านการบริหาร
ราชการ การปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ ให้คําปรึกษาและเสนอความเห็น
ต่ออธิบดี หรือ คณะกรรมการที่เก่ียวข้องในปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกับงาน ที่ราชพัสดุ โดยการที่จะบรรลุเป้าหมาย
และทําให้เกิดประสิทธิภาพสูงที่สุด จะต้องมีความรู้ความสามารถและทักษะที่สําคัญหลายประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 3.1 ผลการประเมินทักษะโดยรวม 
  ผู้ศึกษาวิเคราะห์และประเมินตนเอง ด้านความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ 
(KSAOS) เทียบกับตําแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย โดยใช้ผลรายงานการประเมินทักษะ (Individual 
Assessment Report) ประกอบด้วยทักษะจํานวน 2 กลุ่ม 8 ทักษะ โดยจําแนกเป็นทักษะด้านภาวะผู้นํา 
(Leadership Skillset) จํานวน 6 ทักษะ ผลการประเมินเชิงสถานการณ์ ผลที่ออกมาโดดเด่น ได้แก่ การยึดมั่น           
ในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ การพัฒนาตนเองและผู้อ่ืน และสร้างการมีส่วนร่วม ในองค์กร  
การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการทํางานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ การผลักดันให้เกิดนวัตกรรม
และการเปลี่ยนแปลง ผลที่ออกมาดีคือ การกําหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและ
ผลสัมฤทธ์ิ ส่วนทักษะเชิงยุทธ์ศาสตร์ (Strategic Skillset) เชิงยุทธศาสตร์ จํานวน 2 ทักษะ ส่วนที่โดดเด่น
ได้แก่ ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว ส่วนที่ผลออกมาดี คือ ทักษะดิจิทัล  
  ผลการวิเคราะห์ DISC คือรูปแบบพฤติกรรมที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างการตอบสนองของ
คนต่อสิ่งเร้า หรือ ต่อสภาพแวดล้อม ได้ผลการวิเคราะห์เป็น SICD แสดงว่าผู้ที่มีทักษะความสามารถและ
ความรู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน สุขุมใจเย็นแม้จะอยู่ในสภาวะปัญหารุมเร้า มองโลกในแง่ดี ชอบช่วยเหลือผู้อ่ืน
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เข้ากับคนง่าย  ใจดี มีเมตตา อ่อนโยน ไม่ชอบแสดงออก เสมอต้นเสมอปลาย ไม่ยอมจํานนง่าย ๆ มีวิธีคิดของ
ตนเอง ไม่ยึดติดกับวิธีการ รักสันติ  
  เมื่อเช่ือมโยงผลการวิเคราะห์ทั้งสองแบบแล้ว จุดแข็ง ผู้ศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้าน ความสามารถทํางานบูรณาการและความร่วมมือกับผู้อ่ืน จุดที่ควรพัฒนา คือ การกําหนดวิสัยทัศน์
และกลยุทธ์ การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธ์ิ ทักษะดิจิทัล จึงสามารถสรุปสมรรถนะที่ควรพัฒนา 
ได้ดังตารางที่ 3.1  

ตารางที่ 3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 
ที่ สมรรถนะ ควรพัฒนาเพ่ิมเติม (ระบุประเด็นสําคัญ) 
1. ความรู้ (Knowledge) 1.1 ข้อกฎหมาย ระเบียบ ในส่วนงานที่รับผิดชอบ เช่น  

- กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  
- ประมวลกฎหมายที่ดิน ในเรื่องเก่ียวกับสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
- ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเรื่องเก่ียวกับ เอกเทศสญัญา 
 เช่าทรัพย์ ทรพัย์สิน กรรมสทิธ์ิ 

  1.2 พัฒนากระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ เทคนิค วิธีการการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ที่ทันสมัย เช่น DESIGN THINKING การนํากลยุทธ์ไปสู่           
การปฏิบัติ  ซึ่งจะต้องนําวิสัยทัศน์ไปกําหนดเป้าหมายและกลยุทธ์ของ
หน่วยงาน สาหรับจัดทําเป็นแผนปฏิบัติ (Action Plan) ให้บรรลุตาม
เป้าประสงค์ 

2. ทักษะ (Digital Skill) 2.1 ทกัษะดิจิทัล พัฒนาความรู้และเพ่ิมทักษะการใช้เครื่องมือระบบ
ดิจิทัล Big Data Analysis สําหรับพัฒนาตนเองและองค์กร เพ่ือช่วยลด
ภาระและลดขั้นตอน การปฏิบัติงาน รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน 
และการให้บรกิารได้อย่างต่อเน่ืองและมีคุณภาพ 

  2.2 ทักษะการสร้างและส่งเสริมให้เกิดการทํางานบูรณาการและความ
ร่วมมืออย่างเต็มที่ พัฒนาการคิดเชิงบวกเพ่ือสร้างความร่วมมือและการ 
บูรณาการภายในองค์กร ระหว่างองค์กรและระหว่างภาคส่วนต่างๆ ให้มี 
การทางานที่คล่องตัว สร้างเครือข่ายให้เกิดการทางานที่มีประสิทธิภาพ 

3. ความสามารถ (Ability) 3. ด้านการสื่อสาร การพูดในที่สาธารณะ การเป็นประธานในที่ประชุม 
4. คุณลักษณะ(Attributes) 4. พัฒนาศักยภาพการเป็นผู้นําแบบ Agile โดยเน้นการพัฒนางาน         

ที่รวดเร็ว ยืดหยุ่น และการสร้างนวัตกรรม จูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ดําเนินงานบรรลุเป้าหมาย และนําไปสู่ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ในการ
พัฒนางานในมิติต่างๆ  
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3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง 
 หลังจากที่ได้วิเคราะห์และประเมินทักษะความสามารถที่ควรพัฒนาเพ่ิมเติมแล้วน้ัน ขั้นตอน           
ที่สําคัญขั้นต่อไปก็คือ จะต้องกําหนดแผนพัฒนาตนเอง โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจนผ่านกระบวนการฝึกอบรมและ
เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยกําหนดการพัฒนาตามข้ันตอนและระยะเวลาที่เหมาะสมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอย่าง
ย่ังยืน รวมถึงเป็นหลักสําคัญแก่เจ้าหน้าที่ฯ ยึดเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติงาน (Role Model) เป็นประโยชน์
แก่องค์กรและประเทศต่อไป โดยมีแผนพัฒนารายบุคคลในระยะเวลา 2 ปี และแผนระยะเวลา 2 เดือน 
(ระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) มีการพัฒนาสมรรถนะ จํานวน 5 ข้อ ให้ดีย่ิงขึ้นอย่างต่อเน่ือง คือ ความรู้ด้าน
ระเบียบ กฎหมาย กระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ทักษะดิจิทัลขับเคลื่อนองค์กรด้วยเทคโนโลยี ทักษะการ
สร้างและส่งเสริมให้เกิดการทํางานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ ความสามารถด้านการสื่อสาร           
การพูดในที่สาธารณะ การเป็นประธานในที่ประชุม และการพัฒนาศักยภาพการเป็นผู้นําแบบ Agile 

ตารางที่ 3.2 แผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 ปี 
ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ 

และ
คุณลักษณะท่ี
ต้องการพัฒนา 

วิธีการ
พัฒนา 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา ประเมินความก้าวหน้า
ในการพัฒนาโดยการ
กําหนดเป้าหมายการ

พัฒนา 

ปีที่ 1 ปีที่ 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

1.ความรู้ด้าน
กฎหมาย 
ระเบียบ 

ฝึกอบรม/ 
เรียนรู้
ด้วย 
ตนเอง  

        -ศึกษาเรียนรู้ กฎหมาย 
ระเบียบ  
กับหน่วยงานที่เช่ือมโยง 
-จัดทํา KM เป็น
ฐานข้อมูล และ 
 เผยแพรใ่นรูปแบบ 
Digital 

2.การสร้างและ
ส่งเสริมให้เกิด
การทํางาน
บูรณาการและ
ความร่วมมือ
อย่างเต็มที่ 

ฝึกอบรม/ 
เรียนรู้
ด้วย 
ตนเอง  
 

        เข้าใจในแนวคดิเชิงบวก
เพ่ือสร้างความร่วมมือ 
และการบูรณาการใน
การทํางานอย่างเป็น
ระบบ 
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ตารางที่ 3.2 แผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 ปี (ต่อ) 
ความรู้ ทักษะ 
ความสามารถ 

และ
คุณลักษณะท่ี
ต้องการพัฒนา 

วิธีการ
พัฒนา 

ช่วงเวลาท่ีต้องการพัฒนา ประเมินความก้าวหน้าใน
การพัฒนาโดยการกําหนด

เป้าหมายการพัฒนา 
ปีที่ 1 ปีที่ 2 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

3.การกําหนด
วิสัยทัศน์และ 
กลยุทธ์ 
 

ฝึกอบรม/ 
เรียนรู้ด้วย 
ตนเอง 
 

        พัฒนากระบวนการวางแผน 
กลยุทธ์และการแปลง 
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่ง
จะต้องนําวิสัยทัศน์ไป 
กําหนดเป้าหมาย 
และกลยุทธ์ของหน่วยงาน
สําหรับจัดทําเป็นแผนปฏิบัติ
(Action Plan) ให้บรรลุตาม
เป้าประสงค์ 

4.ทักษะผู้นํา
แบบAgile 
Leader  

ฝึกอบรม/
เรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

        ฝึกอบรมลักสตูร ผู้นํา
แบบ Agile Leader 
ที่มีการรับรอง1 
หลักสูตร 

5.ทักษะการพูด
ในที่สาธารณะ 

ฝึกอบรม/
เรียนรู้ด้วย
ตนเอง 

        ฝึกอบรมหลักสูตร การพูด
ในที่สาธารณะของผู้บริหาร 
ที่มีการ รับรอง อย่างน้อย 
1 หลักสูตร 
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ตารางที่ 3.3 แผนพัฒนารายบุคคล : ระยะเวลา 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส.1) 

ความรู้ ทักษะ ความสามารถ 
และคณุลักษณะท่ีต้องการ

พัฒนา 
วิธีการพัฒนา 

ช่วงเวลาท่ี
ต้องการพัฒนา 

ประเมินความก้าวหน้าใน
การพัฒนาโดยการกําหนด

เป้าหมายการพัฒนา เดือนท่ี 
1 เดือนท่ี 2 

1. ความรู้ด้านกฎหมาย 
ระเบียบ  

ศึกษาด้วยตนเองใน
รูปแบบการทํา Mind 
Map เพ่ือรวบรวมจํา
ทําเป็น KM 

  1.จัดทํา Mind Map ความ
เช่ือมโยงของข้อกฎหมาย 
ระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

2. การสร้างและส่งเสริมให้เกิด
การทํางานบูรณาการและความ
ร่วมมืออย่างเต็มที ่

ทําความรู้จักกับเพ่ือน
ในกลุ่ม และ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

  2.สร้างความสมัพันธ์เพ่ือน 
ผู้เข้าร่วมการอบรม ที่มาจาก
หลากหลายหน่วยงาน 

3. การกําหนดวิสัยทัศน์      
และกลยุทธ์ 

นําวิธีการที่ได้อบรม
มาทดลองใช้ในการ
กําหนดวิสัยทัศน์       
ในการทํา IS 

  3. “ศึกษา ทําความเข้าใจ 
เรียนรู้ การอบรมหัวข้อ 
วิสัยทัศน์ การกําหนดกลยุทธ์
และการนํากลยุทธ์ไปสู่การ
ปฏิบัติ” ในหลกัสูตร นบส.1 

4. ทักษะผู้นําแบบ          
Agile Leader  

นําวิธีการที่ได้อบรม
มาใช้ใน
ชีวิตประจําวัน 

  4.ศึกษา ทําความเข้าใจ 
เรียนรู้ การอบรมหัวข้อ 
“Being Agile Leader by 
Speed of Trust”“Agile 
Leader กับการบริหาร
องค์กรภาครัฐ” ในหลักสูตร 
นบส.1 

5. ทักษะการพูดในที่สาธารณะ 
 

ฝึกแสดงความคิดเห็น
ในห้องเรียน 

  5.ฝึกนําเสนอรายงาน ใน
หลักสูตร นบส. 1 

 
ปัญหา/อุปสรรคท่ีอาจเกิดขึน้ :  
1) การพัฒนาไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เน่ืองจากมีภาระงานที่ได้รับมอบหมายเป็นจํานวนมากทําให้การ

ฝึกฝนเพ่ิมทักษะมีความล่าช้า  
2) สถานการณโ์ควิด ทําให้สถาบันการอบรมไม่เปิดหลักสูตร  
3) หน่วยงานไม่มีงบประมาณสนับสนุน 
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แนวทางการปอ้งกันปัญหา/อุปสรรค :  
1) กําหนดแผนการพัฒนาตนเองอย่างมีเป้าหมาย เลือกช่วงเวลา ที่ไม่ให้ซ้ําซ้อนกับภาระงานประจํา 

อบรมในช่วงวันหยุด  
2) เลือกหลักสตูรที่มีการอบรม ON LINE  
3) ศึกษาจากหลักสูตรอบรมของมหาวิทยาลัยต่างประเทศช้ันนําของโลกที่เปิดหลักสูตรอบรมไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย เก่ียวกับการพัฒนา Leader Ship  
 4) ศึกษาจากภาวะผู้นําที่ประสบความสําเร็จจากช่องทาง Social Media เช่น YouTube Facebook 
Book Online เป็นต้น 
 
3.3 ผลการพฒันาตนเอง 
สรุปผลการพัฒนาตนเองตามแผนพัฒนารายบุคคลระยะ 2 เดือน ในระหว่างอบรม นบส.1 ได้ดังต่อไปน้ี 

ตารางที่ 3.4 ผลการพัฒนาตนเองระยะ 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส. 1) 

ประเด็นการ
พัฒนา 

เป้าหมายการ
พัฒนา วิธีการพัฒนา 

ผลการพัฒนาตนเอง 
(อธิบายพัฒนาการหรือการ

เปลี่ยนแปลง) 
การพัฒนาต่อไป 

1. ความรู้ด้าน
กฎหมาย 
ระเบียบ  
 

จัดทํา Mind Map 
ความเช่ือมโยงของ
ข้อกฎหมายระเบียบ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

ศึกษาด้วยตนเองใน
รูปแบบการทํา 
Mind Map เพ่ือ
รวบรวมจัดทําเป็น 
KM 

สามารถสร้างMind Map 
เพ่ือเช่ือมโยงข้อกฎหมาย       
ที่ราชพัสดุได้  

นําMind Map ให้
เพ่ือนร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ช่วยให้ความเห็นเพ่ือ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น 

2. การสร้าง
และส่งเสริมให้
เกิดการทํางาน
บูรณาการและ
ความร่วมมือ
อย่างเต็มที่ 

สร้างความสัมพันธ์
เพ่ือน ผู้เข้าร่วมการ
อบรม ที่มาจาก
หลากหลาย
หน่วยงาน 

ทําความรู้จักกับ
เพ่ือนในกลุ่ม และ 
หน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 

ได้รู้จักเพ่ือนต่างหน่วยงาน 
ในกลุ่มที่ทํางานด้วยกัน   
มากขึ้น  

การแสวงหาโอกาส
ในการสร้างพันธมิตร 
หาโอกาสนัดเจอเพ่ือ
สร้างสัมพันธ์ 
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ตารางที่ 3.4 ผลการพัฒนาตนเองระยะ 2 เดือน (ระหว่างการฝึกอบรม นบส. 1) (ต่อ) 

ประเด็นการ
พัฒนา 

เป้าหมายการ
พัฒนา วิธีการพัฒนา 

ผลการพัฒนาตนเอง 
(อธิบายพัฒนาการหรือการ

เปลี่ยนแปลง) 
การพัฒนาต่อไป 

3.การกําหนด
วิสัยทัศน์และ
กลยุทธ์ 

3. “ศึกษา ทําความ
เข้าใจ เรียนรู้ การ
อบรมหัวข้อ 
วิสัยทัศน์ การ
กําหนดกลยุทธ์และ
การนํากลยุทธ์ไปสู่
การปฏิบัติ” ใน
หลักสูตร นบส.1 

นําวิธีการที่ได้อบรม
มาทดลองใช้ในการ
กําหนดวิสัยทัศน์ 
ในการทํา IS 

ได้ฝึกการวิเคราะห์แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
แห่งชาติ บริบทภายนอก 
เพ่ือนํามากําหนดวิสัยทัศน์
ในการทํา IS  

ฝึกกระบวนการ
กําหนดวิสัยทัศน์
จาก แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
ศึกษาติดตามบริบท
ภายนอกที่มี
ผลกระทบต่อ
วิสัยทัศน์อย่าง
สม่ําเสมอ 

4.ทักษะผู้นํา
แบบ         
Agile Leader  
 
 
 

4.ศึกษา ทําความ
เข้าใจ เรียนรู้ การ
อบรมหัวข้อ 
“BeingAgile 
Leaderby 
Speedof Trust” 
“Agile Leader กับ
การบริหารองค์กร
ภาครัฐ” ใน
หลักสูตร นบส.1  

นําวิธีการที่ได้อบรม
มาใช้ใน
ชีวิตประจําวัน 

มีความรู้การเป็นผู้นําแบบ
Agile Leader นํามา
ประยุกต์การเปิดสอบ
พนักงานราชการในช่วง
สถานการณ์โควิด โดย
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอบ
ให้สอดคล้องกันสถานการณ์ 
โดยปรับเปลี่ยนการสอบเป็น
แบบOnline 

ลองนําความรู้ผู้นํา
แบบ Agile Leader 
ไปปฏิบัติในงาน  

5.ทักษะการพูด
ในที่สาธารณะ 
 

5.ฝึกนําเสนอ
รายงาน ในหลักสูตร 
นบส. 1 

ฝึกแสดงความ
คิดเห็นในห้องเรียน 

ได้เรียนรู้ทักษะการนําเสนอ
ผ่านระบบ Zoom รู้จักการ
วางตําแหน่งมุมกล้อง แสง
ความชัดเจนของภาพที่สื่อ
ออกไป ถึงผู้ฟัง   

ฝึกฝนให้บ่อยขึ้น  
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