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บทสรุปส้าหรับผู้บรหิาร 
 
  รัฐบาล มุ่งเน้นความส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  เนื่องจากทรัพยากรน้ ามีความส าคัญ
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหา ขาดแคลนน้ า น้ าท่วม น้ าแล้ง และคุณภาพ
น้ า น้ าเน่าเสีย น้ าเค็มรุกล้ า มาโดยตลอด ที่ผ่านมารัฐบาลให้ความส าคัญในการบริหารจัดการน้ าเป็นล าดับต้นๆ มี
การจัดสรรงบประมาณจ านวนมากในการแก้ไขปัญหา และจัดหาแหล่งน้ าเพ่ิมเติม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก ท าให้เกิดความแปรปรวนส่งผลให้ น้ าท่วม น้ าแล้ง ทวีความรุนแรงมากขึ้น เกิดภัยพิบัติด้านน้ าบ่อยครั้ง และ
รุนแรงมากขึ้น อีกทั้งยังผลกระทบจากโรคอุบัติใหม่ การแพร่ระบาดของโควิด 19 ท าให้ การจัดการแก้ไขปัญหาเรื่อง
น้ าจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับยุค Next Normal รัฐบาลจ าเป็นต้องปรับรูปแบบการแก้ไขปัญหาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้เหมาะสม เพ่ือรับมือกับสถานการณ์ที่มีความผันแปรสูง ให้สอดคล้องกับปัญหา และ
ความต้องการของประชาชน  
  จากการที่ทรัพยากรน้ ามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่โดยตรง
ของประชาชนในประเทศ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) (แผนระดับ 1) และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ (แผนระดับ 2) ภายใต้ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ ส่งผลให้มีการจัดท าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เพื่อก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาน้ าของประเทศ ให้มี
ประสิทธิภาพและมีเปูาหมายที่ชัดเจน โดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เป็นกลไกในการบริหารจัดการ 
ภายใต้การก าหนดให้ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติเป็นหน่วยงานก ากับการบริหารจัดการน้ าทั้งประเทศ ทั้งนี้
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติมีการวิเคราะห์ข้อมูล “พ้ืนที่เปูาหมายและแนวทางแก้ไขเชิงบูรณาการ” (Area 
Based) ซึ่งเป็นพ้ืนที่ประสบปัญหาน้ าท่วม-ภัยแล้ง หรือปัญหาอ่ืนๆ ของทรัพยากรน้ า จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเชิง
บูรณาการระหว่างหน่วยงานทีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้พื้นที่ที่ประสบปัญหาและความรุนแรงที่เกิดขึ้นลดน้อยลง รวมถึงพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของรัฐบาลและพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ บรรจุรวมอยู่ในแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ท าให้แผนบริหารจัดการน้ าในภาพรวมของประเทศ มีความชัดเจนในเรื่อง
ทิศทาง เปูาหมาย และกรอบเวลา โดยก าหนดให้เป็นกรอบเชื่อมโยงไปสู่แผนแม่บทลุ่มน้ า ที่มีการแบ่งขอบเขตลุ่มน้ า
ใหม่ 22 ลุ่มน้ าหลักท้ังประเทศ และเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกในการจัดท าแผนงาน ตรวจสอบและเสนอ
แผนงานตามกรอบพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า ปี 2561 ที่ก าหนดให้จังหวัดเป็นผู้จัดท าแผนปฏบิัติการทรัพยากรน้ า
ในรูป คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด และส่งแผนปฏิบัติการในแต่ละจังหวัด ให้คณะกรรมการลุ่มน้ าในทุกลุ่ม
น้ า ผ่านขั้นตอนการตรวจสอบความพร้อม ความถูกต้อง ความซ้ าซ้อน ข้อมูลพิกัดที่ตั้ง ผลประโยชน์และผลสัมฤทธิ์
ของแต่ละแผนงาน การบูรณาการและการตอบสนองต่อเปูาหมายของแผนแม่บทแต่ละลุ่มน้ า โดยส านักงานทรัพยากร
น้ าแห่งชาติ ซึ่งมีหน้าที่จัดท ากรอบนโยบายและก ากับการบริหารทรัพยากรน้ า เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากร
น้ าแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการและงบประมาณ นั้น ส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีการพัฒนา Platform Thai Water Plan เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใช้ด าเนินการด้านการจัดท า
แผนดังกล่าว อ านวยความสะดวกให้หน่วยงานจัดท าแผนปฏิบัติการสามารถ กรอกและตรวจสอบข้อมูล ชัดเจน 
สะดวก รวดเร็ว และใช้ประโยชน์ในการติดตามความก้าวหน้าของแผนปฏิบัติการอีกด้วย 
  ถึงแม้ว่าการบริหารจัดการน้ าที่ผ่านมาประสบความส าเร็จในด้านการก าหนดทิศทาง เปูาหมายและ
กรอบเวลา ชัดเจนขึ้นมีความเชื่อมโยงแผนแม่บทน้ าในระดับลุ่มน้ ากับแผนแม่บททรัพยากรน้ าในระดับประเทศ ไปใน
ทิศทางเดียวกันแล้วก็ตาม เพ่ือให้การจัดท าแผนปฏิบัติการทรัพยากรน้ าให้มีการเชื่อมโยงสู่พ้ืนที่ และประชาชนใน



จ 

พ้ืนที่ ที่กระจายตัวอยู่ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งแต่ละจังหวัดมีขอบเขตอยู่ในหลายลุ่มน้ าที่แตกต่างกัน มีศักยภาพ
ทรัพยากรน้ าที่แตกต่างกัน อาทิ ปริมาณน้ าฝน ปริมาณน้ าผิวดิน ปริมาณน้ าบาดาลที่ใช้ได้ ปริมาณแหล่งน้ าที่ควบคุม
ได้ แตกต่างกัน โดยเฉพาะมีหลายจังหวัดที่อยู่ในขอบเขตหลายลุ่มน้ า เพ่ือให้สามารถจัดท าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรได้อย่างเหมาะสม และมีทิศทางและเปูาหมาย ตลอดจนกรอบเวลา สอดคล้องเชื่อมโยงกันกับแผน
แม่บทลุ่มน้ า จึงมีความจ าเป็นต้องเชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้ าโดยกระจายแผนแม่บทเชื่อมโยงไปแต่ละจังหวัดให้
ครอบคลุมสอดคล้องกัน โดยจังหวัดที่มีแผนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจากหน่วยงานในจังหวัดจ้านวน
มากอยู่แล้ว ให้สามารถจัดกลุ่มแผนงานให้สอดคล้องกับแผนแม่บททรัพยากรน้้า ให้มีเป้าหมายและทิศทาง 
พร้อมกรอบระยะเวลาในการด้าเนินการด้านแผนปฏิบัติการมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่แผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าจังหวัด เชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้้า และแผนแม่บทน้้าชาติ  เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของประเทศ เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติก าหนดไว้ได้อย่างยั่งยืน ด้วยข้อเสนอการด าเนินการ ดังนี้  

1. พัฒนาข้อมูลพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ า โดยก าหนดข้อมูลทรัพยากรน้ าทั้งประเทศ และจัดท าฐานข้อมูล
แหล่งน้ า เส้นทางน้ า ก าหนดรหัส ระบุผู้รับผิดชอบ ก าหนดใช้ฐานข้อมูลน้ า เป็นข้อมูลสารสนเทศใน Thai Water 
Plan 

2. ก าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานด้านทรัพยากรน้ าให้ชัดเจน โดยก าหนดภารกิจและกรอบการท างานของ
หน่วยงานและตัวชี้วัดผลการด าเนินการครอบคลุมทุกแผนแม่บท ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท ารูปแบบ
มาตรฐานการเสนอโครงการในทุกระดับ พร้อมตัวชี้วัด 

3. จัดท าคู่มือการใช้งานในรูปแบบสื่อดิจิทัลและหนังสือคู่มือการใช้งานกระจายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้
อย่างทั่วถึง เพ่ิมฐานข้อมูลแหล่งน้ า เส้นทางน้ าใน Thai Water Plan เพ่ิมข้อมูลศักยภาพลุ่มน้ าเชื่อมโยงให้เป็น
ศักยภาพทรัพยากรน้ าจังหวัด และพัฒนาเป็น Platform น้ าแห่งชาติ 

4. จัดท าแผนบูรณาการน้ าจังหวัดเชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้ า โดยก าหนดนโยบายจัดท าแผนแม่บทในทุก
หน่วยงานเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้ ากับแผนจังหวัด รวม Area Based และ Agenda Based ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทย ต้องสร้างการรับรู้และฝึกปฏิบัติการระบบ Thai Water Plan ในระดับท้องถิ่น พร้อมสร้างการ
รับรู้ 

5. ก าหนดเป็นนโยบายให้จังหวัดเชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้ ากับแผนจังหวัด 
6. ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ เชิงรุก ผ่านสื่อออนไลน์ เน้น social media พร้อมติดตามประเมินผล 
7. ก าหนดรูปแบบศูนย์น้ าจังหวัดให้เป็นมาตรฐาน พร้อมตอบสนองข้อมูลทรัพยากรน้ าจังหวัดและเป็น

เครือข่ายกับกองอ านวยการน้ าแห่งชาติ  
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
  ผู้ศึกษาขอขอบคุณ วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ที่จัดให้
มีหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 94 ซึ่งมีความส าคัญในการเตรียมความพร้อม
และเพ่ิมเติมศักยภาพการเป็นผู้น า-ผู้บริหารที่มีคุณภาพของหน่วยงานต่างๆ และมีโอกาสแลกเปลี่ยนแนวคิดและ
ประสบการณ์กับเพ่ือนร่วมรุ่นที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์หลากหลาย ในทุกสาขาวิชาชีพและในพ้ืนที่
ปฏิบัติราชการทั่วประเทศ น าไปสู่การพัฒนาที่หลากหลาย เป็นประโยชน์ในการน ากลับไปพัฒนาหน่วยงาน  

ขอขอบคุณ รศ.ดร.อักษรศรี พานิชสาส์น อาจารย์นัทธี จิตสว่าง และอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา 
อาจารย์ประจ ากลุ่ม 12 ที่ได้ให้ค าปรึกษา เสนอแนะแนวทาง ข้อคิดอันเป็นประโยชน์ จนผลงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ 
ขอขอบคุณวิทยากรทุกท่านในหลักสูตร นบส. 94 ที่ได้ทุ่มเทถ่ายทอดความรู้ ตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม เจ้าหน้าที่ 
ทีมงาน ก.พ. ทุกท่านที่ทุมเทในการท างาน อ านวยความสะดวกในทุกด้าน จนท าให้ประสบความส าเร็จ 

ขอขอบคุณส านักงานทรัพยากรน้ า และเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่สนับสนุน และช่วยอนุเคราะห์ข้อมูล 
ให้ค าแนะน า และให้ความช่วยเหลือตลอดหลักสูตรท าให้ประสบความส าเร็จ 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่องการเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าสู่
แผนพัฒนาจังหวัดฉบับนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จัดท าขึ้น สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดยสามารถ
จัดท าแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ าในระดับจังหวัดเชื่อมโยงกับแผนแม่บทลุ่มน้ าและแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี ขับเคลื่อนทิศทางและเปูาหมายสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามต้องการ  
 
 
 
 

 
 เทิดพงศ์ ไทยอุดม 
 3 กันยายน 2564 
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1. วิสัยทัศน์ของต้าแหน่งเป้าหมาย 
 

1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ 
1.1.1 การพัฒนาเศรษฐกิจไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึงปัจจุบัน 
เศรษฐกิจไทยในช่วงระยะ พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2484 ภายหลังจากการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 การเมืองการ

ปกครองของไทยได้เปลี่ยนแปลงมาสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ผู้น ารุ่นใหม่ทั้งฝุายทหาร และพลเรือน 
ส่วนใหญ่มาจากชนชั้นกลาง และได้รับการศึกษาแบบตะวันตก มีความคิดว่าเศรษฐกิจของประเทศไทยในขณะนั้นตก
อยู่ในก ามือของต่างชาติ ซึ่งเป็นทั้งชาวจีน และชาวตะวันตก ทางด้านอุตสาหกรรม รัฐบาลส่งเสริมใช้ชาวไทยรู้จักท า
อุตสาหกรรม ประกาศค าขวัญว่า “ไทยท า ไทยใช้ ไทยเจริญ” รัฐบาลเริ่มด าเนินนโยบายลงทุนด้านอุตสาหกรรม และ
ธุรกิจทางด้านการบริหาร ซึ่งเราเรียกว่า “รัฐวิสาหกิจ” เศรษฐกิจไทยในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 2 เศรษฐกิจของ
ไทย การค้าขายกับต่างประเทศ เริ่มประสบความยากล าบาก สินค้าออกของไทยเริ่มลดลง สินค้าจากต่างประเทศมี
ราคาสูงขึ้น ในปี พ.ศ. 2483 รัฐบาลไทยเริ่มท าสงครามกับฝรั่งเศสด้วยเรื่องปัญหาอินโดจีน เศรษฐกิจไทยภายหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ถึง พ.ศ. 2502 รัฐบาลไทยยังใช้นโยบายแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจแบบเดิม คือ ส่งเสริมให้ชาวไร่
ชาวนาไทยผลิตสินค้าเกษตรเพ่ือน าส่งไปขายต่างประเทศ  

เศรษฐกิจไทยภายใต้ระบบการลงทุนแบบเสรี (ในช่วง พ.ศ. 2501) จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประกาศนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนของเอกชน มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจมีการวางแผนพัฒนาประเทศ ในระยะยาวการใช้งบประมาณอยู่
ในช่วงระยะเวลา 5 ปี เรียกว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติในปี พ.ศ. 2504 เป็นแผนแรก จากนั้นรัฐบาลต่อๆ มาก็ได้ประกาศแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
คือ ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560-2564  

การด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก่อนที่จะมีการประกาศใช้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลักเพ่ือเป็น
กรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติต่างๆ รวมถึงการจัดท าค าของบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีตที่ผ่านมา จึงมีลักษณะ
ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาประเทศในทุกมิติอย่างรอบด้าน (Comprehensive Plan) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทุก
ระดับสามารถเชื่อมโยงภารกิจ ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการและค าของบประมาณให้เชื่อมโยงสนับสนุน
เปูาหมายของแผนฯ  

การพัฒนาประเทศภายใต้กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ผ่านมาจึงให้ความส าคัญกับมิติ
การพัฒนาประเทศทุกด้านอย่างเท่าเทียมและสมดุลกัน โดยจุดเน้นของแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาจะมุ่งเน้นการ
บรรลุเปูาหมายของมิติการพัฒนาแต่ละด้านเป็นหลัก เพ่ือมุ่งหมายให้การบรรลุผลตามเปูาหมายของแผนพัฒนาแต่ละ
มิติในท้ายที่สุดจะบูรณาการผลรวมที่เกิดขึ้นและท าให้ประเทศบรรลุเปูาหมายในภาพใหญ่ภายใต้แผนฯ ที่ก าหนดขึ้น
ได้ 
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รูปที่ 1-1 ภาพรวมความเชื่อมโยงของแผน 3 ระดับ 

 
อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นต้น

มา รูปแบบการจัดท าแผนเพ่ือวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยมาตรา 
65 ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนระดับที่ 2 และ 3 ตลอดจนการจัดท ากรอบ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่การบรรลุ
เปูาหมายการพัฒนาประเทศที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติให้มี
ความสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 1 ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา จะท าหน้าที่เป็นกรอบทิศทางในภาพใหญ่ที่ครอบคลุมทิศทางการพัฒนาประเทศในการที่จะสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยมี แผนระดับ
ที่ 2 เป็นกลไกส้าคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
ปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ท าหน้าที่ก าหนดประเด็นการพัฒนาที่มีการบูรณาการ
และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งท าหน้าที่เป็นแผนที่มุ่งเน้น
การปรับเปลี่ยนแกไ้ขปัญหา อุปสรรคเร่งดว่นเชิงโครงสร้าง กลไก หรือกฎระเบียบ เพ่ือให้รากฐานการพัฒนามีความ
เหมาะสมกับบริบทประเทศ ในขณะที่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะท าหน้าที่เป็นแผนช่วยระบุทิศ
ทางการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการในระยะ 5 ปีของแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยค านึงถึง
พลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ เพ่ือเป็นแนวทางให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องปรับจุดเน้นการด าเนินงาน
มุง่สู่การเสริมสร้างความสามารถของประเทศให้สอดรับ ปรับตัวเข้ากับกับพลวัตและเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการ
ระบุทิศทางการพัฒนาที่มีความชัดเจนจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศตั้งแต่ระดับทิศทางโครงสร้าง นโยบาย ตลอดจน
การขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ มีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับและจะเป็นก าลังในการขับเคลื่อนประเทศสู่การบรรลุ
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เปูาหมายระยะยาว และมีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นแผนหลักที่เป็นกรอบ
หรือทิศทางในการด าเนินการปูองกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคามทุกรูปแบบเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความ
มั่นคงแห่งชาติที่มีความครอบคลุมมิติและประเด็นการพัฒนาของประเทศอย่างรอบด้าน โดยแผนระดับที่ 2 จะเป็น
กลไกส าคัญในการถา่ยทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผน
ระดับที่ 3 ซึ่งเป็นแผนเชิงปฏิบัติที่มีการระบุการด้าเนินงาน/โครงการที่ความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงาน
ของรัฐ ในการที่จะสนับสนุนการด้าเนินงานของแผนระดับที่ 2 และยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่ก้าหนด
ไว้และมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกระดับของแผน 

1.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ปัจจุบัน ประเทศไทยมีการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 มาตรา 65 “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท้าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดเป็น พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดท้า การก้าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
อย่างทั่วถึงด้วย”  

 
รูปที่ 1-2  วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเปูาหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว 
ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) อันเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
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มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

(1) ด้านความมั่นคง  
(2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
(4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
(5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
1.1.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่าง

น้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผลตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งวิธีการ
จัดท าแผนต้องให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อมีส่วนร่วม ต้องมีการวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลา
ด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน และได้มีการตรา “พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.2560” มีผลใช้บังคับ 1 สิงหาคม 2560 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ 11 คณะ รับผิดชอบ
ในการด าเนินการจัดท าร่างแผนปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพ่ือประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆด้วย โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 เห็นชอบร่าง
แผนการปฏิรูปประเทศตามที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝุายเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับทราบแผนการปฏิรูป เมื่อวันที่ 
29 มีนาคม 2561 เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในมาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 จึงให้ประกาศราชกิจจานุเบกษา เพ่ือทราบโดยทั่วกัน เมื่อวันที่ 6 เมษายน 
2561  

รูปที่ 1-3  สาระสา้คัญของแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน 
 
 
 
 
 

 



15 

1.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9-11 
เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืดหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงเกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน  

การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ซึ่งเป็น
แผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : 
SDGs)  รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ฉบับนี้ประกอบไปด้วย 10 ยุทธศาสตร์คือ 

(1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
(2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
(4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(5) การเสริมสร้างความมั่งคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
(6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
(7) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
(8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
(9) การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
(10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 
รูปที1่-4 ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 
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1.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอยู่ระหว่างจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566-2570 ส าหรับสาระของกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีเปูาหมายเพ่ือพลิกโฉม
ประเทศไทย สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน โดยสิ่งที่ต้องท าคือ การเปลี่ยนผ่านประเทศ หรือ
การ transform ประเทศใน 4 ด้านหลักได้แก่  

(1) การเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจฐานทรัพยากร ไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและองค์ความรู้ หรือการมุ่งสู่
เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

(2) การเปลี่ยนผ่านจากสังคมที่มีเพียงบางกลุ่มที่เข้าถึงโอกาสไปสู่สังคมที่มีโอกาสส าหรับทุกคนและทุกพ้ืนที่ 
หรือการสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค 

(3) การเปลี่ยนผ่านจากการผลิตและการบริโภคที่ท าลายสิ่งแวดล้อม ไปสู่วิถีชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และมีความปลอดภัยหรือการเสริมสร้างวิถีชีวิตที่ย่ังยืน  

(4) การเปลี่ยนผ่านจากก าลังคนทักษะต่ าและภาครัฐที่ล้าสมัย ไปสู่ก้าลังคนและภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 
เพ่ือเอ้ือต่อการเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน  

รูปที่ 1-5 แนวทางการจัดท้าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ.2566-2570 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2565-2570 ที่ก าลังจะถูกก าหนดขึ้น มีกรอบ

มุ่งเน้นพลิกโฉมประเทศไทย สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน มีการสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี พ.ศ. 2561-2580 โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีแนวทางในการปรับเปลี่ยนเรื่อง
เศรษฐกิจที่มุ่งเน้นนวัตกรรมเป็นตัวตั้งให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติในด้านความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น ใน
ด้านสังคมเน้นสร้างสังคมแห่งความเสมอภาคให้กระจายตัวและสม่ าเสมอสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติในด้านสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม มีแนวทางในการเสริมสร้างวิถีชีวิตที่ยั่งยืน โดยเน้นการลดความ
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เสี่ยงภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า สอดรับกับยุทธศาสตร์
ชาติด้านสร้างการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังมีกรอบในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ไปสู่การพัฒนาก าลังคนและภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทย 
 1.1.6 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ประเด็นที่ 19  

(1) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือความมั่นคงด้านน้ าทั้งประเทศ 
(2) เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก

การใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
(3) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 

จากการที่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ประเด็นที่ 19 เป็นเรื่องของการจัดการ
และก ากับดูแลทรัพยากรน้ าทั้งระบบ ทั่วประเทศ ซึ่งต้องมีการด าเนินการในลักษณะแผนยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ต้องมี
การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องด้านทรัพยากรน้ ามากถึง 13 กระทรวง 48 หน่วยงาน และ 7,850 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ท าให้ต้องมีหน่วยงานก ากับดูแลและบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ
ไทยอย่างเป็นระบบ และได้มีการจัดตั้งส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ให้มีหน้าที่บูรณาการข้อมูล
สารสนเทศ ฝุายแผนงาน โครงการ ฝุายงบประมาณบริหารจัดการ และฝุายติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบต่อไป 

1.1.7 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ในการจัดท า แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในครั้งนี้ ได้มีการทบทวน

ปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 12 ปีความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการบูรณาการ
หน่วยงานด้านน้ าที่เกี่ยวข้อง และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน น ามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์
และแผนงานภายใต้แผนแม่บทฯ ส าหรับการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับศักยภาพของลุ่มน้ า สภาพปัญหา
และความต้องการของประชาชน โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ไว้ ดังนี้ “ทุกหมู่บ้านมีน ้าสะอาดอุปโภค บริโภค น ้าเพ่ือการผลิตมั่นคง ความเสียหายจาก
อุทกภัยลดลง คุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) มีทั้งสิ้น 6 ด้าน คือ 

(1) ด้านที่ 1 การจัดการน้ าอุปโภค บริโภค เปูาประสงค์เพ่ือจัดท าน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้แก่
ชุมชน ครบทุกหมู่บ้านหรือทุกครัวเรือน ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวส าคัญ และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการ
จัดหาแหล่งน้ าส ารองในพ้ืนที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน้ าต้นทุน พัฒนาน้ าดื่มให้ได้มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม และการ
ประหยัดน้ า โดยลดการใช้น้ าภาคครัวเรือน ภาคบริการ และภาคราชการ 

(2) ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต เปูาประสงค์เพ่ือพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าและระบบส่ง
น้ าใหม่ให้เต็มศักยภาพ พร้อมทั้งการจัดหาน้ าในพ้ืนที่เกษตรน้ าฝน เพ่ือขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็ก
และลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพ ลดความเสี่ยง/ความเสียหายลง ร้อยละ ๕๐ รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพและปรับ
โครงสร้างการใช้น้ า โดยด าเนินการร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันและด้านการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพ่ือยกระดับผลิตภาพด้านน้ าทั้งระบบ 

(3) ด้านที่ 3 การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย เปูาประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ า การจัดระบบ
ปูองกันน้ าท่วมชุมชนเมือง การจัดการพ้ืนที่น้ าท่วมและพ้ืนที่ชะลอน้ า รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัยในเชิงพ้ืนที่อย่าง
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เป็นระบบในระดับลุ่มน้ าและพ้ืนที่วิกฤต (Area based) ลุ่มน้ าขนาดใหญ่ ลุ่มน้ าสาขา/ลดความเสี่ยงและความรุนแรง
ลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๖๐ 

(4) ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ า และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า เปูาประสงค์เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน การน าน้ าเสียกลับมาใช้ใหม่ ปูองกันและลดการเกิดน้ าเสียต้น
ทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้ าเพ่ือรักษาระบบนิเวศ พร้อมทั้งพ้ืนฟูแม่น้ า ล้ าคลอง และแหล่งน้ าธรรมชาติที่
มีความส าคัญในทุกมิติ เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ทั่วประเทศ 

(5) ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพปุาต้นน้ าที่เสื่อมโทรม และปูองกันการพังทลายของดิน เปูาประสงค์เพ่ือ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พ้ืนที่ปาต้นน้ าที่เสื่อมโทรม การปูองกัน และลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนที่ต้นน้ าและพ้ืนที่ลาด
ชัน 

(6) ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ เปูาประสงค์ เพ่ือจัดตั้งองค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
(คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน้ า ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาและการหาแหล่งเงินทุน พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจ 
(คลังน้ าชาติ) สนับสนุนองค์กรลุ่มน้ า สนับสนุนการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการ
ชลประทาน การศึกษาวิจัยเตรียมความพร้อม ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า พัฒนางานวิจัยนวัตกรรม และเทคโนโลยีสนับสนุนการ
สร้างมูลค่ าเพ่ิมในภาคการบริการและการผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพ่ือยกระดับการจัดการน้ าในพ้ืนที่และลุ่มน้ า 
(เชื่อมโยงการตลาด พลังงาน การผลิต และของเสีย) 

1.1.8 ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ (สทนช.) : วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ หรือชื่อเดิม ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (อังกฤษ: Office 

of the National Water Resources, ชื่อย่อ: ONWR, สทนช.) เป็นส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ 
นายกรัฐมนตรี สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยจัดตั้งขึ้นตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๖/๒๕๖๐ เรื่อง การ
จัดตั้งส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ท าหน้าที่บูรณาการข้อมูล
สารสนเทศ ฝุายแผนงาน โครงการ ฝุายงบประมาณบริหารจัดการ และฝุายติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบ โดยมีเลขาธิการส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 

มีที่ท าการชั่วคราวอยู่ที่ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ ก.พ. เดิม ก่อนย้ายไปอาคาร
จุฑามาศ เขตหลักสี่ เนื่องจากที่ท าการเดิมมีพ้ืนที่คับแคบ ต่อมาในวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2561 ได้มีการเปลี่ยนชื่อ
หน่วยงานจาก ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เป็น ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ และเปลี่ยน
ต าแหน่งผู้บังคับบัญชาสูงสุดจากผู้อ านวยการเป็นเลขาธิการ  ต่อมาใน วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ได้มี ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ฉบับที่ ๖) ให้ เลขาธิการส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ด ารงต าแหน่ง กรรมการในคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ส่งผลให้ นาย สมเกียรติ ประจ าวงษ์ ด ารงต าแหน่ง กรรมการใน
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ใน วันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

วิสัยทัศน์ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ “เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการเพื่อสร้างความม่ันคงของ
ทรัพยากรน้้าชาติ (A Water-secure Nation)” 
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พันธกิจ 
(1) ขับเคลื่อนและบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งประเทศอย่างเป็นระบบ 
(2) กลั่นกรองแผนงานและโครงการด้านทรัพยากรน้ าให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 
(3) ก ากับ ดูแล ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ 
(4) ส่งเสริมการบูรณาการและการมีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรน้ า 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2568 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยมีเปูาหมายให้ส าเร็จในปี 2568 คือ 
(1) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าตลอดโซ่อุปทานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือการ

ตอบสนองความต้องการใช้น้ าอย่างสมดุลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าจะต้องค านึงถึงรูปแบบของโซ่อุปทาน ทั้ง
ระบบของการใช้น้ าตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า จนถึงปลายน้ า ซึ่งมีเปูาหมายในการจัดท าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่
มีประสิทธิภาพ มีการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ าทั้งระบบ และมีแผนงานอนุรักษ์น้าและรักษาสมดุลระบบนิเวศ 

(2) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนากลไกในการแก้ไข ปูองกันและบรรเทาปัญหา เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าทั้งในภาวะปกติและวิกฤตอย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาทางด้านทรัพยากรน้ าที่เกิดขึ้นทั้งในสภาวะปกติ
และวิกฤตจะต้องมี การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีแผนงาน ระบบและกลไกในการด าเนินการเชิง
รุกในการแก้ไขปูองกัน และบรรเทาปัญหา ร่วมกับการใช้ระบบสารสนเทศที่ให้บริการข้อมูลน้ าที่แจ้งเตือน ติดตาม
และประเมินผลที่สามารถสนับสนุนข้อมูลประกอบการตัดสินใจในทุกระดับ 

(3) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ของประเทศเพ่ือความยั่งยืน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า จะต้องได้รับความร่วมมือและสนับสนุนจากองค์กร
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งในระดับลุ่มน้ า ระดับประเทศ และระหว่างประเทศ รวมถึงการขับเคลื่อนด้านกฎหมาย
ว่าด้วยทรัพยากรน้ าให้มีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสร้างความรู้ ความเข้าใจความตระหนัก และ
จิตส านึกของการใช้ทรัพยากรน้ าของทุกภาคส่วน 

(4) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสมรรถนะองค์กรให้เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจ มีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องมีการสร้างภาพลักษณ์องค์กรให้เป็นที่ยอมรับทั้งในและ
ต่างประเทศ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สมบูรณ์รองรับทุกภารกิจ ยุทธศาสตร์ และต้องพัฒนาให้เป็นองค์กร
คุณธรรมที่มีธรรมาภิบาลและมีการบริหารจัดการภายในที่มีความคล่องตัว และมีความเป็นมาตรฐาน 

1.1.9 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ  
(1) แนวคิด : ทรัพยากรน้ าเป็นทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อมของประเทศ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม การจัดการทรัพยากรน้ าจึงได้รับการก าหนดให้อยู่
ในแผนระดับ 1 ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ข้อ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และถูกจัดอยู่ใน แผนระดับ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 
19 ครอบคลุมการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า  ซึ่ง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในประเด็นยุทธศาสตร์ข้อ 
(4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน อีกทั้งยังถูกจัดอยู่ในกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2565-2569) ซึ่งเป็นทรัพยากรพ้ืนฐานน าสู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคม
เดินหน้าอย่างยั่งยืน ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ประเทศไทยจะยังคงเผชิญกับแนวโน้มการ
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เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลก ทั้งที่เป็นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระยะสั้นและระยะยาวที่สามารถคาดการณ์ผลกระทบ
ได้และที่ไม่สามารถคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในมิติต่างๆ อย่างมี
นัยส าคัญ ด้วยขนาดและลักษณะที่แตกต่างกันออกไป  

บริบทและเงื่อนไขสภาพแวดล้อมภายในประเทศจะเป็นตัวแปรหลักที่บ่งชี้ว่าบริบทการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกที่เกิดขึ้นจะสร้างโอกาสหรือเป็นความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ รวมถึงมีอิทธิพลต่อการก าหนดทิศทางของ
ไทยในอนาคต ได้แก่ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends) ด้าน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะเกิดรวดเร็วและรุนแรงขึ้นจากที่คาดการณ์ไว้
เดิม ซึ่งอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพ่ิมสูงขึ้นดังกล่าว จะส่งผลให้เกิดคลื่นความร้อนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่มนุษย์ตั้งถิ่นฐาน
อยู่ และในบางพ้ืนที่จะมีโอกาสที่ภัยแล้งและภาวะฝนทิ้งช่วงจะเกิดถี่ขึ้น ในขณะที่หลายภูมิภาคอาจเผชิญกับความถี่
ของการเกิดพายุที่บ่อยและรุนแรงขึ้น ตามสภาพทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจ
ส่งผลให้ปริมาณผลผลิต ทางการเกษตรลดลง หรือพืชบางชนิดอาจมีระยะเวลาการให้ผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป ยิ่งไป
กว่านั้น พ้ืนที่การเกษตรบางส่วนที่ประสบกับภัยแล้งยาวนานหรือน้ าท่วมซ้ าซากจะไม่สามารถท าการเพาะปลูกได้ 
ส่งผลกระทบต่อรายได้และความเป็นอยู่ของเกษตรกรซึ่งส่วนใหญ่มีรายได้ ในกรณีของประเทศไทย สภาพภูมิประเทศ
ของไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ประชากรจ านวนมากด ารงชีพด้วยการพ่ึงพิงภาคการเกษตร รวมทั้งมีระยะทาง
ของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยาวถึง 3,100 กิโลเมตร จึงมีโอกาสสูงที่ไทยจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมากกว่าหลายประเทศ โดยพบว่า ที่ผ่านมาพ้ืนที่ร้อยละ 23 ของประเทศได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยน
สภาพภูมิอากาศในหลากหลายรูปแบบ เช่น น้ าท่วมฉับพลัน ภาวะภัยแล้ง และการรุกล้ าของน้ าทะเล เป็นต้น ซึ่ง
รายงาน Global Climate Risk Index ของ German watch ได้จัดอันดับให้ประเทศไทยมีมูลค่าความสูญเสียจากภัย
พิบัติที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศในช่วงปี 2542 - 2560 สูงเป็นอันดับที่ 8 จาก 181 ประเทศทั่วโลก  

ในส่วนผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางและ
รุนแรงในเกือบทุกประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย การแพร่ระบาดของโรคอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง มิได้เป็นเพียง
วิกฤตการณ์ทางสาธารณสุขเท่านั้น แต่ได้ส่งผลกระทบไปถึงมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม การใช้ชีวิตของประชากรและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยผลกระทบและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบในระดับโลกและไทย สถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคโควิด-19 ตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 เป็นต้นมา ท าให้เศรษฐกิจหดตัวอย่างรุนแรง รวมถึงการว่างงานและ
เคลื่อนย้ายไปท างานนอกระบบมากขึ้น อีกทั้งการหดตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานในเขตเมืองยัง
ส่งผลให้เกิดแนวโน้มแรงงานคืนถิ่น หรือการเคลื่อนย้ายกลับไปท างานในภูมิล าเนาเพ่ิมสูงขึ้น เกิดการใช้ทรัพยากร
มากขึ้นตามมา ด้านทรัพยากรน้้า ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้มีการพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งแหล่ง
น้ าต้นทุนที่เป็นแหล่งน้ าผิวดินและแหล่งน้ าใต้ดิน อย่างไรก็ดี ด้วยปริมาณความต้องการใช้น้ าที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับความเสื่อมโทรมของแหล่งน้ าตามธรรมชาติทั้งจากการกระท าของมนุษย์และปัจจัยตามธรรมชาติ รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงของฝนที่ท าให้แหล่งน้ าต้นทุนหลายแห่งมีปริมาณน้ าที่เก็บกักได้ในแต่ละปี ลดลงจากในอดีต ส่งผล
ให้ปัญหาการขาดแคลนน้ ายังคงเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปีและเป็นความท้าทายที่ส าคัญของการบริหารจัดการน้ าของ
ประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าได้ถูกก้าหนดเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) จ้านวน 6 ด้าน ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องและตอบสนองเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดย
มี การก าหนดวิสัยทัศน์ดังนี้ “ทุกหมู่บ้านมีน้ าสะอาดอุปโภค บริโภค น้ าเพ่ือการผลิตมั่นคง ความเสียหายจาก
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อุทกภัยลดลง คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”  

(2)  ทิศทาง : ที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการบริหารจัดการน้ ามาโดยตลอด โดยได้จัดสรร
งบประมาณจ านวนมากในการแก้ไขปัญหาและจัดหาแหล่งน้ าเพ่ิมเติม แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
เนื่องจากไม่มีหน่วยงานกลางในการประสานงาน ก ากับดูแล เพ่ือให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างแท้จริง 
ในการจัดการเรื่องน้ าอุปโภคบริโภค การจัดการเพ่ือปูองกันน้ าท่วมและอุทกภัยในส่วนที่ยังไม่บรรลุตามเปูาหมาย 
การจัดการคุณภาพน้ าและการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูปุาต้นน้ าที่เสื่อมโทรม ในปีพ.ศ. 2558 ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพ่ือท าหน้าที่ผลักดันและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีเอกภาพเกิดการบูรณาการในทุกระดับ พร้อมทั้งได้จัดตั้งส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติโดยค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 46/2560 ลงวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ท าหน้าที่ใน
การบูรณาการข้อมูลสารสนเทศแผนงาน โครงการ งบประมาณ และติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ า โดยก าหนดเปูาหมายการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ การเพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ และ
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าทั่วประเทศ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้จัดท าแผนแม่บท
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี โดยก าหนดกลยุทธ์มาตรการ และเปูาหมาย ที่เชื่อมโยงกับเปูาหมายยุทธศาสตร์
ชาติ และส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานนโยบายที่ก ากับขับเคลื่อนแผนแม่บท
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนด ซึ่งต้องด าเนินการในลักษณะแผนยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องมากถึง 13 กระทรวง 48 หน่วยงาน และ 7,850 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 

(3) หน้าที่ : ตามที่บัญญัติในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562  ที่ระบุในข้อที่ 2 ดังต่อไปนี้ 

ให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย จัดท าแผนแม่บท ก าหนด
มาตรการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ จัดท าผังน้ า บูรณาการเชื่อมโยง
ข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ า แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความร่วมมือด้านต่างประเทศเก่ียวกับ
ทรัพยากรน้ า และติดตามประเมินผลการบริหารทรัพยากรน้ า โดยให้มีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 

 รับผิดชอบงานธุรการของ กนช. คณะกรรมการลุ่มน้ า และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
 กลั่นกรองและเสนอความเห็นต่อ กนช. ในการจัดท านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหาร

ทรัพยากรน้ า การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ และแผน
แม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ า 

 จัดท าผังน้ าเสนอ กนช. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ประสานการด าเนินงานกับคณะกรรมการลุ่มน้ า หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาค

ส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้ า 
 รวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใดๆ เพ่ือประโยชน์ใน

การด าเนินงานของ กนช. 
 ให้ค าแนะน าและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

ทรัพยากรน้ า รวมทั้งการด าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน้ าตามที่ได้รับการร้องขอ 
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 อ านวยการและก ากับดูแลโครงการส าคัญระดับชาติหรือโครงการเร่งด่วนเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
น้ าที่จ าเป็นต้องมีการประสานการท างานหลายหน่วยงาน 

 ติดตาม ประเมินผล และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการลุ่มน้ า หน่วยงานของ
รัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ า และรายงานต่อ กนช. 

 ก ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ าทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในด้านการใช้ การ

พัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ และการด าเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 
 เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
หน้าที่ของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เป็นองค์กรที่เปรียบเสมือนเป็นแม่บ้านของ กนช.(บอร์ดน้ า)ที่มี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานแล้ว ยังเป็นท าหน้าที่เลขานุการ(ด้านน้ า)นายกรัฐมนตรี 
ด้านผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถึงแม้จะส่งผลกระทบกับการจัดการทรัพยากรน้ า 

แต่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้มีการเตรียมรับมือไว้แล้วดังแสดงในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 (ประเด็น
ยุทธศาสตร์ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2568) มีสาระส าคัญคือการพัฒนากลไกในการแก้ไข 
ปูองกันและบรรเทาปัญหาเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งในภาวะปกติและวิกฤติอย่างมีประสิทธิภาพ  
อย่างไรก็ตามจากข้อมูลทรัพยากรน้ า การพยากรณ ์สถานการณ์น้ าและการแจ้งเตือน  ในบางพ้ืนที่อาจจะมีโอกาสเกิด
ภัยแล้งและภาวะฝนทิ้งช่วงถี่ขึ้น ในขณะที่หลายภูมิภาคอาจเผชิญกับความถี่ของการเกิดพายุที่บ่อยและรุนแรงขึ้น 
ตามสภาพทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพ้ืนที่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจส่งผลให้ปริมาณผลผลิต ทาง
การเกษตรลดลง การเกิดน้ าท่วม น้ าแล้ง มีความถี่มากขึ้นกว่าปกติ จึงควรมุ่งเน้นการจัดท้าข้อมูลและการพยากรณ์
การแจ้งเตือนใหผู้้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ในทุกระดับ ตามความเหมาะสมกับผู้ใช้งาน 

ในส่วนผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบในระดับโลกและไทย 
ตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 เป็นต้นมา ท าให้เศรษฐกิจหดตัวอย่างรุนแรง รวมถึงการว่างงานและเคลื่อนย้ายไปท างานนอก
ระบบมากขึ้น อีกทั้งการหดตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานในเขตเมืองยังส่งผลให้เกิดแนวโน้มแรงงาน
คืนถิ่น หรือการเคลื่อนย้ายกลับไปท างานในภูมิล าเนาเพ่ิมสูงขึ้น เกิดการใช้ทรัพยากรน้ ามากขึ้นตามมา ที่ผ่านมา 
ประเทศไทยได้มีการพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งแหล่งน้ าต้นทุนที่เป็นแหล่งน้ าผิวดินและแหล่งน้ า
ใต้ดิน อย่างไรก็ดี ด้วยปริมาณความต้องการใช้น้ าที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ประกอบกับความเสื่อมโทรมของแหล่งน้ า
ตามธรรมชาติทั้งจากการกระท าของมนุษย์และปัจจัยตามธรรมชาติ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของฝนที่ท าให้แหล่งน้ า
ต้นทุนหลายแห่งมีปริมาณน้ าที่เก็บกักได้ในแต่ละปี ลดลงจากในอดีต ส่งผลให้ปัญหาการขาดแคลนน้ ายังคงเกิดขึ้น
เป็นประจ าทุกปีและเป็นความท้าทายที่ส าคัญของการบริหารจัดการน้ าของประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จึง
เห็นสมควรทบทวนแผนแม่บทน้้าทุก 5 ปี จากแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580)  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และความจ้าเป็นที่เกิดขึ้นในอนาคต 
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รูปที่ 1-6 ภาพสรุปการวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส้านักงานทรัพยากรน้า้แห่งชาต ิ
 

1.2 ต้าแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย 
1.2.1 ก้าหนดต้าแหน่งเป้าหมาย  
ต าแหน่งผู้ช่วยเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (นักบริหารระดับต้น) 
1.2.2 ขอบเขตความรับผิดชอบของต้าแหน่งผู้ช่วยเลขาธิการส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
ก ากับดูแล กองนโยบายและแผนแม่บท กองวิเคราะห์โครงการและงบประมาณ กองการต่างประเทศ ศูนย์

นวัตกรรมและเทคโนโลยีทรัพยากรน้ า จึงมีหน้าที่หลักในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ ในการก าหนดทิศทางในด้านการ
เสนอแนะนโยบาย และจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผ่นแม่บท เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในภาพรวมของ
ประเทศไทย พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนา นวัตกรรมการบริหารจัดการน้ าในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
เศรษฐศาสตร์ และสิ่งแวดล้อม ที่เหมาะสมสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ เสนอแนะแนวทาง 
กรอบแผนงาน มาตรการ และบรูณาการการจัดท้าแผนปฏิบัติการทรัพยากรน้้าของประเทศ ด าเนินการเกี่ยวกับ
การก าหนดหลักเกณฑ์ กลั่นกรอง และจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือก าหนดพ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ า หรือการ
บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ รวมทั้งก ากับดูแล โครงการระดับชาติหรือโครงการเร่งด่วนตามแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ทั้งในประเทศ และระหว่างประเทศ รวบรวมกลั่นกรองแผนปฏิบัติการทรัพยากรน้ า เพ่ือ
น าเสนอต่อ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  
 จากกรอบหน้าที่ของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานนโยบายที่ก ากับการ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนด ซึ่งต้องด าเนินการในลักษณะ
แผนยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ต้องมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานปฏิบัติที่เกี่ยวข้องมากถึง 13 กระทรวง 48 หน่วยงาน 
และ 7,850 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ และขอบเขตความรับผิดชอบของต าแหน่งหน้าที่ของผู้ช่วย
เลขาธิการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ต้องก ากับดูแล การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การกลั่นกรองก าหนดพ้ืนที่ใน
การแก้ไขปัญหาวิกฤตน้ า และอ่ืนๆ ดังกล่าว จะเห็นว่าสิ่งส าคัญสิ่งหนึ่ง คือการบริหารจัดการข้อมูล ที่ต้องใช้ในเป็น
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ข้อมูลพ้ืนฐานในการพิจารณาให้กับหลายหน่วยงานให้ถูกต้องตรงกัน และที่ส าคัญคือ ภาคประชาชน โดยองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึง สามารถสะท้อนปัญหา แนวทางการพัฒนา โดยสามารถ
เชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรน้ าได้อย่างถูกต้อง ประเด็นปัญหาอุปสรรคของการบูรณาการประกอบด้วย การไม่
สามารถการก าหนดเปูาหมายร่วมกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดศักยภาพในการจัดทาแผนงานและ
บูรณาการเชิงพ้ืนที่ ขาดระบบข้อมูลที่ทันสมัยและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนี้ยังมี
กฎหมาย ระเบียบ และระบบงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก มีการก าหนดหน้าที่และอ านาจทับซ้อนกัน  

ปัจจุบันส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติก็ได้ด าเนินการจัดท าระบบพัฒนาระบบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาด
ใหญ่ที่ทันสมัย (Big Data Analytics) เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน และการใช้ทีมด้านวิชาการวิเคราะห์ ประมวลผล และ
ส่งต่อข้อมูลด้านทรัพยากรน้ า ในรูปแบบ Inflow Graphic และพัฒนาซอฟต์แวร์ประมวลผลขนาดใหญ่ เช่น Thai-
water Plan ซึ่งท าให้การด าเนินการด้านแผนปฏิบัติการพัฒนาทรัพยากรน้ าชัดเจน และมีข้อมูลประกอบละเอียด
มากขึ้น นอกจากนี้ยังด าเนินการเตรียมข้อมูลผังน้ า 22 ลุ่มน้ าหลักทั้งประเทศ เพ่ือน าเข้ารวมใน Thai-water Plan 
แล้วก็ตาม ข้อมูลที่ได้ยังเป็นข้อมูลทีร่ะดับชุมชนเข้าถึงได้ยาก เนื่องจากข้อมูลลงถึงในระดับต าบล หรืออ าเภอเท่านั้น 
ท าให้เกิดช่องว่างของการน าข้อมูลไปใช้พัฒนาทรัพยากรน้ าในชุมชน การพัฒนาก็ยังคงจะเห็นเป็นการพัฒนาจาก
หน่วยงานหลักๆ ในรูปแบบเดิมเป็นส่วนใหญ่ (Top-Down)  ท้าให้บริบทการพึ่งพาตนเอง ของชุมชนยังติดขัด และ
ไม่สามารถเข้าถึง และน้าไปเชื่อมต่อการพัฒนาในระดับที่สูงกว่าได้ รวมไปถึงการแบ่งปันทรัพยากรน้ า ยังคงไม่เกิด
ความเท่าเทียม เนื่องจากช่องว่างของการเข้าถึงข้อมูลชุมชนนั่นเอง นอกจากนี้ยังส่งผลต่อการวางแผนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรน้ าของชุมชนอีกด้วย และจากผลการด าเนินการที่ผ่านมา ถึงแม้ว่าในการบูรณาการน้ าโดยส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ จะด าเนินการจัดท าแผนแม่บทลุ่มน้ า โดยกระจายแผนแม่บทไปสู่ทุกลุ่มน้ าโดยคณะกรรมการ
ลุ่มน้ าแล้วก็ตาม การด าเนินการเชื่อมโยงแผนแม่บทจากลุ่มน้ าไปสู่ระดับจังหวัดในรูปคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ า
จังหวัดยังคงไม่เกิดขึ้น ปัญหาในเรื่องข้อมูลทรัพยากรน้ าที่ชุมชนเข้าถึงได้ยาก ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังคงมีปัญหา
การวางแผนพัฒนาในระดับจังหวัดยังเป็นแผนงานของหน่วยงานหลักเป็นส่วนใหญ่ ไม่สะท้อนกับแผนแม่บทน้ าของ
จังหวัด เนื่องจากจังหวัดแบ่งตามพ้ืนที่เขตปกครอง ทรัพยากรน้ าของลุ่มน้ าแบ่งตามขอบเขตลุ่มน้ า บางจังหวัดอยู่
พ้ืนที่หลายลุ่มน้ ารวมกัน ดังนั้นผู้ศึกษาจึงก าหนดแนวทางด าเนินการเรื่องการจัดท าการเชื่อมโยงแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ ากับแผนพัฒนาจังหวัด และเน้นแนวทางการจัดท าระบบข้อมูลน้ าให้เข้าถึงง่าย ครอบคลุม
ทุระดับ โดยเฉพาะในระดับชุมชน นอกจากนี้ในอนาคต ต้องด าเนินการจัดการให้ชุมชนก าหนดแผนพัฒนาทรัพยากร
น้ าชุมชน สะท้อนกลับขึ้นมาสู่แผนพัฒนาทรัพยากรน้ าจังหวัด และเชื่อมโยงเป็นแนวทางเดียวกันกับแผนลุ่มน้ า เพ่ือ
สานต่อเป็นแผนพัฒนาทรัพยากรน้ าในระดับประเทศ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน สอดคล้องต่อเนื่องกัน สนับสนุนค้ าจุน
กันอย่างสมบูรณ์ เพ่ือส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ าในทิศทางของแผนแม่พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ที่ก้าหนดหมุดหมายไว้ และสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ก้าหนดให้
ภาครัฐยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการทีส่ะดวกรวดเร็วโปร่งใส 

1.2.3 ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่จ้าเป็นต้องใช้ของต้าแหน่งเป้าหมาย 
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ ที่จ าเป็นต้องใช้ของต าแหน่งผู้ช่วยเลขานุการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

มีความจ าเป็นต้องมี  
(1) ความรู้ด้านอ่าน เขียน พูด ฟังภาษาอังกฤษในการสื่อสาร เนื่องจากต้องก ากับดูแล กองการต่างประเทศ 

และภารกิจประสานงานด้านต่างประเทศเป็นประจ า  
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(2) ทักษะดีจิทัล ในการพัฒนาด้านการจัดเก็บข้อมูล การส่งถ่ายข้อมูลสู่ผู้ใช้ในทุกระดับ การใช้สื่อ
ประชาสัมพันธ์ในระบบ Social media รวมถึง ความสามารถในการน าเสนอ การใช้โปรแกรมน าเสนอ 
และการใช้ทักษะการพูดในที่ชุมชน 

(3) ทักษะการวางแผนโครงการ (Project Planning)  
(4) ทักษะการสร้างทีม การ Coaching ทั้งภายใน-ภายนอกองค์กร 

 
1.3 ก้าหนดวิสัยทัศน์ของต้าแหน่งเป้าหมาย 

วิสัยทัศน์ของเปูาหมาย “ข้อมูลทรัพยากรน้้าของ ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ถูกต้อง ครบถ้วนเพื่อ
ทุกคนเข้าถึงง่าย ตามระดับความจ้าเป็นของผู้ใช้งาน” 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ
2.1 การก้าหนดประเดน็การศกึษา 
 2.1.1 สภาพปัญหา ความส้าคัญของปัญหา ความท้าทาย  
 “น้้า”เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของโลก รวมถึงเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญในระบบเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะประเทศไทย มีอาชีพหลักด้านเกษตรกรรม ทรัพยากรน้ าจึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างมากในประเทศ 
อย่างไรก็ตาม จากการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติด้านน้ าบ่อยครั้งและรุนแรง
มากขึ้น พร้อมทั้งการเพ่ิมขึ้นของชุมชนเมืองการขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดภาวะ 
การขาดแคลนน้ า ภาวะน้ าท่วม มลพิษทางน้ า วิกฤตการณ์เกี่ยวกับน้ า ที่ประเทศไทยประสบมาตลอดในช่วง
หลายปีที่ผ่านตามท้องถิ่นต่าง ๆ ทุกภาคของประเทศ การจัดการทรัพยากรน้ าจึงไดร้ับการก าหนดให้อยู่ในแผน
ระดับ 1 ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ข้อ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และถูกจัดอยู่ใน แผนระดับ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 19 ครอบคลุมการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้้า  ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ข้อ (4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน อีกทั้งยังถูกจัดอยู่
ในกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565-2569) ซึ่งเป็นทรัพยากรพื้นฐานน้าสู่
เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ประเทศไทย
จะยังคงเผชิญกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลก ทั้งที่เป็นแนวโน้มการเปลี่ ยนแปลงระยะสั้นและ
ระยะยาว ที่สามารถคาดการณ์ผลกระทบได้ และท่ีไม่สามารถคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน  
 ด้านแผนงานทรัพยากรน้้า ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
ยุทธศาสตร์  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2563 แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  ของรัฐสภา
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯ ได้มีข้อสังเกตดังนี้ 
 (1) แผนงานบูรณาการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวนไม่น้อยอยู่ในลักษณะการรวมแผนงาน
เข้าด้วยกัน แต่ไม่ได้มีการวางแผนเพ่ือก าหนดภารกิจร่วมกันระหว่าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น แผนงาน
บูรณาการจึงไม่มีการบูรณาการอย่างแท้จริง แต่เป็นเพียงการรวมแผนเข้าด้วยกัน เพ่ือประโยชน์ในการโอน
งบประมาณเท่านั้น ในการนี้ มีข้อสังเกตว่า การด าเนินงานของแผนงานบูรณาการที่มีหน่วยงาน หลาย
หน่วยงานร่วมกันด าเนินการมากกว่า 2 หน่วยงาน จะต้องมีเจ้าภาพหลักให้ชัดเจน หรือมีเจ้าภาพหลัก (Core 
Center) ในการเป็นหน่วยประสานงาน เพ่ือจัดการประชุมร่วม เปูาหมายร่วม ยุทธศาสตร์ แผนงานและ
ผลผลิต (ความส าเร็จของภาพรวม) ให้ชัดเจน มากกว่าที่จะบูรณาการเพียงประเด็นเนื้อหา แต่ต้องบูรณาการใน
แง่กระบวนการด าเนินงาน และเปูาหมายผลลัพธ์ร่วมด้วย 
 (2) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบาย ควรด าเนินการ  
 (2.1) จัดท าแผนแม่บทด้านการจัดการ ทรัพยากรน้ าที่ครอบคลุมการด าเนินการและงบประมาณของ
ทุกหน่วยงาน รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดหลักเกณฑ์ การแบ่งความรับผิดชอบภารกิจด้าน
การจัดการ ทรัพยากรน้ าให้ชัดเจน  
 (2.2) ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการ ด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) ทั้งนี้อาจจัดท าแผนปฏิบัติการ ระยะสั้นและระยะยาวให้ชัดเจน โดยครอบคลุม พ้ืนที่ทั่ว
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ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่นอก เขตชลประทาน และควรศึกษาระบบเชื่อมโยง การกระจายน้ าจากแหล่ง
น้ าไปยังพื้นท่ีเปูาหมาย  
 (3) หน่วยงานในฐานะเจ้าภาพ แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจ านวนมากจะต้อง มีกลไก และแนวทางการก ากับ ติดตามท่ีมี ประสิทธิภาพให้สามารบรรลุเปูาหมาย
ร่วม ของแผนงานบูรณาการฯ  
 (ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563; ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2563)  
 ส านักงบประมาณของรัฐสภาไดศึกษา รวบรวม และจัดหมวดหมู่ ข้อสังเกต ของคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญฯ ในส่วนของแผนงานบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ระหว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 
2564 พบว่ามีประเด็นส าคัญท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

(1) ควรจัดท าแผนงานบูรณาการให้สอดคลองกับยุทธศาสตร์ชาติโดยมีความเชื่อมโยงกับพันธกิจของ
หน่วยรับงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ 

(2) หน่วยงานเจ้าภาพต้องก าหนดนโยบาย จัดท าแผนปฏิบัติงาน แนวทางการติดตามประเมินผล
ให้กับหน่วยงานภายใต้แผนงานฯ อย่างชัดเจน 

(3) การจัดล าดับความส าคัญ และก าหนดโครงการ/กิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ า ควร
พิจารณาทั้งด้านวิศวกรรมและความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์กับผู้เสียผลประโยชน์ 

(ข้อสังเกตของคณะกรรมการวิสามัญฯ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564) 

  จากข้อสังเกต ของคณะกรรมการวิสามัญฯ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานสามารถสรุป
ประเด็นปัญหาได้ดังนี้ 
1. ขาดการวางแผนเพื่อก้าหนดเป้าหมายร่วมกัน แต่ละหน่วยงานต่างเสนอแผนปฏิบัติการตาม

กรอบพันธกิจและยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงาน ไม่สามารถเชื่อมโยงเปูาหมายร่วมกันได้อย่างชัดเจน และมี
ความหลากหลายในการเสนอแผนงานโครงการ ไม่เป็นการบูรณาการอย่างแท้จริง 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ ยังขาดศักยภาพในการเสนอแผนงานและแผนปฏิบัติการ
ที่ชัดเจน รวมทั้ง ไม่สามารถตรวจสอบแผนงานและแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐที่ท าในพ้ืนที่ได้ 

3. ขาดระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องร่วมกัน รวมทั้ง ข้อมูลพ้ืนฐานที่สนับสนุนการบูรณาการก าหนด
เปูาหมายร่วมกันได้ชัดเจน/แต่ละหน่วยงานจึงพิจารณาภายใต้ข้อมูลที่มีอยู่  

นอกจากนี้จากประสบการณ์ในการท างานยังพบว่า กฎหมาย/ระเบียบ และระบบงานที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยพระราชบัญญัติ 37 ฉบับและพระราชก าหนด 2 ฉบับ ซึ่ง มีการก าหนดหน้าที่และอ านาจทับซ้อน
กัน ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อน เกิดความล่าช้าในการจัดท าแผนปฏิบัติการในภาพรวม 
 

2.1.2 ความจ้าเป็นในการพัฒนา  
แผนแม่บทน้ า เป็นแผนที่จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาทรัพยากร

น้ าที่มีผลกระทบต่อประชาชน สนับสนุนด้านเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มีการ
จัดหาและใช้น้ าที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็นธรรม ใช้มาตรการทั้งด้านโครงสร้าง กฎระเบียบ 
องค์กรการจัดการ การจัดการข้อมูล การเตือนภัย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ยึดหลักการสร้างความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และการพัฒนาแหล่งน้ ารวมถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ า เพ่ือตอบสนองปัญหา
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ความต้องการในทุกด้านอย่างยั่งยืน โดยการจัดหาแหล่งเก็บกักน้ า  ต้องพิจารณาการจัดล าดับความส าคัญที่
ตอบสนองต่อเปูาหมาย ทิศทางการพัฒนาของประเทศในแต่ละด้านในภาพรวม และแนวโน้มการพัฒนาใน
อนาคต รวมทั้งการให้ความส าคัญกับทุกภาคส่วนในการใช้น้ า ทั้งด้านอุปโภคบริโภค การผลิต (เกษตรและ
อุตสาหกรรม) และเพ่ือรักษาระบบนิเวศ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติมีการด าเนินการจัดท า “แผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)” 6 ด้าน คือ  

(1) ด้านที่ 1 การจัดการน้ า อุปโภค บริโภค 
(2) ด้านที่ 2 การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต 
(3) ด้านที่ 3 การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 
(4) ด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ า และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 
(5) ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพปุาต้นน้ าที่เสื่อมโทรม และปูองกันการพังทลายของดิน 
(6) ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ 
 

รูปที่ 2-1 พื้นที่เป้าหมายการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ (Area Based) 

 
ในการจัดท า แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) นั้นมีการทบทวน

ปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 12 ปีความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการบูรณาการ
หน่วยงานด้านน้ าที่เกี่ยวข้อง และจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน น ามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นกล
ยุทธ์และแผนงานภายใต้แผนแม่บทฯ ส าหรับการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับศักยภาพของลุ่มน้ า 
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน นอกจากนี้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ได้ศึกษาและ
วิเคราะห์แผนหลักการพัฒนาแหล่งน้ า เชิงพ้ืนที่อย่างบูรณาการ ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ( Area 
Based) รวม 66 พ้ืนที่ โดยพิจารณาจากพ้ืนที่ประสบปัญหาด้านน้ าซ้ าซากทั้งท่วม แล้ง และคุณภาพน้ า 
ตลอดจนจัดหาน้ าเพื่อส่งเสริมพ้ืนที่พิเศษ เช่น การท่องเที่ยว และเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ได้รับความเห็นชอบจาก 
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กนช. ในคราวประชุมครั้งที่ 2/61-วันที่ 22 พ.ค. 2561) น ามาผนวกรวมไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลอีกด้วย 

 
รูปที่ 2-2 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

การจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า จะต้องถ่ายทอดเชื่อมโยงแผนลงสู่ ระดับลุ่มน้้า 
และในที่ส าคัญที่สุดควรมีการถ่ายทอดเชื่อมโยงแผนแม่บทดังกล่าว ให้ไปถึง ระดับจังหวัด เพ่ือให้การ
ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการทรัพยากรน้ าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาจังหวัด ให้มีกรอบและทิศทาง
สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนแม่บทลุ่มน้ า และแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี ซึ่งเป็นแผน
ระดับชาติ  

การจัดท าแผนปฏิบัติการทรัพยากรน้ าของจังหวัดในแต่ละปีที่ผ่านมา แต่ละจังหวัดใช้การรวบรวม
แผนงานจากหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานส่วนกลางที่ปฏิบัติงานในจังหวัด และจัดหมวดหมู่ให้เป็นไปตาม
แผนแม่บทน้ า 6 ด้าน แต่ไม่มีการพิจารณาเชื่อมโยงข้อมูลแผนแม่บทลุ่มน้ าให้เป็นกรอบแผนแม่บทน้ าจังหวัด
ท าให้การจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรน้ าของจังหวัดไม่เป็นไปตามทิศทาง และกรอบแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 20 ปีทั้ง 6 ด้าน ท าให้การจัดสรรงบประมาณในแต่ละปียังไม่ตอบสนองแผนแม่บทน้ าที่
ก าหนดไว้ได้  จังหวัดยังคงไม่สามารถก าหนดแผนงานในลุ่มน้ าที่ตนเองเป็น Steak Holder ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาในระดับลุ่มน้ า มีการวิเคราะห์ ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า จะต้องพัฒนาอะไรก่อนหลัง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับปริมาณน้ าที่มีอยู่ หากปริมาณน้ าที่มีอยู่มากจะสามารถ Transfer น้ าไปที่อ่ืนได้หรือไม่ 
และหากน้ าไม่พอจะสามารถผันน้ าจากท่ีอ่ืนมาได้ หรือไม่ หรือจะเปลี่ยนการเพาะปลูก เปลี่ยนชนิดพืช หรือจะ
ก าหนด Demand อะไรบ้าง ซึ่งต้องมีการท าข้อตกลง ในระดับจังหวัด และมีการตกลงในระดับลุ่มน้ าให้ชัดเจน
ตามแผนแม่บทที่ก าหนดไว้ ดังนั้นการเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ากับแผนพัฒนา
จังหวัดจึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องด้าเนินการให้เป็นรูปธรรมในทุกจังหวัด เพื่อว่าในอนาคตจะต้อง
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เชื่อมประสานกับแผนพัฒนาในระดับ อ้าเภอ ต้าบล และชุมชนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการจัดท้าแผนพัฒนา
ทรัพยากรน้้าจังหวัด จะต้องเป็นฐานข้อมูลที่ส้าคัญให้กับทุกชุมชน ที่สามารถเข้าถึงได้ และมีส่วนร่วมใน
การพิจารณา รับทราบ ร่วมวางแผนพัฒนาทรัพยากรน้้าในระดับชุมชนต่อเนื่องเชื่อมโยงในเครือข่ายน้้า
ตั้งแต่ระดับปลายน้้า กลางน้้า และต้นน้้า สู่ระดับประเทศ ส่งผลในการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ประเทศไทย ต่อไป 
 2.1.3 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต 
 จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก มีแนวโน้มท าให้สถานการณ์น้ า มีความ
แปรปรวนมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ าทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต อีกทั้งผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบในระดับโลกและไทย ตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 
เป็นต้นมา ท าให้เศรษฐกิจหดตัวอย่างรุนแรง รวมถึงการว่างงานและเคลื่อนย้ายไปท างานนอกระบบมากขึ้น 
อีกทั้งการหดตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานในเขตเมืองยังส่งผลให้เกิดแนวโน้มแรงงานคืนถิ่น 
หรือการเคลื่อนย้ายกลับไปท างานในภูมิล าเนาเพ่ิมสูงขึ้น เกิดการใช้ทรัพยากรน้ ามากขึ้นตามมา ที่ผ่านมา 
ประเทศไทยได้มีการพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งแหล่งน้ าต้นทุนที่เป็นแหล่งน้ าผิวดินและ
แหล่งน้ าใต้ดิน อย่างไรก็ดี ด้วยปริมาณความต้องการใช้น้ าที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น การวางแผนพัฒนาทรัพยากร
น้ าจึงต้องมีความชัดเจน มีทิศทางที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ และตรงกับความต้องการของประชาชน แต่การบูรณา
การด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ของหน่วยงานต่างๆ ยังคงขาดทิศทางในการแก้ไขปัญหาที่ ชัดเจน 
แม้ว่ารัฐบาลมีการก าหนดนโยบายให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ ระดับนโยบายได้มีการก าหนดให้มีการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานที่ต้องมีความสอดคล้องของข้อมูลด้านการพัฒนา รวมทั้งประเด็นปัญหาและ
ความต้องการเชิงพ้ืนที่ แต่เนื่องจากยังไม่สามารถจ าแนกขอบเขตภารกิจและพ้ืนที่ด าเนินการได้อย่างชัดเจน 
ทุกหน่วยงานจึงยังคงด าเนินการภายใต้กรอบภารกิจตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และวัฒนธรรมการ
ท างานแบบเดิมตามศักยภาพของตนเอง ปัญหาเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนนโยบายและทิศทางการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ ไม่สามารถขับเคลื่อนการบูรณาการเพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ได้พัฒนาระบบการจัดท าแผนปฏิบัติการในรูปแบบ ระบบบูรณาการ
แผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้้า หรือ Thai Water Plan โดยเริ่มให้ การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านน้ าปี 
2566-2570 เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าเชิงพ้ืนที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทุกมิติ ลดความซ้ าซ้อน ตรวจสอบได้ทุก
ขั้นตอน Thai Water Plan เป็นเครื่องมือส าคัญที่น าเทคโนโลยีมาใช้ในบูรณาการแผนงาน/โครงการด้าน
ทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ สร้างระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถค้นหา ตรวจสอบความซ้ าซ้อน และ
วิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญของแผนงานได้ พร้อมใช้เป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ความเหมาะสม ด้าน
วิศวกรรม สังคม เศรษฐศาสตร์ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เพ่ือให้การจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศครอบคลุมในทุกมิติ สะดวกและรวดเร็ว มีความโปร่ง ใส สามารถใช้
งบประมาณได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  
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รูปที่ 2-3 การพัฒนา Thai Water Plan รองรับการจัดท้าแผนปฏิบัติการของจังหวัด 

 
รูปที่ 2-4 แนวทางการจัดท้าแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้้า 

 อย่างไรก็ตาม การจัดท าแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ก่อนน าแผนปฏิบัติการใน
ระดับจังหวัดเข้า Thai Water Plan ต้องผ่านกระบวนการพิจารณาของผู้มีส่วนได้เสีย ตามล าดับขั้นตอนต่างๆ 
ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 และข้อก าหนดของคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ตามผัง 
แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ า ดังนี้ 
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 ขั้นตอนที่ 1 หน่วยด าเนินการ (กระทรวง, กรม, องค์กรด้านน้ า, จังหวัด,กลุ่มจังหวัด, อปท.) เสนอ
แผนปฏิบัติการผ่านกระทรวงต้นสังกัด ในทุกส่วนที่เกี่ยว (Function, Agenda และ Area) ทุกแผนงานด้าน
ทรัพยากรน้ าในแต่ละจังหวัดจะถูกน าเสนอให้คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัดพิจารณา 
 ขั้นตอนที่ 2 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด รวบรวมพิจารณาจัดท าแผนงาน แผนปฏิบัติการ
และแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการของส่วนราชการ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด ตามกรอบแผนแม่บทระดับลุ่มน้ า และเสนอคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) ทราบ และแผนงานจะถูกรวบรวมส่งต่อให้ คณะกรรมการลุ่มน้ า 
 ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการลุ่มน้ าด าเนินการ พิจารณาแผนงานเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในเขต
ลุ่มน้ า 
 ขั้นตอนที่ 4 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติในนามเลขานุการ พิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบ
แผนงาน ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ 
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการ
ด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ า 
 ขั้นตอนที่ 5  คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) พิจารณาเห็นชอบแผนงานและโครงการใน
การด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าในเขตลุ่มน้ า และน าเสนอต่อ คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ  
 ขั้นตอนที่ 6  รัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
(กนช.) เห็นชอบ และให้แยกด าเนินการตามขั้นตอนในการอนุมัติงบประมาณต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 7  แผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติ จะถูกจัดส่งให้หน่วยด าเนินการ (กระทรวง, กรม, 
องค์กรด้านน้ า, จังหวัด,กลุ่มจังหวัด, อปท.) กระทรวงต้นสังกัด และส านักงบประมาณ 
 ทั้งนี้หน่วยงานจะต้องด าเนินการตามระเบียบวิธีงบประมาณใน ขั้นตอนที่ 8 และ ขั้นตอนที่ 9 ต่อไป 
ตาม แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ า  
 
 จากการที่ คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้้าจังหวัด เป็นผู้มีหน้าที่ในการก าหนดแผนปฏิบัติการ และ
กรอบการพัฒนาทรัพยากรน้ าของจังหวัดให้สอดรับกับแผนแม่บทลุ่มน้ า ปัจจุบันแต่ละจังหวัดยังไม่มีแผน
แม่บทน้ าที่ถ่ายทอดมาจากแผนแม่บทลุ่มน้ าอย่างชัดเจน จึงไม่สามารถก าหนดทิศทางของแผน และที่ส าคัญ 
ยังไม่สามารถก าหนดทิศทางของจังหวัด ตลอดจนไม่สามารถหาแนวทางการก าหนดล าดับความส าคัญของ
แผนงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ที่ผ่านมาเป็นการรวบรวมแผนงานจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะในส่วน
ท้องถิ่นก็ยังเป็นเพียงการเสนอโครงการที่มีขนาดเล็ก ไม่เชื่อมต่อกับหน่วยงานภาครัฐ ท าให้ไม่สามารถ
ตอบสนองปัญหาของพ้ืนที่ หรือแก้ไขปัญหาหลักๆ ที่เป็นปัญหาของท้องถิ่นจริงๆ ท าให้เกิดการสิ้นเปลือง
งบประมาณ การซ้ าซ้อนของแผนปฏิบัติงาน และที่ส าคัญแผนงานไม่ตรงกับความรับผิดชอบตามกฎหมาย ท า
ให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา อีกท้ังยังส่งผลไปถึงโอกาสในการพัฒนาจากชุมชน  
 การที่ผู้ศึกษามุ่งเน้นประเด็นศึกษาในหัวข้อ การเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้ากับแผนพัฒนาจังหวัด จุดประสงค์เพื่อมุ่งเน้นให้เห็นความส้าคัญของการจัดท้าแผนแม่บทน้้าในระดับ
จังหวัด ซึ่งเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส้าคัญ ที่ต้องเชื่อมโยงกับแผนแม่บทลุ่มน้้า และจะต้องสอดรับและเชื่อมโยง
กับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเป็นแผนแม่บทระดับประเทศ  
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  ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในทุกลุ่มน้ าทั่วประเทศ การวางแผนแก้ไขปัญหามีความ
ละเอียดอ่อน ท าให้หน่วยงานภาครัฐพยายามวางแผนแก้ไข ตามภารกิจ หน้าที่ และความจ าเป็นพ้ืนฐานเพ่ือให้
สามารถช่วยเหลือบรรเทา หรือปูองกันความเดือดร้อนให้กับประชาชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนเมือง และพ้ืนที่
ต่างๆที่เกิดปัญหาเรื่องน้ า แต่เนื่องจากมีหน่วยงานภาครัฐจ านวนถึง 48 หน่วยงาน และท้องถิ่นอีกกว่า 7,850 
แห่ง ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ที่พบเป็นประจ าได้แก่ 

(1) ความทับซ้อนของแผนการปฏิบัติการ เกิดจากแต่ละหน่วยวางแผนของตนเอง ในกรอบพ้ืนที่ 
หรือขอบเขตความรับผิดชอบ โดยไม่สามารถบูรณาการได้อย่างจริงจัง ต่างคนต่างท า 

(2) ท างานนอกขอบเขตความรับผิดชอบ เกิดจากประชาชน ชุมชน หรือหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ไม่
มีศักยภาพ จึงร้องขอหน่วยงานรัฐให้ช่วยเหลือด าเนินการให้  

(3) การวางแผนพัฒนาไม่มีการวางแผนแบบบูรณาการเกิดการพัฒนาไม่ตรงประเด็น ไม่สอดคล้ อง 
ไม่เหมาะสมกับศักยภาพของทรัพยากรน้ าที่มี เกิดการพัฒนาที่ไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่หรือความต้องการในพ้ืนที่  

(4) พ้ืนที่เขตการปกครองไม่สอดคล้องกับพ้ืนที่ขอบเขตลุ่มน้ า บางครั้งการพัฒนาไม่ตรงตามความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย เช่นแหล่งน้ าอยู่ท้องถิ่นแห่งหนึ่ง แต่ผู้ได้รับประโยชน์อยู่ท้องถิ่นอีกแห่งหนึ่ง ผู้มีส่วน
ได้เสียไม่ได้รับรู้ข้อมูลครบถ้วน 

(5) พ้ืนที่จังหวัดอยู่ในหลายลุ่มน้ า หรือพ้ืนที่ลุ่มน้ าอยู่หลายจังหวัด ทรัพยากรแต่ละลุ่มน้ ามีศักยภาพ
และข้อจ ากัดไม่เหมือนกัน ไม่สามารถจัดล าดับการพัฒนาได้อย่างถูกต้อง 

(6) จังหวัดไม่มีข้อมูล และไม่รับรู้ข้อจ ากัด หรือศักยภาพทรัพยากรน้ าในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
 

ประเด็นการศึกษา 
1. เหตุใด จังหวัดจึงยังไม่สามารถเชื่อมโยงกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้้า

กับแผนพัฒนาจังหวัด 
2. ท้าอย่างไร จังหวัดจะสามารถเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรลุ่มน้้ากับ

แผนพัฒนาจังหวัด  
 
2.2 การก้าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 2.2.1 หลักการ แนวคดิ ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจดัท้าข้อเสนอ 
 การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในหัวข้อเรื่อง การเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ากับ
แผนพัฒนาจังหวัด ผู้ศึกษาได้น าประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2564 ของรัฐสภา ประกอบกับการใช้ข้อมูลในการจัดท า
แผนแม่บททรัพยากรน้ า 20 ปี โดยใช้แผนภูมิแนวคิด ทฤษฎีก้างปลา (Fish Bone Theory) หรือ ผังก้างปลา (Fish 
Bone Diagram) เป็นแผนผังที่จะช่วยบอกความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุหลัก, สาเหตุย่อย และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือ
น าไปสู่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย พบว่าประเด็นส าคัญที่ท าให้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ากับ
แผนพัฒนาจังหวัด ไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างสัมฤทธิ์ผล ได้แก่  

(1) ข้อมูลพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ า ขาดความสมบูรณ์ และขาดความร่วมมือในการให้ข้อมูลจากหน่วยงาน 
(2) ความทับซ้อนของอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงาน และกฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้องมีมากเกินไป  
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(3) การพัฒนาเครื่องมือ (Platform) อยู่ในระยะเริ่มต้นใช้งานต้องมกีารพัฒนาต่อ และสร้างความเข้าใจการ
ใช้งานมากให้ขึ้น อีกทั้งต้องสร้างเครื่องมือที่จ าเป็นเพ่ิมเติม 

(4) ไม่มีเจ้าภาพหลักในการรวมแผน เนื่องจากแต่ละหนว่ยงานมีเอกภาพของตนเอง 
(5) ไม่มีการกระจายแผนแม่บทลุ่มน้ าเชื่อมโยงในระดับจงัหวัด  
(6) อุปสรรคของการประชาสัมพันธใ์นช่วงโควิด 19 ต้องด าเนินการในรูปแบบใหม่ให้เหมาะสม 

 
รูปที่ 2-5 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ปัญหา 

 
 2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องประกอบการจัดท้าข้อเสนอ  
 จากประเด็นการศึกษาข้อที่ 1. จังหวัดจึงยังไม่สามารถเชื่อมโยงกับแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรลุ่มน้้ากับแผนพัฒนาจังหวัด โดยพบปัญหาและสาเหตุตามตาราง 2-1 
 

ตาราง 2-1 ตารางวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุในการเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้า้ 
(1) ข้อมูลพื้นฐานด้านทรัพยากรน้้า 

ปัญหา สาเหต ุ
1) ข้อมูลพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าไม่ครบถ้วน 1) หน่วยงานปฏิบัติการเรื่องทรัพยากรน้ ามีหลาย

หน่วยงาน ท าให้ข้อมูลพ้ืนฐานกระจัดกระจายอยู่แต่ละ
หน่วยงาน ขาดการคัดกรองและจัดการข้อมูล การ
วิเคราะห์และน าไปใช้ แม้มีการรวบรวมข้อมูล จากหลาย
หน่วยงาน ยังคงมีข้อมูลบางประเภท ที่ต้องด าเนินการ
เชิงวิเคราะห์ เพ่ือหาข้อมูลเปรียบเทียบ หรือบางข้อมูล
ยังต้องจัดเก็บเพ่ิมเติม เพ่ือให้การใช้ข้อมูลถูกต้อง
ทันสมัย 
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(2) ความไม่ชัดเจนของบทบาทหน้าที ่
ปัญหา สาเหต ุ

1) ความไม่ชัดเจนในขอบเขตความรับผิดชอบของ
หน่วยงาน 

1) แผนถ่ายโอนภารกิจอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีหลายภารกิจที่
ยังไม่สามารถถ่ายโอนได้ รวมถึงในเรื่องของแหล่งน้ า 
นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานรัฐ ที่มีขอบเขตอ านาจหน้าที่
ทับซ้อนกันอยู่ ในแต่ละภารกิจ เช่น กรมเจ้าท่า กรม
ชลประทาน กรมโยธาธิการฯ และองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น บางแหล่งน้ ายั งไม่สามารถก าหนดความ
รับผิดชอบได้ชัดเจน โดยเฉพาะแม่น้ า ล าคลอง 

2) มีกฎหมาย และระเบียบหลายฉบับ ก าหนดบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานทับซ้อนกัน 

2) กฎหมาย/ระเบียบ ด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้ ามี
การตราขึ้นหลายฉบับ มีการก าหนดหน้าที่และอ านาจ
ของหน่วยงานทับซ้อนกัน เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนและ 
เกิดความล่าช้าในการจัดท าแผนปฏิบัติการในภาพรวม 

 
(3) การพัฒนาเครื่องมือ (Platform)  

ปัญหา สาเหต ุ
1) Thai Water Plan มีข้อจ ากัดเนื่องจากเป็นเครื่องมือ
พัฒนาขึ้นใหม่ เพ่ือใช้กรอกข้อมูลแผนปฏิบัติการของ
จังหวัด และหน่วยงาน Function เริ่มใช้งานในปี 2564 
เพ่ือรวบรวมแผนงานปี 2566-2570 ยังคงต้องมีการ
พัฒนาและปรับปรุง เพ่ิมเติมให้เหมาะสมต่อไป 

1) เป็นเครื่องมือใหม่ที่ ใช้ ในการรับข้อมูลจากทุก
หน่วยงานในการกรองข้อมูลแผนปฏิบัติการของทุก
จังหวัด ทั้ง Function , Agenda และ Area โดยให้
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัดเป็นผู้จัดท า
แผนงานให้สอดคล้องกับแผนแม่บทลุ่มน้ าที่ครอบคลุม
จังหวัดนั้นๆ เพ่ือให้ คณะกรรมการลุ่มน้ าให้ความเห็น 
และ สทนช. ใช้กลั่นกรองแผนปฏิบัติการ โดยพิจารณา
จากความพร้อมแบบ แปลน แผนผัง การขอใช้ที่ดิน และ
ความซ้ าซ้อนของแผนงาน พิจารณาผ่านแผนแม่บท 6 
ด้าน ของแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี 
เริ่มใช้งานเป็นปีแรก ยังคงมีข้อจ ากัดหลายด้าน  

2) การใช้งาน Thai water Plan ผู้เกี่ยวข้อง ในระดับ
ผู้ใช้งานการกรอกข้อมูล ผู้ใช้งานเพ่ือตรวจสอบติดตาม
และประเมินผล ยังไม่แพร่หลาย ขาดความเข้าใจ  
เนื่องจากยังคงเป็น Platform ใหม ่

2) เป็น Platform ใหม่เริ่มใช้ปีแรก ถึงแม้จะมีการท า
คู่มือใช้งานในรูปคลิปวีดีโอใน You Tube ในทุกประเด็น
แล้วกย็ังมีผู้ใช้งานไม่เข้าใจการท างาน และยังมีข้อจ ากัด
ในด้าน ช่องทางการเข้าใช้ยังไม่พอเพียง และ Steak 
Holder ยังเข้าถึงน้อย 
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ปัญหา สาเหต ุ
3) หน่วยงานในระดับจังหวัดยังไม่ได้มองว่าเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการแผนทรัพยากรน้ าทั้งระบบ คงมองว่า
เป็นแค่โปรแกรมการกรอกแผนปฏิบัติการเท่านั้น 

3) หน่วยงานในระดับจังหวัดมองว่าเป็นแค่เป็นเครื่องมือ
ใช้ในการกรอกข้อมูลแผนปฏิบัติการ โดยที่ Platform 
ดังกล่าวสามารถตรวจสอบแผนปฏิบัติการน้ าได้ทั้งระบบ 
ตรวจสอบหน่วยงาน ยุทธศาสตร์ และติดตามผลการ
ด าเนินการได้ทุกงบประมาณเรื่องน้ าในแต่ละจังหวัด ลง
ไปจนถึงระดับต าบลในรูปแผนที่และตารางรายงาน 
เนื่องจากเป็นการเริ่มใช้งาน ยังคงต้องเพ่ิมการท าความ
เข้าใจให้มากขึ้นต่อไป 

4) จังหวัดยังไม่มีการพัฒนาเครื่องมือหรือ Platform 
เพ่ิมเติมในเรื่องการแยกประเภทแหล่งน้ า-ผู้รับผิดชอบ
แหล่งน้ า-ล าน้ าในระดับต่างๆ และข้อมูลสถานการณ์น้ า/
การพยากรณ์ในระดับจังหวัด 

4) จังหวัดยังไม่มีเครื่องมือด้านการพยากรณ์/การราย
สถานการณ์น้ ากลาง เพ่ือให้ติดตามสภาพปัญหาน้ าแบบ
เป็นระบบในระดับจังหวัดเพ่ือวางแผนพัฒนาและปูองกนั
แก้ ไขปัญหา รวมไปถึ ง ข้อมูลแหล่ งน้ าทุกขนาด
โดยเฉพาะแหล่งน้ าขนาดเล็ก และล าน้ าย่อยๆ ในจังหวัด
ที่แบ่งภารกิจความรับผิดชอบในการก ากับดูแลที่ชัดเจน 
ท าให้ในระดับชุมชนไม่สามารถเข้าถึงการพัฒนาแหล่งน้ า
ชุมชน มักเกิดการร้องเรียนร้องขอไปรวมอยู่ที่จังหวัดแต่
ไม่ได้รับการแก้ไข 

 
(4) ไม่มีเจ้าภาพหลักในการบูรณาการแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจังหวัด 

ปัญหา สาเหต ุ
1) แผนงานตามนโยบาย งานโครงการส าคัญ 
Agenda หลายรายการเป็นโครงการขนาดใหญ่ ครอบ
คลุ่มหลายลุ่มน้ า หรือหลายจังหวัด ไม่มีเจ้าภาพหลัก 
จัดการในด้านการประชาสัมพันธ์ ขาดการมีส่วนร่วม
เกิดความล่าช้าของแผนปฏิบัติงาน 

1) นโยบายโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ ่คลอบคลุม
พ้ืนที่กว้าง บางโครงการคลอบคลุ่มระหว่างลุ่มน้ า บาง
โครงการคลอบคลุมหลายจังหวดั อาจมีหลายหน่วยงานรว่ม
ท างาน ท าให้ไม่มีเจ้าภาพหลักจัดการประชาสัมพันธ ์หลาย
โครงการเสียโอกาสในการพัฒนา หรือต้องเพ่ิมระยะเวลาใน
การด าเนินการ เนื่องจากกระบวนการสร้างการเรียนรู้ รบัรู้
รับทราบ และเข้าใจคลาดเคลื่อน 

2) หน่วยงาน Function ต่างคนต่างด าเนินการตาม
แผนงานของหน่วยงานไม่เกิดการบูรณาการ
แผนปฏิบัติงาน 

2) การวางแผนเพ่ือก าหนดภารกิจร่วมกันระหวา่ง หน่วยงาน
ที่ไม่มีการบูรณาการอย่างแท้จริง แต่เป็นเพียงการรวมแผน
เข้าด้วยกัน เพ่ือประโยชน์ในการโอนงบประมาณเท่านัน้ ไม่มี
การก าหนดเปาูหมายและผลลัพธ์ รว่มกันอย่างแท้จริง 

3) จังหวัดมองวา่การจัดท าแผนเปน็หน้าที่หลักของ
หน่วยงาน 

3) เกือบทุกจังหวัด ยังคงมีแนวคิดว่าแผนงานเกิดจาก
หน่วยงานในจงัหวดัที่มีภารกิจหลักเป็นผู้ก าหนด จงึยังคง
มอบหมายให้แต่ละหน่วยงานก าหนดแผนปฏิบัติการ และ
จังหวัดก็จะรวบรวมแผนและส่งต่อให้ในนามจังหวัด 
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ปัญหา สาเหต ุ
4) ท้องถิ่น และ ชุมชน ไม่สามารถก าหนดแผนปฏิบัติ
การของตนเองได้ 

4) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนต่างๆ ในจังหวัด 
ยังไม่สามารถก าหนดแผนความต้องการพัฒนาทรัพยากรน้ า
ในท้องถิ่น หรือชุมชนได้ เนื่องจากข้อมูลแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของจังหวัด ไม่สามารถถ่ายทอด
ลงสู่แผนงานในล าดับย่อยได้อย่างชัดเจน ท้องถิ่นชุมชน ไม่
สามารถสะท้อนความต้องการทรัพยากรน้ าในชุมชนขึ้นไปให้
จังหวัดทราบได้อย่างเป็นระบบ เกิดช่องว่างในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในจังหวัด 

5) จังหวัดมีบทบาทในการก าหนดแผนไม่เหมือนกัน 
เนื่องจากอยู่ในพ้ืนที่หลายลุ่มน้ า 

5) แต่ละจังหวัด อยู่ ในลุ่มน้ าที่แตกต่างกัน ข้อจ ากัด 
ศักยภาพและปัญหา แต่ละลุ่มน้ ามีความแตกต่าง การ
วิเคราะห์ปัญหา ขึ้นอยู่กับการพิจารณา ของหน่วยงานใน
จังหวัดเป็นองค์ประกอบหลัก หากไม่มีการเชื่อมโยงแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของจังหวัด จะไม่สามารถ 
ก าหนดเปูาหมาย เพ่ือจะแก้ไขปัญหาของจังหวัดได้อย่าง
แม่นย า 

 
รูปที่ 2-6 จังหวัดมีพื้นที่หลายลุ่มน้้ามีแผนแม่บทที่แตกตางกนัตามแผนแม่บทลุ่มน้้า(ตัวอย่างลุ่มน้้าชี) 
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(5) แผนแม่บทลุ่มน้้าไม่มีการกระจายเชื่อมโยงในระดับจังหวัด  
ปัญหา สาเหต ุ

1) พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ก าหนดให้จัดท าแผน
แม่บทการจัดการทรัพยากรน้ าในระดับประเทศ และใน
ระดับลุ่มน้ า ตามมาตรา 17 (1) และ (3) และมาตรา 18 
แต่ไม่ได้ระบุให้มีการจัดท าแผนแม่บทบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าจังหวัด จึงยังไม่มีการก าหนดแผนแม่บทใน
ระดับจังหวัด 

1) เนื่องจากการจัดท าแผนแม่บทการจัดการทรัพยากร
น้ าจังหวัด ไม่มีกฎหมายให้จังหวัดด าเนินการ แต่ใน
มาตรา 17 (2) กนช. จะเห็นชอบแผนปฏิบัติการของ
หน่วยงานของรัฐ และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ า และแผนงบประมาณการ
บริหารทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ ให้สอดคล้องกับ 
นโยบายและแผนแม่บทตาม และเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาในการจัดท างบประมาณประจ าปี เมื่อไม่มี
การเชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้ าไปสู่จั งหวัด ท าให้
แผนปฏิบัติการจังหวัดไม่ตอบสนองทิศทางแผนแม่บท
ทรัพยากรน้ า 20 ปี ซึ่งไม่สอดคล้องกับแผนระดับชาติ 

 
(6) การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ 

ปัญหา สาเหต ุ
1) การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ในยุคการระบาด
ของโควิ ด -19 ท า ให้ ต้ องปรั บปรุ งรู ปแบบการ
ประชาสัมพันธ์ 

1) จากสถานการโควิด 19 ท าให้รูปแบบการด าเนินการ
ด้านประชาสัมพันธ์การท างานต้องปรับเปลี่ยน จากเดิม
หลายประการ เน้นสื่อดิจิทัล และการสื่อสารแบบ Social 
Media มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการประชุมในระบบ
ออนไลน์เต็มรูปแบบ  

2) การสร้างการรับรู้ภาคประชาชนมีข้อจ ากัด ขาดโอกาส
ในการเข้าถึง 

2) ภาคประชาชนยังมีการปรับตัวช้าอยู่บ้าง ในการใช้งาน
สื่อดิจิทัล สื่อออนไลน์ แต่ในส่วนของ Social Media ยัง
ถือว่าอยู่ในระดับสูงมากขึ้น การประชาสัมพันธ์ต้องสร้าง
กระบวนการที่เหมะสมในยุค Next Normal ต่อไป 

3) มีการจัดตั้งศูนย์น้ าจังหวัด ในปี 2564 เนื่องจากเริ่ม
ด าเนินการ จึงยังไม่มีรูปแบบการจัดการศูนย์น้ าจังหวัดที่
มีมาตรฐานชัดเจน 

3) กนช. เห็นชอบให้มีการจัดตั้งศูนย์น้ าจังหวัดเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางด้านการบริหารจัดการข้อมูลน้ าในจังหวัด และ
เป็นหน่วยงานในการบูรณาการแผนปฏิบัติการทรัพยากร
น้ าจังหวัด แต่ยังไม่มีอัตราก าลัง และรูปแบบการจัดการ
ของศูนย์น้ าดังกล่าว 
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ปัญหา สาเหต ุ
4) การบริหารจัดการน้ า มีระบบกรอกข้อมูลแผนปฏิบัติ
การ (TWP) โดย สทนช.เป็นเจ้าภาพบูรณาการแผนน้ า 
แต่ยังไม่มีระบบการข้อมูลย้อนกลับ เพื่อรับรู้รับทราบ
ความต้องการของ Steak Holder  

4) จากการด าเนินการด้านบูรณาการแผนงานในปัจจุบัน
ยังเป็นการรวบรวมแผนงานในเชิง Function และ 
Agenda แม้ว่าบางส่วนจะเป็นแผนจาก Area ส่วนใหญ่ก็
ยังเป็นแผนของหน่วยงานหลัง จึงยังเป็นแผนแบบ Top-
Down แต่ในภาพรวมของแผนพัฒนาประเทศ ยังมองใน
ภาพประชาชนเป็นศูนย์กลาง การเพ่ิมโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม การลดความเหลื่อมล้ า ยังคงเป็น
หมุดหมายของแผนฯ 13 จึงควรมีช่องทางให้ Steak 
Holder โดยเฉพาะภาคประชาชนได้สะท้อนความ
ต้องการย้อนกลับมาที่ สทนช. ในเรื่องการพัฒนาและ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือตอบสนองในส่วนนี้ 

 
2.2.3 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  จากประเด็นการศึกษาข้อที่ 2. ท้าอย่างไร จังหวัดจะสามารถเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรลุ่มน้้ากับแผนพัฒนาจังหวัด และจังหวัดจะสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากรน้ าให้สอดรับตาม
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ได้อย่างชัดเจน จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา
ดังกล่าว ผู้ศึกษาพบว่าเพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา จะต้องพิจาณาก าหนดข้อเสนอ
เชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนา ดังนี้ 
 

รูปที ่2-7 แสดง Action Plan การดา้เนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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 1) ระยะเร่งด่วน (Quick Win) 
1.1)  ก้าหนดฐานข้อมูลทรัพยากรน้้าทั้งประเทศ 

ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  จัดท ากรอบฐานข้อมูลทรัพยากรน้ า โดยจัดกลุ่มข้อมูล
ประกอบด้วยศักยภาพน้ าในลุ่มน้ า (ข้อมูลน้ าท่าลุ่มน้ าหลัก-ลุ่มน้ ารอง,ศักยภาพน้ าบาดาล,เขื่อน/อ่าง/ฝาย,ความจุ 
ฯลฯ) เสนอต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการน าเข้าข้อมูล และ
รับผิดชอบความถูกต้องของข้อมูลเพ่ือน าไปใช้งานเป็นฐานข้อมูลเดียวกันทั้งประเทศ ให้ จังหวัด อ าเภอ ต าบล และ
ชุมชนได้เข้าถึง รับรู้รับทราบ สามารถตรวจสอบโครงการ และให้มีช่องทางส่งข้อมูลความต้องการพัฒนาพ้ืนที่ตนเอง 
ย้อนกลับเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบแผนงานพัฒนา ในพ้ืนที่รับรู้รับทราบความต้องการ เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม หรือให้
สามารถจัดเข้าแผนปฏิบัติการได้สอดคล้องกับความต้องการ  

1.2)  จัดท้าฐานข้อมูลแหล่งน้้า เส้นทางน้้าก้าหนดรหัส และระบุผู้รับผิดชอบ 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ อยู่ระหว่างจัดท าข้อมูลแหล่งน้ า-ทางน้ า รวมอยู่ในรูปผังน้ าทั้ง

ระบบ มีการก าหนดรหัสแหล่งน้ า-ทางน้ า (Identify) ก าหนดเป็นคุณลักษณะของแหล่งน้ าทั้งขนาดใหญ่ กลาง และ
ขนาดเล็ก ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ ในระบบสารสนเทศ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน ทั้งนี้ต้องก าหนดให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการน าเข้าและยืนยันข้อมูลแหล่งน้ า ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้ใช้เป็นข้อมูล
สารสนเทศใน Thai Water Plan ต่อไป 

1.3)  ก้าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานด้านทรัพยากรน้้าให้ชัดเจน  
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ประชุมท าข้อตกลงร่วมกับหน่วยงานนโยบายระดับกระทรวง

และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดกรอบอ านาจหน้าที่ เสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติประกาศ
เป็นนโยบายให้ถือปฏิบัติ ปูองกันการท างานทับซ้อนกันของหน่วยงาน  

1.4)  จัดท้ารูปแบบมาตรฐานในการเสนอแผนงานโครงการพร้อมตัวชี้วัด 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ จัดท ารูปแบบมาตรฐานในการเสนอแผนงานโครงการ เพ่ือใช้เป็น

รูปแบบการปฏิบัติงาน โดยจัดท าเป็นเอกสารเผยแพร่ และคู่มือออนไลน์ ให้ผู้เกี่ยวข้องใช้งาน และถือปฏิบัติ พร้อม
ก าหนดกรอบตัวชี้วัดผลการด าเนินการให้ครอบคลุมในทุกแผนแม่บท ที่มีหลากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้
ด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

1.5)  การจัดท้าคู่มือการใช้งาน Thai Water Plan (Platform)  
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ จัดท าคู่มือใช้งาน Platform Thai Water Plan ทั้งในรูปสื่อ

ออนไลน์ และเอกสารคู่มือ มอบให้ผู้ใช้งานในระดับจังหวัดและ อปท. ที่เกี่ยวข้อง และเร่งการสร้างความรับรู้ในทุก
ระดับต่อไป โดย สทนช.พัฒนา แอพพลิเคชั่น Thai Water Plan เป็นเครื่องมือในการใช้กรอกและตรวจสอบความ
พร้อม และคัดกรอง แผนปฏิบัติการของจังหวัด ก าหนดให้หน่วยงาน เริ่มใช้งานในปี 2564 เพ่ือรวบรวมแผนงานปี 
2566-2570 โดยให้คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัดเป็นผู้จัดท าแผนงานให้สอดคล้องกับแผนแม่บทลุ่มน้ าที่
ครอบคลุมจังหวัดนั้นๆ เพ่ือส่งให้คณะกรรมการลุ่มน้ าให้ความเห็น และ สทนช. ใช้กลั่นกรองแผนปฏิบัติการ โดย
พิจารณาจากความพร้อมแบบ แปลน แผนผัง การขอใช้ที่ดิน และความซ้ าซ้อนของแผนงานพิจารณาผ่านแผนแม่บท 
6 ด้านของแผนแมบ่ทบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี Thai Water Plan เป็น Platform ใหม่ เริ่มใช้งานเป็นปีแรก 
ผู้ใช้งานขาดความเข้าใจ และยังไม่ถนัดกระบวนการใช้งาน นอกจากนี้ยังมีข้อจ ากัดในด้าน ช่องทางการเข้าใช้ยังไม่
พอเพียง และ Steak Holder ยังเข้าถึงน้อย ต้องเร่งประชาสัมพันธ์ และด าเนินการจัดท าหนังสือคู่มือมอบให้ผู้ใช้งาน
ในระดับจังหวัดและ อปท. ที่เกี่ยวข้อง และเร่งการสร้างความรับรู้ในทุกระดับต่อไป 
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1.6)  ก้าหนดนโยบายจัดท้าแผนแม่บทในทุกหน่วยงาน 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ก าหนดนโยบาย ร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง (13 กระทรวง 48 

หน่วยงาน) ก าหนดให้หน่วยงาน ที่มีภารกิจด้านทรัพยากรน้ า จัดท าแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของ
หน่วยงาน ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) รวมทั้งแผนงานตาม Area 
Based และแผน Agenda Based ทีห่น่วยงานรับผิดชอบ ให้อยู่ในกรอบแผนแม่บทลุ่มน้ า เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยง
กับแผนแม่บทลุ่มน้ า และแยกเป็นแผนรายจังหวัดตามกรอบแผนแม่บทลุ่มน้ า 

1.7)  ก้าหนดนโยบายการเชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้้ากับแผนน้้าจังหวัด 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ก าหนดนโยบายให้ทุกจังหวัด

ด าเนินการเชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้ ากับแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าจังหวัด โดยส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
และคณะกรรมการลุ่มน้ า ด าเนินการน าแผนแม่บททรัพยากรน้ าในระดับลุ่มน้ า ในส่วนแผนแม่บททรัพยากรน้ าของ
หน่วยงานภาครัฐ ที่แยกรายละเอียดแผนงานจังหวัด สรุปภาพรวมให้คณะกรรมการลุ่มน้ าพิจารณาในกรอบแผน
แม่บทลุ่มน้ านั้นๆ และแยกเป็นแผนระดับจังหวัด ก าหนดให้จังหวัดตั้งคณะท างานพิจารณาก าหนดแผนปฏิบัติการ
ของจังหวัด โดยคัดกรองให้เป็นไปตามกรอบแผนแม่บทลุ่มน้ า ในเขตที่จังหวัดรับผิดชอบในทุกลุ่มน้ าที่จังหวัดมีพ้ืนที่
ร่วมอยู่  โดยให้รวมแผนพัฒนาทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ของจังหวัดนั้นๆ (Area) จากอ าเภอ และต าบล (โดยองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น) คณะท างานท าหน้าที่จัดกลุ่มความเชื่อมโยงแผน พิจารณาเปูาหมาย ก าหนดเจ้าภาพหลักของ
แผนปฏิบัติงานให้ชัดเจน สามารถใช้ Thai Water Plan ตรวจสอบคัดกรองแผนงาน เพ่ือเชื่อมโยงแผนแม่บทลุ่มน้ า 
ให้สอดคล้องกันในด้านล าดับการพัฒนา ต้นน้ ากลางน้ า และปลายน้ า ของลุ่มน้ ากับแผนพัฒนาจังหวัด จัดท าแผนให้
สอดคล้องกับเงื่อนไข Area Based และ Agenda Based จัดล าดับความส าคัญของแผน และในอนาคตให้สามารถ
สะท้อนแผนขึ้นไปในระดับลุ่มน้ า เพ่ือพิจารณาแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ าร่วมกับจังหวัดที่เป็น Steak Holder 
ของแต่ละลุ่มน้ า และให้มีการปรับแผนแม่บททรัพยากรน้ าทุก 5 ปี เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์และ
ความผันแปรจากสภาพอากาศที่มีผลกระทบต่อแต่ละลุ่มน้ าต่อไป จึงเป็นการก้าหนดให้จังหวัดเป็นเจ้าภาพหลักใน
การบูรณาการแผนบริหารจัดการน้้าไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนและมีทิศทางไปตามแผนแม่บทลุ่มน้ า และแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี ต่อไป 

1.8)  การประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้งานโครงการส้าคัญและโครงการตามนโยบาย (Agenda Based)  
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ และหน่วยงานรับผิดชอบแผนงานโครงการส าคัญ แผนงาน

นโยบายเร่งด่วน แผนงานแนวทางปฏิรูปภาครัฐ (Agenda Based) เร่งจัดท าการประชาสัมพันธ์ ทั้งในรูปสื่อออนไลน์ 
(คลิป/หนังสั้น/Inflow Graphic) และการประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยเน้นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ผ่าน
หน่วยงานจังหวัด และหน่วยงานท้องถิ่น และภาคประชาชน หรือกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม โดยเก็บข้อมูลสะท้อน
ความรู้สึก ความต้องการ ความคิดเห็น แผนงานโครงการที่ส าคัญ พร้อมให้หน่วยงานหลัก หน่วยงานรองชี้แจงเกิด
การเข้าใจ และปรับปรุงให้สอดคล้องกับความต้องการ ลดปัญหาข้อขัดแย้ง และปูองกันการเสียโอกาสในการพัฒนา
ทรัพยากรน้ าในอนาคต 

1.9)  ปรับรูปแบบสื่อดิจิทัล และการประชาสัมพันธ์ เน้นหนักในรูปแบบ Social media เป็นหลัก  
ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ด าเนินการปรับรูปแบบการประชาสัมพันธ์ พัฒนาสื่อดิจิทัล 

และเน้นการใช้งาน Social Media เป็นหลักในช่วง สถานการณ์โควิด พร้อมติดตามประเมินผลและปรับปรุง (สทนช.) 
 
 



42 

1.10) ก้าหนดรูปแบบมาตรฐานศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรน้้าจังหวัด 
   ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ต้องก าหนดรูปแบบมาตรฐานศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรน้ า
จังหวัด โดยแบ่งออกเป็นภารกิจ 3 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการรวบรวมน าเสนอข้อมูลน้ าในระดับจังหวัด 2. ด้านการ
พยากรณ์และเตือนภัยด้านน้ า 3. ด้านการรวบรวมแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าจังหวัด  
   สืบเนื่องจากกองอ้านวยการน้้าแห่งชาติ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรน้ า
จงัหวัดเพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านการบริหารจัดการข้อมูลน้ าในจังหวัด และเป็นหน่วยงานในการบูรณาการแผนปฏิบัติ
การทรัพยากรน้ าจังหวัด ทั้งนี้เห็นสมควรให้ สทนช. เร่งก าหนดรูปแบบการจัดการของศูนย์ฯน้ าจังหวัด ในด้านการ
ด าเนินการจัดท าข้อมูลในรูปแบบการสืบค้นทางระบบฐานข้อมูลกลางเชื่อมโยงจากต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า โดย
ในด้านข้อมูลน้ าจังหวัด สามารถผนวกไว้ในข้อมูลแผนน้ าฯ จังหวัดในรูป Thai Water Plan โดยพัฒนาให้มีช่องทาง
ในการสืบค้นข้อมูลในระดับการเข้าถึงที่แตกต่างกันของ Steak Holder เช่นระดับรัฐบาล กนช. คณะกรรมการลุ่มน้ า 
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด หน่วยงานรัฐ ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล และภาคประชาชน ใน
ส่วนการพยากรณ์เตือนภัยให้จัดท าเป็น Application การแจ้งเตือนสภาพอากาศ พ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ าแล้ง น้ าท่วม พายุ 
ฝน ต่างๆ โดยมีแนวทางร่วมกับส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการแจ้งภัยในรูปแบบอ่ืนๆ ให้เป็นการ
เตือนภัยของแต่ละจังหวัดตามความเหมาะสม โดยศูนย์น้ าจังหวัดท าหน้าที่เป็นเลขานุการของผู้ว่าราชการจังหวัด ใน
ด้านทรัพยากรน้ าจังหวัด และเป็นหน่วยงานที่จะประชาสัมพันธ์ และประสานงานด้านทรัพยากรน้ าจากพ้ืนที่จังหวัด
นั้นๆ 
 2) ระยะกลาง (Medium Term) 

2.1) พัฒนาเพิ่มเติมฐานข้อมูลแหล่งน้้า และข้อมูลทรัพยากรน้้าใน Thai Water Plan 
 ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ต้องพัฒนาต่อเนื่องให้เป็น Application ที่รวมฐานข้อมูล

สารสนเทศทรัพยากรน้ า(ศักยภาพน้ าผิวดิน,น้ าใต้ดิน) ฐานข้อมูลแหล่งน้ า ให้ครบถ้วนรวมอยู่ใน Application 
เดียวกัน เพ่ือความสะดวกของผู้ใช้งาน  

   
2.2) สร้างการรับรู้และฝึกปฏิบัติการระบบ Thai Water Plan ในระดับท้องถิ่น 
 ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ท าสื่อในการเรียนรู้การจัดท าแผนปฏิบัติการทรัพยากรน้ าใน

ระดับท้องถิ่น สร้างบทบาทการมีส่วนร่วม ทั้งสื่อออนไลน์ พัฒนาระบบ Coaching ทั้งภายในและภายนอก และจัดท า
ระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประเมินผลความส าเร็จในการด าเนินงานโครงการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบูรณาการจัดท าแผนปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง โดยประสานกับกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือผลักดันให้ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการจัดท าแผนงานของตนเองให้เชื่อมโยงกับแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 20 ปี ในระดับชาติ ระดับลุ่มน้ า และระดับจังหวัด รวมถึงการใช้งานระบบ TWP ในระดับท้องถิ่น 
ชุมชนให้สามารถติดตามแผนงานและผลงานของทุกหน่วยงานที่มีผลต่อภาคประชาชนในทุกระดับ 

2.3) ยกระดับศูนย์บริหารจัดการทรัพยากรน้้าจังหวัดเป็นเครือข่ายกองอ้านวยการน้้าแห่งชาติ 
  ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ โดย กองอ านวยการน้ าแห่งชาติ ต้องยกระดับยกระดับศูนย์

บริหารจัดการทรัพยากรน้ าจังหวัดให้เป็นเครือข่ายกองอ านวยการน้ าแห่งชาติ เพ่ือให้มีความเชื่อโยงการด าเนินการ
เป็นรูปธรรมในระดับย่อย และเป็นสื่อกลางในการประสานข้อมูลกับจังหวัด เชื่อมโยงเป็นระดับลุ่มน้ า และระดับชาติ 
โดยเฉพาะ เมื่อเกิดภัยพิบัติ สามารถใช้เป็นกองบัญชาการส่วนหน้าของกองอ านวยการน้ าแห่งชาติต่อไป 
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2.4) พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์และสื่อดิจิทัลแบบ Next Normal 
  ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เป็นผู้ด าเนินการปรับปรุงรูปแบบการสื่อสารในยุค Next 
Normal โดยเฉพาะในสถานการณ์โควิด 19 ซึ่งคาดว่าจะมีผลต่อเนื่องในระยะยาว โดยปรับการประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบดิจิทัล มากขึ้นภายในข้อเท็จจริงที่ว่าภาคประชาชนในหลายพ้ืนที่ มีข้อจ ากัดในด้านการเข้าถึงระบบดิจิทัลยุค
ใหม่ การขาดเครื่องมือสื่อสาร (Computer Pc/Smart Phone) รวมไปถึงการเข้าถึงระบบ Internet ในระดับต าบล
และชุมชนต่างๆ การฝึกฝนใช้เครื่องมือดิจิทัลสมัยใหม่ เหล่านี้ เห็นสมควรก าหนดให้ คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เร่งกระจายและปรับปรุงคุณภาพ Internet 
ชุมชนในระดับต าบลให้มีศักยภาพสูงและทั่วถึงอย่างเร่งด่วน สทนช. สร้างสื่อดิจิทัล การท าสื่อออนไลน์ การสื่อสาร
รูปแบบ Social Media การจัดประชุมชี้แจงออนไลน์ในระดับต าบล ชุมชน ให้รับรู้รับทราบข้อมูล ฝึกการใช้ 
Application ค้นหาข้อมูล ตรวจสอบแผนงานที่ชุมชนเกี่ยวข้อง การแสดงข้อมูลย้อนกลับ ข้อเสนอแนะ ในเรื่องการ
จัดการทรัพยากรน้ าที่เกี่ยวข้องในหมู่บ้าน หรือชุมชน เพ่ือให้หน่วยงานรับผิดชอบชี้แจง ท าความเข้าใจหลักการและ
เหตุผล เพ่ือให้การพัฒนาทรัพยากรน้ าเป็นไปด้วยความสมบูรณ์และร่วมคิดร่วมท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 
 3) ระยะยาว (Long Term) 

3.1) รวบรวมแก้ไขกฎหมายและระเบียบต่างๆ 
  ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เป็นผู้ด าเนินการหลักในการ ด าเนินการรวบรวมกฎหมายน้ า 
พิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาความทับซ้อน เสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาเสนอ 
คณะรัฐมนตรีในการปรับแก้กฎหมาย และเร่งออกกฎหมายที่ยังไม่ครบถ้วนโดยเร็ว 

3.2) พัฒนาเครื่องมือ Thai Water Plan  
  ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เพ่ิมข้อมูลศักยภาพทรัพยากรน้ าในลุ่มน้ า เชื่อมโยงให้เป็น
ศักยภาพทรัพยากรน้ าจังหวัด และพัฒนา Thai Water Plan ให้เป็น “Platform ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ” 
 
2.2.4 ปัจจัย ที่อาจมีผลกระทบต่อความส้าเร็จของการด้าเนินงานตามข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 1) ก้าหนดบทบาทหน้าที่หน่วยงานด้านทรัพยากรน้้า 
  ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานกับ 13 กระทรวงที่มี
ภารกิจ บริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดยต้องผลักดันนโยบายการก าหนดบทบาทหน้าที่หลักของแต่ละหน่วยงานไม่ให้
เกิดการทับซ้อนกัน และก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีหน้าที่ชัดเจนไม่ให้เกิดการทับ
ซ้อนของการจัดท าแผนปฏิบัติการ แต่เนื่องจากมีหน่วยงานจ านวนมากที่ด าเนินการด้านทรัพยากรน้ า จึงส่งผล
กระทบต่อการด าเนินการ ปัจจุบัน สทนช. ก าหนดใช้มาตรการตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่มีอยู่ และการ
ด าเนินการโดยใช้ค าสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ในการก าหนดบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจนขึ้น ในส่วน
กฎหมายและระเบียบที่มีความจ าเป็น อยู่ในระหว่างเร่งด าเนินการ ในการแก้ไขปัญหา สทนช. มีการก าหนดใช้ 
Platform Thai Water Plan เพ่ือใช้ในการตรวจสอบคัดกรองความทับซ้อนของแผนปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น 
 2) ก้าหนดนโยบายจัดท้าแผนแม่บทในทุกหน่วยงาน  
 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติต้องก าหนดนโยบาย ร่วมกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง (13 กระทรวง 48 
หน่วยงาน) ก าหนดให้หน่วยงาน ที่มีภารกิจด้านทรัพยากรน้ า จัดท าแผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของ
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หน่วยงาน ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) รวมทั้งแผนงานตาม Area 
Based และแผน Agenda Based ที่หน่วยงานรับผิดชอบ ให้อยู่ในกรอบแผนแม่บทลุ่มน้ า เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยง
กับแผนแม่บทลุ่มน้ า และแยกเป็นแผนรายจังหวัดตามกรอบแผนแม่บทลุ่มน้ าที่ครอบคลุมแต่ละจังหวัด จาก
ข้อเท็จจริงที่ว่า หน่วยงานมีจ านวนมาก มีภารกิจภายใต้ กรอบกฎหมายและระเบียบมากมายตามไปด้วย ส่งผล
กระทบต่อการด าเนินการในเชิงพ้ืนที่ ปัญหาดังกล่าวยังเป็นปัจจัยเสี่ยงในการด าเนินการ แนวทางการแก้ไข สทนช. 
ต้องใช้แนวทางก าหนดกรอบแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว พร้อม ก าหนดนโยบาย โดย กนช. มีนโยบายให้กระทรวงที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
จัดท าแผนแม่บทและกระจายสู่ลุ่มน้ าและทุกจังหวัดภายใต้ลุ่มน้ า เพ่ือให้จังหวัดสามารถตอบสนองและเชื่อมโยงแผน
จังหวัดกับแผนลุ่มน้ าได้  
 3) พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์และสื่อดิจิทัลแบบ Next Normal 
 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ต้องปรับปรุงรูปแบบการสื่อสารในยุค Next Normal โดยเฉพาะใน
สถานการณ์โควิด 19 ซึ่งคาดว่าจะมีผลต่อเนื่องในระยะยาว โดยปรับการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบดิจิทัล มากขึ้น 
แต่ในภูมิภาค ข้อมูลยังเข้าถึงภาคประชาชน ไม่ทั่วถึง ในหลายพ้ืนที่ มีข้อจ ากัดในด้านการเข้าถึงระบบดิจิทัลยุคใหม่ 
การขาดเครื่องมือสื่อสาร (Computer Pc/Smart Phone) รวมไปถึงการเข้าถึงระบบ Internet ในระดับต าบลและ
ชุมชนต่างๆ การฝึกฝนใช้เครื่องมือดิจิทัลสมัยใหม่ การด าเนินการต้องก าหนดให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เร่งกระจายและปรับปรุงคุณภาพ Internet ชุมชนใน
ระดับต าบลให้มีศักยภาพสูงและทั่วถึงอย่างเร่งด่วน ซึ่งอาจเป็นปัจจัยเสี่ยงในด้านกรอบระยะเวลาที่ยังไม่สามารถ
ก าหนดชัดเจนได้ สทนช. อาจต้องใช้แนวทางการสร้างเครือข่ายออนไลน์ในรูป Social Media ร่วมกลับผู้แทนกลุ่ม
ผู้ใช้น้ า ผู้แทนชุมชน หรือผู้แทนท้องถิ่น ( อปท.) ในการสื่อสารร่วมกันแทนการสื่อสารโดยตรง อาจต้องจัดประชุม 
ออนไลน์ร่วมกับผู้แทนเครือข่ายมากและบ่อยครั้งขึ้น และการส่งสื่อในรูปดิจิทัล และเอกสารคู่มือ เพ่ือสร้างความ
เข้าใจในระยะแรกไปพลางก่อน 
 4) ปัจจัยด้านกฎหมาย-ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่มีจ านวนมาก ท าให้มีการก าหนด
อ านาจหน้าที่ทับซ้อนกัน การแก้ไขใช้เวลานาน ต้องมีกระบวนการในการร่วมแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ขณะนี้
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ อยู่ระหว่างเร่งด าเนินการแก้ไข โดยวาง Road Map เพ่ือท าให้การท างานมีการ
กระบวนการ ติดตามและแก้ไขอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้เร็วที่สุด ในส่วนการด าเนินการในปัจจุบัน
ต้องมีการท าข้อตกลง (หรือให้ค าสั่ง กนช.) ก าหนดกรอบบทบาทหน้าที่และประสานแต่ละกระทรวง แต่ละหน่วยงาน 
ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน ในการปฏิบัติงานด้านแผนงานต่างๆ เพ่ือไม่ให้เกิดการทับซ้อนดังกล่าว 
  
2.3 ภาวะผู้น้าเพื่อการขับเคลือ่นข้อเสนอ 
 จากข้อเสนอการบูรณาการแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ากับแผนพัฒนาจังหวัด ผูน้ าจะต้องมี
คุณสมบัติและคุณลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 

(1) การท้างานแบบมีส่วนร่วม มีความสามารถในการสร้างทีมงาน การก าหนดเปูาหมายในทิศทางเดียวกัน 
ก าหนดกระบวนงาน และก าหนดวิธีการท างานให้ทีมท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และการบูรณาการการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน การตั้งเปูาประสงค์ในการท างานร่วมกัน การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรให้ขับเคลื่อนงาน
บรรลุวัตถุประสงค์ อย่างมีประสิทธิผล 
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(2) การน้าแผนสูการปฏิบัติและการมุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความสามารถในการวางแผน ก าหนดเปูาหมาย การ
วิเคราะห์ สังเคราะห ภารกิจของงาน มุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีคุณภาพ ถูกต้อง มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ การ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและน าผลจากการติดตามมาเป็นข้อมูลประกอบในการพัฒนาการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(3) ความสามารถทางดีจิทัล ให้ความส าคัญกับเทคโนโลยี ติดตามเทคโนโลยี น ามาปรับใช้ และผลักดัน
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ให้การท างานเกิดความคล่องตัว ลดระยะเวลา ลดการสิ้นเปลืองงบประมาณ 

(4) ความสามารถในการสื่อสาร การท างานของ สทนช. เป็นการท างานลักษณะก ากับ ต้องท างานร่วมกับ
หลายหน่วยงาน ต้องมีทักษะในการรับฟัง การจับประเด็น การน าเสนอ ถ่ายทอดความคิด และการโน้มน้าว ให้
สามารถขับเคลื่อนข้อเสนอให้เป็นไปตามเปูาหมายที่วางไว้ โดยได้รับความร่วมมือและสนับสนุนอย่างดี 

(5) การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีเป็นปัจจัยส าคัญ ที่จะสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้ง
หน่วยงานภายใน และภายนอกองค์กร การเป็นที่น่าเชื่อถือและ การมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี สร้างความร่วมมือ และ
สามัคคีในองค์กร ส่งผลต่อความส าเร็จและภาพลักษณ์ขององค์กร 
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3. แผนพัฒนาตนเอง 
 
3.1 การวิเคราะห์ตนเอง 
 นายเทิดพงศ์ ไทยอุดม ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ภาค 3 สังกัดส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มี
วิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 94 ได้ด าเนินการทดสอบประเมินตนเอง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงในด้าน 
ความรู้ ทักษะ และความสามารถ ตามแนวทางท่ีส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดไว้ 2 รูปแบบ ดังนี้ 

3.1.1 รูปแบบ DISC Model โดยบริษัท เอ็นพีโอ คอนซัลติ้ง จ ากัด โมเดลการทดสอบดังกล่าวเป็น
รูปแบบของศาสตร์ทางจิตวิทยาที่ใช้วัดพฤติกรรมการท างานด้านบุคลิกภาพที่สามารถบ่งบอกได้ว่าคุณเป็นคน
ประเภทไหนในการท างาน สังเกตจากพฤติกรรมการท างานของบุคคล ว่ามีจุดเด่นในการท างานอย่างไร หรือมี
ข้อจ ากัดอย่างไร โดย DISC Model สามารถวัดพฤติกรรมการท างานของมนุษย์ได้ 4 แบบ คือ D 
(Dominance : ควบคุม), I (Influence : ชักจูง), S (Steadiness : สม่ าเสมอ) และ C (Compliance : ท า
ตาม) โดยรูปแบบท่ีเกิดขึ้นกับผู้ศึกษา คือ S/dic แสดงลักษณะของ Steadiness อย่างเด่นชัด บ่งบอกว่าเป็น
บุคคลที่สุขุม ใจเย็น พร้อมสนับสนุนแม้จะอยู่ในสภาวะปัญหารุมเร้า พร้อมปฏิบัติตามระบบงานที่ก าหนดให้
แล้วเสร็จ มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วยความรอบคอบ ด าเนินการด้วยความระมัดระวัง สร้างสมดุลเรื่อง
ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงาน เสียสละเพ่ือผู้ อ่ืน และพร้อมให้ค าแนะน าปรึกษา เน้นภารกิจที่ดูแลรับผิดชอบ 
มีสมาธิในเนื้อหาของงานไม่เชื่ออะไรง่ายๆ พร้อมเผชิญปัญหาและความยุ่งยาก คิดนอกกรอบ จริงจังกับงาน
และการแก้ไขปัญหา ท างานที่ไม่ได้รับการชี้แนะได้ ซึ่งเป็นพฤติกรรมโดยรวมของผู้ศึกษา จากการวิเคราะห์
พฤติกรรมแล้ว ในอนาคตต้องปรับพฤติกรรมที่ต้องด าเนินการเพ่ิมข้ึน ดังนี้  

 
รูปที่ 3-1 รูป Self - DISC Model 
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การปรับปรุงพฤติกรรม  
จากการศึกษาในบทเรียน นักบริหารระดับสูง เรื่องการพัฒนาความสัมพันธ์และการน าทีม มีการ

ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินผล Self - DISC Model ท าให้สามารถวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาตนเอง 
โดย ให้เพ่ิมเติมการพิจารณาในการเสริมสร้าง การผลักดันตนเองและผู้ อ่ืนให้บรรลุเปูาหมาย มุ่งสร้าง
วัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง กล้าเผชิญในเรื่องที่ไม่เคยท า และการค้นหาวิธีแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ได้
สูงขึ้นกว่าที่เคยปฏิบัติ ซึ่งผู้ศึกษาจะน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือลดข้อด้อย และเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ตนเองต่อไป 

 
ตาราง 3-1 ผลการประเมินของผู้ศึกษา (นายเทิดพงศ์ ไทยอุดม) 

 

ที ่ ทักษะของนักบริหารระดับสูง 
ผลการประเมิน 

ตนเอง จากผู้อื่น 
เชิง

สถานการณ์ 
1 การยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมือ

อาชีพ(Demonstrating Integrity) 
ด ี โดดเด่น ด ี

2 การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์(Developing Vision 
and Strategy) 

ด ี โดดเด่น โดดเด่น 

3 การพัฒนาตนเองและผู้อื่น และสร้างการมีส่วนร่วมใน
องค์กร (Developing Self and Others, and 
Engaging Others) 

ด ี โดดเด่น ด ี

4 การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างานบูรณาการและ 
ความร่วมมืออย่างเต็มที่ (Facilitating Hyper-
collaboration) 

ด ี โดดเด่น ด ี

5 การผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง 
(Driving Innovation and Change) 

ด ี โดดเด่น โดดเด่น 

ที ่ ทักษะของนักบริหารระดับสูง 
ผลการประเมิน 

ตนเอง จากผู้อื่น 
เชิง

สถานการณ์ 
6 การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ (Driving 

Execution and Results) 
ปานกลาง โดดเด่น ด ี

7 ทักษะดิจิทัล (Digital Skill) ด ี ด ี โดดเด่น 
8 ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว(Communicating and 

Influencing) 
ปานกลาง โดดเด่น ด ี
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3.1.2 การประเมินทักษะเพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาตนเอง เป็นการประเมินทักษะด้วยวิธี
ข้อมูลปูอนกลับแบบ 360 องศา เป็นการประเมินการรับรู้พฤติกรรมตามทักษะของตัวผู้ประเมิน เปรียบเทียบ
กับการรับรู้จากผู้ประเมินกลุ่มอ่ืนๆ อีก 3 กลุ่ม ได้แก่ผู้บังคับบัญชา เพ่ือร่วมงาน และผู้ใต้บังคับบัญชา ว่า
ตนเองมีพฤติกรรมต่างๆ ในการปฏิบัติงานที่สะท้อนทักษะที่ประเมินมากน้อยเพียงใด ส่วนการประเมินทักษะ
ด้วยวิธีแบบประเมินเชิงสถานการณ์ จะประเมินทักษะโดยพิจารณาจากการวิเคราะห์  การตัดสินใจของผู้รับ
การประเมินผ่านสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ในการบริหารงาน เป็นการประเมินทักษะจ านวน 2 กลุ่ม 8 ทักษะ 
โดยจ าแนกเป็นทักษะด้านภาวะผู้น า 6 ทักษะ และทักษะเชิงยุทธศาสตร์ 2 ทักษะ การประเมินทักษะนัก
บริหารระดับสูงของผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง รุ่นที่ 94 ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ 
การน าผลการประเมินไปใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนา ทักษะรายบุคคล ซึ่งนอกจากจะช่วยเพ่ิมพูนทักษะ
ของตนเอง และพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในระยะยาวแล้ว ยังเป็นการเตรียมตัวให้กับผู้เข้ารับการ
อบรมก่อนการเลื่อนต าแหน่งไปเป็นผู้บริหารระดับสูงขึ้นด้วย  

 
3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง 
 จากผลการประเมินตนเองในข้อ 3.1 เพื่อให้มีความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคูณลักษณะด้านต่างๆ  
เทียบกับต าแหน่งเปูาหมาย คือ ผู้ช่วยเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (นักบริหารระดับต้น)  
 มีประเด็นจุดแข็งที่ต้องการพัฒนาเพิ่ม 2 ประเด็น ได้แก่ 
 (1) ทักษะดิจิตอล  เปูาหมายการพัฒนาระยะสั้น 2 เดือน ให้มีความรู้โปรแกรม Photoshop เพ่ือ
พัฒนาการจัดท า Inflow Graphic การพัฒนาให้สามารถใช้ Cloud ในการจัดเก็บข้อมูล โดยการศึกษาด้วย
ตนเองทาง Internet และมีแผนพัฒนาในระยะ 2 ปี คือสามารถเป็นต้นแบบที่ดีในการใช้เครื่องมือดิจิทัลเพื่อ
การท างานในหน่วยงาน 
 (2) การผลักดันนวัตกรรม  เปูาหมายการพัฒนา ในระยะ 2 ปี คือสามารถพัฒนาทีมให้มีศักยภาพใน
การผลิต Application ในการใช้ฐานข้อมูลพยากรณ์ และข้อมูลส าคัญ/จ าเป็น ในระดับชุมชน 
 มีประเด็นจุดอ่อนที่ต้องการพัฒนา 2 ประเด็น ได้แก่ 

(1) ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว เปูาหมายการพัฒนาระยะสั้น 2 เดือน ศึกษาด้วยตนเองทาง 
Internet และศึกษาจากการอ่านบทความ ให้มคีวามรู้หลักการประชาสัมพันธ์ มีเปูาหมายการพัฒนา ในระยะ 
2 ปี คือสร้างการประชาสัมพันธ์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ในรูปแบบที่ทันสมัย โดดเด่นชัดเจน เข้าถึงทุก
ระดับ 

(2) การพัฒนาตนเองและผู้อ่ืนและสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร เปูาหมายการพัฒนาระยะสั้น 2 
เดือน ศึกษาในบทเรียน นบส. และการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ในกลุ่ม ให้มีความรู้การสร้างการมีส่วนร่วม มี
เปูาหมายการพัฒนา ในระยะ 2 ปี คือสามารถปรับแนวทางการด าเนินการในส านักงาน ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
รับผิดชอบ พร้อมปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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3.3 ผลการพัฒนาตนเอง 
 3.3.1 การพัฒนาด้านทักษะดิจิทัล  

ท าการศึกษาในระบบออนไลน์ สามารถพัฒนาการใช้โปรแกรม Photoshop โดยสามารถตกแต่งภาพจัดท า 
Inflow Graphic ในระดับเบื้องต้นได้เป็นอย่างดี มีการการพัฒนาให้สามารถใช้ Cloud ในการจัดเก็บข้อมูลได้ และ
ได้รับข้อเสนอแนะที่ส าคัญ จากเพ่ือน นบส.94 สามารถน าไปปรับใช้ในการท าผลงานที่ดีขึ้น คาดว่าจะสามารถใช้งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป 

3.3.2 ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว  
 ท าการศึกษาเบื้องต้นในระบบออนไลน์โดยการเน้นหลักการสร้างพลังงาน (Power) การศึกษาข้อมูลให้เข้าใจ
อย่างแท้จริง (Understanding) และ การมองหาความเป็นไปได้ (Possibility) เป็นการเสริมสร้างพลังตนเองมันคง 
มั่นใจ เปิดเผยความรู้สึก จริงใจ รับฟัง มองหาความเป็นไปได้ในการด าเนินการร่วมกัน ลดความขัดแย้ง เป็นต้น ซึ่ง
ต้องมีการพัฒนาต่อเนื่องต่อไป 
 ในส่วนการพัฒนาระยะยาวจะได้ด าเนินการเตรียมการด้านการพัฒนา นวัตกรรมด้านการใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
รองรับงานในอนาคต ร่วมกับการพัฒนาระบบทีม โดยส่วนหนึ่งเป็นการน าการเรียนรู้จากการศึกษาตามหลักสูตร 
นบส. รุ่น 94 ไปปับใช้และศึกษาเพ่ิมเติม ต่อยอดสู่การปฏิบัติให้มีความก้าวหน้าต่อไป 
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