
รายงานการศึกษาดูงานที่จังหวัดชลบุรี กลุ่ม GP5 

1. ปัญหา อุปสรรค การขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 

เมื่อประเมินความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ EEC พบว่า กระบวนการท างานต่าง ๆ ยังต้องเผชิญกับ
ปัญหาอุปสรรคในมิติต่าง ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ EEC ในภาพรวม โดยมีประเด็นปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 

1.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงสร้างพ้ินฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุน
ใน EEC ทั้งนี้โครงการสร้าง/พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน EEC จะเป็นในลักษณะการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
เอกชน (Public Private Partnership: PPP) ซึ่งบางครั้งมีปัญหาระหว่างภาครัฐและเอกชนที่ร่วมลงทุน ส่งผลให้
โครงการล่าช้า 

1.2 การพัฒนาระบบบริการภาครัฐเพื่อการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC OSS) ยังขาดความ
สมบูรณ์ของระบบในบริการที่ส าคัญ เช่น การขอรับสิทธิประโยชน์ การช าระค่าธรรมเนียม การรับใบอนุญาต
อิเล็กทรอนิกส์ และการรับสัญญาเช่าพ้ืนที่ ส่งผลให้ระบบ EEC OSS ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้บริการ/นักลงทุนได้อย่างเต็มศักยภาพ นอกจากนี้การอนุญาตต่าง ๆ ยังคงเป็นอ านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตามกฎหมาย มิได้ถ่ายโอนมายังระบบ EEC OSS ท าให้การอนุญาตต่าง ๆ ยังไม่สามารถลดระยะเวลาในกระบวนการ 
ได้อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนในพ้ืนที่ EEC 

1.3 การบูรณาการการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังอยู่ในระดับเริ่มต้น  ยังไม่สามารถ
เชื่อมโยงกระบวนการท างานของแต่ละหน่วยงานได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การตัดสินใจต่าง ๆ 
ต้องใช้ระยะเวลาในการหารือ/เจรจา เพ่ือให้ได้ข้อสรุป/ข้อยุติ ซึ่งท าให้มีต้นทุนการด าเนินงานและค่าเสียโอกาส
เพ่ิมขึ้น เช่น กรณีการเตรียมความพร้อมในการส่งมอบพ้ืนที่โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบินที่ต้องใช้
ระยะเวลาในการเจรจา/จัดหาแหล่งเงิน/จัดหาแผนการรื้อย้ายของหน่วยงานต่าง ๆ และกรณีการแก้ไขปัญหา 
ทับซ้อนโครงสร้างโยธาร่วมช่วงบางซื่อถึงดอนเมือง ที่มีความยืดเยื้อและยังไม่สามารถหาข้อยุติร่วมกัน 

1.4 การขาดแคลนแรงงานฝีมือเพื่อรองรับความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
อุตสาหกรรมเป้าหมายใน EEC เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และนวัตกรรม แม้ว่าที่ผ่านมาได้มีการ
ก าหนดแนวโน้มความต้องการแรงงานฝีมือที่ชัดเจนแล้ว แต่การพัฒนา/ยกระดับ/ผลิตแรงงานฝีมือตามความ
ต้องการดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการและมีต้นทุนในการด าเนินการที่สูง ส่งผลให้ในปัจจุบัน 
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ยังขาดแรงงานฝีมือ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้การขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
เป้าหมายในพื้นที่ EEC ยังไม่เต็มศักยภาพ 

1.5 ประเด็นการยอมรับของชุมชนและประชาชนเจ้าของพื้นที่เดิมต่อการพัฒนา EEC โดยคนกลุ่มนี้
มองว่า การพัฒนาที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ดั้งเดิมของตน และท าให้ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เสื่อมโทรมเร็วขึ้น ในขณะที่กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน/ประชาชน เป็นเพียงพิธีกรรม/
การด าเนินการเท่าที่กฎหมายก าหนด ไม่ได้ตั้งใจฟังเสียงของชุมชน/ประชาชนอย่างแท้จริง รวมทั้งมีก ารเอ้ือ
ผลประโยชน์ให้นักลงทุน เช่น การก าหนดพื้นที่เมืองใหม่ ที่น าพ้ืนที่เกษตร/ชุมชนมาเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ตั้งโรงงานและ
การขยายตัวของเมือง/ภาคอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตร  



2. ปัจจัยความส าเร็จ 

2.1 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาพื้นที่ EEC แบบ Dual Track เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน ซึ่งการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวจะเป็นการปิดช่องว่างของการ
พัฒนาในปัจจุบันที่อาจเพ่ิมความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินโครงการที่สร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจท้องถิ่นโดยเฉพาะที่เชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจดั้งเดิมของชุมชน เพ่ือให้เกิดการต่อยอดและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การพัฒนาโครงการเชิงสังคมให้มากขึ้น ซึ่งจะท าให้ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่
เห็นประโยชน์และร่วมเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ EEC ต่อไป 

2.2 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการในพื้นที่ EEC อย่างรอบคอบ โดย
การศึกษาดังกล่าวควรครอบคลุมมิติต่าง ๆ ในการด าเนินแผนงาน/โครงการ เช่น ความสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ EEC ความจ าเป็น ความพร้อมในการด าเนินการ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลตอบแทนการลงทุนและแหล่งเงินที่เหมาะสม กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ทั้งนี้ เพ่ือให้แผนงาน/โครงการสามารถด าเนินการได้ตามแผนที่
ก าหนด ไม่เกิดปัญหาหรือผลกระทบในภายหลัง ซึ่งอาจท าให้โครงการเกิดความล่าช้าได้ นอกจากนี้ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกันมีประสิทธิภาพสูงสุด สกพอ. ควรผลักดันให้เกิด
การบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างไร้รอยต่อ ซึ่งจะท าให้การลงทุนแผนงาน/
โครงการต่าง ๆ เป็นไปตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนดไว้และสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนพ้ืนที่ EEC ได้อย่าง
เต็มศักยภาพ 

2.3 การเร่งหากลุ่มนักลงทุนที่เป็น Anchor investors ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และมีระบบ
สนับสนุน (Back office) ที่ครอบคลุมบริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ เพ่ือสนับสนุนการเข้ามาลงทุนใน
ประเทศของนักลงทุน ตลอดทั้งกระบวนการอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่ส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ EEC 
ได้แก่ จ านวนนักลงทุนและปริมาณการลงทุนที่เกิดขึ้น ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องเร่งท างานเชิงรุก เพ่ือ
ดึงดูดกลุ่มนักลงทุนที่มีศักยภาพสูงให้แก่อุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่ม Anchor investors ที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจของนักลงทุนรายย่อย โดยภาครัฐต้องเร่งพัฒนาระบบ Back office อาทิ EEC OSS ให้สามารถอ านวย
ความสะดวกแก่การตัดสินใจลงทุนของนักลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ภาครัฐและเอกชน
ต้องร่วมกันผลักดันโครงการการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นโครงการในลักษณะ PPP ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว หรือมี
การพัฒนาอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนทั้งต่างชาติและในประเทศ และเป็นปัจจัยส าคัญ
ประการหนึ่งในการต้ดสินใจลงทุน 

3. สิ่งท่ีได้รับจากการศึกษาดูงาน 

3.1 การด าเนินโครงการใหญ่ระดับประเทศของภาครัฐ ที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง ภาครัฐต้องสร้างความ
เชื่อมั่น มีนโยบายชัดเจนและแนวทางการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องค านึงถึงผลดี/ผลเสีย
ในด้านต่างๆ อย่างครอบคลุม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ประชาชน และสิ่งแวดล้อม 



3.2 การบูรณาการการท างานอย่างมีประสิทธิภาพเป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันให้การด าเนินการ
โครงการใหญ่ประสบผลส าเร็จ โดยต้องท าให้ทุกภาคส่วนเห็นเป้าหมายสุดท้ายร่วมกัน 

3.3 ภาคเอกชนตอบรับการพัฒนาพ้ืนที่ EEC และเห็นถึงโอกาสในการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่
ภาครัฐก าหนด อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนยังคงประสบปัญหาในการด าเนินการ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการแปลง
นโยบายสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ เช่น การสร้างสถานี Charger ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้
เกิดการลงทุนที่ซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ จากการเยี่ยมชมโรงงานของเอกชนทั้ง 2 
แห่ง พบว่า เอกชนไทยได้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยการน าเทคโนโลยีมาเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตให้มีความรวดเร็ว และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน รวมทั้ง มีการจัดท าโครงการที่เป็นการ
ร่วมมือกับชุมชนในพื้นท่ีอย่างใกล้ชิด ซึ่งเป็นแนวทางท่ีรัฐสนับสนุน เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการประกอบกิจการ 

4. ข้อเสนอแนะ 

4.1 ความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ การพัฒนาพ้ืนที่ EEC ถือเป็นภารกิจที่ต้องใช้ทรัพยากรจ านวน
มากและระยะเวลาในการด าเนินการ เพ่ือสร้างกลไกในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ใหม่ของประเทศ ดังนั้น 
ภาครัฐจ าเป็นที่จะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้ง นักลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ EEC และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ถึงความมุ่งมั่นและแผนการ
ด าเนินการขับเคลื่อน EEC ในแต่ละห้วงเวลาอย่างชัดเจน เพ่ือให้การชักชวนนักลงทุนจากต่างชาติสามารถ
ด าเนินการได้อย่างไม่มีข้อกังขา  

4.2 การปรับตัวให้เท่าทันกับแนวโน้มการพัฒนาของโลก (TREND) เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่ EEC มี
เป้าหมายส าคัญในการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานของโลก (Global Supply Chain) เพ่ือให้การเคลื่อนย้ายของคน 
สินค้า ข้อมูล และทรัพยากรต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลก  
สกพอ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องติดตามและประเมินแนวโน้มการพัฒนาของโลกอย่างใกล้ชิด เพ่ือปรับ
นโยบาย แผนการด าเนินงาน และมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น มาตรการดึงดูดการลงทุนให้สอดคล้องกับ
แนวโน้มการพัฒนาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้พ้ืนที่ EEC เป็นเป้าหมายของตลาดโลกได้อย่างต่อเนื่อง  

4.3 เร่งสร้าง/พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน EEC ให้แล้วเสร็จ และเร่งพัฒนาระบบ EEC OSS ให้เกิด
ความสมบูรณ์โดยเร็ว โดยรับฟังข้อเสนอแนะจากภาคเอกชนทั้งไทยและต่างชาติ เพ่ือน ามาปรับปรุงระบบอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้การประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ EEC เป็นไปด้วยความมีประสิทธิภาพ 

4.4 การสร้างความเข้าใจโครงการอย่างถูกต้องกับประชาชนและองค์กรท้องถิ่น จะช่วยลดข้อขัดแย้ง 
และเพ่ิมความร่วมมือในการพัฒนา 


