
รายงานการศึกษาดูงานในประเทศ จังหวัดชลบุรี นบส.1 กลุ่ม GP9 

การผลักดันการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกในอดีต เป็นการผลักดันผ่านนโยบายของรัฐบาลโดย
อาศัยมติคณะรัฐมนตรีและกลไกของหน่วยงานของรัฐจัดทำโครงการต่าง ๆ ที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานในทา ง
อุตสาหกรรม โดยโครงการพัฒนาพื้นที ่บริเวณชายฝั ่งทะเลตะวันออก หรือมีชื ่อภาษาอังกฤษว่า Eastern 
Seaboard Development Program เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2525 ในสมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ โดยอยู่
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) และต้องยอมรับว่า Eastern Seaboard 
คือหนึ่งในปัจจัยที่ทำให้มูลค่า GDP ของประเทศไทยเติบโตแบบติดจรวด โดยในระยะเวลา 10 ปี จากปี 2528 - ปี 
2538 มูลค่า GDP ของไทยโตขึ้นกว่า 400% 

อย่างไรก็ตาม โดยข้อจำกัดของระบบบริหารราชการที่ขาดการบูรณาการการทำงาน ขาดการ
วางแผนการบริหารพ้ืนที่แบบองค์รวมอย่างต่อเนื่อง พัฒนาการในด้านต่าง ๆ จึงเป็นไปอย่างแยกส่วนและกระจัด
กระจาย ผลของการขาดการบูรณาการดังกล่าว ทำให้ไม่สามารถพัฒนาพื้นที ่ภาคตะวันออกได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ ทั้งการจัดทำระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ยังขาดความต่อเนื่องและ
เชื่อมโยงกัน นับตั้งแต่ปี 2541-2560 เป็นต้นมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวในระดับต่ำเป็นเวลานาน โดย GDP ของ
ประเทศเติบโตเฉลี่ยปีละ 3-4% ทำให้ประเทศไทยยังไม่สามารถก้าวข้ามสถานะของประเทศที่มีรายได้ปานกลางได ้

ดังนั้นจึงได้มีการผลักดันให้มีการตราพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 
2561 หรือ โครงการ Eastern Economic Corridor (EEC) ขึ้น เพื่อกำหนดให้จังหวัดต่างๆ ในภาคตะวันออก
เป็นพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการพิเศษ มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ชัดเจนแน่นอน เหมาะสมกับ
สภาพและศักยภาพของพื้นที่ สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการบูรณาการการจัดทำโครงสร้าง
พื้นฐานและสาธารณูปโภคให้ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พัฒนา
เมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยและการประกอบกิจการ มีการให้บริการ
ภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์ทั้งแก่ผู้ประกอบกิจการและผู้อยู่อาศัยในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกเป็นการเฉพาะ โดยโครงการ EEC จะมุ่งเน้นการลงทุนด้านนวัตกรรมและเศรษฐกิจดิจิทัล
มากขึ้น ผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูง เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ และย่นระยะเวลาให้ประเทศก้าวพ้นจากประเทศ
ที่มีรายได้ปานกลางเร็วข้ึน ต่างจากโครงการ Eastern Seaboard ซึ่งจะเน้นไปทางด้านอุตสาหกรรมหนัก 

1. ปัญหา อุปสรรค การขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจในภาคตะวันออก 

ปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญในการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจในภาคตะวันออก คือ การบูรณาการ

ระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ และระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่น ไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจหรือประชาชนในพื้นที่  

รวมถึงขาดเจ้าภาพที่รับผิดชอบโดยตรง การผลักดันและประสานความร่วมมือให้การดำเนินการต่าง ๆ ภายใน

พ้ืนที่มีความต่อเนื่อง กล่าวคือ ขาดเจ้าภาพในเชิงพ้ืนที่ (area-based management) เนื่องจากหน่วยงานของ

รัฐส่วนใหญ่จะทำงานเฉพาะแต่ในส่วนที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตนเท่านั้น (functional-based) อีกท้ัง เจ้าภาพ

ในเชิงพ้ืนที่ยังขาดการบูรณาการและงบประมาณในการดำเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 



นอกจากนี้ วิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (Covid-19) ยังส่งกระทบอย่างรุนแรงต่อ

แผนงานโครงการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจในภาคตะวันออก เนื่องจากแต่เดิมนั้น แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่

ระเบียงเศรษฐกิจในภาคตะวันออกได้วางแผนงานบนพื้นฐานของการเพ่ิมข้ึนของนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ

ทีเ่ดินทางเข้ามาในประเทศ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญของหลายอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

อุตสาหกรรมการบิน เป็นต้น ซ่ึงเมื่อมีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ปริมาณนักท่องเที่ยวและการ

ลงทุนลดลงอย่างมากในช่วง 2-3 ปีทีผ่่านมา จึงมีผลกระทบต่อความเป็นไปได้ของการดำเนินโครงการและ

ส่งผลให้การใช้งบประมาณในการลงทุนต้องเพ่ิมข้ึน 

2. ปัจจัยความสำเร็จในการดำเนินงานให้ประสบความสำเร็จ 

• ความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ/ภาคส่วนต่างๆ 

สำนักงานคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการ

บริหารจัดการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก รวมทั้งรับผิดชอบจัดทำนโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือ

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการดำเนินงาน และแผนการบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพื่อให้

บริการแก่ผู้ประกอบการและผู้อยู่อาศัยในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมีความร่วมมือของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน เช่น ด้านการพัฒนาบุคลากรและการศึกษา มี มหาวิทยาลัยบูรพา 

วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ มหาวิทยาลัยราชภัฎ เป็นต้น หรือโครงการ Thailand Digital Valley โดยสำนักงาน

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) ในด้านดิจิทัล เป็นต้น 

• บุคลากร/งบประมาณ 

ความเข้าใจและความร่วมมือของภาคประชาชนในพื้นที่เป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะส่งผลให้ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกประสบความสำเร็จ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 

จึงกำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกข้ึนในสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ ชุมชน และประชาชนที่อยู่ภายในหรือที่

ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเงินกองทุนดังกล่าวสามารถนำมาใช้ในการ

พัฒนาพื้นที่หรือชุมชน รวมถึงการช่วยเหลือหรือเยียวยาประชาชนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกหรือที่อยู่ใกล้เคียง 

ในด้านงบประมาณ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มุ่งหมายให้

เป็นการพัฒนาในรูปแบบ financially self-sustainable โดยรัฐจะออกเงินเป็นประทุนประเดิมในการลงทุนใน

ระยะแรก  แต่ในระยะยาว สำนักงานคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะต้องมีการร่วมลงทุนกับ



เอกชนภายในพ้ืนที่เพ่ือหารายได้ โดยรายได้ที่สำนักงานฯ ได้รับนั้นจะได้รับยกเว้นไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้

แผ่นดิน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณที่เป็นงบประมาณบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

• นโยบายจากภาครัฐ 

การผลักดนันโยบายระเบียงเศรษฐกิจในภาคตะวันออกจำเป็นต้องมีความชัดเจนในเกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมที่จะผลักดันให้เป็น s-curve ของประเทศ ดังนั้นนอกเหนือจากการกำหนดแผนผังพื้นที่ อนุมัติ

แผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว  คณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไดป้ระกาศจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษภายในเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ ที่จะส่งผลให้อุตสาหกรรมของประเทศพัฒนา

ไปสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ เขตส่งเสริมรูปแบบนิคม

อุตสาหกรรม จำนวน 21 แห่ง เขตส่งเสริมรูปแบบอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษเฉพาะด้าน (Cluster) จำนวน 2 

แห่ง เขตปลอดอากรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และ BOI ได้ประกาศมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2565 

3. ส่ิงท่ีได้รับจากการศึกษาดูงาน 

• บริษัท ไลอ้อน (ประเทศไทย) จำกัด 

บริษัทฯ เน้นให้ความสำคัญกับการอยู่ร่วมกับชุมชนและผลิตภัณฑ์ที่รักษาสิ่งแวดล้อม ใช้

เทคโนโลยีสะอาดและประหยัดพลังงาน เกิดจากปรัชญาของผู้ก่อตั้งที่บริหารด้วยคุณธรรม ในด้านทรัพยากร

บุคคลส่งเสริมคนดีและคนเก่ง สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการทำงาน 

สิ่งท่ีได้ : การบริหารด้วยคุณธรรม ให้ความสำคัญกับบุคลากร และระบบนิเวศโดยรอบ ทำให้

องค์กรมีความยั่งยืน 

• บริษัท เอสเอไอซี มอเตอร-ซีพี จํากัด 

ผู้ผลิตรถยนต์เอ็มจีในประเทศไทย เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างกลุ่มซีพีกับ “เซี่ยงไฮ้ ออโตโม

ทีฟ” หรือ SAIC ผู้ผลิตรถยนต์รายใหญ่ที่สุดในประเทศจีน และตั้งเป้าโรงงานเป็นฐานการผลิตรถยนต์เอ็มจี 

พวงมาลัยขวาเพ่ือป้อนตลาดในประเทศและส่งออก โดยใช้นวัตกรรมระบบอัตโนมัติ (Automations) และ

หุ่นยนต์อจัฉริยะ (Intelligent Robotics) เข้ามาช่วยเสริมสมรรถนะการผลิต 

สิ่งท่ีได้ : ข้อมูลนวัตกรรมยานยนต์ไฟฟ้าและเทคโนโลยีการผลิต รวมทั้งทิศทางของตลาดยาน

ยนต์ไฟฟา้ในอนาคต 

4. ข้อเสนอแนะ 

หากเป็นไปได้ อาจเพ่ิมเติมการกำหนดหัวข้อที่เน้นในการศึกษาดูงานสำหรับหน่วยงานหรือองค์กรแต่

ละแห่ง เพ่ือให้สามารถโฟกัสและต่อยอดประเด็นได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 


