
เมื่อขาราชการสรางประมวลจริยธรรม 

******************** 

                คํากลาวที่วา “มองดูละครแลวยอนดูตัว” จากภาพยนตรเรื่อง “ทารซาน” ที่โดงดังในอดีต เมื่อ

ยอนมองดูสังคมที่เราอยูในปจจุบันในมุมของการสื่อสารและการบริหารงานบุคคล อาจกลาวไดวา ทามกลาง

บริบทเวลาและสถานที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวตลอดเวลา สิ่งสําคัญที่ยึดโยงขับเคลื่อนความคิด วิถีชีวิต 

และวัฒนธรรมของมนุษยใหมีการถายทอดไปได คือ การสื่อสารและการเรียนรู ตั้งแตเรื่องที่งายๆ แตสําคัญตอ

การดํารงชีวิต เชน สิ่งที่เปนอาหาร หรือไมใชอาหาร การตอสูกับอุปสรรคของการดํารงชีวิต เกิดแกเจ็บตาย 

ฯลฯ ทําใหความรูตางๆ ไมสูญหายไป นอกจากมนุษยแตกตางจากสัตวในมุมสรีระทางกายภาพ สมอง และ

รางกายแลว ที่สําคัญยังมีการถายทอดเรื่องราวจากอดีตสูปจจุบัน ทําใหสามารถนําความรูตางๆ นั้นมาใช

ประโยชน เรียนรูการอยางรวมกันในสังคม ตลอดจนใชคาดการณลวงหนาได และอีกสิ่งหนึ่งที่จําเปนคือ กฎ

กติกาในการอยูรวมกันในสังคม ทามกลางความแตกตางของแตละสังคม แตมีความเหมือนกันที่มีกฎระเบียบ 

แมจะมีรายละเอียดที่แตกตางกัน 

               อาจารยดานการสื่อสารเคยกลาวไววา การศึกษาความรูในอดีตเปรียบไดกับการเหนี่ยวคันธนูไป

ดานหลังเพื่อยิงลูกศรไปขางหนา ลูกธนูจะพุงไปขางหนาไดเร็ว แรง และไกลมากเพียงใด ขึ้นอยูกับการเหนี่ยว

สายไปขางหลังใหตึงสนิทที่สุด การตั้งมั่นของวงแขน และตั้งขนานไปกับแรงดึงดูดของโลก เชนเดียวกัน 

เนื่องจากมนุษยเปนผูมีสติปญญาอันชาญฉลาด จึงมีหลากหลายวิธีในการคิด การพูด การเขียน การอาน

ความหมายในหลักฐานที่ปรากฏ ไมวาจะเปนเสื้อผา สิ่งของ เครื่องใช เพื่อสื่อสารใหทราบเรื่องราวความหมาย

ในอดีต วิธีการหนึ่งที่จะหยิบมากลาวไววันนี้ คือ การศึกษาจากหลักฐานที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษร 

 การสรางกฎระเบียบ ถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับการอยูรวมกันในสังคม และเนื่องจากมนุษยมัก

นิยมอยูรวมกันเปนสังคม จึงเห็นไดวา มีกฎระเบียบตางๆ อยูมากมายทั้งที่ปรากฏเปนลายลักษณอักษรและไม

เปนลายลักษณอักษร กฎระเบียบหนึ่งทีเ่ปนทางการและเปนลายลักษณอักษรที่ทุกคนรูจักกันดี คือ 

“กฎหมาย” โดยที่ธรรมชาติของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เมื่อกาลเวลาผานไป  เรามักจะเห็นการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายเพื่อใหเหมาะสมกับความตองการและสภาพการณตามบริบทสังคม  การศึกษาเนื้อหา

กฎหมายในอดีต จึงถือเปนการศึกษาขอมูลที่เปนหลักฐานลายลักษณอักษรที่แสดงถึงวิวัฒนาการความคิดใน

การควบคุมสังคมมนุษย  สะทอนถึงการสั่งสมความรูและประสบการณที่แตกตางกันในแตละยุคสมัย 

 จากการศึกษาดานการสื่อสารของผูเขียนพบวา กฎหมายของราชการไทยในอดีตมักจะเปนการ

รักษาบรรทัดฐานของสังคม โดยบัญญัติขอหาม และการลงโทษไวอยางรุนแรง ดวยอิทธิพลของความคิด หรือ

มุมมองตอมนุษยแบบหนึ่งในสมัยนั้น แตเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป เชนยุคปจจุบัน กฏหมายมีการ

เปลี่ยนแปลงไปทางดานการสงเสริมวินัยเชิงบวกหรือมีการใหรางวัลมากข้ึน ความรุนแรงของถอยคําการลงโทษ

ลดลง เห็นไดชัดดังเชนการกําหนดเรื่องวินัยและจรรยาขาราชการในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ        

พลเรือน  ซึ่งปรากฏขอหามและบทลงโทษตางๆ มากมายในอดีต แตปจจุบันเปลี่ยนเปนการสงเสริม ใหรางวัล



มากขึ้น และยังคงปรากฏเจตนารมณอันเปนสาระสําคัญบางขอที่ตองการใหคงอยูและเปนรากฐานของ

กฎหมาย ลาสุดปรากฏอยูในประมวลจริยธรรมของขาราชการ ฉบับที่เพิ่งจะประกาศเปนมติคณะรัฐมนตรี     

เมื่อวันที ่ 16 กันยายน 2552 นี้ 

เนื้อหาสาระสําคัญที่กําหนดไวในประมวลจริยธรรม มี 10 ประการดวยกัน คือ 

1. ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตองและเปนธรรม 

2. ขาราชการตองมีจิตสํานึกท่ีดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว 

โปรงใส และสามารถตรวจสอบได 

3. ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ ยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 

เหนือกวาประโยชนสวนตน 

4. ขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบโดยใชตําแหนงหนาที่ และไมกระทําการอัน

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

5. ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา 

6. ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมี

อัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

7. ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมาย วาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว 

ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาที่ และใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

8. ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพโดยเครงครัด 

9. ขาราชการตองยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

10. ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษาชื่อเสียงและภาพลักษณของราชการโดยรวม 

 โดยภาพรวมของประมวลจริยธรรมดังกลาว เนนการสรางพฤติกรรมที่เปนแบบอยางเพื่อให

ขาราชการพลเรือนทั่วประเทศยึดมั่นในจริยธรรมและขับเคลื่อนงานราชการอยางมีจริยธรรมตามความตองการ

ของสังคม โดยให ก.พ. มีอํานาจหนาที่ในการดูแล มีการตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและกลุมงานคุมครอง

จริยธรรมเพื่อใหเกิดความเปนธรรม ประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรม มิใหมีการกลั่นแกลง ตลอดจน

สงเสริมจริยธรรม โดยมีการยกยองและประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมดังกลาวเพื่อใชในการ

ประกอบการเลื่อนขั้นเงินเดือน ตําแหนง 

 แมผูเขียนไมไดมีสวนในการรางประมวลจริยธรรมดังกลาว แตเมื่ออานประมวลจริยธรรมแลว   

ทําใหคาดการณลวงหนาไดวา หากขาราชการทุกคนยึดถือปฏิบัติจะทําใหเกิดภาพของสังคมขาราชการที่ดี      

มีความนาเชื่อถือและทําใหขาราชการเปนอาชีพที่นาภาคภูมิใจ ถือเปนการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของขาราชการ       

พลเรือนในยุคนี ้ และเชื่อวาจะเปนภาพความฝนของทุกคนที่สามารถจะเปนความจริงได โดยเฉพาะอยางยิ่งที่

กําหนดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง ซึ่งถือเปนสิ่งที่นาจับตา



นอกเหนือจากที่มีการเปลี่ยนชื่อเรียกตําแหนงของขาราชการ การประเมินผลแบบใหมหลังจากการยกเลิก

ระบบจําแนกตําแหนงแบบซีเดิมเปนระบบแทง แตอยางไรก็ตาม การประเมินผลตามประมวลจริยธรรมนี้ยัง

ตองอาศัยการตีความหมาย หรือการแปลความหมายในถอยคําของบุคคล ซึ่งเปนการใชอัตวิสัยเปนสําคัญ ทํา

ใหอาจเกิดปญหาในการเขาใจความหมายของคํา โดยเฉพาะคําวาจริยธรรม ซึ่งเปนคําที่คนอาจเขาใจอยาง

ลึกซึ้ง ทําใหแปลความไมตรงกันทั้งความหมายโดยตรงและความหมายโดยนัย อันมีรากฐานมาจากความเชื่อที่

แตกตางกัน อาจมีการตีความหมายแตกตางกัน หรืออาจตีความผิดพลาดจากความเปนจริง จึงจําเปนตองมีการ

แสดงเหตุผลเพื่อใหมีการไดรับการยอมรับและเขาใจจากทุกฝาย การสื่อสารจึงเปนเรื่องจําเปนในกระบวนการ

นี้ ในการทําใหมีความถูกตองทั้งเนื้อหาในแงความหมายที่เปนอยู และในแงรูปแบบที่มีความแมนยํา สามารถ

ทําการตรวจพิสูจนไดอยางไมมีอคติ มีความรอบคอบในการใหเหตุผลใหเกิดการยอมรับอยางเปนเอกฉันท เพื่อ

ลดปญหาของการใชอัตวิสัย ที่อาจจะถูกโยงเขาสูคําถามที่ยังไมมีคําตอบวา  แมจะมีระบบตรวจสอบที่ดีแลว

ใครจะมาเปนผูตรวจสอบเหนือผูตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง 

 นอกจากนั้น การกําหนดเรื่องจริยธรรมไวในกฎหมาย แสดงใหเห็นชัดเจนวาสังคมมีความ

ตองการหรือเรียกรองเกี่ยวกับจริยธรรม เนื่องจากยุคปจจุบันเปนยุคที่รับฟงความเห็นจากสังคมเปนหลัก 

กฏหมาย เปนขอตกลงรวมกันที่ตองผานความเห็นชอบจากสังคมสวนใหญ การเรียนรูจากกฏหมายไดมีการ

เรียนรูอุดมการณของชาติและอุดมการณประชาธิปไตยที่สอดแทรกอยู อันเปนสิ่งที่ขาราชการและรัฐบาล

ตองการรักษาบรรทัดฐานของสังคมใหฝงรากลึกและหลอหลอมความเปนเอกภาพเปนเนื้อเดียวกัน 

 อันที่จริงสังคมมนุษยในอดีตและปจจุบันไมไดมีความตองการแตกตางกันมากนัก มนุษยไมวาจะ

เปนเชื้อชาติใดตางก็แสวงหาความสงบสุข ความสามัคคี และความเจริญกาวหนา แตสถานการณที่แตกตางกัน

ตางหากจึงทําใหมีวิธีการตอสูที่แตกตางกัน ผูคนที่มีความเชี่ยวชาญที่แตกตางกัน มีแนวคิด วิธีการสื่อสารที่

แตกตางกัน มีผูนําที่มีอัจฉริยะแตกตางกัน จึงตองมีการสรางเครื่องมือในการตอสูกับปญหาตางๆ ที่แตกตางกัน 

และที่สําคัญคือทําใหทุกคนยอมรับเครื่องมืออันนั้น เพื่อนําไปสูการใหสังคมเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องและรับรู

ถึงความหมายแหงคุณคาในสังคม     

 อยางไรก็ตาม คุณคาของการทําหนาที่สื่อสารของกฎหมาย ทําใหเกิดการรับรู  ความคาดหวัง 

หากแตในอีกมุมมองหนึ่ง อาจมองเลยไปที่ประเด็นการที่กฎหมายเปดโอกาสใหอิสระแกขาราชการในการตอสู

โดยรวมตัวเปนสหภาพ ชมรมตางๆ แลว กฎหมายยังใหอํานาจตอรองแกผูบังคับบัญชาในการประเมิน

จริยธรรม จึงอาจเปนความพยายามในการสรางความเขมแข็งและดึงความเชื่อมั่นกลับสูภาครัฐและภาค

ราชการ ดวยกลไกการตอสูและตอรองที่หวังวาคงไมเปนการสรางแรงกดดัน แตจะเปนการทํางานรวมกันเพื่อ

สรางการเปลี่ยนแปลงวิถีราชการไปในทางที่ด ี

โดย  ดร.ขนิษฐา  สารพิมพา ( 24 ตุลาคม 2552) 

ศูนยสงเสริมจริยธรรม  สํานักงาน ก.พ. 

ลงเผยแพร เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2552 มติชนสุดสัปดาห 



 




