
ท่ี  สร  0709/ว 12  สํ านักงาน  ก.พ.

  2  พฤษภาคม  2521

เร่ือง การสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  2518

เรียน (เวียนกระทรวงทบวงกรม)

 ดวย  ก.พ.ไดพิจารณาเห็นวา   ตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2518   มาตรา  86  วรรคสอง   ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  19
ลงวันท่ี  8  พฤศจิกายน  2520   ไดบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองการสอบสวนขาราชการพลเรือนสามัญ
ผูมีกรณีถูกกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยางรายแรง  และมีกฎ  ก.พ.  ฉบับท่ี  6  (พ.ศ. 2518)
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับเร่ืองนี้ไวแลวนั้น   ปรากฏวามีบางกรณีท่ีกระทรวงทบวง
กรมบางแหงปฏิบัติการในเร่ืองนี้ยังไมรัดกุมพอ   ก.พ.จึงลงมติใหซอมความเขาใจทางปฏิบัติ
ในเร่ืองนี้บางประการ   ดังน้ีคือ

 1.  ในการสอบสวนเร่ืองขาราชการพลเรือนถูกกลาวหาวากระทํ าผิดวินัยอยาง
รายแรง  มาตรา  86  วรรคสอง   ไดบัญญัติหลักสํ าคัญไววาจะตองแจงขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไมระบุ
ชื่อพยานก็ได   และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะชี้แจงและนํ าพยานหลักฐานเขาสืบเพื่อแก
ขอกลาวหาไดดวย

 2.  การแจงขอกลาวหา  สรุปพยานหลักฐาน  และใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาท่ีจะ
ชีแ้จงและนํ าพยานหลักฐานเขาสืบแกขอกลาวหาดังกลาวในขอ  1.  นั้นก็มีกฎ  ก.พ.  ฉบับท่ี  6
(พ.ศ. 2518)   ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518  วาดวย
การสอบสวนพิจารณากํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการไวในขอ  12  ใหคณะกรรมการสอบสวน
ดํ าเนินการตามลํ าดับนี้

 2.1  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรับเร่ืองท่ีกลาวหาท้ังหมดจากผูสั่ง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว  เปนหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวนตามขอ  12
วรรคหนึ่ง   แหงกฎ  ก.พ.  ฉบับดังกลาวท่ีจะตองแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ี
กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ   รวมท้ังแจงใหทราบดวยวาในการสอบสวนน้ีผูถูกกลาวหามี
สิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา   และมีสิทธิท่ีจะใหถอยคํ าหรือ
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ชี้แจงแกขอกลาวหา   ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนํ าพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหา
ไดดวย   ตอจากน้ันใหถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทํ าความผิดจริงหรือไมอยางไร  (ตามกฎ  ก.พ.
ฉบับดังกลาว   ขอ  12  วรรคหน่ึง)

 การดํ าเนินการในขั้นแรกน้ีเปนเพียงใหแจงและอธิบายขอกลาวหา  กับแจงให
ผูถูกกลาวหาทราบถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาเทาน้ัน   ท้ังน้ี  แมผูถูกกลาวหาจะไดทราบคํ าส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนซ่ึงระบุเร่ืองท่ีกลาวหาตามขอ  3   และขอ  4  วรรคหนึ่ง  แหงกฎ
ก.พ.ฉบับดังกลาวแลวก็ยังตองดํ าเนินการตามขอ  12  วรรคหนึ่ง  นี้อีกชั้นหนึ่ง  โดยใหคณะ
กรรมการสอบสวนแจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาไดทราบและเขาใจชัดเจนย่ิงขึ้น
ซึ่งอาจมีรายละเอียดมากกวาเร่ืองกลาวหา  ตามท่ีระบุในคํ าส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ก็ได   เพื่อผูถูกกลาวหาจะไดชี้แจงแกขอกลาวหาไดถูกตองตรงตามประเด็นขอกลาวหาโดย
ไมหลงขอตอสูเชนกรณีท่ีคํ าส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนระบุเร่ืองท่ีกลาวหาไวกวาง  ๆ
วารับเงินคาธรรมเนียมแลวไมลงบัญชีและนํ าสง   พฤติการณเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ
ดังน้ี   คณะกรรมการสอบสวนก็ควรแจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบและเขาใจ
วาขอหาน้ีกรณีเกิดขึ้นเมื่อใด   รับเงินอะไรไว   จํ านวนประมาณเทาใด   มีพฤติการณอยางไร
ท่ีแสดงวาทุจริต  เชน  ผูบังคับบัญชาตรวจพบ  ปรากฏวาไมมีเงินเก็บไว  ณ  ท่ีทํ าการ  แสดงวา
เอาเงินไปใชสวนตัวกอน  เปนตน

 การถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทํ าผิดจริงหรือไมอยางไรน้ัน   ในชั้นนี้มุงหมาย
ใหถามในเบ้ืองตน  เพียงเพื่อจะทราบวาผูถูกกลาวหาจะรับสารภาพหรือปฏิเสธ   เพื่อท่ีจะ
ดํ าเนินการในลํ าดับตอไปเทาน้ัน

  2.2  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดด ําเนนิการตาม 2.1 แลว ใหด ําเนนิการ
ในลํ าดับตอไปดังน้ีคือ

  2.2.1   ถาผูถูกกลาวหาซ่ึงไดทราบถึงสิทธิของตนดังกลาวแลว
ใหถอยคํ ารับสารภาพวาไดกระทํ าผิดจริงตามขอกลาวหาท่ีคณะกรรมการสอบสวนไดแจงและ
อธบิายใหทราบแลว  กรณีเชนน้ี  ไมจํ าเปนท่ีจะตองด ําเนนิการรวบรวมพยานหลักฐานฝายกลาวหา
เพื่อสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ  เพราะไดใหถอยคํ า
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รับสารภาพอยูแลว  คณะกรรมการสอบสวนจะไมทํ าการสอบสวนตอไปก็ได  (ตามกฎ  ก.พ.
ฉบับดังกลาว  ขอ  12  วรรคสอง)

   2.2.2   ถาผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํ ารับสารภาพ   จะโดยใหถอยคํ า
ปฏิเสธหรือไมยอมใหถอยคํ าก็ตาม   คณะกรรมการสอบสวนจะตองเร่ิมทํ าการสอบสวน
โดยรวบรวมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหหมดเสียกอน  เมื่อดํ าเนินการเสร็จแลว
คณะกรรมการสอบสวนจะตองสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาท้ังหมดน้ันแจงให
ผูถูกกลาวหาทราบ  โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได  (ตามกฎ  ก.พ.  ฉบับดังกลาว  ขอ  12
วรรคสาม)   เชน  กรณีขาราชการพลเรือนถูกกลาวหาวา  ตามตัวอยางท่ีกลาวใน  2.1   เมื่อผูถูก
กลาวหาใหถอยคํ าปฏิเสธวามิไดกระทํ าผิดตามขอกลาวหา   และคณะกรรมการสอบสวนไดทํ า
การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาท้ังหมดแลว  ปรากฏตามหลักฐานใบเสร็จ
รับเงิน  ผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อเปนผูรับเงิน  และไดสอบปากคํ าราษฎรผูมีชื่อเปนผูชํ าระเงิน
เปนพยานแลวใหถอยคํ ายืนยันวาไดชํ าระเงินตามจํ านวนในใบเสร็จรับเงินใหผูถูกกลาวหารับ
ไวจริง   สอบสวนตอไปเก่ียวกับระเบียบและวิธีปฏิบัติไดความวา  กรณีเชนนี้เมื่อไดรับชํ าระเงิน
แลว  ผูถูกกลาวหาจะตองนํ าเงินสงใหเจาหนาท่ีการเงินและบัญชีลงลายมือชื่อรับเงินไวใน
หลังตนขั้ว   หรือสํ าเนาใบเสร็จรับเงินในวันท่ีผูถูกกลาวหาไดรับเงิน  หรืออยางชาภายใน
วันรุงขึ้น  แตผูถูกกลาวหามิไดดํ าเนินการดังกลาว   ไมมีหลักฐานการนํ าสงเงิน   และเจาหนาท่ี
การเงินและบัญชีก็ยืนยันวาไมเคยไดรับเงินจํ านวน  1,000  บาท   ตามใบเสร็จรับเงินนั้นจากผูถูก
กลาวหา  และผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนผูตรวจพบกรณีเร่ืองนี้ก็ใหถอยคํ ายืนยันวา
เม่ือตรวจพบวาผูถูกกลาวหารับเงินรายน้ีแลวไมนํ าเงินสงเจาหนาท่ีการเงินและบัญชีไดสอบถาม
ผูถูกกลาวหาดวยวาจา   ผูถูกกลาวหาอางวาเก็บเงินไวในตูเก็บเอกสารท่ีผูถูกกลาวหาถือ
ลูกกุญแจอยูแลวหลงลืม   จึงไดไปเปดตูเก็บเอกสารเพื่อตรวจนับดูเงินพรอมกับผูถูกกลาวหา
ในทันที   แตปรากฏวาไมมีเงินอยูในตูนั้นเลย   ผูบังคับบัญชาดังกลาวจึงส่ังใหผูถูกกลาวหานํ า
เงินมาสงภายในวันรุงขึ้น    เมื่อสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
ดังกลาวน้ีแลว   คณะกรรมการสอบสวนควรสรุปพยานหลักฐานท้ังหมดน้ันแจงใหผูถูกกลาวหา
ทราบตามเน้ือหาใจความดังกลาวขางตน  โดยจะสรุปเปนหนังสือสงใหผูถูกกลาวหาทราบ  หรือ
จะสรุปใหทราบดวยวาจาแลวบันทึกรายละเอียดไวก็ได
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  2.2.3   เม่ือไดสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบดังกลาวแลว
การดํ าเนินการในลํ าดับตอไป   คณะกรรมการสอบสวนจะตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะ
ใหถอยคํ าหรือชี้แจงแกขอกลาวหา  และใหโอกาสท่ีจะนํ าสืบแกขอกลาวหาไดภายในเวลา
อันสมควร  (ตามกฎ  ก.พ. ฉบับดังกลาว  ขอ  12  วรรคสาม)    การใหโอกาสผูถูกกลาวหา
ท่ีจะแกขอกลาวหาน้ี  คณะกรรมการสอบสวนจะใหโอกาสโดยใหผูถูกกลาวหาใหถอยคํ า
แกขอกลาวหาตอหนาคณะกรรมการสอบสวน  หรือจะใหผูถูกกลาวหาทํ าคํ าชี้แจงแก
ขอกลาวหาเปนหนังสือก็ได   แตในทางปฏิบัติควรใหโอกาส   โดยใหผูถูกกลาวหาใหถอยคํ า
ตอคณะกรรมการสอบสวน  เพื่อท่ีคณะกรรมการสอบสวนจะไดสอบถามและบันทึกปากคํ า
ผูถูกกลาวหาไดสิ้นกระแสรความดีกวาท่ีจะใหผูถูกกลาวหาทํ าคํ าชี้แจงเปนหนังสือ  อยางไรก็ดี
ถาผูถูกกลาวหามีความประสงคท่ีจะทํ าคํ าชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือแทนการใหถอยคํ าตอ
หนาคณะกรรมการสอบสวนก็ยอมทํ าได   (ตามกฎ  ก.พ.  ฉบับดังกลาว  ขอ  13)   นอกจากน้ัน
คณะกรรมการสอบสวนจะตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะนํ าสืบแกขอกลาวหาไดภายในวัน
เวลาอันสมควร   ซึ่งในทางปฏิบัติถาผูถูกกลาวหาใหถอยคํ าหรือชี้แจงแกขอกลาวหาโดยมิได
กลาวถึงเร่ืองพยานหลักฐานประกอบคํ าแกขอกลาวหา   คณะกรรมการสอบสวนก็ควรสอบถาม
ผูถูกกลาวหาเสียใหชัดเจนดวยวาผูถูกกลาวหามีความประสงคท่ีจะนํ าพยานหลักฐานใดมาให
คณะกรรมการสอบสวนทํ าการสอบสวนหรือจะอางพยานหลักฐานใดเพื่อใหคณะกรรมการ
สอบสวนเรียกมาทํ าการสอบสวนประกอบคํ าแกขอกลาวหาบางหรือไมอยางไร

 2.3  การดํ าเนินการตาม  2.2  ท้ังหมดน้ัน   คณะกรรมการสอบสวน
จะตองบันทึกไวเปนหลักฐานดวย  (ตามกฎ  ก.พ.  ฉบับดังกลาว  ขอ  12  วรรคหา)   การบันทึก
นี้  ในทางปฏิบัติคณะกรรมการสอบสวนควรบันทึกในลักษณะท่ีใหใชเปนหลักฐานปองกันการ
โตเถียงซ่ึงอาจมีขึ้นในภายหลังได  เชน  แจงและอธิบายขอกลาวหาวาอยางไร   สรุปพยาน
หลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวาอยางไร   ก็บันทึกรายละเอียดและให
ผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อรับทราบไวเปนหลักฐานดวย   เปนตน
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป   ท้ังน้ี  ไดแจงใหจังหวัดและกรม
ตาง  ๆ   ทราบดวยแลว

  ขอแสดงความนับถืออยางสูง

 (ลงชื่อ) ประวีณ  ณ  นคร
         (นายประวีณ  ณ  นคร)
      รองเลขาธิการ  ก.พ.  รักษาการในตํ าแหนง
    เลขาธิการ  ก.พ.

กองอุทธรณและรองทุกข
โทร.  2819451

หมายเหตุ มติ  ก.พ.  นว. ท่ี  12/2521   เปนการซอมความเขาใจตามกฎ  ก.พ.  ฉบับท่ี  6
  (พ.ศ. 2518)   และแกไขปรับปรุงเปนกฎ  ก.พ. ฉบับท่ี  18  (พ.ศ. 2528)
  ออกตาม  พรบ.ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518    ปจจุบัน    ก.พ.
  ไดปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนพิจารณาตาม  พรบ.ระเบียบ
  ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535    โดยออกเปนกฎ  ก.พ.  ฉบับท่ี  18  (พ.ศ. 2540)
  วาดวยการสอบสวนพิจารณาแลว


