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บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 
 

ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ปส.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม                  
เป็นหน่วยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ 
และก ากับให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้ ประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดการด้านพลังงาน
นิวเคลียร์และรังสี ก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี เพ่ือให้มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้าน
พลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติให้เป็นไปตามพันธกรณีหรือความตกลงระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล  โดย
มีวิสัยทัศน์ตามแผนยุทธศาสตร์ ปส. พ.ศ. 2566 – 2570 “เป็นองค์กร SMART ด้านการก ากับดูแลการใช้
พลังงานนิวเคลียร์ระดับสากล เพื่อความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงาน ประชาชน และสิ่งแวดล้อม ”                      
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ และยังสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
นโยบายรัฐบาล และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

พลังงานนิวเคลียร์ได้ก้าวเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของเราอย่างใกล้ชิด ส าหรับประเทศไทย
ได้มีการศึกษาวิจัยการน าพลังงานนิวเคลียร์และรังสีมาใช้ประโยชน์ อาทิ ด้านการแพทย์ เช่น การใช้รังสี
แกมมาเพ่ือรักษาโรคมะเร็ง การน าเอารังสีเอกซ์มาใช้ในการถ่ายภาพเพ่ือดูความผิดปกติของอวัยวะ การน าเอา
ไอโซโทปรังสีไปใช้ในการตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคต่าง ๆ ด้านเกษตรกรรม เช่น การใช้รังสีท าหมันแมลงเพ่ือ
ควบคุมแมลงในผลิตผลการเกษตร การใช้รังสีถนอมอาหาร การใช้รังสีปรับปรุงพันธุ์พืช ด้านอุตสาหกรรม เช่น 
การใช้รังสีแกมมาเพ่ือตรวจสอบโครงสร้างภายในของหอกลั่นน้ ามัน การใช้รังสี เพ่ือเพ่ิมมูลค่าอัญมณี การใช้
รังสีในกระบวนการผลิต การตรวจสอบคุณภาพของสินค้า ใช้ในการตรวจหาแหล่งแร่ ตลอดจนชนิดและ
ปริมาณของแร่ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ด้านสิ่งแวดล้อม ใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือศึกษาวิจัยเรื่องต่าง ๆ อัน
เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เช่น ส ารวจสภาวะการปนเปื้อนของธาตุพิษต่างๆ เป็นต้น โดยในต่างประเทศมีการน า
พลังงานนิวเคลียร์มาใช้ในลักษณะพลังงานทดแทน เช่น การผลิตกระแสไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 
จะเห็นว่าพลังงานนิวเคลียร์และรังสีมีประโยชน์ในหลากหลายสาขา แต่อย่างไรก็ตามหากมีการน าไปใช้อย่างไม่
รัดกุมท้ังกระบวนการจนกระท่ังเลิกใช้งานก็จะมีโทษมหันต์ถึงแก่ชีวิตได้เช่นกัน 

ส าหรับปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนาที่เลือกศึกษาได้แก่ความรู้ไม่เท่าทันของประชาชนด้าน
ความปลอดภัยของนิวเคลียร์และรังสี ตามที่เคยเกิดอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์และรังสีในอดีต อาทิ เหตุการณ์
โคบอลต์-60 เมื่อปี พ.ศ. 2543 ณ จังหวัดสมุทรปราการท าให้มีผู้เสียชีวิต และบาดเจ็บจ านวนหนึ่ง เกิดขึ้นจาก
ความไม่รู้ท าให้พวกเขา ไม่เข้าใจถึงความเป็นอันตราย ซึ่งหากในอนาคตยังไม่มีการสร้างความรู้ความเข้าใจ

ง 



 

และความตระหนักที่ถูกต้องในประโยชน์และโทษ รวมทั้งความปลอดภัยในการใช้ประโยชน์ทางนิวเคลียร์และ
รังสี จะยิ่งทวีคูณให้เกิดปัญหาอันเนื่องมาจากความไม่รู้และไม่เข้าใจของประชาชน อันจะส่งผลกระทบทั้งความ
ปลอดภัยของประชาชน สิ่งแวดล้อม รวมทั้งผลกระทบเชิงมูลค่าเศรษฐกิจ ดังนั้นผู้ศึกษาจึงอาศัยหลักการ 
แนวคิด กรอบหรือแนวทางในการวิเคราะห์เพ่ือด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารสาธารณะด้านความ
ปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีเพ่ือยกระดับความปลอดภัยของประชาชน โดยศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการ
ประชาสัมพันธ์ เพราะการประชาสัมพันธ์ นับเป็นปัจจัยส าคัญของการขับเคลื่อนองค์กรสู่ความส าเร็จ ทฤษฏี
การสื่อสาร ซึ่งเป็นการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารจากบุคคลฝ่ายหนึ่งที่ยังบุคคลอีกฝ่ายหนึ่ง ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตาม
ตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกัน นอกจากนี้ยังวิเคราะห์ตัวอย่างความส าเร็จในการน าพลังงานนิวเคลียร์
มาใช้ในญี่ปุ่น โดยการเมืองญี่ปุ่นที่ให้ความส าคัญต่อนโยบายพลังงานนิวเคลียร์การประสานงานอย่างดีระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ตัวอย่างความส าเร็จในการสื่อสารสาธารณะ มุ่งเน้น
การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศฝรั่งเศส ประเทศเกาหลี และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรค ของหน่วยงานและการด าเนินการประชาสัมพันธ์ที่ผ่านมา 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารสาธารณะด้านความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์และรังสี 2 ประเด็นหลัก ได้แก่  (1) การสร้างกลไกภายในองค์กรเพื่อก ากับดูแลการสื่อสารสู่
สาธารณะอย่างเหมาะสม (2) การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาครัฐและเอกชน โดยการด าเนินการ
ขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในแผนระยะสั้น ได้แก่ แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน
ด้านการสื่อสารสาธารณะมาขับเคลื่อนข้อมูลข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมายที่ มีความหลากหลายกัน ตลอดจน
จัดท าแผนปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ ส่วนแผนระยะกลาง และแผนระยะยาว ได้แก่ จัดกิจกรรมร่วมกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชนขับเคลื่อนแบบบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม โดยบูรณาการสื่อสารองค์ความรู้ จัดท า
ข้อตกลงความร่วมมือเพ่ิมเติมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีประโยชน์ร่วมกัน ศึกษาแผนปฏิบัติการด้านการ
สร้างความรู้ความเข้าใจหรือกิจกรรมของแต่ละหน่วยงานที่มีอยู่เดิม เพ่ือบูรณาการเพ่ิมเนื้อหาด้านนิวเคลียร์
และรังสี/จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน  

ดังนั้นหากประเทศไทยเร่งด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารสาธารณะด้านความปลอดภัยทาง
นิวเคลียร์และรังสีเพ่ือยกระดับความปลอดภัยของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการสื่อสารสู่สาธารณะ จะสามารถลดปัญหา
ความไม่รู้ของประชาชน ส่งผลไปถึงลดการปนเปื้อนวัสดุกัมมันตรังสีในอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อม               
อันจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทยทั้งด้านสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี มีองค์ประกอบครบถ้วนเนื่องจากได้รับความกรุณา 
แนะน า ช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่งจากท่านอาจารย์ที่ปรึกษา บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ ผู้ศึกษารู้สึกซาบซึ้งและเป็น
พระคุณอย่างยิ่ง จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณท่านอาจารย์เชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ และท่านอาจารย์สุธรรม ส่งศิริ  ที่ได้กรุณา
ให้แนวคิดตลอดจนข้อแนะน าหลายประการที่ส่งเสริมท าให้การศึกษาฉบับนี้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังกรุณา
ให้ข้อคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษาในการน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานต่อไปอีกด้วย  

ขอขอบพระคุณการให้ความอนุเคราะห์ด้านข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลปัญหา ความท้า
ทาย หรือการพัฒนาที่เลือกศึกษาตลอดจนแนวทางแก้ปัญหา และหรือการพัฒนา และการน าแนวทางบรรลุ
เป้าหมายสู่การปฏิบัติ จาก ดร. กิตติ์กวิน อรามรุญ หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี กอง
ตรวจสอบทางนิวเคลียร์และรังสี ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ซึ่งเป็นหน่วยงานภารกิจหลักในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีภายใต้การบังคับใช้พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 
ตลอดจนสร้างความรู้ด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีให้กับประชาชน 

สุดท้ายผู้ศึกษาขอขอบคุณส านักงาน ก.พ. ที่ประสานความร่วมมือด้านต่าง ๆ ท าให้การศึกษา
ครั้งนี้เกิดประโยชน์ต่อผู้ศึกษา ท าให้ได้มีโอกาสมาท างานที่เป็นประโยชน์สามารถน าไปต่อยอดและประยุกต์ใช้
ในการท างานต่อไป และขอขอบคุณผู้ให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลืออีกหลายท่านซึ่งไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้
ได้ทั้งหมด ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาเรื่อง “การเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารสาธารณะด้าน
ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีเพ่ือยกระดับความปลอดภัยของประชาชน” จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์
ส าหรับการขับเคลื่อนพัฒนาได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
 
 

 
 นางสาวกรรณิกา  มณวีรรณ ์
  30 สิงหาคม 2565 

 
 
 
 

ฉ 



 

สารบัญ 
 

 
บทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร ง 
กิตติกรรมประกาศ ฉ 
สารบัญ  ช 
สารบัญตาราง   ซ 
สารบัญภาพ   ฌ 

 1. วิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย 1 
   1.1 การวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ  
   1.2 ต าแหน่งรองอธิบดีที่เป็นเป้าหมาย  
   1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมาย  
 2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัต ิ 8 
   2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา  
   2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  
   2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ  
 3. แผนพัฒนาตนเอง 25 
   3.1 การวิเคราะห์ตนเอง  
   3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง  
   3.3 ผลการพัฒนาตนเอง  
 บรรณานุกรม  27 
 ภาคผนวก   28 
 ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 37 

 
 
 
 
 
 
 

ช 



 

สารบัญตาราง  
 

 หน้า 

ตารางท่ี 1 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ในผังสรุปสาระส าคัญแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

3 

ตารางท่ี 2 ผลกระทบทางรังสี 3 ด้านที่ส าคัญ 11 

ตารางท่ี 3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน (SWOT Analysis) 15 

ตารางท่ี 4 สรุปแผนระยะสั้น 1 ปี แผนระยะกลาง  3 ปี และแผนระยะยาว 10 ปี 21 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ซ 



 

สารบัญภาพ  
 

 หน้า 

รูปภาพที่ 1 วิสัยทัศน์ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 1 

รูปภาพที่ 2 ความเกี่ยวข้องของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2 

รูปภาพที่ 3 เป้าหมายการด าเนินงานของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 4 

รูปภาพที่ 4 โครงสร้างการบริหารของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 5 

รูปภาพที่ 5 ความรู้ ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะอ่ืน ๆ ของรองเลขาธิการส านักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันต ิ

6 

รูปภาพที่ 6 แผนที่แสดงการลงพ้ืนที่จัดกิจกรรมที่ผ่านมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ถึง
ปัจจุบัน 

12 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฌ 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลือ่นนโยบายสูก่ารปฏิบัต ิ

2.1 การก าหนดประเดน็การศกึษา 
     การเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารสาธารณะด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีเพ่ือยกระดับความ
ปลอดภัยของประชาชน 
 2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนาที่เลือกศึกษา 

2.1.1.1 บทสรุปเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสี 8 
  “พลังงานนิวเคลียร์” คือ พลังงานที่ปลดปล่อยออกมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงภายใน
นิวเคลียสของอะตอม เช่น การแบ่งแยกนิวเคลียส หรือ การหลอมนิวเคลียสของอะตอม หรือ จากการสลาย
ของสารกัมมันตรังสี  

 “รังสี” คือ “พลังงาน” ที่แผ่จาก “ต้นก าเนิดรังสี” ผ่านอากาศหรือสสาร ในรูปของคลื่น
แม่เหล็กไฟฟ้า เช่น  ความร้อน แสงสว่าง คลื่นวิทยุ  รังสีเอกซ์ รังสีแกมมา หรือเป็นกระแสของอนุภาคที่
เคลื่อนที่เร็ว เช่น รังสีคอสมิก รังสีแอลฟา รังสีบีตา อนุภาคนิวตรอน อนุภาคโปรตอน เมื่อ ค.ศ. 1896 อองรี 
เบ็กเคอเรล (Henri Becquerel) ค้นพบปรากฏการณ์ธาตุยูเรเนียมสามารถแผ่พลังงานที่มองไม่เห็น และต่อมา
เรียกปรากฏการณ์นั้นว่า “กัมมันตภาพรังสี” (radioactivity) โดยต้นก าเนิดรังสี (source) คือ วัสดุหรือ                  
สิ่งใดสิ่งหนึ่งที่สามารถแผ่รังสีออกมา  

 “ประโยชน์ของพลังงานนิวเคลียร์และรังสี” ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลก ได้หันมาให้
ความสนใจกับการศึกษาและพัฒนาการน าพลังงานนิวเคลียร์และรังสีมาใช้ในทางสันติ เพ่ือสร้างประโยชน์
ให้กับโลกของเรา จนทุกวันนี้พลังงานนิวเคลียร์ได้ก้าวเข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของเราอย่างใกล้ชิด  
ส าหรับประเทศไทยได้มีการศึกษาวิจัยการน าพลังงานนิวเคลียร์และรังสีมาใช้ประโยชน์นานแล้ว อาทิ  

ด้านการแพทย์ เช่น การใช้รังสีแกมมาจากเครื่องฉายรังสีโคบอลต์ – ๖๐ เพ่ือน าไปรักษา
โรคมะเร็ง หรือใช้รังสีแกมมาเพ่ือฆ่าเชื้อของผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ การน าเอารังสีเอกซ์มาใช้ในการถ่ายภาพ
เพ่ือดูความผิดปกติของอวัยวะ การน าเอาไอโซโทปรังสีไปใช้ในการตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคต่าง ๆ  

ด้านเกษตรกรรม  มีการน าเทคนิคทางรังสีมาใช้ในด้านต่างๆ อาทิเช่น 
การก าจัดและควบคุมแมลงในผลิตผลการเกษตร รังสีที่น ามาใช้ก าจัดแมลง โดยรังสีที่ฉายไม่ได้

ก่อให้เกิดผลข้างเคียง หรือพิษตกค้างต่อผลิตผลการเกษตรแต่อย่างไร 
การใช้รังสีท าหมันแมลง โดยเทคนิคการใช้แมลงที่เป็นหมันด้วยรังสี ปล่อยแมลงที่เป็นหมัน

จ านวนมากๆ ติดต่อกัน ให้ออกไปผสมพันธุ์กับแมลงในธรรมชาติ ผลการผสมพันธุ์ ท าให้แมลงตัวเมียวางไข่ท่ีไม่
ฟักหรือไข่ฝ่อออกมา 

                                                           
8 เรียบเรียงจากหนังสือเร่ือง อะตอมเพื่ออนาคต ของส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 

8 



 

การใช้รังสีถนอมอาหาร ใช้รังสีในการถนอมอาหารจึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่ถูกน ามาใช้ โดย
คุณสมบัติของรังสี นอกจากจะสามารถฆ่าเชื้อจุลินทรีย์ได้แล้ว ยังท าให้คุณค่าและรสชาติของอาหารไม่ถูก
ท าลาย  

การใช้รังสีปรับปรุงพันธุ์พืช เป็นการใช้รังสีชักน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมของพืช 
ช่วยให้มีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น และเร็วขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการคัดเลือกให้ได้พันธุ์ใหม่ที่ดีขึ้น แปลกขึ้น โดย
ลักษณะที่ดีของพันธุ์เดิมไม่เปลี่ยนแปลง 

ด้านอุตสาหกรรม เช่น การใช้รังสีแกมมาเพ่ือตรวจสอบโครงสร้างภายในของหอกลั่นน้ ามัน
โดยไม่ต้องหยุดเดินเครื่อง ท าให้วางแผนแก้ไขปัญหาได้ถูกต้องรวดเร็ว ลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ การหา
ความสึกหรอโดยไม่ท าลายชิ้นงาน การใช้รังสีเพ่ือเพ่ิมค่าอัญมณีท าให้มีมูลค่า นอกจากนี้ ยังน ารังสีไปใช้ใน
กระบวนการผลิตต่าง ๆ เช่น การผลิตกระดาษ การตรวจสอบคุณภาพของสินค้าหลายชนิด ใช้ในการตรวจหา
แหล่งแร่ ตลอดจนชนิดและปริมาณของแร่ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่  

ด้านสิ่งแวดล้อม ใช้ในการวิเคราะห์เพื่อศึกษาวิจัยเรื่องต่าง ๆ อันเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม เช่น 
ส ารวจสภาวะการปนเปื้อนของธาตุพิษต่างๆ เป็นต้น 

ในต่างประเทศมีการน าพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ในลักษณะพลังงานทดแทนนานแล้ว เช่นการใช้
เป็นเชื้อเพลิงในเรือด าน้ า เรือสินค้า และโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์  

2.1.1.2 ตัวอย่างอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์และรังสีในประเทศไทย 
เหตุการณ์โคบอลต์-60 เมื่อปี พ.ศ. 2543 ณ จังหวัดสมุทรปราการท าให้มีผู้เสียชีวิต และ

บาดเจ็บจ านวนหนึ่ง โดยเหตุการณ์เกิดขึ้นจากมีผู้เข้าไปในบริเวณ  ที่เก็บเครื่องฉายรังสีที่มีวัสดุกัมมันตรังสี
โคบอลต์-60 บรรจุอยู่ภายในและพยายามแยกชิ้นส่วนต่าง ๆ ถึงแม้ว่าส่วนหัวของเครื่องฉายรังสีจะมี
เครื่องหมายสัญลักษณ์ทางรังสีและค าเตือนปรากฏอยู่ แต่บุคคลเหล่านั้น ไม่ทราบถึงความหมายของสัญลักษณ์ 
อีกท้ังค าเตือนดังกล่าวไม่ใช่ภาษาไทย ด้วยความไม่รู้ท าให้พวกเขาไม่เข้าใจถึงความเป็นอันตราย ต่อมาส่งผล
ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการแยกชิ้นส่วนของเศษโลหะจากเครื่องฉายรังสีเกิดอาการเจ็บป่วย เมื่อมีการสอบสวน
จนทราบต่อมาว่ามีความเป็นไปได้จากการได้รับปริมาณรังสีสูง จากนั้นเจ้าหน้าที่ได้ช่วยท าการค้นหาต้นก าเนิด
รังสีตามค าให้การของผู้ป่วย และพบว่าที่บริเวณหน้าร้านขายของเก่าที่มีการแยกชิ้นส่วนมีระดับรังสีสูงมากจึง
ได้ท าการเก็บกู้วัสดุกัมมันตรังสีและน ากากกัมมันตรังสีไปเก็บไว้ที่ปลอดภัยได้  

อีกหนึ่งตัวอย่างของความไม่รู้ท าให้ประชาชนไม่เข้าใจถึงความเป็นอันตรายของวัสดุ
กัมมันตรังสี ที่ ปส. ประสบปัญหา ณ ปัจจุบัน ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรมผลิตโลหะในไทย 100 เปอร์เซ็นต์               
ใช้เศษโลหะที่ไม่ใช้แล้ว (ขยะโลหะ/โลหะรีไซเคิล) มาเป็นวัตถุดิบในการผลิตเป็นโลหะแปรรูป ท าให้มีความ
เสี่ยงในการปนเปื้อนวัสดุกัมมันตรังสีในกระบวนการผลิต ซึ่งเกิดจากวัสดุกัมมันตรังสีที่อยู่นอกการก ากับดูแล
ของหน่วยงานภาครัฐ หรืออาจมาจากการซื้อขายขยะโลหะท่ีน าเข้ามาจากต่างประเทศ ด้วยความไม่รู้ หรือขาด
ความรับผิดชอบต่อสังคมและมีการแอบทิ้งปะปนอยู่กับเศษโลหะและได้มีการขายในธุรกิจขายของเก่า หรือ
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ร้าน/โรงงานรับซื้อเศษโลหะ ก่อนน าส่งขายในโรงงานผลิตโลหะแปรรูป ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น คือ อุบัติเหตุ
ทางรังสีที่ท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และผลกระทบทางรังสีในสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง
ผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมการผลิตโลหะและมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
โลหะของประเทศ  

เหตุการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ผู้ประกอบการทางนิวเคลียร์และรังสี หรือธุรกิจที่เกี่ยวข้อง        
ในประเทศไทยอาจจะยังไม่มีความตระหนักด้านวัฒนธรรมความปลอดภัยและความม่ันคงปลอดภัยที่เพียงพอ 
ประกอบกับประชาชนอาจจะยังไม่มีความรู้ความเข้าใจทางด้านนิวเคลียร์และรังสีมากนัก ระบบการศึกษาของ
ประเทศไทยยังไม่มีหลักสูตรที่ชัดเจนในการให้ความรู้ด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แก่เยาวชน และการ
ให้บริการด้านวิชาการและการถ่ายทอดความรู้ด้านนิวเคลียร์และรังสีต่อประชาชนยังไม่เพียงพอ ขาดการบูรณา
การระหว่างหน่วยงานในการสร้างความรู้ความเข้าใจ นอกจากนี้ในกระบวนการก ากับดูแลมีกฎหมายและ
กฎระเบียบที่ซับซ้อน ยากต่อการเข้าใจ ท าให้สถานประกอบการทางนิวเคลียร์และรังสี อาจเกิดความสับสนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ผู้ประกอบการบางส่วนยังขาดความตระหนักและความรับผิดชอบต่อสังคม  

2.1.1.3 ตัวอย่างอุบัติเหตุทางรังสี9 ของต่างประเทศที่เกิดขึ้น  
ประเทศเม็กซิ โก ในปี  ค.ศ. 1984 พบการปนเปื้อนวัสดุกัมมันตรังสี โคบอลต์ -60                           

ในผลิตภัณฑ์โลหะของโรงงานหลอมโลหะแห่งหนึ่ง โดยมีสาเหตุมาจากเครื่องฉายรังสีทางการแพทย์ซึ่งมีวัสดุ
กัมมันตรังสีโคบอลต์-60 เป็นส่วนประกอบถูกบุคคลกลุ่มหนึ่งน าไปขายเป็นเศษโลหะโดยไม่ทราบว่าวัตถุ
ดังกล่าวเป็นวัสดุกัมมันตรังสีที่มีความเป็นอันตรายสูง จากนั้นร้านขายของเก่าไปขายยังโรงงานหลอมโลหะ
จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงงานผลิตเหล็กเส้น และโรงงานผลิตโต๊ะโลหะ โดยวัสดุกัมมันตรังสีโคบอลต์-60                     
ถูกเข้าสู่กระบวนการหลอมโลหะท าให้ปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์โลหะที่ผลิตได้ และถูกส่งไปขายยังรัฐต่าง ๆ              
ในประเทศเม็กซิโก และประเทศสหรัฐอเมริกา ต่อมาหน่วยงานในรัฐนิวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอมริกา 
ตรวจสอบสาเหตุและยืนยันว่าเกิดการปนเปื้อนของวัสดุกัมมันตรังสีในผลิตภัณฑ์โลหะของโรงงานจ านวน                   
2 แห่ง รวมถึงตรวจสอบผลิตภัณฑ์โลหะพบว่ามีการปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์เหล็กเส้นจ านวนกว่า 6,600 ตัน และ
โต๊ะเหล็กจ านวน 30,000 ตัว และมีการน าเหล็กเส้นปนเปื้อนวัสดุกัมมันตรังสีไปใช้ในการก่อสร้าง จึงพิจารณา
ท าลายโครงสร้างอาคารจ านวน 814 แห่งเนื่องจากพบระดับรังสีสูง และเก็บคืนโต๊ะโลหะที่มีการปนเปื้อนวัสดุ
กัมมันตรังสีจ านวน 30,000 ตัว  

ประเทศญี่ปุ่น ในปี ค.ศ. 2011 เกิดเหตุการณ์สึนามิท าให้เกิดผลกระทบกรณีเตาปฏิกรณ์
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิ และพบการรั่วไหลของกัมมันตรังสีแม้ว่ารัฐบาลญี่ปุ่นยืนยันว่า น้ าหล่อ                   
เตาปฏิกรณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิจะได้รับการบ าบัดแล้ว แต่จากสถิติจากอุตสาหกรรมการประมง
จังหวัดฟุกุชิมะ ปรากฏว่า ตั้งแต่เกิดเหตุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์รั่ว ไหลดังกล่าว อุตสาหกรรมประมงของจังหวัด                     

                                                           
9 ข้อมูลจากศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี กองตรวจสอบทางนิวเคลียร์และรังสี ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
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ที่เคยมีมูลค่าสูงถึง 11,000 ล้านเยนต่อปี มีมูลค่าลดลงฮวบเพราะลูกค้าปฏิเสธสั่งสินค้า และแม้ว่าสินค้าประมง
จากฟุกุชิมะจะไม่พบสารปนเปื้อนมานานตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 แต่ในปี ค.ศ. 2019 ก็ยังมีมูลค่าอยู่ เพียง                   
1,000 ล้านเยนเท่านั้น ด้วยความไม่มั่นใจของลูกค้าและผู้บริโภคที่ยังกังวลเรื่องความปลอดภัย ท าให้เกิด  
ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจดังกล่าว 

2.1.1.4 ผลกระทบทางรังส ี  
สรุปผลกระทบทางรังสี ดังตารางที่ 2 ผลกระทบทางรังสี 3 ด้านที่ส าคัญ ดังนี้ 

ประเภท ผลกระทบ สถิติในประเทศ 
ประชาชน - อาการอ่อนเพลีย คลื่นไส้ 

อาเจียน ท้องเสีย ผมร่วง มีแผล
เนื่องจากการได้รับปริมาณรังสสีูง 
หรืออาจจะท าให้เสียชีวิตได ้
- ความไม่รอบรู้อย่างเท่าทันของ
ประชาชนและชุมชนในพื้นที่เสี่ยง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 ถึงปัจจุบัน มีจ านวน 1 เหตุการณ์ ได้แก่ เหตุการณ์
โคบอลต์-60 ณ จังหวัดสมุทรปราการ (ถึงมีเพียงเหตุการณเ์ดียวแตส่ร้าง
ความรุนแรงถึงขั้นมีผูเ้สยีชีวิต) 
พบว่ามีผู้ป่วย 4 รายใน 2 กลุ่มนีไ้ด้รับปรมิาณรังสสีูงจนเป็นอันตรายต่อชีวิต 
ต่อมามผีู้เสยีชีวิต 3 ราย ภายในระยะเวลา 2 เดือนหลังเกดิอุบัติเหตุทางรังสี  
 

สิ่งแวดล้อม สารประกอบของกัมมันตรังสีจะซมึ
เข้าสู่เนื้อเยื่อของพืชและสัตว์ และ
เข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร และมีการ
แพร่กระจายปนเปื้อนลงสู่น้ า 

ยังไม่มีการตรวจสอบพบผลกระทบของรังสีต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย  
(แต่มีกรณีศึกษาจากภัยพิบัติเชียร์โนบีล ซึ่งเป็นอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์ขั้น
ร้ายแรงที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่  26 เมษายน ค.ศ. 1986 ที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมระยะยาว)10 

เศรษฐกิจ - ท าให้เกิดการกีดกันการน าเข้า
สินค้าและผลิตภัณฑ์ทีเ่กี่ยวข้อง 
- ภาคธุรกิจต้องสญูเสียค่าใช้จ่ายใน
การจัดการกากกัมมันตรังส ี

ตั้ ง แต่ ปี  พ .ศ .  2564  ถึ งปั จจุ บั นมี เ หตุ ฉุ ก เ ฉิ นฯ  เ กิ ดขึ้ นจ านวน                         
31 เหตุการณ์ โดยเกี่ยวข้องกับเศษโลหะปนเปื้อน จ านวน 7 เหตุการณ์  
(พ.ศ.2560 – ปัจจุบัน รวมทั้งสิ้น 2,000 ตัน มีมูลค่าการจัดการกาก
กัมมันตรังสีประมาณการที่ 642 ล้านบาท) 

2.1.1.4 สภาพปัญหาที่ผ่านมา และแนวโน้มของปัญหาในอนาคต ผลกระทบที่เกิดขึ้น และ
ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 

ด้วยตระหนักถึงปัญหาการขาดความรู้และความเข้าใจของประชาชน ส านักงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ (ปส.) ได้ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจมาอย่างต่อเนื่องตลอดหลายปีที่ผ่านมา  โดยเฉพาะตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 (ดังรูปภาพที่ 6) เป็นต้นมา ปส. ได้รับงบประมาณในโครงการสร้างความตระหนัก
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนิวเคลียร์ เพ่ือด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ เยาวชน นักเรียน 
นักศึกษา ครู อาจารย์ นักวิชาการและประชาชนทั่วไปในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ กิจกรรมนิทรรศการสัญจร เสวนา
ให้ความรู้ ค่ายเยาวชนนิวเคลียร์สัมพันธ์ เวทีชุมชนปรมาณูเพ่ือสันติ แต่ก็ยังมิสามารถจัดกิจกรรมครอบคลุม
ประชาชนส่วนใหญ่ได้และต้องใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรมค่อนข้างสูง   

                                                           
10 https://th.wikipedia.org/wiki 

11 
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รูปภาพที่ 6 แผนที่แสดงการลงพ้ืนที่จัดกิจกรรมที่ผ่านมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบัน11 
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และเมื่อภายหลังจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา หน่วยงานเริ่มได้รับงบประมาณที่
เกี่ยวข้องลดน้อยลงทุกปี เนื่องจากสื่อสังคมออนไลน์เข้ามาเป็นที่นิยมมากขึ้น ท าให้ผู้จัดสรรงบประมาณตัดลด
งบประมาณด้านการสื่อสารลงเพราะความนิยมของสื่อประเภทเดิมถูกลดความสนใจลงอย่างมาก ท าให้ขาด
ความต่อเนื่องในการสื่อสารไปสู่ประชาชนระดับต่าง ๆ เนื่องจากสื่อสังคมออนไลน์ยังไม่เข้าถึงประชาชนทุก
กลุ่มประเภทได้ ประกอบกับข้อมูลเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสีเป็นวิทยาการขั้นสูงที่ยากต่อความเข้าใจ 
และประชาชนยังคิดว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องไกลตัว ซึ่งหากในอนาคตยังไม่มีการสร้างความรู้ความเข้าใจและ
ความตระหนักที่ถูกต้องในประโยชน์และโทษ รวมทั้งความปลอดภัยในการใช้ประโยชน์ทางนิวเคลียร์และรังสี 
จะยิ่งทวีคูณให้เกิดปัญหาอันเนื่องมาจากความไม่รู้และไม่เข้าใจของประชาชนดังเช่นข้อ 2.1.1 ข้างต้น อันจะ
ส่งผลกระทบทั้งความปลอดภัยของประชาชน สิ่งแวดล้อม รวมทั้งผลกระทบเชิงมูลค่าเศรษฐกิจ  

 
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 2.2.1 หลักการ แนวคดิ กรอบหรือแนวทาง 
  2.2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์12 

การประชาสัมพันธ์ นับเป็นปัจจัยส าคัญของการขับเคลื่อนองค์กรสู่ความส าเร็จ เพราะองค์กร
อยู่ภายใต้บริบททางสังคมหลายมิติ ประกอบกับการประชาสัมพันธ์มีจุดประสงค์เพ่ือมุ่งสร้างความเข้าใจที่ดี 
สร้างสัมพันธภาพที่ดีให้เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายกับองค์กร โดยหยั่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กร                         
การประชาสัมพันธ์ยังคงเป็นเครื่องมือหลักทั้งในด้านของการอาศัยสื่อ และไม่อาศัยสื่อ แต่การประชาสัมพันธ์
ในยุคปัจจุบัน ต้องอาศัยเครื่องมือการสื่อสารที่เข้าถึงประชาชนมากยิ่งขึ้น และส่งเสริมการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
สร้างความตระหนัก มาบูรณาการสร้างสรรค์ให้เกิดวิถีคิดใหม่ที่ต่างจากดั้งเดิม  

  2.2.1.2 ทฤษฏีการสื่อสาร13 
  ความหมายของการสื่อสารได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของการสื่อสารไว้ในหลาย
แง่มุม เช่น  จอร์จ เอ มิลเลอร์ : เป็นการถ่ายทอดข่าวสารจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง 

จอร์จ เกิร์บเนอร์  : เป็นการแสดงกริยาสัมพันธ์ทางสังคมโดยใช้สัญลักษณ์และระบบสาร 
วิลเบอร์ ชแรมส์   : เป็นการมีความเข้าใจร่วมกันต่อเครื่องหมายที่แสดงข่าวสาร 

  สามารถสรุปให้เข้าใจได้ง่าย ๆ คือ การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารจากบุคคลฝ่ายหนึ่งที่เรียกว่า   
ผู้ส่งสารไปยังยังบุคคลอีกฝ่ายหนึ่งที่เรียกว่าผู้รับสารโดยผ่านช่องทางในการสื่อสาร โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ
คือ ผู้ส่งสาร (Sender) สาร (Message) ช่องทาง (Channel) และตัวผู้รับสาร (Reciever) ซึ่งมักเรียกกันว่า 
SMCR 

                                                           
12 สื่อประชาสัมพันธ์, เสรี วงษ์มณฑา  
13 หลักและทฤษฏกีารสื่อสาร, กมลรัฐ อนิทรทัศน์ และ พรทิพย์ เย็นจะบก  
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  2.2.1.3 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม14 
Berkley (1975) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามทุกคนเข้ามามี                    

ส่วนร่วมตัดสินใจในการท างานเท่าที่จะสามารถกระท าได้ 
William Erwin (1976) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ ามามี                        

ส่วนเกี่ยวข้องในการดเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง 
จิราภรณ์  ศรีค า (2547) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลที่มีความสนใจหรือมีส่วน

เกี่ยวข้องในเรื่องเดียวกันเข้ามาร่วมกัน เพ่ือปฏิบัติภารกิจ ไม่ว่าจะเป็นการวาง แผน การด าเนินงาน                          
การรับทราบผลการด าเนินงาน การติดตามประเมินผล หรือร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่
ได้ตกลงกันไว ้

จินตนา สุจจานันท์ (2549) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการด าเนินงานรวมพลัง
ประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาของชุมชน โดยให้
สมาชิกเข้ามาร่วมวางแผน ปฏิบัติและประเมินงาน เพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน 

เมตต์ เมตต์การุณจิต (2553) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล 

โดยสรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการ
ตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอ
ภาคน าผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญของแต่ละ
คนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น 

2.2.1.4 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน (SWOT Analysis)15 
จากการศึกษาของผลการวิจัยเชิงส ารวจในกลุ่มตัวอย่างหลัก ได้แก่ กลุ่มผู้เข้าร่วมกิจกรรม

ของส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ปส.) และกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่เขตกรุงเทพและปริมณฑล ในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา สะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินงานประชาสัมพันธ์ที่ผ่านมาของ ปส.                      
ที่ให้ความส าคัญในการสร้างองค์ความรู้เป็นหลัก เพียงแต่ขาดกระบวนการในการวางแผนเพื่อให้
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในระดับที่แตกต่างกัน ซึ่งการด าเนินงานที่ผ่านมาถือเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้าง
พัฒนาการข่าว และเป็นผู้ให้ข้อมูลข่าวสารอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะชน ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง 
(Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค์ (Threats) ได้ดังนี้ 

 

                                                           
14 ทฤษฎกีารมีส่วนรว่ม, วชิรวัชร  งามละม่อม, 2559 
15 ผลวิจัยเชิงส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ถึงปัจจุบัน 
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ตารางท่ี 3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ปส. มีความพร้อมในด้านการให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสี 
2. ปส. เป็นหน่วยงานที่ถูกให้ขับเคลื่อน 
และผลักดันให้น าพลังงานนิวเคลียร์และรังสี
มาใช้ประโยชน์ให้เกิดความปลอดภัย เพ่ือ
การพัฒนาประเทศ 
3. บุคลากรที่รับผิดชอบการประชาสัมพันธ์
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่
ของ ปส.  
4.  การผลิตสื่อโดยเฉพาะสื่อสิ่ ง พิมพ์มี
ความจ าเพาะเจาะจงในกลุ่มเป้าหมาย และ
ง่ายในการท าความเข้าใจ 
 

1. ค าว่าปรมาณูเป็นค าที่ประชาชนมีความหวาดกลัว และมี
ทัศนะคติเชิงลบ และยิ่งน ามาใช้ในการตั้งชื่อของหน่วยงาน 
จึงต้องใช้ระยะเวลาในการท าความเข้าใจในภาพลักษณ์เดิม
ของประชาชน 
2. ปส. มีการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย แต่ยังขาด
การวางแผนงานในการใช้สื่ออย่างเป็นระบบ  
3. งานประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน มุ่งเน้นวิชาการที่ยังไม่
เป็นระบบ เพ่ือให้เข้ากับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้อย่าง
ครอบคลุมทั้งประเทศ 
4 .  ร ะยะ เ ว ล า ในกา รท า ปร ะช าสั ม พัน ธ์ ข องแต่ ล ะ
กลุ่มเป้าหมาย มีระยะเวลาสั้น จึงไม่เกิดความต่อเนื่องในการ
สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
5. การเลือกใช้สื่อ โดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ์จัดเป็นสื่อที่น่าสนใจ 
และน่าอ่าน หากแต่ว่าในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย เมื่อเห็นชื่อ
เรื่อง จะเกิดความรู้สึกว่า เป็นเรื่องไกลตัว และเป็นเรื่องที่ยัง
ไม่อยากท าความรู้จัก ทั้ง ๆ ที่เป็นเรื่องใกล้ตัว และควรท า
ความรู้จักอย่างยิ่ง 
6. หน่วยงานใช้สื่อในทางเลือกเดิม ๆ จึงท าให้ไม่สามารถ
ขยายฐานกลุ่มเป้าหมายใหม่ ๆ ได้ 
7. รูปแบบการน าเสนอกิจกรรมประชาสัมพันธ์ยังไม่น่าสนใจ 
และไม่เชิญชวนให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วม 
8. งบประมาณในการประชาสัมพันธ์น้อย เมื่อเทียบกับ
ภารกิจที่จะต้องน าเสนอเพ่ือสร้างความเข้าใจและทัศนคติที่ดี
ต่อกลุ่มเป้าหมาย 
9. ระบบขั้นตอนการท างานมีความล่าช้า เนื่องจากต้องรอ
การอนุมัติตามล าดับขั้นตอน 
10. บุคลากรที่รับผิดชอบการประชาสัมพันธ์ ยังมีความรู้
ความเขา้ใจเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสีไม่เพียงพอ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. ประชาชนเปิดรับสื่อมากขึ้น และมีวิจารณญาณใน
การติดตามข่าวสารดีขึ้น 
2. เครื่องมือในการประชาสัมพันธ์มีความหลากหลาย 
และจ าเพาะจงในกลุ่มเป้าหมายได้เป็นอย่างดี 
3. วิธีการให้ความรู้สามารถท าได้หลากหลายรูปแบบ 
4. ปส. ไม่มีคู่แข่งขันในเชิงธุรกิจ เนื่องจากเป็นองค์กร
หลักแห่งเดียวของประเทศที่มีภารกิจในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยด้านนิวเคลียร์และรังสี 
5. กระแสเรื่องพลังงานทางเลือกมีสูงขึ้น สามารถสร้าง
วิกฤตให้เป็นโอกาสเพ่ือการลดต้นทุนการผลิตในภาค
ส่วน เช่น ธุรกิจภาคเอกชน เป็นต้น 

1. ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อค าว่า ปรมาณู อยู่
ในเกณฑ์ลบค่อนข้างสูง และต้องอาศัยระยะเวลา
ในการปลูกฝัง สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
พลังงานนิวเคลียร์ 
2. ค่านิยมของสังคมที่ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
พลังงานทางเลือกอย่างจริงจัง 
3. กลุ่มกดดันและกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับการใช้
พลังงานนิวเคลียร์มีจ านวนมาก และไม่เข้าใจถึง
ผลประโยชน์ที่พึงเกิดกับประเทศชาติ 

นอกจากนี้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อการด าเนินงานของ ปส. ภายใต้การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี 

(พ.ศ. 2566 – 2570) ของ ปส. เพื่อใช้เป็นกรอบการปฏิบัติงานในอนาคตให้สามารถตอบสนองความ

ท้าทาย การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ความต้องการของผู้รับบริการ รวมทั้งสามารถสะท้อนความรับผิดชอบต่อ

สังคม  และสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การสร้างโอกาสและส่งเสริมการพัฒนาประเทศ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีสรุปผลการวิเคราะห์ในด้านโอกาส และอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับด้านการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ ดังนี้ 

โอกาสด้านสังคมและวัฒนธรรม ประชาชนตื่นตัวในการเรียนรู้ ตระหนักถึงโทษของการใช้
พลังงานนิวเคลียร์และรังสีอย่างไม่ถูกต้อง ความตื่นตัวของสังคมไทยในด้านมลภาวะในสิ่งแวดล้อม (อากาศ 
น้ า) ถือเป็นโอกาสที่ ปส. จะสื่อสารต่อสาธารณชนเพ่ือสร้างความตระหนักแก่ผู้รับบริการ และสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีแก่ประชาชน ตลอดจนรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามภารกิจมากยิ่งขึ้น ถือเป็นโอกาสที่จะมีการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนใน
การเฝ้าระวังและการแจ้งเหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสี 

อุปสรรคด้านสังคมและวัฒนธรรม จากอุบัติเหตุทางนิวเคลียร์และรังสีในอดีต ประกอบกับ
ผู้ประกอบการทางนิวเคลียร์และรังสีในประเทศไทยบางส่วนยังไม่มีความตระหนักด้านวัฒนธรรมความ
ปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยที่เพียงพอ และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางด้านนิวเคลียร์และรังสีที่
อยู่ในระดับไม่สูงมากนัก รวมทั้งองค์การไม่แสวงหาก าไรบางหน่วยงาน (NGO) ทั้งต่างประเทศและในประเทศ
ต่อต้านการด าเนินการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีนิวเคลียร์ อีกทั้งระบบการศึกษาของประเทศไทยยังไม่มี
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หลักสูตรที่ชัดเจนในการให้ความรู้ด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์แก่เยาวชนและการให้บริการด้านวิชาการ
และการถ่ายทอดความรู้ด้านนิวเคลียร์และรังสีต่อประชาชนยังไม่เพียงพอจากการขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานในการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานนิวเคลียร์ เนื่องจากมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน จึงส่งผลต่อความเชื่อมั่นในการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์และรังสี ดังนั้น การสื่อสารต่อ
ผู้ปฏิบัติงาน/สถานประกอบการทางนิวเคลียร์และรังสี ตลอดจนสาธารณชนจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

2.2.2 กรณีศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมในการสื่อสารสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นนิวเคลียร์และรังสี 
ผู้ศึกษาขอยกตัวอย่างความส าเร็จของการสื่อสารสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นนิวเคลียร์และรังสีของ

ต่างประเทศ ดังนี้  
2.2.2.1 ประเทศญี่ปุ่น16 
ความส าเร็จในการน าพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ในญี่ปุ่นนั้น  ประกอบด้วยปัจจัยหลัก                             

3 ประการ คือ (1) นโยบายพลังงานที่เน้นความส าคัญในการใช้พลังงานนิวเคลียร์อย่างมาก โดยเน้นหลักการ 
ส าคัญ 3 ประการ อันสะท้อนผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริง คือ ความมั่นคงของพลังงาน (Energy 
Security) ก า ร เ จ ริ ญ เติ บ โ ตทา ง เ ศ รษฐกิ จ  ( Economic Growth) แล ะการคุ้ ม ค รอ งสิ่ ง แ ว ดล้ อม 
(Environmental Protection) (2) การพัฒนากฎหมายที่เก่ียวกับ พลังงานนิวเคลียร์ได้อย่างรอบด้าน สามารถ
ครอบคลุมและส่งเสริม การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ได้อย่างแท้จริง มีการเชื่อมโยงนโยบายนิวเคลียร์ให้มีผล
ชัดเจนโดยการตราและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับนิวเคลียร์ที่ครอบคลุมและรอบด้าน (3) การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนหรือต่อต้านในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ล้วนแต่เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง โดยไม่มีลักษณะตายตัว (No one model fits all) โดย
อาศัยช่องทางหลัก คือ การปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็งและเป็นอิสระ และบทบาทของผู้น าระดับท้องถิ่น
และประเทศ และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น การเมืองญ่ีปุ่นที่ให้ความส าคัญต่อนโยบายพลังงานนิวเคลียร์
การประสานงานอย่างดีระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

2.2.2.2 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 17 
ความส าเร็จที่เกิดขึ้นกับสาธารณรัฐเกาหลี ประชาชนให้ความสนใจต่อพลังงานนิวเคลียร์มาก

ขึ้นมาก ในขณะเดียวกันก็มีกระแสต่อต้านจากกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้นเช่นกัน  รัฐบาลจึงได้ให้
ความส าคัญกับการสร้างความยอมรับทางสังคมต่อพลังงานนิวเคลียร์มากขึ้น วิธีการหนึ่งที่ใ ช้ได้ผลคือการใช้
สาธารณูปโภค และการจัดตั้งสถาบันวิจัย และหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับพลังงานนิวเคลียร์ 

                                                           
16 jsn Journal Vol.1 No.1 การพัฒนากฎหมายและการมีส่วนร่วมของ ภาคประชาชนในการจัดการปัญหาพลังงานนิวเคลียร์ ของประเทศญี่ปุ่น : 
บทเรียนต่อประเทศไทย โดย นายชาญวิทย์ ชัยกันย ์ส านักงานศาลปกครอง 
17 โครงการจัดท าแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ประชาสัมพันธ์ดา้นพลังงานปรมาณูของส านักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ 
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ยกตัวอย่างเช่น Korea Electric Power Corporation (KEPCO), Korea Atomic Industrial Forum (KAIF) 
และ Korea Advanced Energy Research Institute (KAERI)  

หลักปรัชญาพ้ืนฐานของการนโยบายการให้ความรู้เรื่องนิวเคลียร์แก่สังคมของเกาหลีนั้น ยึด
หลัก โครงการนิว เคลียร์ร่ วมกับสังคม (Nuclear Programs together with the Public) รัฐบาลและ
อุตสาหกรรมนิวเคลียร์ควรที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจในขึ้ นตอนการ
ก่อสร้างอย่างโปร่งใส และชัดเจน และการจัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ นั้นถือเป็นสิ่งที่
ควรท าเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้ประชาชนยอมรับการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  การใช้ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด
ระหว่างสื่อกับประชาชนถือเป็นตัวกลางส าคัญอย่างหนึ่ง โดยทั่วไปแล้วการใช้การเผยแพร่ข้อมูลด้วยวิธีพ้ืนฐาน
หรือวิธีดั้งเดิมเป็นสิ่งที่ควรท า เนื่องจากสิ่งเหล่านี้จะท าให้เกิดผลรับที่ดี โครงการนี้จะประกอบด้วย การตีพิมพ์
ข้อมูล  การจัดการแสดงข้อมูลหรือนิทรรศการ  การจัดการอบรม สัมมนา สัมมนาเชิงปฏิบัติการ  โครงการสื่อ
การเรียนรู้  การโฆษณา  การรณรงค์ตามท้องถนน  การส ารวจความคิดเห็น การเยี่ยมชมสิ่งก่อสร้างเกี่ยวกับ
นิวเคลียร์และอ่ืน ๆ  

โดยในการด าเนินการตามโครงการนี้ ข้อมูลต่าง ๆ ที่ท าการเผยแพร่ต่อสังคมนั้นต้องได้รับการ
ปรับให้เหมาะสมต่อคนในแต่ละกลุ่ม โดยสรุปกิจกรรมเพ่ือสร้างความยอมรับในสังคมของเกาหลีในปัจจุบัน
ได้แก่ การตีพิมพ์เอกสาร แผ่นพับ การโฆษณา การผลิตวีดีทัศน์ และการจัดกิจกรรม การแสดงความรู้ต่าง ๆ 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าเยี่ยมชมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และเข้าถึงข้อมูลของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มากข้ึน 

2.2.2.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา18 
กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่าง

เข้มงวดได้ก่อให้เกิดบรรทัดฐานแห่งความปลอดภัยมากขึ้น การยอมรับของประชาชนเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
นิวเคลียร์ค่อย ๆ ดีขึ้นทีละน้อยในรอบหลายทศวรรษที่ผ่าน อุตสาหกรรมนิวเคลียร์สหรัฐได้เดินหน้าไปด้วยการ
ออกแบบใหม่ การปรับปรุงประสิทธิภาพและได้รับความสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ิมขึ้น กล่าวโดยสรุป 
สหรัฐอเมริกา ได้เรียนรู้การก าหนดยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์ด้วยการ (1)  วิจัยเพ่ือที่จะได้ให้ประชาชนคิด
บวก  (2)  การสร้างประชามติ (3)  สื่อสิ่งพิมพ์  เช่น P.O.P ต่างๆ อาทิ โปสเตอร์  Leaflet และ MagAD.           
(4)  IT Media Website Banner 

สามารถวิเคราะห์ได้ว่า หลังจากที่ประชาชนของสหรัฐได้รับทราบและรู้คุณค่าของพลังงาน
นิวเคลียร์แล้วจึงเกิดการยอมรับ ผลการส ารวจความคิดเห็นก็บ่งบอกว่าส่วนใหญ่เห็นด้วยกับพลังงานนิวเคลียร์ 
แต่ส่วนมากก็ไม่อยากให้มาสร้างใกล้ ๆ บ้านของตน 

 

                                                           
18 โครงการจัดท าแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ประชาสัมพันธ์ดา้นพลังงานปรมาณูของส านักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ 
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2.2.2.4 ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส19 
สาธารณรัฐฝรั่งเศสพ่ึงพลังงานปรมาณูเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าถึงเกือบ 80 เปอร์เซ็นต์ของ

ผลผลิตรวม การที่สาธารณรัฐฝรั่งเศสใช้พลังงานนิวเคลียร์เพ่ิมขึ้นมากนี้  ท าให้สามารถลดปริมาณการพ่ึงพิง
น้ ามันน าเข้า และมีผลอย่างยิ่งต่อปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สาธารณรัฐฝรั่งเศสผลิตกระแสไฟฟ้าได้
ด้วยต้นทุนต่ ากว่าประเทศยุโรปประเทศอ่ืน ๆ และได้กลายเป็นผู้ส่งออกกระแสไฟฟ้ารายใหญ่ที่สุดในสหภาพ
ยุโรป  

ความส าเร็จของพลังงานนิวเคลียร์ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้รับอานิสงส์อย่างมากจากลักษณะ
วัฒนธรรมของฝรั่งเศส  ฝรั่งเศสมีประวัติการบริหารโครงการเทคโนโลยีขนาดใหญ่จากส่วนกลาง ซึ่งได้รับความ
นิยมอย่างยิ่งจากประชาชน ความนิยมต่อโครงการขนาดใหญ่ของรัฐอาจเป็นเพราะข้าราชการระดับสูงและคน
ในรัฐบาลจ านวนมากผ่านการศึกษาอบรมมาในฐานะนักวิทยาศาสตร์หรือวิศวกร ต่างจากสหรัฐอเมริกาที่มักจะ
เป็นนักกฎหมาย ประสบการณ์ด้านวิศวกรรมของข้าราชการระดับสูง ในฝรั่งเศสท าให้พวกเขาพัฒนา
อุตสาหกรรมนิวเคลียร์ที่วางแผนจากส่วนกลางและมีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสนับสนุนให้การอบรมพนักงานและ
การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีส่วนเกื้อหนุนให้อุตสาหกรรมนิวเคลียร์ฝรั่งเศสทั้งมวลมีความปลอดภัยสูง 
และผู้มีอ านาจหน้าที่ในฝรั่งเศส พยายามเน้นให้ประชาชนเห็นทั้งคุณและโทษของพลังงานนิวเคลียร์ โดยได้
จัดสรรงบประมาณหลายร้อยล้านเพ่ือการรณรงค์โฆษณาทางโทรทัศน์ ในการชี้ให้เห็นประเด็นการเชื่อมโยง
ระหว่างพลังงานนิวเคลียร์กับกระแสไฟฟ้าที่ประชาชนมีใช้  คนฝรั่งเศสไว้วางใจในบรรดาข้าราชการระดับสูง    
ที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับควบคุมเทคโนโลยีปรมาณูและผู้มีอ านาจหน้าที่เหล่านั้นก็สามารถที่จะท าให้ประชาชน
รู้สึกมั่นคงปลอดภัยได้  สรุปได้ว่ายุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์ของฝรั่งเศส คือ การท าวิจัยส ารวจประชามติ  
สื่อต่าง ๆ อาทิ  Banner, P.O.P แต่สื่อที่ได้ผลที่สุดคือ โทรทัศน์ และความร่วมมือเป็นหนึ่งเดียวกัน ท าให้
ฝรั่งเศสเป็นอีกชาติหนึ่งที่ประสบความส าเร็จ 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าจากความส าเร็จของการสื่อสารสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นนิวเคลียร์และ
รังสีของประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝรั่งเศส ส่วนใหญ่มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์ด้วยการเน้นให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดี เน้นการสร้างประชามติ เน้นให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ของภาครัฐเพ่ือให้เกิดการยอมรับ อีกทั้งยังคงความนิยมในการใช้สื่อ
ที่หลากหลายทีม่ีความแตกต่างไปตามกลุ่มเป้าหมาย อาทิ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโทรทัศน์ รวมทั้งสื่อออนไลน์ 

2.2.3 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้อง 
ผู้ศึกษามีแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายเพ่ือให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารสาธารณะด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี เพ่ือ
ยกระดับความปลอดภัยของประชาชน ดังนี้ 

                                                           
19 โครงการจัดท าแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ประชาสัมพันธ์ดา้นพลังงานปรมาณูของส านักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ 
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(1) การด าเนินการควรมีความต่อเนื่องระยะยาว มีการวิเคราะห์แบ่งกลุ่มเป้าหมาย โดยให้หน่วยงาน
ในท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทท าหน้าที่เสริมความรู้ให้ชัดเจนขึ้น หน่วยงาน
เหล่านี้อาจจะเป็นผู้ตอบค าถามแทน แต่ทั้งนี้ต้องมีองค์ความรู้ที่ใช้ได้กับประชาชนที่หลากหลาย  

(2) ควรมีการแบ่งประเภทกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่มชาวบ้าน ควรรู้แค่ความจ าเป็น ไม่ยัดเยียดความรู้
ให้เขา กลุ่มวัยท างาน ประชาชนทั่วไปและหรือกลุ่มผู้ประกอบการ จะต้องมีพ้ืนฐานความรู้ความปลอดภัยที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานหรือการใช้ชีวิต ไม่ใช่แค่ความจ าเป็น กลุ่มเยาวชนมีความส าคัญ เนื่องจากการวาง
พ้ืนฐานให้แก่เด็กเป็นสิ่งที่ส าคัญ โดยเพ่ิมลงในหลักสูตรการศึกษา อาจเริ่มตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  หรือ
ชั้นมัธยมต้น เพราะมัธยมต้นจะเริ่มแยกแล้วว่าจะเรียนสายต่าง ๆ เพ่ือไปสู่การประกอบอาชีพต่าง ๆ  

(3) ศึกษาวิเคราะห์หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับส านักงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ อาทิ กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีการท าข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการว่าด้วยความปลอดภัยทางรังสี
ในโรงงานอุตสาหกรรมกับส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ โดยวิเคราะห์จัดท าแนวทางเพ่ือเสริมสร้างการบูรณาการ
ด้านความรู้ร่วมกัน นอกจากนี้ควรวิเคราะห์จัดท าและลงนามความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติม อาทิ  

-  กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือผลักดันบรรจุองค์ความรู้ด้านความตระหนักในความปลอดภัยทางรังสีไว้
ในหลักสูตรตั้งแต่วัยเด็ก 

-  กระทรวงอุตสาหกรรม  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  เพ่ือ
สร้างความร่วมมือทางวิชาการด้านความปลอดภัยทางรังสี และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายด้านอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง 

- กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือสร้างความร่วมมือทางวิชาการด้านความปลอดภัยทางรังสี  และ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทางด้านสาธารณสุข  

- กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย เพ่ือสร้างความร่วมมือด้านมวลชนสัมพันธ์ รวมทั้งการร่วมจัด
กิจกรรมเพื่อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ชุมชนต่าง ๆ  

ดังนั้นจึงก าหนดแนวทางเชิงนโยบายเป็น 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) การสร้างกลไกภายในองค์กรเพ่ือ
ก ากับดูแลการสื่อสารสู่สาธารณะอย่างเหมาะสม (2) การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาครัฐและเอกชน โดย
มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.3.1 การสร้างกลไกภายในองค์กรเพื่อก ากับดูแลการสื่อสารสู่สาธารณะอย่างเหมาะสม 
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานด้านการสื่อสารภายในองค์กรเพ่ือมา

ขับเคลื่อนข้อมูลข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลายอย่างเป็นระบบ ศึกษารวบรวมองค์ความรู้ที่
จ าเป็นที่ต้องใช้ในการสื่อสารต่อประชาชนแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ศึกษาส ารวจความต้องการของประชาชน
กลุ่มเป้าหมายที่มีความสนใจต่อสื่อประเภทต่าง ๆ จัดประเภทข้อมูลและจัดท ารูปแบบให้เหมาะสมในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย จัดท าแผนปฏิบัติการเผยแพร่สื่อสารสู่สาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ (1) การประชาสัมพันธ์
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ด้วยการใช้สื่อบุคคลในองค์กร โดยต้องพัฒนาศักยภาพศิลปะการถ่ายทอดแก่บุคลากรที่เป็นวิทยากร (2) การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อในแต่ละแขนง อาทิ สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อโทรทัศน์ สื่ออินเตอร์เน็ต                     
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อมวลชนสัมพันธ์  (3) การประชาสัมพันธ์ผ่านกิจกรรม Event อาทิ                         
Road Show นิทรรศการ กิจกรรมจัดการแข่งขันหรือประกวด กิจกรรมมวลชนสัมพันธ์  กิจกรรมเพื่อสังคม 

  2.2.3.2 การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาครัฐและเอกชน 
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือช่วยขับเคลื่อน

การสื่อสารสู่กลุ่มเป้าหมายแบบบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม โดยแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน
เครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชน ศึกษาเพ่ิมเติมความร่วมมือในหน่วยงานที่เคยได้ท าบันทึกข้อตกลง
ด้านวิชาการร่วมกัน อาทิ กรมโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิจัยและ
นวัตกรรม ตลอดจัดท าข้อตกลงความร่วมมือเพ่ิมเติมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีประโยชน์ร่วมกัน อาทิ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  ศึกษาแผนปฏิบัติการด้านการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจหรือกิจกรรมของแต่ละหน่วยงานเพ่ือบูรณาการเพ่ิมเนื้อหาด้านนิวเคลียร์และรังสี จัดท า
แผนปฏิบัติการด้านการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน และขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติการ และ
ปรับปรุงแผนให้ทันสมัย 

การด าเนินการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีทั้งแผนระยะสั้น  แผนระยะ
กลาง และแผนระยะยาว ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 สรุปแผนระยะสั้น 1 ปี แผนระยะกลาง  3 ปี และแผนระยะยาว 10 ปี 
กิจกรรม ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 ปีท่ี 4 ปีท่ี 5 ต่อเนื่อง

ระยะยาว 

แผนงานที่ 1 การสร้างกลไกภายในองค์กรเพ่ือก ากับดูแลการสื่อสาร
สู่สาธารณะอย่างเหมาะสม 

      

(1) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานด้านการสื่อสารภายใน เพือ่
เสนอแนะแนวทางและขับเคลื่อนข้อมูลข่าวสาร 

      

(2) ศึกษารวบรวมองค์ความรู้ที่จ าเป็นที่ต้องใช้ในการสื่อสารต่อประชาชน       
(3) ศึกษาส ารวจความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มคีวามสนใจต่อ
สื่อประเภทต่าง ๆ  

      

(4) จัดประเภทข้อมูลและจัดท ารูปแบบให้เหมาะสมในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย       
(5) จัดท าแผนปฏิบัติการเผยแพร่สื่อสารสู่สาธารณะ       

แผนงานที่ 2 การพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาครัฐและเอกชน       
(1) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชน เพื่อบูรณาการสื่อสารองค์ความรู้ 
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กิจกรรม ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 ปีท่ี 4 ปีท่ี 5 ต่อเนื่อง
ระยะยาว 

(2) ศึกษารวบรวมหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานใน
สั งกั ดกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์  วิ จั ยและนวัตกรรม 
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย หน่วยงานที่มีบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับ
ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติต่าง ๆ เครือข่ายภาคประชาชน 

      

(2) จัดท าข้อตกลงความร่วมมือเพิ่มเติมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องและมี
ประโยชน์ร่วมกัน 

      

(3) ศึกษาแผนปฏิบัติการด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจหรือกิจกรรมของแต่
ละหน่วยงานที่มีอยู่เดิม เพื่อบูรณาการเพิ่มเนื้อหาด้านนิวเคลียร์และรังสี 

      

(4) จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน       
(5) ขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติการ และปรับปรุงแผนให้ทันสมัย  
- ส่งเสริมเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์และรังสี/ประโยชน์และโทษ 
- สร้างความตระหนักด้านความปลอดภัยสู่เยาวชน และประชาชน 
- สร้างความตระหนักด้านความปลอดภัย และความรับผิดชอบต่อสังคมสู่
ผู้ประกอบการ ผู้ได้รับใบอนุญาตจาก ปส. 
- สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังภัยทางนิวเคลียร์และรังสีของประเทศ 

      

 

2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเรจ็ แนวทางบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
ปัจจัยที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมด้านการสื่อสารและ           

บูรณาการความรู้ด้านความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี ได้แก่ 
(1) เครือข่ายความร่วมมืออาจจะไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควรเนื่องจากยังไม่เห็นความส าคัญ

เกี่ยวกับความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีเพราะเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัว ดังนั้น ควรมีการส่งเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่เครือข่ายให้ตระหนักในเรื่องดังกล่าวก่อน ที่จะลงไปถึงเป้าหมายในล าดับถัดไป 

(2) การบริหารและจัดการตามแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอาจจะไม่มีการ
บริหารจัดการที่เป็นระบบ ไม่มีการติดตามหรือต่อยอดการปฏิบัติงาน ท าให้การด าเนินงานตามแผนไม่เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นควรผลักดันให้มีการก าหนดเป็นตัวชี้วัดระดับบุคคล และผลักดันให้ส านักงาน ก.พ.ร. 
ก าหนดเป็นตัวชี้วัดระดับหน่วยงานในด้านการส่งเสริมและสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน เพ่ือให้เกิด
ความต่อเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์  

(3) ทัศนคติของบุคลากรในหน่วยงานในการให้ความรู้สู่สังคมด้วยความมุ่งมั่น ซึ่งควรปรับ
ทัศนคติให้เห็นประโยชน์ของการสร้างความรู้ให้แก่ชุมชนเพื่อประโยชน์ของประเทศแบบองค์รวม 
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2.2.5 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา  
หากหน่วยงานในประเทศไทยมีการบูรณาการเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารสาธารณะด้าน

ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสีจะเกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
(1) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติท่ีดีต่อพลังงานนิวเคลียร์ รวมทั้งเป็นกระบอกเสียง

ส าคัญในการประชาสัมพันธ์ลงสู่ชุมชน 
(2) เกิดเครือข่ายในการเฝ้าระวังความปลอดภัยทางรังสีครอบคลุมทั่วประเทศ 
(2) ประชาชนและสิ่งแวดล้อมมีความปลอดภัยจากผลกระทบทางรังสี 
(3) ลดการปนเปื้อนวัสดุกัมมันตรังสีในอุตสาหกรรมและสิ่งแวดล้อม ส่งผลท าให้เพ่ิมมูลค่า

เศรษฐกิจในการส่งออกสินค้า  
  

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลือ่นข้อเสนอ20 
(1) เป็นผู้น าที่มีทัศนคติ มุมมอง หรือแนวความคิดที่ดี ยอมรับสิ่งใหม่และเปิดใจพิจารณาถึงเหตุผล 

ความจ าเป็นและประโยชน์ของ การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  เช่น มองว่าการเปลี่ยนแปลงคือการ แก้ปัญหา 
เป็นความท้าทายและโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนา แทนที่จะมองว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นต้นเหตุของปัญหา 
เป็นต้น 

(2) เป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้มีความสามารถในการมองเห็น ทิศทาง วิกฤตและโอกาสที่จะเกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ได้ชัดเจน บนพ้ืนฐานความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ไม่ใช่  ความเพ้อ
ฝัน พร้อมทั้งสามารถน าผลของการเปลี่ยนแปลงนั้นมา ก าหนดเป้าหมาย วางแผนและพัฒนาเพ่ือให้องค์กร
สามารถแก้ไข วิกฤต หรือใช้โอกาสที่เกิดข้ึนเพ่ือสร้างประโยชน์และน าองค์กรไปสู่ เป้าหมายที่ดีขึ้นในอนาคตได้
 (3) เป็นผู้น าที่มีความคิดสร้างสรรค์ คิดนอกกรอบ กล้าทดลอง น าไปสู่การสร้างนวัตกรรมส าหรับการ 
แก้ปัญหา การคิดค้นวิธีการใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง 

(4) เป็นผู้น าที่มีรู้เท่าทันเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ รู้ว่าส่วนใดเป็นประโยชน์และส่วนใดอาจเป็น
โทษ รวมทั้งสามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่มาใช้  ในการสร้างประโยชน์หรือเพ่ิมมูลค่า
ให้แก่ตนเอง ทีมงานและองค์กร ได้อย่างสร้างสรรค์แตกต่างและมีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

(5) เป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงที่สามารถจัดกระบวนการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อน
และพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ได้วางเอาไว้ รวมทั้งสามารถสื่อสารให้บุคลากรทราบถึงสถานการณ์ต่าง ๆจุดแข็ง  
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กรได้ 

(6) เป็นผู้น าที่สร้างและส่งเสริมให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน สร้างการมีส่วนร่วมในการ
เปลี่ยนแปลงทั้งหมด ทั้งภายใน/ภายนอกหน่วยงานและองค์กร 
                                                           
20 ผู้น ากับการขับเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 สราวุธ น าแรมงาม นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ 
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(7) เป็นผู้น าที่มีความสามารถในการโน้มน้าวใจผู้อ่ืน สามารถ ชักจูงหรือโน้มน้าวบุคคลอ่ืนให้เปลี่ยน
ความคิด ความเชื่อ พฤติกรรม การปฏิบัติ ฯ ไปในทิศทางที่ดี ที่ถูกต้องและเหมาะสมเพ่ือให้บรรลุ เป้าหมายที่
ได้วางเอาไว้ร่วมกันได้  

(8) เป็นผู้น าที่มีทักษะการสื่อสารที่ดี สามารถสื่อข้อมูล ข่าวสารที่ต้องการไปสู่บุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย
ได้แบบง่าย กระชับ และชัดเจน (เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมาย รับทราบถึงสิ่งที่ต้องการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งเหตุผล
และเป้าหมาย ของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 

(9) เป็นผู้ผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างยั่งยืน 
(10) เป็นที่ปรึกษาเพ่ือขับเคลื่อนด าเนินการอย่างมีประสิทธภิาพ 
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3.  แผนพัฒนาตนเอง 
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