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 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา จัดท าโดย นางสาวพัชรกันย์  
เมธาอัครเกียรติ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักการคลังและสินทรัพย์ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม 
(นบส.1) รุ่นที่ 96 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ.ประจ าปี 2565  
 จากการวิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส่วนราชการ คือ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
และนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีความสอดคล้องกันในเรื่องของการแก้ ปัญหา
ความเหลื่อมล ้าและเพิ่มโอกสาทางการศึกษา เพื่อให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาอย่างเสมอภาค  
โดยจากส ารวจข้อมูลนักเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากระบบจัดเก็บข้อมูล
นักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) และข้อมูลจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.) พบข้อมูลเด็กตกหล่นและออกกลางคัน ไม่เข้าระบบการศึกษา วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 
จ านวน 28,134 คน และสามารถด าเนินการติดตามพบตัวเด็กและน ากลับเข้าระบบการศึกษา จ านวน 20,053 
คน เด็กที่ติดตามพบตัว แต่ยังไม่กลับเข้าระบบการศึกษา จ านวน 7,355 คน เด็กที่ยังติดตามไม่พบตัว จ านวน 
428 คน เด็กที่ก าลังติดตาม จ านวน 226 คน และเสียชีวิต จ านวน 72 คน  
 ทั้งนี้ เพื่อเป็นการติดตาม ค้นหา ป้องกันเด็กออกกลางคันกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและได้มี
โอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน จึงจัดท าโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” โดยมีเป้าหมาย 
คือ 1) ลดความเหลื่อมล ้าและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนมีโอกาส
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 2) ลดปัญหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน โดยกระบวนการด าเนินงานแบบบูรณา
การกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 3) จ านวนเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันทีย่ังไม่กลับเข้าระบบการศึกษา ร้อยละ 
80 กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ในภาคเรียนที่ 2 ของปีการศึกษา 2565 ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา
และแนวโน้ม ผู้ศึกษาจัดท าข้อเสนอในระดับพ้ืนที่ประกอบด้วย 5 ส่วนส าคัญ คือ  
 1. กลไกการขับเคลื่อน ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง เขตพ้ืนที่ และสถานศึกษา  
 2. ขั้นตอน การด าเนินการติดตาม ช่วยเหลือ เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน และผู้เรียนออก
กลางคันให้ได้รับการศึกษาและได้รับการดูแลช่วยเหลือ ประกอบด้วย 2 กรณี คือ 
     2.1 กรณีมีรายชื่ออยู่ในระบบ “พาน้องกลับมาเรียน” ของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     2.2 กรณีไม่มีรายชื่ออยู่ในระบบ “พาน้องกลับมาเรียน” แต่พบตัวในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 3. บทบาทของคณะกรรมการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ 



จ 

 4. การบูรณาการหน่วยงานในระดับพื้นที่ หน่วยงานที่รับผิดชอบและแนวทางการช่วยเหลือ 
สนับสนุน ตามสภาพปัญหาแต่ละมิติ ประกอบด้วย มิติด้านความเป็นอยู่ มิติด้านสุขภาพ มิติด้านการศึกษา 
และมิติด้านอื่น ๆ 
 5. แนวทางปฏิบัติการพาน้องกลับมาเรียน ระดับพ้ืนที่ 

ดังนั้น การขับเคลื่อนข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา จะประสบความส าเร็จได้นั้น 
จ าเป็นต้องระดมสรรพก าลังทั้งในส่วนกลางและส่วนพื้นที่ รวมทั้งบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกระดับ และหากสามารถด าเนินการได้ตามข้อเสนอจะส่งผลให้ 
 1. เด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกันมากข้ึน ท าให้มีรากฐานที่
ดีในการประกอบอาชีพ มีรายได้ที่มั่นคงและส่งผลลต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจ
ของตนเองและครอบครัวในอนาคต 
 2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีแนวทางการขับเคลื่อนโครงการระดับพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน 
สามารถบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์เดียวกัน 
 3. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถด าเนินงานการติดตามเด็กตกหล่นและ
เด็กออกกลางคันระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้ได้รับการศึกษาท่ีดี มีคุณภาพกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและ
ได้รับโอกาสทางการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ รวมทั้งส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้การดูแลช่วยเหลือ ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 4. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเกิดความร่วมมือในการบูรณาการฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน และ
มีแนวทางร่วมกันในการด าเนินการด้านมิติการศึกษาให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม 
 5. หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ร่วมกันบูรณาการความร่วมมือ ช่วยเหลือ แบ่งปันความ
เชี่ยวชาญ ประสบการณ์และทรัพยากรที่มีร่วมกัน เพื่อสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและ
เยาวชนให้ได้รับโอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
 6. ประเทศไทยมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ศักยภาพ และเป็นก าลังส าคัญใน
การพัฒนาประเทศให้มีความมั่งค่ังและมั่นคงท้ังในทางเศรษฐกิจ การเมืองและทางสังคมได้ในอนาคต 
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การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study: IS) เรื ่อง แนวทางการขับเคลื ่อน
โครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษา รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่
มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 96 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน 
ก.พ.ประจ าปี 2565 และรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้เสร็จสมบูรณ์ได้เพราะท่านอาจารย์ที่ปรึกษาทั้ง 3 ท่าน 
ที่ได้กรุณาให้ความรู้ แนวคิด ชี้แนะแนวทาง พร้อมให้ค าปรึกษาและแนะน าอย่างดียิ่งตลอดการจัดท ารายงาน 
ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ได้แก่ อาจารย์เชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ อาจารย์บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ 
และอาจารย์สุธรรม ส่งศิริ 

 ขอขอบพระคุณ ดร.อัมพร พินะสา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และคณะผู้บริหาร
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่ให้การสนับสนุนให้ข้าพเจ้าได้เข้ารับ
การอบรมในครั้งนี้ และขอขอบคุณพ่ี ๆ เพ่ือน ๆ น้อง ๆ บุคลากรในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่เป็นที่ปรึกษาและให้การสนับสนุนในเรื่องของข้อมูล และที่ส าคัญ คือ ลูกน้องในส านักการคลังและสินทรัพย์ 
ที่ส่งก าลังใจให้ผู้อ านวยการส านักในการอบรมครั้งนี้ และสุดท้ายขอขอบคุณคณะเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนัก
บริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ที่ดูแลเอาใจใส่  อ านวยความสะดวกและช่วยเหลือ
ในเรื่องต่าง ๆ ตลอดการฝึกอบรม และขอบคุณพี่ ๆ เพื่อน ๆ น้อง ๆ นบส. 1 รุ่นที่ 96 ทุกท่าน ที่เป็นก าลังใจ
ซื่องกันและกัน 

 ส าหรับรายงานฉบับนี้ หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้ศึกษาขอน้อมรับและขออภัยมา ณ โอกาสนี้  
  
 
 

 
 พัชรกันย์ เมธาอัครเกียรติ 
  30 สิงหาคม 2565 
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                 หน้า 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร ง 
กิตติกรรมประกาศ ฉ 
สารบัญ  ช 
สารบัญตาราง (ถ้ามี) ซ 
สารบัญภาพ (ถ้ามี) ฌ 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 

 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 

 

  



 

 

2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

      เรื ่อง  แนวทางการขับเคลื ่อนโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีวิสัยทัศน์
คือ “สร้างคุณภาพผู้เรียน สู่สังคมอนาคตที่ยั่งยืน” โดยในปี พ.ศ. 2565 และ 2566 ขับเคลื่อนนโยบาย ด้านโอกาส
และการลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ป้องกันไม่ให้นักเรียนออกจากระบบการศึกษา ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและ
เด็กออกกลางคัน ให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา โดยมีจุดเน้น ส่งเสริมเด็กปฐมวัยที่มาอายุ 3-6 ปี และผู้เรียนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เข้าถึงโอกาสทางการศึกษา และป้องกันการหลุดออกจากระบบ รวมทั้งช่วยเหลือเด็กตกหล่น 
เด็กออกกลางคัน และเด็กพิการที่ค้นพบจากการปักหมุดบ้านเด็กพิการให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา  
 ค านิยาม 
 การศึกษาขั ้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษา 15 ปี ตั้งแต่ก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) (ถ้ามี) ระดับ
ประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาปีที ่ 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเท่า และให้
หมายความรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ด้วย 
 เด็กการศึกษาภาคบังคับ หมายถึง เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็กท่ี
สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 เด็กตกหล่น หมายถึง เด็กก่อนประถมศึกษา และเด็กการศึกษาภาคบังคับ และผู ้เร ียน กศน.  
ที่ยังไม่ได้เข้าเรียนในสถานศึกษา  
 เด็กออกกลางคัน หมายถึง เด็กก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) (ถ้ามี) ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษา
ปีที่ 6 หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) หรือเทียบเท่า ที่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษาแล้ว แต่ออกจาก
สถานศึกษาก่อนที่จะจบการศึกษาตามหลักสูตร 
 โอกาสทางการศึกษา หมายถึง การให้โอกาส ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนทุกกลุ่ม
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานและพัฒนา อย่างเท่าเทียมกันตามสิทธิและเป็นธรรม โดยจะแบ่งเด็กออกเป็น 5 กลุ่ม 
ได้แก่ 1) เด็กปกติ 2) เด็กด้อยโอกาส เด็กชายขอบ/ต่างด้าว 3) เด็กพิการ 4) เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 5) เด็กใน
เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต้ 

      2.1.1 ปัญหาและความท้าทายในประเด็นที่เลือกศึกษา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ก าหนดให้ “รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคน

ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภารบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” 
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โดยรัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคที่หนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ
ในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การ
จัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมาย ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้
เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย กล่าวได้ว่าการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจใน
ชาติ มีความสามารถความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ รวมทั้ง
เป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคน สร้างสังคม สร้างชาติ และเป็นกลไกหลักในการพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ มี
ความรู้และมีทักษะในการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมในสังคมโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน 
สามารถยืนหยัดบนเวทีโลกศตวรรษที่ 21 อย่างมั่นคง 

 ทั ้งนี ้ ตามรายงาน Education in Thailand 2016–2017 ของยูเนสโก องค์การการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) และองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(โออีซีดี) ได้วิเคราะห์สภาพปัญหาการศึกษาของประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2557-2558 เป็นรายงานมุมมองการศึกษา
หรือ Reviews of National Policies for Education หรือ “Education in Thailand” มายังส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) พบว่า ประเทศไทยมีความเหลื่อมล ้าการเข้าถึงการศึกษาที่ไม่เท่ากัน และในปัจจุบันยังคงมี
เด็กและเยาวชนที่ยังเข้าไม่ถึงการศึกษา หรือมีความยากล าบากในด้านต่างๆ ท าให้หลุดออกจากระบบการศึกษา
กลางคัน และคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ได้ประเมินว่ากลุ่มเป้าหมายความเหลื่อมล ้า
ทางการศึกษาในประเทศไทยมีจ านวนรวมอยู่ประมาณ 4.3 ล้านคน และจะต้องใช้งบประมาณมากกว่าร้อยละ 5 
ของงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาของประเทศเพื่อให้เพียงพอต่อการลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของ
กลุ่มเป้าหมายเหล่านี้ในแต่ละปี เป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี โดยหนึ่งในกลุ่มเป้าหมายส าคัญคือเด็กเยาวชนนอกระบบ
การศึกษาที่คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้ประเมินจ านวนเด็กเยาวชนอายุ 3-17 ปี นอกระบบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนปลาย) ในปีการศึกษา 2559 จ านวน 670,000 คน โดยรายงาน
องค์การยูเนสโก (UNESCO, 2005) ได้ประเมินเอาไว้ว่าสถานการณ์เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษาได้สร้างความ
เสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ประเทศไทยที ่มีมูลค่าส ูงมากถึงร้อยละ 1.7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) รวมทั้งความเหลื่อมล ้าทางการศึกษายังส่งผลให้ในปัจจุบันประเทศไทยมีก าลังแรงงานที่มี
ทักษะขั้นสูง (High-skilled Labor) ต ่ากว่าร้อยละ 20 ด้วย  
  จากปัญหาของเด็กและเยาวชนที่ประสพปัญหาของความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ขาดโอกาสและความ
เท่าเทียมทางการศึกษาเป็นปัญหาที่บั่นทอนโอกาสในการพัฒนาของประเทศต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม โดย
มีการประมาณการผลกระทบและความเสี่ยงต่อประเทศ เช่น คุณภาพแรงงานไทยอยู่ในระดับต ่า ผลิตภาพที่ตามมา
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ของแรงงานไทยย่อมอยู่ในระดับต ่าเช่นกัน และย่อมส่งผลต่อโอกาสการแข่งขันในตลาดเสรีแรงงานของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และการมีเด็กด้อยโอกาสขาดการพัฒนาจะน ามาซึ่ง
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ จากการประชุมระดับโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on 
Education for All) ที่ประเทศไทย ได้มีมติการรับรองปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน และกรอบการ
ด าเนินงานด้านการศึกษาเพื ่อปวงชน เพื ่อตอบสนองต่อความต้องการการเรียนรู ้ (World Declaration on 
Education and the Framework for Action to Meet Basic Learning Needs) หร ื อปฏ ิญญาจอมเท ี ยน 
(Jomtien Declaration) เพ่ือขจัดความไม่รู้หนังสือ และท าให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ส าเร็จภายใน
ระยะเวลา 10 ปี ตามเป้าหมายที่ 2 คือการท าให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (Achieve universal 
primary education) ซึ่งทั่วโลกต้องบรรลุภายใน พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) โดย พ.ศ. 2563 เป็นเวลา 10 ปีสุดท้าย
ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในขณะที่สถานการณ์ด้านการศึกษาทั่วโลกยังเต็มไปด้วยความท้าทาย เด็ก
และเยาวชนกว่า 262 ล้านคนทั่วโลกยังอยู่นอกระบบการศึกษา ผู้ใหญ่ 750 ล้านคนไม่สามารถที่จะอ่านออก เขียน
ได้ คิดเลขเป็น อยู่ในสภาพยากจนและด้อยโอกาส ในขณะที่ผู้ที่อยู่ในระบบการศึกษามีปัญหาเรื่องคุณภาพในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาในปี 2030 (พ.ศ. 2573) จึงมีเป้าหมายส าคัญที่จะท าให้เกิดการศึกษาแบบองค์
รวม (holistic education) ที่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ที่ช่วยให้ผู้เรียนค้นพบตนเอง เข้าใจ
ความหมายและเป้าหมายของชีวิต เน้นความส าคัญในการพัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติปัญญา และ
ความคิดสร้างสรรค์ เป้าหมายส าคัญอีกประการหนึ่ง คือความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและ
ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิตส าหรับประชาชนทุกคน ในขณะเดียวกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ในเป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่
มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ของสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) ซึ่งการขับเคลื่อนของหน่วยงานภาครัฐเพียงด้านเดียวหรือแนวคิดการศึกษาเพ่ือปวงชนไม่เพียงพออีก
ต่อไป แต่จ าเป็นต้องเปลี่ยนแนวทางการขับเคลื่อนด้วยแนวคิดปวงชนเพื่อการศึกษา ซึ่งหมายถึงการสร้างความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

       2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมา แนวโน้มในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  การประชุมระดับโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All) ที่

ประเทศไทย ได้มีมติรับรองปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน และกรอบการด าเนินงานด้านการศึกษาเพ่ือปวง
ชน เพื ่อตอบสนองต่อความต้องการการเรียนรู ้ (World Declaration on Education and the Framework for 
Action to Meet Basic Learning Needs) หรือปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) เพื ่อขจัดความไม่รู้
หนังสือ และท าให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ส าเร็จภายในระยะเวลา 10 ปี ตามเป้าหมายที่ 2 คือการ
ท าให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (Achieve universal primary education) ซึ่งทั่วโลกต้องบรรลุ
ภายใน พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2015) โดย พ.ศ. 2563 เป็นเวลา 10 ปีสุดท้ายในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในขณะที่สถานการณ์ด้านการศึกษาทั่วโลกยังเต็มไปด้วยความท้าทาย เด็กและเยาวชนกว่า 262 ล้านคนทั่วโลกยังอยู่
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นอกระบบการศึกษา ผู้ใหญ่ 750 ล้านคนไม่สามารถที่จะอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น อยู่ในสภาพยากจนและด้อย
โอกาส ในขณะที่ผู้ที่อยู่ในระบบการศึกษามีปัญหาเรื่องคุณภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาในปี 2030 
(พ.ศ. 2573) จึงมีเป้าหมายส าคัญที่จะท าให้เกิดการศึกษาแบบองค์รวม (holistic education) ที่เป็นการจัดการเรียนรู้
ที่เน้นกระบวนการเรียนรู้ที่ช่วยให้ผู้เรียนค้นพบตนเอง ซึ่งเกิดจากแรงปลุกเร้าภายใน เข้าใจความหมายและเป้าหมาย
ของชีวิต มุ่งสร้างความตระหนัก ความเข้าใจตนเอง เน้นความส าคัญในการพัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สติปัญญา การรู้คิด สุนทรียภาพ และความคิดสร้างสรรค์รวมทั้งเน้นการเรียนด้วยกาย คือ การลงมือท า การเรียน
ด้วยใจ ความรู้สึก ความประทับใจ และการฝึกคิด รวมทั้งความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและ
ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิตส าหรับประชาชนทุกคน  

การแก้ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา ให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาอย่าง
เสมอภาค ประเทศไทยและนานาชาติได้พยายามรวบรวมองค์ความรู้และสร้างความตกลงร่วมกัน โดยการขับเคลื่อน
อย่างเป็นรูปธรรมเริ่มต้นตั้งแต่เมื่อ 30 ปีก่อน โดยมีแนวคิดส าคัญคือการศึกษาเพ่ือปวงชน  (Education for All) ซึ่ง
หมายถึงการท าให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคกัน การด าเนินการส าคัญคือการร่วมเป็นเจ้าภาพจัด
ประชุมระดับโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All) เมื่อปี พ.ศ. 2533 และ
ร่วมผลักดันให้เกิดปฏิญญาจอมเทียน ส่งผลให้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 บัญญัติให้ประชาชนไทยมีสิทธิในการ
เข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นเวลา 12 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ. 2552 ให้สิทธิ
ประชาชนเรียนโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นเวลา 15 ปีและให้การสนับสนุนเด็กและเยาวชนที่ยากจนและด้อยโอกาสให้
เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน 
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 นโยบายและแผนต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยคาดหวัดว่าผู้เรียนทุกช่วงวัยจะได้รับการพัฒนาในทุกมิติเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ และมีความพร้อม
ร่วมกันขับเคลื่อนประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

แต่ทั้งนี้ยังมีเด็กและเยาวชนจ านวนมากที่ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ หรือได้รับการศึกษาแต่ไม่
สามารถเรียนจบหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับได้ สาเหตุจากความแตกต่างกันทางด้านสถานศึกษา ด้านครอบครัว 
เช่น การแตกแยกของครอบครัว บิดามารดาหย่าร้าง ระดับการศึกษาหรืออาชีพของบิดาและมารดา ด้านความพิการ
หรือสุขภาพ เป็นต้น และจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้สถาน
ประกอบการหลายแหล่งพักงานหรือเลิกจ้างงาน ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองที่ไม่มีรายได้มาใช้ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันได้ตามปกติ เด็กและเยาวชนต้องออกไปท างานหารายได้ช่วยเหลือครอบครัว รวมทั้งผลกระทบ
ต่อการปรับรูปแบบการเรียนการสอน โดยน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการเรียนการสอนแบบ Online ผ่านแพลตฟอร์ม
ต่าง ๆ ซึ่งพบว่าเด็กและเยาวชนบางรายไม่มีความพร้อมทางด้านอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น นอกจากนี้กลุ่มเด็กที่เรียนรู้ช้า เมื่อ
ไม่สามารถไปเรียนที่โรงเรียนไดต้ามปกติ ท าให้เรียนไม่ทันเพ่ือน จากสภาวการณ์ดังกล่าว ท าให้มีเด็กออกนอกระบบ
การศึกษามากขึ้น เด็กไทยราว 5 แสนคน หลุดออกนอกระบบไปแล้ว และอีก 2 ล้านคนมีแนวโน้มขาดโอกาสทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพ  
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         2.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 
  กล่าวได้ว่า ความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา เป็นปัญหาเรื้อรังมาอย่างยาวนาน ซึ่งมีสาเหตุหลักจาก
ปัญหาความยากจน ท าให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา นอกจากนี้ก็ยังเกี่ยวกับปัจจัยเฉพาะของผู้เรียนแต่ละ
คน ไปจนถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา และนโยบายด้านการศึกษาระดับประเทศด้วย รวมถึงในปัจจุบันจาก
การส ารวจ ติดตาม ศึกษา และวิจัย ของหน่วยงานส าคัญต่าง ๆ เช่น กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) และสถาบันอุดมศึกษา พบว่า มีเด็กจ านวนมากที่ไม่ได้รับโอกาสทาง
การศึกษา ต้องออกจากระบบการศึกษา และไม่จบการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนดซึ่งปัญหาและสาเหตุที่เด็กหลุด
จากระบบการศึกษาแบ่งเป็นหลายกลุ่ม เช่น 1) กลุ่มเด็กที่มีความจ าเป็นหรือมีเงื ่อนไขส่วนตัวบางอย่าง ที่ไม่
สามารถเข้าเรียนตามระบบได้ เช่น ครอบครัวยากจน ก าพร้า 2) กลุ่มเด็กอพยพย้ายถิ่นตามผู้ปกครอง 3) กลุ่มที่มี
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยเรียน 4) กลุ่มที่มีปัญหาพฤติกรรมที่ส่งผลให้ถูกพักการเรียน หรือให้ออกจากสถานศึกษา 
ด้วยปัญหาดังกล่าวนี้ ส่งผลให้เด็กเหล่านี้มักจะรู้สึกแปลกแยกจากสังคม 5) กลุ่มกลุ่มเด็กที่ไม่ถนัดด้านวิชาการ 6) 
กลุ่มเด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา 7) กลุ่มเด็กที่มีความต้องการพิเศษ 8) กลุ่มเด็กในพื้นที่เสี่ยงภัย เช่น พ้ืน
จังหวัดชายแดนใต้ และ 9) กลุ่มเด็กที่มีผลการเรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ นอกจากนี้ยังมีปัญหาอ่ืน ๆ อีก ได้แก่ 
ระบบมาตรฐานการเรียนการสอน การแข่งขันทางการศึกษาที่สูงขึ้น ปัญหาการเรียนในชั้นเรียน เพื่อนกลั่นแกล้ง 
หรือการถูกบูลลี่ และการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ส่งผลให้
เด็กหลาย ๆ คน ไม่สามารถเรียนผ่านระบบ Online ด้วยปัญหาการขาดแคลนอุปกรณ์การเรียน หรือทรัพยากรที่
จ าเป็นในการศึกษา อีกทั้งเป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้ปกครองอีกด้วย นอกจากนี้เด็กบางกลุ่มเรียนรู้ช้าและเมื่อต้อง
เรียน Online จึงเรียนไม่ทันเพื่อน เมื่อโรงเรียนเปิดการเรียนการสอนแบบ Onsite ตามปกติ ท าให้เด็กเหล่านี้ไม่
อยากไปโรงเรียน จากสภาวการณ์ดังกล่าวท าให้เด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษามากขึ้น และเป็นสิ่งตอกย ้าภาพ
ความเหลื่อมล ้าของสังคมไทยมากขึ้น 
 ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาเด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษาหรือเด็กออกกลางคัน ยังคงมีความ
รุนแรงมากขึ้น และจากข้อมูลของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) พบว่า ในแต่ละปี ประเทศไทยมี
เด็กหลุดออกนอกระบบการศึกษาหรือเด็กออกกลางคันมากถึง 2% จากจ านวนนักเรียนทั้งหมด เมื่อนับรวมกับเด็ก
ที่ไม่ได้เรียนหนังสือ เด็กที่หลุดออกจากระบบการศึกษา ซึ่งมีอยู่ไม่น้อยกว่า 1.2 ล้านคนแล้ว เปรียบเทียบได้ว่าใน
เด็กไทยทุก ๆ 100 คน จะมี 16 คน ที่ไม่ได้เรียนหนังสือ นอกจากนี้ จากรายงานวิจัยขององค์การทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Children's Fund) หรือ ยูนิเซฟ (UNICEF) พบว่า ความสามารถในการอ่านออก
เขียนได้ของเด็กไทย มีแนวโน้มลดลงกว่า 30% ปัญหาเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อทางเลือกในการด าเนินชีวิต การ
ท างาน ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวในอนาคตของเด็กกลุ่มนี้ และจากข้อมูลของกองทุนเพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา (กสศ.) รวมกับระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center: DMC) 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พบว่า ในปีการศึกษา 2564 มีนักเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตกหล่นและออกกลางคัน จ านวน 28,134 คน ซึ่งเป็นข้อมูลภาคเรียนที่ 1/2564 
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ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 โดยส่วนมากนักเรียนที่หลุดจากระบบมากที่สุด คือนักเรียนในกลุ่มรอยต่อระหว่าง
ช่วงชั้น โดยเฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เพราะถือเป็นปีสุดท้ายของการศึกษาภาคบังคับ เมื่อเรียนจบชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3 แล้ว นักเรียนที่มาจากครอบครัวรายได้น้อยมักจะเลือกไม่เรียนต่อเพราะเศรษฐกิจครอบครัวไม่
เอื้ออ านวย และตัดสินใจออกไปหางานท าแทน ผลกระทบที่เกิดจากความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา สร้างความ
เสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ทั้งจะเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าในวัน
ข้างหน้าด้วย ดังนั้น การศึกษาไม่ใช่เป็นเพียงเครื่องมือเพ่ือพัฒนาด้านเศรษฐกิจ แต่การศึกษาก็มีมิติด้านสังคมและ
การเมืองรวมอยู่ด้วย ซึ่งการศึกษาก็เป็นตัวสะท้อนความมีหรือไม่มีเสถียรภาพทางสังคมในทุกด้านอยู่ด้วยอย่างที่ไม่
อาจแยกส่วนใด ๆ ได้ เพราะคนเป็นผลผลิตทางการศึกษาที่เข้าไปแทรกตัวอยู่ในทุกมิติของสังคม 
  จากประเด็นปัญหาดังที่กล่าวมา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานด้านการศึกษา โดยเฉพาะ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องก าหนดแนวทางการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ผ่านการ
ด าเนินการที่มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีในพื้นที่ในการน าเด็กและเยาวชนให้กลับสู่ระบบ
การศึกษาหรือการพัฒนาทักษะอาชีพ และมุ่งเน้นวางแผนการช่วยเหลือเป็นรายกรณี เนื่องจากเด็กแต่ละคนมี
ปัญหาที่ต่างกัน ประกอบการด าเนินงานไปพร้อมกับหน่วยงานเฝ้าระวัง ป้องกันเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบ
การศึกษา โดยต้องมีระบบฐานข้อมูลที ่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายทั้งภาคการศึกษาและนอก
การศึกษา เพ่ือให้การด าเนินการประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

      2.2.1 หลักการแนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางตามข้อเสนอ 
 การจัดท าข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ “พาน้อง
กลับมาเรียน” ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ผู้ศึกษาได้ค้นคว้า
หลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 1) แนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
  โอกาสทางการศึกษา หมายถึง การให้โอกาส ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กทุกกลุ่มได้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันตามสิทธิและเป็นธรรม การพัฒนาจะเกิดผลที่ดีได้ ย่อมเกิดจาก
การมีจุดเริ่มต้นของชีวิตที่ดี มีการศึกษาที่พร้อมให้เรียนรู้และมีโอกาสให้พัฒนาตัวเองตั้งแต่วัยเด็ก เพ่ือให้เติบโตไป
เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพในอนาคต และสามารถที่จะพัฒนาประเทศให้ขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้ กล่าวได้ว่าเด็กบางคน
อยากเรียนหนังสือแต่ไม่มีโอกาสได้เรียน และเด็กหลายคนที่อยากเรียนต่อในระดับชั้นที่สูงขึ้นแต่ไม่สามารถเรียนต่อ
ได้ เนื่องจากฐานะยากจน โดยต้องเปลี่ยนจากการเรียนมาท างานช่วยเหลือครอบครัวเพื่อให้ครอบครัวมีกินและอยู่
ได้ ถือเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เด็กหลายคนเลือกที่จะท างานเพื่อแบ่งเบาภาระพ่อแม่ นอกเหนือจากปัญหายากจน
แล้ว ยังมีปัญหาด้านสังคมอื่น ๆ เช่น ผู้ปกครองไม่มีเวลาให้เพราะต้องท างานหนัก หรือผู้ปกครองทะเลาะกันต่อ
หน้าเด็ก ท าให้เด็กขาดความอบอุ่น หรือมีภาวะทางอารมณ์ที่ไม่ปกติ อีกทั้งผู้ปกครองบางคนไม่ได้เห็นความส าคัญ
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ของการศึกษา และท าให้เด็กไม่ได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว สิ่งเหล่านี้จึงเป็นสาเหตุให้เด็กขาดโอกาสและหลุด
ออกจากระบบการศึกษา และมีแนวโน้มของการเกิดเด็กด้อยโอกาสในประเทศไทยที่มีอัตราเพ่ิมขึ้นทุกปี 
  การเพิ ่มโอกาสทางการศึกษา สอดคล้องกับ “เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs)” ประการหนึ่งคือ เป้าหมายด้านการศึกษา หรือ “SDG4” คือการศึกษาที่เท่าเทียม 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านโอกาสและคุณภาพในการจัดการศึกษา เพื่อสร้างหลักประกันว่าทุกคนมี
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Ensure inclusive 
and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all) ความเท่าเทียมใน
การจัดสรรทรัพยากรเพื่อลดความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษาจึงไม่อาจเพียงพอ เช่น นักเรียนที่มีฐานะแตกต่างกัน แต่
ได้รับเงินอุดหนุนช่วยเหลือจ านวนเท่า ๆ กัน โดยไม่ค านึงถึงความจ าเป็นที่แตกต่างกัน ขณะที่การช่วยเหลือตามหลัก
ความเสมอภาค เป็นการให้ตามข้อมูลความจ าเป็น ความเสมอภาค (Equity) แตกต่างกับความเท่าเทียม (Equality) 
เพราะเด็กแต่ละคนมีความจ าเป็นและโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาไม่เท่ากัน รวมทั้งสาเหตุความเหลื่อมล ้ายัง
สืบเนื่องจากความแตกต่างของคุณภาพหรือมาตรฐานของสถานศึกษา คุณภาพหรือประสิทธิภาพของครู หรือฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม และเชื่อได้ว่าสิ่งที่คนไทยทุกคนอยากจะเห็น คือทุกคนควรมีโอกาสได้เรียนสูงที่สุดตาม
ก าลังสติปัญญาของตนเอง โดยไม่หลุดออกจากระบบการศึกษาด้วยข้อจ ากัดด้านการเงิน เศรษฐกิจ ครอบครัว สถานะ 
ดังนั้น การให้โอกาสทางการศึกษาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาประเทศในอนาคตต่อไป 

 2) แนวคิดเกี่ยวกับเด็กตกหล่นและออกกลางคัน 
          เด็กตกหล่น หมายถึง เด็กนักเรียนในวัยศึกษาภาคบังคับที่ไม่ได้รับการศึกษาในรูปแบบในเลยเด็ก
ออกกลางคัน หมายถึง เด็กนักเรียนที่เรียนอยู่ในระบบโรงเรียน ซึ่งต้องออกจากโรงเรียนในขณะที่ยังไม่ส าเร็จ
การศึกษา แต่โดยเหตุที่เด็กที่นักเรียนการศึกษาภาคบังคับนั้น โรงเรียนไม่อาจจ าหน่ายชื่อออกจากทะเบียนนักเรียน
ของโรงเรียนหรือด าเนินการให้พ้นสภาพการเป็นนักเรียนได้ เว้นแต่ย้ายโรงเรียนหรือนักเรียนถึงแก่กรรม หรือไม่มี
ตัวตนอยู่ในพ้ืนที่โดยไม่แจ้งย้ายที่อยู่ หรืออายุพ้นเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ หรือจบชั้นสูงสุดของโรงเรียนนั้น 
  สภาพปัญหาและอุปสรรคของการออกกลางคันในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกิดจากสาเหตุดังนี้ 

1. นักเรียนเบื่อการเรียนอันเนื่องมาจากสาเหตุตัวผู้เรียนเอง เช่น การเจ็บป่วย พิการ เรียนอ่อน 
ปัญหายาเสพติด และสาเหตุจากโรงเรียน เช่น สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสถานศึกษาไม่เหมาะสม มีแหล่ง
อบายมุข การจัดหลักสูตรไม่ยืดหยุ่นและตอบสนองความต้องการของผู้เรียน รวมทั้งสาเหตุจากครอบครัว เช่น 
การย้ายถิ่นฐานของพ่อแม่ ผู้ปกครอง บิดามารดาเสียชีวิตหรือหย่าร้างท าให้ขาดการดูแลเอาใจใส่อย่างเพียงพอ 
 2. ระบบการส่งต่อระหว่างสถานศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพหรือมีระเบียบการรับนักเรียนที่ยุ่งยาก 
 3. สถานศึกษาอยู่ห่างไกลจากที่อยู่ของผู้เรียน เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางไปเรียน 
 4. รูปแบบการจัดการศึกษาไม่ยืดหยุ่น และไม่สามารถตอบสนองความต้องการจ าเป็นของผู้เรียน 
 5. ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดบริการการศึกษาจากหน่วยงานและองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
  6. ขาดข้อมูลเกี่ยวกับผู้อยู่ในวัยเรียนที่ถูกต้องและครบถ้วน 
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  ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับนักเรียนที่ต้องออกกลางคัน ได้แก ่
   1. ผลเสียต่อนักเรียนได้แก่ นักเรียนขาดความรู้ ทักษะจ าเป็นในการด ารงชีวิต มีทัศนคติไม่ดีต่อการ
เรียนรู้ ขาดความมั่นใจในตนเองและขาดโอกาสในการศึกษาและพัฒนาตนเอง 
 2. ผลเสียต่อการสูญเสียงบประมาณได้แก่ สูญเสียงบลงทุนทางการศึกษาของรัฐ ค่าใช้จ่ายส่วนตัว
ของนักเรียน ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาระหว่างเรียน งบที่รัฐควรจะได้รับในอนาคตจากการที่ประชากรมีคุณภาพ  
 3. ผลเสียต่อโอกาสได้แก่ การสูญเสียโอกาสส่วนบุคคลที่จะศึกษาและพัฒนาตนเอง รวมทั้งการ
สูญเสียโอกาสของสังคมที่จะได้บุคคลที่มีคุณภาพมาพัฒนาประเทศ 
  4. ผลเสียต่อสังคม ได้แก่ การขาดคนที่มีคุณภาพที่จะสร้างสรรค์ความเจริญและต้องแบกภาระหาก
นักเรียนที่ลาออกกลางคันโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่ไม่สามารถช่วยตนเองได้  
   จากการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้น กล่าวได้ว่าเกิดผลกระทบที่เป็นความสูญเปล่าสร้างความเสียหาย
ต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ซึ่งจะเป็นภาระอย่างไม่จบสิ้นของรัฐในการแก้ไขปัญหาที่จะตามมาอีกอย่างมากมาย 
รวมทั้งจะเป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่สุดต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าในวันข้างหน้าด้วย 

 3) แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา
อย่างย่ังยืน 
     การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา (Out-of-school children 
and youth: OOSCY) อย่างยั่งยืนจ าเป็นต้องมีการท างานคู่ขนานกันใน 2 แนวทางหลักได้แก่  
                  3.1) มาตรการป้องกันเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา (Preventive Measures) 
                         การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาด้วยมาตรการเชิงป้องกันถือเป็น
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นทางก่อนที่เด็กเยาวชนจะหลุดออก
จากระบบการศึกษา และเป็นมาตรการที่มีระบบสนับสนุนที่ครบถ้วน ได้แก่ สถานศึกษา ครู ผู้บริหารสถานศึกษา 
และหน่วยงานในเครือข่ายของสถานศึกษา ที่สามารถท างานร่วมกับครอบครัวของเด็กเยาวชนในการส่งเสริม
สนับสนุน เฝ้าระวังการหลุดออกจากระบบการศึกษา และติดตามผลได้อย่างครบวงจร 
                         โดยมาตรการป้องกันเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาที่ใช้ได้ผลเป็นที่ยอมรับใน
ระดับนานาชาติ ได้แก่ การจัดสรรเงินอุดหนุนอย่างมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) ซึ่งเป็นมาตรการ
ที่ใช้งบประมาณต่อปีในระดับที่ไม่สูง แต่มุ่งสนับสนุนเงินไปที่ตัวเด็กและครอบครัวเพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การศึกษาของนักเรียนและครอบครัวเพ่ือแลกกับการมาเรียนและพัฒนาการด้านร่างกายและการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
มาตรการดังกล่าวนี้นอกจากจะช่วยป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษาแล้ว ยังช่วยให้เด็กเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่
จะหลุดออกจากระบบการศึกษาได้รับการติดตามและดูแลในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่องจนส าเร็จการศึกษาจากครู
และผู้บริหารสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนุนการท างานร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและครอบครัว 
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      3.2) มาตรการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา (Corrective Measures) 
    มาตรการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษาเป็นมาตรการที่จ าเป็นต่อ
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว และมักใช้งบประมาณในระดับที่สูงกว่ามาตรการเชิงป้องกัน รวมทั้งมีความเสี่ยงสูงที่
จะไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากเด็กเยาวชนมิได้อยู่ในระบบการศึกษาหรือระบบสนับสนุนใดๆ ที่จะช่วยให้
งบประมาณหรือมาตรการที่สนับสนุนไปที่ตัวเด็ก เยาวชน ให้เกิดประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดี มาตรการเชิงแก้ไขก็ยังถือเป็นสิ่งจ าเป็น และมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
บวก แม้จะน้อยกว่ามาตรการป้องกันก็ตาม เนื่องจากการปล่อยให้เด็กเยาวชนวัยเรียนอยู่นอกระบบการศึกษาเป็น
การบั่นทอนขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

 4) แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
  เครือข่ายเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการสร้างความร่วมมือ เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้องค์การ
ต่าง ๆ ได้หันมาด าเนินงานร่วมกัน ตลอดจนแบ่งปันทรัพยากร สร้างความรู้ในด้านต่าง ๆ  และค้นพบแนวทางการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน โดบมีการวางรากฐาน คือ เมื่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีความต้องการจะขอความช่วยเหลือ หรือขอความ
ร่วมมือจากกลุ่มอ่ืน ๆ เพ่ือแก้ปัญหาจะสามารถติดต่อกันเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา 
  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายเรื่องการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันทาง
การศึกษาทุกช่วงวัย โดยก าหนดให้ด าเนินการส ารวจและติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันน าเข้าสู่ระบบ
การศึกษา ทั้งเด็กปกติและเด็กพิการให้ได้รับการศึกษาที่ดี มีคุณภาพ จึงจัดท าโครงการส่งเสริมโอกาส ความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา “พาน้องกลับมาเรียน” ด้วยการสร้างความร่วมมือและบูรณาการด าเนินงาน
ภายใต้บันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกัน 12 หน่วยงาน ทั้งนี้ การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาเป็นการด าเนินงานที่อาศัย
กลไกภาครัฐแต่เพียงล าพังย่อมไม่สามารถจัดการให้หมดไปได้ ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนด้วยแนวคิด 
‘ปวงชนเพื่อการศึกษา’ หรือ ‘All for Education’ โดยความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 16 องค์กร 
ประกอบด้วย มูลนิธิตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มูลนิธิพุทธรักษาและมูลนิธิธนินท์ เทวี เจียรวนนท์ มูลนิธิ
ยุวพัฒน์ มูลนิธิก้าวคนละก้าว มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย มูลนิธิไทยพีบีเอส มูลนิธิเอสซีจี มูลนิธิเสริมกล้า เค
พีเอ็มจี ประเทศไทย บริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) บริษัท กลุ่มเซ็นทรัล จ ากัด บริษัท มิตซูบิชิ 
มอเตอร์ส (ประเทศไทย) จ ากัด บริษัท เอ็มเค เรสโตรองต์ กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) กลุ่มธุรกิจ TCP และบริษัท ยัม เรส
เทอรองตส์ อินเตอร์เนชั่นแนล (ประเทศไทย) จ ากัด ร่วมแบ่งปันความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์และทรัพยากรที่มี
ร่วมกัน เพื่อสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กยากจนด้อยโอกาสเพื่อเพิ่มโอกาสและสร้างความเสมอ
ภาคทางการศึกษา 

 5) แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ (Area-based Education) 
 แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ หรือ Area-based Education เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียต่าง ๆ  ในพื้นที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการศึกษา เพื่อมุ่งแก้ปัญหาโดยใช้โจทย์พื้นที่เป็นฐาน 



17 

ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องตามบริบทความต้องการของพื้นที่ในการสร้างผลสัมฤทธิ์
ให้กับสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น  
 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นแนวทางที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเรียน การสอน การ
บริหารจัดการ และการใช้จ่ายงบประมาณทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบการจัดการที่ต้องได้รับ
การปรับปรุงเป็นล าดับแรก โดยเฉพาะการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กทีม่ีอยู่จ านวนมาก ซึ่งมีความแตกต่าง
กันในด้านคุณภาพของแต่ละพ้ืนที่ของประเทศไทย โดยการน าแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 
ในพื้นที่มามีส่วนร่วมในการเพิ่มคุณภาพการศึกษาและลดภาระงบประมาณ เพื่อพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียน
การสอน และพัฒนาครู การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาที่เชื ่อมโยงกันเพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการ The Secretariat of the Council of Education ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษาและสนับสนุนการศึกษาตามแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560-2579 เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ โดยยึด
หลักส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) การจัดการ
ศึกษาแบบเรียนร่วม (Inclusive Education) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) โดยยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งประเด็น
ภายในประเทศ เช่น การสร้างเสริมคุณภาพให้คนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ การลด
ความเหลื่อมล ้าในสังคม โดยในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนา
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษามีเป้าหมาย เรื่องโครงสร้างบทบาทและระบบการบริหารจัดการการศึกษามี
ความคล่องตัว ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ การให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความ
ต้องการของพ้ืนที่ และถ่ายโอนกระจายบทบาททางการศึกษาให้อิสระแก่หน่วยงานในพ้ืนที่ในระดับล่างมากยิ่งขึ้น  
 การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา
ตามหลักการปฏิรูปการศึกษาไทย เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย ด้วยการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมให้ภาคส่วนในพ้ืนที่ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรู้ใหม่ตามบริบทแต่ละพ้ืนที่  

      2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
 1) ระบบจัดเก ็บข้อม ูลน ักเร ียนรายบุคคล (Data Management Center: DMC) ของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ส านักนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของ สพฐ. จัดท าระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียน
รายบุคคล (Data Management Center : DMC) ซึ่งเป็นระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคลที่มีตัวตนในโรงเรียนจรงิ 
เฉพาะโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่านั้น ไม่รวมโรงเรียนสังกัดอ่ืน เช่น โรงเรียน
เอกชน โรงเรียนสังกัด อปท. โรงเรียนตชด. เป็นต้น โดยสถานศึกษาต้องด าเนินการกรอกข้อมูลนักเรียนรายบุคคลปี
การศึกษาละ 2 ครั้ง (ภาคเรียนละ 1 ครั้ง) ทั้งนี้ DMC เป็นระบบที่จัดเก็บข้อมูลในการสนับสนุนการจัดการศึกษาที่มี
ฐานข้อมูลพื้นฐานส าคัญ เพื่อน าไปใช้ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
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ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนเป็นฐานข้อมูลเชื่อมโยงไปยังระบบสารสนเทศอื่น ๆ ของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center : DMC) มีข้อมูลนักเรียนออก
กลางคัน และข้อมูลของนักเรียนที่มีความเสี่ยงต่อการออกกลางคัน อาทิ เช่น ข้อมูลนักเรียนชาดแคลน นักเรียนที่มี
ความสามารถพิเศษด้านต่าง ๆ นักเรียนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา เช่น ถูกทอดทิ้ง เร่ร่อน นักเรียนยากจน นักเรียน
ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ หรือโรคติดต่อร้ายแรงที่สังคมรังเกียจ เป็นต้น และปัจจุบันฐานข้อมูลเด็กตกหล่นและเด็ก
ออกกลางคันที่หลุดจากระบบการศึกษา คือ ข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และข้อมูลจาก
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ทั้งข้อมูลมารวมกัน หากพบข้อมูลซ ้าซ้อนแสดงว่าเป็นข้อมูลของ
นักเรียนคนเดียวกัน แต่หากพบข้อมูลที่ไม่ซ ้าซ้อนกันถือเป็นข้อมูลใหม่ จากนั้นให้ติดตามปักหมุดนักเรียนเหล่านี้ตามที่
อยู่ที่ระบุไว้ในฐานะข้อมูล เพ่ือให้สามารถติดตามเด็กให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ โดยสรุปข้อมูลการพาน้องกลับมา
เรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 ดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 สรุปภาพรวมการติดตามค้นหาเด็กตกหล่นและออกกลางคัน  (28,134 คน) 

สถานะเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
ระดับการศึกษา รวม  

(คน) 
ร้อยละ 

ภาคบังคับ พ้นภาคบังคับ 
1. ติดตามพบตัว: กลับเข้าระบบการศึกษา 17,467 2,586 20,053 71.28 
2. ติดตามพบตัว: ไม่กลับเข้าระบบการศึกษา 6,739 616 7,355 26.14 
3. ติดตามไม่พบตัว  381 47 428 1.52 
4. ก าลังติดตาม 122 104 226 0.80 
5. เสียชีวิต 64 8 72 0.26 

รวม 24,773 3,361 28,134 100 

 ที่มา: จากระบบข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (DMC) ของ สพฐ. และ กสศ. 

 จากข้อมูลตารางที่ 1 พบว่าสามารถด าเนินการติดตามพบตัวเด็กและน ากลับเข้าระบบการศึกษา จ านวน 
20,053 คน คิดเป็นร้อยละ 71.28 เด็กที่ติดตามพบตัว แต่ยังไม่กลับเข้าระบบการศึกษา จ านวน 7,355 คน คิดเป็นร้อย
ละ 26.14 เด็กที่ยังติดตามไม่พบตัว จ านวน 428 คน คิดเป็นร้อยละ 1.52 กลุ่มเด็กที่ก าลังติดตาม จ านวน 226 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.80 และเสียชีวิต จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 0.26 

 2) โครงการส่งเสริมโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศกึษา “พาน้องกลับมาเรียน”   
 การปฏิรูปการศึกษา เป็นนโยบายส าคัญที่สุดในการพัฒนาคนและความรู้ให้พร้อมสู่ศตวรรษที่ 21 

เพื่อให้คนไทยทุกคนได้รับประโยชน์ในทุกด้านอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมโดยกระทรวงศึกษาธิการได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญและถือเป็นนโยบายเร่งด่วนที่ต้องให้การศึกษากับผู้เรียนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน แต่เนื่องจากเหตุผล
ความจ าเป็นของที่บ้าน เกี่ยวกับผู้ปกครอง เพื่อน หรือสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ รวมถึงในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ที่ผ่านมาและที่ก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ท าให้ผู้เรียนจ านวนมากหลดุ
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ออกจากระบบการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการศึกษาตาม
อัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินงานส่งเสริมโอกาส ความเสมอภาคและความเท่า
เทียมทางการศึกษา “พาน้องกลับมาเรียน” โดยมีวัตถุประสงค์ 

 1. เพื่อติดตามค้นหาผู้เรียนที่หลุดออกจากระบบการศึกษาและออกกลางคันให้กลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษาและได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ และหรือได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น รวมถึงการฝึกอบรมอาชีพและ
พัฒนาฝีมือเพ่ือการมีงานท า 

 2. เพื่อบูรณาการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานในการจัดการศึกษาและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ภายใต้บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ทั้ง 12 หน่วยงาน ในการติดตาม ค้นหา ดูแล ช่วยเหลือ และส่งต่อผู้เรียน 
ทั้งในระดับการศึกษาภาคบังคับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย
 ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดแนวทางการส่งเสริมให้เด็กและ
เยาวชนกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ผ่านการด าเนินการที่มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีในพื้นที่ใน
การน าเด็กและเยาวชนให้กลับสู่ระบบการศึกษาหรือการพัฒนาทักษะอาชีพ และมุ่งเน้นวางแผนการช่วยเหลือเป็น
รายกรณี เนื่องจากเด็กแต่ละคนมีปัญหาที่ต่างกัน ประกอบการด าเนินงานไปพร้อมกับหน่วยงานเฝ้าระวัง ป้องกันเด็ก
และเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา โดยต้องมีระบบฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการสร้างเครือข่ายทั้ง
ภาคการศึกษาและนอกการศึกษา และเพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม จึงจัดท า
โครงการการป้องกันและลดปัญหาการตกหล่นและออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน “พาน้อง
กลับมาเรียน” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  

1) สร้างความรู้ความเข้าใจและก าหนดมาตรการร่วมกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พร้อมบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ในการ
ด าเนินงานตามภารกิจเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

2) ติดตาม ค้นหา ป้องกันเด็กออกกลางคันกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและได้มีโอกาสได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน  

3) บูรณาการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานการศึกษาและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ร่วมกันใน
การติดตาม ค้นหา ดูแล ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและได้รับโอกาสทาง
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ รวมทั้งส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การดูแลช่วยเหลือ 

เป้าหมาย คือ 1) ลดความเหลื่อมล ้าและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ  

                  2) ลดปัญหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน โดยกระบวนการด าเนินงานแบบบรูณา
การกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

                  3) จ านวนเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่ยังไม่กลับเข้าระบบการศึกษา ร้อยละ 
80 กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ในภาคเรียนที่ 2 ของปีการศึกษา 2565 
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2.2.3 แนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้ความส าคัญในการด าเนินงานตามเรื่องการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันทางการศึกษาทุกช่วงวัย โดยก าหนดให้ด าเนินการส ารวจและติดตามเด็กตก
หล่นและเด็กออกกลางคัน เพื่อน าเข้าสู่ระบบการศึกษา ดังเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการจะไม่ทิ้งใครไว้ข้าง
หลัง และเพื่อเป็นการติดตาม ค้นหา ป้องกันเด็กออกกลางคันกลับเข้าสู่ระบบการศึกษา โดยมุ่งเน้นเด็กที่ติดตามพบ
ตัว แต่ยังไม่กลับเข้าระบบการศึกษา จ านวน 7,355 คน ให้ได้มีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน 
จึงจัดท าโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” โดยมีเป้าหมาย คือ 1) ลดความเหลื่อมล ้าและสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้กบัเด็กระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 2) ลดปัญหาเด็กตกหล่นและเด็กออก
กลางคัน โดยกระบวนการด าเนินงานแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 3) จ านวนเด็กตกหล่นและเด็กออก
กลางคันที่ยังไม่กลับเข้าระบบการศึกษา ร้อยละ 80 กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา ในภาคเรียนที่ 2 ของปีการศึกษา 
2565 โดยจากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวโน้ม ผู้ศึกษาจัดท าข้อเสนอในระดับพื้นที่ ประกอบด้วย 5 
ส่วนส าคัญ คือ 

 1. กลไกในการขับเคลื่อน 
 กลไกในการขับเคลื่อนของโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

 1.1 ส่วนกลาง  
 กระทรวงศึกษาธิการ : สร้างความร่วมมือและบูรณาการด าเนินงานภายใต้บันทึกข้อตกลง 

(MOU) ร่วมกัน 12 หน่วยงาน ดังนี้ 1) กระทรวงศึกษาธิการ 2) กระทรวงมหาดไทย 3) กระทรวงสาธารณสุข4) 
กระทรวงวัฒนธรรม 5) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา6) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
7) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 8) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 9) ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาต ิ10) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 11) กรุงเทพมหานคร และ 12) กองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) : ด าเนินการ 
   1. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมโอกาส ความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมทาง การศึกษา “พาน้องกลับมาเรียน 
   2. จัดตั้งศูนย์ประสานงาน “พาน้องกลับมาเรียน”  

  1.2 เขตพื้นที่  
      ในส่วนของเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ด าเนินการจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมโอกาส ความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา “พาน้องกลับมาเรียน” ระดับเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีผู้อ านวยการเขตพื้นที่
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การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของแต่ละพื้นที่เป็นประธาน และศึกษานิเทศก์ของเขตพื้นที่การศึกษาเป็น
เลขานุการ และสามารถแต่งตั้งทีมปฏิบัติการในพ้ืนที่ของแต่ละพ้ืนที่เพ่ิมเติมตามบริบทของพ้ืนที่ 

  1.3 สถานศึกษา 
   โรงเรียนหรือศูนย์การศึกษาด าเนินการโดยการตัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
โครงการส่งเสริมโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา “พาน้องกลับมาเรียน” ระดับสถานศึกษา 
ตามความเหมาะสมของพื้นที่สถานศึกษา โดยผู้อ านวยการโรงเรียนหรือศูนย์การศึกษา เป็นประธาน ด าเนินการ
วิเคราะห์สภาพปัญหา หาสาเหตุ วิธีการแก้ไขปัญหาเป็นรายบุคคล ลงพ้ืนที่ติดตามค้นหา และด าเนินการให้เด็กกลับ
เข้าสู่ระบบการศึกษา พร้อมทั้งบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. และหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ 

โครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” 
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับพื้นที่ 

 

 
รูปภาพที่ 2 กลไกในการขับเคลื่อนของโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน”  

ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ระดับพื้นที่ 
ที่มา: จากการศึกษาของผู้ศึกษา 
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 2. ขั้นตอน การด าเนินการติดตาม ช่วยเหลือ เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน และผู้เรียนออก
กลางคันให้ได้รับการศึกษาและได้รับการดูแลช่วยเหลือ ประกอบด้วย 2 กรณี ดังนี้ 

                 2.1 กรณีมีรายช่ืออยู่ในระบบ “พาน้องกลับมาเรียน” ของเขตพื้นที่การศึกษา 
โดยมีกระบวนการการด าเนินการ 5 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

 
ทั้งนี้ จังหวัดสามารถปรับรูปแบบการดำเนินงานตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 

รูปภาพที่ 3 กระบวนการการด าเนินการ 
กรณีมีรายชื่ออยู่ในระบบ “พาน้องกลับมาเรียน” ของเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ที่มา: จากการศึกษาของผู้ศึกษา 
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                 2.1. กรณีไม่มีรายช่ืออยู่ในระบบ “พาน้องกลับมาเรียน” แต่พบตัวในเขตพื้นที่การศึกษา 
   นอกจากการด าเนินการติดตาม ช่วยเหลือ เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้ได้รับการศึกษา 
จากฐานข้อมูลรายชื่อเด็กที่อยู่ในระบบ “พาน้องกลับมาเรียน” ในการด าเนินงานทีมปฏิบัติการตามกลไกขับเคลื่อน 
อาจพบเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันที่ไม่มีรายชื่ออยู่ในระบบ “พาน้องกลับมาเรียน” แต่พบตัวตนเด็กในพื้นที่ 
จักต้องด าเนินการให้เด็กได้รับการศึกษา หรือได้รับการฝึกอาชีพ โดยมีกระบวนการการด าเนินงาน 4 ขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ 

 
ทั้งนี้ จังหวัดสามารถปรับรูปแบบการด าเนินงานตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 

รูปภาพที่ 4 กระบวนการการด าเนินการ 
กรณีไม่มีรายชื่ออยู่ในระบบ “พาน้องกลับมาเรียน” แต่พบตัวในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

ที่มา: จากการศึกษาของผู้ศึกษา 

  3. บทบาทของคณะกรรมการด าเนินงานในระดับพื้นที่  
     คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 
“พาน้องกลับมาเรียน”  ระดับพ้ืนที่ มีหน่วยงานในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เกี่ยวขอ้ง 
ได้แก่ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มีหน้าที่ด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 
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    1. ตรวจสอบข้อมูลนักเรียนเป็นรายบุคคลของสถานศึกษาในสังกัด เพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตาม ค้นหา 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน ร่วมกับหน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกหน่วยในเขตพ้ืนที่จังหวัด 
 2. ร่วมด าเนินการกับสถานศึกษา ในการติดตาม ช่วยเหลือ นักเรียนที่หลุดจากระบบการศึกษา ให้
ได้รับการศึกษาหรือได้รับการฝึกอาชีพ โดยเฉพาะนักเรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับต้องได้เรียนครบทุกคน 
 3. ประสานงานกับสถานศึกษาในสังกัด เพื่อติดตาม ค้นหา วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของนักเรียนที่
หลุดจากระบบการศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลในการติดตามช่วยเหลือและน ากลับมาเรียนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 4. ร่วมด าเนินการกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดในการติดตาม ค้นหา เด็กพิการในพื้นที่ เพ่ือ
น ากลับเข้ามาเรียนหรือได้รับการฟื้นฟู ตามความต้องการจ าเป็นของเด็กแต่ละคน รวมทั้งช่วยเหลือ ส่งเสริม และ
สนับสนุนการศึกษาเด็กพิการ ด้อยโอกาส และที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ  
     5. ประสานงาน ก ากับ ดูแล เร่งรัด ติดตาม ส่งเสริม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใน
สังกัด ให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
 6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
ในการขับเคลื่อนโครงการในระดับพ้ืนที ่
 7. ประสานการด าเนินงานกับส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ในการติดตาม ค้นหา วิเคราะห์ปัญหาและ
สาเหตุของนักเรียนที่หลุดจากระบบการศึกษา เพื่อน ากลับเข้าระบบการศึกษาหรือได้รับการฝึกอาชีพ โดยให้
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกแห่งรวบรวมข้อมูลเป็นรายจังหวัด เสนอต่อทีร่ะดับจังหวัดต่อไป  

 4. การบูรณาการหน่วยงานในระดับพื้นที่ 
การด าเนินการโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระดับพื้นที ่ ได้มีการบูรณาการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 12 
หน่วยงาน และหน่วยงานระดับพ้ืนทีต่ามกลไกการขับเคลื่อน รวมทั้งภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ เพ่ือติดตาม ช่วยเหลือ 
เด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน ร่วมกันแก้ปัญหาให้กับเด็กเป็นรายบุคคลให้ได้รับการศึกษา หรือฝึกอาชีพ โดย
มีหน่วยงานหลักและหน่วยงานรองที่รับผิดชอบ และแนวทางการช่วยเหลือ สนับสนุน ตามสภาพปัญหาแต่ละมิติ 
ดังนี้ 
 1) มิติด้านความเป็นอยู่  
  หน่วยงานรับผิดชอบ : หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ร ่วมกับกระทรวงมหาดไทย สถาบันพัฒนาองค์กรช ุมชน (พอช.)  และมีหน่วยงานร่วม ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
  แนวทางการช่วยเหลือ สนับสนุน ตามสภาพปัญหา : ให้การอนุเคราะห์ปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับ
การด ารงชีวิต เช่น จัดหาทุนการศึกษา จัดหาอุปกรณ์การเรียน การพัฒนาเด็กสู่อาชีพในอนาคต และการส่งเสริม
ให้มีรายได้ระหว่างเรียน เพ่ิมทักษะอาชีพและจัดหาอาชีพให้ผู้ปกครอง เพ่ือเพ่ิมมีรายได้ให้ผู้ปกครองและนักเรียน 
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 2) มิติด้านสุขภาพ  
  หน่วยงานรับผิดชอบ : หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงการสาธารณสุข (ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด/อ าเภอ/รพ.สต./อสม.) และมีหน่วยงานร่วม ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย (สถ.) กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 
  แนวทางการช่วยเหลือ สนับสนุน ตามสภาพปัญหา : ให้การดูแลด้านสุขภาพอนามัย ความ
พิการ บกพร่องทางการเรียนรู้ เรียนรู้ช้า ด้วยการปรับกระบวนการเรียนรู้ ปรับวิธีการเรียนการสอนให้เหมาะสม
กับระดับความสามารถ มีกิจกรรมหลากหลายให้เลือกปฏิบัติ สอนซ่อมเสริม บูรณาการการเรียนรู้หลายวิชา
เชื่อมโยงกันปรับการวัดและประเมินผลให้มีความยืดหยุ่นกับผู้เรียนรายบุคคล จัดท าสื่อเสริมการเรียนรู้ และการ
ติดตามให้เด็กมาเรียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 3) มิติด้านการศึกษา 
  หน่วยงานรับผิดชอบ : หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ และมีหน่วยงานร่วม ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
แรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร กรุงเทพมหานคร และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
  แนวทางการช่วยเหลือ สนับสนุน ตามสภาพปัญหา : ร่วมกันปรับกระบวนการเรียนรู้ การ
สอนเด็กเป็นรายบุคคล จัดกิจกรรมตามความถนัดและความต้องการรายบุคคล ด้วยวิธีการที่หลากหลาย จัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรสนับสนุนการด าเนินงาน พร้อมทั้งแนะแนวเพื่อการศึกษาต่อและแนะแนวอาชีพ 
ประสานงานการฝึกทักษะอาชีพ จากวิทยาลัยเทคนิค อาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ศูนย์
การเรียน หน่วยงานเอกชนในพ้ืนที่ เป็นต้น 
 4) มิติด้านอ่ืน ๆ  
  หน่วยงานรับผิดชอบ : หน่วยงานหลัก ได้แก่ กระทรวงการสาธารณสุข (ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด/อ าเภอ/รพ.สต./อสม.) และมีหน่วยงานร่วม ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย (สถ.) กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 
  แนวทางการช่วยเหลือ สนับสนุน ตามสภาพปัญหา : ดูแลเกี่ยวกับการย้ายถิ่นที่อยู่ของเด็ก 
เยาวชน และครอบครัว ด้วยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานปกครอง ท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. 
หมู่บ้าน เมื่อมีผู้ย้ายกลับภูมิล าเนา สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดประสานสถานศึกษา และหน่วยงานต้น
สังกัดปลายทาง ตลอดจนผู้น าชุมชน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเข้าระบบการศึกษา หรือพัฒนาวิชาชีพตาม
ความต้องการและจ าเป็นของผู้เรียนรายบุคคล   



26 

 
 

 5. แนวทางปฏิบัติการพาน้องกลับมาเรียน ระดับพื้นที่ 

 

รูปภาพที่ 5 แนวทางปฏิบัติการพาน้องกลับมาเรียน ระดับพ้ืนที่ 
ที่มา: จาก Best Practice ส านักงานเขตพ้ืนที่สระแก้ว มหาสารคาม และสมุทรปราการ 

2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ และทางทางบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 
 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จในข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ “พาน้องกลับมา
เรียน” ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และแนวทางบริหารจัดการ
ที่เป็นรูปธรรม มีดังนี้  
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 1) ปัจจัยด้านความร่วมมือในการบูรณาการและการบริหารจัดการข้อมูล  
  การบูรณาการและการเชื่อมโยงฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนจากหน่วยงานต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญในการติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบันและอนาคต และเป็น
เป้าหมายส าคัญในการพัฒนา อย่างไรก็ตามพบว่าการบูรณาการฐานข้อมูลของเด็กและเยาวชนจากของหน่วยงาน
ภาครัฐยังไม่ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและมีเป้าหมายร่วมกัน ทั้งนี้เนื่องจากความแตกต่างของการบริหาร
จัดการข้อมูลของแต่ละส่วนราชการ การไม่เห็นความส าคัญของผู้บริหารของส่วนราชการ รวมไปถึงการโยกย้าย
เปลี่ยนแปลงหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงาน  
 แนวทางบริหารจัดการ คือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องสร้างกลไกล
ผลักดันให้หน่วยงานต่าง ๆ มีการด าเนินการด้านการจัดท าข้อมูลของเด็กและเยาวชน โดยมีการจัดท าข้อตกลง
ร่วมกัน (MOU) ของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อใช้ประโยชน์ของข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานมีอยู่มีการบูรณาการและ
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกันได้ 

 2) ปัจจัยด้านการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่  
     การติดตาม ช่วยเหลือเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจะประสบ
ความส าเร็จได้ ส่วนหนึ่งนั้นจ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการตามนโยบายอาจมีความซับซ้อนและ
ล่าช้า  
     แนวทางบริหารจัดการ คือ การวิเคราะห์จัดกลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับประเด็นที่
ต้องการความร่วมมือ จัดให้มีแผนหรือกิจกรรมที่ต้องการความร่วมมือที่ชัดเจน ผลักดันให้มีการสร้างความร่วมมือ
ระดับนโยบาย ก่อนน าไปสู่การประสานความร่วมมือระดับปฏิบัติในพื้นที่ และเน้นการประสานความร่วมมือ ทั้ง 2 
ฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริง  

 3) ปัจจัยด้านการจัดสรรงบประมาณตามบริบทพ้ืนที่ 
การขับเคลื่อนเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุผลส าเร็จ จ าเป็นต้องใช้นโยบายการคลังด้าน

รายจ่ายเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคมอย่างเป็นรูปธรรม โดยวัตถุประสงค์ที่ส าคัญอย่างหนึ่ง
ของนโยบายการคลังคือ ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพภายใต้ข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ ในการ
จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาก็เช่นกัน กระบวนการวางแผนและจัดสรรงบประมาณของประเทศจัดท าขึ้น
ภายใต้ข้อสมมุติฐานที่ว่านักเรียนและโรงเรียนทุกพ้ืนที่มีระดับความจ าเป็นที่เท่ากันหมด ในการจัดสรรงบประมาณ
ในหมวดต่าง ๆ  ถึงปลายทางในพื้นที่ พบว่า นักเรียนแต่ละคนในพื้นที่ต่าง ๆ  จะได้รับงบประมาณรวมเฉลี่ยต่อคนไม่
เท่ากัน เกิดจากหลากหลายปัจจัย เช่น จ านวนเด็กนักเรียนในแต่ละพ้ืนที่ จ านวนครูในโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียน
ในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดารที่ยังขาดครูไปสอนไม่ครบชั้นเรียน ท าให้งบบุคลากร งบลงทุนที่ได้รับการจัดสรรลงไปให้แก่
นักเรียนในพื้นที่และสถานศึกษาเหล่านี้อยู่ในระดับที่ต ่ากว่าโรงเรียนขนาดกลางและใหญ่ และต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ กลล่าวได้ว่าในการจัดสรรทรัพยากรนี้ไมส่อดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพ้ืนที่ 
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แนวทางบริหารจัดการ คือ จัดสรรตามความจ าเป็นของผู ้เรียนที่มีสภาพแตกต่างกัน โดยใช้
หลักการน าข้อมูลความจ าเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษา รวมทั้งบริบทเฉพาะในแต่ละพื้นที่ มาคิดค านวณอยู่ใน
สูตรการจัดสรรงบประมาณ สิ่งนี้จะช่วยให้ระบบการศึกษาไทยสามารถบรรลุเป้าหมายทั้งด้านประสิทธิภาพและ
ความเสมอภาคไปพร้อมกันได้ 

2.2.5 สิ่งทีป่ระเทศชาติและประชาชนจะได้รับหากสามารถด าเนินการได้ตามข้อเสนอ 

 1) เด็ก เยาวชน และประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกันมากขึ้น ท าให้มีรากฐานที่ดีใน
การประกอบอาชีพ มีรายได้ที่มั่นคงและส่งผลลต่อการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจของตนเอง
และครอบครัวในอนาคต 
 2) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแนวทางการขับเคลื่อนโครงการระดับพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน สามารถ
บูรณาการการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอื ่นที ่เกี ่ยวข้องในพื้นที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์เดียวกัน 
 3) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถด าเนินงานการติดตามเด็กตกหล่นและเด็ก
ออกกลางคันระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ได้รับการศึกษาที่ดี มีคุณภาพกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและได้รับโอกาส
ทางการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ รวมทั้งส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การดูแล
ช่วยเหลือ ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 4) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเกิดความร่วมมือในการบูรณาการฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน และมี
แนวทางร่วมกันในการด าเนินการด้านมิติการศึกษาให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม 
 5) หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ร่วมกันบูรณาการความร่วมมือ ช่วยเหลือ แบ่งปันความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์และทรัพยากรที่มีร่วมกัน เพื่อสร้างหลักประกันโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนให้ได้รับ
โอกาสและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 
 6) ประเทศไทยมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและศักยภาพในการพัฒนาประเทศให้มี
ความมั่งคั่งและมั่นคงทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองและทางสังคมได้ในอนาคต 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ    
      เนื่องจากการศึกษา เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” ของส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา เป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการแบบบูรณาการกับทุก
ภาคส่วน ผู้น าที่จะขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายดังกล่าวให้ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
ต้องมีลักษณะที่ส าคัญดังต่อนี้ 

1. ผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) คือ บุคคลที่มีอิทธิพลต่อกลุ่มและสามารถน ากลุ่ม
ปฏิบัติต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ซึ่งพบว่าคุณลักษณะและพฤติกรรมความเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ส่งผลต่อพฤติกรรมของคนในองค์กร และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในองค์กร ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะมีผล



29 

อย่างมากต่อความส าเร็จและน าการเปลี่ยนแปลงองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ดีกว่า และต้องสร้างแรงบันดาลใจให้กับ
เพ่ือนร่วมงานหรือลูกน้องให้ก้าวไปสู่เป้าหมายร่วมกัน ลักษณะที่สอง เป็นคนกล้าและเปิดเผย เป็นคนที่กล้าเสี่ยง
แต่มีความสุขุม และมีจุดยืนของตัวเอง กล้าเผชิญกับ ความจริง กล้าเปิดเผยความจริง ลักษณะที่สาม เชื่อมั่นใน
ผู้อื่น ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจึงไม่ใช่เผด็จการ แต่มีอ านาจและสนใจคนอื่น ๆ มีการท างาน โดยมอบอ านาจให้ผู้อ่ืน
น า โดยเชื่อมั่นว่าผู้อื่นมีความสามารถ ลักษณะที่สี่ ใช้คุณค่าเป็นแรงผลักดัน ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะชี้น าให้ผู้
ตามตระหนักถึงคุณค่าของเป้าหมาย และสร้างแรงผลักดันในการปฏิบัติงาน เพื่อบรรลุเป้าหมายที่มีคุณค่า 
ลักษณะที่ห้า เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะนึกถึงสิ่งที่ตัวเองเคยท าผิดพลาด ในฐานะที่เป็น
บทเรียนและพยายามเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาตัวเองตลอดเวลา ลักษณะที่หก มีความสามารถที่จะเผชิญกับ
ความสลับซับซ้อน ความคลุมเครือ และความไม่แน่นอน ตลอดจนมี ความสามารถในการเผชิญปัญหาที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และลักษณะที่เจ็ด เป็นผู้มองการณ์ไกล โดยมีความสามารถในการคาดการณ์ไปข้างหน้าทั้ง
ในด้านโอกาสและอุปสรรค ที่เกิดขึ้น สามารถที่จะท าให้เกิดความหวังและความฝันของทีมงานกลายเป็นจริงและ
ยังเป็นส่วนหนึ่งในองค์ประกอบที่ส าคัญในการสนับสนุนให้องค์กรด าเนินการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หัวใจส าคัญของผู้น าการเปลี่ยนแปลงคือ การปรับตัวและพัฒนา ด้วยการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด 
(mindset) และการเพ่ิมทักษะให้มีสมรรถนะที่จ าเป็น คือ ทักษะการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์ (EI : Emotional 
Intelligence) ที่ผู ้น าควรมี ได้แก่ 1) “รู้ตนเอง”: พื้นฐานที่ส าคัญที ่สุดของ Emotional Intelligence คือต้อง 
“รับรู้” ในภาวะอารมณ์ของตนเอง “รู้ตน” ได้เร็วก็มักจะไม่สามารถจัดการอารมณ์บางตัวออกไปได้ 2) “รู้ผู้อื่น” : 
ยิ่งรู้ตนเองมากเท่าไร จะยิ่งพัฒนาทักษะที่จะ “รับรู้ในภาวะอารมณ์ของผู้อื่น” มากขึ้นเท่านั้น 3) “ฟังเป็น”: ผู้ที่
ตอบโต้สิ่งเร้าที่เข้ามาในชีวิต ด้วยเหตุผลที่ว่าตัวเรามักคิดว่าตนมีความคิดและความรู้ที่ถูกจึง “พูด” หรือ Action 
เสียมากกว่าการ “ฟังผู้อื่นอย่างเข้าใจ” ดังนั้น ผู้ที่มี Emotional Intelligence สูง มักระวังตัวเสมอให้ตัวเองไม่ได้
แค่ฟัง เรื่องราวที่คนอ่ืนพูดในมุมของ Content หรือ Context เท่านั้น ผู้ที่ม ีEmotional Intelligence สูงจะเชื่อว่า
อารมณ์และความรู ้สึกที ่ซ่อนอยู่ เบื ้องหลังนั ้นส าคัญมากกว่าค าพูดที ่ผู ้พูดพูดออกมา 4) “รู ้ถึงอารมณ์ของ
สภาพแวดล้อม” : สามารถเลือกและรับรู้อารมณ์ และความรู้สึกของบรรยากาศในสถานที่ท างานในชีวิตประจ าวัน
ได้ และสามารถปรับความรู้สึกที่เกิดขึ้นเพื่อสร้างให้เกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และ 5) “ความสามารถ
คาดการณ์ว่าผู้อื่นจะแสดงอารมณ์หรือกระท าสิ่งใดออกมา พร้อมโต้ตอนได้อข่างเหมาะสม” : ผู้ที่มี Emotional 
Intelligence ที่สูงจะสามารถคาดการณ์ในสิ่งที่ผู้อื่นจะแสดงออกในแต่ละสถานการณ์ได้ โดยเฉพาะกรณีที่การ
โต้ตอบจากผู้อื่นที่จะสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้น 

2. ผู้น าในยุค Thailand 4.0 (Smart Leadership 4.0) คือ บุคคลที่สามารถขับเคลื่อนองค์กรให้
สอดคล้องกับรัฐบาล ที่ได้มีนโยบายในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เพื่อพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยระบบราชการก็ต้องมีการปรับเปลี่ยนและปฏิรูปเพื่อรองรับและส่งเสริมไทยแลนด์ 4.0 
ด้วยเช่นกัน โดยภาครัฐหรือระบบราชการจะต้องท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน (Better Governance, Happier Citizens) นั่นคือ “ระบบราชการ 4.0” ซึ่งระบบ
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ราชการต้องปรับเปลี่ยน แนวคิดและวิธีการท างานใหม่ เพ่ือพลิกโฉม (transform) ให้สามารถเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจ
และเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริง  โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 

 
 1) เปิดกว้างและเชื ่อมโยงกัน (Open & Connected Government) ต้องมีความเปิดเผย

โปร่งใสในการท างาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ หรือมีการแบ่งปันข้อมูล
ซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ  
เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วม  

 2) มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen - Centric Government) ต้องท างานในเชิงรุกและมอง
ไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไรมุ่งเน้น แก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  

 3) มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance Government) ต้องท างาน
อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีแผนรองรับและวิเคราะห์ความเสี่ยง มีแนวทางในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ  ขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ด้วยการสร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบ
โต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่าและเพ่ิมขีดสามารถในการแข่งขัน มีความยืดหยุ่นและ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา  

การเป็นผู้น าในยุคไทยแลนด์ 4.0 ต้องท างานอย่างมืออาชีพ โดยการสร้างนวัตกรในภาครัฐ มีการ
จัดการความรู้อย่างเป็นระบบ เพื่อก้าวไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล มีหลักการประเมินผลและก าหนดสรรถนะที่ต้องผ่านหลักสูตร
ความรู้ความเข้าใจส าหรับนักบริหารระดับต่าง ๆ เพื่อเป็นแกนน าและน าไปพัฒนาทีมงานให้มีความรู้ความเข้าใจมี
ความคิดริเริ ่มและเรียนรู ้อย่างต่อเนื ่องอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งมีการวางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ สร้าง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ให้สามารถรองรับพัฒนาและยุทธศาสตร์ประเทศ 

การท างานต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการล่วงหน้า เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้
ทันเวลา ปรับตัวให้เป็นส านักงานที่ทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูง และท าให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติงาน 
โดยปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาไปสูร่ะบบราชการ 4.0 จะต้องประกอบด้วยปัจจัยอย่างน้อย 3 
ประการ ได้แก่ 1) การสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม เป็นการยกระดับการท างานจากการ
ประสานงานกัน (Coordination) หรือท างานด้วยกัน (Cooperation) ไปสู่การร่วมมือกัน (Collaboration) เป็นการ
บริหารกิจการบ้านเมืองในรูปแบบ “ประชารัฐ” 2) การสร้างนวัตกรรม (Innovation) เป็นการคิดค้นและหาวิธีการ 
หรือศึกษาเรื่องใหม่ ๆ เพ่ือให้เกิดผลกระทบใหญ่ต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีคุณภาพโดย
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 3) การปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิทัล (Digitization/Digitalization) เป็นการผสมผสาน 
การจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลผ่านระบบคลาวด์ อุปกรณ์ สมาร์ทโฟน และเครื่องมือที่ใช้ในการท างานร่วมกัน 
หัวใจส าคัญที่สุดของการด าเนินการในครั้งนี้ คือ การปรับตัวและพัฒนาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยต้อง
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ได้รับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด (mindset) และการเพิ่มทักษะให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเกี่ยวกับการ
เป็นผู้น าที่เปลี่ยนแปลง (Change Agent) ได้ 

 

3. ผู้น าเชิงบูรณาการสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนา คือ บุคคลที่สามารถเชื่อมโยงบุคคลหรือ
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอก และองค์การต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ร่วมกันประสาน
เชื่อมโยงสร้างความสัมพันธ์เพื่อการขับเคลื่อนงานที่มีคุณภาพและเป็นประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม การสร้าง
เครือข่ายยังเป็นการโน้มน้าวและบริหารความขัดแย้ง สร้างพันธมิตรในการท างานและความสัมพันธ์กับเพื ่อน
ร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยบุคคลดังกล่าวต้องมีลักษณะที่เป็นมิตร อ่อน
น้อม มีเมตตา มีความสามารถในการมีส่วนร่วมกับบุคคลหรือกลุ่ม ภายใต้ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ของ
องค์การ เพื่อการปฏิบัติงานร่วมกันทุกฝ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเกิดข้อขัดแย้งน้อยที่สุดและตระหนักถึง
ความส าคัญของบุคคลอื่น ๆ รวมถึงพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยมีระบบการจัดการ (Information System) 
ด้วยการจัดเก็บข้อมูลที่ดี มีการเชื่อมโยง เผยแพร่ แบ่งปัน แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็น ด้วยการส่งเสริมให้มี
การบูรณาการร่วมมือกันท างานกับทุกภาคส่วนท าให้เกิดเครือข่ายของข้อมูล เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาและการ
ติดตามตรวจสอบ ด้วยการส่งเสริมให้มีการบูรณาการร่วมมือกันท างานกับทุกภาคส่วน  

4. ผู้น าในยุคดิจิทัล (Digital Leadership) คือ บุคคลที่เป็นผู้น าในยุคดิจิทัลจะต้องตระหนัก
และให้ความส าคัญกับการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง เพื่อเปลี่ยนถ่ายองค์กรไปสู่ยุคดิจิทัล หรือที่เรียกว่า Digital 
Transformation ที่หมายถึงการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการสร้างหรือพัฒนากระบวนการต่าง ๆ เพื่อให้องค์กร
สามารถปรับตัวเข้ากับการแข่งขันได้มากขึ้น ดังนั้น ผู้น าจะต้องเข้าใจทิศทางการเปลี่ยนแปลงขององค์กร พร้อมที่
จะเรียนรู้ทักษะใหม ่ๆ ตลอดเวลา รวมทั้งต้องตระหนักและรู้เท่าทันเทคโนโลยี โดยต้องมีสมรรถนะ 3 ด้าน ดังนี้ 

  1) ด้านความสามารถ (Ability) มีทักษะและความช านาญในทางบริหารงานในยุคดิจิทัลที่
จ าเป็นต่อการบริหารงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ ถือเป็นสิ่งส าคัญโดยตรงต่อผลผลิตและผลลัพธ์ของหน่วยงาน รวมถึง
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามตัวชี้วัดหรือเป้าหมายองค์การ เช่น การแสวงหาความรู้ การก้าวทัน
เทคโนโลยี การคดิริเริ่มสร้างสรรค์ และการสร้างเครือข่าย เป็นต้น  

  2) ด้านพฤติกรรม (Behavior) มีการกระท าหรือลักษณะที่แสดงออก ที่สังเกตเห็นได้อย่าง
ชัดเจน เช่น มีความยุติธรรมปราศจากความขัดแย้ง และมีความตั้งใจในการท างาน โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม เปิด
โอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมคิด เปิดใจและยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เป็นต้น  

  3) ด้านเจตคติ (Attitude) มีความคิดเห็น ความรู้สึกและการรับรู้ความเป็นนักบริหาร ถือ
เป็นสิ ่งส าคัญโดยตรงต่อการบริหารงาน รวมถึงค่านิยมความเชื ่อในการบริหารงานร่วมกับผู ้บังคับบัญชา 
ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อจะฝั่งรากลึกต่อการบริหารงานที่มีอิทธิพลต่อการติดต่อสื่อสาร สร้าง
สัมพันธ์ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 



32 

  ถือได้ว่าผู้น าในยุคดิจิทัล จะเป็นตัวก าหนดการขับเคลื่อนระบบราชการให้มีความทนัสมัย 
สามารถสร้างนวัตกรรมของหน่วยงานได้ ซึ่งจะเพิ่มประสิทธิผลของระบบราชการและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศในโลกยุคดิจิทัลได ้



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
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