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บทสรุปผูบ้ริหาร 
 

 ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ก าหนดให้ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการ โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยง 

การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึด
โยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ รวมทั้งมีระบบติดตามและประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ ทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงาน โดยเป็น
การติดตามและประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์  
และผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตามและประเมินผลดังกล่าว
ต่อสาธารณะเป็นประจ า ประกอบกับรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้
การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและ
ประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายเงนิ และความสอดคลอ้ง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่างๆ ตลอดจนตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณฉบับ
ปัจจุบันก าหนดให้การจัดท างบประมาณต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลเพื่อวัดผลสมัฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การใช้จ่ายงบประมาณเช่นเดียวกัน  
 ส านักงบประมาณ โดยกองประเมินผลมีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการติดตามประเมินผล 
และรายงานผลการด าเนินงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการติดตามและประเมินผล เพื่อตอบสนองต่อการ
จัดสรรงบประมาณของประเทศให้มีประสทิธิภาพอย่างคุ้มค่า มีความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ถึงเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติในทุกระดับ  

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) เรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพการติดตาม
และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่ท าให้การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะและ
ยกระดับการติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณของประเทศให้มีประสิทธิภาพ
อยา่งคุ้มค่า มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ถึงเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ  
  ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณ โดยพิจารณาจาก
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และอ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณ และภารกิจในอนาคตที่จะต้องด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 ตลอดจนวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาการปฏิบัติงานด้านการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ เพื่อให้การติดตามและ
ประเมินผลสามารถสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
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  ผู้ศึกษาได้น ากรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล ของ Japan Bank 
for International Cooperation ( JBIC)  แล ะ  Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) และ CIPP Model บนพื้นฐานของการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
โครงการมาใช้ และผสานแนวคิดดังกล่าวในการปรับปรุงแนวคิดของผลผลิต ผลลัพธ์ ผลสัมฤทธ์ิ  
และยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสมกับการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในทุก
ระดับ โดยเพิ่มองค์ประกอบของเป้าหมายยุทธศาสตร์เข้าไปในโครงสร้าง และพิจารณาการวัดและ
ติดตามผลให้มีความชัดเจนในการวิเคราะห์  

ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติในทุกระดับ และยกระดับการติดตามและประเมินผลเพื่อสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพอย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ถึงเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิ
ของงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ  

ระยะเร่งด่วน ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตามและประเมินผล ในเรื่อง 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ การติดตามรายงานการโอน
เปลี่ยนแปลง การติดตามผลแบบเร่งด่วน การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ และการวางระบบการติดตามและประเมินผลที่ทันเวลา 

ระยะยาว ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตามและประเมินผลในเรื่องการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล การทบทวนการจัดท าแผนและงบประมาณของ  

ส่วนราชการ การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรด้านการติดตามและประเมินผล และการบูรณาการ  

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานติดตามและประเมินผล 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

     ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณบุคคลต่างๆ ที่ได้ให้การช่วยเหลือในการศึกษาครั้งนี้โดยเฉพาะ
อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์ สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย ที่ได้ให้ค าแนะน าหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หลักการ แนวคิด และวิธีการของเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมต่างๆ ซึ่งท าให้การศึกษามีการบูรณา
การอย่างมีทิศทาง และมีความสมบูรณ์อย่างชัดเจน รวมทั้งอาจารย์ที่เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาของรุ่น 89 
ทุกท่าน ที่ได้ให้ค าแนะน าต่างๆ ที่มีประโยชน์ระหว่างการน าเสนอความก้าวหน้า ซึ่งผู้ศึกษาได้น ามา
ปรับปรุงตามค าแนะน า จึงขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
     ขอบพระคุณท่านวิทยากรในหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ที่ได้ทุ่มเท 
ทั้งความรู้ ความสนใจและเวลาในการท าให้การอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์
และคุณธรรม ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งผู้ศึกษาเช่ือว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างครบถ้วน 
ขอบพระคุณพี่ๆ เพื่อนๆ และน้องๆ ในรุ่น 89 ส าหรับมิตรภาพและความจริงใจ พร้อมทั้งค าช้ีแนะ
ต่างๆ ที่ได้มอบให้ผู้ศึกษาตลอดช่วงอบรม 

       กราบขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา)  
ท่านรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายภูมิรักษ์ ชมแสง) ที่ได้ให้การสนับสนุนให้ผู้ศึกษาเข้ารับ
การอบรมในครั้งนี้ และขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณทุกท่านที่สนับสนุนข้อมูล
ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ผู้ศึกษาหวังว่างานศึกษาในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์กับการปฏิบัติงานของ
ส านักงบประมาณในปัจจุบัน และในอนาคตไม่มากก็น้อย 
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   2. ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 
 

2.1  การก าหนดประเด็นการศึกษา 
2.1.1 ความส าคัญของการพัฒนา 

ตามยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับ
การงบประมาณไว้ว่า ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งใน
ลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจ และแผนระดับชาติ มีการรักษาวินัยการเงิน 

การคลังภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง การพัฒนาระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลาง 

และระยะยาว การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์
และความเร่งด่วน การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างโปร่งใส ตามเป้าหมายและระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยมีแผนเพิ่มรายได้ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย รวมทั้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิหรอื
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา
ต่าง ๆ ตลอดจนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐก าหนดให้การจัดท างบประมาณ  

ต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้  ตามหลักการรักษาเสถียรภาพและ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน หลักความเป็นธรรมในสังคม การรักษาวินัยการเงินการคลัง  

อย่างเคร่งครัด โดยการจัดท างบประมาณ คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาประโยชน์ที่รัฐหรือประชาชน  

จะได้รับ ความคุ้มค่า และภาระการเงินการคลังที่เกิดข้ึนแก่รัฐ ความเสี่ยงและความเสียหาย 

ที่อาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลังของรัฐอย่างรอบครอบ และต้องไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้าง
ความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน 

ในระยะยาวด้วย ซึ่งตามกฎหมายวิธีการงบประมาณฉบับปัจจุบัน ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 

การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ การประเมินผล  

และการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลักษณะ
ที่มุ่งเป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณเปน็ส าคัญ และเพื่อให้เกิดประสทิธิภาพและความคุ้มค่า
ในการใช้จ่ายงบประมาณยิ่งข้ึน นอกจากนั้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาโดยปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ 
เพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเวลา เกิดความเสมอภาค 
ลดความเหลื่อมล้ า มีกลไกและช่องทางให้ประชาชนและภาคเอกชน สามารถตรวจสอบกระบวนการ
การด าเนินงาน งบประมาณ ได้อย่างโปร่งใสยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ ที่ผ่านมาส านักงบประมาณได้ใช้ระบบการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

ตามยุทธศาสตร์ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบัน โดยมีการพัฒนาทั้งรูปแบบ 

และเครื่องมือต่างๆ มาโดยตลอดจนกระทั่ งได้ใช้แนวทางการจัดสรรงบประมาณใน 3 มิติ 
ประกอบด้วย มิติของวาระส าคัญเร่งด่วนตามนโยบายของรัฐบาล (Agenda)  มิติของกระทรวง/กรม 
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(Funtion)  และมิติพื้นที่  (Area)  และเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายและการพัฒนาเกี่ยวกับ
การงบประมาณตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงถือได้ว่าระบบการติดตามและประเมินผล 

การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณเป็นเรื่องส าคัญ และมีความจ าเป็นต้องพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยส านักงบประมาณได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติและนัยของกฎหมาย
ดังกล่าว โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 ไดเ้ห็นชอบแนวทางการจัดท างบประมาณ
และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามที่ส านักงบประมาณเสนอ ดังนี ้

1. วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
1.1 สมมติฐานทางเศรษฐกิจ 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2563 คาดว่าจะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.5 – 4.5 โดยได้รับปัจจัย
สนับสนุนจากเศรษฐกิจโลกที่คาดว่าจะมีเสถียรภาพมากข้ึนซึ่งจะส่งผลให้ภาคการส่งออกขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง ประกอบกับอุปสงค์ในประเทศที่มีแนวโน้มขยายตัวในเกณฑ์ดี โดยเฉพาะการลงทุน
ภาครัฐที่มีแนวโน้มเร่งตัวข้ึนตามการเร่งเบิกจ่ายของโครงการลงทุนส าคัญที่มีก าหนดการก่อสร้าง  

แล้วเสร็จในปี 2563 – 2564 ขณะที่การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโน้มปรับตัวดีข้ึน และการใช้จ่าย  

ภาคครัวเรือนมีการขยายตัวในเกณฑ์ดี ส าหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คาดว่าอัตราเงินเฟ้ออยู่ในช่วง
ร้อยละ 0.8 – 1.8  และดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลประมาณร้อยละ 5.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ 
1.2 ประมาณการรายได้รัฐบาล 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คาดว่ารัฐบาลจะจัดเก็บรายได้รวมจ านวน 3,256,500 ล้านบาท 
เมื่อหักการคืนภาษีของกรมสรรพากร อากรถอนคืนกรมศุลกากร การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มใหอ้งค์การ
บริหารส่วนจังหวัด การกันเงินเพื่อชดเชยภาษีการส่งออก และการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม คงเหลือรายได้สุทธิ จ านวน 2,750,000 ล้านบาท 
สูงกว่าประมาณการรายได้สุทธิปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามเอกสารงบประมาณทีก่ าหนดไว้ จ านวน 
2,550,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 200,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.8 

1.3 นโยบายงบประมาณ วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

จากสมมติฐานทางเศรษฐกิจและประมาณการรายได้รัฐบาลตามข้อ 1.1  
และข้อ 1.2 ดังกล่าว เพื่อให้การจัดการรายจ่ายภาครัฐสามารถขับเคลื่อนภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) 
แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายรัฐบาลได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินภารกิจของ
หน่วยงานตามกฎหมาย จึงได้ก าหนดนโยบายงบประมาณขาดดุลส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
จ านวน 450,000 ล้านบาท ท าให้มีวงเงินประมาณรายจ่าย จ านวน 3,200,000 ล้านบาท เพิ่มข้ึน 
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จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ก าหนดไว้ 3,000,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 200,000 ล้านบาท  
หรือเพิ่มข้ึน ร้อยละ 6.7  
   โดยส านักงบประมาณมีข้อสังเกตและความเห็นเพิ่มเติมว่า การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน อาทิ เงินรายได้ เงินสะสม และเงินกู้ รวมทั้ง
ส่งเสริมการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และแนวทางการสนับสนุนทุนรูปแบบอื่น ๆ  
โดยพิจารณาแหล่งเงินที่จะน ามาด าเนินการตามความเหมาะสมและจ าเป็น อันเป็นการลดภาระ
งบประมาณ รวมทั้งจัดท าแผนงาน / โครงการ ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยให้ความส าคัญกับแผนงาน/โครงการ ที่มีความพร้อมในการ
ด าเนินงาน เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธ์ิที่เป็นรูปธรรม และ
ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการปฏิรูปกระบวนการท างาน 

เพื่อประสิทธิภาพการท างานและลดรายจ่ายประจ าอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเทคโนโลยี
มาใช้ประโยชน์ การบูรณาการการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณตรงกลุม่เป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโครงสร้างของงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวแล้ว มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฎิรูป
ประเทศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่มีหลักการส าคัญอยู่ที่ความส าเร็จของการด าเนินงาน 
ซึ่งหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจะต้องใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยอาศัยระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานและ
ตรวจสอบวัดผลส าเร็จของการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัด 

ที่ก าหนด ทั้งก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังจากการใช้จ่าย
งบประมาณ เพื่อ วัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

อันสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณฉบับใหม่ เพื่อให้ทุกภาคส่วน
มั่นใจได้ว่างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแต่ละปีงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณจะน าไปใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลาที่ได้รับการจัดสรรไปอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน  

ส าหรับการติดตามและประเมินผลนั้น ส านักงบประมาณติดตามและประเมินผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณของทุกหน่วยรับงบประมาณที่มีจ านวนมาก (430 หน่วยรับงบประมาณ) และใน
อนาคตเมื่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้รับการจดัสรรงบประมาณตรงก็จะเพิ่มข้ึนอีกจ านวน 7,852 แห่ง 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง เทศบาล 2,442 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5,332 แห่ง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ประกอบด้วยกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา รวม 2 แห่ง) 
โดยรายงานผลการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณจะรายงานเป็นรายเดือน 

ให้คณะรัฐมนตรีทราบและติดตามประมวลผลการด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาส โดยวิเคราะห์ในประเด็นความก้าวหน้าของการด าเนินงานและ
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ความก้าวหน้าของการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อเปรียบเทียบกับแผน ความสอดคล้องของความก้าวหน้า
ของงานและการใช้จ่ายงบประมาณจริง การติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณหรือ
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลแบบเร่งด่วน เพื่อรายงานผลการติดตามให้ผู้บริหาร ส าหรับใช้ในการวาง
แผนการด าเนินงานร่วมกับหน่วยรับงบประมาณ โดยการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ปรับลด ขยายผล 
หรือยุติโครงการ ตลอดจนการประเมินผลเชิงลึก (In – depth Evaluation) เป็นรายโครงการ เพื่อใช้
ประกอบการจัดสรรงบประมาณต่อไป 

โดยการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ซึ่งเป็นการติดตามผลการด าเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนส าคัญของรัฐบาล จ านวน 40 เรื่องต่อปี  
ซึ่งถือว่ายังไม่มาก เมื่อเทียบกับหน่วยรับงบประมาณ จ านวน 430 หน่วยงาน และหากสามารถ
ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ เป็นรายไตรมาส และเพิ่มจ านวนโครงการตามนโยบายเร่งด่วนส าคัญของรัฐบาล 

ก็จะท าให้มีผลการติดตามที่ครอบคลุมภารกิจของหน่วยงานได้ครบถ้วนมากข้ึน รวมถึงการเตรียม
ความพร้อมของส านักงบประมาณในการติดตามและประเมินผลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะ
หน่วยรับงบประมาณตรงที่จะเกดิข้ึนในอนาคตด้วย จึงเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมกีาร
พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อันจะน าไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณให้มีลักษณะของการมุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณอย่าง
แท้จริง และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติยิ่งขึ้น 

ดังนั้น รายงานฉบับนี้จะเป็นการศึกษาถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติในทุกระดับ  โดยจัดท าข้อเสนอแนะและพัฒนาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติในทุกระดับ รวมทั้งเพื่อประโยชน์ส าหรับการบริหารจัดการ และประโยชน์สูงสุดที่ประเทศชาติ
และประชาชนจะได้รับจากการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ และก าหนดแนวทางการน า
ผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ให้เต็มศักยภาพ 

ประเด็นการศึกษา 
1) เหตุใด การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณไม่สามารถ

วัดผลสัมฤทธ์ิที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
2) ท าอย่างไร จึงจะเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ

หน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณบรรลุวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลา ที่ได้รับ
การจัดสรรอย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและ
ประชาชน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ ที่ท าให้การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน

ของหน่วยรับงบประมาณไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2) เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะและยกระดับการติดตามและประเมนิผลเพื่อสนับสนุนระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

นิยามค าศัพท์เฉพาะ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ หมายถึง การเพิ่มความสามารถในการจัดสรรและการใช้จ่าย

งบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า เพื่อการบรรลุเป้าหมาย โดยผ่านกลไกของระบบการติดตามและ
ประเมินผลที่ได้มาตรฐาน มีความรวดเร็ว ถูกต้อง ใช้เทคนิคและเทคโนโลยีที่สะดวกและง่ายข้ึนกว่าเดิม 

แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณในรอบ
ปีงบประมาณ 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง แผนแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณ
ส าหรับหน่วยรับงบประมาณเพื่อด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปีงบประมาณ 

หน่วยรับงบประมาณ หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายและให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย โดยหน่วยงานของรัฐ คือ ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 

2.1.2 สภาพของปัญหาท่ีผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
2.1.2.1 สภาพปัญหาท่ีผ่านมา 

1) หน่วยรับงบประมาณไม่ได้จัดส่งข้อมูลผลการด าเนินงานตามการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ส านักงบประมาณภายในระยะเวลาที่ก าหนด  รวมทั้งความ 

ไม่ถูกต้องและครบถ้วนของผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากใ ช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจน
หัวหน้าและเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณต่างๆ ไม่ให้ความส าคัญกับเรื่องการติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ  

2) การติดตามและประเมินผลระหว่างหน่วยงานหลักคือส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงาน กพร. และส านักงบประมาณขาดการบูรณา
การ โดยแต่ละหน่วยงานมีระบบการติดตามและประเมินผลเป็นของตนเอง ยังไม่มีการน าข้อมูลที่ได้มา
บูรณาการในภาพรวม โดย สศช. ติดตามและประเมินผลความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งประเมินผลกระทบการพัฒนาในภาพรวม
ระดับประเทศ ส านักงาน กพร. ติดตามผลประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณ  
และส านักงบประมาณให้ความส าคัญกับการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อการจัดสรรงบประมาณ จึงขาดการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศด้านการ
ติดตามประเมินผลระหว่างหน่วยงานหลักเพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และเกิดประสิทธิผลสูงสุด รวมถึง
ไม่สามารถตอบโจทย์ว่างบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีงบประมาณเมื่อน าไปใช้จ่ายและเบิกจ่ายแล้ว 

มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่ อย่างไร ตลอดจนเกิดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ ที่
ประเทศชาติและประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณมากน้อยเพียงใด  

3) บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผลบางส่วนยังมีข้อจ ากัดด้านความรู้
ความเข้าใจ หรือ ขาดองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการติดตามประเมินผล รวมถึงไม่ให้
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ความส าคัญกับระบบการติดตามและประเมินผล ตลอดจนปัญหาการโอนย้าย หรือลาออก ของ
บุคลากรส านักงบประมาณ 

4) ผลการใช้จ่ายและเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณต่ ากว่าวงเงิน
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงมีการโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณ อันจะส่งผลกระทบต่อวงเงนิ 
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และระยะเวลาที ่ก าหนดไว้ ตลอดจนน าไปสู ่การจัดท ากฎหมายโอน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดการเสีย
โอกาสของงบประมาณรายจ่ายที่ไม่ถูกน าไปใช้จ่ายตามวงเงิน ระยะเวลา และเป้าหมายที่ก าหนด 
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และประโยชน์สูงสุดที่ประเทศชาติและประชาชนจะได้รับจากการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ปรากฏสถานะและผลการใช้จ่ายงบประมาณเปรียบเทียบตามตารางนี้ 

ตารางที่ 1 สถานะและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 

2.1.2.2 แนวโน้มในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหากไม่ได้รับการพัฒนา 
ในช่วงเปลี่ยนผ่านของการจัดท างบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาต่างๆ  และอนาคตของการจัดสรรงบประมาณให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรง รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะต้องแสดง
แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายเงินอย่าง
เคร่งครัด และการวางระบบการติดตามและประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
ในทุกระดับ ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ
ของประเทศมีลักษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงบประมาณเป็นส าคัญ เกิดประสิทธิภาพ 
แสดงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมีการติดตามและประเมินผลทั้งก่อนการจัดสรร
งบประมาณ การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และการติดตามและ
ประเมินผลภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งมีองค์ประกอบและสาระส าคัญ ดังนี ้

การติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ” หมายความว่า  
การประเมินความต้องการ ความจ าเป็น ความพร้อมหรือศักยภาพต่าง ๆ การด าเนินการตาม
กฎหมาย/ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง และความเสี่ยงของการด าเนินโครงการ เพื่อก าหนดทิศทาง 

ในการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นข้อมูลพื้นฐานก่อนเริ่มผลผลิต/โครงการ โดยใช้
เป็นข้อมูลเปรียบเทียบแสดงถึงความส าเร็จของการด าเนินผลผลิต/โครงการ ตลอดจนการประเมิน

              หน่วย : ล้านบาท 
สถานะ/รายการ ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

วงเงินงบประมาณ 2,776,000.0000     2,733,000.0000     2,900,000.0000   

โอนเปลีย่นแปลง
งบประมาณ
รายจ่าย 

31,414.4639 

 

ร้อยละ 1.13 75,338.8080 ร้อยละ 2.76 136,802.4780 ร้อยละ 4.72 

ผลการเบิกจ่าย 2,578,913.1822 ร้อยละ 92.90 2,586,550.7100 ร้อยละ 94.64 2,667,079.6452 ร้อยละ 91.97 

พระราชบัญญัติ
โอนงบประมาณ
รายจ่าย 

22,106.5550 

 

ร้อยละ 0.80 

 

11,866.5123 ร้อยละ 0.43 12,730.4977 ร้อยละ 0.44 

การกันเงินไว้เบิก
เหลื่อมป ี

308,329.8200 ร้อยละ 11.11 64,752.7630 ร้อยละ 2.37 284,800.8570 ร้อยละ 9.82 
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ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของผลผลิต/โครงการก่อนพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินการ หรือ
พิจารณาเสนอต้ังงบประมาณ 

การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ” หมายความว่า  
การติดตามและประเมินผลความก้าวหน้าของผลผลติ/โครงการ และการจัดการความเสี่ยง โดยเฉพาะ
ด้านการด าเนินงานและผลงานเบื้องต้น โดยข้อมูลที่ได้น าไปสู่การปรับปรงุการด าเนินงานของผลผลติ/
โครงการ ให้มีประสิทธิภาพและเพิ่มโอกาสความส าเร็จตามเป้าหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ภายในกรอบระยะเวลาและทรัพยากรที่ก าหนด 

การติดตามและประเมินผลภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ” หมายความว่า 
การประเมินความส าเร็จของผลผลิต/โครงการ เมื่อสิ้นสุดโครงการหรือภายหลังสิ้นสุดผลผลิต/
โครงการ ไประยะหนึ่ง เพื่อศึกษาความยั่งยืนของผลลัพธ์ตลอดจนการบรรลเุป้าหมายในเชิงผลกระทบ
ของโครงการการประเมินผล 

นอกจากช่วงเปลี่ยนผ่านของการจดัท างบประมาณดังกล่าวแล้ว คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2562 ได้ตั้งข้อสังเกตว่าการจัดสรร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการ
บริหารจัดการภาครัฐ กระทรวงต้องก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ผลสัมฤทธ์ิ เป้าหมายและตัวช้ีวัดให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
และการบริหารงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า โปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล สามารถสร้างความ
เช่ือมั่นให้กับประชาชน ควรเร่งรัดการวางระบบการก ากับดูแลและติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการ
ใช้จ่ายงบประมาณที่ดีด้วยระบบการบรหิารการปฏิบัติงานภาครัฐที่มีการก าหนดเป้าหมายตัวช้ีวัด การ
บริหารแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการติดตามและประเมินผล  
เชิงประจักษ์ และเช่ือมโยงข้อมูลการบริหารราชการแผ่นดินในทุกหน่วยงาน 

ดังนั้น จึงเป็นความท้าทายอย่างมีนัยส าคัญที่จะต้องเร่งเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การติดตามและประเมนิผลอย่างจริงจังตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการใช้จา่ย
งบประมาณ โดยมีการติดตามและประเมินผลทั้งระบบตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา ระดับหน่วยงาน  
และระดับพื้นที่ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
ตลอดจนการรายงานสู่สาธารณะที่ทันต่อสถานการณ์ และการตรวจสอบขององค์กรอิสระ เพื่อแสดง
ถึงความโปร่งใส่ ความเป็นธรรมในสังคม โดยให้หน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องน าไปใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อันจะน าไปสู่การบริหารทรัพยากร 

ที่มีอยู่อย่างจ ากัดสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลา ตามที่ได้รับอนุมัติ อย่างคุ้มค่า  
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ หากไม่
ด าเนินการหรือเตรียมความพร้อมในโอกาสแรกแล้ว จะส่งผลต่อความเหลื่อมล้ าและไม่เสมอภาค 
ความไม่เป็นธรรมและไม่คุ้มค่าด้านการงบประมาณ ตลอดจนการงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และประสิทธิภาพของการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงการเสียโอกาสหรือประโยชน ์

ที่ประเทศชาติและประชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณเป็นส าคัญ 

2.2  การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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2.2.1 หลักการ แนวคิด ท่ีใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ 
1) ผู้ศึกษาได้น ากรอบแนวคิดในการติดตามประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล โดยใช้

หลักการเช่ือมโยงกิจกรรม/โครงการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และเป้าหมายยุทธศาสตร์ตามที่ Japan Bank 
for International Cooperation (JBIC)  และ Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) ได้แนะน าไว้เพื่อใช้ในการวางแผน ติดตาม และประเมินผล ซึ่งแนวคิด 

ของ JBIC และ OECD มีองค์ประกอบและโครงสร้างพื้นฐานที่เช่ือมโยงกัน คือ ต้นทุน (Cost) ปัจจัย
น าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) รวมถึงการน า
แนวคิดการประเมินผลโครงการตามแบบจ าลองซิป (CIPP Model) ของศาสตราจารย์แดเนียล
แอลสตัฟเฟิลบีม (Daniel L. Stufflebeam) โดยประเด็นส าคัญในการประเมินแบ่งออกเป็น  
4 ประเภท ได้แก่ 1) การประเมินสภาวะสิ่งแวดล้อม Context Evaluation 2) การประเมินปัจจัย
น าเข้า Input Evaluation 3) การประเมินกระบวนการ Process Evaluation และ 4) การประเมนิผล
ที่ได้รับจากโครงการ Product Evaluation อันสอดคล้องกับเป้าหมายและการพัฒนาตามยุทธศาสตร์
ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวกับระบบติดตาม
ประเมินผลทั้งระบบตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ ที่จะ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ  

เมื่อพิจารณาแนวคิดของ JBIC  OECD และ CIPP Model แล้ว น ามาปรับกับระบบการ
ติดตามและประเมินผลที่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ 

1) การบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (Achievement) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมทั้งหมดของโครงการ ซึ่งมีความส าคัญ

ต่อผู้พิจารณาว่า ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการหรือแผนงบประมาณนั้น
ตอบสนองต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมากน้อยเพียงใด 

2) ความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for money) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมของโครงการ  ซึ่งมีความส าคัญ 

ต่อผู้พิจารณาว่า ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณนั้น เริ่มตั้งแต่ปัจจัย
น าเข้า กระบวนการต่างๆ และผลผลิต มีต้นทุนในการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผลส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้มีความคุ้มค่ามากน้อยเพียงใด 

3) ประสิทธิผล (Effectiveness) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการหรือแผน

งบประมาณเท่านั้น โดยจะพิจารณาเกี่ยวกับการบรรลุส าเร็จตามเป้าหมายของผลผลิตและเป้าหมาย
ของผลลัพธ์ที่ก าหนดไว้ 

4) ต้นทุนผลผลิต (Output Costing) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมของผลผลิต โดยพิจารณาว่าต้นทุน 

ของปัจจัยน าเข้า รวมทั้งกระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่ข้ันตอน กิจกรรม และระยะเวลา เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลผลิตที่ก าหนดไว้นั้น มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  

 

5) ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร (Optimized Resources) 
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เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมของกระบวนการ โดยพิจารณาว่า
ต้นทุนที่ใช้ในการด าเนินกระบวนการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ ตั้งแต่ข้ันตอน กิจกรรม และระยะเวลา 
เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตที่ก าหนดไว้นั้น มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  

6) ต้นทุนกิจกรรม (Activity Costing) 
เป็นการวัดและติดตามผลในระดับภาพรวมของกิจกรรม โดยพิจารณาว่าต้นทุน 

ที่ใช้ในการจัดหาปัจจัยน าเข้าทั้งหมดเพื่อด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ให้ได้มาซึ่งผลผลิตที่ต้องการนั้น 

มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด โดยต้นทุนอาจจ าแนกได้เป็น ต้นทุนของระบบ ต้นทุน 

การด าเนินการ และต้นทุนการบ ารุงรักษา เป็นต้น 
7) การติดตามการใช้จ่าย  

เป็นการวัดและติดตามผลของการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เพื่อให้
ได้มาซึ่งปัจจัยน าเข้าตามแผนที่ก าหนดไว้ โดยพิจารณาถึงต้นทุนของปัจจัยน าเข้าทั้งหมดในทุกมิติ  
ว่า มีความเหมาะสมและคุ้มค่ามากน้อยเพียงใด 

อย่างไรก็ดี ในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์นอกจากระบบการติดตามและประเมนิผล
แล้วจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย โดยการพิจารณาประเมินความเสี่ยงในการน าส่งผลผลิต 
ผลลัพธ์ และยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ความไม่แน่นอนที่อาจแฝงอยู่ในโครงการหรือแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดระยะเวลาของการด าเนินงาน ตั้งแต่เริ่มต้นจาก
ต้นทุน ปัจจัยน าเข้า และกระบวนการ ไปจนการด าเนินงานแล้วเสร็จสามารถน าส่งผลผลิต ผลลัพธ์ 
ผลสัมฤทธ์ิและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ความไม่แน่นอนดังกล่าวถือเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์  

เมื่อน าแนวคิดผลผลิต ผลลัพธ์ และยุทธศาสตร์ข้างต้นมาเป็นกรอบความเสี่ยงตั้งแต่
เริ่มต้นไปจนการด าเนินการแล้วเสร็จ สามารถจ าแนกการประเมินความเสี่ยงได้ 5 มิติ ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ 
                      ความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนที่เกี่ยวเนื่องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์  
ทั้งที่อาจเกิดจากการเมืองในระดับประเทศ ระดับท้องถ่ิน หรือระดับภายในองค์กร รวมทั้งความ   
ไม่แน่นอนที่อาจเกิดข้ึนจากความขัดแย้งเชิงนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ปัจจัยทางด้านสังคม วัฒนธรรม 
และค่านิยมของสังคม โดยมีการทบทวนหรือแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจส่งผลต่อผลลัพธ์  
และการบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 

2) ความเสี่ยงด้านการเงินและการลงทุน  
 ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของการเงินและการลงทุนที่เกี่ยวเนื่องกับ

กระบวนการน าส่งผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการและแผนงาน เริ่มตั้งแต่ความไม่แน่นอนของต้นทุน 
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลสัมฤทธ์ิ ความไม่แน่นอนทางการเงินและการลงทนุ 
เช่น ความผันผวนของอัตราเงินเฟ้อ อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย เป็นต้น ความผันผวนเหล่าน้ี
เกิดข้ึนได้ตลอดระยะเวลาในการด าเนินงาน และอาจส่งผลกระทบต่องบประมาณของโครงการ 

ได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 

3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน 
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 ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินงาน 
ครอบคลุมความไม่แน่นอนต้ังแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต ผลลัพธ์  และผลสัมฤทธ์ิ 
เช่น การขาดแคลนบุคลากร การขาดแคลนทรัพยากรที่ต้องใช้ การติดขัดเรื่องระยะเวลาด าเนินงาน 
การเปลี่ยนแปลงความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ความไม่แน่นอนของงบประมาณในแต่ละปีหรือ
แม้แต่การบ ารุงรักษาซ่อมแซมนอกเหนือการคาดการณ์ เป็นต้น 

4) ความเสี่ยงด้านการควบคุมปัจจัยน าเข้า 
 ความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของต้นทุน และปัจจัยน าเข้า โดยเฉพาะ 

ในประเด็นเรื่องความผันผวน ความเพียงพอ ความสม่ าเสมอ คุณภาพ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
และความเป็นไปได้ในการได้มาซึ่งทรัพยากรต่าง ๆ ที่ต้องการอย่างเหมาะสมตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้
ในแผนงาน เป็นต้น 

5) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย 
 ความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอนของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

รวมถึงนโยบายและการท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน ทั้งนี้ เนื่องจาก 

แต่ละระยะของโครงการ/แผนงานมีกิจกรรมและจุดเน้นที่แตกต่างกัน ดังนั้น โดยปกติความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายในแต่ละระยะจึงแตกต่างกันตามไปด้วย
ตลอดวัฏจักรของโครงการ/แผนงาน เริ่มตั้งแต่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายต่าง  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับต้นทุน ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ของโครงการ/แผนงาน เป็นต้น 

ทั้งนี้ การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ 
จะต้องมีความเหมาะสมกับสถานการณ์และความจ าเป็นเร่งด่วน โดยอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด  
ความสอดคล้องและเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ ผลผลิต ผลลัพธ์ ความเสี่ยง และผลสัมฤทธ์ิที่มี
ความเช่ือมโยงกันทั้งระบบดังกล่าว 

2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
OECD ให้นิยามเกี่ยวกบัการติดตามประเมินผลโครงการ ดังนี้ 
การติดตาม (Monitoring) หมายถึง กระบวนการเก็บข้อมูลของตัวช้ีวัดส าคัญ 

ของโครงการอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นเครื่องบ่งช้ีความคืบหน้าและระดับความส าเร็จของโครงการให้กับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับทราบ พร้อมความคืบหน้าของการใช้จ่ายงบประมาณ 

การประเมินผล (Evaluation) หมายถึง กระบวนการประเมิน/ตัดสินคุณค่าของโครงการ 
ที่ก าลังด าเนินการอยู่ โครงการที่แล้วเสร็จ แผนงาน หรือนโยบาย อย่างมีหลักเกณฑ์และเป็นระบบ  
ซึ่ งการประเมินผลมีจุดมุ่งหมายคือ การประเมินความสอดคล้อง (Relevance) และการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ แผนงาน หรือนโยบายนั้น ๆ  ตลอดจนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ 
และความยั่งยืน ผลการประเมินจะต้องมีความน่าเช่ือถือและมีประโยชน์ สามารถช่วยให้เกิดการ
เรียนรู้และน าไปสู่การตัดสินใจที่ดีข้ึนในอนาคต 

การสร้างแนวทาง/หลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลโครงการให้เป็นมาตรฐานนั้น 
ประเด็นที่ส าคัญที่สุด คือ การก าหนดประเด็นการประเมินต้องชัดเจน และเป็นประเด็นการประเมิน
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่มีอยู่ โดยองค์ประกอบของการติดตามและ
ประเมินผลจะเป็นการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญต่าง ๆ  ได้แก่ 1) ความสอดคล้องกับความต้องการและ
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นโยบาย/ยุทธศาสตร์  (Relevance)  2 )  ความก้ าวหน้ าของการด า เนินง าน ( Progress)    
3) ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน (Efficiency) 4) ประสิทธิผล (Effectiveness) 5) ผลผลิต 
(Output) 6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome) หรือผลสัมฤทธ์ิ และ 7) ผลกระทบ (Impact) 

ภาพท่ี 1  องค์ประกอบของการประเมินผลตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 1 แสดงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์   

เพื่อให้ผลการประเมินสามารถตอบโจทย์ของระบบงบประมาณ และสามารถน าไปสู่การจัดสรร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ คุ้มค่าเงิน ตลอดจนการติดตามว่า กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เกี่ยวข้องกับโครงการในแต่ละระดับ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า (ทรัพยากร)  กระบวนการผลิต ผลผลิต 
ผลลัพธ์ ผลกระทบ นั้น ได้รับประโยชน์หรือโทษจากโครงการหรือไม่ มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของ
โครงการหรือไม่ เพียงใด และโครงการได้ดูแล/บริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านั้นอย่าง
เหมาะสมหรือไม่ เพียงใด 

โดยการติดตามและประเมินผล แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับผลลัพธ์ (ระดับ Macro)  
ระดับผลผลิต (ระดับ Micro) ดังนี้ 

2.2.2.1 การติดตามและประเมินระดับผลลัพธ์ (ระดับ Macro)    
การก าหนดประเด็นค าถามเชิงเทคนิคเพื่อใช้ในการติดตามและประเมิน  

ระดับผลลัพธ์ ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1) ความเช่ือมโยงและคุณภาพของตัวช้ีวัดผลลัพธ์ (Relevance) ประกอบด้วย 

ความครอบคลุมผลสัมฤทธ์ิ (Performance Coverage) ความเช่ือมโยง (Alignment) การก าหนด
ตัวช้ีวัดโดยอ้างอิงมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/International Standard and Benchmark) 
และความเช่ือมโยงกับงบประมาณ (Link with Budget) 
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2) ประสิทธิผลระดับผลลัพธ์ ประกอบด้วย พัฒนาการของผลสัมฤท ธ์ิ 
( Improvement of Performance Results)  และผลลัพธ์ เมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ /
นานาชาติ(National/International Standard and Benchmark) 

3) ความคุ้มค่าระดับผลลัพธ์ ประกอบด้วย ความคุ้มค่าระดับผลลัพธ์ (VFM : 
Outcome) พัฒนาการของความคุ้มค่า (Improvement of VFM) ความคุ้มค่าเชิงเปรียบเทียบ (VFM : 
Comparison) และความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/International 
Standard and Benchmark) 

2.2.2.2 การติดตามและประเมินระดับผลผลิต (ระดับ Micro)   
การก าหนดประเด็นค าถามเชิงเทคนิคเพื่อใช้ในการติดตามและประเมิน  

ระดับผลผลิต ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1) ความเช่ือมโยงและคุณภาพของตัวช้ีวัดผลผลิต (Relevance) ประกอบด้วย 

ความครอบคลุมผลสัมฤทธ์ิ (Performance Coverage) ความเช่ือมโยง (Alignment) การก าหนด
ตัวช้ีวัดโดยอ้างอิงมาตรฐานระดับชาติ /นานาชาติ (National/ International Standard and 
Benchmark) และความเช่ือมโยงกับงบประมาณ (Link with Budget) 

2) ประสิทธิผลระดับผลผลติ ประกอบด้วย คุณภาพและมาตรฐาน (Quality and 
Standard)  พัฒนาการของผลสั มฤท ธ์ิ  ( Improvement of Performance Results)  และผล 

การด าเนินงานเมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/International Standard 
and Benchmark) 

3) ประสิทธิภาพและความประหยัด (Efficiency and Economy) ประกอบด้วย 
กระบวนการที่มีประสิทธิภาพ (Efficient critical process) ความคุ้มค่าของกระบวนการ (VFM : 
Process) พัฒนาการของความคุ้มค่า (Improvement of VFM) ความคุ้มค่าเชิงเปรียบเทียบ (VFM : 
Comparison) และความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/International  
Standard and Benchmark) 

4) ความคุ้มค่าระดับผลผลิต ประกอบด้วย ความคุ้มค่าของกระบวนการ (VFM : 
Output) พัฒนาการของความคุ้มค่า (Improvement of VFM) ความคุ้มค่าเชิงเปรียบเทียบ (VFM : 
Comparison) และความคุ้มค่าเมื่อเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ/นานาชาติ (National/International   
Standard and Benchmark) 

เมื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมาย แผนพัฒนา และระเบียบต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผล และบทบาทของส านักงบประมาณแล้ว สามารถระบุ
เครื่องมือการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณ ดังนี้ 

กลุ่มเครื่องมือเพ่ือติดตามและประเมินผล (Monitoring) ประกอบด้วย 
1. ระบบรายงานแผน/ผล การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis :  

Evaluation management Information System) ภายใต้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ (โดยใช้แบบรายงาน สงป. 301 และ สงป.302) 
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2. ระบบรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับ
งบประมาณ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยผ่านกลไกของระบบการบริหารการเงิน 

การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
กลุ่มเครื่องมือเพ่ือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ 

(Periodic Review) 
1. การติดตามผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring) 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
กลุ่มเครื่องมือเพ่ือการประเมินผลเชิงลึก (In-depth Evaluation) 
1. การประเมินเชิงลึกส าหรับโครงการส าคัญ 
2. การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART) 
3. การให้ค าแนะน าเพื่อทบทวนการก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง/

หน่วยงาน ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับ ค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัด 
ซึ่งในรายงานฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะกลุ่มเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณ เท่านั้น คือกลุ่มเครื่องมือเพื่อติดตามและประเมินผล (Monitoring) และ กลุ่มเครื่องมือ
เพื่อการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ (Periodic Review)  

กลุ่มเครื่องมือเพ่ือติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
การติดตามผลโดยใช้แบบรายงาน (Periodic Performance Report 

Monitoring) เป็นการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณโดยใช้รูปแบบการรายงาน 
จะวัดจากผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับของหน่วยรับงบประมาณว่าได้ด าเนินงานตรงตาม
ค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยเปรียบเทียบระหว่างแผนกับผลการปฏิบัติงานและ 

การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้ด าเนินงานอยู่ในแต่ละเดือน/ไตรมาส เพื่อตรวจสอบผลส าเร็จจาก 

การด าเนินงานตามระยะที่ได้ก าหนดไว้ ตัวช้ีวัดที่น ามาใช้ในการติดตามผลตามแบบรายงาน ได้แก่ 
ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ โดยแบบรายงานที่จะใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิ คือ สงป.301 และสงป.302  
รายไตรมาส  ซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบค าถาม 3 ข้อ ได้แก่ 1) กิจกรรมได้รับการจัดท าครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 2) กิจกรรมได้รับเงินจัดสรรตามที่ก าหนดหรือไม่  และ3) กิจกรรม 

มีรายจ่ายจริงตามแผนหรือไม่ 
กลุ่มเครื่องมือเพ่ือการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะ 

การติดตามผลแบบเร่งด่วน ( Quick Monitoring) เป็นการติดตามผล 

การด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมการด าเนินงานของผลผลิต 
(Output) ได้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด ในกรณีที่พบปัญหา/อุปสรรคจ าเป็นต้องติดตามผลแบบเรง่ดว่น
เพื่อหาทางแก้ไข โดยค านึงถึงประเด็นปัญหาของผลผลิตที่แตกต่างกันไป เพื่อให้ผู้บริหารได้รับทราบ
ความก้าวหน้าหรือข้อจ ากัดการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์ว่า ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจากแผนงาน  

ที่ก าหนดไว้หรือไม่ จ าเป็นต้องปรับปรุงในเรื่องใดบ้างจึงจะท าให้ผลผลิตด าเนินงานต่อไปได้ หรือใน
บางครั้งการรายงานผลแบบเร่งด่วนอาจจะมีการให้ข้อเสนอแนะว่า ควรจะทบทวนผลผลิตเพื่อยกเลิก
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หรือชะลอผลผลิตที่อยู่ในระหว่างการด าเนินงาน ซึ่งจะดีกว่าให้ผลผลิตมีการด าเนินงานต่อไปจะท าให้
เกิดความเสียหายมากขึ้น 

การติดตามผลเฉพาะเรื่องเชิงลึก (In-depth Monitoring) เป็นการติดตามผล
การด าเนินงานโครงการหรือผลผลิต ตามตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลา และเชิงค่าใช้จ่าย 
และวิเคราะห์ความสอดคล้องทางด้านยุทธศาสตร์กระทรวง เป้าหมายการให้บริการ กลยุทธ์ ผลผลิต/
โครงการ ที่ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายที่ตั้งงบประมาณไว้ เพื่อทราบข้อมูลส าคัญส าหรับ 

การวิเคราะห์ทางเลือกในการตัดสินใจเลือกด าเนินงาน ได้แก่ การด าเนินงานผลผลิตต่อโดยอาจจะ 

คงแผนเดิมไว้ ปรับปริมาณงาน และ/หรือปรับคุณภาพ ยกเลิกผลผลิต ชะลอผลผลิตเพื่อศึกษา
เพิ่มเติม และ/หรือปรับปรุงแผน และขยายผลของผลผลิตเพื่อด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

   จากการวิเคราะห์ข้อมูลในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณตามสถานะและผลการใช้
จ่ายตามตาราง 1 พบว่า ในปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรและสามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาและ
สาเหตุ ตามประเด็นการศึกษาข้อ 1 เหตุใด การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยรับ
งบประมาณไม่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ ดังนี ้

1. ขาดการบูรณาการการท างานของหน่วยงานหลัก ประกอบด้วย ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านักงาน กพร. และส านักงบประมาณ ในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินการตามแผนปฏิรูป
ประเทศ การประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ และการติดตามและประเมินการ
ด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. เครื่องมือและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลยังไม่มี
การเช่ือมโยงและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

3. หัวหน้าและเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณไม่ให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล
บางส่วนยังมีข้อจ ากัดด้านความรู้ความเข้าใจ หรือ ขาดองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการ
ติดตามและประเมินผล 

4. การใช้จ่ายและผลการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยรบังบประมาณไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ วงเงิน และระยะเวลาที่ไดร้ับการจัดสรรงบประมาณ 

2.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ผู้ศึกษาขอเสนอแนวทางการยกระดับการติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการใช้จ่าย

งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ   
เพื่อตอบประเด็นการศึกษาข้อ 2 ท าอย่างไร จึงจะเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณบรรลุวัตถุประสงค์ วงเงิน  
และระยะเวลา ที่ได้รับการจัดสรรอย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี ้
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1) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานติดตามและประเมินผล 
2) การวางระบบการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับ 

งบประมาณ โดยมรีะบบการรายงานที่ทันเวลา (Real Time) 
3) การเช่ือมโยงและเพิ่มประสทิธิภาพเครื่องมือการติดตามและประเมินผลของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องผ่านระบบเทคโนโลยีดจิิทัล 
4) การสร้างความรับรู้และเข้าใจผ่านแผนพัฒนาบุคลากรด้านการติดตามและประเมินผล 

โดยแบ่งการด าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน และระยะยาว ดังนี้ 
ระยะเร่งดว่น 

2.2.3.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตาม    
1) การติดตามผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ   

แนวทาง/มาตรการ 
(1) พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลที่มีอยู่ (BB-EvMis) โดยก าหนด

แพลต์ฟอร์มการบริหารภายในองค์กร (Back office platform) ให้รองรับการจ าแนกข้อมูลได ้

ในทุกมิติของหน่วยรับงบประมาณ และเตรียมความพร้อมรองรับกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ได้รับการจัดสรรงบประมาณตรง รวมถึงการพัฒนาให้ เช่ือมโยงกับระบบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ในลักษณะการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างระบบ ตลอดจนการ
ก าหนดมาตรการให้หน่วยรับงบประมาณบันทึกข้อมูล/รายงานการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเคร่งครัด 

(2) ก าหนดรูปแบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ
ส าหรับหน่วยรับงบประมาณที่กฎหมายก าหนดให้ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐโดยตรง เช่น องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ  
ให้แสดงรายละเอียดการใช้จ่ายจริง เช่นเดียวกับหน่วยรับงบประมาณอื่น ๆ รวมถึงการแสดงค่า
เป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ ชัดเจน เพื่อที่จะวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์จะได้รับจากการใช้จ่าย
งบประมาณได้อย่างถูกต้องครบถ้วน ตลอดจนรองรับกรณีการอุดหนุนให้ภาคเอกชนหรือประชาชน 
อาทิ การอุดหนุนค่าใช้จ่ายให้เกษตร การให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียน 

(3) ก าหนดแนวทางการใช้ผลที่ ได้รับจากการติดตามและประเมินผล  

ทั้งก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ  
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณอย่างเคร่งครัด และมีการ
เปิดเผยต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง  

(4) ให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยรับงบประมาณตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยการติดตามและประเมินผลถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร
งบประมาณที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย 

(5) ระบบรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณจะต้อง
แสดงถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวช้ีวัดของผลสัมฤทธ์ิ หรือประโยชน์ที่ประเทศชาติและ
ประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยแสดงถึงหน่วยที่รับงบประมาณ พื้นที่เป้าหมาย 
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วงเงิน ระยะเวลา ที่ชัดเจน และแสดงผลในรูปแบบของเทคโนโลยีดิจิทัล โดยภาคเอกชนและ
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและทันต่อสถานการณ์      

2) การติดตามรายงานการโอนเปลี่ยนแปลง ภายใต้กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณฉบับใหม่ 

แนวทาง/มาตรการ 
(1) ก าหนดแนวทาง และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อสร้างความรับรู้

และเข้าใจเกี่ยวกับการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ กรณีการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ภายใต้แผนบูรณาการเดียวกัน และการโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภายใต้แผนงานบุคลากร
ภาครัฐ เพื่อให้บุคลากรของส านักงบประมาณและหน่วยรับงบประมาณสามารถด าเนินการตาม
แนวทางได้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ เป็นไปตามระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ส านักงบประมาณก าหนด 

(2) ก าหนดแนวทางการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง การเพิ่มรายจ่าย
ประเภทเงินราชการลับ หรือการก าหนดแผนงาน/โครงการใหม่ ให้มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

3) การติดตามผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring) 
แนวทาง/มาตรการ 
(1) จัดท าคู่มือ และสร้างความรับรู้และเข้าใจการติดตามผลแบบเร่งด่วน  

โดยมีการก าหนดรูปแบบการติดตามผลแบบเร่งด่วนระหว่างปีงบประมาณอย่างชัดเจน ซึ่งจะต้องมี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและไม่กระทบต่อผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดจะได้รับจากการ
จ่ายเงิน โดยรายงานผลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ส านักงบประมาณก าหนด และเปิดเผยต่อสาธารณะ
ได้ทันที (Real Time ) อย่างต่อเนื่อง 

(2) กรณีการติดตามผลแบบเร่งด่วน หากพบว่าการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณไม่ได้ตามเป้าหมายหรือตัวช้ีวัดที่ก าหนด ให้ส านักงบประมาณจัดท า
ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนดและรายงานรัฐมนตรีเจ้าสังกัดทราบ หากไม่
ปรับปรุงแก้ไขภายในเวลาให้ส านักงบประมาณรายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการต่อไป ทั้งนี้ จะต้อง
น าผลการติดตามแบบเร่งด่วนที่แสดงถึงประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณมาใช้ประกอบการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างเคร่งครัดต่อไป 

4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
    แนวทาง/มาตรการ 

 เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณติดตามและเร่งรัดการใช้จ่ายและเบิกจ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ส านักงบประมาณ
เห็นชอบ ทั้งนี้ หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนดังกล่าว หน่วยรับงบประมาณจะต้องพิจารณา
ปรับแผนหรือโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เพื่อด าเนินการรายการที่มีความพร้อมและจ าเป็นสูงสุด 
โดยการด าเนินการจะต้องไม่กระทบต่อผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
รวมทั้งยังคงต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแสดงถึงความรับผิดชอบ อย่างโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ ให้เปิดเผยต่อสาธารณะทันที (Real Time )  
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ระบบการตดิตามและ
ประเมินผลการใช้จ่าย

งบประมาณตาม
กฎหมายวิธีการ

งบประมาณที่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาต ิ

(ตามพระราชบญัญัติ

ระหว่างการ
ใช้จ่าย

งบประมาณ ประเมินประสิทธิภาพ 

การเบิกจ่าย 

ติดตามผล 
(สัปดาห์-เดือน-ไตรมาส) 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
การใช้จ่ายงบประมาณ 
การโอนเปล่ียนแปลง 
ความก้าวหน้าในการปฏิบตัิงาน 

การลงนามสัญญา/ก่อหนี ้
เปรียบเทียบแผน/ผลการเบิกจ่าย 
การโอนเปล่ียนแปลง 
ความก้าวหน้าในการด าเนนิงาน 

ก่อนการจัดสรร
งบประมาณ 

ข้อมูลตัวชี้วดั 
กลุ่มเป้าหมาย/ 
ผู้รับประโยชน์  
และผลสัมฤทธิ์

แผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ผลผลิต/โครงการ ที่จะขอรับ

จัดสรรงบประมาณ 

ประเมินประสิทธิภาพ 

การใช้จ่ายงบประมาณ 

ของหนว่ยรับงบประมาณ 

การเชื่อมโยง
ความพร้อม/
ความเส่ียง 

หลังการใช้จ่าย
งบประมาณ 

รายงานตดิตาม 

การโอนงบประมาณ 

รายงานผลการปฏิบัตงิานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

รายงานผลสัมฤทธิ ์
จากการใช้จ่ายงบประมาณ 

ออกแบบและ
พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล 

ฐานข้อมูลส าหรับบริหารจัดการระบบ 

ฐานข้อมูลการติดตามและประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณ 

กระบวนการ
ติดตามและ
ประเมินผล

พ.ร.บ. วิธกีาร
งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์/
แผนแมบ่ท/

ฯลฯ 

กรอบ
แนวคิด/
หลกัการ 

ข้อมูล/ระบบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

E-Budgeting 

EvMIS 

PART 

ระบบบริหาร
ความเส่ียงฯ 

GFMIS E-MENSCR E-GP 
ธนาคาร
กรุงไทย 

ศึกษาและ
วิเคราะห ์

Web Application (Prototype) 

ออกแบบและพัฒนา
ระบบสารสนเทศ 

รายงาน/สารสนเทศ 
ตารางรายงาน 

แผนภูม ิ

Info Graphic 

Power Point 

เครื่องมือในการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูล 
Web Form 
Excel Form 
WebAPIs/WebServices 
โอนข้อมูลเข้าสู่ระบบฐานข้อมูล 

5) การจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณท่ี
สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

ก าหนดให้มีการวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อการวัดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยในระบบ
ดังกล่าว ประกอบด้วย การติดตามและประเมนิผลก่อนการจัดสรรงบประมาณรายจา่ย ระหว่างการใช้
จ่ายงบประมาณ และภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งมีระบบการายงานที่ทันต่อ
สถานการณ์ต่อรัฐบาล และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยภาคประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างสะดวก มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน เพื่อแสดงเป็นที่ประจักษ์ได้ว่า
กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลกัษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิ มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ทั้งนี้ การวางระบบดังกล่าวจะ
ต้องมีการรวบรวม ตรวจสอบ วิเคราะห์ ข้อมูลที่มีอยู่ให้ถูกต้องครบถ้วน ไม่ซ้ าซ้อน โดยระบบจะต้อง
ด าเนินการให้อยู่ในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล ปรากฏตามโครงสร้างและสาระส าคัญ ดังนี้ 

 ภาพท่ี 2 โครงสร้างและสาระส าคัญของระบบการติดตามและประเมินผล 
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ระยะยาว 
2.2.3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือการติดตามและประเมินผล    

1) การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทาง/มาตรการ 
(1) จัดท าคู่มือและก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ผลที่ได้รับจากการ

วิเคราะห์ความเสี่ยง โดยน าข้อมูลผลการวิเคราะห์มาใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
อย่างเข้มข้น และมีการทบทวนเป็นระยะๆ 

(2) การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรส านักงบประมาณในการ
บริหารความเสี่ยงโครงการ เพื่อให้สามารถเป็นที่ปรึกษาให้กับหน่วยรับงบประมาณในการวิเคราะห์
ความเสี่ยงได้อย่างถูกต้องและแม่นย า 
ทั้งนี้ การด าเนินการจะต้องค านึงถึงการจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองท้องถ่ินโดยตรงด้วย 

   2) การทบทวนการจัดท าแผนและงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
แนวทาง/มาตรการ 
(1) เสริมสร้างความรู้และทักษะในเรื่องการทบทวนการก าหนดเป้าหมายการ

ให้บริการกระทรวง เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ค่าเป้าหมายและตัวช้ีวัด รวมถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาต่าง ๆ  ให้กับหน่วยรับงบประมาณ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ทุกหน่วยงาน 

มีความเข้าใจและสามารถแสดงผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและ 

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และการก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดในแต่ละระดับได้อย่างถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นรายปี และทุกห้าปีตามยุทธศาสตร์ชาติ 

(2) ก าหนดการจัดท าแผนและงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและครบถ้วนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ด้วยระบบสารสนเทศด้านการงบประมาณตามที่ส านักงบประมาณก าหนด  และมีการเตรียม 

ความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย  
2.2.3.3 จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรด้านการติดตามประเมินผล ด้วยภารกิจการติดตาม

ประเมินผลต้องด าเนินการให้ทันต่อสถานการณ์ ทั้งก่อนการจัดท างบประมาณ ระหว่างการใช้จ่าย
งบประมาณ และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ในมิติยุทธศาสตร์ มิติหน่วยงาน 
มิติพื้นที่ และรายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่างรายการ การโอนงบประมาณรายจ่าย
บูรณาการ และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ ตลอดจนการให้ค าปรึกษา
หรือเสนอแนะหน่วยรับงบประมาณในการทบทวนผลผลิต โครงการ หรือกิจกรรม และการพัฒนา
ตัวช้ีวัด เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ซึ่งจะต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แต่โดยที่
บุคลากรบางส่วนยังขาดองค์ความรู้ ทักษะที่ส าคัญที่จะสนับสนุนในการติดตามและประเมินผล ดังนั้น 
สมควรให้มีการฝึกอบรมหลักการ เทคนิค วิธีการ และทักษะในการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
และทันต่อสถานการณ์ โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามและประเมินผล 
หรือโอนย้ายบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานจากกองจัดท างบประมาณด้านต่างๆ อย่างน้อย 3 ป ี
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เพื่อรองรับการจัดท างบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบูรณาการปฏิบัติงานด้าน 

การติดตามและประเมินผล  
2.2.3.4 การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานติดตามประเมินผล    

การบูรณาการความร่วมมือด้านการติดตามประเมินผล โดยการตรวจสอบ และ
พิจารณาทบทวนระเบียบ และเครื่องมือต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผลของภาครัฐซึ่ง
รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย อาทิ ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิคส์ (GFMIS)  ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (e-MENSCR) ระบบ e – Budgeting 
ระบบแผนที่การงบประมาณ (e-BGIS) ระบบ BB EvMis ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Government Procurement : e - GP) หน่วยงานและองค์กรหลักเกี่ยวข้องกับการติดตาม
ประเมินผลของภาครัฐ ได้แก่ ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

การบูรณาการการติดตามและประเมินผลของภาครัฐเน้นประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
1) การทบทวนและปรับบทบาทของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม

ประเมินผลของภาครัฐให้ชัดเจน และรองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อลดความซ้ าซ้อนและ
ดุลลพินิจ ทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงาน อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 

2) การบูรณาการสารสนเทศด้านการติดตามประเมินผลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อน าข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า
ในการใช้จ่ายงบประมาณ เกิดผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน์จากการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยปรับปรุงระบบการติดตามประเมินผลให้เป็นระบบและข้อมูลขนาดใหญ่เดียวกัน (Big Data) หรือ
เช่ือมโยงกัน การบันทึกข้อมูลเพียงครั้งเดียว และพัฒนารูปแบบการรายงานข้อมูล รวมทั้งข้อมูลการ
ติดตามและประเมินผลที่มีจ านวนมากดังกล่าวสามารถน ามาวิเคราะห์ ประมวลผล และแสดงผลด้วย
วิธีที่เหมาะสม (Big Data Technology) ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูล (Big Data Analytics) เพื่อให้
น ามาใช้ได้ง่ายข้ึน อันจะน าไปสู่การวางแผนหรือการตัดสินใจต่อไป โดยหารือหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้องให้สามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวร่วมกันได้อย่างโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

3) ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลของแต่ละ
หน่วยงานจะต้องสามารถขยายขีดความสามารถอย่างไม่จ ากัด (Platform) มีการพัฒนาฟังก์ช่ันหรือ
โมดูลใหม่ ๆ มาต่อยอดได้ตลอดเวลา เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ และน าไปเช่ือมต่อกับระบบอื่น ๆ ได้  
โดยแพลตฟอร์ม (Platform) ดังกล่าวไม่ได้จ ากัดเฉพาะซอฟต์แวร์แต่รวมถึงเว็บไซต์หรือบริการ 

ที่บุคคลอื่นสามารถเขียนโปรแกรมมาต่อเช่ือมหรือดึงข้อมูลได้โดยอัตโนมัติ และค านึงถึงการเช่ือมโยง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย 

4) การก าหนดและปรับปรุงปฏิทินการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้เกิด
ความสอดคล้องในการปฏิบัติงาน โดยผ่านกลไกของผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (Chief 
information officer : CIO) ทั้งนี้ กระบวนการดังกล่าวจะต้องเกิดความสะดวกในการท างาน 
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(Frictionless) โดยการลดข้ันตอนกระบวนการท างานขจัดอุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ อ านวยความสะดวกในการท างานและตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ และแนวทาง
บริหารจัดการ 

1. การไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานหลักและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
ติดตามและประเมินผล เพื่อให้ได้รับความร่วมมือจึงควรมีการบูรณาการงานดังกล่าว โดยเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้การงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการติดตามและประเมินผลเป็นวาระแห่งชาติ 
โดยก าหนดให้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจะต้องแสดงผลสัมฤทธ์ิและประโยชน์ที่ 
คาดว่าประเทศชาติและประชาชนจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง
ครบถ้วน โดยมอบหมายให้ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักจัดประชุม ช้ีแจงหรือท า
ความเข้าใจกับหน่วยงานหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เห็นถึงความส าคัญของการงบประมาณ  

โดยอาศัยเครื่องมือการติดตามและประเมินผลให้มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน และน าข้อมูลที่ได้รับไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์และเกิดประสิทธิผลสูงสุด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจัดการภาครัฐ อันสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

2. การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินการ แม้ว่าในปัจจุบันยังไม่มีปัญหาเรื่องงบประมาณ 
แต่ในการด าเนินการปรับปรุงและเช่ือมโยงระบบการติดตามประเมินผลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้เป็นระบบเดียวกัน จ าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณงบบุคลากร รายจ่ายประจ า  
และรายจ่ายลงทุน อย่างต่อเนื่อง โดยจัดท าแผนความต้องการรองรับทั้งแพลตฟอร์ม บุคลากร โดย
ผ่านกลไกของจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานที่เกีย่วข้องในระยะ 1 – 2 ป ี
ให้สอดคล้องกับการปรับปรุงระบบดังกล่าว 

3. การขาดข้อมูลท่ีต่อเน่ือง ทันสมัย และน่าเชื่อถือ กรณีข้อมูลทุติยภูมิของหน่วยรับ
งบประมาณ ข้อมูลที่ต้องการจะต้องมีการจัดเก็บเป็นประจ าทุกปี แต่ข้อมูลบางประเภทอาจมีการ
จัดเก็บเพียงบางช่วงแล้วเลิกจัดเก็บ หรือจัดเก็บเป็นระยะเวลาที่ห่างกันจนเกินไป เช่น ทุก 5 ปี ทุก 10 ป ี
เป็นต้น หรือเป็นข้อมูลที่ไม่มีหน่วยงานใดจัดเก็บ อีกทั้งข้อมูลที่มีอาจขาดความน่าเช่ือถือ เช่น  
เป็นข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นหรือความพึงพอใจ ซึ่งมีลักษณะเป็นอัตวิสัย และมีจ านวน
ตัวอย่างที่ใช้ในการส ารวจไม่มากพอ จึงควรจัดท าฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดที่ต่อเนื่อง ทันสมัย และได้
มาตรฐาน 

4. บทบาทของภาคการเมืองต่อการน าผลการติดตามและประเมินผลไปใช้ ในกรณีที่ขัด
กับนโยบายของพรรคการเมืองส าหรับการด าเนินโครงการของภาครัฐ ในมิติพื้นที่ ดังนั้น การจัดท า
งบประมาณจะต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน พร้อม
ทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณมากข้ึน ตั้งแต่ข้ันการ
จัดท างบประมาณ รวมทั้งแสดงถึงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้โดยการรายงานการติดตามและ
ประเมินผลเปิดเผยต่อสาธารณะเป็นประจ า เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีการรับรู้และความเข้าใจข้อมูล 
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ที่ตรงกัน อย่างโปร่งใส ตลอดจนการตรวจสอบโดยองค์กรณ์อิสระต้องเป็นไปเพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

2.3  ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
2.3.1 คุณลักษณะของผู้น าท่ีส าคัญท่ีจะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายให้เกิด

เป็นรูปธรรม 
(1) มุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ ผู้น าหรือผู้บริหารต้องมีความตั้งใจที่จะบริหารองค์การสู่ความ

เป็นเลิศ ซึ่งปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ ความมุ่งมั่นของฝ่ายบริหาร การมีส่วนร่วมของบุคลากร  
การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน  

(2) ผู้น าการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Managing Change) การริเริ่ม เป็นผู้น าในการ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ต่อส านักงบประมาณ โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณที่เน้นเรื่องการติดตามและประเมินผล เพื่อให้ส านักงบประมาณ
สามารถบรรลุวิสัยทัศน์เปน็หนึ่งในกลไกส าคัญในการขับเคลือ่นนโยบายรัฐบาลที่ทนัสมยัและเช่ือถือได้ 
การให้การสนับสนุนบุคลากรส านักงบประมาณให้น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปฏิบัติให้เป็นผลส าเร็จ   
อันสอดคล้องกับช่วงเวลาการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท แผนการปฏิรูป
ประเทศ รัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ กฎหมายว่าวิธีการงบประมาณ 

(3) สร้างทีมงาน (Team Work) และเครือข่าย (Network) รองผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ สามารถเล็งเห็นศักยภาพของผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับต้น หรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
ในการสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างต่อเนื่องและครบวงจรงบประมาณ 
โดยต้องเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพ ทั้งในด้านความรู้ความสามารถ และทักษะการใช้เครื่องมือทีท่นัสมยั 
มีความสามารถในการโน้มน้าวใจ เจรจาได้อย่างคล่องแคล่ว เปิดเผยและจริงใจ มีความกระตือรือร้น 
ท างานในลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ (Networking) กับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การงบประมาณ 

(4) สร้างระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนา ระบบข้อมูลที่ถูกต้องและทันสมัย เป็นพื้นฐาน
ที่ส าคัญของการก าหนดภารกิจ และการวางแผนพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
จ าเป็นต้องให้ความสนใจและน ามาใช้ประโยชน์ในการบริหารงานทุกข้ันตอน ระบบข้อมูลงบประมาณ 
ระบบการติดตามและประเมินผล เป็นข้อมูลส าคัญที่จะต้องตรวจสอบและปรับให้เป็นปัจจุบัน ระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ คือ การน านวัตกรรมใหม่ (Innovation) มาใช้ในการบริหารพัฒนาระบบจดัเกบ็และ
ประมวลข้อมูลให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันต่อสถานการณ์  

(5) ประสานเชิงกลยุทธ์และผู้สนับสนุน (Strategic Coordinator and Facilitator)  
รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือและให้การสนับ สนุน 
ประสานงาน และติดตามแก้ไขปัญหาการท างานให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อภารกิจลุล่วงตาม
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 

(6) การตัดสินใจ (Decision Making) การเลือกด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยพิจารณา
จากข้อมูล โอกาส ปัญหา ประเมินทางเลือก ผลลัพธ์ เพื่อการตัดสินใจที่ดีที่ สุดในสถานการณ์นั้น ๆ  
ในเวลาที่เหมาะสม ตลอดจนวิเคราะห์แยกแยะและระบุประเด็นของปัญหา และตัดสินใจแก้ไขปัญหา
ได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 



3.แผนพัฒนาตนเอง 

(ข้อมูลส่วนบุคคล ไมเ่ผยแพร่) 
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บรรณานกุรม 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา). 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ส านักนายกรัฐมนตรี. แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561. 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561. 
ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรฐัมนตร.ี งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรบัปรุงตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561. 
ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรฐัมนตร.ี งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรบัปรุงตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2562. 
http://www.bb.go.th. 
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ประวัตผิู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นายยุทธนา สาโยชนกร 
 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตร ี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง ปีทีส่ าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2531  
ปริญญาโท พัฒนบริหารศาสตร์มหาบัณฑิต (พฒันาสงัคม) สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์  
                     ปีที่ส าเรจ็การศึกษา พ.ศ. 2541 

  นิติศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์  
                     ปีที่ส าเรจ็การศึกษา พ.ศ. 2556 
 

ประสบการณ์การรับราชการ 

พ.ศ. 2534 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 3    ส านักงบประมาณ 
พ.ศ. 2536 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 4    ส านักงบประมาณ 
พ.ศ. 2538 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 5    ส านักงบประมาณ 
พ.ศ. 2541 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 6    ส านักงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 นิติกร 7ว                         ส านักงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 นิติกรช านาญการพิเศษ               ส านักงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายงบประมาณ  ส านักงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ผู้อ านวยการกองประเมินผล 1     ส านักงบประมาณ 
 
รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะท่ีส าคัญ) 

พ.ศ. 2550 ข้าราชการพลเรอืนดีเด่น 

 
ต าแหน่งหน้าท่ีปัจจุบันและสถานท่ีท างาน 

ผู้อ านวยการกองประเมินผล 1 
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี ถนนพระรามที่ 6 พญาไท กทม. 10400 
โทร. 022651033   yuttana@bb.go.th 

 

 


