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รายงานการศึกษาเรื่อง การเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบ
บูรณาการในมิติพ้ืนที่  มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาสาเหตุที่ท าให้การจัดท างบประมาณรายจ่าย
แบบบูรณาการในมิติพ้ืนที่ขาดประสิทธิภาพ  และเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนวทางการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการในมิติพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ต่อไป  โดยผู้เข้ารับการศึกษาได้วิเคราะห์บริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณและ
ภารกิจที่ต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564  ตลอดจนวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านัก
งบประมาณด้วย SWOT Analysis เ พ่ือให้ทราบถึงสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของส านัก
งบประมาณเพ่ือให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการในมิติพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
และน าแนวคิด Mind Mapping และหลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ 12 ประการ ของแฮริงตัน       
อีเมอร์สัน (Harrington Emerson) มาเป็นแนวทางในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย 

จากการศึกษา พบว่า ปัญหาที่ท าให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการมิติพ้ืนที่
ยังขาดประสิทธิภาพ สรุปไดด้ังนี้ 

  1. ปัญหาการปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18 มีอัตราก าลังไม่เพียงพอกับ
ปริมาณงานที่รับผิดชอบโดยเฉลี่ย 4 – 6 จังหวัด และมีปัญหาเครื่องมือ อุปกรณ์ และด้านบริหารจัดการ 

  2. ปัญหาการใช้ระบบสารสนเทศ  ระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e - Budgeting)       

ไมท่ันสมัย  ประมวลผลไดล้่าช้า  และขาดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในเขตพ้ืนที่ 
  3. ปัญหาขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เช่น ระยะเวลาในการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการตามที่ก าหนดไว้มีระยะเวลาสั้นไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง  
แบบฟอร์มในการจัดท างบประมาณมีมากเกินไป แผนบูรณาการงบประมาณขาดแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน และหน่วยงานในส่วนภูมิภาคเน้นการขอตั้งงบประมาณจังหวัดเป็นงบประมาณเพ่ิมเติมจากที่
ได้รับจากต้นสังกัด แทนการบูรณาการตามแผนงบประมาณบูรณาการในมิติพ้ืนที่ 

  4. ปัญหาขาดองค์ความรู้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ โดยผู้ที่เกี่ยวข้องใน
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณขาดองค์ความรู้ เกี่ยวกับแนวคิดและวิธีการ
งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ   

  5. ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  เนื่องจากประชาชนมีส่วนร่วมน้อยในการ
จัดท าแผนงานบูณาการ ด้วยข้อจ ากัดทางด้านระยะเวลา ขั้นตอนการจัดท าแผนมีความซับซ้อน 

ผู้เข้ารับการศึกษาได้จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการมิติพ้ืนที่ ดังนี้ 



ข 

 

 
  

1. ด้านการปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18  โดยส านักงบประมาณจะต้อง
เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานระยะเร่งด่วน  ได้แก่  การให้ก าลังใจแก่บุคลากรในการปฏิบัติ
หน้าที่อย่างภาคภูมิใจ  ยกย่องชมเชย  เป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน าในการท างาน  เปิดช่องทางการ
สื่อสารที่ติดต่อได้อย่างรวดเร็ว  จัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสั้นอย่างเข้มข้น  สนับสนุนจัดหา
เครื่องมืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่จ าเป็นและทันสมัยต่อการปฏิบัติงาน  จัดท าคู่มือและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่สมบูรณ์ และตั้งคณะท างานเฉพาะกิจสนับสนุนการด าเนินการของกองจัดท า
งบประมาณเขตพ้ืนที่  ส่วนการสนับสนุนในระยะยาว ควรปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
เพ่ิมเติมอีก 7 กองในเขตพ้ืนที่  ขยายอัตราก าลังให้เพียงพอกับภารกิจที่เกิดข้ึนจริง    

2. ด้านระบบสารสนเทศ ได้แก่ พัฒนาระบบโปรแกรม e - budgeting ให้ทันสมัย เพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง ใช้งานได้ทันเวลา ให้
ประมวลผลได้หลายมิติ และสร้างระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของเขตพ้ืนที่เพ่ือเป็นข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณต่อไป 

3. ด้านขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้แก่ ควรมีการปรับระยะเวลาการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เหมาะสมเพ่ือให้
หน่วยรับงบประมาณและส านักงบประมาณร่วมกันการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ควรลดแบบฟอร์มค าขอการจัดท างบประมาณให้เหลือเท่าที่จ าเป็น ตลอดจน
ควรวางแนวปฏิบัติงานการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการที่เหมาะสมและชี้แจงให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ และควรให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานในส่วนภูมิภาคโดยความส าคัญ
ของแผนงบประมาณแบบบูรณาการในมิติพ้ืนที่เพ่ือเป็นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ตรง
ตามความต้องการของพ้ืนที ่

4. ด้านองค์ความรู้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ  ควรให้สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านการงบประมาณของส านักงบประมาณจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการ  เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายแบบบูรณาการ  ตลอดจนท าการฝึกอบรมในด้านการพัสดุ  การเงินบัญชีให้แก่บุคลากร เป็นต้น 

5. ด้านการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณฉบับใหม่
ไม่ได้ก าหนดหลักการการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมไว้  แต่ในขั้นตอนของการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการหน่วยงานของรัฐควรให้ภาคเอกชนได้เสนอแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ของตน
ด้วย  โดยส่วนราชการต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน มีการรับฟังความคิดเห็น
โดยตรง เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนที่แท้จริงและเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการต่อไป 
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   รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) นี้ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาจาก
รองศาสตราจารย์ ดร. มนตรี โสคติยานุรักษ์  อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะ แนวคิด ตลอดจน
แก้ไขรายงานแล้วเสร็จสมบูรณ์  รวมทั้งอาจารย์ที่เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาของรุ่น 89 ทุกท่าน ที่ได้ให้
ค าแนะน าที่มีประโยชน์ระหว่างการน าเสนอความก้าวหน้า ซึ่งผู้เข้ารับการศึกษาได้น ามาปรับปรุงตาม
ค าแนะน า ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูง  
   ขอบพระคุณท่านวิทยากรในหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. และสถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์ ที่ได้ทุ่มเท 
ทั้งความรู้ ความสนใจและเวลาในการท าให้การอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์
และคุณธรรม ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ซึ่งผู้ เข้ารับการศึกษาเชื่อว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่าง
ครบถ้วน  และขอบพระคุณพ่ี ๆ เพ่ือน ๆ และน้อง ๆ ในรุ่นที่ 89  ส าหรับความจริงใจ มิตรภาพและ
ค าชี้แนะต่าง ๆ  ที่ได้มอบให้ผู้เข้ารับการศึกษาตลอดช่วงเวลาอบรมหลักสูตร 

   กราบขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นาย เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา)  
ท่านรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายภูมิรักษ์ ชมแสง) ที่ได้ให้การสนับสนุนให้ผู้เข้ารับ
การศึกษาเข้ารับการอบรมในครั้งนี้  และขอขอบคุณผู้อ านวยการกองและเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ
ทุกท่านที่สนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา และเป็นก าลังใจในการจัดท ารายงานการศึกษา 
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2. ข้อเสนอโครงการพฒันางาน   
 

2.1 การก าหนดประเดน็การศกึษา 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  ในประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้ว่า จะต้องมีการ
ปฏิรูประบบงบประมาณแผ่นดินให้สอดรับกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้งในลักษณะแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจ และแผนระดับพ้ืนที่  โดยปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว  
สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน  เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า มีประสิทธิภาพในการใช้
จ่ายงบประมาณ เป็นไปตามเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  ก าหนดแนวทางการพัฒนา โดย
ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณแผ่นดินเพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ  
สอดคล้องกับเวลา  เกิดความเสมอภาค  ลดความเหลื่อมล้ า  มีกลไกและช่องทางให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของรัฐได้อย่างโปร่งใสยิ่งขึ้น  ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณแบบ
บูรณาการ  และงบประมาณเชิงพ้ืนที่ ให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  เป็น
หน่วยรับการจัดสรรงบประมาณได้ 
          สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

ดังกล่าว  ส านักงบประมาณจึงต้องมีการปฏิรูปวิธีการงบประมาณเพ่ือให้ตอบสนองต่อแนวทางการ
พัฒนาดังกล่าวข้างต้น 3 ประเด็นหลัก คือ 

1. ให้มีการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว  เพื่อเป็นกรอบในการ 

วางแผนงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 

2. ส่งเสริมการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ  งบประมาณเชิงพ้ืนที่ให้จังหวัด 

กลุ่มจังหวัด  และราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณ 

3. แก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  เพ่ือให้มีบทบัญญัติรองรับ 

การด าเนินการตามข้อ 1 และ ข้อ 2 

ต่อมาเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2561  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ประกาศมี
ผลใช้บังคับ  โดยมีสาระส าคัญครอบคลุมประเด็นในข้อ 1 และ 2 แล้ว  โดยเฉพาะการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการได้บัญญัติไว้ในมาตรา 14 มาตรา 16  มาตรา 31 และมาตรา 32 เพ่ือ
เป็นหลักการและแนวทางในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการต่อไป
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  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดหลักการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการไว้แล้วนั้น  แต่ที่ผ่านมารัฐบาลให้ความส าคัญการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ
ทั้ง 3 มิติ คือ มิติตามยุทธศาสตร์ (Agenda)  มิติงานตามหน่วยงาน (Function) และมิติพ้ืนที่ (Area)  
โดยการมอบนโยบายและมติคณะรัฐมนตรี อาทิ เช่น 

 1) นายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2561 ณ ศูนย์ประชุมอิมแพค เมืองทองธานี  สรุปความว่า รัฐบาล
ได้ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย รัฐบาลต้องใช้
เครื่องมือด้านงบประมาณเป็นตัวน าการพัฒนาประเทศ  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563  จะต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  แผนปฏิรูปประเทศ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  โดยมุ่งสู่
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามที่องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดไว้ (Sustainable Development 

Goals 2030)  การจัดสรรงบประมาณต้องมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส เป็นธรรม ค านึงถึงประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ  รัฐบาลให้ความส าคัญในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ  
โดยก าหนดให้มีการจัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ เพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน  สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้  ลดความซ้ าซ้อน  และใช้งบประมาณ
อย่างคุ้มค่า  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่วนราชการต้องท ากรอบประมาณการรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง ๓ ปี เพ่ือให้รัฐบาลมีข้อมูลส าคัญในการด าเนินมาตรการเพ่ือรักษาวินัย
การเงินการคลังและช่วยให้การจัดสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณได้โดยตรง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็น
ช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน  จึงให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง และให้เสนอ
ค าขอตั้งงบประมาณผ่านรัฐมนตรีเจ้าสังกัดก่อนเสนอมาที่ส านักงบประมาณ  

 2) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561  เห็นชอบการก าหนดแนวทางการ
จัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ที่ให้ความส าคัญกับ
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  โดยใช้แผนงานบูรณาการเป็นกลไกใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีเป้าหมายร่วมกัน มีความเชื่อมโยงสอดคล้อง  
สนับสนุนซึ่งกนัและกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ าซ้อนกัน 

 3) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2561 เห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ โดยก าหนดแผนงานบูรณาการเพ่ือเป็นการด าเนินการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  กรอบแนวคิด
การพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 และนโยบายรัฐบาลในประเด็นเรื่อง (Agenda) หรือการ
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พัฒนาในระดับพ้ืนที่ (Area) ที่รัฐบาลต้องการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  และเป็น
การด าเนินการรองรับนโยบายที่จ าเป็นต้องมีการวางแผนและบริหารจัดการในภาพรวมของ 

ทั้งประเทศร่วมกัน โดยอาศัยโครงสร้างของแผนงานบูรณาการเพื่อเชื่อมโยงการท างานอย่างเป็นระบบ
และมีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไป ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกันร่วมกันรับผิดชอบใน
แต่ละเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  ส่วนวิธีการจัดท าแผนงานบูรณาการต้องมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ ได้แก่ เป้าหมายร่วม  วัตถุประสงค์  งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ด าเนินการ  ระยะเวลา
ด าเนินการที่ชัดเจน  วัดผลสัมฤทธิ์ได้ รวมทั้งภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักและ
หน่วยรับงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง 

 4) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2561 เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  โดยน าร่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
23 ฉบับ ซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้เห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 
2561 มาก าหนดเป็นกรอบโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 จ านวน 23 ประเด็น ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์ และก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณให้มีความชัดเจน  สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของร่างแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  และน าแผนย่อยของร่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมาก าหนดเป็น
นโยบายการจัดสรรงบประมาณ  โดยให้ความส าคัญกับ 15 ประเด็นเร่งด่วนในช่วง 5 ปีแรกของ
ยุทธศาสตร์ชาติ และโครงการส าคัญ (Flagship) ภายใต้ร่างแผนแม่บทฯ เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็น
กรอบแนวทางในการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ 
ภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณดังกล่าวให้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณา
การ จ านวน 14 แผนงานบูรณาการ  

 นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562  การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบ
บูรณาการเป็นการด าเนินการด้วยมิติทางการบริหารเป็นส าคัญโดยไม่มีหลักการบัญญัติไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  โดยรัฐบาลได้ให้มีการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการและวงเงิน
งบประมาณ ดังนี้  
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จ านวน 19 แผนงาน วงเงินงบประมาณ 669,983.0510 
ล้านบาท            
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 29 แผนงาน วงเงินงบประมาณ 936,053.9745 
ล้านบาท 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จ านวน 26 แผนงาน  วงเงินงบประมาณ 942,805.6000 
ล้านบาท 



14 

 
  

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  จ านวน 24 แผนงาน  วงเงินงบประมาณ 806,244.8000 
ล้านบาท 

 ส านักงบประมาณได้ด าเนินการปฏิรูปงบประมาณโดยปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  ทั้งฉบับ โดยตราเป็นพระราชพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ขึ้นใหม่ เพ่ือเป็นไปตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 ก าหนดไว้  ท าให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณของประเทศมีลักษณะที่มุ่ง
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเป็นส าคัญ  

ส านักงบประมาณได้มีการแบ่งส่วนราชการใหม่โดยออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ส านักงบประมาณ พ.ศ. 2559  ก าหนดให้มีกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1 – 11 กอง รวม 11 กอง 
และได้มีการออกค าสั่งส านักงบประมาณแบ่งส่วนราชการภายใน โดยจัดตั้งกองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่ 12 – 18 จ านวน 7 กอง รวมทั้งสิ้น 18 กอง เพ่ือให้มีขอบเขตความรับผิดชอบครอบคลุมทุก
จังหวัดทั่วประเทศ โดยมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 

(1) เสนอแนะมาตรการและแนวทางในการจัดท างบประมาณให้แก่กลุ่มจังหวัดและ
จังหวัดที่รับผิดชอบ 

(2) ให้ค าปรึกษา แนะน า และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท า
งบประมาณแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณ 
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้ง
สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(3) ประสานและบูรณาการงบประมาณกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ 

(4) วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในเขต
พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

(5) วิเคราะห์และเสนอความเห็นเกี่ยวกับประมาณการรายรับและรายจ่าย รวมทั้ง
เงินนอกงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนที่ต้องใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่าย 

(6) ร่วมกับหน่วยงานในความรับผิดชอบในการจัดท าค่าใช้จ่ายต่อหน่วยในการ
จัดท าบริการสาธารณะและจัดท ามาตรฐานต้นทุนในการให้บริการสาธารณะของหน่วยงานในเขตพ้ืนที่
ความรับผิดชอบ 

(7) ติดตามผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

(8) จัดเตรียมข้อมูลและค าชี้แจงประกอบงบประมาณรายจ่ายเพ่ือเสนอต่อรัฐสภา 
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(9) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมายในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  

กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ทั้ง 18 กอง (อาจเรียกว่าส านักงบประมาณส่วนหน้า)  
จึงเป็นกลไกส าคัญในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการในเชิงพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

แม้ว่าส านักงบประมาณได้ด าเนินการปฏิรูประบบงบประมาณมาตั้งแต่ปี 2548 

เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นเหมาะสมตาม
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  และมีการจัดตั้งกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 18 กอง ตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณและค าสั่งภายในของส านักงบประมาณ  ตลอดจนพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกาศใช้บังคับเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2561 รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ประกาศใช้แล้ว  ซึ่งปัจจุบันนี้ถือว่า ภารกิจของส านักงบประมาณก้าวเข้าสู่
บริบทใหม่ของการปฏิรูปอย่างแท้จริง  การขับเคลื่อนระบบงบประมาณเพ่ือบูรณาการงบประมาณใน
มิติพ้ืนที่เข้าสู่ช่วงเวลาที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและมีความเข้มข้นขึ้น  ดังนั้น  จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ส านักงบประมาณจะต้องมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายแบบบูรณาการและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่กองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่เพ่ือรองรับภารกิจดังกล่าวและขจัดข้อจ ากัดของปัญหาการบูรณาการของภารกิจและงบประมาณ
ให้หมดไปอย่างจริงจัง   การศึกษาเรื่อง  การเสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายแบบบูรณาการในมิติพื้นที่ เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะและพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการสามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน
และประเทศชาติต่อไป 

          การก าหนดประเด็นการศึกษา 

 1. เพราะเหตุใดในการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการจึงยังขาดประสิทธิภาพ 

 2. ด าเนินการอย่างไรบ้าง จึงจะเสริมสร้างและพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายแบบบูรณาการมิติพ้ืนที่เพ่ือบรรลุสัมฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาล 

          วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1) เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาหรือข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องท าให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบ
บูรณาการในมิติพ้ืนที่ทีไ่ม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและพัฒนาแนวทางการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการในมิติพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

          นิยามศัพท์เฉพาะ 

การเสริมสร้างประสิทธิภาพ หมายความว่า การเพ่ิมสมรรถนะความสามารถในการจัดท า
งบประมาณและการบริหารงบประมาณ ซึ่งเป็นเงินงบประมาณแผ่นดินที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดความคุ้มค่า 
เพ่ือการบรรลุเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ โดยการปฏิบัติงานที่ได้มาตรฐาน รวดเร็ว ถูกต้อง  และรวมถึงการ
ใช้นวัตกรรมมาปฏิบัติงานที่สะดวกและง่ายขึ้นกว่าเดิม 

2.1.2 สภาพของปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

2.1.2.1 สภาพปัญหาที่ผ่านมา 

          แม้ว่ายุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 –2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย และนโยบายของรัฐบาลที่เน้นให้การจัดท างบประมาณมี
ลักษณะบูรณาการทั้ง 3 มิติ  โดยให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ  
ตลอดจนการปรับโครงสร้างส่วนราชการของส านักงบประมาณ โดยจัดตั้งกองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่ รวม 18 กอง เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทั่วประเทศทั้ง 18 เขต และได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. 2502 เป็นพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ตลอดจนพัฒนาแนวทางการจัดท างบประมาณระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์มาอย่างต่อเนื่อง  แต่กระบวนการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการใน 3 มิติ คือ มิติตาม
ยุทธศาสตร์ (Agenda)  มิติงานตามหน่วยงาน (Function)  และมิติพ้ืนที่ (Area)  ยังมีปัญหาอุปสรรค  
ข้อจ ากัดของการบูรณาการ  ท าให้ขาดการมีประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณา
การทั้งในรูปแบบ  วิธีการข้ันตอนการด าเนินการจัดท างบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง  ซึ่งสามารถสรุปปัญหาได้  ดังนี้ 

         1. ปัญหาการปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 1-18     
         ปัจจุบันในแต่ละกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่มีอัตราก าลังประมาณ  7 

อัตรา ปฏิบัติงานประจ าในเขตพ้ืนที่ประมาณ 6 เดือนแล้ว ซึ่งมีจ านวนไม่สอดคล้องกับปริมาณงานที่
จะต้องบูรณาการงบประมาณทุกส่วนราชการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบประมาณ 4 – 6 จังหวัด และมี
ปัญหาทั้งในด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ และด้านบริหารจัดการ    
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         2. ปัญหาการใช้ระบบสารสนเทศ 

          2.1 ระบบสารสนเทศการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e - Budgeting)  ไม่
สนับสนุนการจัดท างบประมาณที่ต้องแสดงผลในหลายมิติ อีกทั้งขาดความเชื่อมโยง การประมวลผลมี
ความล่าช้า และไม่สามารถออกแบบระบบเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ 

          2.2  ขาดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในเขตพ้ืนที่ทั้งด้านแผนปฏิบัติราชการ 
และการจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานในพ้ืนที่ด้วยกัน  ท าให้การ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการในพ้ืนที่มีความคลาดเคลื่อนและไม่สามารถตอบสนองปัญหาความ
เดือดร้อนหรือความต้องการในพื้นท่ี หรือเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารได้อย่างรวดเร็ว 

         3. ปัญหาขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
         3.1 ระยะเวลาในการจัดท างบประมาณตามปฏิทินการจัดท างบประมาณยัง

ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง กล่าวคือระยะเวลาสั้นมากในการบูรณาการระหว่างนโยบายของ
รัฐบาล นโยบายของส่วนราชการ และนโยบายของพ้ืนที่  ท าให้การบูรณาการงบประมาณไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

         3.2 ขั้นตอนและแบบฟอร์มในการจัดท างบประมาณมีมากเกินไป ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานมีระยะเวลาในการจัดท างบประมาณค่อนข้างจ ากัดส่งผลให้แผนงบประมาณขาดความ
สมบูรณ์ ครบถ้วนและความสมเหตุสมผล 

  3.3 กลไกบูรณาการงบประมาณระหว่าง Agenda – Function – Area 
ในปัจจุบันยังไม่เหมาะสม เนื่องจากแนวทางปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน  แผนบูรณาการมีจ านวนมาก เกิดความ
ซ้ าซ้อนในการจัดการงบประมาณ ควรปรับปรุงกลไกให้เชื่อมโยงกันทั้ง 3 มิติ เพ่ือทราบความต้องการ
ของกันและกันและมีเจ้าภาพประสานแผนบูรณาการ และปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วย
รองรับการท างานด้วย   

  3.4 ส่วนราชการตามภารกิจหน้าที่ (Function) ในส่วนภูมิภาค เน้นการ
ขอตั้งงบประมาณจังหวัดเป็นงบประมาณเพ่ิมเติมจากที่ได้รับจากต้นสังกัด แทนการบูรณาการตาม
แผนงบประมาณบูรณาการในเชิงมิติพ้ืนที่ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณทั้งส่วนกลางและ
เขตพ้ืนที่ต้องตรวจสอบความซ้ าซ้อนของโครงการกิจกรรมและวงเงินงบประมาณ 

         4. ปัญหาการขาดองค์ความรู้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ 

         การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการเป็นนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล  แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องในหน่วยงานของรัฐรวมทั้งเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณขาดองค์ความรู้ 
แนวคิดหลักการและวิธีการงบประมาณโดยเฉพาะตามหลักเกณฑ์และแนวทางตามกฎหมายว่าด้วย
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วิธีการงบประมาณฉบับใหม่และหน่วยงานของรัฐไม่ให้ความส าคัญในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
แบบบูรณาการโดยเข้าใจว่าเป็นภาระหน้าที่หลักของส านักงบประมาณ  

         5. ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

         แม้ว่าตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณฉบับใหม่มิได้ก าหนดหลักการ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมโดยตรงไว้  แต่ในขั้นตอนการจัดท าแผนบูรณาการในเชิงมิติพ้ืนที่จะต้องรับ
ฟังความคิดเห็นของทุกหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชนด้วย เพ่ือน าความเห็นและ
ข้อเสนอแนะมาประกอบการพิจารณาในการจัดท างบประมาณ แต่ปัจจุบันการจัดท างบประมาณ
ดังกล่าวมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนน้อย  เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านระยะเวลา ขั้นตอนวิธีการจัดท า
แผนบูรณาการมีความซับซ้อนและการขาดความรู้ความเข้าใจ 

2.1.2.2 แนวโน้มในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้นหากไม่ได้รับการพัฒนา 

           การบริหารภาครัฐ งบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการ
จัดท าบริการสาธารณะให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นโยบายของรัฐบาล  ซึ่งงบประมาณแผ่นดินถือเป็นหัวใจส าคัญในการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ท างานของกลไกภาครัฐ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นแผนแม่บทหลักของ
การพัฒนาประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 260 – 2564)  และ
นโยบายของรัฐบาลได้ให้ความส าคัญการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ  หากการจัดท า
งบประมาณดังกล่าวขาดความชัดเจนและไม่มีประสิทธิภาพจะส่งผลให้การขับเคลื่อนนโยบายของ
รัฐบาลไม่อาจบรรลุความส าเร็จได้  ประกอบกับงบประมาณในแต่ละปีมีจ านวนจ ากัด และในกรณีที่
การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการไม่ได้รับการพัฒนาให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว จะเป็นอุปสรรคข้อจ ากัดส าคัญของรัฐบาลในการบริหารประเทศชาติให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้    

          รัฐบาลได้ให้ความส าคัญของการจัดการงบประมาณของประเทศเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและอนาคต จึงได้ตราพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ฉบับใหม่ โดยมีสาระส าคัญปรับเปลี่ยนวิธีการงบประมาณหลายประการ เช่น การจัดท างบประมาณ
แบบบูรณาการ  การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งปัจจุบันมีอยู่เป็นจ านวน 7,853  แห่ง 
เป็นหน่วยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณได้โดยตรง ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถยื่นค า
ของบประมาณแผ่นดินมายังส านักงบประมาณเพ่ือขอรับจัดสรรงบประมาณได้โดยตรงเช่นเดียวกับ
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
76 แห่ง เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง  และการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการตาม
แนวทางและหลักเกณฑ์กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณดังกล่าว  จึงเป็นความท้าทายที่ต้องจ าเป็น
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เร่งด่วนเพ่ือการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการเพ่ือให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงในสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นและการปฏิรูปวิธีการงบประมาณใหม่ 

 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ  
1) ใช้ Mind Mapping เป็นกรอบในศึกษาปัญหาที่ท าให้การจัดท างบประมาณรายจ่าย

แบบบูรณาการในมิติพ้ืนที่  ในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพ โดยมีปัจจัยส าคัญ 5 ด้านดังนี้ คือ ด้านการ
ปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 1-18  ด้านการใช้ระบบสารสนเทศ  ด้านขั้นตอนการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ด้านขาดองค์ความรู้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ 
และด้านการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  

       2) ผู้เข้ารับการฝึกอบรมน าแนวคิดของ แฮริงตัน อีเมอรสัน (Harrington Emerson) 

เกี่ยวกับหลักการท างานให้มีประสิทธิภาพ 12 ประการ (The Twelve Principles of Efficiency) มา
เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. Clearly Defined Ideal  : ต้องก าหนดจุดมุ่ งหมายที่ชัดเจน ลดความ
คลุมเครือและความไม่แน่นอน 

2. Common Sense : ใช้หลักสามัญส านึกในการพิจารณาความเป็นไปไดของงาน 

3. Competent Counsel : ค าปรึกษา แนะน า ตองสมบูรณและถูกต้อง 
4. Discipline : การรักษาระเบียบวินัยในการท างาน 

5. Fair Deal : ผู้บริหารควรให้ความยุติธรรมและความเหมาะสม 

6. Reliable, Diate, Accurate, and Permanent Records : มีข้อมูลที่เชื่อถือได้เป็น
ปัจจุบัน ถูกต้องและแน่นอน  ผู้บริหารควรจะมีข้อเท็จจริงเพื่อใช้ในการตัดสินใจ 

7. Dispatching : การท างานต้องเชื่อถือได้ มีความฉับพลัน  
8. Standards and Schedules :  ต้องมีมาตรฐานและก าหนดระยะเวลาการ

ท างานแล้วเสร็จ 

9. Standardized Conditions :  มาตรฐานสภาพแวดล้อมของการงานที่ดี 
10. Standardized Operations : การปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน ผู้บริหารควรรักษา

รูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติที่ดี 
11. Written Standard-practice Instructions : มีค าสั่งการปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน 

12. Efficiency reward : การให้บ าเหน็จรางวัลแก่ผู้ปฏิบัติงานดีมีประสิทธิภาพ 
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    2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

        การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ พบว่า ยังขาด
ประสิทธิภาพ  ซึ่งสามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาหรือข้อจ ากัดตามประเด็นการศึกษาข้อ 1 เพราะเหตุใด 
การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการยังขาดประสิทธิภาพ  ตามแผนภาพ 1 
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แผนภาพ 1  กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ปญัหาการเสริมสรา้งประสิทธภิาพการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบรูณาการในมติิพื้นที่
 

 

 

 

 

 

 
 

1.กองปฏิบัติงานกองจัดท า
งบประมาณเขตพื้นที่ 1- 18 

 

เครื่องมืออุปกรณ์ 

 

- ที่ท าการถาวรไม่มี 
- ขาดความพร้อมการ
จัดพัสดุ

การบริหาร
จัดการ 

- กฎหมายวา่ด้วยวธิีการงบประมาณฉบบัใหม่มิได้ก าหนดหลักการไว้ แต่ขั้นตอนการ
จัดท าแผนปฏบิัติงานฯ เขตพื้นที่ต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่มนี้อย และมีขั้นตอนมากท าให้ใช้เวลามาก 

- ขาดความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดท างบประมาณ 

2. การใช้ระบบ
สารสนเทศ 

- ระบบไม่เอื้อต่อการท างาน 

- ขาดระบบข้อมูลสารสนเทศ
และความเชื่อมโยงในแต่ละ
เขตพื้นที่ 

 

- ปฏิทินงบประมาณก าหนดเวลาการจัดท า
งบประมาณฯ แบบบูรณาการสั้น 

- แบบฟอร์มการจัดท างบประมาณฯ มีมากเกินไป 

- ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การจัดงบประมาณ ในส่วนของ Function Agenda 

และ Area  

- หน่วยงานส่วนภูมิภาคเน้นของบประมาณของ
หน่วยงานมากกว่างบบูรณาการในพื้นที่ 
 

 

 

บุคลากร 

-  อัตราก าลังไม่พอ 

- ขาดความรู้การบรหิารส านักงาน 

- ขวญัและก าลงัใจ 
 

- ขาดความชัดเจนในภารกิจ
การท างาน 

- ขาดระบบงาน 

- ขาดมาตรฐานการท างาน 

- การอนุมติัมีขั้นตอนล่าชา้ 
 

การเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการใน

มิติพื้นที่ 

5. การจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม 

 

3. ขั้นตอนการ
จัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี

 

     4. ขาดองค์ความรู้การจัดท า 
งบประมาณรายจา่ยแบบบูรณาการ 

 

-ไม่ให้ความส าคญังบประมาณแบบบูรณาการ 
 

-ผู้ที่เกี่ยวข้องขาดความรู้ความเขา้ใจ 
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จากกรอบแนวความคิดในการวิเคราะห์ปัญหา จะพบปัญหาและสาเหตุ ดังนี้ 
1. ปัญหาการปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 1-18     

ในห้วงระยะเวลา 2 ปีที่ผ่านมา กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ทั้ง 18 กอง มีการลง
พ้ืนที่ไปปฏิบัติงานในลักษณะเป็นการชั่วคราวโดยมีที่ท าการถาวรอยู่ส านักงบประมาณส่วนกลาง  แต่
ในปัจจุบันผู้บริหารส านักงบประมาณมีนโยบายให้ไปปฏิบัติงานประจ าในพ้ืนที่ประมาณ 6 เดือนแล้ว  
จึงต้องมีการวางระบบงาน  จัดเตรียมงบประมาณ  การเงินและการพัสดุ  จัดหาสถานที่และเครื่องมือ
ในการปฏิบัติงาน รวมถึงมอบหมายบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นเรื่องใหม่และขาดประสบการณ์
ทั้งสิ้น  การปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ จึงมีปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการท าให้
การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยพบว่ามีปัญหาทั้งในด้านบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และด้านบริหารจัดการ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) ด้านบุคลากร 
1.1 อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ปัจจุบันแต่ละกองจัดท างบประมาณ

เขตพ้ืนที่มีอัตราก าลัง 5 อัตรา ซึ่งไม่สอดคล้องกับปริมาณงานซึ่งจะต้องบูรณาการงบประมาณของทุก
ส่วนราชการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบประมาณ 4 – 5 จังหวัด  เนื่องจากกรอบอัตราก าลังที่ได้รับจาก
หน่วยงานกลางยังไม่เพียงพอ  แม้ว่าในขณะนี้ผู้บริหารมีนโยบายการเพ่ิมอัตราก าลังบุคลากรโดยการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรส านักงบประมาณใหม่เพ่ิมเติม ซึ่งต้องขออนุมัติจากฝ่ายบริหารและต้องขอ
จัดสรรอัตราก าลังเพ่ิมจากส่วนราชการที่เก่ียวข้องหรือเกลี่ยอัตราก าลังที่มีอยู่เดิมซึ่งต้องใช้เวลาอีกนาน 

1.2  บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ ทักษะในการปฏิบัติงานด้านการบริหาร
ส านักงาน เช่น งานด้านพัสดุ  การเงิน บัญชี  งานธุรการเอกสาร งานจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น  เนื่องจาก
บุคลากรที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นนักวิเคราะห์งบประมาณซึ่งไม่มีองค์ความรู้ด้านการบริหารส านักงาน
มาก่อน จึงมีความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานดังกล่าวที่อาจขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง   

1.3  แม้ว่าในปัจจุบันบุคลากรได้ปฏิบัติงานประจ าในเขตพ้ืนที่แล้ว  แต่บุคลากร
จ านวนมากรู้สึกเสียขวัญไม่พร้อมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง  เนื่องจากการถูกมอบหมายให้ไปปฏิบัติงาน
ในภูมิภาคท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตครอบครัว  การเสียโอกาสและสังคมรอบข้าง  รู้สึกขาด
ที่ปรึกษาในการท างาน  ไม่ม่ันใจในอนาคตว่าเมื่อต้องไปปฏิบัติงานประจ าในภูมิภาคแล้ว จะได้กลับมา
ปฏิบัติงานในส่วนกลางเมื่อใด  และมีความรู้สึกวิตกกังวลกดดันจากผู้มีอ านาจในพื้นที่เรื่องผลประโยชน์
จากการจัดสรรงบประมาณ  รวมทั้งบุคลากรที่บรรจุใหม่ไปประจ าในพ้ืนที่มีอายุงานประมาณ 2 – 3 ปี 
ขาดองค์ความรู้การงบประมาณในการให้ค าปรึกษาแนะน าแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการขอโอนย้าย
หรือลาออกอยู่เนื่อง ๆ  ท าให้บุคลากรที่เหลืออยู่ต้องปฏิบัติงานหนักมากยิ่งขึ้น 
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2) ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ 
2.1 สถานที่ปฏิบัติงานยังไม่สะดวกเพียงพอ และส่วนใหญ่ยังขาดสิ่งอ านวยความ

สะดวกที่เหมาะสม  เนื่องจากส านักงบประมาณไม่มีสถานที่ท าการของตนเอง  จึงเป็นการขอแบ่งใช้
พ้ืนที่จากศูนย์ราชการกลางจังหวัดและส่วนราชการอ่ืน ซึ่งส่วนใหญ่ขาดสิ่งอ านวยความสะดวกที่
เหมาะสม  จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงสถานที่ท างานและสิ่งอ านวยความสะดวกชั่วคราวไปก่อน 

2.2 เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงเครื่องมือในการติดต่อสื่อสารยังไม่เพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน  จึงต้องด าเนินการติดตั้งเครื่องมือระบบสารสนเทศ  และอุปกรณ์การประชุม
เครื่องมือติดต่อสื่อสาร เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้  

3) ด้านการบริหารจัดการ  
3.1 การแบ่งภารกิจและความรับผิดชอบระหว่างกองจัดท างบประมาณต่าง ๆ ที่อยู่

ในส่วนกลางกับกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ขาดความชัดเจน  แม้ว่าจะมีการแบ่งโครงสร้างตาม
อ านาจหน้าที่และภารกิจของแต่ละกองจัดท างบประมาณไว้ชัดเจน  แต่ในทางข้อเท็จจริงของการ
ปฏิบัติงานยังมีลักษณะที่คาบเกี่ยวซึ่งกันและกัน  เช่น  โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของส่วนราชการที่
ได้รับจัดสรรงบประมาณไปด าเนินการในภูมิภาค  ควรอยู่ในความรับผิดชอบของกองจัดท างบประมาณ
ในส่วนกลางหรือกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ ซึ่งปัญหาความไม่ชัดเจนนี้ ส่งผลกระทบต่อการติดต่อ
ประสานงานกับส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ด้วย 
หากมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนจะช่วยให้มีการวางระบบงานและลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานได้ดียิ่งข้ึน     

3.2 ขาดการวางระบบงานที่ดีในการรองรับภารกิจที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นเป็น
จ านวนมากและส่วนใหญ่เป็นเรื่องที่ต้องด าเนินงานเร่งด่วน  เนื่องจากแผนงาน/โครงการและกิจกรรม
ต่าง ๆ ของส่วนราชการโดยเฉพาะงบประมาณที่เป็นงบลงทุนส่วนใหญ่ไปด าเนินการในพ้ืนที่ส่วน
ภูมิภาคและเป็นนโยบายเร่งด่วนที่รัฐบาลผลักดันการขับเคลื่อนไปสู่กลุ่มเป้าหมายโดยเร็ว 

3.3 ขาดมาตรฐานการด าเนินการที่จะท าให้การปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณ
เขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้สามารถปฏิบัติงานไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน  ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ขาดความม่ันใจถึงหลักการ แนวทางและกระบวนการ  วิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

3.4 การยืมเงินทดรองราชการส าหรับส ารองจ่ายราชการแห่งละ 100,000 บาท 
โดยใช้สัญญายืมเงิน และฝ่ายการเงินของส่วนกลางโอนเงินยืมเข้าบัญชีธนาคารของผู้อ านวยการกอง
เขตพ้ืนที่ฯ เป็นภาระแก่ผู้อ านวยการกองเขตพ้ืนที่ในการเก็บรักษาเงินและต้องท าเอกสารหลักฐาน
ชดใช้เงินยืมภายในระยะเวลาตามระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด  และการยืมเงินครั้งใหม่จะกระท า
มิได้จนกว่าจะล้างหนี้ครั้งก่อนซึ่งต้องใช้เวลา 1 – 2 เดือน 
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2. ปัญหาการใช้ระบบสารสนเทศ 

2.1 ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e - budgeting) ปัจจุบันไม่สามารถ
ออกแบบระบบเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากระบบดังกล่าวได้น ามาใช้มากกว่า 15 ปี  เป็นระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
ล้าสมัย มีความยุ่งยากซับซ้อน ไม่มีประสิทธิภาพ  มีการพัฒนาต่อเติมระบบตามนโยบายของผู้บริหาร
และวาระส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ไม่ได้ออกแบบส าหรับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการและอีก
ทั้งเป็นระบบท่ีไม่ได้พัฒนาเพ่ือรองรับฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีมากข้ึน  โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่มีอยู่เป็นระบบที่เกินขีดความสามารถของระบบที่จะด าเนินการได ้

2.2 ขาดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในแต่ละเขตพ้ืนที่ทั้งด้านแผนปฏิบัติราชการ และ
การจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงกันระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานในพ้ืนที่เดียวกัน  ท าให้การ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการในพ้ืนที่มีความคลาดเคลื่อนและไม่สามารถตอบสนองปัญหาความ
เดือนร้อนหรือความต้องการในพ้ืนที่เป้าหมาย  หรือเพ่ือประกอบการบริหารจัดการงบประมาณ  
เนื่องจากข้อมูลสารสนเทศในเขตพ้ืนที่ยังมิได้ด าเนินการออกแบบวางแผนพัฒนาระบบสารสนเทศขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม 

3. ปัญหาขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
3.1 การก าหนดระยะเวลาในการจัดท างบประมาณตามปฏิทินการจัดท างบประมาณ

รายจ่ายประจ าปียังไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงและมีระยะเวลาการบูรณาการจัดท า
งบประมาณน้อย  เนื่องจากการก าหนดปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีการก าหนดระยะเวลาใน
ด าเนินการแต่ละขั้นตอนของกิจกรรมไว้ที่ชัดเจน เพ่ือให้ส านักงบประมาณและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ต้องด าเนินการให้เสร็จตามเวลาที่ก าหนดไว้   ซึ่งระยะเวลาที่ก าหนดในการจัดท างบประมาณแบบ
บูรณาการมีน้อยมากกระชั้นชิด  จึงไม่สามารถท าให้การบูรณาการงบประมาณมีประสิทธิภาพ 

3.2 กระบวนการขั้นตอนและแบบฟอร์มในการจัดท างบประมาณมีมากเกินไป ท าให้
ผู้ปฏิบัติงานมีระยะเวลาในการจัดท างบประมาณค่อนข้างจ ากัดส่งผลให้แผนงบประมาณขาดความ
สมบูรณ์  เนื่องจากการจัดท าค าของบประมาณมีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อน  ต้องมีการเสนอค าขอใน
ระบบ e – budgeting ของส านักงบประมาณ รวมทั้งจะต้องมีการบันทึกค าขอแผนงานโครงการและ
กิจกรรมตามแบบฟอร์มต่าง ๆ ตามที่ส านักงบประมาณก าหนดเพื่อใช้ประกอบการจัดท างบประมาณ 

3.3 กลไกบูรณาการงบประมาณในเชิงมิตินโยบายรัฐบาล (Agenda) มิติโครงสร้างตาม
ภารกิจหน้าที่ (Function) และมิติพ้ืนที่ (Area) ยังไม่เหมาะสม เนื่องจากในหลักการบูรณาการมีความ
ชัดเจน  แต่ในแนวทางปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน และแผนบูรณาการมีจ านวนมาก ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนใน
การจัดท างบประมาณ ต้องปรับปรุงกลไกให้เชื่อมโยงกันเพ่ือทราบความต้องการของกันและกันและมี
เจ้าภาพหลักประสานแผนบูรณาการ และใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยรองรับการท างาน   
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3.4 ส่วนราชการตามภารกิจหน้าที่  (Function) ในส่วนภูมิภาค เน้นการขอตั้ ง
งบประมาณจังหวัดเป็นงบประมาณเพ่ิมเติมจากที่ได้รับจากต้นสังกัด แทนการบูรณาการตามแผน
งบประมาณบูรณาการในเชิงมิติพ้ืนที่  เนื่องจากส่วนราชการในพ้ืนที่ เห็นว่า การของบประมาณแบบ
บูรณาการมีขั้นตอนมาก ยุ่งยาก ซับซ้อน  และเมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณแล้วมีระเบียบหลักเกณฑ์
การบริหารงบประมาณเฉพาะ จึงเสนองบประมาณเท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น 

4. ปัญหาการขาดองค์ความรู้การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ  
ผู้ที่ เกี่ยวข้องในหน่วยงานของรัฐยังขาดองค์ความความรู้ความเข้าใจ และไม่ให้

ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ  เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังยึดติดกับการ
จัดท างบประมาณในรูปแบบเดิม เห็นว่าการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการมีความซับซ้อนยุ่งยาก 
และมีการเปลี่ยนแปลงผู้ที่รับผิดชอบท าให้ขาดการให้ความรู้  ความเข้าใจและพัฒนาในการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการอย่างจริงจัง 

5. ปัญหาการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม  

        แม้ว่าตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณฉบับใหม่ มิได้ก าหนดหลักการ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมโดยตรงไว้  แต่ในขั้นตอนการจัดท าแผนบูรณาการในเชิงมิติพ้ืนที่จะต้องรับ
ฟังความคิดเห็นของทุกหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชน ซึ่งมีลักษณะเป็น  Buttom up 
ต้องใช้ระยะเวลานานในการท าแผนปฏิบัติการและต้องเริ่มด าเนินการก่อนกระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือน าความเห็นและข้อเสนอแนะมาประกอบการพิจารณาในการจัดท า
งบประมาณ แต่ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนน้อย  เนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านระยะเวลา 
ขั้นตอนวิธีการจัดท าแผนบูรณาการมีความซับซ้อนและการขาดความรู้ความเข้าใจ 

2.2.3 ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาทั้ง 5 ด้าน จึงได้น าแนวคิดเกี่ยวกับหลักการท างานให้มี

ประสิทธิภาพของ แฮริงตัน อีเมอร์สัน (Harrington Emerson) มาเป็นกรอบแนวความคิดเพ่ือ
ค้นคว้าหาค าตอบการศึกษาข้อ 2 ว่าจะมีข้อเสนอแนะหรือท าอย่างไรจึงจะเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการมิติพ้ืนที่ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายข้างต้น ดังนี้ 

1. ผู้บริหารส านักงบประมาณมีนโยบายที่ชัดเจน  ที่ให้กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ลง
ปฏิบัติงานประจ าในพ้ืนที่ตามพันธกิจที่ก าหนดเพ่ือสู่จุดมุ่งหมายของภารกิจเดียวกันและจะต้อง
ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในส่วนที่คาบเกี่ยวกับภารกิจของกองจัดท างบประมาณด้านต่าง ๆ 
ให้ชัดเจน  แต่ต้องตั้งอยู่บนหลักการการท างานบูรณาการร่วมกัน  และกองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่จะต้องเปิดเผยภารกิจให้หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ได้ทราบด้วย  

2. ผู้บริหารส านักงบประมาณจะต้องใช้หลักสามัญส านึกในการพิจารณาความเป็นไปได้
ของงานตามที่มอบหมายให้กองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ไปด าเนินการเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกอง/ศูนย์/สถาบัน/ในส่วนกลาง  ต้องสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ  
ข้อมูลคู่มือมาตรฐานงบประมาณ  ข้อมูลงบประมาณที่ถูกต้อง  เพ่ือให้กองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่น าไปใช้ในการวิเคราะห์งบประมาณหรือจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. ผู้บริหารส านักงบประมาณจะต้องพิจารณาบุคลากรที่มีสมรรถนะสูง  มีความรู้
ความสามารถด้านการงบประมาณ กฎหมายที่เกี่ยวข้องและเป็นผู้มีประสบการณ์สูงที่จะให้
ค าแนะน าปรึกษาลงไปปฏิบัติงานประจ าในเขตพ้ืนที่ เพ่ือให้ค าปรึกษาแนะน าการจัดท างบประมาณ
แก่ส่วนราชการและผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างดียิ่ง 

4. ส านักงบประมาณต้องมีระบบ วิธีการท างาน  และแนวทางการท างานที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันทุกเขตพ้ืนที่และให้ค าแนะน าการงบประมาณแก่ส่วนราชการในทางเดียวกัน  

5. ผู้บริหารส านักงบประมาณจะต้องให้ความยุติธรรมและความเหมาะสมในการ
พิจารณางาน การประเมินผลสัมฤทธิ์ 360 องศา การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และการโยกย้าย
บุคลากรที่ไปปฏิบัติงานประจ าเขตพ้ืนที่ของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ 

6. ส านักงบประมาณจะต้องพัฒนาระบบข้อมูลงบประมาณต่าง ๆ ให้ทันสมัย เชื่อถือได้  
ถูกต้อง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจ 

7. ส านักงบประมาณจะต้องปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพแก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว  ทัน
ต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง มีข้อมูลต่าง ๆ พร้อมประกอบการตัดสินใจ  

8. มีมาตรฐานและตารางเวลาการท างานแล้วเสร็จ  ปรับปรุงปฏิทินการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือให้มีระยะเวลาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการที่เหมาะสม 
รวมทั้งมีแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของเขตพ้ืนที่   

9. ส านักงบประมาณต้องจัดสภาพแวดล้อมการท างานให้เหมาะสม เรื่องบุคลากร  
อาคาร  สถานที่  เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ระบบสารสนเทศ ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในเขตพ้ืนที่อย่างเพียงพอ 

10. ผู้บริหารส านักงบประมาณควรรักษารูปแบบมาตรฐานของวิธีการปฏิบัติที่ดี เช่น จัด
ให้มีคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานส าหรับการปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่  การวาง
ระบบดิจิทัลเพื่อการบริหารงานจัดการ เป็นต้น  

11. ส านักงบประมาณควรมีค าสั่งให้ชัดเจนในการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่าง
กองจัดท างบประมาณด้านต่าง ๆ ที่อยู่ในส่วนกลาง และกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่เพ่ือลดความ
ซ้ าซ้อนของพันธกิจที่คาบเกี่ยวกัน   

12.  ส านักงบประมาณควรให้ความส าคัญกับการปรับปรุงโครงส ร้างการแบ่ง            
ส่วนราชการเพ่ิมเติมอีก 7 กอง  และจัดสรรอัตราก าลังให้เต็มกรอบอัตราในแต่ละเขตพ้ืนที่โดยเร็ว  
การเสริมสร้างขวัญก าลังใจ พิจารณาบ าเหน็จความชอบที่เหมาะสม ผู้บริหารลงพ้ืนที่เยี่ยมเยือน        
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เพ่ือรับฟังปัญหาและให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงานของบุคลากรในเขตพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด และวาง
เงื่อนไขบุคลากรสามารถขอย้ายกลับมาปฏิบัติงานที่ส่วนกลาง  

ส าหรับข้อเสนอเชิงนโยบาย  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดทั้ง 5 ด้าน จึง
เสนอข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการดังนี้ 

2.2.3.1. ด้านการปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 1-18  
           แนวทางเสริมสร้างประสิทธิภาพของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่เป็นดังนี้ 
          1.  ระยะเร่งด่วน (6 เดือน)      

         1.1  ด้านบุคลากร 
        1) เสริมสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากร               

       (1) สร้างความตระหนักแนวคิดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ภารกิจงานของส านักงบประมาณในมิติพ้ืนที่ว่ามีความส าคัญยิ่งเพ่ือสร้างความพึงพอใจในการท างาน            

       (2) ให้การยกย่องชมเชย พิจารณาบ าเหน็จความชอบที่เหมาะสม  
เป็นธรรมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเพื่อเป็นการตอบแทนแก่บุคลากรที่ได้รับมอบหมาย             

       (3) ผู้บริหารระดับสูงต้องดูแลความเป็นอยู่ให้ค าแนะน าในการ
ท างานของบุคลากรอย่างใกล้ชิดทั่วถึง มีการเยี่ยมเยือนเพ่ือรับฟังปัญหาอุปสรรคในพ้ืนที่อย่างจริงจัง 

       (4) ผู้บริหารระดับสูงควรเปิดช่องทางการสื่อสารที่สามารถติดต่อได้
โดยตรง (Hotline) เพ่ือให้ค าปรึกษาและแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่ส าคัญในเชิงนโยบาย 

       (5) ก าหนดเงื่อนไขที่บุคลากรสามารถขอย้ายกลับมาปฏิบัติงานที่
ส่วนกลางให้ชัดเจน เช่น อยู่ในพื้นท่ีปฏิบัติงานมาแล้วอย่างน้อย 2 ปี 

       (6) จัดหาสวัสดิการให้แก่บุคลากรที่ไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนต่างๆ
ตามระเบียบหรือกฎหมาย เช่น ค่าเช่าบ้าน เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน            

       2) เสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงาน
ที่จ าเป็นเร่งด่วนให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ โดยให้มีหลักสูตรการ
ฝึกอบรมระยะสั้นอย่างเข้มข้น  หลักสูตรระยะกลาง  และเผยแพร่เนื้อหาหลักสูตรการฝึกอบรมไว้ใน 
Intranet ของส านักงบประมาณเพ่ือทบทวนเพิ่มเติมความรู้จากการฝึกอบรม        

        1.2  ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ 
        1) เร่งด าเนินการจัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งจัดหาระบบการประชุมทางไกลออนไลน์          
        2) เร่งด าเนินการจัดหาพัฒนาโปรแกรมระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือช่วยใน

การปฏิบัติงาน เช่น การเสนองานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์      
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        1.3  ด้านการบริหารจัดการ 

        1) ทบทวนพันธกิจให้เกิดความชัดเจน เพ่ือใช้เป็นหลักของการแบ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบของกองจัดท างบประมาณด้านต่าง ๆ ในส่วนกลาง และกองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่ รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายนอกรับทราบขอบเขตงานในความรับผิดชอบของกอง
จัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่เพ่ือจะได้ติดต่อประสานงานได้อย่างถูกต้อง 

        2) เพ่ือป้องกันปัญหาของผู้มีอิทธิพลจากการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ในพ้ืนที่  ควรมอบอ านาจการอนุมัติงบประมาณให้แก่ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่เท่าที่
จ าเป็นในวงเงินที่จ ากัด  โดยเรื่องที่ส าคัญหรือมีงบประมาณสูงให้เสนอมายังส านักงบประมาณเพ่ือให้
ผู้บริหารระดับสูงมีอ านาจอนุมัติงบประมาณ  

        3) จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอนด้านการงบประมาณ  การ
บริหารส านักงาน  งานการเงินบัญชีและพัสดุ เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการมอบอ านาจการปฏิบัติงานที่เหมาะสมด้วย 

        4) จัดให้มีการประชุมส าหรับผู้บริหารในส่วนกลางและผู้บริหารของส านัก
งบประมาณในเขตพ้ืนที่ทุกสัปดาห์ผ่านระบบการประชุมทางไกลออนไลน์เพ่ือรับนโยบายการ
ปฏิบัติงานและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน         

        5) ตั้งคณะท างานสนับสนุนการด าเนินการของกองจัดท างบประมาณเขต
พ้ืนที่ เพ่ือให้ค าปรึกษา แนะน า ติดตามและรายงานผลการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่ 

         2. ระยะยาว (1 ปี)     
         2.1  ด้านบุคลากร          

         1) วางแผนการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเพ่ิมเติมอีก 7 
กองในเขตพ้ืนที่ และขยายอัตราก าลังให้เพียงพอกับการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561          

         2) เมื่อมีกรอบอัตราก าลังเพ่ิมเติมมารองรับการปฏิบัติงาน ควรสรรหา
และแต่งตั้งบคุคลที่มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมและพร้อมที่จะปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่ได้ทันที 

         3)  วางแผนพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมในหลายระดับและมี
ลักษณะเฉพาะเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากรกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่    

          2.2  ด้านเครื่องมือ อุปกรณ ์          
          1) วางแผนการจัดหาสถานที่ท างานในเขตพ้ืนที่เพ่ือเป็นส านักงานถาวร 

และวางแผนจัดหาครุภัณฑ์พัสดุใหม่และทดแทนของเดิมตามล าดับความส าคัญในการปฏิบัติงาน        
          2) พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้ทันสมัยเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน 
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          2.3  ด้านการบริหารจัดการ          
          1) พัฒนาระบบงานที่เน้นถึงประสิทธิภาพ บริหารงานในแนวราบลด

ขั้นตอนการท างาน  และลดภาระงานที่ไม่จ าเป็น น าระบบโปรแกรมดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

          2) ร่วมกันจัดท าแผนการปฏิบัติงานประจ าปี และก าหนดเป้าหมาย
ความส าเร็จของงานภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

          3)  ควรมีการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกองจัดท างบประมาณ
ด้านต่าง ๆ กับกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล
และบูรณาการในเชิงมิติพ้ืนที่       

          4) วางแผนการจัดตั้งส านักงานในระดับภาคเพ่ือก ากับดูแล แก้ไขปัญหา 
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ซึ่งอยู่ในเขตความรับผิดชอบ 

2.2.3.2. ด้านการใช้ระบบสารสนเทศ 

1) พัฒนาระบบโปรแกรม e-budgeting ใหม่ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย และใช้งานได้ทันเวลา      

2) วางแผนปรับปรุงระบบโครงสร้างฐานข้อมูลงบประมาณ ระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศในลักษณะภาพรวมทั้งระบบ และสร้างระบบฐานข้อมูลส ารอง เพ่ือรองรับกับการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติในการปฏิรูปวิธีการงบประมาณ รวมทั้งกระบวนการ
จัดท างบประมาณแบบบูรณาการ  

2.2.3.3. ด้านขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
1) ควรมีการปรับระยะเวลาการจัดท างบประมาณ โดยเฉพาะปฏิทินงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี เพ่ือใช้เป็นแผนในการจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณและหน่วยรับ
งบประมาณ  โดยก าหนดให้มีช่วงระยะเวลาในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการมากขึ้นเพ่ือให้
หน่วยรับงบประมาณและส านักงบประมาณร่วมกันการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

        2) ควรปรับปรุงและลดแบบฟอร์มค าขอในการจัดท างบประมาณให้เหลือเท่าที่
จ าเป็นและน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อให้สามารถกรอกและรายงานข้อมูลในระบบเดียวกัน 

        3) ควรวางกลไกบูรณาการงบประมาณในเชิงมิตินโยบายรัฐบาล (Agenda) มิติ
โครงสร้างตามภารกิจหน้าที่ (Function) และมิติพ้ืนที่ (Area) ให้เชื่อมโยงกันและมีความสอดคล้องกัน 
และก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และควรมีเจ้าภาพหลักและเจ้าภาพรองท าหน้าที่ประสานแผนบูรณาการงบประมาณร่วมกับเจ้าหน้าที่
ของส านักงบประมาณ   
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        4) ควรแนะน าให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคให้ความส าคัญของแผนงบประมาณ
แบบบูรณาการในมิติพ้ืนที่เพ่ือเป็นการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้ตรงตามความต้องการของ
พ้ืนที่และความเดือนร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ 

2.2.3.4. ด้านองค์ความรู้การจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบบูรณาการ 

ควรให้สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณจัดท าหลักสูตรฝึกอบรม
เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ  เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกประเภท ทุกระดับ ให้มีความรู้
ความเข้าใจ และจะต้องเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชน และภาคเอกชน ด้วย ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง
ต้องให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 

2.2.3.5. ด้านการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

     1) ควรสร้างโอกาสให้ภาคเอกชนได้เสนอแนวคิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
พ้ืนที่ของตนร่วมกับหน่วยงานของรัฐ  โดยส่วนราชการต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน  มีการส ารวจพื้นที่เพ่ือรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาจากประชาชนโดยตรง มีการรับฟังความ
คิดเห็นในเรื่องส าคัญที่มีผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่โดยตรง เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนที่แท้จริง   

2) ควรวางระบบการท างานในพ้ืนที่เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท างบประมาณโดยทางอ้อม หรือเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 

2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ และแนวทาง
บริหารจัดการ   

1. กรณี ที่ มี ก า ร เ ปลี่ ย นแปล งผู้ บ ริ ห า ร ส า นั ก งบประมาณและมี ก า ร เ ปลี่ ย น 

นโยบายที่กระทบต่อข้อเสนอของผู้รับการศึกษา ซึ่งผู้รับการศึกษาจะต้องวิเคราะห์ถึงความสอดคล้อง
ของข้อเสนอต่อนโยบายของผู้บริหาร เพ่ือน ามาพิจารณาแก้ไขปรับเปลี่ยนข้อเสนอให้สอดคล้องกับ
นโยบาย ทั้งนี้ จะต้องพิจารณาถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในการด าเนินการตามข้อเสนอเดิม 
และที่ได้แก้ไขปรับเปลี่ยน เพ่ือน าเสนอต่อผู้บริหารให้เห็นถึงข้อดี ข้อเสียอย่างรอบด้านในการ
ด าเนินการแต่ละแนวทาง เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารต่อไป  

2. ความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาของผู้ปฏิบัติ ซึ่งอาจน าข้อเสนอเชิงนโยบายไปปฏิบัติ
คลาดเคลื่อนจากวัตถุประสงค์ ดังนั้น รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณที่ควบคุมดูแลกองจัดท า
งบประมาณเขตพ้ืนที่ ควรต้องให้ค าแนะน าหรือท าความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแนวทางการ
ปฏิบัติงาน และติดตามความถูกต้องในการด าเนินงาน ตลอดจนติดตามความคืบหน้าของปัญหาและ
อุปสรรค รวมทั้งประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติด้วย 

3. การไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องทั้งเจ้าหน้าที่ที่ต้องน านโยบายไปปฏิบัติ และ
จากหน่วยงานภายนอก ดังนั้น เพ่ือให้ได้รับความร่วมมือจึงต้องสร้างการยอมรับ ในกรณีของเจ้าหน้าที่
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ผู้ปฏิบัติจะต้องสร้างความเข้าใจถึงเหตุผลที่มีการเปลี่ยนแปลง รวมถึงให้มีส่วนร่วมในการเสนอ
แนวทางด าเนินการใหม่ ๆ ส าหรับหน่วยงานภายนอกจ าเป็นต้องสื่อสารท าความเข้าใจ และให้ข้อมูล 

ที่ครบถ้วน   

4. การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินการมีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ิมขึ้นและต่อเนื่องเพ่ือให้ปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จึงควรน า
ข้อเสนอเชิงนโยบายไปจัดท าเป็นแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณน าเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล และรัฐบาลเพ่ือให้ความเห็นชอบการขอรับจัดสรร
งบประมาณต่อไป 

5. บทบาทของผู้น าทางการเมืองในพ้ืนที่มีอิทธิพลต่อการจัดสรรงบประมาณซึ่งบุคลากร
ของกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่อาจมีความวิตกกังวลต่อความเสี่ยงในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ดังนั้น
ส านักงบประมาณจะต้องสร้างกระบวนการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ให้เป็นที่ยอมรับของ
ทุกฝ่ายโดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นส าคัญ  รวมทั้งอาจใช้หลักการมอบ
อ านาจให้ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสม  

 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลือ่นข้อเสนอ 

2.3  ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

      1. ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ไกล โดยรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณต้องมีความสามารถในการ
ถ่ายทอดวิสัยทัศน์ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องได้อย่างดี  เป็นผู้ริเริ่มแผนงานโครงการกิจกรรมใหม่ ๆ ผลักดัน
ให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  มองเห็นภาพรวมอย่างในอนาคตอย่างเป็นระบบ รู้ทันปัญหาทั้งภายใน
และภายนอกส านักงบประมาณ  สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  วิเคราะห์การ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างแม่นย า วางแผนงานและกลยุทธ์ให้บรรลุเป้าหมายโดยเร็ว 

   2. สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณสามารถสร้างแรงจูงใจ
บุคลากรภายใต้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของวิสัยทัศน์ร่วมกันและพร้อมที่จะขับเคลื่อน
ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

   3. สร้างทีมงาน โดยรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณสามารถมองเห็นสมรรถนะของ
บุคลากรผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกระดับน ามาสร้างเป็นทีมงานที่มีคุณภาพ  เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน
ในสภาวะเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สร้างทีมงานที่มีความรู้ความสามารถ ทักษะการ
ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ ตลอดจนเป็นนักประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้ามาเป็นเครือข่ายร่วมกันในการปฏิบัติงาน 
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   4. มีความคิดสร้างสรรค์ ยอมรับในนวัตกรรมใหม่ ๆ และน านวัตกรรมใหม่มาสร้างฐาน
ระบบข้อมูลงบประมาณเพ่ือใช้ในการประมวลผลข้อมูลที่สมบูรณ์ ถูกต้อง ทันสมัย เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจของผู้บริหารในการจัดการงบประมาณหรือน าเสนอฝ่ายบริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป 

   5. ใช้ศักยภาพของความเป็นผู้น า โดยรองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ พึงยึดถือปฏิบัติ
ในแนวทางที่ถูกต้อง ยุติธรรม เพ่ือให้เกิดความเชื่อถือ ความศรัทธา  เป็นแบบอย่างที่ดีของผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง  ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานในเชิงรุก  กล้าตัดสินใจที่รวดเร็วและรอบคอบ  
มอบหมายงานและหน้าที่ความรับผิดชอบให้กับผู้ใต้บังคับบัญชามากที่สุดเท่าที่จะท าได้ตาม
ความสามารถของแต่ละบุคคล  ปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส  สามารถชี้แจงและรับการตรวจสอบได้ทุก
ขั้นตอนทุกเวลา ตลอดจนจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเวลาที่
เหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.แผนพัฒนาตนเอง 

(ข้อมูลส่วนบุคคล ไมเ่ผยแพร่) 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 บรรณานุกรม      

 

โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ในเชิงมิตินโยบาย (Agenda) มิติโครงสร้างหน้าที่ (Function) และมิติพ้ืนที่ 
(Area) เสนอต่อส านักงบประมาณ  เสนอต่อส านักงบประมาณ  โดยสถาบันวิจัยและให้
ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กันยายน 2549. 

โครงการจ้างที่ปรึกษาพัฒนารูปแบบการวางแผนและการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง
พ้ืนที่  กลุ่มจังหวัด  จังหวัดและท้องถิ่น (Area) เพ่ือยกระดับการปฏิบัติงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เสนอต่อส านักงบประมาณ  โดย     
รองศาสตราจารย์  พรชัย  เทพปัญญา และคณะ  คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร,  มกราคม  2562. 

ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 134 ตอนที่  40  วันที่ 6 เมษายน  2560 

ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 135 ตอนที่ 27 ก วันที่ 19 เมษายน 2561 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก วันที่ 13  ตุลาคม 2561 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 92 ก วันที่ 11  พฤศจิกายน 2561 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ส านักนายกรัฐมนตรี. แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564    

ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรัฐมนตรี. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559.  
ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรัฐมนตรี. งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560. 
ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรัฐมนตรี. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุงตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561. 
ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรัฐมนตรี. งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุงตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562. 
 http://www.bb.go.th. 
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ภาคผนวก   
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นายนิรันดร  จอมทอง 
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี ครุศาสตร์บัณฑิต  วิทยาลัยครูจันทรเกษม  

ปีที่ส าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2527 

ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ปีที่ส าเร็จการศึกษา  พ.ศ. 2530 

นิติศาสตรบัญฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ปีที่ส าเร็จการศึกษา  พ.ศ. 2542 

 ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  

ปีที่ส าเร็จการศึกษา พ.ศ. 2536 
 

ประสบการณ์การรับราชการ 

พ.ศ. 2531 อาจารย์ 1 ระดับ 3     รร. เบญจมราชาลัย 

พ.ศ. 2538 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 4   ส านักงบประมาณ 

พ.ศ. 2540 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 5   ส านักงบประมาณ 

พ.ศ. 2543  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณงาน 6 ว  ส านักงบประมาณ 

พ.ศ. 2545 นิติกร 6 ว     ส านักงบประมาณ 

พ.ศ. 2547 นิติกร 7 ว     ส านักงบประมาณ 

พ.ศ. 2551 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 8 ว  ส านักงบประมาณ 

พ.ศ. 2551 นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ  ส านักงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ   ส านักงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ผู้อ านวยการกองมาตรฐานงบประมาณ 2   ส านักงบประมาณ 
 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการกองมาตรฐานงบประมาณ 2   
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี  ถนนพระรามที่ 6 พญาไท กทม. 10400  
โทร. 022731170     nirundorn_007@Hotmail.com 


