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บทสรุปผู้บริหาร 
 

โดยที่ในปัจจุบันนี้สภาพแวดล้อมทั้งในประเทศและต่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน
อย่างรวดเร็ว โลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากกระแสส าคัญต่าง ๆ เช่น 
เศรษฐกิจเสรีไร้พรมแดน การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการสื่อสารที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้
เกิดความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดดจนก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผันในเรื่องต่าง ๆ อีกท้ังสภาพแวดล้อม
ภายในประเทศและต่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รัฐบาลจึงต้องพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ  
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกด้วย และสิ่งที่มีความส าคัญในการพัฒนาระบบราชการไทยก็คือการปรับปรุง
โครงสร้างของส่วนราชการ เนื่องจากส่วนราชการนั้นเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการของภาครัฐ ภาครัฐ 

จึงต้องมีการทบทวนการจัดโครงสร้างภายใน การเพ่ิมหรือลดหน่วยงานในบางกรมหรือกระทรวง  และ 

การทบทวนภารกิจและปรับเปลี่ยนหน้าที่และอ านาจของบางส่วนราชการ  ให้มีความเหมาะสม  
โดยกระบวนการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้  เพ่ือให้ทันต่อ  

การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วด้วย 

แต่ปรากฏว่าในปัจจุบันนี้การปรับปรุงโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจของส่วนราชการ  
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ที่ก าหนดให้การจัดตั้ง การรวม หรือการโอน 

ส่วนราชการระดับกระทรวง จะต้องกระท าโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
โดยระบุอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ส่วนการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวงโดยให้ระบุอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าวไว้ในกฎกระทรวงด้วย  
ซึ่งการที่กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการก าหนดเช่นนั้น 

ส่งผลให้กระบวนการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและหน้าที่อ านาจของส่วนราชการมีความแข็งตัว ท าได้ยาก  
มีข้ันตอนการด าเนินการที่ยุ่งยากซับซ้อน ใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน และสิ้นเปลืองงบประมาณค่อนข้างมาก  

เ พ่ือแก้ไขปัญหาที่กล่าวข้างต้น ผู้ เขียนจึงเห็นควรปรับปรุงกระบวนการในการ 
จัดโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจของส่วนราชการ ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว และง่ายต่อการด าเนินการ โดยผู้เขียน
เห็นควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(1) การจัดตั้ง การรวม การโอน ส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม เห็นควรให้ 
ฝ่ายบริหารเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณา โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแทนที่จะตราเป็นกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ (พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม) เหมือนเดิม โดยเสนอแก้ไขปรับปรุงความใน
มาตรา 8 มาตรา 8 ทวิ และมาตรา 8 เบญจ มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 15 มาตรา 19 มาตรา 26 และ 

มาตรา 71/10 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ 

ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงประทรวง ทบวง กรม 

(2) การจัดตั้ง การรวม การโอน การยุบ หรือการเปลี่ยนชื่อหรืออ านาจหน้าที่ของ 
ส่วนราชการภายในกรม เห็นควรเสนอให้อธิบดีเป็นผู้มีอ านาจทบทวนการปรับโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ 
และชื่อ ของส่วนราชการภายในกรมของตนได้เอง พร้อมทั้งให้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการระบุหน้าที่และ 
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อ านาจของแต่ละกรม โดยมิต้องระบุหน้าที่และอ านาจของแต่ละส่วนราชการภายในกรม เฉพาะการ 

ปรับโครงสร้างส่วนราชการภายในกรมที่ยังคงมีจ านวนเท่าเดิม และให้อธิบดีรายงานการปรับโครงสร้างภายใน
กรมให้ปลัดกระทรวงในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา และคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทราบด้วย โดยเสนอ
แก้ไขปรับปรุงความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ซึ่งการด าเนินการตามแนวความคิดของผู้เขียนที่จะต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ นั้น ผู้เขียนจะต้อง 

น าแนวความคิดดังกล่าวไปรับฟังความคิดเห็นตามที่มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 ก าหนด และน าความคิดเห็นดังกล่าวมาใช้ประกอบการยกร่าง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว และน าเสนอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ คณะรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และรัฐสภา พิจารณาด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ต่อไป ซึ่งผู้เขียนคาดว่าน่าจะใช้เวลาประมาณสามปีสองเดือน (ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2562 –  
เดือนมิถุนายน 2565) และภายหลังจากท่ีกฎหมายทั้งสองฉบับมีผลใช้บังคับแล้ว ผู้เขียนก็จะด าเนินการยกร่าง
กฎหมายล าดับรอง ได้แก่ ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ และร่างกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการฯ ต่อไป 

ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายเพ่ือด าเนินการตามแนวคิดของผู้เขียนให้ส าเร็จ ผู้เขียน
ควรจะต้องมีภาวะผู้น าในเรื่องต่าง ๆ อาทิเช่น (1) การมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม การด าเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 ความรู้ด้านการวางแผนกลยุทธ์  
(2) การมีทักษะด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลง ทักษะในการสื่อสาร และ (3) การมีความสามารถในการรับรู้ 
การจับประเด็นในการฟังและการอ่าน การประเมินสถานการณ์ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง  
การคาดการณ์ความต้องการของผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณา ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจ 

รวมทั้งยังต้องมีความสามารถในการบริหารทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย  
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แผนภูมิที่ 3 สรุปขั้นตอนการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม  16 

แผนภูมิที่ 4 สรุปขั้นตอนการตราพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม   24 

แผนภูมิที ่5 สรุปขั้นตอนการประกาศส่วนราชการภายในกรม 25 

แผนภูมิที่ 6 ขั้นตอนและระยะเวลาการแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
               และยกเลิกกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  26 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. วิสัยทัศน์ของตําแหน่งเป้าหมาย 

(ข้อมูลส่วนบุคคล ไมเ่ผยแพร่) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2. ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 

 

 2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 ประเด็นปัญหาที่จะท าการศึกษา 
โดยที่ในปัจจุบันนี้สภาพแวดล้อมทั้งในประเทศและต่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน

อย่างรวดเร็ว โลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ท าให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากกระแสส าคัญต่าง ๆ เช่น 
เศรษฐกิจเสรีไร้พรมแดน ธรรมาภิบาลที่ค านึงถึงประชาธิปไตย (Democratic Governance) การพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและการสื่อสารที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด 

จนก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผันในเรื่องต่าง ๆ อาทิเช่น การพลิกผันทางดิจิทัลหรือดิจิทัลดิสรัปชัน 

ที่กลายเป็นหัวใจส าคัญของผู้บริหารของทุกองค์กร การน าเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตไปใช้ในทุกสิ่ง การเชื่อมโยง
และวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) การใช้หุ่นยนต์และโดรน การมีเทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ การมี
เทคโนโลยีทางการเงิน และการน าเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence :AI) เข้าไปใช้ใน 

ทุกภาคกิจกรรม นอกจากนั้นประเทศไทยยังได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไม่ว่าจะเป็น
เรื่องที่สังคมของประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย สภาพภูมิอากาศมีความเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและ 

ผันผวนมากขึ้น ระบบผลิตทางการเกษตร และระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง ซึ่ง จาก
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้นย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในระบบเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ และความเป็นอยู่ของประชาชน ในประเทศไทยเป็น
อย่างมากตามมาด้วย  

จากปัญหาที่กล่าวข้างต้น ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบราชการไทย 

ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และสิ่งที่มีความส าคัญในการพัฒนาระบบราชการไทยก็คือการปรับปรุงโครงสร้าง
ของส่วนราชการ โดยภาครัฐจะต้องมีการจัดโครงสร้างภายใน และการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ 
ให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศอย่างรวดเร็ว แต่โดยที่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการ 

ในปัจจุบันนี้ยังไม่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวเท่าที่ควร การทบทวนโครงสร้างภายในหรืออ านาจหน้าที่ของ  

ส่วนราชการเป็นไปอย่างล่าช้า ผู้เขียนจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของต าแหน่งรองเลขาธิการ ก.พ.ร. ด้านกฎหมาย 
ที่เป็นต าแหน่งเป้าหมายของผู้เขียนว่า “โครงสร้างของส่วนราชการมีความทันสมัยตามหลักธรรมาภิบาล” และ
การที่จะท าให้ผู้เขียนบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ ผู้เขียนจึงได้มีการศึกษาและจั ดท ารายงาน “แนวทาง 
การปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต” ขึ้น เพ่ือศึกษาหาแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาให้การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการเป็นไปอย่างยืดหยุ่นคล่องตัว และทันต่อ 

สภาพการเปลี่ยนไปของประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้การประเทศพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.4.1 
องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ก าหนดไว้ 

2.1.2 ความส าคัญของประเด็นการศึกษา 
โดยที่ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่น 

การจ้างงานและอาชีพที่มีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนแปลงไป หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงาน  
และบางอาชีพอาจถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ ความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนก้าวเข้าสู่สังคม 

ผู้สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น เป็นต้น จึงก่อให้เกิดความท้าทายต่อการ
พัฒนาประเทศในหลายมิติ การที่รัฐบาลจะพัฒนาประเทศเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้
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อย่างรวดเร็วและทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล รัฐบาลจะต้องมีการทบทวนโครงสร้างส่วนราชการ  
โดยอาจจะมีการเพ่ิมหรือลดหน่วยงานในบางกรมหรือกระทรวง รวมทั้งอาจต้องทบทวนภารกิจ โดยการ
ปรับเปลี่ยนหน้าที่และอ านาจของบางส่วนราชการด้วย เพ่ือให้โครงสร้างและหน้าที่ของส่วนราชการ 

มีความเหมาะสมและรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงไปของประเทศได้ และโดยที่สถานการณ์ภายในประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การทบทวนโครงสร้างของส่วนราชการจึงต้องกระท าโดยรวดเร็ว ไม่ยุ่งยาก  
มีกระบวนการที่ซ้ าซ้อนตามไปด้วย 

การปรับโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจของส่วนราชการในปัจจุบันนี้ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ก าหนดให้การจัดตั้ง การรวม หรือการโอนส่วนราชการ 
ระดับกระทรวง จะต้องท าโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติพร้อมทั้งระบุอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าว
ไว้ในพระราชบัญญัติด้วย ส่วนการแบ่งส่วนราชการภายในกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวงโดยให้ระบุอ านาจ
หน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าวไว้ในกฎกระทรวงด้วย ซึ่ งการที่กฎหมายก าหนดดังกล่าวส่งผลให้การ 

จัดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ มีความแข็งตัว การปรับปรุงส่วนราชการโดยปรับเพ่ิม
และลดส่วนราชการ หรือแก้ไขหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการกระท าได้ยาก และมีขั้นตอนกระบวนการ 

ที่ยุ่งยากซับซ้อน ใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน และสิ้นเปลืองงบประมาณค่อนข้างมาก เนื่องจากต้องมีการแก้ไข
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติและกฎกระทรวง ท าให้ส่วนราชการไม่สามารถปรับโครงสร้างให้ทัน 

ต่อสถานการณ์ของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปได้ และไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

ได้อย่างทันท่วงทดี้วย จึงท าให้วิธีการปรับปรุงโครงสร้างภายในส่วนราชการเป็นปัญหาอย่างหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 
จากที่กล่าวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขวิธีการ ในการจัดตั้งส่วนราชการให้มี 

ความยืดหยุ่นคล่องตัว โดยอาจจะก าหนดให้ส่วนราชการเป็นผู้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการได้เอง  
แต่โดยที่การปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการจะต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลด้วย กล่าวคือ ส่วนราชการ
ต้องควบคุมโดยไม่จัดตั้งส่วนราชการที่มีหน้าที่และอ านาจซ้ าซ้อนกัน ขนาดของส่วนราชการต้องมี 

ความเหมาะสมไม่ใหญ่เกินความจ าเป็นด้วย ดังนั้น การจัดท ารายงานฉบับนี้จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึง 
วิธีในการจัดโครงสร้างส่วนราชการ ผลกระทบ และกลไกในการควบคุมโครงสร้างของส่วนราชการ เพ่ือไม่ให้ 
การจัดโครงสร้างของส่วนราชการมีความยืดหยุ่น ไม่แข็งตัวหรือไม่อ่อนตัวเกินไป และสามารถน าไปสู่ 
การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 

2.1.3 สภาพของปัญหาที่ผ่านมา แนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ
การจัดโครงสร้างของส่วนราชการ 

การจัดระเบียบราชการส่วนกลางได้มีการก าหนดไว้ในมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดให้ราชการส่วนกลางมี 3 ประเภท 
ได้แก่ (1) กระทรวง ประกอบด้วย ส านักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงต่าง (2) ทบวงใต้กระทรวง และทบวง 
ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง และในปัจจุบันนี้ยังไม่มีส่วนราชการประเภทดังกล่าว และ  
                                                           

3
 มาตรา 7 ให้จัดระเบยีบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้ 
(1) ส านักนายกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวง หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
(3) ทบวง ซ่ึงสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
(4) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
ส านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง 
ส่วนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

9 



10 
 

(3) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง โดยส่วนราชการประเภทต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้นนั้นเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
การจัดตั้ง การรวม หรือการโอนส่วนราชการดังกล่าวจึงต้องด าเนินโดยการตราเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ตามที่มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนด 
พร้อมทั้งต้องก าหนดหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการระดับกระทรวง ได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงต่าง ๆ ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ตามที่มาตรา 10 วรรคหนึ่ง5 และ
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ก าหนดด้วย ส าหรับหน้าที่และอ านาจของกรมให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการตามที่มาตรา 32 
วรรคหนึ่ง7 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนด 

ส าหรับการจัดระเบียบราชการภายใน (1) ส านักนายกรัฐมนตรี (2) กระทรวงต่าง ๆ  
(3) ทบวงใต้กระทรวง และทบวง ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง และ (4) กรมหรือส่วนราชการ 

ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง  นั้น 
แม้ว่าส านักนายกรัฐมนตรีจะเป็นส่วนราชการระดับกระทรวงเหมือนกับกระทรวงอ่ืน ๆ ก็ตาม แต่โดยที่ 
ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการที่มีภารกิจแตกต่างจากกระทรวงทั่วไป จึงมีความจ าเป็นต้องจัดโครงสร้าง
ของส านักนายกรัฐมนตรีให้เหมาะสมกับภารกิจที่แตกต่างจากกระทรวงด้วย การจัดส่วนราชการภายใน 

ส านักนายกรัฐมนตรีจึงเป็นเรื่องที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ส่วนการจัดส่วนราชการในทบวงใต้กระทรวง และ
ทบวง ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงนั้น โดยที่ในปัจจุบันนี้ไม่มีส่วนราชการประเภทดังกล่าวแล้ว 
ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้ผู้ เขียนจึงมิได้ท าการศึกษาการจัดส่วนราชการภายในส านักนายกรัฐมนตรี หรือ 

ส่วนราชการประเภททบวงใต้กระทรวง และทบวง ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง แต่อย่างใด  
รายงานฉบับนี้ผู้เขียนมุ่งหมายที่จะท าการศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดให้มีส่วนราชการ 

ตามการจัดระเบียบราชการภายในกระทรวง และกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม
เท่านั้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงต่าง ๆ นั้น ได้มีการก าหนดโครงสร้างของ 
ส่วนราชการภายในกระทรวงไว้ในมาตรา 18 วรรคหนึ่งและวรรคสอง8 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยได้แบ่งส่วนราชการภายในกระทรวงออกเป็น 3 ประเภท 

                                                           

4
 มาตรา 8 การจัดตั้ง การรวม หรือการโอนส่วนราชการตามมาตรา 7 ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
การจัดตั้งทบวงโดยให้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ให้ระบุการสังกัดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย 
การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุ 

การไม่สังกัดไว้ในพระราชบัญญัติด้วย 
5
 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ส านกันายกรัฐมนตรีมีอ านาจหนา้ที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

6
 มาตรา 19 กระทรวงมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

7
 มาตรา 32 วรรคหนึ่ง กรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรือ  

ตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรมนั้น 
8
 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้ 
(1)  ส านักงานรัฐมนตรี 
(2) ส านักงานปลัดกระทรวง 
(3) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้  
วรรคสอง ให้ส่วนราชการตาม (2) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (3) มีฐานะเป็นกรม 

10 
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ได้แก่ (1) ส านักงานรัฐมนตรี ที่ไม่มีฐานะเป็นกรมและไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล (2) ส านักงานปลัดกระทรวง 
ซึ่งมีฐานะเป็นกรมและมีฐานะเป็นนิติบุคคล และ (3) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งมีฐานะเป็น
กรมและมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยในแต่ละกระทรวงจ าเป็นจะต้องมีส านักงานรัฐมนตรีและส านักงาน
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง แต่ไม่จ าเป็นที่จะต้องมีกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งมีฐานะภายใน
กระทรวงก็ได้ แต่ในปัจจุบันนี้กระทรวงต่าง ๆ กลับมีการจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

ซึ่งมีฐานะเป็นกรมในทุกกระทรวงแล้ว 

(2) การจัดระเบียบราชการในกรมต่าง ๆ นั้น ได้มีการก าหนดโครงสร้างการจัดระเบียบ
ราชการภายในกรมไว้ในมาตรา 31 วรรคหนึ่งและวรรคสอง9 ประกอบมาตรา 8 ฉ10 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยก าหนดว่า กรมสามารถแบ่งส่วนราชการออกเป็น  
ส านักงานเลขานุการกรม กอง และส่วนราชการนอกจากส านักงานเลขานุการกรมหรือกอง11 โดยการแบ่ง 
ส่วนราชการของกรมจะต้องออกเป็นกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการต้อง
ระบุหน้าที่และอ านาจของส านักงานเลขานุการกรม กอง และส่วนราชการนอกจากส านักงานเลขานุการกรม
หรือกองไว้ด้วยตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

                                                           

9
 มาตรา 31 วรรคหนึ่ง กรมซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงอาจแบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 
(1) ส านักงานเลขานุการกรม 
(2) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้  
วรรคสอง กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (1) หรือ (2) ก็ได้ 

10
 มาตรา 8 ฉ การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็น

กฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วย 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศ  

ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
11

 มติของคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2550 ได้พิจารณาก าหนดส่วนราชการนอกจากส านักงานเลขานุการกรมหรือกอง 
ตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่ม ไว้ โดยได้มีมติเห็นชอบตามความเห็น
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการก าหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และ 

กลุ่มงานด้านวิชาการ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) เห็นว่า หากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
เห็นว่า การก าหนดให้มีกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เป็นการจัดส่วนราชการขึ้นเพื่อมีหน้าที่สนับสนุนการบริหารราชการ 

ให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงภารกิจของกลุ่มงานทั้งสองกลุ่มงานไม่อาจจัดอยู่ในส่วนราชการใดในกรม และมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งเป็นส่วนราชกา ร
โดยเฉพาะเพื่อให้มีขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ที่ชัดเจน รวมทั้งเป็นไปตามนโยบายในการบริหารราชการที่จะให้มีส่วนราชการนี้ในทุกกรมแล้ว  
การก าหนดกลุ่มงานทั้งสองกลุ่มงานจึงเป็นการก าหนดให้มีส่วนราชการอื่นตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และสามารถก าหนดส่วนราชการดังกล่าวไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของแต่ละกรมได้ ส่วนกลุ่มงาน
วิชาการนั้น หากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเห็นว่า กรมใดมีความจ าเป็นต้องแบ่งส่วนราชการเพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่ตามภาระหน้าที่
หลักของกรมในรูปแบบกลุ่มงาน ซ่ึงต้องการความเป็นอิสระในทางวิชาการมากกว่าการบริหารในรูปแบบการบังคับบัญชาตามโครงสร้าง 

การบริหารงานรูปแบบกอง และก าหนดให้เป็นส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ  

ก็สามารถก าหนดกลุ่มงานวิชาการไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมนั้นได้ อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) มีข้อสังเกตว่า การจัด
ส่วนราชการอื่นเป็นกลุ่มงานตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ควรจะพิจารณาตามความจ าเป็น โดยมี
เหตุผลพิเศษตามภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของกรมบางแห่ง แต่โดยทั่วไปแล้วการจัดส่วนราชการภายในกรมควรจะก าหนดให้เป็นกองเพื่อให้ระบบ
การบริหารราชการมีความชัดเจนแน่นอน ทั้งนี้ หากรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานของกองในปัจจุบันไม่เหมาะสมกับภาระหน้าที่ของรัฐที่มี 
ความหลากหลาย คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการสมควรจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์การจัดโครงสร้างภายในกรมให้ชัดเจนด้วย ซ่ึงจาก  

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
จึงได้แก่ กลุ่มพัฒนาระบบราชการ กลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่มวิชาการ เป็นต้น 
12

 มาตรา 32 วรรคหนึ่ง กรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรือ  

ตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรมนั้น 

11 
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และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยสามารถสรุปโครงสร้างของส่วนราชการระดับกระทรวงและกรมตามที่กล่าวข้างต้นได้
ตามแผนภูมิ ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 1 การจดัโครงสร้างของส่วนราชการส่วนกลางในปัจจุบัน 

 
จากแผนภูมิที่ 1 จะเห็นได้ว่าในการจัดโครงสร้างของส่วนราชการส่วนกลางมีกฎหมายหรือ

กฎเกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง 2 ประเภท คือ (1) กระทรวงและกรม จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ (2) ส่วนราชการ
ภายในกรม ได้แก่ ส านักงานเลขานุการกรม กอง และส่วนราชการนอกจากส านักงานเลขานุการกรมหรือกอง 
จัดตั้งโดยกฎกระทรวง ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอแยกปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างของส่วนราชการตาม
กฎหมายหรือกฎที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งส่วนราชการ ดังนี้ 

(1) ปญัหาการจัดตั้ง การรวม หรือการโอน ส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม 

 โดยที่มาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้การจัดตั้ง การรวม หรือการโอนกระทรวงและกรมให้ตราเป็น
พระราชบัญญัติ โดยในการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติส่วนราชการจะมีขั้นตอนการด าเนินการ 

ที่ยุ่งยากหลายขั้นตอน และใช้เวลาในการด าเนินการนาน ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ เนื่องจากในปัจจุบันนี้
มาตรา 77 วรรคสอง13 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม 

เมื่อวันที่ 4 เมษายน 256014 ได้ก าหนดว่า ก่อนตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ (ไม่รวมกฎซึ่งได้แก่  
                                                           
13

 มาตรา 77 วรรคสอง ก่อนตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา  

ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนด้วย 
14

 ส่วนที่ 2 แนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
1. การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

1.1 ก าหนดว่า ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการจัดท าร่างกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างน้อยต้องรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือผ่านเว็บไซต์ www.lawamendment.go.th หรือ
จะใช้วิธีการอื่นใดด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

1.2 ในการรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มต้นและระยะเวลาสิ้นสุดในการ  

รับฟังความคิดเห็น รวมทั้งเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น ซ่ึงอย่างน้อยประกอบด้วย (1) สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา (2) 
ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหานั้น (3) หลักการอันเป็นสาระส าคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น และ (4) ประเด็นที่จะรับฟัง 
ความคิดเห็นหรือร่างพระราชบัญญัติที่จะรับฟังความคิดเห็น 

1.3 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟั งความคิดเห็น โดยในรายงานสรุปผล 

การรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย (1) วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น (2) จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

แต่ละครั้ง (3) พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น (4) ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น (5) ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงาน
และผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น (6) ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และ (7) การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท า 

ร่างกฎหมาย 
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พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ) รัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งให้รัฐเปิดเผยผล
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อประชาชน พร้อมทั้งให้น าผลการวิเคราะห์ความคิดเห็น
มาใช้ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนด้วย  ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการจัดตั้ง 
ส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม โดยการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้ ดังนี้ 

(1.1) ส่วนราชการเจ้าของเรื่องด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ และทบทวน โครงสร้าง 
หน้าที่และอ านาจของส่วนราชการนั้นว่า ส่วนราชการระดับกระทรวงหรือกรมของตนมีความจ าเป็นที่จะต้อง
เพ่ิมหรือลดส่วนราชการ หรือมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนภารกิจ หน้าที่และอ านาจของส่วนราชการ
ระดับกระทรวงหรือกรมหรือไม่  

(1.2) น ารายละเอียดแนวความคิดในการทบทวนโครงสร้างของส่วนราชการ หรือ 

น าร่างกฎหมายปรับรุงกระทรวง ทบวง กรม ไปรับฟังความคิดเห็น โดยต้องเปิดเผยข้อมูลประกอบการรับฟัง 

ความคิดเห็น ได้แก่ สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา ความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหานั้น 
หลักการอันเป็นสาระส าคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น ประเด็นที่จะรับฟังความคิดเห็นหรือร่างพระราชบัญญัติ
ที่จะรับฟังความคิดเห็น และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นโดยมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

(1.3) เมื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องเสร็จเรียบร้อยแล้ว ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง
จะต้องจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น โดยในรายงานฉบับดังกล่าวจะต้องมีการสรุปประเด็นที่ได้
มีการแสดงความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็นของส่วนราชการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ในแต่ละประเด็น  
มีการจัดท าค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น พร้อมทั้งเปิดเผยรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น และ 

ผลการวิเคราะห์ผลกระทบฯ ต่อประชาชน นอกจากนั้นส่วนราชการเจ้าของเรื่องต้องวิเคราะห์ผลกระทบ 

ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการตรากฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือจัดตั้ง รวม หรือโอน ส่วนราชการ
ระดับกระทรวงและกรม อย่างรอบด้านและเป็นระบบด้วย 

(1.4) น ามาผลการรับฟังความคิดเห็น และผลการวิเคราะห์ผลกระทบมาใช้ในการ
ประกอบการพิจารณาเพ่ือจัดท าหรือแก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ในทุกขั้นตอน  

(1.5) เสนอร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพ่ือพิจารณารายละเอียดในการทบทวนโดยการปรับโครงสร้าง หน้าที่
และอ านาจของส่วนราชการเจ้าของเรื่อง 

(1.6) เมื่อ ก.พ.ร. เห็นชอบกับการปรับโครงสร้างของส่วนราชการแล้ว ส่วนราชการ
เจ้าของเรื่องจะต้องด าเนินการจัดท าค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
พระราชบัญญัติ (Checklist) ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
โดยเสนอ Checklist และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา 
ซึ่งในขั้นตอนนี้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะตรวจสอบการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการ
เจ้าของเรื่องว่าได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 หรือไม่ หาก 

                                                           

1.4 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าค าชี้แจงตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท้ายระเบียบว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ที่ได้ปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 และ 

ในการส่งเร่ืองไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอร่างกฎหมายที่ได้จัดท าขึ้นให้เสนอพร้อมรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นด้วย 

..................................................ฯลฯ.................................................. 
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ส่วนราชการเจ้าของเรื่องด าเนินการไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
จะส่งเรื่องให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นอีกครั้งหนึ่ง  

แต่หากส่วนราชการได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงเสนอร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และเมื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบในหลักการร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก็อาจมีมติให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบเพิ่มเติมด้วยก็ได ้

(1.7) เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรมฯ เสร็จแล้ว ก็จะมีหนังสือแจ้งไปยังส่วนราชการเจ้าของเรื่องเพ่ือให้ยืนยันให้ความเห็นชอบกับ 

ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว เมื่อส่วนราชการเจ้าของเรื่องยืนยันตามร่างกฎหมายที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะเสนอร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

(1.8) เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม (1.7) แล้ว คณะรัฐมนตรีก็จะส่ง
ร่างพระราชบัญญัติกระทรวง ทบวง กรมฯ ต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

(1.9) รัฐสภาจะส่งร่างพระราชบัญญติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรมฯ ให้สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา โดยมีวาระการพิจารณาทั้งหมด 3 วาระ ซึ่งในการพิจารณาแต่ละวาระสภาผู้แทนราษฎรหรือ
กรรมาธิการที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวอาจสั่งการให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่องด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ิมเติมด้วยก็ได ้

(1.10) เมื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ก็จะส่งให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว โดยพิจารณาทั้งหมด 3 วาระ ซึ่งในข้ันตอนนี้
วุฒิสภาก็อาจสั่งการให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ 

ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพ่ิมเติมได้อีกเช่นกัน 

(1.11) เมื่อรัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้วเสร็จจะส่งให้นายกรัฐมนตรี 
เพ่ือด าเนินการทูลเกล้าฯ ต่อไป  

โดยสามารถสรุปขั้นตอนการตราพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรมฯ เป็นแผนภูมิได้ 
ดังนี้ 

 
แผนภูมิที่ 2 สรปุขั้นตอนการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
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จากแผนภูมิที่ 2 จะเห็นถึงขั้นตอนการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรมฯ ที่มีขั้นตอนการด าเนินการที่ยุ่งยาก หลายขั้นตอน และใช้ระยะเวลามากในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ ส่งผลให้ส่วนราชการไม่สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ได้ทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล 
ท าให้โครงสร้างของส่วนราชการไม่เหมาะสมกับบทริบทที่เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาประเทศมีความล่าช้า 

ไมส่ามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ อีกท้ังโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจของส่วนราชการก็ไม่สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงได้ และแม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จะได้มีการก าหนดวิธีการในการปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการ
ระดับกระทรวงและกรมไว้เป็นการอย่างอ่ืนนอกจากการตราเป็นพระราชบัญญัติกล่าวคือก าหนดให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาไว้ก็ตาม แต่การปรับปรุงโครงสร้างในกรณีดังกล่าวก็จะมีข้อจ ากัดในการด าเนินการ กล่าวคือ 
ในมาตรา 8 ทวิ วรรคหนึ่งและวรรคสอง15 ได้ก าหนดว่าการรวมหรือโอนกระทรวงหรือกรมให้ตราเป็น 

พระราชกฤษฎีกาได้ แต่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดที่ว่า การรวมหรือโอนส่วนราชการระดับกระทรวงหรือกรมนั้น
จะต้องไม่มีการก าหนดต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ในกรณีที่การปรับเปลี่ยน
โครงสร้างโดยการจัดตั้งกระทรวงหรือกรมขึ้นใหม่ โดยมีการเพ่ิมต าแหน่งหรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้าง
แล้ว จึงต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้นและไม่สามารถด าเนินการจัดตั้งโดยตราพระราชกฤษฎีกาได้ 
แต่อย่างใด ฉะนั้น จึงควรที่จะต้องมีการทบทวนและแก้ไขปรับปรุงความในมาตรา 8 พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้การจัดตั้งส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม
มีความคล่องตัวต่อไป  

(2) ปัญหาการจัดตั้ง รวม โอน ยุบ หรือเปลี่ยนชื่อหรืออ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ภายในกรม 

โดยที่มาตรา 8 ฉ16 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดว่าในการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ได้แก่ กอง หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
ต้องจัดท าเป็นกฎกระทรวง และในกฎกระทรวงต้องระบุอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการภายในกรมไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย ดังนั้น การจัดตั้ง การรวม การโอน การยุบ การเปลี่ยนชื่อ หรือปรับปรุงหน้าที่และอ านาจ
ของส่วนราชการภายในกรม จึงต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการนั้น ๆ 
ทุกครั้ง และโดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 ก าหนดขั้นตอนในการที่ส่วนราชการระดับ
กรมจะขอจัดตั้งส่วนราชการภายในกรมไว้ ฉะนั้น การที่ส่วนราชการระดับกรมจะปรับปรุงโครงสร้างภายใน
กรมจึงต้องด าเนินการตามข้ันตอนที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยมีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

(2.1) ส่วนราชการเจ้าของเรื่องยกร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเสนอคณะท างาน
ระดับกรม 

(2.2) คณะท างานระดับกรมเสนอคณะกรรมการระดับกระทรวง 
                                                           

15
 มาตรา 8 ทวิ การรวมหรือการโอนส่วนราชการตามมาตรา 7 ไม่ว่าจะมีผลเป็นการจัดตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่หรือไม่ ถ้าไม่มีการก าหนดต าแหน่ง

หรืออัตราของข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้นให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้ระบุอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ การโอนอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซ่ึงส่วนราชการหรือ 

เจ้าพนักงานที่มีอยู่เดิม การโอนข้าราชการและลูกจ้าง งบประมาณรายจ่าย รวมทั้งทรัพย์สินและหนี้สินเอาไว้ด้วย แล้วแต่กรณี 
16

 มาตรา 8 ฉ การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็น
กฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วย 

 ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได้ 
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(2.3) คณะกรรมการระดับกระทรวงเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(2.4) คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

พิจารณา 
(2.5) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอคณะรัฐมนตรี 
(2.6) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงลงนามประกาศใช้บังคับต่อไป 

ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรมเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
 

 
แผนภูมิที่ 3  สรุปขั้นตอนการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม 

 

จากแผนภูมิที่ 3 จะเห็นขั้นตอนการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการดังกล่าวข้างต้นว่า 
ในการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการมีขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอน ฉะนั้น การที่กรมจะทบทวน 

เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการภายในกรม เปลี่ยนชื่อกองภายในกรม หรือปรับเปลี่ยนหน้าที่และ
อ านาจกอง กรมก็จะต้องท าตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นทุกขั้นตอน ท าให้การปรับปรุงโครงสร้าง และการเปลี่ยนชื่อ
กอง ของส่วนราชการภายในกรมไม่มีความยืดหยุ่นคล่องตัว การด าเนินการเป็นไปด้วยความล่าช้า ส่งผลให้ 
ในปัจจุบันนี้อธิบดีที่เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในกรมต่าง ๆ ด าเนินการแก้ไขปัญหาในการจัดโครงสร้าง
ภายในกรมด้วยตนเอง โดยการสั่งให้ข้าราชการภายในกรมไปปฏิบัติราชการในกองหรือกลุ่มซึ่งไม่ใช่ 
ส่วนราชการตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ท าให้เกิดความสับสนระหว่างกองที่เป็น 

ส่วนราชการตามกฎหมายคือกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกับกองที่อธิบดีอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 32 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จัดตั้งขึ้น  
ซึ่งไม่ใช่ส่วนราชการตามกฎหมาย อย่างไรก็ดี โดยที่กองตามกฎหมายและเป็นกองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

มีผลทางกฎหมายแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง เช่น กองตามกฎหมายจะมีหัวหน้าส่วนราชการซึ่งมีอ านาจบังคับ
บัญชาตามมาตรา 33 วรรคสอง17 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม แต่กองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายผู้ที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานดังกล่าวจะมิได้เป็นหัวหน้าส่วนราชการ 

ตามมาตรา 33 วรรคสอง หรือกรณีการมอบอ านาจของกองที่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นส่วนราชการ 

 
 

                                                           

17
 มาตรา 33 วรรคสอง ส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคหนึ่ง (2) และส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้

ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ ออย่างอื่นที่เทียบเท่ากับผู้อ านวยการ
กอง หรือหัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
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ในส่วนภูมิภาค เมื่ออธิบดีได้มอบอ านาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง18 แห่ง 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้อง
มอบอ านาจดังกล่าวต่อให้แก่หัวหน้าส่วนราชการที่ชอบด้วยกฎหมายนั้นเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี  
แต่ในกรณีของกองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อได้รับมอบอ านาจจากอธิบดีแล้ว  
ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่จ าต้องมอบอ านาจในเรื่องดังกล่าวต่อให้แก่หัวหน้าหน่วยงานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
เป็นต้น จึงท าให้เกิดปัญหาในการบริหารราชการภายในกรมเป็นอย่างมาก 

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้รับทราบถึงปัญหาในการบริหารราชการ
ดังกล่าวแล้ว และได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวในเบื้องต้น โดยได้มีการเสนอเรื่องการมอบอ านาจการ 

แบ่งส่วนราชการภายในกรมให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2561 
ได้พิจารณาเห็นชอบกับข้อเสนอแนะของส านักงาน ก.พ.ร. ในเรื่องดังกล่าว โดยสรุปสาระส าคัญของ 
การปรับปรุงโครงสร้างภายในกรมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมคือ หากส่วนราชการต้องการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของกรมโดยไม่เพ่ิมจ านวนกอง กรมสามารถด าเนินการโดยเสนอคณะท างานระดับกรมและ
คณะกรรมการระดับกระทรวง แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพ่ือทราบ แล้วส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตรวจร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมแล้วประกาศใช้บังคับต่อไป 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าข้อเสนอแนะของส านักงาน ก.พ.ร. ดังกล่าวแม้ว่าจะท าให้การจัดโครงสร้างภายในกรมมี 
ความยืดหยุ่นคล่องตัวขึ้นแต่ก็เป็นเพียงเล็กน้อย เนื่องจากในกรณีที่กรมใดต้องการจะเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ภายในกรมโดยไม่เพ่ิมกอง กรมนั้นสามารถด าเนินการได้ตามขั้นตอนที่คณะรัฐมนตรีก าหนดได้ โดยไม่ต้อง
เสนอเรื่องการจัดโครงสร้างภายในกรมให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการพิจารณาก่อนแต่อย่างใด  
และให้กรมเสนอการจัดโครงสร้างให้ส านักงาน ก.พ.ร. ทราบเท่านั้น แต่อย่างไรก็ดี การปรับโครงสร้างของ 

กรมตามมติคณะรัฐมนตรีฉบับดังกล่าว กรมยังคงที่จะต้องด าเนินการแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

ตามมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อยู่นั่นเอง 
จึงท าให้การด าเนินการทบทวนโครงสร้างของส่วนราชการยังไม่คล่องตัวเท่าที่ควร ฉะนั้น จึงควรที่จะต้องมี 
การทบทวนและแก้ไขปรับปรุงความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้การปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการภายในกรมให้มีความคล่องตัวต่อไป 

จากปัญหาที่กล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า การที่กฎหมายก าหนดให้การจัดตั้ง การโอน การยุบ  
ส่วนราชการทั้งในระดับกระทรวง กรม จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ   
ส่วนการแก้ไขปรับปรุงส่วนราชการภายในกรมจะต้องมีการแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ท าให้ 
การทบทวนและจัดโครงสร้างของส่วนราชการเป็นไปอย่างแข็งตัว ไม่มีความยืดหยุ่นคล่องตัว ส่งผลให้ 
ส่วนราชการไม่สามารถพัฒนาระบบราชการได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้ทันท่วงที  ดังนั้น การทบทวนและการจัดโครงสร้างของส่วนราชการที่มี 
ความยืดหยุ่นคล่องตัว จึงเป็นตัวแปรที่ส าคัญในการที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สามารถบรรลุ 
ตามเป้าหมายที่วางไว้  
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 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง ในกรณีที่มีการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (1) ในกรณีที่อ านาจนั้นเกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใด และส่วนราชการนั้นปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัด  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด  

มอบอ านาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการนั้น 
 (2) นอกจากกรณีตาม (1) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้ รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือ 

ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 
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2.2 การก าหนดเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอ  
(1) แนวคิดและทฤษฎีของหลักการแบ่งแยกอ านาจ 

มองเตสกิเออ (Montesquieu) ได้มีแนวความคิดในการแบ่งแยกการใช้อ านาจ
อธิปไตยไว้ว่า การใช้อ านาจอธิปไตยชนิดต่าง ๆ นั้นต้องใช้โดยบุคคลต่างกันและโดยอิสระ เพ่ือคุ้มครองป้องกัน
สิทธิของเอกชนต่อการใช้อ านาจอย่างเด็ดขาดของรัฐ ทั้งนี้ ในรัฐหนึ่งนั้นสามารถแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย  

เป็น 3 ชนิด19 ได้แก่ (1.1) อ านาจตรากฎหมาย (อ านาจนิติบัญญัติ) เป็นอ านาจในการตรากฎหมาย การแก้ไข
หรือยกเลิกกฎหมายที่ได้ตราขึ้นแล้ว เพ่ือน ากฎหมายที่ตราขึ้นมานั้นไปใช้บังคับแก่การด าเนินชีวิตของ
ประชาชน (1.2) อ านาจบังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายมหาชน (อ านาจบริหาร) เป็นอ านาจในการ 

รักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ การดูแลความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ การใช้ก าลัง  

เพ่ือให้ประชาชนเคารพกฎหมาย และ (1.3) อ านาจบังคับให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย (อ านาจตุลาการ)  
เป็นอ านาจทีร่ัฐสามารถลงโทษผู้กระท าผิดหรือตัดสินข้อพิพาทระหว่างเอกชนได้ 

(2) ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย และองค์อ านาจในการตราและกระบวนการตรา 

(2.1) รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ เป็นกฎหมาย 

ที่วางหลักเกณฑ์การปกครอง และก าหนดโครงสร้างในการจัดตั้งองค์กรบริหารของรัฐ ก าหนดสิทธิและหน้าที่
ของประชาชน รวมไปถึงให้ความคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ดังกล่าวของประชาชนด้วย 

(2.2) กฎหมายที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจแก่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารเป็นผู้ออก  
ซึ่งมีศักดิ์เป็นล าดับที่สองรองจากรัฐธรรมนูญ ได้แก่ (2.2.1) ประมวลกฎหมาย เป็นการรวมรวบเอาหลัก
กฎหมายในเรื่องใหญ่ ๆ ซึ่งเป็นเรื่องทั่วไปมาจัดเป็นหมวดหมู่ให้เป็นระเบียบ (2.2.2) พระราชบัญญัติ  
เป็นกฎหมายที่ออกมาใช้เ พ่ือวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดเป็นการเฉพาะ ซึ่งพระราชบัญญัติจะมี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับฝ่ายบริหารหรือก็คือรัฐบาลค่อนข้างมาก เพราะฝ่ายบริหารจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายในการ
บริหารประเทศ และเสนอกฎหมายเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบายนั้น ๆ ให้สภานิติบัญญัติท าการออก
กฎหมาย และ (2.2.3) พระราชก าหนด เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหารหรือก็คือรัฐบาล เป็นกฎหมายที่
ออกใช้ไปพลางก่อนในกรณีที่มีจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัย
สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  

(2.3) กฎหมายที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้ออก ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
(2.3.1) พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร ซึ่งจะออกได้

เฉพาะในกรณีที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในกิจการอันส าคัญที่เกี่ยวกับฝ่ายบริหารและ  

ฝ่ายนิติบัญญัติ กรณีที่พระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทให้อ านาจในการออกไว้ และ
กรณีท่ีจ าเป็นอื่น ๆ ในเรื่องใดก็ได้แต่ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 

(2.3.2) กฎกระทรวง เป็นกฎหมายที่รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงเป็นผู้ออก  
โดยอาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนดซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทฉบับใดฉบับหนึ่ง  
เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ  
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 สงขลา วิชัยขัทคะ และคณะ “แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองชั้นสูง หน่วยที่ 1 – 15” โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2554 หน้า 1. 
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(3) อ านาจในการบริหารราชการ 
ประเทศไทยได้มีการก าหนดผู้ที่มีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินไว้หลายระดับ 

ได้แก่ ระดับประเทศ คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน ตามมาตรา 158 วรรคหนึ่ง20 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ระดับกระทรวง จะมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
และรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบาย
ที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ตามมาตรา 20 วรรคหนึ่ง21 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และให้มีปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี มีหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง 
แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ก ากับการท างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง22  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และระดับกรม จะมีอธิบดี
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตาม
เป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นก าหนดอ านาจหน้าที่
ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ โดยค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
หรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย ตามมาตรา 32 วรรคสอง23  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 
 

 

                                                           

20
 มาตรา 158 วรรคหนึ่ง พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินสามสิบห้าคนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่

บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน 
21

 มาตรา 20 วรรคหนึ่ง ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา 11 ในกระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
และรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือ
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้ 
22

 มาตรา 21 วรรคหนึ่ง ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(1) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ก ากับการท างานของส่วนราชการ 

ในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัดติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง 

(2) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
(3) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 

23
 มาตรา 32 วรรคสอง ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และ

เป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงและในกรณีที่มี กฎหมายอื่นก าหนดอ านาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็น 

การเฉพาะ การใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้ค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย 
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(4) หลักธรรมาภิบาลเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างของส่วนราชการ 
โดยที่มาตรา 3324 และมาตรา 3425 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ก าหนดให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่า 
ภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือสมควรที่จะได้ด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยในกรณีที่ส่วนราชการเห็นควรยกเลิก 
ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงภารกิจ ให้ส่วนราชการด าเนินการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ โครงสร้าง และอัตราก าลัง 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกัน และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือด าเนินการต่อไป และ 

ในกรณีที่มีการยุบเลิก โอน หรือรวมส่วนราชการใดทั้งหมดหรือบางส่วน ห้ามมิให้จัดตั้งส่วนราชการที่มีภารกิจ
หรืออ านาจหน้าที่ที่มีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับส่วนราชการดังกล่าวขึ้นอีก 

2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
จากประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความไม่ยืดหยุ่นในการทบทวนการจัดตั้ง การรวม หรือ 

การโอน ส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม และการปรับปรุงส่วนราชการภายในกรม ตามที่กล่าวข้างต้น 
ผู้เขียนจึงได้วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ โดยแยกเป็นประเด็นดังนี้ 

(1) การจัดตั้ง การรวม หรือการโอน ส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม 
การปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการโดยการจัดตั้ง การรวม หรือการโอน ส่วนราชการ

ระดับกระทรวงและกรม ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ส่วนราชการเจ้าของเรื่องจะต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรมฯ ทุกครั้งที่มีการแก้ไขปรับปรุง แต่โดยที่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ท าให้มีขั้นตอนการด า เนินการที่ยุ่งยากหลายขั้นตอน  
ทั้งในเรื่องการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
การเสนอเรื่องให้องค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา เป็นต้น เพ่ือพิจารณา เป็นต้น อีกท้ังระยะเวลาในการด าเนินการเพ่ือให้ครบตามข้ันตอนที่ก าหนด
ก็จะใช้ระยะเวลายาวนาน ส่งผลท าให้ส่วนราชการไม่สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ได้ทันกับ
การเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล โครงสร้างของส่วนราชการไม่เหมาะสม การพัฒนาประเทศมีความล่าช้า 

ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้  
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า ตามหลักของการแบ่งแยกอ านาจของมองเตสกิเออได้แบ่งอ านาจ

อธิปไตยที่เป็นอ านาจสูงสุดของรัฐออก 3 ประเภท ได้แก่ (1) อ านาจนิติบัญญัติ (2) อ านาจบริหาร และ  
(3) อ านาจตุลาการ ซึ่งหากอ านาจอธิปไตยดังกล่าวได้ถูกใช้โดยองค์กรผู้มีอ านาจองค์กรเดียวแล้วก็ยากที่จะ 

มีเสรีภาพอยู่ได้ เช่น หากผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติรวมกับอ านาจบริหารแล้ว ก็จะออกกฎหมายแบบทรราชและ
บังคับใช้กฎหมายในทางมิชอบ หากอ านาจตุลาการรวมกันกับอ านาจนิติบัญญัติ ผู้พิพากษา ก็จะเป็นผู้ออก
กฎหมายอันอาจส่งผลให้ชีวิตและเสรีภาพของผู้ใต้การปกครอง ถูกบังคับควบคุมโดยกฎหมายที่ล าเอียง และ
                                                           

24
 มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือสมควรที่จะได้ด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึง

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อื่นประกอบกัน 
ก าหนดเวลาในการจัดให้มีการทบทวนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่ ก.พ.ร. ก าหนด 
ในกรณีที่ส่วนราชการเห็นควรยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงภารกิจ ให้ส่วนราชการด าเนินการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ โครงสร้าง และ

อัตราก าลัง ของส่วนราชการให้สอดคล้องกัน และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อด าเนินการต่อไป 
25

 มาตรา 34 ในกรณีที่มีการยุบเลิก โอน หรือรวมส่วนราชการใดทั้งหมดหรือบางส่วน ห้ามมิให้จัดตั้งส่วนราชการที่มีภารกิจหรืออ านาจหน้าที่  
ที่มีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับส่วนราชการดังกล่าวขึ้นอีก เว้นแต่มีการเปลี่ยนแปลงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และมีเหตุผลจ าเป็น
เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน และโดยได้รับความเห็นชอบจาก ก.พ.ร. 
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หากให้อ านาจตุลาการรวมกับอ านาจบริหารแล้ว ผู้ พิพากษาจะประพฤติตัวแบบกดขี่รุนแรง ฉะนั้น  
จึงจ าเป็นต้องให้องค์กรผู้มีอ านาจใช้อ านาจของตนในแต่ละด้านแยกออกจากกัน โดยฝ่ายนิติบัญญัติก็ควรที่จะ
เป็นผู้มีอ านาจในการตรากฎหมาย การแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายฉบับต่าง ๆ เองแต่เพียงองค์กรเดียว หรือ
ฝ่ายบริหารจะเป็นผู้ใช้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ การดูแลความปลอดภัยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ การบริหารประเทศ และการใช้ก าลังเพ่ือให้ประชาชนเคารพกฎหมาย เป็นต้น ประกอบกับ
มาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ” ฉะนั้น การใช้อ านาจอธิปไตยของไทย จึงแบ่งเป็น ฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ รัฐสภาเป็นผู้ออก
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอย่างหนึ่งอย่างใด 

เป็นการเฉพาะ ฝ่ายบริหาร ได้แก่ คณะรัฐมนตรี ก็จะเป็นผู้มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินทั้งประเทศ 

ตามมาตรา 158 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และฝ่ายตุลาการ ได้แก่ ศาลยุติธรรม  
ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ โดยท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาอรรถคดตี่าง ๆ 

อย่างไรก็ดี การที่รัฐสภาจะออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้นมาใช้บังคับ 

ฉบับหนึ่งนั้น รัฐสภาจะตรากฎหมายโดยก าหนดวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์การปฏิบัติเพ่ือใช้บังคั บกับ
ประชาชนในเรื่องต่าง ๆ ไว้แบบกว้าง ๆ เนื่องจากรัฐสภาซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ในการออกฎหมายต้องการที่จะ
ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นการเฉพาะเรื่อง ส่วนการบังคับใช้
กฎหมายฉบับต่าง ๆ ก็เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่เป็นฝ่ายบริหาร ในการที่ จะไปออกฎหมายล าดับรอง 
โดยเพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติราชการตามกฎหมายในแต่ละเรื่องให้ชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้
การปฏิบัติตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ มีความคล่องตัว เนื่องจากการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติมีขั้นตอนในการพิจารณาจ านวนมาก หลายขั้นตอน และใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินการมาก และแม้ว่ารัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติจะให้คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารมีอ านาจในการ
ออกกฎหมายล าดับรองก็ตาม แต่การออกฎหมายล าดับรองนั้นต้องออกไม่เกินกว่าที่หลักเกณฑ์ตามกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทก าหนดให้ไว้  

เมื่อกรณีนี้กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นเป็นกฎหมายที่ตราขึ้น
ตามท่ีมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดไว้ 
ซึ่งเมื่อพิจารณากฎหมายที่ให้อ านาจในการออกกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ก็จะเห็น 

ได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์และก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือใช้บังคับกับประชาชนและผู้ปฏิบัติ
ราชการ แต่กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายที่มีขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้ง รวม หรือ
โอน ยุบ หรือเปลี่ยนชื่อของส่วนราชการเท่านั้น กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม จึงเป็น
กฎหมายที่เป็นเพียงเครื่องมือที่คณะรัฐมนตรีจะมีไว้ใช้ในการบริหารและพัฒนาประเทศ รวมทั้งก าหนดให้
ประชาชนทราบว่าในประเทศไทยมีส่วนราชการใดบ้าง และในแต่ละส่วนราชการก็มีหน้าที่และอ านาจในการ
ปฏิบัติราชการและให้บริการแก่ประชาชนในเรื่องใด ฉะนั้น การก าหนดให้ตรากฎหมายว่าด้วยการปรับปรุ ง
กระทรวง ทบวง กรม เป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดการจัดตั้ง การรวม การโอน การยุบ 
หรือการเปลี่ยนชื่อ ของส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม จึงเป็นกรณีที่วัตถุประสงค์ในการตรากฎหมาย 

ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มีความแตกต่างจากการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ 
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เนื่องจากกลายเป็นกรณีที่รัฐสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาจัดตั้งส่วนราชการ 

ซึ่งเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีที่เป็นฝ่ายบริหาร และโดยที่มาตรา 158 วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ฉะนั้น คณะรัฐมนตรีจึงควรที่จะเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาก าหนดจ านวน การจัดตั้ง การรวม การโอน  
การยุบ หรือการเปลี่ยนชื่อ ส่วนราชการระดับกระทรวงและกรมมากกว่าที่จะให้รัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจในการ
ก าหนดโดยการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ และโดยที่คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารสามารถออก
กฎหมายในระดับพระราชกฤษฎีกาได้ ดังนั้น จึงควรที่จะก าหนดให้การจัดตั้ง รวม หรือโอน ส่วนราชการระดับ
กระทรวงและกรมโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแทนที่จะตราเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 

(2) ปัญหาการจัดตั้งรวม โอน ยุบ หรือเปลี่ยนชื่อหรืออ านาจหน้าที่ ของส่วนราชการ
ภายในกรม 

โดยที่การปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการภายในกรมนั้นจะต้องมีการออกเป็น
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอน ท า ให้การปรับปรุงโครงสร้าง และ 

การเปลี่ยนชื่อกอง ของส่วนราชการภายในกรมไม่มีความยืดหยุ่นคล่องตัว การด าเนินการเป็นไปด้วยความล่าช้า นั้น 
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า โดยที่มาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้อธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและให้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการ
ปฏิบัติราชการของกระทรวง และในกรณีที่มีกฎหมายอ่ืนก าหนดอ านาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ  
โดยค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ และนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย ฉะนั้น การที่อธิบดีจะปฏิบัติราชการของกรมให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดได้ อธิบดีจึงควรที่จะมีเครื่องมือในการบริหารราชการภายในกรม  
โดยอธิบดีควรที่จะมีอ านาจในการทบทวนและปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการภายในกรมได้เอง หรือ
อาจจะทบทวนเพ่ือปรับเปลี่ยนชื่อ หน้าที่และอ านาจ และชื่อ ของส่วนราชการภายในกรมก็ได้ เนื่องจากอธิบดีเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการภายในกรม อธิบดีจึงควรจะต้องเป็นผู้ที่ทราบดีที่สุดว่า ส่วนราชการใดภายในกรมที่มี
ความจ าเป็น หรือควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการภายในกรมต่าง ๆ อย่างใดจึงจะ
เหมาะสม รวมทั้งในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการควรจะก าหนดเฉพาะหน้าที่และอ านาจในภาพรวมของกรม
นั้น ๆ โดยไม่ต้องก าหนดหน้าที่และอ านาจของแต่ละส่วนราชการภายในกรมอีก ทั้งนี้ เพ่ือให้การปรั บปรุง
โครงการส่วนราชการภายในกรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ แต่อย่างไรก็ดี โดยที่การ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างดังกล่าวต้องเป็นไปตามหลักธรรมภิบาล  ดังนั้น แม้จะให้อธิบดีมีอ านาจทบทวน 

การปรับโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ และชื่อ ของส่วนราชการภายในกรมของตนได้ก็ตาม แต่การปรับ
โครงสร้างส่วนราชการภายในกรมดังกล่าวก็ยังคงต้องควบคุมจ านวนส่วนราชการภายในกรมไว้ให้มีจ านวน  

เท่าเดิม และให้อธิบดีรายงานการปรับโครงสร้างภายในกรมให้ปลัดกระทรวงในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา  

ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
และคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทราบด้วย เพ่ือจะได้ตรวจสอบหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการ
ภายในกรมมิให้ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการอ่ืนแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลที่ดีนั่นเอง 
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2.2.3 ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
จากการที่ผู้เขียนได้วิเคราะห์ประเด็นปัญหาที่กล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นควรเสนอแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
(1) การจัดตั้ง การรวม การโอน ส่วนราชการระดับกระทรวงและกรมตามมาตรา 8 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่พบปัญหานั้น ผู้เขียน 

เห็นควรเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาการจัดตั้ง 
การรวม การโอน ของส่วนราชการระดับกระทรวงและกรมได้เองโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแทนที่จะ
ตราเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเหมือนเดิม โดยเห็นควรแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้  

(1.1) ให้ยกเลิกความในมาตรา 8 มาตรา 8 ทวิ  และมาตรา 8 เบญจ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา 8 การจัดตั้ง การรวม หรือการโอนส่วนราชการตามมาตรา 7 ให้ตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา 

  การจัดตั้งทบวงโดยให้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ให้ระบุ 
การสังกัดไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย 

  การจัดตั้งกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม  
ซึ่งไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ให้ระบุการไม่สังกัดไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย 

มาตรา 8 เบญจ พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 หรือมาตรา 8 จัตวา ที่มีผล
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้ระบุให้ชัดเจนในพระราชกฤษฎีกา  

ว่าบทบัญญัติใดถูกแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกเป็นประการใดในฎหมายนั้น” 
(1.2) ให้แก้ไขค าว่า “กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม” ในมาตรา 9 

มาตรา 10 มาตรา 15 มาตรา 19 มาตรา 26 และมาตรา 71/10 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชหารแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 
เป็น “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการปรับปรุงกระทรง ทบวง กรม” 

(1.3) ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงประทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

ซึ่งเมื่อแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว การจัดตั้งกระทรวง กรม ก็สามารถตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งเป็นอ านาจ
ของฝ่ายบริหารไม่ต้องเสนอฝ่ายนิติบัญญัติแต่อย่างใด และมีผลท าให้สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างระดับ
กระทรวงหรือกรมให้มีขั้นตอนที่ลดลงมากและท าได้ง่าย มีความยืดหยุ่นคล่องตัวเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ประเทศในยุคดิจิทัลมากข้ึน โดยสามารถสรุปขั้นตอนการตราพระราชกฤษฎีกาปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรมฯ 
เป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
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แผนภูมิที่ 4  สรุปขั้นตอนการตราพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

 

(2) การจัดตั้ง การรวม การโอน การยุบ หรือการเปลี่ยนชื่อหรืออ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ภายในกรม ซึ่งมีความไม่ยืดหยุ่นคล่องตัว การด าเนินการเป็นไปด้วยความล่าช้า จนเกิดปัญหาในการที่อธิบดี 
ไปด าเนินการจัดตั้งส่วนราชการภายในกรมโดยไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดนั้น ผู้เขียนเห็นควรเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้อธิบดีเป็นผู้มีอ านาจทบทวนการปรับโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ 
และชื่อ ของส่วนราชการภายในกรมของตนได้เอง พร้อมทั้งให้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการระบุหน้าที่และ
อ านาจของแต่ละกรม โดยมิต้องระบุหน้าที่และอ านาจของแต่ละส่วนราชการภายในกรม แต่โดยที่การ 

ปรับโครงสร้างส่วนราชการภายในกรมดังกล่าวก็ยังคงต้องควบคุมจ านวนให้มีจ านวนเท่าเดิม และให้อธิบดี
รายงานการปรับโครงสร้างภายในกรมให้ปลัดกระทรวงในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชา และคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการทราบด้วย จึงเห็นควรเสนอให้ยกเลิกความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ. 2543 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 8 ฉ การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการ 

ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุหน้าที่และอ านาจของส านักงาน
รัฐมนตรีหรือกรม รวมทั้งจ านวนส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรีหรือกรมไว้ในกฎกระทรวงด้วย 

ให้เลขานุการรัฐมนตรีหรืออธิบดีประกาศชื่อ หน้าที่และอ านาจของส่วนราชการภายใน
ส านักงานรัฐมนตรีหรือกรมตามจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง และส่งประกาศให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือปลัดกระทรวงแล้วแต่กรณี และคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทราบด้วย” 

ซึ่งเมื่อแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ดังกล่าวข้างต้นแล้ว อธิบดีมีอ านาจปรับเปลี่ยนโครงสร้างส่วนราชการภายในกรมได้เอง โดยออกเป็น
ประกาศกรมเท่านั้น ไม่ต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมแต่อย่างใด แต่ถ้าอธิบดีต้องการ 

เพ่ิมหรือลดจ านวนส่วนราชการภายในกรมจะต้องแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ เนื่องจากผู้เขียนเห็นว่า 
จะต้องมีการควบคุมจ านวนส่วนราชการตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการประกาศ 

ส่วนราชการภายในกรมเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
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 แผนภูมิที่ 5  สรุปขั้นตอนการประกาศส่วนราชการภายในกรม 

 

(3) จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผู้เขียนมีแนวทางการแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
ทบทวนโครงสร้างของส่วนราชการระดับกระทรวง กรม และส่วนราชการภายในกรม โดยเห็นควรที่จะ
ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. .... และยกร่างพระราชกฤษฎีกา
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. .... ซ่ึงกลไกและข้ันตอนการด าเนินการแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าวมีดังนี้ 

(3.1) ภายหลังจากที่ผู้เขียนได้ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ แนวทางการแก้ไขปัญหา
ดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว ผู้เขียนจะน าเสนอแนวความคิดในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และการยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. .... เสนอต่อเลขาธิการ ก.พ.ร. ซึ่งเป็นผู้บริหาร และเมื่อเลขาธิการ ก.พ.ร. เห็นชอบตามแนวคิดดังกล่าว
แล้ว ผู้เขียนก็จะน าเสนอแนวคิดดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการตีความและ
วินิจฉัยกฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือพิจารณา และเมื่อคณะอนุกรรมการดังกล่าวให้ 
ความเห็นชอบแล้ว ผู้เขียนจะน าแนวความคิดดังกล่าวไปรับฟังความคิดเห็น โดยมีระยะเวลาในการรับฟัง 
ความคิดเห็นไม่น้อยกว่าสิบห้าวันตามที่มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 ก าหนด พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งเวียนให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบว่ามีการรับฟัง
ความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าว  

(3.2) เมื่อรับฟังความคิดเห็นเสร็จแล้ว ผู้เขียนจะต้องจัดท ารายงานสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็น จัดท าค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น เสนอต่อคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการชุดดังกล่าว
เพ่ือพิจารณา และด าเนินการเปิดเผยรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น และผลการวิเคราะห์ผลกระทบฯ 
ให้ประชาชนทราบทางเว็บไซต ์ 

(3.3) ด าเนินการยกร่างกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และร่างพระราชบัญญัติ
ยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. .... เสนอให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณา โดยในการ
ยกร่างกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวจะน าผลการรับฟังความคิดเห็น และผลการวิเคราะห์ผลกระทบมาใช้
ประกอบการพิจารณาด้วย 

(3.4) เมื่อคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบกับร่างที่ผู้เขียนได้เสนอแล้ว  
ผู้เขียนก็จะน าร่างกฎหมายดังกล่าวไปรับฟังความคิดเห็นและด าเนินการตาม (3.1) และ (3.2) อีกครั้งหนึ่ง  

(3.5) น าร่างกฎหมายที่ผ่านการรับฟังความคิดเห็นและการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 
เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
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(3.6) เมื่อ ก.พ.ร. เห็นชอบกับร่างกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ผู้เขียน 

ก็จะด าเนินการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) และจัดท าหนังสือเสนอเรื่อง 
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วก็จะส่งร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว  

ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในชั้นนี้ผู้เขียนจะต้องด าเนินการชี้ แจง
เจตนารมณ์ในการยกร่างต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ตรวจพิจารณารายมาตรา 

(3.7) เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ และร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ....  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว คณะรัฐมนตรีจะส่งร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวให้รัฐสภา (สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา)  
เพ่ือพิจารณาต่อไป ซึ่งในข้ันตอนนี้ผู้เขียนจะต้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงผู้ที่เก่ียวข้องโดยตลอด 

(3.8) รัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
และร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. .... น าทูลเกล้า 
และประกาศใช้บังคับกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวต่อไป 

ซึ่งสามารถก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตามข้อเสนอดังกล่าว ดังนี้ 

 
 

แผนภูมิที่ 6  ขั้นตอนและระยะเวลาการแกไ้ขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
และยกเลิกกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

 
ทั้งนี้  ภายหลังจากที่กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายยกเลิก

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ผู้เขียนก็จะด าเนินการยกร่า งกฎหมาย 
ลูกบทที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ได้แก่ ร่างพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมฯ และ  
ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการฯ ประกาศใช้บังคับต่อไป 

2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอ และแนวทาง
บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 

โดยที่ในปัจจุบันนี้การจัดตั้ง การรวม การโอน ส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม และ 
การจัดตั้งรวม การโอน การยุบ การเปลี่ยนชื่อหรืออ านาจหน้าที่ ของส่วนราชการภายในกรมจะมีปัญหา 
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เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาในการทบทวนปรับเปลี่ยนโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ ของส่วนราชการที่ไมมี่
ความคล่องตัว ไมท่ันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล และไม่สามารถแข่งขันได้ก็ตาม และแม้ว่าผู้เขียนจะเสนอ
แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้ 
การทบทวนการปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการดังกล่าวมีขั้นตอนที่กระชับและมีความคล่องตัวมากขึ้น 
และใช้ระยะเวลาในการด าเนินการน้อยลงแล้วก็ตาม แต่ข้อเสนอดังกล่าวก็เป็นเพียงวิธีการปฏิบัติในการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการเท่านั้น ซึ่งการทบทวนปรับเปลี่ยนโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ ของ
ส่วนราชการนั้นจะประสบความส าเร็จได้มิใช่เป็นเพียงการปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติแต่เพียงอย่างเดียว  
แต่ปัจจัยที่มีความส าคัญมากที่สุดก็คือผู้บริหารส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่ คณะรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และ
อธิบดี กล่าวคือ หากผู้บริหารส่วนราชการดังกล่าวมีภาวะผู้น า มีความทันสมัย มีความรู้ความเท่าทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงไปของโลกในระบบยุคดิจิทัลแล้ว ผู้บริหารส่วนราชการดังกล่าวก็จะสามารถคาดการณ์และ
เตรียมการทบทวนปรับเปลี่ยนโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ ของส่วนราชการ ได้อย่างรวดเร็วและรองรับต่อ
การเปลี่ยนแปลงไปของโลกได้อย่างเท่าทัน ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจึงต้องเป็นที่
ปรึกษาให้กับส่วนราชการต่างๆ ให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของส่วนราชการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งระดับกระทรวง ระดับกรม และส่วนราชการภายในกรม  

 
2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

โดยที่เรื่องดังกล่าวเป็นการเสนอขอแก้ไขกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉะนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนเชิงนโยบายที่กล่าวข้างต้นส าเร็จ 
สิ่งที่ส าคัญที่สุดทีผู่้เขียนซึ่งเป็นผู้น าควรจะมี ได้แก่ 

(1) มีความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ความรู้เกี่ยวกับ
รูปแบบในการยกร่างกฎหมาย ความรู้ในการรับฟังความคิดเห็นของร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 
ก าหนด และความรู้ด้านการวางแผนกลยุทธ์ เพ่ือก าหนดเป้าหมาย และการคาดการณ์ปัญหาและอุปสรรค 

ที่อาจเกิดข้ึน และเตรียมแผนรับมือล่วงหน้า 
(2) มีทักษะในการบริหารการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและกฎต่าง ๆ 

จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงต้องมีการน ากระบวนการและเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพ่ือเข้ามา
เพ่ิมประสิทธิภาพในการรับฟังความคิดเห็นมาใช้ ทักษะในการสื่อสารโดยจะต้องมีทักษะในการถ่ายทอดและ
ชี้แจงให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คณะรัฐมนตรี 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เข้าใจถึงแนวความคิด และโน้มน้าวให้  
ผู้ที่เกี่ยวข้องเห็นชอบกับแนวความคิดของผู้เขียนในการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
รวมทั้งต้องมีทักษะในการประสานสัมพันธ์และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงาน
ดังกล่าวมีความเข้าใจแนวความคิดของผู้เขียน และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการท างาน 

(3) มีความสามารถในการรับรู้ การจับประเด็นในการฟังและการอ่าน การประเมินสถานการณ์ 
ในการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง การคาดการณ์ความต้องการของผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณา 
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจโดยใช้หลักเหตุผลและประสบการณ์มาประกอบกันเพ่ือให้ได้
ข้อสรุปการตัดสินใจ แนวทางปฏิบัติ และแนวทางแก้ไขกฎหมายที่เหมาะสม รวมทั้งยังต้องมีความสามารถ 

ในการบริหารทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น ทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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3.แผนพัฒนาตนเอง 

(ข้อมูลส่วนบุคคล ไมเ่ผยแพร่) 

 

 

 

 

 

 



 

 

บรรณานุกรม 

 

 
ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) เอกสารออนไลน์ 
    http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF 
    ค้นเมื่อ 15 เมษายน 2562 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบ านาจ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เอกสารออนไลน์ 
    http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%c338/%c338-2a-9987-update.pdf 
    ค้นเมื่อ 15 เมษายน 2562 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เอกสารออนไลน์ 
    http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%c338/%c338-2a-2546-a0002.pdf 
    ค้นเมื่อ 15 เมษายน 2562 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เอกสารออนไลน์ 
    http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%c338/%c338-20-9999-update.pdf 
    ค้นเมื่อ 15 เมษายน 2562 
มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2550 เรื่องก าหนดส่วนราชการนอกจากส านักงาน 

    เลขานุการกรมหรือกองตามมาตรา 31 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

    พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิม 
มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 ได้ก าหนดแนวทางการจัดท าและการเสนอ 

    ร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เอกสารออนไลน์ 
    http://web.krisdika.go.th/data/law/law1/%c306/%c306-10-2560-a0003.pdf 
    ค้นเมื่อ 15 เมษายน 2562 
สงขลา วิชัยขัทคะ และคณะ “แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองชั้นสูง  
    หน่วยที่ 1 – 15” โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2554  
ส านักงาน ก.พ.ร., ภายใต้ “วิสัยทัศน์/พันธกิจ/ยุทธศาสตร์” เอกสารออนไลน์ 
    https://www.opdc.go.th/content/ODY  
    ค้นเมื่อ 15 เมษายน 2562 
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

นายวัชรพงษ์  จาวรุ่งวณิชสกุล 
 
ประวัติการศึกษา 
 ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง  พ.ศ. 2537 
 ประกาศนียบัตร เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 54  ส านักอบรมศึกษากฎหมาย พ.ศ. 2545 
       แห่งเนติบัณฑิตยสภา 
 ปริญญาโท นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแห่ง  พ.ศ. 2549 

 
ประสบการณ์การรับราชการ 
 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ระบบงาน 3   ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 นิติกร 4 - 5     ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 นิติกร 6 ว     กรมบัญชีกลาง 
 นิติกรช านาญการ     ส านักงาน ก.พ.ร. 
 นิติกรช านาญการพิเศษ    ส านักงาน ก.พ.ร. 
 ผู้อ านวยการกองกฎหมายและระเบียบราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. 
 
ผลงานทางวิชาการ 
 - ยกร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
 - แก้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550  
 - ยกร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ.2552 และ 

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 - คู่มือการปฏิบัติงาน เรื่อง การมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
 
รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
 ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ าปี พ.ศ. 2551 
 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

 ผู้อ านวยการกองกฎหมายและระเบียบราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. 


