
 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

(Individual Study) 

(ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 28 ตัวหนา) 

เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ในบริบทพระราชบัญญัติ 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
(ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 28 ตัวหนา) 

จัดท าโดย นางสาวชลีพร เฮงตระกูล 

รหัส 89013 
(ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 28 ตัวหนา) 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 89 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
ประจ าปี 2562 

ลิขสิทธิ์ของส านักงาน ก.พ. 



 

(ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 22 ตัวหนา) 

 

 

 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

(Individual Study) 
 

 

 

เรื่อง การขับเคลือ่นยุทธศาสตร ์
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

ในบริบทพระราชบัญญัติ 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ส าหรับอุตสาหกรรมเปา้หมาย  
 (ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 20 ตัวหนา) 

 

จัดท าโดย นางสาวชลพีร เฮงตระกลู 

รหัส 89013 

(ตัวอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 20 ตัวหนา) 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 89 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
ประจ าปี 2562 

รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 
(ตัวอักษร TH Sarabun PSK ข 

นาด 



 

 

(หน้าอนุมัติ) 

ส านักงาน ก.พ. 

 

 

เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้ อนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการฝกึอบรม
หลักสูตรนกับริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรมของส านักงาน ก.พ.  
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

  พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับ            
อุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 เป็นบทบาทใหม่ที่ท้าทายของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน เนื่องจากรัฐบาลมีความคาดหวังในการใช้เครื่องมืออันส าคัญยิ่งนี้ในการดึงดูดการลงทุนระดับ
คุณภาพที่มีมูลค่าสูงให้มากขึ้น โดยมุ่งหวังว่าการลงทุนเหล่านั้น จะก่อให้เกิดการสร้างฐานความรู้ทาง
เทคโนโลยีขั้นสูงให้แก่ภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่
บุคลากรไทย และสร้างระบบ Ecosystem ที่เหมาะสม เพ่ือผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม เป็นการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น   

ด้วยพระราชบัญญัติดังกล่าวถือเป็นสิ่งใหม่ และการด าเนินงานต้องมีการบูรณาการ
ระหว่างหลายภาคส่วน ดังนั้น ในช่วงแรกของการเตรียมความพร้อม  ส านักงานจึงได้จัดตั้งกลุ่มงาน
บริหารโครงการลงทุนที่มีความส าคัญสูงขึ้น เพ่ือวางแผนเตรียมการรองรับการด าเนินงานในทุกมิติ และ
ขณะนี้แม้ว่าการด าเนินงานดังกล่าวจะลุล่วงไปบ้างแล้ว แต่ยังมีภารกิจส าคัญอีกหลายประการที่ต้อง
ด าเนินการ เนื่องจากถือเป็นจุดเริ่มต้นของการท างานในรูปแบบใหม่ที่ส านักงานจะต้องมีการพัฒนา
ต่อไป 

                 การด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่ง ขัน         
ของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ในปีงบประมาณ 2561  ถือเป็นปีเริ่มต้นการด าเนินงาน    
จึงเป็นการวางมาตรฐาน และก าหนดกรอบการท างานต่างๆ  ส่วนในปีงบประมาณ 2562 เป็นการ
เริ่มต้นพิจารณาข้อเสนอโครงการตามกรอบที่วางไว้ แต่เนื่องด้วยกรอบตามที่คณะกรรมการนโยบาย
ได้ก าหนดไว้เป็นไปอย่างกว้าง ประกอบกับขั้นตอนตามกฎหมายที่ก าหนดให้ต้องมีการเจรจาระหว่าง
คณะอนุกรรมการสรรหาและเจรจากับผู้ประกอบการ จึงท าให้มีหลายปัจจัยที่ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไม่สามารถควบคุมให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่คาดหวังได้  

 เพ่ือให้การบริหารงานภายใต้กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ยังมีอีกหลายสิ่งที่ต้องด าเนินการ ทั้งนี้ การ
ด าเนินการดังกล่าวจะส าเร็จลุล่วงได้ จ าเป็นต้องได้รับการร่วมมือและสนับสนุนจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทั้งภายในและภายนอกส านักงาน ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้ จะมีส่วนช่วย
สร้างความเข้าใจให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลายได้รับทราบถึงเจตนารมณ์และความส าคัญที่แท้จริง
กฎหมายฉบับนี้ เพ่ือร่วมกันปฏิบัติภารกิจที่ส าคัญยิ่งนี้ให้มีประสิทธิภาพ สมดังเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่ต้องการให้เครื่องมือนี้ เป็นแรงผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
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และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถก้าว
พ้นจากประเทศท่ีมีรายได้ระดับปานกลางได้ในที่สุด 

ผู้ศึกษาหวังว่ารายงานฉบับนี้ จะช่วยส่งต่อองค์ความรู้ให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ได้รับทราบถึงความเป็นมาและเจตนารมณ์ที่แท้จริงของกฎหมาย และเป็นประโยชน์กับส านักงานใน
การใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง ส าหรับวางแผนและพัฒนาระบบงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ได้มีส่วนช่วยให้รายงานฉบับ
นี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

  รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ในบริบทพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตร การพัฒนา       
นักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 89 ประจ าปี พ.ศ. 2562 ส าเร็จ
ลุล่วงด้วยดี ด้วยความช่วยเหลืออย่างดียิ่ง จากกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ที่สนับสนุนข้อมูลเพื่อน า
วิเคราะห์ประกอบการจัดท ารายงานฉบับนี้  
 ผู้ศึกษาขอบพระคุณท่านอาจารย์วีรพงศ์ ไชยเพิ่ม อาจารย์ที่ปรึกษาประจ าหลักสูตร   
ที่เสียสละเวลาอันมีค่าของท่านให้ค าปรึกษาแนะน าชี้แนะแนวทางที่เป็นประโยชน์ตลอดจนแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความใส่ใจเสมอมาจนการศึกษาครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี และขอขอบคุณเพ่ือนๆ 
ร่วมรุ่นการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้มีวิสัยทัศน์คุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 89 ที่เป็นก าลังใจ
และช่วยให้การศึกษาครั้งนี้ส าเร็จด้วยดี และขอขอบคุณผู้บริหารของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน ที่สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้าร่วมการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ในหลักสูตรนี้ 
ขอขอบคุณทุกท่านที่มีส่วนเกี่ยวข้องจนกระทั่งรายงานฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มา ณ  โอกาสนี้ 
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26 
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กับบทบาทภารกิจของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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2. ข้อเสนอโครงการพัฒนางาน 

 

2.1 การก าหนดประเดน็การศึกษา 
        2.1.1 เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องใช้พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย      

 ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพื่อ
เสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง และในช่วงที่ผ่ำนมำส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ได้ด ำเนินกำรให้กำรส่งเสริมกำรลงทุนโดยใช้กลไกตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นหลัก ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว เครื่องมือที่ใช้
ในดึงดูดกำรลงทุนจำกภำคเอกชนจะใช้มำตรกำรทำงภำษีเป็นส ำคัญ เช่น กำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติ
บุคคล กำรยกเว้นหรือลดหย่อนอำกรขำเข้ำเครื่องจักร กำรยกเว้นอำกำรขำเข้ำส ำหรับวัตถุดิบ ที่ใช้ใน
กำรผลิตเพ่ือกำรส่งออก เป็นต้น รวมทั้งจะมีกำรให้สิทธิและประโยชน์อ่ืนๆ เพ่ือลดขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำนและอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่นักลงทุน แต่ด้วยสภำวะเศรษฐกิจในปัจจุบันเป็นแรงกดดัน
ให้ประเทศต่ำงๆ พยำยำมช่วงชิงส่วนแบ่งทำงเศรษฐกิจในตลำดโลก ในหลำยประเทศมีกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและพัฒนำเครื่องมือที่จะใช้ดึงดูดเพ่ือให้เกิดกำรลงทุนในประเทศ รวมถึงกำรให้เงิน
สนับสนุนแก่ภำคอุตสำหกรรม ประเทศไทยจึงจ ำเป็นต้องมีกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย พ.ศ.  2560 ขึ้น เพ่ือเป็น
เครื่องมือส ำคัญที่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดโครงกำรลงทุนที่มีควำมส ำคัญสูง และไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้
โดยใช้เครื่องมือส่งเสริมกำรลงทุนรูปแบบเดิม 

 พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยจึงถือเป็นมิติใหม่ของกำรส่งเสริมกำรลงทุน ด้วยกำรให้สิทธิและประโยชน์เป็น
วิธีเจรจำต่อรองระหว่ำงรัฐกับผู้ประกอบกำร เพ่ือแข่งขันกับต่ำงประเทศ ในกำรดึงดูดกำรลงทุนของ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำประเทศ โดยมี “คณะอนุกรรมกำร
สรรหำและเจรจำ” เป็นผู้สรรหำและเจรจำกับผู้ประกอบกำร และมี “คณะกรรมกำรนโยบำยฯ” เป็น
ผู้พิจำรณำอนุมัติ และมีกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย จึงถือก ำเนิดขึ้นมำภำยใต้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ตลอดจนสิทธิประโยชน์ต่ำงๆ ตำม
พระรำชบัญญัติฯ ถือเป็นกำรเพ่ิมเครื่องมือชักจูงกำรลงทุน เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภำพแข่งขันกับ
ประเทศคู่แข่งในกำรดึงดูดกิจกำรที่ส ำคัญในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยมำลงทุน รวมถึงจะช่วยสร้ำง
ฐำนควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีในอุตสำหกรรมข้ันสูง ช่วยส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้
ให้แก่บุคลำกรในประเทศ และสร้ำงระบบ Ecosystem ที่เหมำะสม เพ่ือผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจ
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น ส่งผลให้
ประเทศไทยสำมำรถก้ำวพ้นจำกประเทศท่ีมีรำยได้ระดับปำนกลำงได้   
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สิทธิและประโยชน์ภายใต้พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันฯ 

 สิทธิประโยชน์ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
 1) กำรได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุดไม่ เกิน 15 ปี  : ในขณะที่
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุนสำมำรถให้สิทธิและประโยชน์ยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด              
ไม่เกิน 13 ปี จำกกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน เมื่อปี พ.ศ. 2560 อย่ำงไรก็ตำม 
โครงกำรที่ได้รับกำรส่งเสริมกำรลงทุนภำยใต้พระรำชบัญญัติฉบับนี้แล้ว จะไม่สำมำรถได้รับสิทธิ
ประโยชน์ยกเว้นหรือลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลภำยใต้พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุนอีก 

 2) กำรได้รับเงินสนับสนุนจำกกองทุนขนำด 10,000 ล้ำนบำท : ผู้ได้รับกำรส่งเสริม
กำรลงทุนภำยใต้พระรำชบัญญัตินี้  นอกจำกกำรได้รับสิทธิและประโยชน์ด้ำนภำษีอำกรแล้ว  

ยังอำจจะได้รับเงินอุดหนุนจำกกองทุนฯ เพ่ือสนับสนุนเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุน กำรวิจัยและพัฒนำ 
กำรส่งเสริมนวัตกรรม หรือกำรพัฒนำบุคลำกรเฉพำะด้ำนของกิจกำรในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ทั้งนี้ 
ไม่ได้หมำยควำมว่ำกิจกำรใดกิจกำรหนึ่งหรือเพียงไม่กี่รำยจะได้รับเงินสนับสนุนเป็นจ ำนวนมหำศำล 
เนื่องจำกสัดส่วนกำรได้รับเงินสนับสนุนเป็นรำยละเอียดที่จะต้องเจรจำกันอย่ำงเหมำะสม และเกิด
ควำมคุ้มค่ำกับเงิน ที่สนับสนุนไป โดยมีประโยชน์ของประเทศและภำคอุตสำหกรรมไทยเป็นหลัก 

 3) กำรได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน เช่น สิทธิ
ประโยชน์ในกำรยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับเครื่องจักรที่น ำ เข้ำจำกต่ำงประเทศ กำรอนุญำตให้น ำ
ผู้เชี่ยวชำญต่ำงชำติเข้ำมำท ำงำนในประเทศพร้อมกำรให้บริกำรขอวีซ่ำและ Work Permit เป็นต้น 

 สิทธิและประโยชน์ที่ได้รับจำกพระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ทั้ง 3 กลุ่ม ปรำกฏตำมภำพท่ี 6 

 

 ภาพที่  6 สิทธิและประโยชน์ตำมพระรำชบัญญัติพระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีด 
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

      

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

กองทุนเพ่ิมขดี
ความสามารถฯ 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่เกิน 15 ปี 

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุนวิจัยและพัฒนา 
เทคโนโลยี นวัตกรรม หรือการพัฒนาบุคลากร
เฉพาะด้านผ่านกองทุนขนาด 10,000 ล้าน

สิทธิและประโยชน์อื่น ๆ  ตาม พรบ. ส่งเสริมการลงทุน 

เพื่อลดขั้นตอนการด าเนินงานและอ านวยความ
สะดวกให้แก่นักลงทุน 
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โครงสร้างการบริหารงาน 

ตำมพระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำร จ ำนวน 2 ชุด และให้จัดตั้ง
กองทุนขึ้นเรียกว่ำ “กองทุนเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย” โดยมีกำรบริหำรงำนดังนี้  
  1) คณะกรรมการนโยบายเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งของประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย (กกข.) มีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร ท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนด
นโยบำยและยุทธศำสตร์ รวมทั้งจัดท ำแผนเกี่ยวกับกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ประกำศระเบียบและหลักเกณฑ์ต่ำงๆ พิจำรณำอนุมัติและเพิก
ถอนสิทธิประโยชน์ รวมถึงกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนฯและประเมินควำมคุ้มค่ำในกำร
ให้สิทธิประโยชน์ 
  2) คณะอนุกรรมการสรรหาและเจรจา (อสจ.) มีรองประธำนกรรมกำรนโยบำยฯ  
(รองนำยกรัฐมนตรี) เป็นประธำนอนุกรรมกำร ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรสรรหำและเจรจำกับผู้ประกอบกำร 

ในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย และเสนอบันทึกสรุปผลกำรเจรจำต่อคณะกรรมกำรนโยบำยฯ เพ่ือพิจำรณำ
อนุมัติให้สิทธิประโยชน์  
  3) การบริหารงานกองทุน เพ่ือให้กำรบริหำรกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประกอบกับ
เพ่ือลดภำระของคณะกรรมกำรนโยบำยฯ ในกำรก ำกับดูแลกำรบริหำรจัดกำรกองทุน รวมถึงกำร
พิจำรณำผลกำรตรวจสอบกิจกำรและอนุมัติค ำขอเบิกเงินสนับสนุนจำกกองทุนในแต่ละงวดงำน 
ภำยหลังจำกผู้ได้รับกำรส่งเสริมได้ปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ได้ก ำหนดหรือที่ตกลงกันไว้ 

ดังนั้น คณะกรรมกำรนโยบำยฯ จึงได้ก ำหนดให้มีคณะอนุกรรมกำรบริหำร            
กองทุนฯ โดยมีรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมำยให้ก ำกับดูแลส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน           
เป็นประธำนอนุกรรมกำร เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนเป็นรองประธำนอนุกรรมกำร            
ส่วนคณะอนุกรรมกำรจะประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง และคณะอนุกรรมกำร
บริหำรกองทุนฯ จะมีบทบำทส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรนโยบำยฯ ในกำร
ก ำกับดูแลบริหำรจัดกำรกองทุน ทั้งด้ำนกำรเงิน กำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ รวมถึงกำรพิจำรณำ
ผลกำรตรวจสอบกิจกำรและอนุมัติค ำขอเบิกเงินสนับสนุนที่จ่ำยจำกกองทุนฯ  

โดยกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย จะประกอบไปด้วยคณะกรรมกำรนโยบำยฯ 
คณะอนุกรรมกำรสรรหำและเจรจำ และคณะอนุกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ  และมีส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุนท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยเลขำนุกำร ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย
วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชำติ ดังแผนผังโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนตำมภำพที่ 7 
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ภาพที่ 7 โครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนของกองทุน 

 

บทบาทและหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน ถือเป็นหน่วยงำนส่งเสริมกำรลงทุนหลัก
ของประเทศ จำกรัฐบำลในกำรใช้ประโยชน์ตำมพระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย เพ่ือดึงดูดกำรลงทุนที่มีคุณค่ำสูงและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำประเทศ  
 พระรำชบัญญัติฉบับนี้จึงได้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ “ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรลงทุน” ในฐำนะส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรนโยบำยฯ ในฐำนะหน่วยงำนที่
ได้รับมอบหมำยภำรกิจส ำคัญให้ด ำเนินกำรส่งเสริมกำรลงทุนทั้งภำยใต้พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
ลงทุน และพระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย ดังนั้น เพ่ือควำมชัดเจนจึงเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงกันของพระรำชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ   
ดังตำมตำรำง ที่ 1 

ตารางท่ี 1 กำรเปรียบเทียบกำรด ำเนินงำนของพระรำชบัญญัติ ทั้ง 2 ฉบับ  

ประเด็น พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถฯ 

วัตถุประสงค์ ส่งเสริมกำรลงทุนโดยยึดหลัก 

Activity-Base, Area-Base, Agenda 

Base และTechnology-Based          
ที่ประเทศไทยมีศักยภำพสูง  

ใช้เป็นเครื่องมือพิเศษในกำรดึงดูด Strategic 

Investment ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ในวง
กว้ำง เพื่อเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศ 

ผลกระทบ 

เชิงบวก 

ผลกระทบเชิงบวกส่วนใหญ่ยังตกอยู่
ภำยในบริษัท 

เกิด Spill-over ออกมำสู่ภำยนอกบริษัท 

อย่ำงชัดเจน เพ่ือก่อให้เกิด R&D Ecosystem 

ทีม่า ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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ประเด็น พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถฯ 

แผนวิจัยและ
ควำมร่วมมือ 

ควำมร่วมมือเป็นในลักษณะรำย
โครงกำร โดยหัวข้อวิจัยเป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ ที่บริษัทก ำหนดเป็นหลัก 

มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย หัวข้อวิจัย 
วิธีด ำเนินกำรร่วมกันระหว่ำงบริษัท และภำค
กำรศึกษำ 
หน่วยงำนวิจัยของชำติ เพ่ือพัฒนำสู่  
RDI Platform 

กำรพัฒนำ
บุคลำกร 

มุ่งเน้นพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ 

เฉพำะบุคลำกรภำยในบริษัท 

มีแผนพัฒนำบุคลำกรภำยนอกบริษัท อำทิ 
นักวิจัยของภำครัฐ นิสิตนักศึกษำ เพื่อ
ยกระดับขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรใน
ภำพรวม (Holistic Capability Building) 

ควำมเชื่อมโยง
กับ SMEs ไทย 

ไม่มี  มีควำมเชื่อมโยงกับ SMEs ไทย Startup  

หรือก่อให้เกิดอุตสำหกรรมใหม่ในอนำคต 

ที่มำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน  
 

จะเห็นได้ว่ำกำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย เป็นกำรใช้วิธีกำรเจรจำต่อรองกับผู้ประกอบกำร เพ่ือใช้
สิทธิประโยชน์จูงใจให้เกิดกำรลงทุนที่มีคุณค่ำสูงที่ประเทศต้องกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรวิจัยและ
พัฒนำ หรือกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เกิดขึ้นในประเทศ สิ่งส ำคัญคือ
เทคโนโลยีหรือองค์ควำมรู้ส ำคัญที่เกิดจำกโครงกำรนั้น ๆ ต้องพร้อมที่จะถ่ำยทอดให้แก่สถำบัน หรือ
บุคลำกรไทย โดยมีแผนกำรด ำเนินงำนอย่ำงชัดเจน ทั้งนี้ ผู้ได้รับกำรส่งเสริมแต่ละรำยอำจได้รับสิทธิ
ประโยชน์แตกต่ำงกันได้ เนื่องจำกจะพิจำรณำตำมควำมจ ำเป็น ควำมคุ้มค่ำ และประโยชน์ที่ประเทศ
ได้รับซึ่งแตกต่ำงไปจำก 

กำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุนที่มีกำรประกำศหลักเกณฑ์และ
สิทธิและประโยชน์ของแต่ละประเภทกิจกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน ตำมตำรำงท่ี 2  
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ตำรำงที่ 2 กำรเปรียบเทียบวิธีด ำเนินกำรและสิทธิและประโยชน์ของพระรำชบัญญัติ          
ทั้ง 2 ฉบับ 
 

 2.1.2 การศึกษาเปรียบเทียบกับกองทุนในต่างประเทศและในประเทศไทย 

  กำรเปรียบเทียบ “กองทุนเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันฯ” กับกองทุนอ่ืนๆ              
ในต่ำงประเทศและในประเทศไทย ได้ ดังนี้ 
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1) การเปรียบเทียบกับกองทุนในต่างประเทศ 

   โดยเปรียบเทียบเฉพำะกับกองทุนที่อยู่ภำยใต้หน่วยงำนส่งเสริมกำรลงทุนของ
ประเทศคู่แข่งและประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรส่งเสริมด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
ได้แก่ มำเลเซีย (กองทุน DISF) สิงค์โปร์ (กองทุน RISC, INTECH, LPG) ไอร์แลนด์ (R&D grant, 
Training grant, Capital & Employment grant) และญี่ปุ่น (Subsidy Program for Global 

Innovation Centers) โดยมีวัตถุประสงค์และขนำดกองทุนแตกต่ำงกันดังนี้ 
โดยวิเครำะห์ไดด้ังนี้ 

 

 1. ขนาดกองทุนเพิ่มขีดความสามารถฯ 10,000 ล้านบาท เป็นรองเพียงกองทุนของสิงคโปร์ 
 2. กองทุนภายใต้หน่วยงานส่งเสริมการลงทุนที่ให้เงินสนับสนุนกับบริษัทต่างชาติ จะมี

วัตถุประสงค์ที่ เจาะจงมาก เช่น เป็น R&D Grant หรือ Training Grant เท่ำนั้น และ             
หำกเป็น Capital Grant ก็จะเจำะจงให้เฉพำะพ้ืนที่ที่ประเทศต้องกำรยกระดับกำรพัฒนำ
เป็นพิเศษ ไม่ใช่ในเขตเมืองใหญ่ รวมถึงมีกำรจำกัดระยะเวลำหรือ % matching ให้
เหมำะสม อีกทั้งมักจะระบุชื่ออุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่ชัดเจนไม่กี่สำขำโดยเลือกเฉพำะที่
ประเทศนั้นๆ ต้องกำรอย่ำงสูง 

 3. ในช่วงก่อตั้งกองทุน 2-3 ปีแรก ส่วนใหญ่มีโครงการได้รับเงินสนับสนุนเพียงหลักสิบ
โครงการต่อปี 

 4. การสนับสนุนเป็นลักษณะ Reimbursement โดยก าหนด % matching และวงเงิน 
Grant ไม่สูงมาก โดยส่วนใหญ่กองทุนที่ศึกษำจะก ำหนด % matching 10 - 50% ขึ้นกับ
ประเภทค่ำใช้จ่ำย และให้ Grant เฉลี่ยต่อโครงกำรอยู่ระหว่ำง 20-70 ล้ำนบำท 

 อย่ำงไรก็ตำมกรอบกำรเจรจำสิทธิประโยชน์และเงื่อนไขที่หน่วยงำนส่งเสริมกำร
ลงทุนแต่ละประเทศตกลงกับนักลงทุนจะไม่มีการเปิดเผยต่อสาธารณะ 
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2) การเปรียบเทียบกับกองทุนภายในประเทศ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีกองทุนหรือหน่วยงำนที่ให้เงินสนับสนุนกับภำคเอกชน
หลำยแห่ง ซึ่งมีวัตถุประสงค์ต่ำงกันไป โดยรูปแบบกำรให้เงินสนับสนุนก็มีทั้งเงินให้เปล่ำและ
เงินกู ้จำกกำรศึกษำเปรียบเทียบ“กองทุนเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันฯ” กับกองทุนใหญ่
อ่ืนๆ ที่มีขนำดใกล้เคียงกัน ได้แก่ กองทุนของสำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชำติ (สวทช.) สำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ (NIA) สำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อม (สสว.) และกองทุนอนุรักษ์พลังงำน โดยวิเครำะห์ได้ดังนี้ 
1. ผู้ได้รับการสนับสนุนส่วนใหญ่เป็น SMEs ไทย ไม่มีกองทุนใดที่ให้เงินสนับสนุนแก่

ต่างชาติโดยตรงโดยทุกกองทุนจะให้เงินสนับสนุนกับนิติบุคคลสัญชำติไทย หรือ SMEs 

ไทย หรือบำงกองทุนจะให้เงินสนับสนุนผ่ำนส่วนรำชกำร สถำบันกำรศึกษำ/วิจัย หรือ
องค์กำรเอกชน เช่น สภำอุตสำหกรรมฯ และสภำหอกำรค้ำฯ 

2. กองทุนที่สนับสนุนเงินให้เปล่าโดยตรงกับผู้ประกอบการมีเพียงกองทุนพัฒนานวัตกรรม 
(NIA) ซึ่งจะให้เงินสนับสนุนไม่เกินร้อยละ 75 ของค่ำใช้จ่ำยในกำรพัฒนำนวัตกรรม แต่มี
เพดำนวงเงินสูงสุดไม่เกิน 1.5 ล้านบาทต่อโครงการ 

3. กองทุนส่วนใหญ่เป็นการให้เงินสนับสนุนเพื่อการท าวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร 
หรือการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 

4. กองทุนส่วนใหญ่ใช้บุคคลภายนอก เช่น อาจารย์มหาวิทยาลัย หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน ในกำรวิเครำะห์โครงกำรในด้ำนต่ำงๆ เช่น ด้ำนนวัตกรรมและเทคโนโลยี ด้ำนกลยุทธ์
ทำงธุรกิจด้ำนกำรเงินด้ำนกำรตลำด รวมทั้งกำรประเมินผลโครงกำรหรือกองทุน 

5. วิธีจัดการหากโครงการไม่ดาเนินการตามเงื่อนไขจะแตกต่างกันไปในแต่ละกองทุน เช่น 

 - NIA จะยุติเงินสนับสนุนในงวดที่เหลือ แต่ไม่มีกำรเรียกเงินหรือครุภัณฑ์คืน 

 - สวทช. ให้คืนครุภัณฑ์ภำยใน 30 วัน นับแต่ได้รับแจ้งจำก สวทช. 
   - กองทุนอนุรักษ์พลังงำน ให้คืนเงินที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ 15 นับแต่วันที่ได้รับเงิน

จ ำนวนนั้นไปจนกว่ำจะชำระคืนโดยครบถ้วน และถูกขึ้นบัญชีดำเป็นระยะเวลำ 2 ปี             
นับแต่วันบอกเลิกสัญญำ  

 

 2.1.3 การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

1) การใช้เครื่องมือตาม พ.ร.บ.การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันฯ ในกำร
ส่งเสริมกำรลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
( Investment-led Transformation) เ พ่ือให้ประเทศก้ำวไปสู่  Thailand              

4.0 ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมใน 5 มิติ คือ Technology, Human 

Resource, Infrastructure, Enterprise แ ล ะ  Targeted Industries            
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โดยจะเน้นส่งเสริมโครงกำร ลงทุนขนำดใหญ่และมีกำรลงทุนต่อเนื่องระยะยำว
ในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยและเทคโนโลยีเป้ำหมำย ซึ่งจะช่วยเสริมสร้ำง 
Competency ด้ำน “เทคโนโลยีและบุคลากรของประเทศ” ก่อให้ เกิด
ผลกระทบเชิงบวก (Externalities) อย่ำงสูงในวงกว้ำง และมีควำมเชื่อมโยงกับ
หลำยภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำค กำรศึกษำ/วิจัย  

2) การก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงานภายใต้ พ.ร.บ. การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันฯ เพ่ือผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม (Innovation-driven Economy) จึงมีกำรบูรณำกำรแผนงำน
ตำมยุทธศำสตร์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 
12 โดยได้น ำยุทธศำสตร์ด้ำนเศรษฐกิจ และด้ำนกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้  

 เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ตำมแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  
 ส่วนที่ 1  ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน  
  - อัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12  
   ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 5  

  - รำยได้ต่อหัวของประชำกรไม่ต่ ำกว่ำ 8,200 ดอลลำร์ สรอ. ณ สิ้นแผน                       
พัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
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   - อัตรำกำรขยำยตัวของกำรลงทุนภำคเอกชนไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 7.5 ต่อปี  
  - อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศโดย IMD 

เลื่อนขึ้นไปอยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25 ของประเทศแรกที่ได้รับกำรจัดอันดับ
ทั้งหมด  

 ส่วนที่ 2  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวตักรรม  
  - สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยกำรลงทุนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมเป็นร้อยละ 1.5  
   ของผลิตภัณฑ์ มวลรวมในประเทศ  
  - สัดส่วนกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำของภำคเอกชนต่อภำครัฐ เพ่ิมเป็น 70:30  

  - จำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ิมเป็น 25 คนต่อประชำกร 

   10,000 คน  
  จำกเป้ำหมำยของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ข้ำงต้น จึงก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน
ภำยใต้ พ.ร.บ. กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย  
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ดังนี้ 
 

เป้าหมายการดำเนินงานของ พ.ร.บ. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันฯ ในระยะ 5 ปี 

เป้ำหมำยที่ 1:    เพ่ิมค่ำใช้จ่ำยกำรลงทุนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำ ไม่น้อยกว่ำ 50,000 ล้ำนบำท  
(ประมำณ 50 โครงกำร เฉลี่ยโครงกำรละ 1,000 ล้ำนบำท)  

เป้ำหมำยที่ 2:    เพ่ิมกำรจ้ำงงำนบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ไม่น้อยกว่ำ 2,500 คน  
(ประมำณ 50 โครงกำร เฉลี่ยโครงกำรละ 50 คน)  

เป้ำหมำยที่ 3:    ส่งเสริมให้เกิดโครงกำรศูนย์วิจัยและพัฒนำระดับสำกล (Global / Regional 

R&D Center) ไม่น้อยกว่ำ 10 แห่ง  
เป้ำหมำยที่ 4:    ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือในกำรพัฒนำและกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ด้ำน

วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในรูปแบบ Consortium ไม่น้อยกว่ำ 10 โปรแกรม  
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  3) การก าหนดประเภทและลักษณะของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
   ตำมมำตรำ 3 ของ พ.ร.บ. กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันฯ มีกำรก ำหนด
นิยำมของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยไว้ ดังนี้  

    “อุตสาหกรรมเป้าหมาย หมำยควำมว่ำ อุตสำหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภำพ
ของประเทศ สร้ำงประโยชน์อย่ำงสูงต่อเศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคงของ
ประเทศ และสำมำรถเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศได้อย่ำง
ยั่งยืน ซึ่งต้องเป็นอุตสำหกรรมประเภทใหม่ที่ ไม่เคยมีกำรผลิตหรือกำร
ให้บริกำรในประเทศมำก่อน หรือเป็นอุตสำหกรรมที่มีกำรใช้เทคโนโลยีใหม่
หรือใช้ควำมรู้ในกำรผลิตขั้นสูงเพ่ือก่อให้เกิดกำรพัฒนำและส่งเสริมนวัตกรรม 
ทั้งนี้ ตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยประกำศก ำหนด” 

   เพ่ือให้กำรบูรณำกำรนโยบำยทำงเศรษฐกิจและกำรลงทุนของประเทศให้เป็นไป
ในทิศทำงเดียวกัน เมื่อวัยที่ 31 มีนำคม 2560 คณะกรรมกำรนโยบำยได้พิจำรณำกำรก ำหนด
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย โดยน ำหลักกำรส ำหรับข้อเสนอของกระทรวงอุตสำหกรรม เรื่อง          

“10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนำคต” 

 

ภาพที่ 8 เป้าหมายของ พ.ร.บ. การเพ่ิมขีดความสามารถฯ ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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    เพ่ือเป็นมำตรกำรระยะยำวที่จะก ำหนดทิศทำงกำรปรับโครงสร้ำงด้ำนกำรผลิต 
กำรเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรของประเทศให้มีประสิทธิภำพ มีควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน มีกำรสร้ำงงำนที่ใช้ทักษะสูง และมีกำรสนับสนุนเศรษฐกิจภูมิภำคอย่ำงเป็นระบบ 
ต่อเนื่อง และยั่งยืน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกำยน 2558 มำก ำหนดเป็น
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ตำมพระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศฯ คือ 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย ได้แก่ 

1) อุตสำหกรรมยำนยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive)  
2) อุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics)  

  3) อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวระดับคุณภำพ (Affluent, Medical and  

      Wellness Tourism)  
4) กำรเกษตรและเทคโนโลยีชีวภำพ (Agriculture and Biotechnology)  
5) อุตสำหกรรมกำรแปรรูปอำหำร (Food for the Future)  
6) อุตสำหกรรมหุ่นยนต์เพ่ือกำรอุตสำหกรรม (Automation & Robotics)  
7) อุตสำหกรรมอำกำศยำน (Aviation)  
8) อุตสำหกรรมพลังงำนและเคมีชีวภำพ (Biofuels and Bio chemicals)  
9) อุตสำหกรรมดิจิทัล (Digital)  

    10) อุตสำหกรรมกำรแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
   โดย เน้ น ให้ กำรส่ ง เสริ มกำ รลงทุน เ พ่ื อ พัฒนำ เทคโนโลยีหลั ก  (Core 

Technologies)  ที่มีศักยภำพและเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญต่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเป้ำหมำย      
ในอนำคต เช่น เทคโนโลยีชีวภำพ (Biotechnology) นำโนเทคโนโลยี (Nanotechnology) 
เทคโนโลยีวัสดุชั้นสูง (Advanced Materials Technology) และเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 

Technology) เป็นต้น  
   รวมทั้งก ำหนดลักษณะของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเป็น 
“โครงการลงทุนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Investment)” ที่มีคุณลักษณะ  3 ประกำร 
ดังนี้ 

1. Pioneer 

  ต้องเป็นอุตสำหกรรมเป้ำหมำยซึ่งยังไม่เคยมีกำรผลิตหรือให้บริกำรใน
ประเทศ มำก่อน หรือ มีกำรใช้เทคโนโลยีใหม่ หรือ ใช้ควำมรู้ในกำรผลิตขั้น
สูงที่อำจจะน ำเข้ำมำจำกต่ำงประเทศและน ำมำพัฒนำต่อยอดในประเทศ 
หรือได้จำกกำรวิจัยและพัฒนำในประเทศ  
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 2. Program 

  ต้องเสนอแผนกำรลงทุนขนำดใหญ่และต่อเนื่องระยะยำวในลักษณะ 
Program ที่แสดงให้เห็นถึงกำรลงทุนที่จะพัฒนำเทคโนโลยีที่ส ำคัญให้ยั่งยืน
ในประเทศ (Technology Localization) อย่ำงเป็นระบบ  

 3. Public Benefit 

  3.1 ต้องเสนอแผนกำรวิจัยและพัฒนำ หรือแผนกิจกรรมสร้ำงองค์ควำมรู้
เทคโนโลยีและ นวัตกรรมให้เกิดขึ้นในประเทศ และ  

  3.2 ต้องเสนอแผนควำมร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำ สถำบันวิจัย หรือ
สถำบันเฉพำะทำงในประเทศ เพ่ือพัฒนำและถ่ำยทอดเทคโนโลยี โดย
ต้องมีกำรพัฒนำบุคลำกรในภำคส่วนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมกันอย่ำง
เป็นรูปธรรมชัดเจนและสำมำรถวัดผลได้  

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพที่ 9  ประเภทและลักษณะของกิจการในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย
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 2.1.4 การก าหนดแนวทางการประเมินผล  
  ตำมที่ พ.ร.บ. กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันฯ มำตรำ 6 (9) ได้ก ำหนดให้
คณะกรรมกำร นโยบำยฯ ประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน รวมทั้งประเมินควำมคุ้มค่ำในกำรให้
สิทธิประโยชน์แก่ผู้ได้รับกำรส่งเสริม พร้อมทั้งรำยงำนผลกำรประเมินดังกล่ำวต่อคณะรัฐมนตรีนั้น 
กำรก ำหนดแนวทำงกำรประเมินผล เพ่ือที่จะสำมำรถตอบสังคมได้ว่ำ กำรให้เงินสนับสนุนและสิทธิ
ประโยชน์ที่สูงเป็นพิเศษแก่โครงกำรลงทุนนั้นๆ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ และมีควำมคุ้มค่ำทั้ง
เชิงเศรษฐกิจและสังคมมำกน้อยเพียงใด  
  จำกตัวชี้วัดเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนที่วำงไว้ กำรก ำหนดแนวทำงกำรประเมินผลโดย
ก ำหนดเป็น 3 ระดับ คือ ระดับโครงกำร ระดับอุตสำหกรรม และระดับประเทศ ซึ่งจะด ำเนินกำร
ประเมินร่วมกับผู้เชี่ยวชำญจำกภำยนอก ดังนี้ 
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 จำกกำรก ำหนดประเด็นกำรศึกษำผู้ศึกษำมีควำมเห็นว่ำ มีควำมท้ำทำยในกำรบรรลุเป้ำหมำย
กำรด ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันฯ ในระยะ  5 ปี (พ.ศ. 
2560-2564) จึงขอเสนอกำรก ำหนดข้อเสนอเชิงนโยบำยดังนี้ 
 2.2.1 การก าหนดวิสัยทัศน์ภายใต้พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันฯ 

   กำรมีวิสัยทัศน์ (Vision) หรือวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน โดยใน Vision Statement โดยมี
กำรระบุเป้ำหมำยและแนวทำงด ำเนินงำนไว้ กำรมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนจะส่งผลให้กำรก ำหนดเป้ำหมำย 
หลักเกณฑ์ในกำรคัดกรองโครงกำร และตัวชี้วัดเพ่ือติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนเป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

   ดังนั้น คณะกรรมกำรนโยบำยฯ ก ำหนดวิสัยทัศน์กำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติ
กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ดังนี้ 

 

โดยกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนก่อให้เกิดผลดีต่อกำรด ำเนินงำน คือ  สำมำรถ
น ำมำใช้เป็นแนวทำงและกลไกในกำรบริหำรกองทุน โดยกำรใช้นวัตกรรมเป็นกลไกลส ำคัญเพ่ือเพ่ิม
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ อีกทั้ง วิสัยทัศน์ยังเสมือนเป็นควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรนโยบำยฯ จึงถือเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่ำงคณะกรรมกำรและส ำนักงำนในกำร
บริหำรจัดกำรกองทุน นอกจำกนั้น ยังสะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของกำรให้ส่งเสริมกำรลงทุนที่
ชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในกำรสื่อสำรต่อบุคคลภำยนอก 

ดังนั้นกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ดังกล่ำวจึงมีข้อเสนอแนวทำงกำรด ำเนินกำรต่อนโยบำยและ
กำรสื่อสำร ดังนี้ 

1) เป็นกำรเน้นกำรส่งเสริมกำรลงทุนในอุตสำหกรรมที่เพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันของประเทศ โดยมุ่งไปยังอุตสำหกรรมเป้ำหมำยภำยใต้นโยบำย
ของรัฐบำล 

Vision Statement 

 “เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และผลักดันประเทศ
ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation-driven Economy) โดยส่งเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ในวงกว้าง ต่อเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างยั่งยืน ภายใต้การบริหารงานที่มุ่งประสิทธิผล และโปร่งใส ตรวจสอบได้” 
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2) กำรให้ส่งเสริมกำรลงทุนต้องค ำนึงถึงวิธีกำรและรูปแบบที่จะน ำนวัตกรรมมำ
ใช้เพื่อผลักดันเศรษฐกิจของประเทศ เช่น กำรพัฒนำเทคโนโลยีเป้ำหมำยเพ่ือ
สร้ำงสินค้ำ หรือบริกำรรูปแบบใหม่ เป็นต้น 

3) โครงกำรที่ได้รับกำรส่งเสริมจะต้องสร้ำงผลกระทบเชิงบวกในวงกว้ำงต่อ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งโดยหลักของกำรที่รัฐจะให้เงินสนับสนุน
เอกชนควรท ำเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ ไม่ใช่เพียงเพรำะประโยชน์ต่อบริษัท 
ซึ่งสำมำรถพิจำรณำได้จำกกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ต่ำงๆ ให้แก่สถำบันวิจัย
หรือควำมเชื่อมโยงกับผู้ประกอบกำร SMEs ของไทย 

4) กำรบริหำรงำนที่มุ่งประสิทธิผล ควำมโปร่งใส และสำมำรถตรวจสอบได้           
ซึ่งกำรที่จะท ำได้ดังนั้น ส ำนักงำนต้องก ำหนดแนวทำงในกำรประเมินผลที่
ชัดเจน เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ตั้งไว้ และเพ่ือให้ตอบสังคมได้ว่ำกองทุนฯ 
จะสร้ำงประโยชน์ต่อประเทศได้อย่ำงไร อีกทั้ง ยังสำมำรถน ำมำใช้วำงแผน
จัดเก็บข้อมูลประกอบกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2.2.2 การผลักดันเป้าหมายการด าเนินงาน 

 กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ            
ในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) นั้น              
เพ่ือผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation-driven Economy)  

จำกกำรวิเครำะห์เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
เพ่ือตอบสนองยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งที่มำหรือแนวควำมคิดในกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน              
ในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) เป็นดังนี้  

เป้ำหมำย ที่มำหรือแนวควำมคิด 

1. เพ่ิมค่ำใช้จ่ำยกำรลงทุนเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำไม่
น้อยกว่ำ 50,000 ล้ำนบำท 

 

กำรให้เงินสนับสนุนเฉลี่ยร้อยละ 20 ดังนั้น 
เงินกองทุน 10,000 ล้ำนบำท น่ำจะน ำมำ           
ซึ่งค่ำใช้จ่ำยกำรลงทุนเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำ  
ไม่น้อยกว่ำ 50,000 ล้ำนบำท  

2. เพ่ิมกำรจ้ำงงำนบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี ไม่น้อยกว่ำ 2,500 คน 

คำดว่ำภำยใน 5 ปี น่ำจะมีโครงกำรที่ได้รับ
ส่งเสริมกำรลงทุนประมำณ 50 โครงกำร ซึ่งโดย
เฉลี่ยแต่ละโครงกำรจะมีกำรจ้ำงงำนบุคลำกร
ด้ำนวิทยำศำสตร์โครงกำรละ 50 คน 
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เป้ำหมำย ที่มำหรือแนวควำมคิด 

3. ส่งเสริมให้เกิดโครงกำรศูนย์วิจัยและพัฒนำ 

ระดับสำกล (Global/Regional R&D Center)  
ไม่น้อยกว่ำ 10 แห่ง 

ผลักดันให้เกิดกำรวิจัยและพัฒนำทั้ง
กระบวนกำรในประเทศไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ในส่วนที่เป็น Core technology 

4. ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือในกำรพัฒนำและกำร
ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีในรูปแบบ Consortium ไม่น้อยกว่ำ 
10 โปรแกรม 

เพ่ือเป็นช่องทำงให้เกิดกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ 
อย่ำงยั่งยืนให้แก่สถำบันวิจัย ผู้ประกอบกำร และ
บุคลำกรไทย 

 

 อย่ำงไรก็ดีกำรก ำหนดเป้ำหมำยในระยะแรกนั้น เพ่ือให้สอดรับและสนับสนุนกับแผน
แม่บทในกำรพัฒนำประเทศ และสะท้อนถึงวิสัยทัศน์ แต่หำกต่อมำปรำกฏข้อเท็จจริงซึ่งไม่สอดคล้อง
กับสมมุติฐำนที่ตั้งไว้ เช่น  

-   มีกำรให้เงินสนับสนุนแก่ผู้ได้รับกำรส่งเสริมเฉลี่ยมำกกกว่ำร้อยละ 20: อำจส่งผล
ให้กองทุน 10,000 ล้ำนบำท ก่อให้เกิดค่ำใช้จ่ำยในกำรวิจัยและพัฒนำน้อยกว่ำ
เป้ำหมำยที่ตั้งไว้ ประมำณ 50,000 ล้ำนบำท 

-   จ ำนวนโครงกำรที่ได้รับกำรส่งเสริมน้อยกว่ำ 50 โครงกำร หรือจ ำนวนกำรจ้ำง
งำนบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์เฉลี่ยน้อยกว่ำโครงกำรละ 50 คน เป็นต้น 

ดังนั้น จึงมีข้อเสนอให้มีกำรทบทวนเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน และปรับให้เหมำะสม
เป็นระยะ เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรด ำเนินกำรจริง และน ำไปใช้ประกอบกำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์ต่อไป 

 

 2.2.3 ข้อเสนอแนวทางการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

  ในครำวประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5  กรกฎำคม 2561 
คณะกรรมกำรนโยบำยฯ ให้บูรณำกำรนโยบำยกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ
ส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย เข้ำกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี โดย ให้นโยบำยกำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย สนับสนุนกลไกกำร
ด ำเนินงำนของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ทั้ง 6 ด้ำน คือ ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนกำรเสริมสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน ด้ำนกำรสร้ำงโอกำส ควำม
เสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
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      ภาพที่ 10 กรอบยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในกำรนี้ เ พ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ  20 ปี  ตำมเจตนำรมณ์ของ
คณะกรรมกำรนโยบำยฯ และเพ่ือให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินงำน จึงได้มีกำรปรับเพ่ิมประเภท
ของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยอีก 4 อุตสำหกรรม ได้แก่ อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ อุตสำหกรรมที่
สนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยตรงและมีนัยส ำคัญ กำรพัฒนำทรัพยำกร
มนุษย์และกำรวิจัยพัฒนำเพ่ืออุตสำหกรรมเป้ำหมำยและอุตสำหกรรมเป้ำหมำยอ่ืนๆ ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยฯให้ควำมเห็นชอบ 

ทั้งนี้  ประเภทของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่คณะกรรมกำรนโยบำยฯ ก ำหนด               
มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ทั้ง 6 ด้ำน และเพ่ือควำมชัดเจนจึงสรุปให้เห็นถึงควำม
เชื่อมโยงดังกล่ำว ตำมกรอบแนวทำงในกำรให้ส่งเสริมกำรลงทุนและตัวอย่ำงของอุตสำหกรรม
เป้ำหมำย ดังปรำกฏตำมตำรำงที่ 3 

 

 

 

 

 

ที่มา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   



26 

 

 

ตารางที่  3 ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงยุทธศำสตร์ชำติ 20 และอุตสำหกรรมเป้ำหมำยภำยใต้
พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ  

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี กรอบแนวทำง ตัวอย่ำงอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

1) ด้ำนควำมมั่นคง  

 

มุ่งเน้นกำรพัฒนำศักยภำพในกำรป้องกัน
ประเทศให้พร้อมรับมือกับภัยคุกคำมทั้ ง 

ทำงทหำรและภัยคุกคำมอ่ืนๆ เช่น กำรพัฒนำ
ยุทโธปกรณ์ที่เหมำะสม ระบบบริหำรจัดกำร
ภัยพิบัติ  กำรรักษำควำมมั่นคงของฐำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

- อุตสำหกรรมป้องกันประเทศ 

2) ด้ำนกำรเสริมสร้ำง
ควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขัน 

 

- เพ่ิมศักยภำพของภำคกำรผลิตให้แข่งขันได้
บนฐำนเทคโนโลยีขั้นก้ำวหน้ำ และพัฒนำ
ธุรกิจบริกำรใหม่ที่มีศักยภำพในกำรสร้ำง
รำยได้สูง  

- พัฒนำทักษะและองค์ควำมรู้ของ
ผู้ประกอบกำรไทยสู่ระดับสำกล 

- พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่แข็งแกร่ง  

- อุตสำหกรรมยำนยนต์สมัยใหม่ 
- อุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์

อัจฉริยะ  
- อุตสำหกรรมหุ่นยนต์ 
- อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว

ระดับคุณภำพ  
- อุตสำหกรรมกำรบิน 

3) ด้ำนกำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพ
ทรัพยำกรมนุษย์ 

 

กำรส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ ใน
สำขำที่มีควำมเชี่ยวชำญสู่ควำมเป็นเลิศ รวมถึง
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกภำคเอกชนในกำร
จัดกำรศึกษำ และกำรดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชำญ
ทั้งชำวไทยและต่ำงชำติที่มีควำมสำมำรถสูง
ในต่ำงประเทศให้มีส่วนช่วยพัฒนำเทคโนโลยี
และนวัตกรรมให้กับประเทศ 

- กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์
และกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือ
อุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

4) ด้ำนกำรสร้ำงโอกำส
คว ำม เ สมอภ ำค
และเท่ำเทียมกัน
ทำงสังคม 

 

เสริมสร้ำงควำมมั่นคงและลดควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม เช่น กำรเพ่ิม
โอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์ สร้ำง
สภำพแวดล้อมและนวัตกรรมทำงสังคมที่เอ้ือ
ต่อกำรด ำรงชีวิตส ำหรับทุกกลุ่มทุกวัย เป็นต้น 

- อุตสำหกรรมกำรแพทย์ 
ครบวงจร  
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ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี กรอบแนวทำง ตัวอย่ำงอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

5)  ด้ำนกำรสร้ำงกำร
เติบโตบนคุณภำพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 

- ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำและใช้พลังงำนที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภำคธุรกิจ  
- ส่งเสริมกำรผลิตพลังงำนสะอำด และกำร

น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำร 

พลังงำน  
 

- พัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ และ
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

- อุตสำหกรรมกำรเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภำพ  

- อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว
ระดับคุณภำพ 

- อุตสำหกรรมกำรแปรรูป
อำหำรที่มีมูลค่ำเพ่ิมสูง 

- อุตสำหกรรมเชื้อเพลิงชีวภำพ
และเคมีชีวภำพ  
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) เช่น เชื้อเพลิง
ชีวภำพ รวมถึงกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำ เป็นต้น 

6)  ด้ำนกำรปรับสมดุล
และพัฒนำระบบ
กำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ 

ยกระดับงำนบริกำรประชำชนสู่ควำมเป็นเลิศ
โดยใช้ดิจิทัลเต็มรูปแบบ เพ่ือตอบสนองควำม
ต้องกำรของผู้รับบริกำรทั้งภำคประชำชนและ
ภำคธุรกิจ 

- อุตสำหกรรมดิจิทัล 

ที่มำ   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน  

  โดยเห็นว่ำกำรปรับประเภทของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยนี้ คณะกรรมกำรนโยบำยฯ             
มีวัตถุประสงค์ที่จะเปิดกว้ำงเกี่ยวกับกำรก ำหนดประเภทของอุตสำหกรรมเป้ำหมำย เพ่ือไม่ท ำให้เกิด
ข้อจ ำกัดในกำรสนับสนุนแก่อุตสำหกรรมเป้ำหมำยในอนำคตของประเทศ แต่ในขณะเดียวกันอำจท ำ
ให้ขำด Focus ในกำรสนับสนุนอุตสำหกรรมที่ประเทศมีควำมพร้อมในล ำดับแรกๆ ซึ่งอำจก่อให้เกิด
ผลกระทบที่ไม่ชัดเจนพอที่จะอธิบำยให้สังคมให้ตระหนักถึงควำมคุ้มค่ำของกำรได้รับสิทธิและ
ประโยชน์ตำมพระรำชบัญญัตินี้ได้ เนื่องจำกงบประมำณถูกใช้ไปในหลำกหลำยอุตสำหกรรม  
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนขอ้เสนอ 

 ในส่วนนี้ ผู้ศึกษำขอน ำเสนอข้อเสนอกำรขับเคลื่อนเพ่ือให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำร
ลงทุนบรรลุเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) รวมทั้งน ำเสนอแนวทำง
ในกำรจัดกำรกับอุปสรรคโดยกำรก ำหนดมำตรกำรเฉพำะที่ชัดเจน ประกอบกับกำรน ำเสนอ
แนวควำมคิดในกำรเตรียมควำมพร้อมของกำรด ำเนินกำรปฏิบัติงำนเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับกำรด ำเนินงำน
ภำยใต้พระรำชบัญญัติฯ ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น   
 2.3.1 ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมาย และการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

  แม้ว่ำวิสัยทัศน์ภำยใต้ พรบ. กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันฯ จะถูกก ำหนด
ขึ้นอย่ำงชัดเจน แต่สิ่งที่ท้ำทำยกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนอย่ำงยิ่ง คือ กำรรักษำสมดุลของหลักกำร
และข้อสั่งกำร ซึ่งที่ผ่ำนมำส ำนักงำนได้พยำยำมที่จะน ำเสนอแนวทำงในกำรด ำเนินงำนบนพื้นฐำนของ
ข้อมูล ประกอบกับควำมเห็นจำกหลำยภำคส่วน โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของสำธำรณชนและ
ประเทศชำติเป็นส ำคัญ มิใช่ท ำตำมค ำเรียกร้องหรือแรงกดดันจำกผู้มีส่วนได้เสีย 

  ส ำหรับเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนจำกเดิมซึ่งก ำหนดไว้ที่ระยะ 5 ปี โดยพิจำรณำจำก
ควำมสอดคล้องและกำรเกื้อหนุนต่อยุทธศำสตร์ชำติ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 เป็นส ำคัญ แต่ต่อมำเม่ือมีปัจจัยสนับสนุนที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น เมื่อกระทรวงกำรคลังได้มี
หนังสือที่ กค 0406.2/ว 75 ลงวันที่ 13 มิถุนำยน 2560 มำยังส ำนักงำนเพ่ือแจ้งให้ทรำบเกี่ยวกับแผน
ยุทธศำสตร์กำรวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และให้น ำมำใช้ประกอบกำร
พิจำรณำจัดสรรเงินงบประมำณ เพ่ือกำรวิจัยและนวัตกรรม ประกอบกับข้อเท็จจริงหำกกำรให้
ส่งเสริมกำรลงทุน ได้แตกต่ำงจำกสมมุติฐำนที่ประมำณกำรไว้อย่ำงมีนัยส ำคัญ ส ำนักงำนควรต้อง
พิจำรณำทบทวนเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนอีกครั้ง ก่อนครบก ำหนดที่ตั้งไว้ 
  ในส่วนของกำรก ำหนดอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ทั้งควำมเห็นในขั้นกำรร่ำงกฎหมำย
ตำมที่ปรำกฏบันทึกของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ผนวกกับตำมที่ส ำนักงำนได้มีกำรจัดจ้ำงที่
ปรึกษำให้ด ำเนินโครงกำรจัดท ำแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรด ำเนินงำนตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำร
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย เมื่อปี พ.ศ. 2559 ได้ข้อสรุปตรงกันว่ำกำรก ำหนด
อุตสำหกรรมเป้ำหมำยไม่ควรก ำหนดให้กว้ำงเกินไป เพรำะจะท ำให้น ำไปปฏิบัติไม่ได้ แต่เมื่ อทิศ
ทำงกำรก ำหนดอุตสำหกรรมเป้ำหมำยของคณะกรรมกำรนโยบำยฯ ในปัจจุบันเป็นไปในควำมหมำย
แบบกว้ำง ส ำนักงำนจึงควรต้องพิจำรณำแนวทำงในกำรรักษำสมดุลของหลักกำรและข้อสั่งกำร
ดังกล่ำว และอำจมีควำมเสี่ยงที่ต้องบริหำรจัดกำรกับจ ำนวนค ำขอรับกำรส่งเสริมที่อำจเข้ำมำเป็น
จ ำนวนมำก 
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 2.3.2 ด้านกระบวนการและกรอบระยะเวลาในการด าเนินงาน 

  ด้วยกำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ได้มีกำรก ำหนดขั้นตอนที่ต้องด ำเนินกำรไว้อย่ำงชัดเจน และ
บำงขั้นตอนไม่สำมำรถระบุเวลำแล้วเสร็จได้ เช่น ช่ วงกำรเจรจำสิทธิประโยชน์ เป็นต้น ดังนั้น 
ส ำนักงำนจึงต้องเร่งรัดด ำเนินกำรส ำหรับขั้นตอนภำยในให้แล้วเสร็จภำยใต้กรอบระยะเวลำที่ก ำหนด 
ดังนั้นจึงควรต้องมีกำรชี้แจงกับนักลงทุนให้ทรำบถึงข้อจ ำกัดด้ำนระยะเวลำ และรูปแบบกำร
ด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติฯ ดังกล่ำว เพ่ือลดแรงกดดันและควำมคำดหวังที่จะทรำบผลใน
ระยะเวลำอันรวดเร็ว 

 2.3.3 แนวทางการจัดการกับอุปสรรคในการที่ไม่เป็นไปตามกรอบที่ก าหนด 

  โดยให้ก ำหนดเป็นมำตรกำรเฉพำะที่ชัดเจน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของกำรให้ส่งเสริม
เพ่ือเป็นกำรรักษำสมดุลของหลักกำรและข้อสั่งกำร ด้วยตัวของอุตสำหกรรมเป้ำหมำยขณะนี้มีควำม
ชัดเจนว่ำคณะกรรมกำรนโยบำยฯ จะก ำหนดเป็นควำมหมำยอย่ำงกว้ำงให้สอดรับกับยุทธศำสตร์ชำติ 
20 ปี จึงอำจท ำให้ขำด Focus ของอุตสำหกรรมที่มีควำมพร้อมในกำรผลักดันและสร้ำงควำมเข้มแข็ง
เป็นล ำดับแรกๆ 

  ดังนั้น ส ำนักงำนจึงควรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรภำยใน โดยกำรก ำหนดเป้ำหมำยและ 

แผนยุทธศำสตร์รำยปี เพ่ือก ำหนดอุตสำหกรรมเป้ำหมำยที่ประเทศไทยมีควำมพร้อมอย่ำง  

เป็นระบบ พร้อมจัดสรรงบประมำณสนับสนุนรำยอุตสำหกรรมไว้เป็นกรอบในกำรก ำหนดนโยบำย  

อย่ำงชัดเจน เพ่ือให้สำมำรถคำดกำรณ์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้ และน ำไปสู่กำรปฏิบัติ โดยกำร
น ำเสนอคณะกรรมกำรนโยบำยฯ ให้พิจำรณำเห็นชอบเป็นมำตรกำรเฉพำะ (Program-based) โดย
มีหลักเกณฑ์และกรอบกำรสนับสนุนที่ชัดเจน ทั้งนี้  ต้องด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำรสรรหำ 

นักลงทุนเป้ำหมำยรำยใหญ่ตำมควำมคำดหวังของรัฐบำลด้วย 

  รวมทั้งหำกมีกำรน ำเสนอมำตรกำรหรือนโยบำยเฉพำะควรเสนอคณะกรรมกำร 
นโยบำย ให้มอบอ ำนำจส ำนักงำนในกำรด ำเนินกำรออกประกำศ เพ่ือให้มำตรกำรต่ำง ๆ มีผลบังคับ
ใช้ไดโ้ดยเร็ว 

 2.3.4 การเตรียมความพร้อมของภาระงานที่เพิ่มขึ้นตามพระราชบัญญัติการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันฯ 

  ผู้ศึกษำขอเสนอแนวทำงในเตรียมควำมพร้อมของกำรด ำ เนินงำนภำยใต้
พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยใน
ระยะเร่งด่วน 2 ด้ำน คือ 

1) กำรวำงแผนควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรบุคคล 

2) กำรวำงแผนควำมพร้อมด้ำนระบบกำรตรวจสอบกำรจ่ำยเงินสนับสนุน 
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โดยมีแนวทำงในกำรเตรียมควำมพร้อม ดังนี้ 
1) กำรวำงแผนควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกรบุคคล 

เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและทันเวลำ ผู้ศึกษำ 
จึงได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรเตรียมควำมพร้อมของทรัพยำกรบุคคลเป็นล ำดับแรก 
และโดยน ำ เสนอ เทคนิ ค  Seven Steps to Strategic Human Resource 

Management มำใช้วิเครำะห์และเพ่ือเตรียมควำมพร้อมของทรัพยำกรบุคคล 
และนอกจำกนี้ “Kristin Eriksen” (มิถุนำยน, 2561) ได้กล่ำวว่ำ กำรจัดกำร
ทรัพยำกรมนุษย์เชิงกลยุทธ์จะมีบทบำทส ำคัญในกำรที่จะช่วยให้องค์กรประสบ
ควำมส ำเร็จได้ เนื่องจำกกำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์เป็นสิ่งส ำคัญในกำรรักษำ
และพัฒนำบุคลำกรที่มีคุณภำพ โดยกำรสร้ำงให้พนักงำนรู้สึกมีคุณค่ำ  โดยมี
กระบวนกำรวำงแผนกลยุทธ์ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่ 

1) กำรสร้ำงควำมเข้ำใจวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่ำงแท้จริงให้กับ
พนักงำน  

2) กำรประเมินควำมสำมำรถและประสิทธิภำพของพนักงำน 

3) วิเครำะห์ควำมสำมำรถและประสิทธิภำพของพนักงำนว่ำ
สำมำรถรองรับเป้ำหมำยขององค์กรได้หรือไม่ 

4) ประเมินควำมต้องกำรทรัพยำกรบุคคลในอนำคต 

5) ก ำหนดเครื่องมือทีจ่ ำเป็นส ำหรับพนักงำนเพ่ือให้งำนเสร็จสิ้น 

6) กำรน ำกลยุทธ์มำใช้ในกำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ 
7) กำรประเมินและกำรแก้ไขกลยุทธ์ 
ในกำรนี้ผู้ศึกษำขอเสนอให้น ำหลักกำรดังกล่ำวข้ำงต้นมำประยุกต์ใช้

กำรจัดกำรทรัพยำกรมนุษย์ เพ่ือรองรับกำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำร
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย            
เพ่ือผลักดันกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

 2) กำรวำงแผนควำมพร้อมด้ำนระบบกำรตรวจสอบกำรจ่ำยเงินสนับสนุน 

  ด้วยกระบวนกำรตรวจสอบเพ่ือจ่ำยเงินสนับสนุน จ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำรตรวจสอบเงื่อนไขตัวชี้วัดในแต่ละขั้นควำมส ำเร็จ 
ดังนั้น เพ่ือควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนและลดแรงกดดันของเจ้ำหน้ำที่ จึงขอ
เสนอให้มีผู้สอบบัญชีคนกลำงซึ่งจัดจ้ำงโดยส ำนักงำนรับหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของใบเสร็จรับเงิน และมูลค่ำของกำรจ่ำยเงินที่เกิดขึ้นจริง 
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  ที่ผ่ำนมำ กำรตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำนก่อนกำรใช้สิทธิและ
ประโยชน์ด้ำนภำษีเงินได้นิติบุคคล (เป็นภำระงำนที่ก ำหนดไว้ตำพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมกำรลงทุน) จะด ำเนินกำรโดยผู้สอบบัญชีของกิจกำรของผู้ได้รับกำร
ส่งเสริม ตำมข้อตกลงที่ส ำนักงำนด ำเนินกำรร่วมกับสภำวิชำชีพบัญชี และเป็น
เพียงการสุ่มตรวจตามรายการที่ก าหนด เท่ำนั้น 

  ส ำหรับกำรตรวจสอบเพ่ือจ่ำยเงินสนับสนุน โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของ
กำรประเมินผลในระดับโครงกำร (เป็นภำระงำนที่เพ่ิมขึ้นตำมพระรำชบัญญัติ
กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันฯ) จึงจ ำเป็นต้องตรวจสอบจากเอกสาร
การจ่ายเงินจริงทุกฉบับ ดังนั้นเมื่อเจ้ำหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกำร
ตรวจสอบเงื่อนไขตำมตัวชี้วัด จึงอำจเป็นภำระงำนหนักและเป็นกำรเพ่ิมควำม
กดดันให้กับเจ้ำหน้ำที่มำกเกินไป 

  ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรจัดจ้ำงผู้สอบบัญชีพิเศษของกองทุน ส ำหรับกำร
ตรวจสอบเพ่ือจ่ำยเงินจะสำมำรถด ำเนินกำรได้นั้น จ ำเป็นต้องทรำบปริมำณงำน
ที่จะเกิดขึ้นก่อน เช่น จ ำนวนรำยของผู้ได้รับกำรส่งเสริม ควำมถี่ของช่วง
ระยะเวลำกำรเบิกเงิน ปริมำณและจ ำนวนใบเสร็จรับเงินที่ต้องท ำกำรตรวจสอบ 

เป็นต้น ดังนั้น เมื่อมีผู้ได้รับกำรส่งเสริมจ ำนวนประมำณหนึ่ง ควรต้องมีกำรน ำ
ข้อมูลเกี่ยวกับงวดงำน งวดเงิน ที่เกิดขึ้นจริงมำด ำเนินกำรวำงแผนในกำรจัดจ้ำง
ต่อไป  ดังปรำกฏแนวทำงกำรตรวจสอบกำรจ่ำยเงินสนับสนุนตำมภำพที่ 11 
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ภาพที่ 11 แนวทำงกำรตรวจสอบกำรจ่ำยเงินสนับสนุน 

 

โดยเหตุผลของผู้ศึกษำในกำรเสนอให้มีผู้สอบบัญชีพิเศษของกองทุน โดยส ำนักงำน
เป็นผู้จัดจ้ำงมี ดังนี้  

- ส ำนักงำนสำมำรถระบุขอบเขตงำนในกำรตรวจสอบ และท ำกำร
สื่อสำรกับผู้สอบบัญชีได้โดยตรง 

- ส ำนักงำนจะสำมำรถมั่นใจในควำมเป็นกลำงของผู้สอบบัญชีได้
อย่ำงแท้จริง เนื่องจำกไม่มีควำมเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับกำรส่งเสริม 

- ลดควำมกดดันและภำระงำนของเจ้ำหน้ำที่  

- เจ้ำหน้ำที่จะมีเวลำเพ่ิมขึ้น เพื่อตรวจสอบเงื่อนไขตัวชี้วัด ซึ่งเป็น           
สิ่งส ำคัญ 

 โดยสรุปกำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ในปีงบประมำณ 2561 ถือเป็นปีเริ่มต้นกำรด ำเนินงำน             
จึงเป็นกำรวำงมำตรฐำน และก ำหนดกรอบกำรท ำงำนต่ำงๆ ส่วนในปีงบประมำณ 2562 เป็นกำร
เริ่มต้นพิจำรณำข้อเสนอโครงกำรตำมกรอบที่วำงไว้ แต่เนื่องด้วยกรอบตำมที่คณะกรรมกำรนโยบำยได้
ก ำหนดไว้เป็นไปอย่ำงกว้ำง ประกอบกับขั้นตอนตำมกฎหมำยที่ก ำหนดให้ต้องมีกำรเจรจำระหว่ำง
คณะอนุกรรมกำรสรรหำและเจรจำกับผู้ประกอบกำร จึงท ำให้มีหลำยปัจจัยที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
ส่งเสริมกำรลงทุนไม่สำมำรถควบคุมให้แล้วเสร็จตำมระยะเวลำที่คำดหวังได้  
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 และเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันของประเทศส ำหรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  ยังมีอีกหลำยสิ่งที่ต้อง
ด ำเนินกำรต่อไป ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะส ำเร็จลุล่วงได้ จ ำเป็นต้องได้รับกำรร่วมมือและ
สนับสนุนจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งภำยในและภำยนอกส ำนักงำน ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงหวังเป็นอย่ำงยิ่ง
ว่ำรำยงำนฉบับนี้ จะมีส่วนช่วยสร้ำงควำมเข้ำใจให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลำยได้รับทรำบถึงเจตนำรมณ์
และควำมส ำคัญท่ีแท้จริงกฎหมำยฉบับนี้ เพ่ือร่วมกันปฏิบัติภำรกิจที่ส ำคัญยิ่งนี้ให้มีประสิทธิภำพ สม
ดังเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่ต้องกำรให้เครื่องมือนี้ เป็นแรงผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น ส่งผลให้
ประเทศไทยสำมำรถก้ำวพ้นจำกประเทศท่ีมีรำยได้ระดับปำนกลำงได้ในที่สุด 
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❖ ปี 2559 – 2560 ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง  (อ านวยการ ระดับสูง) ส านักบริหารกลาง    1 

❖ 2560 - ปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ (อ านวยการ ระดับสูง) ส านักงานเลขาธิการ 

 

ผลงานทางวิชาการ 

ผลงานการพัฒนาคุณภาพการให้บริการกระบวนงานบริการ “การออกบัตรส่งเสริมการลงทุน” 
“รางวัลคุณภาพการให้บริการประชาชน” รางวัลดีเด่น ประจ าปี พ.ศ. 2546  โดยส านักงาน ก.พ.ร.   . 
 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
ได้รับคัดเลือกเป็นข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551    

 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการ (อ านวยการ ระดับสูง) ส านักงานเลขาธิการ                           1
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน       11 
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