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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
               

ดวยอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของรัฐซ่ึงเปนทรัพยสินทรัพยสินของแผนดิน และเปนท่ีราชพัสดุ
โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์  ปจจุบันอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุสวนใหญ
อยูในความปกครองดูแลของสวนราชการและครอบครองใชประโยชน  ในจํานวนนี้มีอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางหลายหลังท่ีมีรูปแบบทางสถาปตยกรรมรวมยุคระหวางตะวันตกกับสถาปตยกรรมไทย
ผสมผสานกัน  หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  ปจจุบันยังคงหลงเหลืออยูใหพบเห็นอยูในหลาย ๆ จังหวัด
สิ่งท่ีคาดวาตอไปในอนาคตอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาเหลานี้ก็จะเลือนหายไปจากสายตา
ของคนไทยและจะไมพบเห็นใดท่ีสุด เนื่องจากสวนราชการผูใชประโยชนใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมี
ดําเนินการรื้อถอนออกไปเนื่องจากความชํารุดทรุดโทรม หรือตองการพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกสรางอาคารหลัง
ใหมทดแทนหลังเดิมเพ่ือใชสอยประโยชนตามภารกิจท่ีขยายเพ่ิมข้ึนเปนระยะ หากสวนราชการผู
ครอบครองใชประโยชน และภาคประชาสังคม มิไดเขารวมกันปกปองหวงแหน อนุรักษดูแลสถานท่ี
ราชการไทยดังกลาวเก็บไวเพ่ือการศึกษาคนควาประวัติความเปนมาความเปนอัตลักษณของ
สถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการไทยนับวาเปนการสูญเสียมรดกของชาติไปอยางไมมีโอกาสเรียก
คืนกลับมาดังเดิมไดตอไปอีกแลว  สถานการณของโลกและประเทศไทยในชวง 20 ป ท่ีผานมา
ประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมมาอยางตอเนื่อง  ภาครัฐมีการปรับบทบาทและ
การบริหารองคกรเพ่ือรองรับพันธกิจ และภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป   มีกระทรวง  ทบวง  กรม  ท่ี
รัฐบาลไดออกกฎหมายเพ่ือปรับปรุงโครงสรางสวนราชการเม่ือป พ.ศ.2545  และจัดสรรงบประมาณ
ใหกับสวนราชการหรือหนวยงานราชการ  เพ่ือเปนคาใชจายในการปรุงปรุงสถานท่ีทํางานใหมหรือ
ขยายพ้ืนท่ีใชสอยรองรับอัตรากําลัง และภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน   ดวยเหตุผลความจําเปนดังกลาวทําใหตอง
ปรับปรุงและขยายอาคารท่ีทําการหลังใหมพ้ืนท่ีใชสอยมากข้ึนตามอัตรากําลังและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน ทํา
ใหหนวยงานราชการจําตองเลือกใชท่ีดินท่ีตั้งแปลงเดิมในการปรับปรุง  จะตองการรื้อถอนอาคารสิ่ง
ปลูกสรางของทางราชการท่ีเคยใชราชการมาแตเดิมในอดีตท้ิงไปเพ่ือทําการกอสรางอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางหลังใหม หรือบางสวนปรับปรุงแกไขอาคารเดิมใหมีขนาดตามความเหมาะสมในการใช
ประโยชนทําใหอาคารเดิมไมไดสัดสวนหรือไมหลงเหลือสถาปตยกรรมเดิมของอาคารและสิ่งปลูกสราง
ไว  ดังนั้น ไมวาจะรื้อถอนอาคารท้ังหมดหรือบางสวน หรือปรับปรุงใหม  ผูบริหารหรือเจาหนาท่ี
หนวยงานผูใชจะทราบหรือไมวาอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีทานกําลังจะรื้อถอนอาจเปนการทําลาย
มรดกของชาติอันเปนทรัพยสินของแผนดินอาจจะไมมีราคาคาซากในทางบัญชี แตความเปนอาคาร
สถานท่ีทําการราชการไทยท่ีมีรูปลักษณทางสถาปตยกรรมไทยยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ยุคหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 พ.ศ.2488 – 2520)  ท่ีทรัพยสินยท่ีมูลคาสูงในความรูสึกดานจิตใจคนไทยซ่ึงมิ
สามารถประเมินหามูลคาเทียบเคียงกันไดกับความสูญเสียทางวัฒนธรรมของชาติ    ถาหากวันนี้ไมมี
ผูใดลุกข้ึนมาปกปองและอนุรักษไวเราคงจะไมเหลือมรดกของชาติเหลานี้ใหลูกใหหลานไดรูและสัมผัส
กับสภาพของจริง  คงจะเหลือไวแตภาพในหนังสือประวัติศาสตรชาติไทยเทานั้น  หากมองในทาง
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กลับกันวาถาวันนี้ทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามาใหความรวมมือปกปองและอนุรักษอาคารสถานท่ีทําการ
ราชการอยางจริงจัง  ประเทศไทยจะไดมีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหลงเหลือท่ีสมควรอนุรักษเพ่ือเชื่อม
รอยตอประวัติศาสตรชาติไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันไวใหลูกหลานไดศึกษาคนควาอัตลักษณ
สถาปตยกรรมของความเปนไทยตอไปไมถูกลบไปจากความทรงจําของคนไทยและคนรุนหลัง  แลวให
สวนราชการท่ีเก่ียวของหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพและมีงบประมาณไดเปน
หนวยงานเจาภาพในการศึกษาประวัติความเปนมาพรอมปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพดีรักษา
สถาปตยกรรมเดิม ๆ ไวเชนเดิม นอกจากจะไดใชสอยประโยชนแลว ยังมีคุณคาทางจิตใจและบงบอก
ถึงอัตลักษณทางสถาปตยกรรม ความประณีตทางศิลปกรรมของชางไทยในอดีตไดเปนอยางดี 
สามารถใชเปนแหลงการเรียนรูทางภูมิปญญาของคนในยุคสมัยท่ีผานมาในอดีตไดเปนอยางดี รูปแบบ
สถาปตยกรรมดังกลาวถูกสรางข้ึนอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและการเมืองของไทยอยาง
ชัดเจนตรงไปตรงมาซ่ึงอยางนอยก็ทําใหรูปแบบสถาปตยกรรมไทยประยุกตมีคุณคาในแงท่ีทําหนาท่ี
เปนกระจกสะทอนภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดเปนอยางดี  ซ่ึงคุณสมบัติดังกลาวเปนสิ่งท่ี
สําคัญยิ่งประการหนึ่งของงานศิลปะสถาปตยกรรมหรือมากกวานั้นสามารถพัฒนาบูรณะซอมแซมให
เปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดหรือชุมชนนั้น ๆ เพ่ือจัดกิจกรรม
สงเสริมประชาสัมพันธการทองเท่ียว ก็จะสามารถสรางรายไดใหชุมชน และประเทศชาติตอไป   
 หวังวาแนวความคิดนี้จะเปนประโยชน  และกระตุนเตือนใหผูท่ีเก่ียวของหันมาใสใจหรือให
ความสําคัญ และหาทางบริหารจัดการพ้ืนท่ีและอาคารสถานท่ีทําการราชการใหเกิดประโยชนสูงสุด
และเปนมรดกของชาติเพ่ือการเรียนรู ของคนในชาติสืบตอไป 
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ตารางท่ี 5 วิเคราะหเปาหมาย 23 
ตารางท่ี 6 การวิเคราะหตนน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา 23 

   
   
   
   
   

 
  



ฉ 
 

สารบัญภาพ 
 
 

ภาพท่ี 1 ภาพการทําสงครามโลกครั้งท่ี 2 ระหวางฝายสัมพันธมิตรกับกลุมอักษะ 6 
ภาพท่ี 2 รูปแบบลวดลายสถาปตยกรรมอาคารชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 9 
ภาพท่ี 3 ชวงเวลาการปกครองราชอาณาจักรและการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐ

ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
11 

ภาพท่ี 4 รูปแบบการเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐของหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

12 

ภาพท่ี 5 ภาพอาคารโบราณสถานของไทยท่ีสําคัญกอสรางในสมัยรัชการท่ี 5  
ท่ีกรมศิลปากรดูแล 

13 

ภาพท่ี 6 อาคารท่ีทําการราชการไทยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  ปจจุบันรื้อถอน
ไปแลว 

14 

ภาพท่ี 7 อาคารศาลากลางจังหวัดตากหลังเกา ท่ีไดรื้อถอนแลว ปจจุบันปลูกสราง
อาคารสํานักงานเทศบาลเมืองตาก 

14 

ภาพท่ี 8 อาคารสถานีตํารวจสวรรคโลก  จวนผูวาราชการจังหวัดตาก  และท่ีวาการ
อําเภอแมฮองสอน หลังเดิม 

15 

ภาพท่ี 9 
 

ภาพท่ี 10 
ภาพท่ี 11 

อาคารท่ีวาการอําเภอบางกระทุม  โรงเรียนประจําจังหวัด  ศาลจังหวัดแมสอด 
และโรงเรียนพรหมพิรามอุทิศ  หลังเดิมรอการปรับปรุงซอมแซม 
รูปแบบกรอบความคิดเพ่ือนําไปสูการอนุรักษและพัฒนาท่ียั่งยืน 
รูปแบบแนวความคิดการสรางเรื่องราวท่ีโดดเดนเ พ่ือเชื่อมโยงกับ
ประวัติศาสตรของยุค 

15 
 

           18 
19 

ภาพท่ี 13 การอนุรักษอาคารศาลาวาการเกาฮอกไกโดรูปแบบสถาปตยกรรมโคโลเนียล 

และการบริหารจัดการ 
24 

ภาพท่ี 14 แบบกรอบความคิดเพ่ือนําไปสูการอนุรักษและพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

 

   
 

 



1. วิสัยทัศน์ของตําแหน่งเป้าหมาย 

(ข้อมูลส่วนบุคคล ไมเ่ผยแพร่) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
2.  ขอเสนอโครงการการพัฒนางาน 

“แนวทางปองกันและลดการสูญเสียมรดกของชาติดานสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการไทย
ยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2488-2520)” 

 
     2.1  การกําหนดประเด็นการศึกษา  
  2.1.1  ความเปนมา  
 

 
ภาพท่ี 1  ภาพการทําสงครามโลกครั้งท่ี 2 ระหวางฝายสัมพันธมิตรกับกลุมอักษะ 

 
              (1)  สงครามโลกครั้งท่ี 2  ยุติลงดวยชัยชนะของฝายสัมพันธมิตร ผลของสงคราม

ไดเปลี่ยนแปลงการวางแนวทางการเมืองและโครงสรางสังคมของโลก สหประชาชาติถูกสถาปนาข้ึน
เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศและเพ่ือปองกันความขัดแยงในอนาคต  สหรัฐอเมริกากับ
สหภาพโซเวียตกาวเปนอภิมหาอํานาจของโลกอันเปนคูปรปกษกัน นําไปสูความขัดแยงบนเวทีแหง
สงครามเย็น ซ่ึงไดดําเนินตอมาอีก  10 ป หลังสงคราม ขณะเดียวกันการยอมรับหลักการการกําหนด
เขตปกครองดวยตนเอง เรงใหเกิดการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองเอกราชในทวีปเอเชีย และทวีป
แอฟริกา พรอม ๆ กันท่ีหลายประเทศไดมุงหนาฟนฟูเศรษฐกิจซ่ึงอุตสาหกรรมไดรับความเสียหาย
ระหวางสงคราม และบูรณาการทางการเมืองไดเกิดข้ึนท่ัวโลกในความพยายามท่ีจะรักษาเถียรภาพ
ความสัมพันธหลังสงคราม  ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี ในยุคหลังสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 ชวงท่ี 1  (พ.ศ.2481- 2487) และชวงท่ี 2 (พ.ศ.2491- 2500)  อาคารหรือสิ่งปลูกสราง
สถานท่ีทําการราชการไทยสถาปตยกรรมสมัยใหม สะทอนแนวความคิดและอุดมการณทางการเมือง
หลังการปฏิวัติการปกครอง พ.ศ.2475  แนวนโยบายทางการเมืองการปกครองซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงตอ
การพัฒนาพ้ืนท่ีถึงบทบาททางการทหารหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม มีความพยายามท่ีจะสะทอนแนวความคิดอุดมการณชาตินิยมบางประการโดย
แสดงออกของรูปแบบ สัญลักษณทางการเมืองการปกครองแบบใหมผานทางรูปแบบสถาปตยกรรม
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เปนจุดเริ่มตนของนโยบายเมืองใหมในสวนภูมิภาค ถือเปนแบบ หรือภาพรางทางความคิด  นโยบาย
การสรางชาติตองการใหพัฒนาวิถีชีวิต และความเจริญใหบานเมืองดวยการกอสรางถนนระหวาง
จังหวัดตอจังหวัด  อําเภอตออําเภอ การออกแบบสถาปตยกรรมสมัยใหมก็เปนเชนเดียวกัน
สถาปตยกรรมในหนาประวัติศาสตรท่ีมีแนวความคิด และบริบทแวดลอมตางอยูเบื้องหลังการกอรูป
สถาปตยกรรม เพราะฉะนั้น สถาปตยกรรมสมัยใหมก็ยอมแสดงออกถึงบริบทแวดลอมตาง ๆ มาสูการ
ออกแบบ  อาทิ  แนวความคิด อุดมการณชาตินิยมบางประการซ่ึงแสดงออกผานรูปแบบสัญลักษณ
ทางการเมืองใหมการปกครองแบบใหมดังตัวอยางของอนุสาวรียประชาธิปไตย และรูปแบบทาง
สถาปตยกรรมริมถนนราชดําเนินท่ีกรุงเทพมหานคร  การรับอิทธิพลทางความคิดจากโลกฝาย
ตะวันตกผานการศึกษาเลาเรียนของชนชั้นนําทางการเมืองจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 
พ.ศ.2475 ซ่ึงทําใหมีการออกแบบกอสรางสถาปตยกรรมแบบใหมโดยสถาปนิกไทยรุนใหมท่ีสําเร็จ
การศึกษาจากโลกตะวันตก โดยนําเอกรูปแบบอาคารแบบใหมท่ีซ่ึงมีฐานความคิดมาจากการเขาสู
ความเปนสมัยใหมในโลกตะวันตกซ่ึงสัมพันธกับรูปทรงเรขาคณิต เนนความสัมพันธของรูปทรง  
พ้ืนผิวและเสนสายตางๆ ของอาคาร  มีลักษณะคลายกลองสี่เหลี่ยม มีกันสาดสี่เหลี่ยมดานบนของ
ชองประตู  หนาตาง  กอสรางดวยวัสดุใหม คือ คอนกรีตเสริมเหล็ก หรือคอนกรีตผสมไม และเพ่ือให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  จึงเนนเรื่องการออกแบบเพ่ือเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและการใชสอย  ดวย
รูปทรงทางสถาปตยกรรมท่ีดูเรียบงายกวารูปแบบสถาปตยกรรมไทยท่ีกอสรางสืบทอดกันมา และมี
ความสอดคลองกับประโยชนใชสอย  สถาปตยกรรมแบบใหมนี้ จึงถูกกําหนดใหเปนตัวแทนแหงความ
ทันสมัยใชองคประกอบหรือการตกแตงแบบท่ีทําใหอาคารมีลักษณะเรียบงาย รูปทรงโดยรวมเปนเปน
แบบกลองสี่เหลี่ยม  และมีหลังคาราบ  ดังเชน  รูปแบบอาคารราชการ เปนสํานักงานสําหรับให
ประชาชนมาติดตอใชบริการ   รูปแบบอาคารเรียน  คือ โรงเรียนประจําจังหวัดสําหรับบุรุษ และ
โรงเรียนประจังหวัดสําหรับสตรี ตั้งแตอดีตยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมาณป พ.ศ.2488 ตนมา 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนหนทาง  สะพาน  แหลงโบราณสถาน  สถานท่ีทําการราชการไทย  
บานเรือนของประชาชนไทยถูกฝายสัมพันธมิตรท้ิงระเบิดท่ีมีอนุภาพทําลายลางไดรับความเสียหาย
หลายแหงเปนวงกวาง และรวมถึงระบบสาธารณูปโภค การบูรณะซอมแซมใหกับมาใชดังเดิมคงตอง
ใชเงินงบประมาณและเวลานานพอสมควรเนื่องจากรัฐบาลไมมีแหลงเงินท่ีจะนํามาใชเพ่ือการพัฒนา
ชวงหลังสงครามมากนัก  ลักษณะพัฒนาตองคอยเปนคอยไป บริหารราชการไทยก็ไดมีการพัฒนา
ปรับปรุงมาโดยตลอด  ดังนั้น รัฐบาลจําเปนจะตองเรงฟนฟูประเทศใหกับมาบริหารจัดการใหอยูใน
สภาพปกติโดยเร็วท่ีสุด สิ่งท่ีตองดําเนินการในลําดับตนๆ คือการจัดใหมีสถานท่ีทําการของหนวยงาน
ราชการไดใชประโยชนและศูนยการบริหารกระจายไปท่ัวทุกภาคและทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ดังเชน 
คายทหาร  ศาลากลางจังหวัด ท่ีวาการอําเภอ สถานีตํารวจ (โรงพัก) สถานีอนามัย โรงเรียน ท่ีทําการ
ไปรษณียโทรเลข  โรงงานกระดาษ หรือท่ีทําการหนวยราชการไทยในอดีต อาคารหรือสิ่งปลูกสราง
ดังกลาวหลายหลังมีคาทางสถาปตยกรรมอันทรงคุณคา  แตเนื่องดวยคุณสมบัติและอายุของอาคารยัง
ไมเขาหลักเกณฑท่ีกรมศิลปกรจะสํารวจข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน 
                       (2)  อาคารท่ีดูไมเปนทรงไทย แตก็เปนผลผลิตจากสถาปนิกไทย และโดดเดนเปน
เอกลักษณ ก็เชนตึกโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กระท่ังมาสูยุครัฐนิยมของทานผูนํา จอมพล ป.
พิบูลสงคราม อันนับเปนสมัยนิยมท่ีใชสถาปตยกรรมเปนเครื่องแสดงออกทางการเมืองอยางชัดเจน 
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รูปแบบสถาปตยกรรมนั้นเปนทรงไทย เชน หลังคาทรงสูงมีจั่ว แตก็ลดทอนฐานานุรูปตาง ๆ ลงอัน
เปนเครื่องหมายของระบอบเกา สิ่งกอสรางสําคัญในยุคนั้นก็เชน หอประชุมใหญมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร โรงละครแหงชาติ  และตอมาก็ได “สงออก” รูปแบบสถาปตยกรรมเชนนี้ไปสรางเปน
สถานท่ีราชการท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค แตอาคารหลายแหงแตก็ยังคงเอกลักษณของ “จั่ว” 
อยางชัดเจน เพราะรูปแบบสถาปตยกรรมดังกลาวถูกสรางข้ึนอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและ
การเมืองของไทยอยางชัดเจนตรงไปตรงมาซ่ึงอยางนอยก็ทําใหรูปแบบสถาปตยกรรมไทยประยุกตมี
คุณคาในแงท่ีทําหนาท่ีเปนกระจกสะทอนภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดเปนอยางดี  ซ่ึง
คุณสมบัติดังกลาวเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งของงานศิลปะสถาปตยกรรม 
                       (3)  จากการศึกษาทําใหพบวา รูปแบบสถาปตยกรรมไทยประยุกต ไดสะทอน
ความเปลี่ยนแปลงทางแนวคิด คานิยม และโลกทัศนทางสังคมของชนชั้นนําไทยในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ ทําหนาท่ีสะทอนอัตลักษณความเปนไทยแบบใหมท่ี
ไดรับการนิยามข้ึนในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา ความเปนไทย นั้นเปน
สิ่งนามธรรมท่ีไมสามารถจับตองอยางรูปธรรมไดชัดเจนและเกือบจะพูดวาไมมีตัวตนอยูจริง แตถึงแม
จะเปนสิ่งท่ีไมมีอยูจริงก็ตาม การคนหาอัตลักษณของความเปนไทยก็ยังคงเปนภารกิจทางจิตวิญญาณ
อยางหนึ่งท่ีผูคนในสังคมไมอาจเมินเฉยหรือปฏิเสธไดอยางนอย ๆ ก็เปน เวลาเกือบรอยปมาแลวท่ี
สังคมไทยโดยเฉพาะชนชั้นนําไทยตางเรงคนหาและนิยาม ความเปนไทยกันอยางขะมักเขมนซ่ึงถาลอง
พิจารณาในรายละเอียดแลวจะสังเกตเห็นไดชัดวา ความเปนไทยในชวงเกือบรอยปท่ีผานมานั้นมิไดมี
ความหมายหรือมีนิยามท่ีสอดคลองตองกันอยางมีเอกภาพโดยตลอดท่ีสําคัญยังไมมีขอสรุปท่ีชัดเจน
และยังคงเปนประเด็นถกเถียงอยางกวางขวางแมกระท่ังในปจจุบันนั่นก็หมายความวา ความเปนไทย 
ยังคงเปนสิ่งท่ีมีลักษณะเคลื่อนไหวและเปนพลวัตอยูตลอดเสมอ ๆ ซ่ึงการนิยามในแตละยุคสมัยก็จะมี
ลักษณะผันแปรไปตามบริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา  และ
เนื่องจากคุณสมบัติท่ีเปนนามธรรมยากแกการสัมผัสและจับตองไดของ ความเปนไทยดังกลาวมา
ขางตนนั่นเอง  ทําใหการนิยาม  ความเปนไทย  ในทุกยุคทุกสมัยจะเปนจะตองตีความนามธรรมแหง
ความเปนไทย  ใหกลายสภาพเปนลักษณะรูปธรรมบางประการใหไดท้ังนี้ก็เพ่ือจะใชลักษณะท่ีเปน
รูปธรรมดังกลาวมาเปนสัญลักษณทางกายภาพท่ีใชยึดเหนี่ยวและสามารถจับตองได อาทิ ในยุคของ
การสรางชาติสูความเปน มหาอาณาจักรไทยระหวางป พ.ศ.2481-2487 รูปธรรมของความเปนไทยได
ถูกเสนอผานองคประกอบทางกายภาพหลายๆอยาง อาทิ  ธงชาติ  เพลงชาติ  การสวมหมวก  การ
แตงตัวแบบสากลนิยม  การปรับอักขรวิธีการเขียนภาษาไทยแบบใหม  การสรางวานศิลปะท่ีแข็งกราว
ดุดัน  รวมไปถึงรูปแบบสถาปตยกรรมแบบทันสมัย   
                       (4)  ชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (หลัง พ.ศ.2490) ความเปนไทยในแบบท่ีกลาว
มาขางตนท้ังหมดไมสามารถสนองตอบตอบริบทสังคมและการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได
อีกตอไป  ความเปนไทย จําเปนท่ีจะตองไดรับการตีความและนิยามไดสะทอนความตกต่ําของแนวคิด
ชาตินิยมแบบเดิม ๆ ไวในชวงหลังสงครามโลก อยางไรก็ตาม หลังจากท่ี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได
มีโอกาสหวนกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งก็ไดนําแนวคิดชาตินิยมกลับมาใชใหมดวย แต
ลัทธิชาตินิยมไทย ในครั้งหลังนี้ก็ไดถูกเปลี่ยนความหมายและตีความใหมใหแตกตางไปจากเดิมอยาง
สิ้นเชิง  ลัทธิชาตินิยมไทย  ไมไดรับการอธิบายวาจะเปนหนทางนําไปสูการเปนมหาอํานาจ เชน 
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ในชวงสงครามโลก แตมีความพยายามท่ีจะชี้ใหเห็นในมุมมองใหมวา  ลัทธิชาตินิยม  นั้นจะเปนผลดี
แกชาติเล็ก ๆ ท่ีตองอยูทามกลางมหาอํานาจตาง ๆ แทน  นอกจากนี้รัฐบาลยังไดดําเนินโครงการ
ตางๆ  เพ่ือสงเสริมงานชางและศิลปะแบบจารีตเพ่ิมข้ึนและเนนการศึกษาองคความรูในเรื่องท่ี
เ ก่ียวกับศิลปะแบบจารีตมากข้ึนกวาเดิม  เห็นไดชัดจากการกอตั้งคณะสถาปตยกรรมไทย  
มหาวิทยาลัยศิลปากร ข้ึนในป พ.ศ.2498  เพ่ือทําหนาท่ีผลิตสถาปนิกท่ีสรางสรรคงานสถาปตยกรรม
ไทยและสืบสานองคความรูดั้งเดิมของชางไทยในอดีตใหคงอยูและพัฒนากาวหนาตอไป  ซ่ึงก็เปนสวน
หนึ่งของโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการหันมาใหความสนใจในเรื่องราวท่ีเปนศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของไทยเองมากข้ึนของรัฐบาลยุคหลังป พ.ศ.2490  อัตลักษณของความเปนไทยท่ีเปลี่ยนนิยามและ
ความหมายไปดังกลาวจะมองเห็นไดชัดเจนท่ีสุดจากการอธิบายความหมายของคําวา  วัฒนธรรมท่ี
แตกตางกันในสองยุค  ซ่ึงในท่ีนี้จะขอยกตัวอยางจากการนิยามความหมายของคําวา วัฒนธรรม โดย 
พระยาอนุมานราชธน (เสถียรโกเศศ)  ไดกลาวไววาเปนลักษณะของวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมท่ี
ถูกตองและเหมาะสมท่ีสุดดวยความเชื่อดังกลาวขางตนท่ีเริ่มแพรหลายกวางขวางมากข้ึนนี้เอง  
ผลกระทบจึงมิไดมีแคตอรูปแบบสถาปตยกรรมสาธารณะซ่ึงมีการใชสอยสมัยใหมดังท่ีกลาวมาเทานั้น  
แตไดสงผลสืบเนื่องไปยังการออกแบบกอสรางสถาปตยกรรมแบบจารีตท้ังหลายไมวาจะเปน
สถาปตยกรรมทางศาสนาและสถาปตยกรรมเนื่องในสถาบันพระมหากษัตริยตางๆ นอกจากนี้ยังรวม
ไปถึงการเริ่มรื้อฟนรูปแบบเทคนิค  ตลอดจนบรรยากาศในงานศิลปะแบบจารีตในอดีตของไทยข้ึนมา
ประยุกตใชอีกครั้ง  รวมกับเทคนิคทางศิลปะแบบใหมอยางกวางขวางในชวงเวลาดังกลาวดวยยุครัฐ
นิยมของทานผูนํา จอมพล ป.พิบูลสงคราม  อันเปนสมัยท่ีใชสถาปตยกรรมเปนเครื่องแสดงออกทาง
การเมืองอยางชัดเจนรูปแบบสถาปตยกรรมนั้นเปนทรงไทย  เชน หลังคาทรงสูงมีจั่ว  แตก็ลดทอน
ฐานานุรูปตาง ๆ ลงอันเปนเรื่องหมายของระบอบเกา สิ่งกอสรางสําคัญในยุคนั้นก็เชน หอประชุม  
โรงละครแหงชาติ  และตอมาก็ได “สงออก”  รูปแบบสถาปตยกรรมเชนนี้ไปสรางเปนสถานท่ีราชการ
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค หลังยุคทานผูนํา สถาปตยกรรมไทยเพ่ือหนาท่ีสมัยใหมก็ยังคงมีการ
สรางเรื่อยมาตามสถานท่ีราชการตาง ๆ หรืออาคารหลายแหง แตก็ยังคงเอกลักษณของ “จั่ว” อยาง
ชัดเจน 

 

 

ภาพท่ี 2  รูปแบบลวดลายสถาปตยกรรมอาคารชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
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 2.1.2  คํานิยามศัพท 
          (1)  โบราณสถาน หมายถึง อาคารหรือสิ่งกอสรางท่ีมนุษยสรางข้ึนท่ีมีความเกาแกมี
ประวัติความเปนมาท่ีเปนประโยชนทางดานศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี นอกจากนี้ยังรวมถึง
สถานท่ีหรือเนินดินท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร หรือรองรอยกิจกรรมของมนุษยปรากฏอยู เชน  
วัดไชยวัฒนาราม แหลงประวัติศาสตรภูเขาทอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  แหลงภาพเขียนสีผาแตม 
จังหวัดอุบลราชธานี  อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย เปนตน 
                     (2)  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาหรือทรัพยสินของแผนดินอันทรงคุณคา 
ท่ีปลูกสรางโดยใชเงินงบประมาณของแผนดิน หรือเงินบริจาค มีความเปนมาโดยใชประโยชนใน
ราชการเปนสถานท่ีทําการราชการไทย รวมถึงบานพักขาราชการ มีความสําคัญทางประวัติศาสตร
และมีรองรอยการใชประโยชนในราชการตอเนื่องมาอันมีคุณคาทางดายวัฒนธรรม และสถาปตยกรรม   
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางดังกลาวนี้จึงถือเปนทรัพยสินของรัฐหรือของแผนดินซ่ึงเปนไปตามกฎหมายท่ี
ราชพัสดุ 

          (3)  การอนุรักษ หมายความวา การดูแล รักษา เพ่ือใหคงคุณคาไว และใหหมาย
รวมถึงการปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ และการบูรณะดวย 

         (4)  การบูรณะ หมายถึง การซอมแซม และปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะกลมกลืน
เหมือนของเดิมใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได แตตองแสดงความแตกตางของสิ่งท่ีมีอยูเดิม และสิ่งท่ีทา
ข้ึนใหม 

          (5)  โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย และศิลปวัตถุท่ีติดตั้งประจํา กับ
อสังหาริมทรัพยนั้น ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสรางหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ
อสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร และโบราณคดี 
   2.1.3  ขอกฎหมาย  

2.1.3.1 “โบราณสถาน” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 หมายถึง 
“อสังหาริมทรัพย ซ่ึงเปนโดยอายุ หรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติ
ของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนทางศิลปะ  ประวัติศาสตร  หรือโบราณคดี  ท้ังนี้ ใหรวมถึงสถานท่ี
ท่ีเปนแหลงโบราณคดี  แหลงประวัติศาสตร  และอุทยานประวัติศาสตรดวย 

2.1.3.2  “ท่ีราชพัสดุ” ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2562 ไดแก 
 (1)  อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด  
 (2)  ท่ีดินสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 (3)  ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหามไวใชเพ่ือประโยชนของทางราชการตาม

กฎหมายหรือสาธารณสมบัติของแผนดินซ่ึงใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะและให
หมายความรวมถึงทรัพยสินท่ีไดมาในกรณีดังตอไปนี้ดวย 

            (1)  จัดหาหรือจัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนของสวนราชการ 
            (2)  แลกเปลี่ยนหรือซ้ือมาดวยเงินงบประมาณแผนดินหรือประโยชนของ

สวนราชการ 
            (3)  ตกเปนกรรมสิทธิ์ของสวนราชการมาแตเดิม 
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            (4)  มีผูยกใหแกสวนราชการ 
            (5)  สวนราชการไดมาโดยผลของกฎหมาย 
              (6)  สวนราชการไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืน เพ่ือประโยชนของราชการ

โดยเฉพาะ 
          2.1.3.3  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของ
แผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชน
รวมกัน เชน 
            (1)  ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน หรือทอดท้ิงหรือกลับมา
เปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
            (2)  ทรัพยสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทาง
หลวง  ทะเลสาบ 
            (3)  ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะเปนตนวา ปอม และ
โรงทหาร  สํานักราชการบานเมือง  เรืองรบ  อาวุธยุทธภัณฑ 
 2.1.4  เหตุผล/ความจําเปน 
   

 
 

ภาพท่ี 3  หนวยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐตามชวงเวลายุคการปกครอง 
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      ภาพท่ี 4  รูปแบบการเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
            
           (1)  เนื่องจากโบราณสถานท่ีกรมศิลปากรสํารวจพบแลวมีมากกวา 3000 แหง และ
ต้ังกระจายอยูท่ัวประเทศ ซ่ึงตองการการบํารุงรักษาเบื้องตนท้ังในดานการเฝาระวังไมใหมีการบุกรุก
ทําลายหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีทําใหโบราณสถานตองสูญเสียคุณคาและความสําคัญไป รวมท้ังไม
ปลอยใหโบราณสถานสกปรกรุงรังจากวัชพืช และขยะตาง ๆ จึงจําเปนตองขอใหทองถ่ินหรือ
หนวยงานอ่ืนเขามามีสวนรวมในการบํารุงรักษาเบื้องตน 
  (2)  โบราณสถานในความดูแลรับผิดชอบของกรมศิลปากรท่ีมีอยูท่ัวประเทศนั้น 
กรมศิลปากรไมสามารถดูแลรักษาไดอยางท่ัวถึง  ฉะนั้น การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับทองถ่ิน
หรือพ้ืนท่ี จึงควรใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาโบราณสถานโดยกรม
ศิลปากรจะตองเปนผูสนับสนุนทางดานวิชาการและบุคลากรในการใหคําปรึกษาและแนะนําการ
ปฏิบัติ 
            (3)  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาท่ีกรมศิลปากรยังมิไดสํารวจนําสงข้ึน
ทะเบียนเปนโบราณสถาน แตอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรัพยสินของรัฐท่ีมีรูปทรงชัดเจนเหลานี้ 
ลวนมีความสําคัญดานประวัติศาสตรเปนกิจกรรมของคนไทยท่ีแสดงออกดานศิลปกรรม  วิชาการ
สังคม หรือชาติพันธุวิทยา ซ่ึงมีความสําคัญผูกพันแนนแฟนกับชุมชนในการทําหนาท่ีของการปกครอง
ในระบบราชการไทย เปนตัวแทนขององคประกอบทางศิลปะสถาปตยกรรม และยังมิไดมีการสํารวจ
ดําเนินการปรับปรุงหรือข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุพิเศษ ปจจุบันทรัพยสินของรัฐประเภทนี้กําลังจะถูกรื้อ
ถอนทําลายไปเรื่อยๆ และจะไมมีคุณคาตอสังคมและประเทศชาติ 
             2.1.5  คุณคาและความสําคัญ 

      (1)  ดานเอกลักษณ อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาแสงดการรับรู หรือ
ความเขาใจถึงท่ีมา สถานท่ีตั้งชนชาติ  ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมของการบริหารหรือปกครองใน
ระบบราชการในชวง ๆ หนึ่ง 
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                    (2)  ดานวิชาการ เปนคุณคาท่ีสะทอนเรื่องราวในอดีต เห็นขอมูลทางดาน
ประวัติศาสตร สถาปตยกรรม  ดานศิลปกรรม  ซ่ึงเปนเครื่องแสดงประวัติความเปนมาอันเกาแกของ
ชาติ  รวมท้ังเปนแหลง ทัศนศึกษา และแหลงเรียนรูตลอดชีวิต  

           (3)  ดานเศรษฐกิจ เปนคุณคาท่ีกอใหเกิดรายไดและของประเทศท้ังทรงตรงและ
ทางออม 
                    (4)  ดานใชสอย เปนคุณคาของสถานท่ีสามารถนํามาใชงานไดในราชการปจจุบัน 
ซ่ึงเปนการใชงานไมกอใหเกิดการเสื่อมสภาพ การเปลี่ยนแปลง  หรือการรื้อทําลาย 

           (5)  ดานสังคม เปนคุณคาท่ีเก่ียวของกับขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเปนความ
ภาคภูมิใจของคนในชาติและสังคม  เปนศูนยรวมจิตใจของคนในสังคม   

           (6)  ดานการเมือง เปนคุณคาของสถานท่ีท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสําคัญใน
ประวัติศาสตร การกําหนดขอบเขตหรือการรักษาอธิปไตย และการสรางความรวมมือของคนท้ังชาต ิ

           (7)  ดานสุนทรีภาพ เปนคุณคาความงามของศิลปกรรม และสถาปตยกรรมอัน
เปนภูมิปญญา 
    

  2.1.6  สภาพท่ัวไปของปญหา ความทาทาย  
           (1)  กรมศิลปากรจะเลือกพิจารณาอาคารหรือสิ่งปลูกสรางข้ึนทะเบียนเปน

โบราณสถานโดยเนนใหความสําคัญทางดานประวัติศาสตรและมีอายุเกิน 100 ป สําหรับโบราณสถาน
ท่ีข้ึนทะเบียนไวแลวประมาณ 3,000  กวารายการ  ปจจุบันก็ยังไมสามารถดําเนินการบูรณะซอมแซม
ใหแลวเสร็จครบถวนไดท้ังหมด 

  

 
 

ภาพท่ี 5  ภาพอาคารโบราณสถานของไทยท่ีสําคัญกอสรางในสมัยรัชการท่ี 5 ท่ีกรมศิลปากรดูแล 
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           (2)  สภาพปญหาจริงอาคารสถานท่ีทําการราชการไทยท่ีไดถูกจําหนายรื้อถอน
ออกไปจากพ้ืนท่ี และไดหายไปจากสายตาของเหลือไวแตภาพความทรงจํา  

 

  ภาพท่ี 6  อาคารท่ีทําการราชการไทยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  ปจจุบันรื้อถอนไปแลว 
 

        (3)  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีหนวยงานราชการรื้อถอนออกไปจากพ้ืนท่ี และสราง
อาคารใหมข้ึนมาทดแทนแลว 

 

 
 

ภาพท่ี 7  อาคารศาลากลางจังหวัดตากหลังเกา ท่ีไดรื้อถอนแลว ปจจุบันปลูกสรางอาคารสํานักงาน         
            เทศบาลเมืองตาก 
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                      (4)  อาคารสถานท่ีทําการราชการไทยท่ีไดรับงบประมาณในการซอมแซมปรับปรุง
ของสวนราชการผูใชแลว แตการแซอมแซมบูรณะอาคารภายในและภายนอกดังกลาวบางอยางไม
อนุรักษตามรูปแบบดั้งเดิม  

 
    ภาพท่ี 8  อาคารสถานีตํารวจสวรรคโลก  จวนผูวาราชการจังหวัดตาก  และท่ีวาการอําเภอ 
                แมฮองสอน หลังเดิม 

 
                  (5)  สภาพอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีรอการบูรณะ และบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

 
 

    ภาพท่ี 9  อาคารท่ีวาการอําเภอบางกระทุม  โรงเรียนประจําจังหวัด  ศาลจังหวัดแมสอด และ  
                โรงเรียนพรหมพิรามอุทิศ  หลังเดิมรอการปรับปรุงซอมแซม 
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            2.1.6  สภาพปญหาท่ีผานมาและแนวโนมของปญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

           2.1.6.1  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุปจจุบันอยูในความปกครองดูแล
ของสวนราชการและครอบครองใชประโยชน  ในจํานวนนี้มีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหลายหลังท่ีมี
รูปแบบทางสถาปตยกรรมรวมยุคระหวางตะวันตกกับสถาปตยกรรมไทยผสมผสานกัน  หลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2  ยังคงหลงเหลืออยูในเห็นอยูในหลายจังหวัดในปจจุบัน  ตอไปในอนาคตอาคาร
หรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาเหลานี้ก็จะเลือนหายไปจากสายตาของคนไทยและจะไมพบเห็นใดท่ีสุด 
เนื่องจากสวนราชการผูใชประโยชนใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีดําเนินการรื้อถอนออกไปเนื่องจาก
ความชํารุดทรุดโทรม หรือตองการพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกสรางอาคารหลังใหมทดแทนหลังเดิมเพ่ือใชสอย
ประโยชนตามภารกิจท่ีขยายเพ่ิมข้ึนเปนระยะ หากสวนราชการผูครอบครองใชประโยชน และภาค
ประชาสังคม มิไดเขารวมกันปกปองหวงแหน อนุรักษดูแลสถานท่ีราชการไทยดังกลาวเก็บไวเพ่ือ
การศึกษาคนควาประวัติความเปนมาความเปนอัตลักษณของสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการ
ไทยนับวาเปนการสูญเสียมรดกของชาติไปอยางไมมีโอกาสเรียกคืนกลับมาดังเดิมไดตอไปอีกแลว 

      2.1.6.2  ปญหาท่ีเกิดจากขอกฎหมายท่ีเปดเปนขอยกเวนเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ
สวนราชการผูใชอาคารและสิ่งปลูกสรางตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุพ.ศ.2545  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2549  ขอ 19 – ขอ 21 กําหนดไว ดังนี้ 

 ขอ 19 กรณีผูใชท่ีราชพัสดุประสงคจะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปน
ท่ีราชพัสดุในกรุงเทพมหานคร ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษกอน และเม่ือไดรื้อถอนแลว
ใหแจงใหกรมธนารักษทราบ  การรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีในท่ีราชพัสดุในจังหวัดอ่ืน ตอง
ไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดกอน และเม่ือไดรื้อถอนแลวใหแจงธนารักษจังหวัดทราบ 

 ขอ 20  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางซ่ึงเปนท่ีราชพัสดุไมตองขออนุญาตรื้อถอน
จากอธิบดีกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดกอน มีดังนี้ 

(1) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีกอสรางมาแลวไมนอยกวายี่สิบหาป 
(2) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีชํารุดใชในราชการไมได 
(3) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีชํารุดจนใชในราชการไมได 
(4)  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางเดิมเพ่ือปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใหม

ทดแทนตามท่ีไดรับงบประมาณ 
 ขอ 21  ในกรณีท่ีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีจะรื้อถอนตามขอ 19 หรือขอ 

20 มีลักษณะท่ียังมีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม หรือสถาปตยกรรมท่ีควรอนุรักษไวหรือมี
สภาพท่ียังใชประโยชนในทางราชการตอไปได กอนแจงขออนุญาตรื้อถอนตามขอ 19 หรือกอนทําการ
รื้อถอนตามขอ 20  แลวแตกรณีใหผูใชท่ีราชพัสดุแตงต้ังคณะกรรมจํานวนไมนอยกวาสามคน 
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พิจารณาเหตุผลและความจําเปนตลอดจนปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาของผูใชท่ีราชพัสดุ 

 
ตารางท่ี 1  ขอมูลอาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐ (ท่ีราชพัสดุ) 

                                                                             
ท่ีมา: ขอมูลกรมธนารักษ  

 
ตารางท่ี 2  ขอมูลการรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐ (ท่ีราชพัสดุ) 

 
ท่ีมา: ขอมูลกรมธนารักษ  
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ตารางท่ี 3  กราฟวงกลมแสดงสัดสวนอาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐ (ท่ีราชพัสดุ) 

 
                                                                      ท่ีมา: ขอมูลกรมธนารักษ  
  2.1.7  แนวคิด 

          2.1.7.1  พ้ืนฐานแนวคิด  (New  Public Service) 

ตารางท่ี 4  การวิเคราะหแนวคิดพ้ืนฐาน 
 

 Citizenships Public Interes 

1. สรางคานิยมเพ่ือการอนุรักษ 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคน 1. สถานท่ีทําการราชการไทย 
2. ปกปองและหวงแหน รวมถึง     ในชุมชน     ท่ีไดรับการอนุรักษท่ีเปน 
    การดํารงไวเพ่ือเยาวชนรุนหลาน 2. สรางความผูกพันทางจิตใจ     อัตลักษณท่ีของชาติ  
3. รับฟงและพัฒนาอยางมีสวนรวม 3. การเขาถึงและเขาใจตอวิถีความเปน 2. ผลประโยชนรวมของคน 
    มาสถานท่ีราชการไทย ในอดีต       ในชุมชน 

 

 2.1.7.2  กรอบแนวคิด  
 

ภาพท่ี 10  รูปแบบกรอบความคิดเพ่ือนําไปสูการอนุรักษและพัฒนาท่ียั่งยืน 
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ภาพท่ี 11  รูปแบบแนวความคิดการสรางเรื่องราวท่ีโดดเดนเพ่ือเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร 
             ของยุค 

                      2.1.7.3  การศึกษาตนแบบ 

      (1)  ประเทศญี่ปุน การอนุรักษสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการ 
และการบริหารจัดการของประเทศญี่ปุน 
 

 
 

ภาพท่ี 12  การอนุรักษอาคารศาลาวาการเกาฮอกไกโดรูปแบบสถาปตยกรรมโคโลเนียล และ 
                   การบริหารจัดการ 

  ศาลาวาการเกาฮอกไกโด เขตชูโอ ซัปโปโร ประเทศญ่ีปุน เดิมใชเปนอาคารรัฐบาล 
ปจจุบัน   ใชเปนพิพิธภัณฑ อาคารกอสรางเม่ือป พ.ศ.2416 ในรัชสมัยเมจิใชรูปแบบสถาปตยกรรมโค
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โลเนียลแบบอเมริกัน  เม่ือแรกสรางเสร็จเปนหนึ่งในอาคารท่ีใหญท่ีสุดในญ่ีปุน โดยแรกใชเปนท่ีทํา
การของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาฮอกไกโด (ไคตากูชิ) เคยถูกเพลิงไหมเม่ือป พ.ศ.2422  โดยได
ซอมแซมอาคารหลังเกาท่ีถูกไฟไหม และใชการไดในป พ.ศ.2431  การซอมแซมใหมนี้ไดใชอิฐแดงมา
ปูผนังตลอดจนโดมกลางของอาคาร   สําหรับเขตเพ่ือการอนุรักษกลุมอาคาร สถาปตยกรรม และสิ่ง
ปลูกสรางด้ังเมทรงคุณคา หรือ Denken ถือเปนรูปแบบการอนุรักษอาคาร สถาปตยกรรมของ
ประเทศญี่ปุนท่ีมีประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม และมีการเอกลักษณเฉพาะตัวซ่ึงหา
ไมไดในภูมิภาคพ้ืนท่ีอ่ืนท้ังวิธีการและจํานวน  การบริหารจัดการเขตเพ่ือการอนุรักษกลุมอาคาร
สถาปตยกรรม และสิ่งปลูกสรางดั้งเดิมทรงคุณคาถือเปนหัวใจสําคัญท่ีทําใหกระบวนการเชิงพ้ืนท่ีดวย
รูปแบบดังกลาวประสบความสําเร็จ ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยลักษณะสําคัญของการ
บริหารจัดการเขตเพ่ือการอนุรักษกลุมอาคาร สถาปตยกรรม และสิ่งปลูกสรางดั้งเดิมทรงคุณคา คือ
การประสานความรวมมือกันระหวางชุมชนสถาบันการศึกษาและหนวยงานของภาครัฐท้ังทองถ่ินและ
สวนกลาง  ท้ังในแงนโยบายและการปฏิบัติ ควบคูกับการใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ   

(2)  ประเทศจีน  Dream Town หรือ Dream Village   

      ภาพท่ี 13  การพัฒนาสถานท่ีโบราณของบุคคลสําคัญใน Dream Town หรือ  
                          Dream Village    
  Dream Town หรือ Dream Village  ดําเนินการเม่ือวันท่ี  28  มีนาคม  2558 
ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของเมืองหางโจว มีวัตถุประสงคการสรางเพ่ือเปนท่ีบมเพาะผูประกอบการรุน
ใหม และสรางบริษัท Startup Internet ท่ีสําคัญมีการวางผังโครงการไดอยางกลมกลืนระหวางชุมชน
โบราณท่ีมีสถาปตยกรรมอาคารโบราณของบุคคลและชุมขนใหมีความโดดเดนผสมผสานกับเทคนิค
การออกแบบรวมสมัยท่ีทันสมัย เปดพ้ืนท่ีอาคารบานเรือนโบราณใหประชาชนเขาไปคาขายทําธุรกิจ
ไดอยางลงตัว  และไดวางผังโครงการใหมีพ้ืนสําหรับการปลูกสรางอาคารขนาดใหญโดยใชวิศวกรรมท่ี
ทันสมัย ถาไดมีโอกาสไดเขาไปเยี่ยมชมจะสามารถสัมผัสกลิ่นอายของชุมชนในอดีตและสามารถสัมผัส
กับเมืองธุรกิจรูปแบบใหมและในอนาคต 
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  2.1.8  แนวทางปองกันและลดการสูญเสียดานสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการไทย 
           2.1.8.1  แนวทางการปองกันอาคารหรือส่ิงปลูกสรางท่ีทรงคุณคาตองมีแนวทาง

ปองกันเพ่ือ มิใหมีการรื้อถอนหรือถูกทําลาย เห็นควรกําหนดแนวทาง  ดังนี้ 
            (1)  ทําความเขาใจและแจงใหหนวยงานท่ีครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูก

สรางอันทรงคุณคาใหความสําคัญและเห็นคุณคา  โดยขอความรวมมือใหหนวยงานผูใชอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางนั้นๆจัดหางบประมาณมาสนับสนุนในการบูรณะซอมแซมใหอยูในสภาพดี 

•                     (2)  สรางทีมเฉพาะกิจและเครือขายอนุรักษการสํารวจและตรวจสอบวา 
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีสมควรไดรับการอนุรักษมีท้ังหมดในปจจุบันมีจํานวนเทาใด  โดยแยกจัดเปน
กลุมกรุปตามความสําคัญท่ีจะไดรับการซอมแซมหรือปลอยท้ิงรางจํานวนเทาใดคนหาขอมูล พรอม
จัดทําขอมูลประวัติความเปนมาของอาคารหรือสิ่งปลูกสราง โดยใช โดยใช  Big Data 
                               (3)  ตรวจสอบและประเมินวิเคราะหสภาพของอาคารและสิ่งปลูกสรางอัน
ทรงคุณคาท่ีไดตรวจสอบในเบื้องตน และพิจารณาความเสียหายเพ่ือจัดหางบประมาณมาบูรณะ
ซอมแซมใหอยูในสภาพเดิมตอไป 

          2.1.8.2  แนวทางการลดการสูญเสียมรดกชาติของอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอัน
ทรงคุณคาซ่ึงเปนท่ีราชพัสดุท่ีมีคุณคาทางสถาปตยกรรมดังกลาว สมควรไดรับการพัฒนาและการจัด
อาคารในเชิงอนุรักษ แมมีศักยภาพแตไมมีการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีไรประโยชน  จึงสมควรใช
ความคิดริเริ่มใหม  (New Innovation)  โดยใหกรมธนารักษเปนหลัก และใหสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ี
ในระดับจังหวัดประสานความรวมมือทางวิชาการกับกรมศิลปากร  มหาวิทยาลัย  สวนราชการผูใชท่ี
ราชพัสดุ  หนวยงานภาคีภาครัฐ  เอกชน  และชุมชนรวมกันในการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมให
มุงไปสูความยั่งยืนบนความสมประโยชนของทุกสวนท่ีเก่ียวของ (Stakeholders)  โดยดําเนินการ  
ดังนี ้
                                  (1)  ดําเนินการทางทะเบียนเพ่ือควบคุมอาคารหรือสิ่งปลูกสราง         
อันทรงคุณคาท่ียังเหลืออยูท้ังหมดจะตองข้ึนทะเบียนพิเศษเพ่ือปกปอง มิใหหนวยงานผูใชอาคารหรือ
สิ่งปลูกสรางทําการรื้อถอนหรือทําลาย หรือปลอยท้ิงรางจนชํารุดทรุดโทรมซ่ึงยากตอการบูรณะ
ซอมแซม     
                                   (2)  ปลูกจิตสํานึกใหสวนราชการผูใช  สวนราชการสวนทองถ่ิน  และ
ชุมชน ใหมีความหวงแหนมองเห็นความสําคัญคุณคาอันเปนมรดกของชาติ 
               (3)  พระราชบณัญัติ.ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2562  ไดประกาศใชแลว ขณะนี้อยู
ระหวางจัดทํากฎหมายลูก  ไดแก กฎกระทรวงการคลัง  และระเบียบกระทรวงการคลัง มากําหนด
รายละเอียดวิธีการใช  เห็นควรทบทวนกฎกระทรวงฯและระเบียบฯหามสวนราชการผูใชดําเนินการ
รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีทรงคุณคาและไดมีการข้ึนทะเบียนพิเศษไวแลว  กรณีจําเปนตองรื้อ
ถอนอาคารเพ่ือการขายทอดตลาดหรือทําลายตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรวมของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ  และตองรับฟงความคิดเห็นจากชุมชนหนวยงานท่ีเก่ียวของ กอน ยกเวนกรณี
รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีทรงคุณคาเพ่ือไปตั้งในท่ีแหงใหมเพ่ือการอนุรักษ 
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               (4)  หากสวนราชการผูใชเห็นผลความจําเปนจะตองรื้อถอนอาคาร หรือ
สิ่งปลูกสรางเพ่ือใชสอยท่ีดินเชนปลูกสรางอาคารหลังใหมแทนหลังเดิม  หรือตองการจําหนายอาคาร
หรือสิ่งปลูกสรางเนื่องจากชํารุดทรุดโทรมจนเปนอันตรายหรือเสียหายไปมากกวาเดิม  กรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีจะตองพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหา ดังนี้ 
                    1)  จัดหาท่ีดินราชพัสดุแปลงอ่ืนทดแทนเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน  
                    2)  หากการหาท่ีดินทดแทนเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนกระทําไดยากอัน
เนื่องมาจากเหตุใดๆ ก็ตาม กรมธนารักษสมควรจัดหาพ้ืนท่ีกลางในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งซ่ึงมีขนาด
เนื้อท่ีพอสมควรท่ีจะถอดแบบเคลื่อนยายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหลายๆ ท่ีมีลักษณะปญหา
เชนเดียวกัน แลวรวบรวมดําเนินการโดยใชหลักวิชาการ  ไปจัดสรางไวในพ้ืนเดียวกันท่ีสามารถรองรับ
ไดเพ่ือใชจัดเปนศูนยการเรียนรู  พิพิธภัณฑ  หรืออุทยานประวัติศาสตรสถานท่ีทําการราชการไทย
อยางนอยภาคละ 1 แหง 
                     3)  การดําเนินการตามขอ 2)  ใหใชงบประมาณสนับสนุนจากให
สวนราชการผูใชกอนเปนลําดับแรกกอน หากขัดของ  ใหขอความรวมมือจากสวนราชการสวนทองถ่ิน
โดยใชงบประมาณพัฒนาจังหวัด หรืองบกลุมจังหวัด  หรือเปดประมูลใหภาคเอกชนมาลงทุนพัฒนา
ใหสอดคลองกับการอนุรักษดังกลาวตอไป  
            2.1.9  แนวทางแกไขปญหาเพ่ือการอนุรักษ 
                    (1)  สรางการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือ
กําหนดวิสัยทัศนรวมกันเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายเหมาะกับศักยภาพท่ีราชพัสดุ และ
เกิดประโยชนสูงสุด ดังเชน การใชเปนพิพิธภัณฑหรือศูนยการเรียนรูทางสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการ
ราชการไทยของแตละชุมชนหรืออาจใชเปนสถานท่ีทองเท่ียวหารายไดใหกับชุมชนทองถ่ิน ท้ังนี้ ให
จัดทําในรปูของคณะกรรมการฯหรือคณะอนุกรรมการฯ 
                    (2)  จัดทําแผนอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรมประวัติศาสตร  พรอมศึกษา
ประวัติศาสตร (History)  และนําเสนออัตลักษณท่ีโดดเดนของสถานท่ีและพ้ืนท่ีใหเปนสวนหนึ่งของ
การทองเท่ียวท่ียั่งยืนในสวนภูมิภาค ของระดับชาต ิ
                    (3) เพ่ิมมูลคาสิ่งปลูกสรางเพ่ือใชเปนตนทุนทางสังคมทางศิลปวัฒนธรรม ความเปน
ตัวตน รักษาอนุรักษใหเปนอัตลักษณของชุมชนตอไปอยางยั่งยืน 
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            2.1.10  ปจจัยแหงความสําเร็จ 
ตารางท่ี 5  การวิเคราะหเปาหมาย 
 

 
 
   

 อาคารหรือสิ่งปลูกสราง
อันทรงคุณคาไดรับการ
ตรวจสอบพรอมขอมูล
ประวัติความเปนมา และ
ไดรับการขึ้นทะเบียนท่ี
ราชพัสดุพิเศษอัน
ทรงคุณคา 

 

1. ลดการสูญเสียทรัพยสินของ 
    แผนดินอันมรดกชาติ                  

  2. อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอัน 
     ทรงคุณคาไดรับการดูแล    
     บํารุงรักษา 
  3. เพ่ิมศักยภาพและมูลคาทรัพยสิน    
     ของรัฐอันเปนตนทุน ทางบัญช ี   
     และทางจิตใจของ คนไทย 

1.มีศูนยการเรียนรูชุมชนเพ่ือการศึกษา    
   คนควา  

 2. มีพิพิธภัณฑหรือพิพิธภัณฑมีชีวิตเพ่ือ  
    สัมผัสความเปนมาในอดีต 
 3. มีอุทยานประวัติศาสตรการเรียนรู 
 4. พัฒนาเพ่ิมขีดวามสามารถในการ 
   แขงขันใหเปนสถานท่ีทองเท่ียว 

 
ตารางท่ี 6  การวิเคราะหตนน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Output Ultimate/outcom Outcome 

Result 

1. ตรวจสอบขอมูลท่ีราชพัสดุ   
   อันทรงคุณคาท่ัวประเทศ 
2. สรางทีมเฉพาะกิจลงพ้ืนท่ี 
   สํารวจสภาพจริงและศึกษา 
   คนควาประวัติศาสตรและ 
   ความสําคัญของสถานท่ี 
3. ชี้แจงทําความเขาใจกับสวน 
   ราชการผูใชอาคารหรือสิ่ง  
   ปลูกสรางอันทรงคุณคาให 
   รูสกึหวงแหนอนุรักษและให 
   ความรวมมือในการพัฒนา 
   เชิงวัฒนธรรม 
4. สรางการมีสวนรวมระหวาง 
   หนวยงานผูใชกับชุมชนเพ่ือ 
   สรางคานิยมอนุรักษ 

1.ข้ึนทะเบียนพิเศษประเภทอนุรักษ 
และพรอมบันทึกประวัตคิวามเปนมา 
และความสําคญัหามมิใหรื้อถอน
จําหนาย (กรมธนารักษ) 
2.รวมสนับสนุนดานขอมลูท่ีเก่ียวของ 
และใหคําปรึกษาทางวิชาการ
สถาปตยกรรมสมยัใหมและดั้งเดิม (กรม
ศิลปากร,กรมโยธาธิการและผังเมอืง) 
3.การสรางนวัตกรรมการบริหารและ
การเชิงวัฒนธรรมเพ่ือรองรับการ
ทองเท่ียว (ททท.) 
4.การพัฒนาทรัพยสินอันทรงคณุคาเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพทรัพยสินอันทรงคณุคา 
และอํานวยความสะดวกดานโครงสราง
พ้ืนฐาน (อปท./สวนราชการผูใช) 
5.ใหคําปรึกษาดานอนุรักษและ
วัฒนธรรรมท่ีเก่ียวของและจําเปน 
(สํานักงานวัฒนธรรมแหงชาติ) 

 เช่ือมโยงตลาดการ
ทองเท่ียวและกําหนดไวใน
ปฏิทินทองเท่ียว 

 จัดงานมหกรรมและ
กิจกรรมเพ่ือกระตุนและ
สงเสริมใหมีการทองเท่ียว 

 จัดใหเยาวชน นักเรยีน 
นักศึกษา  ประชาชนท่ัวไป
และนักทองเท่ียวชาวตาง 

ชาติไดมาศึกษาดูงาน หรือ
เพ่ือการคนควาทาง
วิชาการในความเปนอัต
ลักษณไทยดวยความ
ภาคภูมมิกดกไทย 

Up Stream Main Stream Down Stream 
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           2.1.9.1  เปาหมายตัวช้ีวัด (KPI) 

              (1)  อาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐอันทรงคุณคาไดรับการปกปอง และลดการ
สูญเสียมรดกของชาติในยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2481 – 2520) พรอมข้ึนทะเบียนท่ีราช
พัสดุพิเศษใหครบถวนภายในป พ.ศ. 2564 
                       (2)  อาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐอันทรงคุณคาจะตองไดรับการอนุรักษและ
พัฒนาศักยภาพใหเปนศูนยการเรียนรูชุมชน  พิพิธภัณฑหรือพิพิธภัณฑมีชีวิต  และหรือเปนอุทยาน
ประวัติศาสตร อยางมีระบบตามหลักวิชาการ โดยใชนวตกรรม คิดเปนรอยละ 50 ภายในป พ.ศ.
2565 
            (3)  สงเสริมและสนับสนุนใหอาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐอันทรงคุณคาพรอม
สถานท่ีต้ังใหเปนแหลงศึกษาทองเท่ียวทางวัฒนธรรมเพ่ือสรางอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึนใหกับราษฎร
ในชุมชนไมนอยกวา 5,000 ราย 
            

 2.1.9.2  เปาหมายความสําเร็จ 
    “อาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐอันทรงคุณคาไดรับการอนุรักษและพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพใหเปนศูนยการเรียนรู  พิพิธภัณฑหรือพิพิธภัณฑมีชีวิต  และหรืออุทยานประวัติศาสตร 
พรอมยกระดับใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมใหเปนท่ีสนใจของประเทศ”  

    
   2.2  การกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 
    2.2.1  ความเข่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 

           (1)  นโยบายรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ  จันทรโอชา แถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  11 ดาน เนนดานม่ันคงและไรการทุจริต  สําหรับแนวทางการปองกันและอนุรักษมรดกของ
ชาติดานสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการไทยยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2481 – 2520)   
แนวทางดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลขอ 4  ดานการศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุง
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  ตามแนวทางขอ 4.8  การอนุรักษฟนฟูและเผยแพรมรดกทาง
วัฒนธรรม  ภาษาไทย  และภาษาถ่ิน  ภูมิปญญาทองถ่ินรวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรม
ไทย เพ่ือการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทย  นําไปสูการสราง
ความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน  ระดับชาติ  ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  ตลอดจนเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 
                     (2)  ขับเคล่ือนประเทศไทยตามแนวคิดไทยแลน 4.0 ใหสอดคลองกับนโยบาย
และยุทธศาสตรของกระทรวงการคลัง  ภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (National Strategy)  
ยุทธศาสตรชาติดานท่ี 2  การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน  ในประเด็นยุทธศาสตรเปน
แมเหล็กการทองเท่ียวระดับโลกโดยการพัฒนาธุรกิจดานการทองเท่ียวใหมีมูลคาสูงดวยอัตลักษณ 
และวัฒนธรรมไทย  สรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการทองเท่ียว 
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 2.3  ภาวะผูนําเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอ 

        ในการเสนอแนวทางปองกันและลดการสูญเสียมรดกของชาติดานสถาปตยกรรม
สถานท่ีทําการราชการไทยยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2488-2520) จะตองเปนผูนําท่ีมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 
         2.3.1  วิสัยทัศน คือ การกําหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุในแนวทางการพัฒนาใหดี
ข้ึน มีความเปนไปได และเปนเปาหมายท่ีคนสวนใหญมีความเห็นพอง 
         2.3.2  การคิดเชิงกลยุทธ  มีความคิดท่ีเปนระบบ สามารถคิดวิเคราะหสถานการณ
ความตองการและวินิจฉัยปญหาไดละเอียดถ่ีถวน มองเห็นในมุมท่ีแตกตางหรือมุมมองท่ีถูกมองขาม 
เห็นเปาหมายหลักเปาหมายรองท่ีตองการบรรลุและแนวทางแกปญหาไดชัดเจน เม่ือนําไปปฏิบัติ
สามารถสอดประสานกันระหวางสวนงานของผูท่ีเก่ียวของ 
         2.3.3  ความเปนมืออาชีพ คือการเปนผูบริหารท่ีมีคุณธรรม  ความรู  มีวิสัยทัศน 
และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน กลาท่ีจะคิดและดําเนินการ มีความยืดหยุน ดําเนินงานตาม
หลักการ เหตุผล และรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดข้ึน  
        2.3.4  ทักษะการส่ือสาร สามารถแสดงความคิดเห็นหรืออธิบายใหผูรวมงาน มีศิลปะ
ในการจูงใจ สามารถนําเสนอผลงานไดอยางกระชับ และงายตอการทําความเขาใจ 



3.แผนพัฒนาตนเอง 

(ข้อมูลส่วนบุคคล ไมเ่ผยแพร่) 

 

 

 

 

 

 



 

 

บรรณานุกรม 

 

สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2556) เอกสารโครงการถวายความรู
แดพระสังฆาธิการผายสื่อเสริมความรูทางไกล พ.ศ. 2556  เรื่อง การอนุรักษโบราณสถาน  
โบราณวัตถ  ศิลปวัตถุ  สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2562  www.sta.onab.go.th 

กรมธนารักษ  กรอบการประเมินสวนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562  สืบคนเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2562 www.treasury.go.th 

นายปณรสี  รักษา (2560)  บทความสถาปตยกรรมสมัยใหมในเมืองลพบุรี  สืบคนเม่ือวันท่ี 5 เมษายน 
2562 www.tci-thaijo.org 

สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  คูมือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน  
เลม 1  สืบคนเม่ือวนัท่ี 17  เมษายน  2562  www.dloc.opm.go.th 

สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีพิษณุโลก (โดย ดร.ปรวีร  พันธนียะ (2561) โครงการิพิพิธภัณฑ (Living 
Museum)  “บานหลุยส  อาคารราชพัสดุดําเนินการอนุรักษหกลับมามีชีวิตของเมือง
ลําปาง”  สืบคนเม่ือวันท่ี  17  เมษายน  2562  www.porawee@mail.com 
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ประวัติผูเขียนรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

ช่ือ – สกุล                 นายวิรัช   เกตุนวม 
 
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี  เศรษฐศาสตรบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ป 
พ.ศ. 2542 
ปริญญาตรี  นิติศาสตรบัณฑิต     สาขานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ป พ.ศ.2552 
ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ป พ.ศ. 2555 

 

ประสบการณการรับราชการ 
1. เจาหนาท่ีจัดผลประโยชน 7 สนง.ธนารักษพ้ืนท่ีสตูล                ป พ.ศ.2544 – 2545 
2. เจาหนาท่ีจัดผลประโยชน 7 สนง.ธนารักษพ้ืนท่ีแพร                ป พ.ศ.2546 – 2547 
3. เจาหนาท่ีจัดผลประโยชนชํานาญการ สนง.ธนารักษพ้ืนท่ีตาก      ป พ.ศ.2548 - 2552 
4. เจาหนาท่ีจัดผลประโยชนชํานาญการ สนง.ธนารักษพ้ืนท่ีพิษณุโลก ป พ.ศ.2553 - 2555  
5.  ธนารักษพ้ืนท่ีแมฮองสอน                               ป พ.ศ.2556 - 2558  
6.  ธนารักษพ้ืนท่ีสุรินทร                        ป พ.ศ.2558 - 2559 
7.  ธนารักษพ้ืนท่ีตาก      ป พ.ศ.2559 - 2562 
8.  ผูตรวจราชการกรมธนารักษ     ป พ.ศ.2561 - 2562 
9.  ธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค                       ถึงปจจุบันป พ.ศ.2562 

 

ผลงานทางวิชาการ 
1.  ผลงานเรื่องการพัฒนาโครงการบานม่ันคงบนท่ีดินราชพัสดุในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก 
2.  ผลงานเรื่องปจจับท่ีสงผลกระทบตอการโครงการบานม่ันคงบนท่ีดินราชพัสดุในพ้ืนท่ี

จังหวัดตาก 
3.  ผลงานเรื่องการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปายอําเภอปาง

มะผาจังหวัดแมฮองสอน 
4.  ผลงานเรื่องการพัฒนาท่ีดินราชพัสดุในพ้ืนท่ีดานชายแดนชองจอม อําเภอกาบเชิง  

จังหวัดสุรินทร 
 
ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน ธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค 
สถานท่ีทํางาน  สํานักงานธนารักษนครสวรรค 

49/5  ถนนโกสียใต   ตําบลนครสวรรคตก  
อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค    
 

 


