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ดวยอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของรัฐซ่ึงเปนทรัพยสินทรัพยสินของแผนดิน และเปนท่ีราชพัสดุ
โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์  ปจจุบันอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุสวนใหญ
อยูในความปกครองดูแลของสวนราชการและครอบครองใชประโยชน  ในจํานวนนี้มีอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางหลายหลังท่ีมีรูปแบบทางสถาปตยกรรมรวมยุคระหวางตะวันตกกับสถาปตยกรรมไทย
ผสมผสานกัน  หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  ปจจุบันยังคงหลงเหลืออยูใหพบเห็นอยูในหลาย ๆ จังหวัด
สิ่งท่ีคาดวาตอไปในอนาคตอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาเหลานี้ก็จะเลือนหายไปจากสายตา
ของคนไทยและจะไมพบเห็นใดท่ีสุด เนื่องจากสวนราชการผูใชประโยชนใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมี
ดําเนินการรื้อถอนออกไปเนื่องจากความชํารุดทรุดโทรม หรือตองการพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกสรางอาคารหลัง
ใหมทดแทนหลังเดิมเพ่ือใชสอยประโยชนตามภารกิจท่ีขยายเพ่ิมข้ึนเปนระยะ หากสวนราชการผู
ครอบครองใชประโยชน และภาคประชาสังคม มิไดเขารวมกันปกปองหวงแหน อนุรักษดูแลสถานท่ี
ราชการไทยดังกลาวเก็บไวเพ่ือการศึกษาคนควาประวัติความเปนมาความเปนอัตลักษณของ
สถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการไทยนับวาเปนการสูญเสียมรดกของชาติไปอยางไมมีโอกาสเรียก
คืนกลับมาดังเดิมไดตอไปอีกแลว  สถานการณของโลกและประเทศไทยในชวง 20 ป ท่ีผานมา
ประเทศไทยไดมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมมาอยางตอเนื่อง  ภาครัฐมีการปรับบทบาทและ
การบริหารองคกรเพ่ือรองรับพันธกิจ และภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป   มีกระทรวง  ทบวง  กรม  ท่ี
รัฐบาลไดออกกฎหมายเพ่ือปรับปรุงโครงสรางสวนราชการเม่ือป พ.ศ.2545  และจัดสรรงบประมาณ
ใหกับสวนราชการหรือหนวยงานราชการ  เพ่ือเปนคาใชจายในการปรุงปรุงสถานท่ีทํางานใหมหรือ
ขยายพ้ืนท่ีใชสอยรองรับอัตรากําลัง และภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน   ดวยเหตุผลความจําเปนดังกลาวทําใหตอง
ปรับปรุงและขยายอาคารท่ีทําการหลังใหมพ้ืนท่ีใชสอยมากข้ึนตามอัตรากําลังและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึน ทํา
ใหหนวยงานราชการจําตองเลือกใชท่ีดินท่ีตั้งแปลงเดิมในการปรับปรุง  จะตองการรื้อถอนอาคารสิ่ง
ปลูกสรางของทางราชการท่ีเคยใชราชการมาแตเดิมในอดีตท้ิงไปเพ่ือทําการกอสรางอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางหลังใหม หรือบางสวนปรับปรุงแกไขอาคารเดิมใหมีขนาดตามความเหมาะสมในการใช
ประโยชนทําใหอาคารเดิมไมไดสัดสวนหรือไมหลงเหลือสถาปตยกรรมเดิมของอาคารและสิ่งปลูกสราง
ไว  ดังนั้น ไมวาจะรื้อถอนอาคารท้ังหมดหรือบางสวน หรือปรับปรุงใหม  ผูบริหารหรือเจาหนาท่ี
หนวยงานผูใชจะทราบหรือไมวาอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีทานกําลังจะรื้อถอนอาจเปนการทําลาย
มรดกของชาติอันเปนทรัพยสินของแผนดินอาจจะไมมีราคาคาซากในทางบัญชี แตความเปนอาคาร
สถานท่ีทําการราชการไทยท่ีมีรูปลักษณทางสถาปตยกรรมไทยยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ยุคหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 พ.ศ.2488 – 2520)  ท่ีทรัพยสินยท่ีมูลคาสูงในความรูสึกดานจิตใจคนไทยซ่ึงมิ
สามารถประเมินหามูลคาเทียบเคียงกันไดกับความสูญเสียทางวัฒนธรรมของชาติ    ถาหากวันนี้ไมมี
ผูใดลุกข้ึนมาปกปองและอนุรักษไวเราคงจะไมเหลือมรดกของชาติเหลานี้ใหลูกใหหลานไดรูและสัมผัส
กับสภาพของจริง  คงจะเหลือไวแตภาพในหนังสือประวัติศาสตรชาติไทยเทานั้น  หากมองในทาง
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กลับกันวาถาวันนี้ทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามาใหความรวมมือปกปองและอนุรักษอาคารสถานท่ีทําการ
ราชการอยางจริงจัง  ประเทศไทยจะไดมีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหลงเหลือท่ีสมควรอนุรักษเพ่ือเชื่อม
รอยตอประวัติศาสตรชาติไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันไวใหลูกหลานไดศึกษาคนควาอัตลักษณ
สถาปตยกรรมของความเปนไทยตอไปไมถูกลบไปจากความทรงจําของคนไทยและคนรุนหลัง  แลวให
สวนราชการท่ีเก่ียวของหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพและมีงบประมาณไดเปน
หนวยงานเจาภาพในการศึกษาประวัติความเปนมาพรอมปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพดีรักษา
สถาปตยกรรมเดิม ๆ ไวเชนเดิม นอกจากจะไดใชสอยประโยชนแลว ยังมีคุณคาทางจิตใจและบงบอก
ถึงอัตลักษณทางสถาปตยกรรม ความประณีตทางศิลปกรรมของชางไทยในอดีตไดเปนอยางดี 
สามารถใชเปนแหลงการเรียนรูทางภูมิปญญาของคนในยุคสมัยท่ีผานมาในอดีตไดเปนอยางดี รูปแบบ
สถาปตยกรรมดังกลาวถูกสรางข้ึนอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและการเมืองของไทยอยาง
ชัดเจนตรงไปตรงมาซ่ึงอยางนอยก็ทําใหรูปแบบสถาปตยกรรมไทยประยุกตมีคุณคาในแงท่ีทําหนาท่ี
เปนกระจกสะทอนภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดเปนอยางดี  ซ่ึงคุณสมบัติดังกลาวเปนสิ่งท่ี
สําคัญยิ่งประการหนึ่งของงานศิลปะสถาปตยกรรมหรือมากกวานั้นสามารถพัฒนาบูรณะซอมแซมให
เปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดหรือชุมชนนั้น ๆ เพ่ือจัดกิจกรรม
สงเสริมประชาสัมพันธการทองเท่ียว ก็จะสามารถสรางรายไดใหชุมชน และประเทศชาติตอไป   
 หวังวาแนวความคิดนี้จะเปนประโยชน  และกระตุนเตือนใหผูท่ีเก่ียวของหันมาใสใจหรือให
ความสําคัญ และหาทางบริหารจัดการพ้ืนท่ีและอาคารสถานท่ีทําการราชการใหเกิดประโยชนสูงสุด
และเปนมรดกของชาติเพ่ือการเรียนรู ของคนในชาติสืบตอไป 
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กิตตกิรรมประกาศ 

ผูศึกษาขอขอบพระคุณบุคคลตาง ๆ ท่ีไดใหความชวยเหลือในการเขารับการอบรม นบส. 
และการจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคลครั้งนี้ โดยเฉพาะอาจารยท่ีปรึกษา ดร.วิฑูรย สิมะโชคดี 
อดีตปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ของกลุม GP.1 ท่ีไดใหคําชี้แนะ ถายทอดประสบการณ และใหขอคิด
ท่ีหลายๆ ครอบคลุมทุกมิติ  ซ่ึงทําใหการศึกษาดําเนินไปอยางมีทิศทางและมีความสมบูรณชัดเจน
อยางมาก รวมท้ังทานอาจารยท่ีปรึกษาของรุน 89 ทุกทาน ซ่ึงผูศึกษาไดนําขอคิดเห็นตาง ๆ มา
ปรับปรุงรายงานการศึกษาใหมีความสมบูรณตามคําแนะนํา และขอขอบคุณเพ่ือนนักศึกษา นบส. รุน 
89  ท่ีไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ และเพ่ือนสมาชิกในกลุม GP1 ทุก ๆ ทานท่ีชวยเปนหลักในการ
จัดทํารายงานกลุม (Group Project: GP) ซ่ึงทําใหสมาชิกในกลุมมีเวลาและโอกาสในการทํารายงาน
การศึกษาสวนบุคคลไดเสร็จสมบูรณทันเวลา  

ขอขอบพระคุณทานวิทยากรในหลักสูตรทุกทาน  ทีมงานคณาจารยสถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร (NIDA) ตลอดจนเจาหนาท่ีของนักบริหารสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สานักงาน 
ก.พ. ท่ีไดทุมเทใหความสนใจ และเวลาในการทําใหการอบรมหลักสูตร “นักบริหารระดับสูง: ผูนําท่ีมี
วิสัยทัศนและคุณธรรม” สําเร็จลุลวงไปไดอยางดีโดยผูศึกษาเชื่อวาไดบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไว อยาง
ครบถวน และขอขอบคุณพ่ี ๆ เพ่ือน ๆ ในรุน 89 สาหรับมิตรภาพและคําชี้แนะตาง ๆ ท่ีไดมอบให   
ผูศึกษาตลอดชวงเวลาอบรม 
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1. วิสัยทัศน์ของตําแหน่งเป้าหมาย 
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2.  ขอเสนอโครงการการพัฒนางาน 

“แนวทางปองกันและลดการสูญเสียมรดกของชาติดานสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการไทย
ยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2488-2520)” 

 
     2.1  การกําหนดประเด็นการศึกษา  
  2.1.1  ความเปนมา  
 

 
ภาพท่ี 1  ภาพการทําสงครามโลกครั้งท่ี 2 ระหวางฝายสัมพันธมิตรกับกลุมอักษะ 

 
              (1)  สงครามโลกครั้งท่ี 2  ยุติลงดวยชัยชนะของฝายสัมพันธมิตร ผลของสงคราม

ไดเปลี่ยนแปลงการวางแนวทางการเมืองและโครงสรางสังคมของโลก สหประชาชาติถูกสถาปนาข้ึน
เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศและเพ่ือปองกันความขัดแยงในอนาคต  สหรัฐอเมริกากับ
สหภาพโซเวียตกาวเปนอภิมหาอํานาจของโลกอันเปนคูปรปกษกัน นําไปสูความขัดแยงบนเวทีแหง
สงครามเย็น ซ่ึงไดดําเนินตอมาอีก  10 ป หลังสงคราม ขณะเดียวกันการยอมรับหลักการการกําหนด
เขตปกครองดวยตนเอง เรงใหเกิดการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองเอกราชในทวีปเอเชีย และทวีป
แอฟริกา พรอม ๆ กันท่ีหลายประเทศไดมุงหนาฟนฟูเศรษฐกิจซ่ึงอุตสาหกรรมไดรับความเสียหาย
ระหวางสงคราม และบูรณาการทางการเมืองไดเกิดข้ึนท่ัวโลกในความพยายามท่ีจะรักษาเถียรภาพ
ความสัมพันธหลังสงคราม  ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี ในยุคหลังสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 ชวงท่ี 1  (พ.ศ.2481- 2487) และชวงท่ี 2 (พ.ศ.2491- 2500)  อาคารหรือสิ่งปลูกสราง
สถานท่ีทําการราชการไทยสถาปตยกรรมสมัยใหม สะทอนแนวความคิดและอุดมการณทางการเมือง
หลังการปฏิวัติการปกครอง พ.ศ.2475  แนวนโยบายทางการเมืองการปกครองซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงตอ
การพัฒนาพ้ืนท่ีถึงบทบาททางการทหารหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  จอมพล 
ป.พิบูลสงคราม มีความพยายามท่ีจะสะทอนแนวความคิดอุดมการณชาตินิยมบางประการโดย
แสดงออกของรูปแบบ สัญลักษณทางการเมืองการปกครองแบบใหมผานทางรูปแบบสถาปตยกรรม
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เปนจุดเริ่มตนของนโยบายเมืองใหมในสวนภูมิภาค ถือเปนแบบ หรือภาพรางทางความคิด  นโยบาย
การสรางชาติตองการใหพัฒนาวิถีชีวิต และความเจริญใหบานเมืองดวยการกอสรางถนนระหวาง
จังหวัดตอจังหวัด  อําเภอตออําเภอ การออกแบบสถาปตยกรรมสมัยใหมก็เปนเชนเดียวกัน
สถาปตยกรรมในหนาประวัติศาสตรท่ีมีแนวความคิด และบริบทแวดลอมตางอยูเบื้องหลังการกอรูป
สถาปตยกรรม เพราะฉะนั้น สถาปตยกรรมสมัยใหมก็ยอมแสดงออกถึงบริบทแวดลอมตาง ๆ มาสูการ
ออกแบบ  อาทิ  แนวความคิด อุดมการณชาตินิยมบางประการซ่ึงแสดงออกผานรูปแบบสัญลักษณ
ทางการเมืองใหมการปกครองแบบใหมดังตัวอยางของอนุสาวรียประชาธิปไตย และรูปแบบทาง
สถาปตยกรรมริมถนนราชดําเนินท่ีกรุงเทพมหานคร  การรับอิทธิพลทางความคิดจากโลกฝาย
ตะวันตกผานการศึกษาเลาเรียนของชนชั้นนําทางการเมืองจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 
พ.ศ.2475 ซ่ึงทําใหมีการออกแบบกอสรางสถาปตยกรรมแบบใหมโดยสถาปนิกไทยรุนใหมท่ีสําเร็จ
การศึกษาจากโลกตะวันตก โดยนําเอกรูปแบบอาคารแบบใหมท่ีซ่ึงมีฐานความคิดมาจากการเขาสู
ความเปนสมัยใหมในโลกตะวันตกซ่ึงสัมพันธกับรูปทรงเรขาคณิต เนนความสัมพันธของรูปทรง  
พ้ืนผิวและเสนสายตางๆ ของอาคาร  มีลักษณะคลายกลองสี่เหลี่ยม มีกันสาดสี่เหลี่ยมดานบนของ
ชองประตู  หนาตาง  กอสรางดวยวัสดุใหม คือ คอนกรีตเสริมเหล็ก หรือคอนกรีตผสมไม และเพ่ือให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  จึงเนนเรื่องการออกแบบเพ่ือเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและการใชสอย  ดวย
รูปทรงทางสถาปตยกรรมท่ีดูเรียบงายกวารูปแบบสถาปตยกรรมไทยท่ีกอสรางสืบทอดกันมา และมี
ความสอดคลองกับประโยชนใชสอย  สถาปตยกรรมแบบใหมนี้ จึงถูกกําหนดใหเปนตัวแทนแหงความ
ทันสมัยใชองคประกอบหรือการตกแตงแบบท่ีทําใหอาคารมีลักษณะเรียบงาย รูปทรงโดยรวมเปนเปน
แบบกลองสี่เหลี่ยม  และมีหลังคาราบ  ดังเชน  รูปแบบอาคารราชการ เปนสํานักงานสําหรับให
ประชาชนมาติดตอใชบริการ   รูปแบบอาคารเรียน  คือ โรงเรียนประจําจังหวัดสําหรับบุรุษ และ
โรงเรียนประจังหวัดสําหรับสตรี ตั้งแตอดีตยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ประมาณป พ.ศ.2488 ตนมา 
ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนนหนทาง  สะพาน  แหลงโบราณสถาน  สถานท่ีทําการราชการไทย  
บานเรือนของประชาชนไทยถูกฝายสัมพันธมิตรท้ิงระเบิดท่ีมีอนุภาพทําลายลางไดรับความเสียหาย
หลายแหงเปนวงกวาง และรวมถึงระบบสาธารณูปโภค การบูรณะซอมแซมใหกับมาใชดังเดิมคงตอง
ใชเงินงบประมาณและเวลานานพอสมควรเนื่องจากรัฐบาลไมมีแหลงเงินท่ีจะนํามาใชเพ่ือการพัฒนา
ชวงหลังสงครามมากนัก  ลักษณะพัฒนาตองคอยเปนคอยไป บริหารราชการไทยก็ไดมีการพัฒนา
ปรับปรุงมาโดยตลอด  ดังนั้น รัฐบาลจําเปนจะตองเรงฟนฟูประเทศใหกับมาบริหารจัดการใหอยูใน
สภาพปกติโดยเร็วท่ีสุด สิ่งท่ีตองดําเนินการในลําดับตนๆ คือการจัดใหมีสถานท่ีทําการของหนวยงาน
ราชการไดใชประโยชนและศูนยการบริหารกระจายไปท่ัวทุกภาคและทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ดังเชน 
คายทหาร  ศาลากลางจังหวัด ท่ีวาการอําเภอ สถานีตํารวจ (โรงพัก) สถานีอนามัย โรงเรียน ท่ีทําการ
ไปรษณียโทรเลข  โรงงานกระดาษ หรือท่ีทําการหนวยราชการไทยในอดีต อาคารหรือสิ่งปลูกสราง
ดังกลาวหลายหลังมีคาทางสถาปตยกรรมอันทรงคุณคา  แตเนื่องดวยคุณสมบัติและอายุของอาคารยัง
ไมเขาหลักเกณฑท่ีกรมศิลปกรจะสํารวจข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน 
                       (2)  อาคารท่ีดูไมเปนทรงไทย แตก็เปนผลผลิตจากสถาปนิกไทย และโดดเดนเปน
เอกลักษณ ก็เชนตึกโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กระท่ังมาสูยุครัฐนิยมของทานผูนํา จอมพล ป.
พิบูลสงคราม อันนับเปนสมัยนิยมท่ีใชสถาปตยกรรมเปนเครื่องแสดงออกทางการเมืองอยางชัดเจน 
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รูปแบบสถาปตยกรรมนั้นเปนทรงไทย เชน หลังคาทรงสูงมีจั่ว แตก็ลดทอนฐานานุรูปตาง ๆ ลงอัน
เปนเครื่องหมายของระบอบเกา สิ่งกอสรางสําคัญในยุคนั้นก็เชน หอประชุมใหญมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร โรงละครแหงชาติ  และตอมาก็ได “สงออก” รูปแบบสถาปตยกรรมเชนนี้ไปสรางเปน
สถานท่ีราชการท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค แตอาคารหลายแหงแตก็ยังคงเอกลักษณของ “จั่ว” 
อยางชัดเจน เพราะรูปแบบสถาปตยกรรมดังกลาวถูกสรางข้ึนอยางสอดคลองกับบริบททางสังคมและ
การเมืองของไทยอยางชัดเจนตรงไปตรงมาซ่ึงอยางนอยก็ทําใหรูปแบบสถาปตยกรรมไทยประยุกตมี
คุณคาในแงท่ีทําหนาท่ีเปนกระจกสะทอนภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดเปนอยางดี  ซ่ึง
คุณสมบัติดังกลาวเปนสิ่งท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งของงานศิลปะสถาปตยกรรม 
                       (3)  จากการศึกษาทําใหพบวา รูปแบบสถาปตยกรรมไทยประยุกต ไดสะทอน
ความเปลี่ยนแปลงทางแนวคิด คานิยม และโลกทัศนทางสังคมของชนชั้นนําไทยในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ ทําหนาท่ีสะทอนอัตลักษณความเปนไทยแบบใหมท่ี
ไดรับการนิยามข้ึนในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา ความเปนไทย นั้นเปน
สิ่งนามธรรมท่ีไมสามารถจับตองอยางรูปธรรมไดชัดเจนและเกือบจะพูดวาไมมีตัวตนอยูจริง แตถึงแม
จะเปนสิ่งท่ีไมมีอยูจริงก็ตาม การคนหาอัตลักษณของความเปนไทยก็ยังคงเปนภารกิจทางจิตวิญญาณ
อยางหนึ่งท่ีผูคนในสังคมไมอาจเมินเฉยหรือปฏิเสธไดอยางนอย ๆ ก็เปน เวลาเกือบรอยปมาแลวท่ี
สังคมไทยโดยเฉพาะชนชั้นนําไทยตางเรงคนหาและนิยาม ความเปนไทยกันอยางขะมักเขมนซ่ึงถาลอง
พิจารณาในรายละเอียดแลวจะสังเกตเห็นไดชัดวา ความเปนไทยในชวงเกือบรอยปท่ีผานมานั้นมิไดมี
ความหมายหรือมีนิยามท่ีสอดคลองตองกันอยางมีเอกภาพโดยตลอดท่ีสําคัญยังไมมีขอสรุปท่ีชัดเจน
และยังคงเปนประเด็นถกเถียงอยางกวางขวางแมกระท่ังในปจจุบันนั่นก็หมายความวา ความเปนไทย 
ยังคงเปนสิ่งท่ีมีลักษณะเคลื่อนไหวและเปนพลวัตอยูตลอดเสมอ ๆ ซ่ึงการนิยามในแตละยุคสมัยก็จะมี
ลักษณะผันแปรไปตามบริบททางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา  และ
เนื่องจากคุณสมบัติท่ีเปนนามธรรมยากแกการสัมผัสและจับตองไดของ ความเปนไทยดังกลาวมา
ขางตนนั่นเอง  ทําใหการนิยาม  ความเปนไทย  ในทุกยุคทุกสมัยจะเปนจะตองตีความนามธรรมแหง
ความเปนไทย  ใหกลายสภาพเปนลักษณะรูปธรรมบางประการใหไดท้ังนี้ก็เพ่ือจะใชลักษณะท่ีเปน
รูปธรรมดังกลาวมาเปนสัญลักษณทางกายภาพท่ีใชยึดเหนี่ยวและสามารถจับตองได อาทิ ในยุคของ
การสรางชาติสูความเปน มหาอาณาจักรไทยระหวางป พ.ศ.2481-2487 รูปธรรมของความเปนไทยได
ถูกเสนอผานองคประกอบทางกายภาพหลายๆอยาง อาทิ  ธงชาติ  เพลงชาติ  การสวมหมวก  การ
แตงตัวแบบสากลนิยม  การปรับอักขรวิธีการเขียนภาษาไทยแบบใหม  การสรางวานศิลปะท่ีแข็งกราว
ดุดัน  รวมไปถึงรูปแบบสถาปตยกรรมแบบทันสมัย   
                       (4)  ชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (หลัง พ.ศ.2490) ความเปนไทยในแบบท่ีกลาว
มาขางตนท้ังหมดไมสามารถสนองตอบตอบริบทสังคมและการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได
อีกตอไป  ความเปนไทย จําเปนท่ีจะตองไดรับการตีความและนิยามไดสะทอนความตกต่ําของแนวคิด
ชาตินิยมแบบเดิม ๆ ไวในชวงหลังสงครามโลก อยางไรก็ตาม หลังจากท่ี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได
มีโอกาสหวนกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งก็ไดนําแนวคิดชาตินิยมกลับมาใชใหมดวย แต
ลัทธิชาตินิยมไทย ในครั้งหลังนี้ก็ไดถูกเปลี่ยนความหมายและตีความใหมใหแตกตางไปจากเดิมอยาง
สิ้นเชิง  ลัทธิชาตินิยมไทย  ไมไดรับการอธิบายวาจะเปนหนทางนําไปสูการเปนมหาอํานาจ เชน 
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ในชวงสงครามโลก แตมีความพยายามท่ีจะชี้ใหเห็นในมุมมองใหมวา  ลัทธิชาตินิยม  นั้นจะเปนผลดี
แกชาติเล็ก ๆ ท่ีตองอยูทามกลางมหาอํานาจตาง ๆ แทน  นอกจากนี้รัฐบาลยังไดดําเนินโครงการ
ตางๆ  เพ่ือสงเสริมงานชางและศิลปะแบบจารีตเพ่ิมข้ึนและเนนการศึกษาองคความรูในเรื่องท่ี
เ ก่ียวกับศิลปะแบบจารีตมากข้ึนกวาเดิม  เห็นไดชัดจากการกอตั้งคณะสถาปตยกรรมไทย  
มหาวิทยาลัยศิลปากร ข้ึนในป พ.ศ.2498  เพ่ือทําหนาท่ีผลิตสถาปนิกท่ีสรางสรรคงานสถาปตยกรรม
ไทยและสืบสานองคความรูดั้งเดิมของชางไทยในอดีตใหคงอยูและพัฒนากาวหนาตอไป  ซ่ึงก็เปนสวน
หนึ่งของโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการหันมาใหความสนใจในเรื่องราวท่ีเปนศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของไทยเองมากข้ึนของรัฐบาลยุคหลังป พ.ศ.2490  อัตลักษณของความเปนไทยท่ีเปลี่ยนนิยามและ
ความหมายไปดังกลาวจะมองเห็นไดชัดเจนท่ีสุดจากการอธิบายความหมายของคําวา  วัฒนธรรมท่ี
แตกตางกันในสองยุค  ซ่ึงในท่ีนี้จะขอยกตัวอยางจากการนิยามความหมายของคําวา วัฒนธรรม โดย 
พระยาอนุมานราชธน (เสถียรโกเศศ)  ไดกลาวไววาเปนลักษณะของวิวัฒนาการทางวัฒนธรรมท่ี
ถูกตองและเหมาะสมท่ีสุดดวยความเชื่อดังกลาวขางตนท่ีเริ่มแพรหลายกวางขวางมากข้ึนนี้เอง  
ผลกระทบจึงมิไดมีแคตอรูปแบบสถาปตยกรรมสาธารณะซ่ึงมีการใชสอยสมัยใหมดังท่ีกลาวมาเทานั้น  
แตไดสงผลสืบเนื่องไปยังการออกแบบกอสรางสถาปตยกรรมแบบจารีตท้ังหลายไมวาจะเปน
สถาปตยกรรมทางศาสนาและสถาปตยกรรมเนื่องในสถาบันพระมหากษัตริยตางๆ นอกจากนี้ยังรวม
ไปถึงการเริ่มรื้อฟนรูปแบบเทคนิค  ตลอดจนบรรยากาศในงานศิลปะแบบจารีตในอดีตของไทยข้ึนมา
ประยุกตใชอีกครั้ง  รวมกับเทคนิคทางศิลปะแบบใหมอยางกวางขวางในชวงเวลาดังกลาวดวยยุครัฐ
นิยมของทานผูนํา จอมพล ป.พิบูลสงคราม  อันเปนสมัยท่ีใชสถาปตยกรรมเปนเครื่องแสดงออกทาง
การเมืองอยางชัดเจนรูปแบบสถาปตยกรรมนั้นเปนทรงไทย  เชน หลังคาทรงสูงมีจั่ว  แตก็ลดทอน
ฐานานุรูปตาง ๆ ลงอันเปนเรื่องหมายของระบอบเกา สิ่งกอสรางสําคัญในยุคนั้นก็เชน หอประชุม  
โรงละครแหงชาติ  และตอมาก็ได “สงออก”  รูปแบบสถาปตยกรรมเชนนี้ไปสรางเปนสถานท่ีราชการ
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค หลังยุคทานผูนํา สถาปตยกรรมไทยเพ่ือหนาท่ีสมัยใหมก็ยังคงมีการ
สรางเรื่อยมาตามสถานท่ีราชการตาง ๆ หรืออาคารหลายแหง แตก็ยังคงเอกลักษณของ “จั่ว” อยาง
ชัดเจน 

 

 

ภาพท่ี 2  รูปแบบลวดลายสถาปตยกรรมอาคารชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
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 2.1.2  คํานิยามศัพท 
          (1)  โบราณสถาน หมายถึง อาคารหรือสิ่งกอสรางท่ีมนุษยสรางข้ึนท่ีมีความเกาแกมี
ประวัติความเปนมาท่ีเปนประโยชนทางดานศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี นอกจากนี้ยังรวมถึง
สถานท่ีหรือเนินดินท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร หรือรองรอยกิจกรรมของมนุษยปรากฏอยู เชน  
วัดไชยวัฒนาราม แหลงประวัติศาสตรภูเขาทอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  แหลงภาพเขียนสีผาแตม 
จังหวัดอุบลราชธานี  อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย เปนตน 
                     (2)  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาหรือทรัพยสินของแผนดินอันทรงคุณคา 
ท่ีปลูกสรางโดยใชเงินงบประมาณของแผนดิน หรือเงินบริจาค มีความเปนมาโดยใชประโยชนใน
ราชการเปนสถานท่ีทําการราชการไทย รวมถึงบานพักขาราชการ มีความสําคัญทางประวัติศาสตร
และมีรองรอยการใชประโยชนในราชการตอเนื่องมาอันมีคุณคาทางดายวัฒนธรรม และสถาปตยกรรม   
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางดังกลาวนี้จึงถือเปนทรัพยสินของรัฐหรือของแผนดินซ่ึงเปนไปตามกฎหมายท่ี
ราชพัสดุ 

          (3)  การอนุรักษ หมายความวา การดูแล รักษา เพ่ือใหคงคุณคาไว และใหหมาย
รวมถึงการปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ และการบูรณะดวย 

         (4)  การบูรณะ หมายถึง การซอมแซม และปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะกลมกลืน
เหมือนของเดิมใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได แตตองแสดงความแตกตางของสิ่งท่ีมีอยูเดิม และสิ่งท่ีทา
ข้ึนใหม 

          (5)  โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย และศิลปวัตถุท่ีติดตั้งประจํา กับ
อสังหาริมทรัพยนั้น ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสรางหรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ
อสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร และโบราณคดี 
   2.1.3  ขอกฎหมาย  

2.1.3.1 “โบราณสถาน” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.2504 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 หมายถึง 
“อสังหาริมทรัพย ซ่ึงเปนโดยอายุ หรือโดยลักษณะแหงการกอสราง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติ
ของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนทางศิลปะ  ประวัติศาสตร  หรือโบราณคดี  ท้ังนี้ ใหรวมถึงสถานท่ี
ท่ีเปนแหลงโบราณคดี  แหลงประวัติศาสตร  และอุทยานประวัติศาสตรดวย 

2.1.3.2  “ท่ีราชพัสดุ” ตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2562 ไดแก 
 (1)  อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด  
 (2)  ท่ีดินสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 (3)  ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหามไวใชเพ่ือประโยชนของทางราชการตาม

กฎหมายหรือสาธารณสมบัติของแผนดินซ่ึงใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะและให
หมายความรวมถึงทรัพยสินท่ีไดมาในกรณีดังตอไปนี้ดวย 

            (1)  จัดหาหรือจัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนของสวนราชการ 
            (2)  แลกเปลี่ยนหรือซ้ือมาดวยเงินงบประมาณแผนดินหรือประโยชนของ

สวนราชการ 
            (3)  ตกเปนกรรมสิทธิ์ของสวนราชการมาแตเดิม 
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            (4)  มีผูยกใหแกสวนราชการ 
            (5)  สวนราชการไดมาโดยผลของกฎหมาย 
              (6)  สวนราชการไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืน เพ่ือประโยชนของราชการ

โดยเฉพาะ 
          2.1.3.3  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของ
แผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชน
รวมกัน เชน 
            (1)  ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืน หรือทอดท้ิงหรือกลับมา
เปนของแผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
            (2)  ทรัพยสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทาง
หลวง  ทะเลสาบ 
            (3)  ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะเปนตนวา ปอม และ
โรงทหาร  สํานักราชการบานเมือง  เรืองรบ  อาวุธยุทธภัณฑ 
 2.1.4  เหตุผล/ความจําเปน 
   

 
 

ภาพท่ี 3  หนวยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐตามชวงเวลายุคการปกครอง 
 
 
 
 

 



12 
 

 
 

      ภาพท่ี 4  รูปแบบการเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยสินของรัฐของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
            
           (1)  เนื่องจากโบราณสถานท่ีกรมศิลปากรสํารวจพบแลวมีมากกวา 3000 แหง และ
ต้ังกระจายอยูท่ัวประเทศ ซ่ึงตองการการบํารุงรักษาเบื้องตนท้ังในดานการเฝาระวังไมใหมีการบุกรุก
ทําลายหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีทําใหโบราณสถานตองสูญเสียคุณคาและความสําคัญไป รวมท้ังไม
ปลอยใหโบราณสถานสกปรกรุงรังจากวัชพืช และขยะตาง ๆ จึงจําเปนตองขอใหทองถ่ินหรือ
หนวยงานอ่ืนเขามามีสวนรวมในการบํารุงรักษาเบื้องตน 
  (2)  โบราณสถานในความดูแลรับผิดชอบของกรมศิลปากรท่ีมีอยูท่ัวประเทศนั้น 
กรมศิลปากรไมสามารถดูแลรักษาไดอยางท่ัวถึง  ฉะนั้น การดูแลรักษาโบราณสถานในระดับทองถ่ิน
หรือพ้ืนท่ี จึงควรใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาโบราณสถานโดยกรม
ศิลปากรจะตองเปนผูสนับสนุนทางดานวิชาการและบุคลากรในการใหคําปรึกษาและแนะนําการ
ปฏิบัติ 
            (3)  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาท่ีกรมศิลปากรยังมิไดสํารวจนําสงข้ึน
ทะเบียนเปนโบราณสถาน แตอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรัพยสินของรัฐท่ีมีรูปทรงชัดเจนเหลานี้ 
ลวนมีความสําคัญดานประวัติศาสตรเปนกิจกรรมของคนไทยท่ีแสดงออกดานศิลปกรรม  วิชาการ
สังคม หรือชาติพันธุวิทยา ซ่ึงมีความสําคัญผูกพันแนนแฟนกับชุมชนในการทําหนาท่ีของการปกครอง
ในระบบราชการไทย เปนตัวแทนขององคประกอบทางศิลปะสถาปตยกรรม และยังมิไดมีการสํารวจ
ดําเนินการปรับปรุงหรือข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสดุพิเศษ ปจจุบันทรัพยสินของรัฐประเภทนี้กําลังจะถูกรื้อ
ถอนทําลายไปเรื่อยๆ และจะไมมีคุณคาตอสังคมและประเทศชาติ 
             2.1.5  คุณคาและความสําคัญ 

      (1)  ดานเอกลักษณ อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาแสงดการรับรู หรือ
ความเขาใจถึงท่ีมา สถานท่ีตั้งชนชาติ  ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมของการบริหารหรือปกครองใน
ระบบราชการในชวง ๆ หนึ่ง 
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                    (2)  ดานวิชาการ เปนคุณคาท่ีสะทอนเรื่องราวในอดีต เห็นขอมูลทางดาน
ประวัติศาสตร สถาปตยกรรม  ดานศิลปกรรม  ซ่ึงเปนเครื่องแสดงประวัติความเปนมาอันเกาแกของ
ชาติ  รวมท้ังเปนแหลง ทัศนศึกษา และแหลงเรียนรูตลอดชีวิต  

           (3)  ดานเศรษฐกิจ เปนคุณคาท่ีกอใหเกิดรายไดและของประเทศท้ังทรงตรงและ
ทางออม 
                    (4)  ดานใชสอย เปนคุณคาของสถานท่ีสามารถนํามาใชงานไดในราชการปจจุบัน 
ซ่ึงเปนการใชงานไมกอใหเกิดการเสื่อมสภาพ การเปลี่ยนแปลง  หรือการรื้อทําลาย 

           (5)  ดานสังคม เปนคุณคาท่ีเก่ียวของกับขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเปนความ
ภาคภูมิใจของคนในชาติและสังคม  เปนศูนยรวมจิตใจของคนในสังคม   

           (6)  ดานการเมือง เปนคุณคาของสถานท่ีท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสําคัญใน
ประวัติศาสตร การกําหนดขอบเขตหรือการรักษาอธิปไตย และการสรางความรวมมือของคนท้ังชาต ิ

           (7)  ดานสุนทรีภาพ เปนคุณคาความงามของศิลปกรรม และสถาปตยกรรมอัน
เปนภูมิปญญา 
    

  2.1.6  สภาพท่ัวไปของปญหา ความทาทาย  
           (1)  กรมศิลปากรจะเลือกพิจารณาอาคารหรือสิ่งปลูกสรางข้ึนทะเบียนเปน

โบราณสถานโดยเนนใหความสําคัญทางดานประวัติศาสตรและมีอายุเกิน 100 ป สําหรับโบราณสถาน
ท่ีข้ึนทะเบียนไวแลวประมาณ 3,000  กวารายการ  ปจจุบันก็ยังไมสามารถดําเนินการบูรณะซอมแซม
ใหแลวเสร็จครบถวนไดท้ังหมด 

  

 
 

ภาพท่ี 5  ภาพอาคารโบราณสถานของไทยท่ีสําคัญกอสรางในสมัยรัชการท่ี 5 ท่ีกรมศิลปากรดูแล 
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           (2)  สภาพปญหาจริงอาคารสถานท่ีทําการราชการไทยท่ีไดถูกจําหนายรื้อถอน
ออกไปจากพ้ืนท่ี และไดหายไปจากสายตาของเหลือไวแตภาพความทรงจํา  

 

  ภาพท่ี 6  อาคารท่ีทําการราชการไทยในสมัยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  ปจจุบันรื้อถอนไปแลว 
 

        (3)  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีหนวยงานราชการรื้อถอนออกไปจากพ้ืนท่ี และสราง
อาคารใหมข้ึนมาทดแทนแลว 

 

 
 

ภาพท่ี 7  อาคารศาลากลางจังหวัดตากหลังเกา ท่ีไดรื้อถอนแลว ปจจุบันปลูกสรางอาคารสํานักงาน         
            เทศบาลเมืองตาก 
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                      (4)  อาคารสถานท่ีทําการราชการไทยท่ีไดรับงบประมาณในการซอมแซมปรับปรุง
ของสวนราชการผูใชแลว แตการแซอมแซมบูรณะอาคารภายในและภายนอกดังกลาวบางอยางไม
อนุรักษตามรูปแบบดั้งเดิม  

 
    ภาพท่ี 8  อาคารสถานีตํารวจสวรรคโลก  จวนผูวาราชการจังหวัดตาก  และท่ีวาการอําเภอ 
                แมฮองสอน หลังเดิม 

 
                  (5)  สภาพอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีรอการบูรณะ และบริหารจัดการอยางเปนระบบ 

 
 

    ภาพท่ี 9  อาคารท่ีวาการอําเภอบางกระทุม  โรงเรียนประจําจังหวัด  ศาลจังหวัดแมสอด และ  
                โรงเรียนพรหมพิรามอุทิศ  หลังเดิมรอการปรับปรุงซอมแซม 
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            2.1.6  สภาพปญหาท่ีผานมาและแนวโนมของปญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

           2.1.6.1  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปนท่ีราชพัสดุปจจุบันอยูในความปกครองดูแล
ของสวนราชการและครอบครองใชประโยชน  ในจํานวนนี้มีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหลายหลังท่ีมี
รูปแบบทางสถาปตยกรรมรวมยุคระหวางตะวันตกกับสถาปตยกรรมไทยผสมผสานกัน  หลัง
สงครามโลกครั้งท่ี 2  ยังคงหลงเหลืออยูในเห็นอยูในหลายจังหวัดในปจจุบัน  ตอไปในอนาคตอาคาร
หรือสิ่งปลูกสรางอันทรงคุณคาเหลานี้ก็จะเลือนหายไปจากสายตาของคนไทยและจะไมพบเห็นใดท่ีสุด 
เนื่องจากสวนราชการผูใชประโยชนใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีดําเนินการรื้อถอนออกไปเนื่องจาก
ความชํารุดทรุดโทรม หรือตองการพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกสรางอาคารหลังใหมทดแทนหลังเดิมเพ่ือใชสอย
ประโยชนตามภารกิจท่ีขยายเพ่ิมข้ึนเปนระยะ หากสวนราชการผูครอบครองใชประโยชน และภาค
ประชาสังคม มิไดเขารวมกันปกปองหวงแหน อนุรักษดูแลสถานท่ีราชการไทยดังกลาวเก็บไวเพ่ือ
การศึกษาคนควาประวัติความเปนมาความเปนอัตลักษณของสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการ
ไทยนับวาเปนการสูญเสียมรดกของชาติไปอยางไมมีโอกาสเรียกคืนกลับมาดังเดิมไดตอไปอีกแลว 

      2.1.6.2  ปญหาท่ีเกิดจากขอกฎหมายท่ีเปดเปนขอยกเวนเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ
สวนราชการผูใชอาคารและสิ่งปลูกสรางตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล 
บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับท่ีราชพัสดุพ.ศ.2545  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2549  ขอ 19 – ขอ 21 กําหนดไว ดังนี้ 

 ขอ 19 กรณีผูใชท่ีราชพัสดุประสงคจะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีเปน
ท่ีราชพัสดุในกรุงเทพมหานคร ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษกอน และเม่ือไดรื้อถอนแลว
ใหแจงใหกรมธนารักษทราบ  การรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีในท่ีราชพัสดุในจังหวัดอ่ืน ตอง
ไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดกอน และเม่ือไดรื้อถอนแลวใหแจงธนารักษจังหวัดทราบ 

 ขอ 20  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางซ่ึงเปนท่ีราชพัสดุไมตองขออนุญาตรื้อถอน
จากอธิบดีกรมธนารักษหรือผูวาราชการจังหวัดกอน มีดังนี้ 

(1) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีกอสรางมาแลวไมนอยกวายี่สิบหาป 
(2) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีชํารุดใชในราชการไมได 
(3) อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีชํารุดจนใชในราชการไมได 
(4)  อาคารหรือสิ่งปลูกสรางเดิมเพ่ือปลูกสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใหม

ทดแทนตามท่ีไดรับงบประมาณ 
 ขอ 21  ในกรณีท่ีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีจะรื้อถอนตามขอ 19 หรือขอ 

20 มีลักษณะท่ียังมีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปกรรม หรือสถาปตยกรรมท่ีควรอนุรักษไวหรือมี
สภาพท่ียังใชประโยชนในทางราชการตอไปได กอนแจงขออนุญาตรื้อถอนตามขอ 19 หรือกอนทําการ
รื้อถอนตามขอ 20  แลวแตกรณีใหผูใชท่ีราชพัสดุแตงต้ังคณะกรรมจํานวนไมนอยกวาสามคน 
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พิจารณาเหตุผลและความจําเปนตลอดจนปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาของผูใชท่ีราชพัสดุ 

 
ตารางท่ี 1  ขอมูลอาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐ (ท่ีราชพัสดุ) 

                                                                             
ท่ีมา: ขอมูลกรมธนารักษ  

 
ตารางท่ี 2  ขอมูลการรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐ (ท่ีราชพัสดุ) 

 
ท่ีมา: ขอมูลกรมธนารักษ  
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ตารางท่ี 3  กราฟวงกลมแสดงสัดสวนอาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐ (ท่ีราชพัสดุ) 

 
                                                                      ท่ีมา: ขอมูลกรมธนารักษ  
  2.1.7  แนวคิด 

          2.1.7.1  พ้ืนฐานแนวคิด  (New  Public Service) 

ตารางท่ี 4  การวิเคราะหแนวคิดพ้ืนฐาน 
 

 Citizenships Public Interes 

1. สรางคานิยมเพ่ือการอนุรักษ 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคน 1. สถานท่ีทําการราชการไทย 
2. ปกปองและหวงแหน รวมถึง     ในชุมชน     ท่ีไดรับการอนุรักษท่ีเปน 
    การดํารงไวเพ่ือเยาวชนรุนหลาน 2. สรางความผูกพันทางจิตใจ     อัตลักษณท่ีของชาติ  
3. รับฟงและพัฒนาอยางมีสวนรวม 3. การเขาถึงและเขาใจตอวิถีความเปน 2. ผลประโยชนรวมของคน 
    มาสถานท่ีราชการไทย ในอดีต       ในชุมชน 

 

 2.1.7.2  กรอบแนวคิด  
 

ภาพท่ี 10  รูปแบบกรอบความคิดเพ่ือนําไปสูการอนุรักษและพัฒนาท่ียั่งยืน 
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ภาพท่ี 11  รูปแบบแนวความคิดการสรางเรื่องราวท่ีโดดเดนเพ่ือเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร 
             ของยุค 

                      2.1.7.3  การศึกษาตนแบบ 

      (1)  ประเทศญี่ปุน การอนุรักษสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการ 
และการบริหารจัดการของประเทศญี่ปุน 
 

 
 

ภาพท่ี 12  การอนุรักษอาคารศาลาวาการเกาฮอกไกโดรูปแบบสถาปตยกรรมโคโลเนียล และ 
                   การบริหารจัดการ 

  ศาลาวาการเกาฮอกไกโด เขตชูโอ ซัปโปโร ประเทศญ่ีปุน เดิมใชเปนอาคารรัฐบาล 
ปจจุบัน   ใชเปนพิพิธภัณฑ อาคารกอสรางเม่ือป พ.ศ.2416 ในรัชสมัยเมจิใชรูปแบบสถาปตยกรรมโค
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โลเนียลแบบอเมริกัน  เม่ือแรกสรางเสร็จเปนหนึ่งในอาคารท่ีใหญท่ีสุดในญ่ีปุน โดยแรกใชเปนท่ีทํา
การของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาฮอกไกโด (ไคตากูชิ) เคยถูกเพลิงไหมเม่ือป พ.ศ.2422  โดยได
ซอมแซมอาคารหลังเกาท่ีถูกไฟไหม และใชการไดในป พ.ศ.2431  การซอมแซมใหมนี้ไดใชอิฐแดงมา
ปูผนังตลอดจนโดมกลางของอาคาร   สําหรับเขตเพ่ือการอนุรักษกลุมอาคาร สถาปตยกรรม และสิ่ง
ปลูกสรางด้ังเมทรงคุณคา หรือ Denken ถือเปนรูปแบบการอนุรักษอาคาร สถาปตยกรรมของ
ประเทศญี่ปุนท่ีมีประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการชุมชนดั้งเดิม และมีการเอกลักษณเฉพาะตัวซ่ึงหา
ไมไดในภูมิภาคพ้ืนท่ีอ่ืนท้ังวิธีการและจํานวน  การบริหารจัดการเขตเพ่ือการอนุรักษกลุมอาคาร
สถาปตยกรรม และสิ่งปลูกสรางดั้งเดิมทรงคุณคาถือเปนหัวใจสําคัญท่ีทําใหกระบวนการเชิงพ้ืนท่ีดวย
รูปแบบดังกลาวประสบความสําเร็จ ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยลักษณะสําคัญของการ
บริหารจัดการเขตเพ่ือการอนุรักษกลุมอาคาร สถาปตยกรรม และสิ่งปลูกสรางดั้งเดิมทรงคุณคา คือ
การประสานความรวมมือกันระหวางชุมชนสถาบันการศึกษาและหนวยงานของภาครัฐท้ังทองถ่ินและ
สวนกลาง  ท้ังในแงนโยบายและการปฏิบัติ ควบคูกับการใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ   

(2)  ประเทศจีน  Dream Town หรือ Dream Village   

      ภาพท่ี 13  การพัฒนาสถานท่ีโบราณของบุคคลสําคัญใน Dream Town หรือ  
                          Dream Village    
  Dream Town หรือ Dream Village  ดําเนินการเม่ือวันท่ี  28  มีนาคม  2558 
ต้ังอยูทางทิศตะวันตกของเมืองหางโจว มีวัตถุประสงคการสรางเพ่ือเปนท่ีบมเพาะผูประกอบการรุน
ใหม และสรางบริษัท Startup Internet ท่ีสําคัญมีการวางผังโครงการไดอยางกลมกลืนระหวางชุมชน
โบราณท่ีมีสถาปตยกรรมอาคารโบราณของบุคคลและชุมขนใหมีความโดดเดนผสมผสานกับเทคนิค
การออกแบบรวมสมัยท่ีทันสมัย เปดพ้ืนท่ีอาคารบานเรือนโบราณใหประชาชนเขาไปคาขายทําธุรกิจ
ไดอยางลงตัว  และไดวางผังโครงการใหมีพ้ืนสําหรับการปลูกสรางอาคารขนาดใหญโดยใชวิศวกรรมท่ี
ทันสมัย ถาไดมีโอกาสไดเขาไปเยี่ยมชมจะสามารถสัมผัสกลิ่นอายของชุมชนในอดีตและสามารถสัมผัส
กับเมืองธุรกิจรูปแบบใหมและในอนาคต 
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  2.1.8  แนวทางปองกันและลดการสูญเสียดานสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการไทย 
           2.1.8.1  แนวทางการปองกันอาคารหรือส่ิงปลูกสรางท่ีทรงคุณคาตองมีแนวทาง

ปองกันเพ่ือ มิใหมีการรื้อถอนหรือถูกทําลาย เห็นควรกําหนดแนวทาง  ดังนี้ 
            (1)  ทําความเขาใจและแจงใหหนวยงานท่ีครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูก

สรางอันทรงคุณคาใหความสําคัญและเห็นคุณคา  โดยขอความรวมมือใหหนวยงานผูใชอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางนั้นๆจัดหางบประมาณมาสนับสนุนในการบูรณะซอมแซมใหอยูในสภาพดี 

•                     (2)  สรางทีมเฉพาะกิจและเครือขายอนุรักษการสํารวจและตรวจสอบวา 
อาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีสมควรไดรับการอนุรักษมีท้ังหมดในปจจุบันมีจํานวนเทาใด  โดยแยกจัดเปน
กลุมกรุปตามความสําคัญท่ีจะไดรับการซอมแซมหรือปลอยท้ิงรางจํานวนเทาใดคนหาขอมูล พรอม
จัดทําขอมูลประวัติความเปนมาของอาคารหรือสิ่งปลูกสราง โดยใช โดยใช  Big Data 
                               (3)  ตรวจสอบและประเมินวิเคราะหสภาพของอาคารและสิ่งปลูกสรางอัน
ทรงคุณคาท่ีไดตรวจสอบในเบื้องตน และพิจารณาความเสียหายเพ่ือจัดหางบประมาณมาบูรณะ
ซอมแซมใหอยูในสภาพเดิมตอไป 

          2.1.8.2  แนวทางการลดการสูญเสียมรดกชาติของอาคารหรือสิ่งปลูกสรางอัน
ทรงคุณคาซ่ึงเปนท่ีราชพัสดุท่ีมีคุณคาทางสถาปตยกรรมดังกลาว สมควรไดรับการพัฒนาและการจัด
อาคารในเชิงอนุรักษ แมมีศักยภาพแตไมมีการบริหารจัดการทรัพยสินท่ีไรประโยชน  จึงสมควรใช
ความคิดริเริ่มใหม  (New Innovation)  โดยใหกรมธนารักษเปนหลัก และใหสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ี
ในระดับจังหวัดประสานความรวมมือทางวิชาการกับกรมศิลปากร  มหาวิทยาลัย  สวนราชการผูใชท่ี
ราชพัสดุ  หนวยงานภาคีภาครัฐ  เอกชน  และชุมชนรวมกันในการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมให
มุงไปสูความยั่งยืนบนความสมประโยชนของทุกสวนท่ีเก่ียวของ (Stakeholders)  โดยดําเนินการ  
ดังนี ้
                                  (1)  ดําเนินการทางทะเบียนเพ่ือควบคุมอาคารหรือสิ่งปลูกสราง         
อันทรงคุณคาท่ียังเหลืออยูท้ังหมดจะตองข้ึนทะเบียนพิเศษเพ่ือปกปอง มิใหหนวยงานผูใชอาคารหรือ
สิ่งปลูกสรางทําการรื้อถอนหรือทําลาย หรือปลอยท้ิงรางจนชํารุดทรุดโทรมซ่ึงยากตอการบูรณะ
ซอมแซม     
                                   (2)  ปลูกจิตสํานึกใหสวนราชการผูใช  สวนราชการสวนทองถ่ิน  และ
ชุมชน ใหมีความหวงแหนมองเห็นความสําคัญคุณคาอันเปนมรดกของชาติ 
               (3)  พระราชบณัญัติ.ท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2562  ไดประกาศใชแลว ขณะนี้อยู
ระหวางจัดทํากฎหมายลูก  ไดแก กฎกระทรวงการคลัง  และระเบียบกระทรวงการคลัง มากําหนด
รายละเอียดวิธีการใช  เห็นควรทบทวนกฎกระทรวงฯและระเบียบฯหามสวนราชการผูใชดําเนินการ
รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีทรงคุณคาและไดมีการข้ึนทะเบียนพิเศษไวแลว  กรณีจําเปนตองรื้อ
ถอนอาคารเพ่ือการขายทอดตลาดหรือทําลายตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการรวมของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ  และตองรับฟงความคิดเห็นจากชุมชนหนวยงานท่ีเก่ียวของ กอน ยกเวนกรณี
รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีทรงคุณคาเพ่ือไปตั้งในท่ีแหงใหมเพ่ือการอนุรักษ 
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               (4)  หากสวนราชการผูใชเห็นผลความจําเปนจะตองรื้อถอนอาคาร หรือ
สิ่งปลูกสรางเพ่ือใชสอยท่ีดินเชนปลูกสรางอาคารหลังใหมแทนหลังเดิม  หรือตองการจําหนายอาคาร
หรือสิ่งปลูกสรางเนื่องจากชํารุดทรุดโทรมจนเปนอันตรายหรือเสียหายไปมากกวาเดิม  กรมธนารักษ
หรือสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีจะตองพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหา ดังนี้ 
                    1)  จัดหาท่ีดินราชพัสดุแปลงอ่ืนทดแทนเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยน  
                    2)  หากการหาท่ีดินทดแทนเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนกระทําไดยากอัน
เนื่องมาจากเหตุใดๆ ก็ตาม กรมธนารักษสมควรจัดหาพ้ืนท่ีกลางในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งซ่ึงมีขนาด
เนื้อท่ีพอสมควรท่ีจะถอดแบบเคลื่อนยายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหลายๆ ท่ีมีลักษณะปญหา
เชนเดียวกัน แลวรวบรวมดําเนินการโดยใชหลักวิชาการ  ไปจัดสรางไวในพ้ืนเดียวกันท่ีสามารถรองรับ
ไดเพ่ือใชจัดเปนศูนยการเรียนรู  พิพิธภัณฑ  หรืออุทยานประวัติศาสตรสถานท่ีทําการราชการไทย
อยางนอยภาคละ 1 แหง 
                     3)  การดําเนินการตามขอ 2)  ใหใชงบประมาณสนับสนุนจากให
สวนราชการผูใชกอนเปนลําดับแรกกอน หากขัดของ  ใหขอความรวมมือจากสวนราชการสวนทองถ่ิน
โดยใชงบประมาณพัฒนาจังหวัด หรืองบกลุมจังหวัด  หรือเปดประมูลใหภาคเอกชนมาลงทุนพัฒนา
ใหสอดคลองกับการอนุรักษดังกลาวตอไป  
            2.1.9  แนวทางแกไขปญหาเพ่ือการอนุรักษ 
                    (1)  สรางการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือ
กําหนดวิสัยทัศนรวมกันเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาใหบรรลุเปาหมายเหมาะกับศักยภาพท่ีราชพัสดุ และ
เกิดประโยชนสูงสุด ดังเชน การใชเปนพิพิธภัณฑหรือศูนยการเรียนรูทางสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการ
ราชการไทยของแตละชุมชนหรืออาจใชเปนสถานท่ีทองเท่ียวหารายไดใหกับชุมชนทองถ่ิน ท้ังนี้ ให
จัดทําในรปูของคณะกรรมการฯหรือคณะอนุกรรมการฯ 
                    (2)  จัดทําแผนอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรมประวัติศาสตร  พรอมศึกษา
ประวัติศาสตร (History)  และนําเสนออัตลักษณท่ีโดดเดนของสถานท่ีและพ้ืนท่ีใหเปนสวนหนึ่งของ
การทองเท่ียวท่ียั่งยืนในสวนภูมิภาค ของระดับชาต ิ
                    (3) เพ่ิมมูลคาสิ่งปลูกสรางเพ่ือใชเปนตนทุนทางสังคมทางศิลปวัฒนธรรม ความเปน
ตัวตน รักษาอนุรักษใหเปนอัตลักษณของชุมชนตอไปอยางยั่งยืน 
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            2.1.10  ปจจัยแหงความสําเร็จ 
ตารางท่ี 5  การวิเคราะหเปาหมาย 
 

 
 
   

 อาคารหรือสิ่งปลูกสราง
อันทรงคุณคาไดรับการ
ตรวจสอบพรอมขอมูล
ประวัติความเปนมา และ
ไดรับการขึ้นทะเบียนท่ี
ราชพัสดุพิเศษอัน
ทรงคุณคา 

 

1. ลดการสูญเสียทรัพยสินของ 
    แผนดินอันมรดกชาติ                  

  2. อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอัน 
     ทรงคุณคาไดรับการดูแล    
     บํารุงรักษา 
  3. เพ่ิมศักยภาพและมูลคาทรัพยสิน    
     ของรัฐอันเปนตนทุน ทางบัญช ี   
     และทางจิตใจของ คนไทย 

1.มีศูนยการเรียนรูชุมชนเพ่ือการศึกษา    
   คนควา  

 2. มีพิพิธภัณฑหรือพิพิธภัณฑมีชีวิตเพ่ือ  
    สัมผัสความเปนมาในอดีต 
 3. มีอุทยานประวัติศาสตรการเรียนรู 
 4. พัฒนาเพ่ิมขีดวามสามารถในการ 
   แขงขันใหเปนสถานท่ีทองเท่ียว 

 
ตารางท่ี 6  การวิเคราะหตนน้ํา  กลางน้ํา  และปลายน้ํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Output Ultimate/outcom Outcome 

Result 

1. ตรวจสอบขอมูลท่ีราชพัสดุ   
   อันทรงคุณคาท่ัวประเทศ 
2. สรางทีมเฉพาะกิจลงพ้ืนท่ี 
   สํารวจสภาพจริงและศึกษา 
   คนควาประวัติศาสตรและ 
   ความสําคัญของสถานท่ี 
3. ชี้แจงทําความเขาใจกับสวน 
   ราชการผูใชอาคารหรือสิ่ง  
   ปลูกสรางอันทรงคุณคาให 
   รูสกึหวงแหนอนุรักษและให 
   ความรวมมือในการพัฒนา 
   เชิงวัฒนธรรม 
4. สรางการมีสวนรวมระหวาง 
   หนวยงานผูใชกับชุมชนเพ่ือ 
   สรางคานิยมอนุรักษ 

1.ข้ึนทะเบียนพิเศษประเภทอนุรักษ 
และพรอมบันทึกประวัตคิวามเปนมา 
และความสําคญัหามมิใหรื้อถอน
จําหนาย (กรมธนารักษ) 
2.รวมสนับสนุนดานขอมลูท่ีเก่ียวของ 
และใหคําปรึกษาทางวิชาการ
สถาปตยกรรมสมยัใหมและดั้งเดิม (กรม
ศิลปากร,กรมโยธาธิการและผังเมอืง) 
3.การสรางนวัตกรรมการบริหารและ
การเชิงวัฒนธรรมเพ่ือรองรับการ
ทองเท่ียว (ททท.) 
4.การพัฒนาทรัพยสินอันทรงคณุคาเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพทรัพยสินอันทรงคณุคา 
และอํานวยความสะดวกดานโครงสราง
พ้ืนฐาน (อปท./สวนราชการผูใช) 
5.ใหคําปรึกษาดานอนุรักษและ
วัฒนธรรรมท่ีเก่ียวของและจําเปน 
(สํานักงานวัฒนธรรมแหงชาติ) 

 เช่ือมโยงตลาดการ
ทองเท่ียวและกําหนดไวใน
ปฏิทินทองเท่ียว 

 จัดงานมหกรรมและ
กิจกรรมเพ่ือกระตุนและ
สงเสริมใหมีการทองเท่ียว 

 จัดใหเยาวชน นักเรยีน 
นักศึกษา  ประชาชนท่ัวไป
และนักทองเท่ียวชาวตาง 

ชาติไดมาศึกษาดูงาน หรือ
เพ่ือการคนควาทาง
วิชาการในความเปนอัต
ลักษณไทยดวยความ
ภาคภูมมิกดกไทย 

Up Stream Main Stream Down Stream 
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           2.1.9.1  เปาหมายตัวช้ีวัด (KPI) 

              (1)  อาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐอันทรงคุณคาไดรับการปกปอง และลดการ
สูญเสียมรดกของชาติในยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2481 – 2520) พรอมข้ึนทะเบียนท่ีราช
พัสดุพิเศษใหครบถวนภายในป พ.ศ. 2564 
                       (2)  อาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐอันทรงคุณคาจะตองไดรับการอนุรักษและ
พัฒนาศักยภาพใหเปนศูนยการเรียนรูชุมชน  พิพิธภัณฑหรือพิพิธภัณฑมีชีวิต  และหรือเปนอุทยาน
ประวัติศาสตร อยางมีระบบตามหลักวิชาการ โดยใชนวตกรรม คิดเปนรอยละ 50 ภายในป พ.ศ.
2565 
            (3)  สงเสริมและสนับสนุนใหอาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐอันทรงคุณคาพรอม
สถานท่ีต้ังใหเปนแหลงศึกษาทองเท่ียวทางวัฒนธรรมเพ่ือสรางอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึนใหกับราษฎร
ในชุมชนไมนอยกวา 5,000 ราย 
            

 2.1.9.2  เปาหมายความสําเร็จ 
    “อาคารและสิ่งปลูกสรางของรัฐอันทรงคุณคาไดรับการอนุรักษและพัฒนาเพ่ิม
ศักยภาพใหเปนศูนยการเรียนรู  พิพิธภัณฑหรือพิพิธภัณฑมีชีวิต  และหรืออุทยานประวัติศาสตร 
พรอมยกระดับใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมใหเปนท่ีสนใจของประเทศ”  

    
   2.2  การกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 
    2.2.1  ความเข่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ 

           (1)  นโยบายรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ  จันทรโอชา แถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ  11 ดาน เนนดานม่ันคงและไรการทุจริต  สําหรับแนวทางการปองกันและอนุรักษมรดกของ
ชาติดานสถาปตยกรรมสถานท่ีทําการราชการไทยยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2481 – 2520)   
แนวทางดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลขอ 4  ดานการศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุง
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม  ตามแนวทางขอ 4.8  การอนุรักษฟนฟูและเผยแพรมรดกทาง
วัฒนธรรม  ภาษาไทย  และภาษาถ่ิน  ภูมิปญญาทองถ่ินรวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรม
ไทย เพ่ือการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทย  นําไปสูการสราง
ความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน  ระดับชาติ  ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ  ตลอดจนเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 
                     (2)  ขับเคล่ือนประเทศไทยตามแนวคิดไทยแลน 4.0 ใหสอดคลองกับนโยบาย
และยุทธศาสตรของกระทรวงการคลัง  ภายใตแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (National Strategy)  
ยุทธศาสตรชาติดานท่ี 2  การสรางขีดความสามารถในการแขงขัน  ในประเด็นยุทธศาสตรเปน
แมเหล็กการทองเท่ียวระดับโลกโดยการพัฒนาธุรกิจดานการทองเท่ียวใหมีมูลคาสูงดวยอัตลักษณ 
และวัฒนธรรมไทย  สรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการทองเท่ียว 
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 2.3  ภาวะผูนําเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอ 

        ในการเสนอแนวทางปองกันและลดการสูญเสียมรดกของชาติดานสถาปตยกรรม
สถานท่ีทําการราชการไทยยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (พ.ศ.2488-2520) จะตองเปนผูนําท่ีมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 
         2.3.1  วิสัยทัศน คือ การกําหนดเปาหมายท่ีตองการบรรลุในแนวทางการพัฒนาใหดี
ข้ึน มีความเปนไปได และเปนเปาหมายท่ีคนสวนใหญมีความเห็นพอง 
         2.3.2  การคิดเชิงกลยุทธ  มีความคิดท่ีเปนระบบ สามารถคิดวิเคราะหสถานการณ
ความตองการและวินิจฉัยปญหาไดละเอียดถ่ีถวน มองเห็นในมุมท่ีแตกตางหรือมุมมองท่ีถูกมองขาม 
เห็นเปาหมายหลักเปาหมายรองท่ีตองการบรรลุและแนวทางแกปญหาไดชัดเจน เม่ือนําไปปฏิบัติ
สามารถสอดประสานกันระหวางสวนงานของผูท่ีเก่ียวของ 
         2.3.3  ความเปนมืออาชีพ คือการเปนผูบริหารท่ีมีคุณธรรม  ความรู  มีวิสัยทัศน 
และพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน กลาท่ีจะคิดและดําเนินการ มีความยืดหยุน ดําเนินงานตาม
หลักการ เหตุผล และรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดข้ึน  
        2.3.4  ทักษะการส่ือสาร สามารถแสดงความคิดเห็นหรืออธิบายใหผูรวมงาน มีศิลปะ
ในการจูงใจ สามารถนําเสนอผลงานไดอยางกระชับ และงายตอการทําความเขาใจ 



3.แผนพัฒนาตนเอง 

(ข้อมูลส่วนบุคคล ไมเ่ผยแพร่) 

 

 

 

 

 

 



 

 

บรรณานุกรม 

 

สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2556) เอกสารโครงการถวายความรู
แดพระสังฆาธิการผายสื่อเสริมความรูทางไกล พ.ศ. 2556  เรื่อง การอนุรักษโบราณสถาน  
โบราณวัตถ  ศิลปวัตถุ  สืบคนเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2562  www.sta.onab.go.th 

กรมธนารักษ  กรอบการประเมินสวนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2562  สืบคนเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2562 www.treasury.go.th 

นายปณรสี  รักษา (2560)  บทความสถาปตยกรรมสมัยใหมในเมืองลพบุรี  สืบคนเม่ือวันท่ี 5 เมษายน 
2562 www.tci-thaijo.org 

สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  คูมือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน  
เลม 1  สืบคนเม่ือวนัท่ี 17  เมษายน  2562  www.dloc.opm.go.th 

สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีพิษณุโลก (โดย ดร.ปรวีร  พันธนียะ (2561) โครงการิพิพิธภัณฑ (Living 
Museum)  “บานหลุยส  อาคารราชพัสดุดําเนินการอนุรักษหกลับมามีชีวิตของเมือง
ลําปาง”  สืบคนเม่ือวันท่ี  17  เมษายน  2562  www.porawee@mail.com 
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ประวัติผูเขียนรายงานการศึกษาสวนบุคคล 

ช่ือ – สกุล                 นายวิรัช   เกตุนวม 
 
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี  เศรษฐศาสตรบัณฑิต  สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ป 
พ.ศ. 2542 
ปริญญาตรี  นิติศาสตรบัณฑิต     สาขานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ป พ.ศ.2552 
ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  ป พ.ศ. 2555 

 

ประสบการณการรับราชการ 
1. เจาหนาท่ีจัดผลประโยชน 7 สนง.ธนารักษพ้ืนท่ีสตูล                ป พ.ศ.2544 – 2545 
2. เจาหนาท่ีจัดผลประโยชน 7 สนง.ธนารักษพ้ืนท่ีแพร                ป พ.ศ.2546 – 2547 
3. เจาหนาท่ีจัดผลประโยชนชํานาญการ สนง.ธนารักษพ้ืนท่ีตาก      ป พ.ศ.2548 - 2552 
4. เจาหนาท่ีจัดผลประโยชนชํานาญการ สนง.ธนารักษพ้ืนท่ีพิษณุโลก ป พ.ศ.2553 - 2555  
5.  ธนารักษพ้ืนท่ีแมฮองสอน                               ป พ.ศ.2556 - 2558  
6.  ธนารักษพ้ืนท่ีสุรินทร                        ป พ.ศ.2558 - 2559 
7.  ธนารักษพ้ืนท่ีตาก      ป พ.ศ.2559 - 2562 
8.  ผูตรวจราชการกรมธนารักษ     ป พ.ศ.2561 - 2562 
9.  ธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค                       ถึงปจจุบันป พ.ศ.2562 

 

ผลงานทางวิชาการ 
1.  ผลงานเรื่องการพัฒนาโครงการบานม่ันคงบนท่ีดินราชพัสดุในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก 
2.  ผลงานเรื่องปจจับท่ีสงผลกระทบตอการโครงการบานม่ันคงบนท่ีดินราชพัสดุในพ้ืนท่ี

จังหวัดตาก 
3.  ผลงานเรื่องการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตรักษาพันธุสัตวปาลุมน้ําปายอําเภอปาง

มะผาจังหวัดแมฮองสอน 
4.  ผลงานเรื่องการพัฒนาท่ีดินราชพัสดุในพ้ืนท่ีดานชายแดนชองจอม อําเภอกาบเชิง  

จังหวัดสุรินทร 
 
ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน ธนารักษพ้ืนท่ีนครสวรรค 
สถานท่ีทํางาน  สํานักงานธนารักษนครสวรรค 

49/5  ถนนโกสียใต   ตําบลนครสวรรคตก  
อําเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค    
 

 


