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รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดสรรงบประมาณโครงการด้าน
สวัสดิการสังคม (Social Welfare) กรณีศึกษา เงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จัดท าโดย  
นายวิศนุเวศ เศวตนันทน์ ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 1 ส านักงบประมาณ ซึ่งเข้ารับ
การอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 97 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ประจ าปี 2566 โดยรายงานการศึกษา
มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณโดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ ส าหรับ “เงินอุดหนุน
การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” ที่ภาระงบประมาณมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ทั้งด้านปริมาณ (จ านวนผู้สูงอายุ) 
และอัตราค่าใช้จ่าย (Unit Cost) แต่ยังขาดทิศทางในการบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามที่ต้องการ ทั้งนี้จากการ 
ที่ประเทศไทยได้เข้าสู่สภาพสังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) ซึ่งในสังคมปัจจุบันผู้สูงอายุมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น
และมีจ านวนสะสมเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่องจากแนวทางการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุเป็นรายบุคคล ซึ่ง
หากจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มสูงข้ึนจะท าให้งบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สงูอายุเพิ่มข้ึนตามไป
ด้วย อีกทั้ง อัตราค่าใช้จ่ายที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนจากการน าเสนอนโยบายของพรรคการเมืองต่าง ๆ  ที่มุ่งเน้น
เรื่องของสวัสดิการสังคมโดยเฉพาะการปรับเพิ่มเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุให้สูงข้ึนเพื่อที่จะเพียงพอต่อภาระ
ค่าใช้จ่ายต่อการด ารงชีวิต ในขณะที่ภาพรวมงบประมาณของประเทศไทยมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ อีกทั้ง 
การจัดสรรงบประมาณส าหรับเงินอุดหนุนเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุยังมีปญัหาในการบริหารจัดการในหลายด้านทั้งใน
เรื่องของความถูกต้องของฐานข้อมูลผู้มีสิทธิรับเบี้ยผู้สูงอายุที่ยังมีความซ้ าซ้อนกับฐานข้อมูลของผู้ที่ไม่เข้า
คุณสมบัติในการรับเบี้ยฯ และประเด็นที่ส าคัญคือ ผู้สูงอายุตามกลุ่มเป้าหมายในภาพรวมยังไม่สามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ตามผลสัมฤทธ์ิที่ควรจะเป็น 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงควรมีการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดสรรงบประมาณโครงการ  

ด้านสวัสดิการสังคม (Social Welfare) เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณเกิดประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิสูงสุด  
จึงมีข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อมุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการสังคมที่ดี  
โดมมีองค์ประกอบในการด าเนินการเพื่อส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการ
สังคมที่ดี แบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ 1) โครงการส าคัญตามนโยบายเร่งด่วนระดับชาติ เป็นแบบจ าลอง
แนวความคิดเพื่อการแก้ปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจากระดับ
รายการเป็นโครงการที่มีความส าคัญ หรือเป็นวาระแห่งชาติโดยมีคณะกรรมการระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้ก ากับและติดตามการด าเนินการ 2) Concept Model การบูรณาการสู่ผลสัมฤทธ์ิ โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องมีการด าเนินการในลักษณะบรูณาการแบบ Policy Top - Down หรือร่วมกันก าหนดมาตรการคู่ขนานต่าง 
ๆ เพื่อก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในด้านสวัสดิการสังคม ทั้งด้านรายได้ที่เพียงพอต่อการใช้จ่ายเพื่อการด ารง
ชีวิตประจ าวัน การเข้าถึงบริการสาธารณสุขและส่งเสริมการมีสภาพสังคมที่เหมาะสม 3) กระบวนการในการ
ขับเคลื่อนโครงการ เพื่อให้แบบจ าลองแนวความคิดดังกล่าว สามารถเกิดข้ึนได้และมีความเหมาะสมในภาระ
งบประมาณที่จะเกิดข้ึนในภาพรวม และ 4) ปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุ
ผลสัมฤทธ์ิต่อคุณภาพการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุและเป็นการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายในภาพรวมที่ส าคัญ คือ การใช้จ่ายงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดผล
สัมฤทธ์ิสูงสุดแก่ประชาชน 



จ 

กิตตกิรรมประกาศ 
 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล ( Individual Study) เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดสรร
งบประมาณโครงการด้านสวัสดิการสังคม (Social Welfare) กรณีศึกษา เงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาจากท่านอาจารย์ ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้
ข้อเสนอแนะ แนวคิด ตลอดจนแก้ไขรายงานแล้วเสร็จสมบูรณ์ รวมทั้ง ท่านอาจารย์วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ 

และท่านอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา ที่กรุณาให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ระหว่างการน าเสนอความก้าวหน้า  
ซึ่งผู้ศึกษาได้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน า ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูง ขอบพระคุณท่าน
วิทยากรในหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน  
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ที่ได้ทุ่มเททั้งความรู้ ความสนใจ และเวลา ซึ่งท าให้การอบรม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส. 1) รุ่นที่ 97 ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีแม้จะอยู่ภายใต้สถานการณ์ COVID – 19 และต้องเข้ารับการอบรมผ่าน 

สื่อออนไลน์เกือบทั้งหลักสูตรก็ตาม 

 กราบขอบพระคุณท่านผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายเฉลิมพล  เพ็ญสูตร) และท่านรอง
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายยุทธนา สาโยชนกร) ที่ได้ให้การสนับสนุนให้ผู้เข้ารับการศึกษาเข้ารับการ
อบรมในครั้งนี้ และขอขอบคุณน้อง ๆ และเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณทุกท่านที่สนับสนุนข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษา ผู้ศึกษาคาดหวังว่าจะน าผลการศึกษาในครั้งนี้ไปพัฒนาทั้งในระดับบุคคล และในระดับ
องค์กรเพื่อเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของส านักงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อไป 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 
 

 

2. ข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

 “การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการจัดสรรงบประมาณ โครงการด้านสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
กรณีศึกษา เงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ” 

เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ทุกภาคส่วนจึงเริ่มตื่นตัว และให้
ความสนใจ รวมถึงมีการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวมากข้ึน ส าหรับการศึกษาในครั้งนี้จะเน้นประเด็น 

“การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งบประมาณ” และ “ผลสัมฤทธ์ิจากการใช้จ่ายงบประมาณ” ที่เป็นการพิจารณา
ปัญหาแบบมหภาค (Macro) และเน้นเสนอการแก้ไขปัญหาแบบนโยบายแบบบนลงล่าง (Policy Top – down) 
เนื่องจากการแก้ไขปัญหาแบบล่างขึ้นบน (Bottom – Up) ซึ่งได้มีการด าเนินการในรูปแบบของแผนงานบูรณา
การหรือการจัดท าแผนพัฒนาโดยทั่ว ๆ ไป เป็นเพียงการรวบรวมการด าเนินงานตามภารกิจของส่วนราชการ 

ต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายร่วมกัน รวมถึงเป้าหมายที่ก าหนดโดยหน่วยงานเจ้าภาพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยยัง
ไม่ได้มีการก าหนดเป้าหมายที่เหมาะสม จึงท าให้การพัฒนาไม่สามารถขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายหรือ
ผลสัมฤทธ์ิที่ก าหนดไว้ ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาเกิดผลสัมฤทธ์ิจึงต้องขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาแบบ Policy 
Top – down โดยมีคณะกรรมการระดับชาติ เป็นผู้ก ากับ ขับเคลื่อนและปรับปรุงแนวทางการด าเนินการ
พัฒนาเพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 

 2.1.1 สภาพปัญหา ความท้าทายและผลกระทบ (Pain Point) 

        2.1.1.1 ประเทศไทยได้เข้าสู่สภาพสังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) ในสังคมปัจจุบัน
ผู้สูงอายุมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนและมีจ านวนสะสมเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่ อง จากการลดภาวะของการตาย  
ที่ในปัจจุบันได้มีก้าวหน้าทางการแพทย์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มีส่วนช่วยให้อัตราการเสียชีวิตของผู้สูงอายุนั้น
ลดลง ท าให้อายุของคนไทยมีอายุยืนยาวมากข้ึน อีกทั้ง ยังมีแนวโน้มของการลดลงในภาวะเจริญพันธ์ุหรือมี
อัตราการเกิดที่น้อยลงอย่างต่อเนื่องในปัจจุบันอีกด้วยท าให้วัยแรงงานที่มีจ านวนจ ากัดและลดน้อยลงต้องเป็น
ผู้ที่ต้องแบกรับภาระภาษีมากกว่ากลุ่มคนวัยอื่นและอาจจะส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีได้ในอนาคต  

        2.1.1.2 ภาระงบประมาณ “เงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ” มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นท้ังด้านปริมาณ (จ านวนผู้สูงอายุ) และอัตราค่าใช้จ่าย (Unit Cost) จากแนวทางการจ่ายเบี้ยยังชีพ
ให้แก่ผู้สูงอายุเป็นรายบุคคล ซึ่งหากจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มสูงข้ึนจะท าให้งบประมาณของ เงินอุดหนุนการ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเพิ่มข้ึนตามไปด้วย อีกทั้งอัตราค่าใช้จ่ายที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนจากการน าเสนอ
นโยบายของพรรคการเมืองต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นเรื่องสวัสดิการสังคมโดยเฉพาะการปรับเพิ่มเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ
ให้สูงข้ึนเพื่อให้เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายต่อการด ารงชีวิต 

        2.1.1.3 เงินอุดหนุนเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุยังมีปัญหาในการบริหารจัดการในหลายด้าน ทั้งใน
เรื่องของความถูกต้องของฐานข้อมูลผู้มีสิทธิรับเบี้ยผู้สูงอายุที่ยังมีความซ้ าซ้อนกับฐานข้อมูลของผู้ที่ไม่เข้า
คุณสมบัติในการรับเบี้ยฯ รวมถึงการแสดงรายช่ือและจ านวนของผู้มีสิทธ์ิรวมถึงการยืนยันตัวตนของผู้มีสิทธิที่ยังขาด
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ความถูกต้องและขาดความสมบูรณ์ในการยื่นเสนอของบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ อีกทั้ง ยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์หรือการเข้าถึงข้อมูลจากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในแต่ละท้องที่ ส าหรับให้ผู้ที่จะมีสิทธิรับเบีย้ฯ 
ได้เข้ามาลงทะเบียนล่วงหน้าเพื่อที่จะได้รับเบี้ยได้ทันทีในปีงบประมาณที่มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ซึ่งหาก
ล่วงเลยช่วงเวลาลงทะเบียนจะท าให้ผู้มีสิทธิไม่ได้รับเบี้ยจนกว่าจะเริ่มปีงบประมาณใหม่ ทั้งนี้หากพิจารณา  

ถึงจ านวนเบี้ยที่จ่ายให้กับผู้สูงอายุในช่วง 600 – 1,000 บาทต่อเดือน ยังถือว่าเป็นจ านวนเงินที่ค่อนข้างน้อย
เมื่อเปรียบเทียบกับค่าครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึนในปัจจุบัน ที่อาจท าให้ยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

        2.1.1.4 แนวโน้มภาระงบประมาณตามนโยบายด้านสวัสดิการทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น จากจ านวน
ผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง เป็นผลให้งบประมาณด้านสวัสดิการสังคมเพิ่มสูงข้ึนทั้งงบประมาณ  

เงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและงบประมาณในการรักษาพยาบาลตามหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ตลอดจนแนวทางการด าเนินนโยบายของรฐับาลที่มุ่งเน้นด้านสวัสดิการสงัคมเพิ่มมากข้ึนอันเปน็ผลให้
งบประมาณด้านสวัสดิการสังคมเพิ่มมากขึ้นอย่างเลี่ยงไม่ได้  

 2.1.2 ความคาดหวังหรือผลท่ีได้รับ 

         เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการสังคมที่ดี ในกรณีของเงิน
อุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จึงได้ก าหนดความคาดหวังหรือผลที่ได้รับไว้ 4 ประเด็น ดังนี้ 
                   2.1.2.1 การจัดสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพ ครบถ้วน ครอบคลุม และตรงตาม
กลุ่มเป้าหมายของผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพได้ในระดับหนึ่ง แต่ทั้งนี้จะต้องมุ่งส่งเสริม
การบูรณาการในหลายหน่วยงานเพื่อด าเนินโครงการอื่น ๆ  และมาตรการคู่ขนานไปพร้อม ๆ  กันเพื่อเป็นการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตโดยรวมของผู้สูงอายุให้สูงข้ึนและสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุข 

          2.1.2.2 มีเครื่องมือเพื่อใช้ในการวางแผนหรือก าหนดนโยบายของรัฐบาล โดยหากการจัดสรร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพจะสามารถวิเคราะห์เพื่อวางแผนการบริหารจัดการงบประมาณได้เป็นอย่างดีและ 

มีความแม่นย าต่อการประมาณการภาระงบประมาณที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้จากการบูรณาการฐานข้อมูล  

ของผู้สูงอายุในหลายมิติร่วมกัน ซึ่งจะเป็นทิศทางในการก าหนดนโยบายของรัฐบาลต่อการบริหารงบประมาณ
สวัสดิการสังคมรวมถึงงบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

          2.1.2.3 ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเท่าเทียมในสังคม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ได้อย่างยั่งยืนโดยจะต้องเร่งด าเนินการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยเป็นส าคัญประการแรกผ่านการจัดสรร 

เบี้ยผู้สูงอายุและการด าเนินมาตรการคู่ขนานไปด้วยกัน แล้วจึงพิจารณาช่วยเหลือกับผู้สูงอายุกลุ่ม อื่น ๆ 
ตามล าดับโดยต้องพิจารณาสถานะทางการเงินการคลังของของประเทศเป็นส าคัญ  
            2.1.2.4 มีแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณส าหรับโครงการรัฐ
สวัสดิการและมาตรการอื่น ๆ เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพในทุกมิติต่อไป  

 2.1.3 ภาพรวมงบประมาณและข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

                   งบประมาณรายจ่ายของประเทศไทยในช่วงของ 7 ปี ที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 -  
พ.ศ. 2566) มีวงเงินงบประมาณรายจ่ายอยู่ในช่วง 2 – 3 ล้านล้านบาท โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐบาล
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ได้ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายไว้ที่ 3.185 ล้านล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 8.5  
หมื่นล้านบาท หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 2.7 ต่อปี และได้มีการประมาณการการจัดเก็บรายได้ไว้ จ านวน 2.49 
ล้านล้านบาท จึงจ าเป็นต้องกู้เงินส าหรับชดเชยการขาดดุลงบประมาณ เป็นจ านวน 6.95 แสนล้านบาท เพื่อให้
เพียงพอต่อการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศ ทั้งนี้ หากพิจารณาในภาพรวมที่ผ่านมาในช่วงระยะ 7 ปี นั้น 
พบว่า งบประมาณรายจ่ายในช่วงที่ผ่านมามีวงเงินเพิ่มสูงข้ึนโดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2.1 ต่อปี ซึ่งเป็นการด าเนิน
นโยบายงบประมาณแบบขาดดุล (Deficit Budget) มาโดยตลอด เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ในแต่ละ
ปีงบประมาณไม่เพียงพอต่องบประมาณรายจ่ายที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้มาอย่างต่อเนื่อง โดยสอดคล้องกับการ
จัดเก็บรายได้ของรัฐบาลที่เพิ่มสูงข้ึนโดยเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.8 ต่อปี ส่งผลให้รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องกู้เงินจาก
สถาบันการเงินต่าง ๆ ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดยรัฐสามารถก าหนดวงเงินกู้
เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณได้ในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 20 และต้องไม่เกินร้อยละ 80 ของงบประมาณ 
ช าระคืนตน้เงินกู้ เพื่อน ามาชดเชยการขาดดุลงบประมาณโดยตลอดซึ่งมีอัตราเฉลี่ยเพิ่มสูงข้ึนถึงร้อยละ 4.2 ต่อปี 
ซึ่งหากรัฐบาลไม่สามารถจัดเก็บรายได้ให้สอดคล้องต่อความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่าย ก็จะต้องกู้ เงินเพื่อชดเชย 

การขาดดุลอยู่ที่ประมาณร้อยละ 20 อยู่เสมอ อันส่งผลต่อภาระทางการคลังในระยะยาวในการช าระหนี้เงินกู้และ
ถือเป็นการเสียโอกาสที่จะน าวงเงินงบประมาณมาพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  ทั้งที่งบประมาณในด้านสวัสดิการ
สังคมกลับเพิ่มสูงข้ึน จากการด าเนินแนวนโยบายเชิงประชานิยมของพรรคการเมืองต่าง ๆ ที่ขาดการค านึงถึง
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้และภาระทางการคลังที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพของรัฐได้ในระยะยาว 
ทั้งนี้ สามารถเปรียบเทียบกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและการจัดเก็บรายได้ของแต่ละปีงบประมาณ
ได้ดังแผนภูมิ ต่อไปนี้   

แผนภูมิท่ี 1 : แสดงการเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณรายจ่ายต่อประมาณการรายได้และการชดเชยการขาดดุล   
                 งบประมาณของไทยในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2566  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

หน่วย : ล้านบาท 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 
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และมีรายละเอียดเชิงตัวเลขดังตาราง ต่อไปนี ้
ตารางท่ี 1 : แสดงกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย การประมาณการรายได้และวงเงินเพื่อชดเชยการขาดดุล  

                งบประมาณ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         การใช้จ่ ายของภาครัฐบาลหรืองบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณจัดเป็นหนึ่ ง 
ในองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) โดยเป็นการน าเงินงบประมาณ
เข้าสู่ ระบบเศรษฐกิ จเพื่ อพัฒนาและขับเคลื่ อนโครงสร้ างพื้ นฐานซึ่ ง เป็ นปั จจั ยการผลิตโดยรวม 

ของประเทศในด้านต่าง ๆ โดยนับแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2566 งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลมีสัดส่วน
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 18.73 ต่อปี  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  โดยมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนเฉลี่ยที่ร้อยละ  
2.1 ต่อปี และผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศมีอตัราเพิ่มสงูข้ึนเฉลี่ยทีร่้อยละ 4.3 ต่อปี ดังรายละเอียดในตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 2 : แสดงกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ส าหรับช่วงปีงบประมาณ   
                พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2566 

 
 
         จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น พบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ เพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 4.3 ต่อปี  
ซึ่งจะท าให้รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้น แต่การประมาณการการจัดเก็บรายได้มีอัตราเพิ่มสูงข้ึนเพียง

ปีงบประมาณ
งบประมาณ

รายจา่ย
ประมาณการ

รายได้
ชดเชย

การขาดดุล
GDP

เพ่ิม/ลด จากปี
ฐาน

ร้อยละ
สัดส่วน งปม.

รายจา่ยต่อ GDP

2560 2,923,000.00   2,370,078.30   552,921.70     15,224,000.00 1,204,000.00   8.6 19.2

2561 3,050,000.00   2,499,641.90   550,358.10     16,398,000.00 1,174,000.00   7.7 18.6

2562 3,000,000.00   2,550,000.00   450,000.00     16,854,000.00 456,000.00     2.8 17.8

2563 3,200,000.00   2,731,000.00   469,000.00     15,610,000.00 -1,244,000.00 -7.4 20.5

2564 3,285,962.50   2,677,000.00   608,962.50     16,171,000.00 561,000.00     3.6 20.3

2565 3,100,000.00   2,400,000.00   700,000.00     17,634,000.00 1,463,000.00   9.0 17.6

2566 3,185,000.00   2,490,000.00   695,000.00     18,637,000.00 1,003,000.00   5.7 17.1

เพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 4.3 เฉล่ีย 18.73

หน่วย : ล้านบาท

ปีงบประมาณ
งบประมาณ

รายจา่ย
เพ่ิม/ลด 
จากปีฐาน

ร้อยละ
ประมาณการ

รายได้
เพ่ิม/ลด 
จากปีฐาน

ร้อยละ
ชดเชย

การขาดดุล
เพ่ิม/ลด 
จากปีฐาน

ร้อยละ

2560 2,923,000.00 147,000.00   5.3 2,370,078.30 -15,921.70 -0.7 552,921.70   -             -     

2561 3,050,000.00 127,000.00   4.3 2,499,641.90 129,563.60   5.5 550,358.10   -2,563.60 -0.5

2562 3,000,000.00 -50,000.00 -1.6 2,550,000.00 50,358.10    2.0 450,000.00   -100,358.10 -18.2

2563 3,200,000.00 200,000.00   6.7 2,731,000.00 181,000.00   7.1 469,000.00   19,000.00    4.2

2564 3,285,962.50 85,962.50    2.7 2,677,000.00 -54,000.00 -2.0 608,962.50   139,962.50   29.8

2565 3,100,000.00 -185,962.50 -5.7 2,400,000.00 -277,000.00 -10.3 700,000.00   91,037.50    14.9

2566 3,185,000.00 85,000.00    2.7 2,490,000.00 90,000.00    3.8 695,000.00   -5,000.00 -0.7

เพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 2.1 เพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 0.8 เพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 4.2

หน่วย : ล้านบาท
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ช่วงอายุ โครงการ ปีงบประมาณ 2565 ปีงบประมาณ 2566 เพ่ิม/ลด ร้อยละ
รวมท้ังส้ิน 694,569.58 712,533.17 17,963.61 2.59

วัยเด็ก 16,991.89 16,660.93 -330.96 -1.95
เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 16,659.49 16321.18 -338.31 -2.03

 อ่ืน ๆ 332.40 339.75 7.35 2.21
วัยเรียน 138,785.23 138,351.80 -433.42 -0.31

เรียนฟรี 15 ปี 81,074.78 81,452.17 377.39 0.47
ค่าอาหารกลางวันเด็ก 25,408.96 24,974.26 -434.70 -1.71
ค่าอาหารเสริม (นม) 13,020.68 12,472.78 -547.90 -4.21
อ่ืน ๆ 19,280.81 19,452.59 171.78 0.89

วัยแรงงาน 116,808.32 125,096.07 8,287.75 7.1
กองทนุประกันสังคม 44,091.08 48,514.16 4,423.09 10.03
กองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 72,370.00 75,980.00 3,610.00 4.99
อ่ืน ๆ 347.24 601.91 254.67 73.34

ผู้สูงอายุ 84,471.69 88,218.65 3,746.97 4.44
เบ้ียผู้สูงอายุ 83,999.30 87,580.08 3,580.79 4.26
อ่ืน ๆ 472.39 638.57 166.18 35.18

ผู้พิการ 19,885.39 20,622.97 737.58 3.71
เบ้ียผู้พิการ 19,780.76 20,338.55 557.79 2.82
อ่ืน ๆ 104.63 284.42 179.79 171.83

ทุกช่วงวัย 317,627.06 323,582.75 5,955.69 1.88
กองทนุหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 198,891.79 204,140.00 5,248.21 2.64
กองทนุประชารัฐสวัสดิการฯ 30,000.00 35,514.62 5,514.62 18.38
ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ 87,632.77 82,788.88 -4,843.89 -5.53
อ่ืน ๆ 1,102.50 1,139.25 36.75 3.33

หน่วย : ล้านบาท

ร้อยละ 0.8 ต่อปี โดยงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลมีอัตราเพิ่มสูงข้ึนเฉลี่ยที่ร้อยละ 2.1  ต่อปี ทั้งนี้ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีกค็วรเพิ่มข้ึนในอัตราส่วนที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันโดยที่อาจมีหลายปจัจยั
ที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการจ่ายภาษีของภาคเอกชนและประชาชนจากปญัหาทางเศรษฐกิจที่เกดิข้ึน
ได้อยู่เสมอ ตลอดจนมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจจากการลดดอกเบี้ยเงินกู้เพื่อสร้างแรงจูงใจต่อภาคการ
ลงทุนหรือการผลิตที่ท าให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง แต่ภาครัฐก็ยังคงมีมาตรการ
ลดภาษีเพื่อเยียวยาและกระตุ้นเศรษฐกิจเช่นเดียวกัน 

 2.1.4 งบประมาณด้านสวัสดิการทางสังคม พ.ศ. 2565 – พ.ศ 2566  
        ในส่วนงบประมาณรายจ่ายประจ าด้านสวัสดิการสังคม จ านวน 694,569.58 ล้านบาท  

และ จ านวน 712,533.18 ล้านบาท ตามล าดับ โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพิ่มข้ึน จากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 จ านวน 17,963.61 ล้านบาท หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 2.59  โดยงบประมาณด้านสวัสดิการ
สังคม มีสัดส่วนเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 22.4 ต่องบประมาณโดยรวมของประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง
ต่องบประมาณรายจ่ายโดยรวมของประเทศ และสามารถแสดงสัดส่วนเปรียบเทียบไดด้ังแผนภูมิ ดังนี ้

แผนภูมิท่ี 2 : แสดงสัดส่วนเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าด้านสวัสดิการสังคมต่องบประมาณโดยรวม 

                   ของประเทศ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 

โดยมีรายละเอียดเชิงตัวเลขดังตาราง ต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 3 : แสดงวงเงินงบประมาณรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมของไทย ในปีงบประมาณ   
                พ.ศ. 2565 – พ.ศ. 2566 
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 2.1.5 ค านิยามสวัสดิการสังคม 

         “รัฐสวัสดิการ (Welfare State)” หรือ สวัสดิการสังคม (Social Welfare)1 โดยแรกเริ่มจาก
ประเทศอังกฤษโดยเริ่มต้นจากแนวคิดและกฎหมายการสงเคราะห์คนยากจนมาสู่กฎหมายประกันสังคม  
จนเป็นหลักการที่บุคคลควรจะได้รับประโยชน์ทดแทนตามสิทธิที่ควรจะได้ของผู้ประกันตน หลังจากนั้น
กฎหมายประกันสังคมก็ออกตามมาอีกหลายฉบับ ซึ่งพัฒนาการของรัฐสวัสดิการอย่างสมบูรณ์ของอังกฤษ  
เริ่มหลังจากที่ ลอร์ดวิลเลียม เบเวอร์ริดจ์ (Lord William Beveridge) ได้ศึกษาสภาพปัญหาของสังคมอังกฤษ
ที่เป็นสังคมอุตสาหกรรมแล้วท ารายงานเสนอต่อรัฐบาลใน ค.ศ. 1941 ภายใต้ปรัชญาที่ว่า คนอังกฤษควรมี
เสรีภาพที่จะได้รับการตอบสนองความต้องการพื้นฐานในการด ารงชีวิต โดยไม่ต้องเดือดร้อนอีกต่อไป โดยการ
ที่รัฐให้หลักประกันด้านสวัสดิการทางสังคมพื้นฐานแก่ประชาชนในลักษณะของระบบความมั่นคงทางสังคม 

ซึ่งประกอบด้วย (1) การประกันสังคม (Social insurance) (2) การสงเคราะหป์ระชาชน (Public assistance) 
และ (3) การสงเคราะห์ครอบครัว (Family allowance) และแนวคิดรัฐสวัสดิการได้ขยายตัวออกไปอีกหลาย
ประเทศจนน าไปสู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธ์ิผล ในประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ กลุ่มประเทศนอร์ดิก (Nordic Model) ได้แก่ ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ เดนมาร์ค 
นอร์เวย์ และสวีเดน เป็นต้น ซึ่งเป็นต้นแบบของการเป็นรัฐสวัสดิการมาจนถึงปัจจุบัน  
         พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 ก าหนดค าว่า “สวัสดิการสังคม” 
หมายความว่า ระบบการจัดบริการทางสงัคมซึง่เกี่ยวกับการปอ้งกัน การแก้ปัญหา การพัฒนา และการส่งเสรมิ
ความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นข้ันพื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเอง
ได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย  
ที่อยู่อาศัย การท างานและการมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรมและบริการทางสังคมทั่วไปโดย
ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม 

ทุกระดับ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ให้ค านิยามของ “สวัสดิการสังคม”2  
ไว้ว่า เป็นระบบการจัดบริการสังคม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม และพัฒนาสังคม รวมทั้งการส่งเสริม
ความมั่นคงทางสังคม เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิต ในสังคมได้ในระดับมาตรฐาน โดยบริการดังกล่าว
จะต้องตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชนให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
ทั้งในด้านการศึกษาที่ดี การมีสุขภาพอนามัย การมีที่อยู่อาศัย การมีงานท า การมีรายได้ การมีสวัสดิการ
แรงงาน การมีความมั่นคงทางสังคม การมีนันทนาการ และบริการทางสังคมทั่วไป โดยระบบบริการสังคม 

ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิที่ประชาชนต้องได้รับ และเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการจัดบริการ
ทางสังคมในทุกระดับ  
         จากความหมายของรัฐสวัสดิการหรือสวัสดิการสังคม สามารถสรุปได้ว่าต่างเป็นการ “จัดระบบ
สวัสดิการหรือความจ าเป็นข้ันพื้นฐานในการด ารงชีวิตให้กับประชาชนหรือพลเมืองในสังคมอย่างถ้วนหน้าโดย
ที่ไม่เลือกปฏิบัติและมีความยุติธรรม”  
 

 
1 เรียบเรียงโดย รศ.ดร.ยุทธพร อิสรชัย (สถาบันพระปกเกล้า, 2559) 
2 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้อธิบายความเป็นมาในการจัดท าแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและ   
  สังคมสงเคราะห์แห่งชาติ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2559) 
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 2.1.6 เงินอุดหนุนเบ้ียผู้สูงอายุ 
        แนวคิดของการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุถือเป็นเรื่องที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญมาเป็น

เวลานานโดยเริ่มจากสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ที่มีการก าหนดนโยบายที่ส่งเสริม  

ให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีมีคุณภาพและด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข จึงมอบให้กรม
ประชาสงเคราะห์ จัดต้ังสถานสงเคราะห์ผู้สูงอายุข้ึนเป็นแห่งแรกในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2496 โดยใช้ช่ือว่า
ช่ือสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค เพื่อเป็นการสงเคราะห์ผู้สูงอายุตามนโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐ  
ในสังคมระยะต่อมาได้มีการก าหนดนโยบายและแผนในทุกระดับที่ เกี่ยวกับเรื่องการจัดสวัสดิการส าหรับ
ผู้สูงอายุตามล าดับ เพื่อให้มีสวัสดิการที่เพียงพอและทั่วถึง 
         จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ในมาตรา 75  
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ก าหนดให้รฐัด าเนินการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการด ารงชีวิตของบุคคล
ให้สูงข้ึนและมาตรา 81 รัฐพึงช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ผู้สูงอายุให้มีสุขภาพ ก าลังใจ และความหวังในชีวิต 

เพื่อสามารถด ารงตนอยู่ได้ตามสมควร จึงน าไปสู่การริเริ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุได้อย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2535  
จากแนวคิดของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ในรัฐบาลสมัย นายชวน หลีกภัย)  
ซึ่งเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ ถือเป็นสวัสดิการสงัคมประเภทหนึ่ง ที่รัฐบาลได้จัดสรรใหก้ับผู้ทีม่ีอายุ 60 ปีข้ึนไป ซึ่งเป็นการ
จัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ โดยผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่ องค์กรภาครัฐที่รับผิดชอบ คือ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมถึงองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ที่มีบทบาทในการจดัสวัสดกิาร
ผู้สูงอายุ ได้เริ่มต้นอย่างเป็นทางการ เมื่อรฐับาลได้จดัตั้งกองทุนสวัสดิการผูสู้งอายุในชุมชน (เบี้ยยังชีพ) พ.ศ. 2536 
เพื่อให้เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน เดือนละ 200 บาท นับเป็นจุดเริ่มต้นในการจัดสวัสดิการสังคมแก่
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2545 จากนโยบายการกระจายอ านาจสู่
ท้องถ่ินของรัฐบาล ภารกิจเรื่องนี้จึงถูกถ่ายโอนไปยังกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินและกรุงเทพมหานคร3 
จากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กรมประชาสงเคราะห์ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 
อบต. เทศบาล อบจ. เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (กกถ.) โดยด าเนินการจ่ายเบี้ยตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพื่อการยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยให้จ่ายในอัตราคนละ 300 บาท/เดือน   
         แนวคิดของสวัสดิการสังคมได้มีความชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นเมื่อถูกบัญญัติออกเปน็
กฎหมายแห่งพระราชบัญญัติสง่เสรมิการจัดสวัสดิการสงัคม พ.ศ. 2546 ที่ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดสวัสดิการสังคม การจัดต้ังคณะกรรมการสงเสรมิการจดัสวัสดิการสงัคมแหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคมจังหวัด การจัดตั้งกองทุนสงเสริมการจัดการสวัสดิการสังคม และข้อก าหนดขององคกร 

สาธารณประโยชน 

         มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 ได้เห็นชอบการปรับเพิ่มเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพ
ผู้สูงอายุ เป็นคนละ 500 บาทต่อเดือน อีกทั้งในทางปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีศักยภาพทางการคลัง
สามารถเพิ่มจ านวนเงินต่อเดือน แต่รวมแล้วไม่เกิน 1,000 บาท เพื่อให้เพียงพอต่อสภาวการณ์ด ารงชีพในปัจจุบัน  
 

 
3 เป็นการด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนปฏิบัติการ  
  ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2545 
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หรืออาจเพิ่มจ านวนผู้รับเบี้ยยังชีพได้โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง การจัดบริการและการ
ดูแลผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ถือว่าเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกฝ่ายต้องให้ความร่วมมือ ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เพื่อถือปฏิบัติตามแนวทางของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติที่ได้ออกระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. 2552 ตามนโยบายเร่งด่วนโครงการสร้างหลักประกันด้าน
รายได้ให้แก่ผู้สูงอายุของรัฐบาล ซึ่งมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธ์ิรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไว้เป็นหลักเกณฑ์
เดียวกัน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  18 ตุลาคม 2554 ได้อนุมัติอัตราเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุรายเดือน 

แบบข้ันบันได ซึ่งเป็นอัตราการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน ประกอบด้วย  
     อายุ 60 - 69 ปี ได้รับ 600 บาท  
     อายุ 70 - 79 ปี ได้รับ 700 บาท  
     อายุ 80 – 89 ปี ได้รับ 800 บาท  
     และอายุ 90 ปีข้ึนไป ได้รับ 1,000 บาท  

2.1.7 ความเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณรายการเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
         รายการเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุสามารถสรุปความเช่ือมโยงการจัดสรร
งบประมาณได้ดังภาพ ต่อไปนี ้

ภาพท่ี 3 : แสดงความเช่ือมโยงการจัดสรรงบประมาณรายการเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.1.8 หลักเกณฑ์และข้อมูลการจัดสรรเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
        ส าหรับงบประมาณของเงินอดุหนุนการสงเคราะห์เบีย้ยังชีพผู้สงูอายุ จัดเป็นรายการงบประมาณ

ที่อยู่ในด้านสวัสดิการสังคม โดยส านักงบประมาณเป็นผู้ท าหน้าที่พิจารณาและจัดสรรงบประมาณให้กับ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ที่เป็นหน่วยรับงบประมาณตรง และจัดสรรใหก้บั



18 
 

 

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน (สถ.) เพื่อจัดสรรต่อให้กบั เทศบาลต าบล (ทต.) และองค์การบรหิารสว่นต าบล 
(อบต.) ทั้งนี้ การเบิกจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ในปัจจุบันกรมบัญชีกลางเป็นผู้ท าหน้าที่ในการเบิกจ่ายเงินให้แก่ 
ผู้มีสิทธ์ิโดยตรงผ่านเลขบัญชีธนาคาร ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2561 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561) เป็นต้นมา  

        ในการจัดสรรงบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ส านักงบประมาณได้
ด าเนินการตามระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาจัดสรรเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  
ตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ4 ดังนี้ 1) มีสัญชาติไทย 2) มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
ทะเบียนบ้าน 3) มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป ซึ่งได้ลงทะเบียนและยื่นค าขอรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 4) ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ผู้รับเงินบ านาญ เบี้ยหวัด บ านาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน ผู้สูงอายุ 
ที่อยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้ประจ า  

หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดให้ประจ า ไม่รวมถึงผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ 
และส านักงบประมาณจะด าเนินการการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและข้อมูลของผู้สงูอายุที่มีสิทธิได้รับเบี้ยยงั
ชีพผู้สูงอายุอย่างถ่ีถ้วนเพื่อประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณต่อไป โดยพิจารณาจัดสรรเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุแบบข้ันบันไดให้แก่ผู้สูงอายุ ตั้งแต่อายุ 60 ปี จนถึงอายุ 90 ปีข้ึนไป โดยพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ตั้งแต่ 600 – 1,000 บาท/คน/เดือน ตามล าดับ ทั้งนี้ สามารถสรุปการพิจารณาจัดสรรงบประมาณได้ ดังนี้  

ตารางท่ี 4 : แสดงอัตราการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
       ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2566  
 
 
 
 
 
 
 
         ส านักงบประมาณได้ด าเนินการจัดสรรงบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุให้แก่ผู้สูงอายุทั้งประเทศ โดยสามารถสรุปการจัดสรรงบประมาณได้ ดังนี้   
 
 
 
 
 

 
 
4  สอดคล้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   พ.ศ. 2552 ที่ได้ก าหนดไว้ 

ช่วยอายุ อัตราเบ้ียผู้สูงอายุ การพิจารณาจดัสรร
60 - 69 ปี 600 บาท/คน จ านวนผู้สูงอายุ x 600 บาท x 12 เดือน
70 - 79 ปี 700 บาท/คน จ านวนผู้สูงอายุ x 700 บาท x 12 เดือน
80 - 89 ปี 800 บาท/คน จ านวนผู้สูงอายุ x 800 บาท x 12 เดือน
90 ปีข้ึนไป 1,000 บาท/คน จ านวนผู้สูงอายุ x 1,000 บาท x 12 เดือน
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หน่วย : ล้านบาท

ปีงบประมาณ จ านวนผู้สูงอายุ (คน) 
เงินอุดหนุนการสงเคราะห์

เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ
งบประมาณรายจา่ย

ท้ังประเทศ
สัดส่วน 
(ร้อยละ)

2562 9,093,944 71,912.0412 3,000,000.0 2.40

2563 9,663,667 76,284.4740 3,200,000.0 2.38

2564 10,186,643 80,774.4696 3,285,962.5 2.46

2565 10,582,813 83,999.2956 3,100,000.0 2.71

2566 11,028,020 87,580.0812 3,185,000.0 2.75

ตารางท่ี 5 : แสดงวงเงินการจัดสรรงบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยัง ชีพผู้สูงอายุ  
                 ในภาพรวมทั้งประเทศ ส าหรับช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  จากตารางที่ 5 ข้างต้น แสดงให้เห็นว่างบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุในภาพรวมทั้งประเทศของช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2566 มีงบประมาณสูงข้ึนต่อเนื่อง
อย่างเห็นได้ชัดจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุมีจ านวนเพิ่มสูงข้ึนในแต่ละปี และสามารถแสดงการ
เปรียบเทียบได้ดังแผนภูมิ ดังนี ้

แผนภูมิท่ี 3 : แสดงการเพิ่มข้ึนของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ในช่วงปีงบประมาณ   
                   พ.ศ. 2562 – พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 
 
           
                  จากแผนภูมิดังกล่าวแสดงให้เห็นว่างบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่อาจจะสูงข้ึนในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป สอดคล้องกับแนวโน้มของโครงสร้างประชากร
ผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน 

 2.1.9 แนวโน้มของประชากรไทย  
         ในปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงอายุในปี พ.ศ. 2565 ที่ผ่านมา โดยปัจจุบันประชากร
ไทยก าลังเพิ่มช้าลงหรือมีอัตราการเกิดที่ค่อนข้างต่ าอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ประชากรผู้สูงอายุกลับเพิ่มข้ึนด้วย
อัตราที่สูงมาก โดยสาเหตุเนื่องมาจากปัจจัยส าคัญ 2 ประการ5 ประการแรกคือ การลดลงของภาวะเจริญพันธ์ุ 
 
5  รายงานสถิติและคาดการณ์โดยส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

2562 2563 2564 2565 2566 

หน่วย : ล้านบาท 
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หน่วย : ล้านบาท 

หรือมีอัตราการเกิดน้อยลง โดยจ านวนบุตรโดยเฉลี่ยต่อสตรี 1 คนมีตลอดวัยเจริญพันธ์ุได้ลดลงเป็นล าดับจาก  
4.9 คน ต่อสตรี 1 คน ในปี พ.ศ. 2517 เหลือเพียงประมาณ 1.6 คน ต่อสตรี 1 คน และเหลือประมาณ  
1.3 คน ในปี พ.ศ. 2576 และประการที่สอง คือ การลดภาวะการตายท าใหอ้ายุของคนไทยมีอายุยืนยาวมากข้ึน 
โดยข้อมูลจากอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทยเมื่อ 50 ปีก่อน อายุคาดเฉลี่ยของเพศชายประมาณ 55 ปี 
เพศหญิงประมาณ 62 ปี โดยในปี พ.ศ. 2557 อายุคาดเฉลี่ยของเพศชายประมาณ 72 ปี เพศหญิงประมาณ  
79 ปี และคาดว่าในอนาคตอีก 16 ปี ประชากรจะมีอายุคาดเฉลี่ยของเพศชายประมาณ 76 ปี เพศหญิง
ประมาณ 83 ป ีโดยสามารถสรุปเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้  

แผนภูมิท่ี 4 : แสดงอัตราการเพิ่มข้ึนของอายุคาดเฉลี่ยของประชากรไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2507 - พ.ศ. 2573 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทยในระยะ 25 - 30 ปีอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 4 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยข้อมูลล่าสุดเป็นการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย นับจากปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2583 โดยใช้ข้อมูลส ามะโนประชากรและเคหะ  
พ.ศ. 2553 ที่ด าเนินการโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) เป็นฐานประชากรของการคาดประมาณ จ าแนก
ตามช่วงอายุตามข้อสมมุติภาวะเจริญพันธ์ุระดับปานกลาง (Medium fertility assumption) โดยสามารถแสดง
ข้อมูลการคาดประมาณการของผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ข้ึนไปในปี พ.ศ. 2567 – 2583 ดังแผนภูมิ ต่อไปนี้   

แผนภูมิท่ี 5 : แสดงอัตราการเพิ่มข้ึนของจ านวนผู้สูงอายุ ในช่วงปี พ.ศ. 2567 - พ.ศ. 2583 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วย : ล้านคน 

2567 2570 2573 2576 2579 2583 
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และมีรายละเอียดเชิงตัวเลขดังตาราง ต่อไปนี ้
ตารางท่ี 6 : แสดงข้อมูลการคาดประมาณของผู้สูงอายุ ในปี พ.ศ. 2567 – พ.ศ. 2583 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        จากข้อมูลกรมกิจการผู้สูงอายุที่มีการเก็บข้อมูลสถิติของจ านวนผู้สูงอายุของไทยพบว่า นับแต่ปี 
พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2565 จ านวนผู้สูงอายุมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนต่อเนื่องอย่างเห็นได้ชัด โดยในปี พ.ศ. 2560  
มีผู้สูงอายุ จ านวน 10,225,322 คน และปี พ.ศ. 2565 มีผู้สูงอายุ จ านวน 12,576,948 คน โดยในช่วง 5 ปี  
นับจากปี พ.ศ. 2560 มีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากข้ึน จ านวน 2, 351,626 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 23  
โดยในทางกลับกันจ านวนอัตราการเกิดใหม่ของประชากรกลับลดน้อยลงต่อเนื่องอย่างเห็นได้ชัดเช่นกัน  
โดยส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้รายงานสถิติในปี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2565 
โดยในปี พ.ศ. 2560 มีอัตราการเกิดอยู่ที่ จ านวน 702,755 คน และปี พ.ศ. 2565 มีอัตราการเกิดอยู่ที่ จ านวน 
502,107 คน โดยในช่วง 5 ปี นับจากปี พ.ศ. 2560 มีอัตราการเกิดลดลง จ านวน 200,648 คน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 28.6 ซึ่งถือได้ว่าการเพิ่มข้ึนของผู้สูงอายุและอัตราการเกิดมีอัตราเพิ่มข้ึนและลงลงอยู่ในระดับสูง  

เมื่อเทียบในช่วงระยะเวลาเพียง 5 ปี ทั้งนี้ สามารถแสดงการเปรียบเทียบได้ดังแผนภูมิ ดังนี้ 

แผนภูมิท่ี 6 : แสดงเปรียบเทียบอัตราการเพิ่มข้ึนของผู้สูงอายุและอัตราการเกิด ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 

หน่วย : ล้านบาท 

หน่วย : ล้านคน
อายุ/ปี 2567 2570 2573 2576 2579 2583

รวมท้ังส้ิน 14.013 15.598 17.120 18.381 19.439 20.511

60 4.610 4.937 5.117 5.022 4.896 4.799

65 3.682 4.059 4.420 4.716 4.814 4.652

70 2.638 3.029 3.374 3.733 4.060 4.341

75 1.559 1.880 2.263 2.580 2.891 3.301

80 0.884 0.995 1.166 1.441 1.717 2.036

85 0.425 0.465 0.529 0.608 0.740 0.979

90 0.170 0.179 0.190 0.216 0.249 0.316

95 0.045 0.054 0.061 0.065 0.072 0.087
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หน่วย : คน
ปี ผู้สูงอายุ เพ่ิม/ลด ร้อยละ อัตราการเกิด เพ่ิม/ลด ร้อยละ

2560 10,225,322 291,283 2.9 702,755 -1,303 -0.2

2561 10,666,803 441,481 4.4 666,357 -36,398 -5.2

2562 11,136,059 469,256 4.7 618,193 -48,164 -6.8

2563 11,627,130 491,071 4.9 587,368 -30,825 -4.4

2564 12,126,016 498,886 5.0 544,570 -42,798 -6.1

2565 12,576,948 450,932 4.5 502,107 -42,463 -6.0

เพ่ิมข้ึนเฉล่ีย 4.4 ลดลงเฉล่ีย -4.8

และมีรายละเอียดเชิงตัวเลขดังตาราง ต่อไปนี ้

ตารางท่ี 7 : แสดงอัตราการเพิ่มข้ึนของจ านวนผู้สูงอายุและอัตราการการเกิดที่ลงของไทย  ส าหรับช่วงปี  
                 พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.1.10 หลักการและแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการแก้ปัญหา 

         ในการศึกษาสภาพปัญหาที่ เกิดข้ึนเพื่อวิเคราะห์หาเครื่องมือหรือการก าหนดข้อเสนอ 

เชิงนโยบายเพื่อน ามาแก้ปัญหานั้น มีความสอดคล้องกับระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ6 ซึ่งเป็นการศึกษาจาก
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (ข้อมูลที่ถูกรวบรวมอย่างเป็นระบบโดยหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  สถิติหรือข้อมูลตัวเลข)  
เพื่อศึกษาท าความเข้าใจกับระบบ หรือกระบวนการด าเนินงานในองค์กร โดยมีเป้าหมายเพื่อค้นหากฎเกณฑ์  
หรือสร้างตัวแบบแนวคิด (Model) และสมมติฐานใหม่ ๆ จากแหล่งที่ท าการศึกษา 

                    จากสภาพปัญหา ความท้าทายและผลกระทบต่าง ๆ  ที่กล่าวมาข้างต้น ทั้งปัญหาที่เป็นปัจจัย
ภายในของโครงสร้างของการจัดสรรงบประมาณและปัจจยัภายนอกที่เกี่ยวกับสภาพสังคมที่มีการเปลีย่นแปลง 
อันส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของประเทศด้านสวัสดิการสังคมและในกรณีเงินอุดหนนุ
การสงเคราะห์เบีย้ยังชีพผู้สงูอายุ เพื่อเป็นพิจารณาถึงสภาพปัญหาทั้งภายในและภายนอกเพื่อหาแนวทางแกไ้ข 
จึงท าการวิเคราะห์โดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  
และอุปสรรคหรือข้อจ ากัด ของการจัดสรรงบประมาณในด้านดังกล่าวได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
6 เรียบเรียงโดย รศ.ดร. จริยา  เสถบุตร อาจารย์ประจ าภาควิชาประเมินผลและวิจัยการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์   
  มหาวิทยาลัยขอนแก่น (จริยา เสถบุตร, 2565) 
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ตารางท่ี 8 : แสดงการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 71 วรรค 3  
    ที่ ก าหนดให้ภาครัฐดูแลผู้สูงอายุ ให้สามารถ 

    ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  
2. มีระเบียบ/หลักเกณฑ์ ในการก าหนดอัตราค่าใช้จา่ย  
   ท าให้ง่ายต่อการวางแผน การบริหารภาพรวม 

   งบประมาณและการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

3. สวัสดิการผู้สูงอายุจะมีประชากรได้รับประโยชน์   
   มากขึ้นเรื่อย ๆ จึงอาจได้รับการสนับสนุนตามมา 

1. เบี้ยผูส้งูอายเุป็นการมอบเงินช่วยเหลอืเพียงอย่าง  
    เดียวซึ่งยงัไมส่ามารถท าใหผู้้สงูอายุใช้ชีวิตได้ 
    อย่างมีคุณภาพไดเ้ทา่ที่ควร 
2. เกดิความซ้ าซอ้นของการรบัสวัสดกิารซึง่ไมเ่ปน็ไป  
    ตามหลักเกณฑ์ของการรบัเบี้ยผู้สงูอาย ุ
3. แผนงานบรูณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ 

    สังคมสงูวัยที่การด าเนินงานและการก าหนด 

    กลุ่มเปา้หมายยงัไมส่ามารถท าใหบ้รรลเุป้าหมายได ้
4. ขาดการประเมนิผลการใช้จ่ายงบประมาณใน  
    ภาพรวมของเบี้ยผูส้งูอาย ุ
5. อปท. บางแห่งมีข้อบกพร่องในการจัดท ารายละเอียด   
    เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threats) 
1. เศรษฐกิจฟื้นตัวที่ท าให้ให้รัฐบาลสามารถจัดเก็บ 

   รายได้เพิ่มข้ึน 
2. การมีช่องทางของการแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมาย 
3. ความก้ าวหน้ าของเทคโนโลยี ด้ านการจั ดการ 
     ฐานข้อมูล  

1. งบประมาณของประเทศมีจ ากัด  
2. ภาระงบประมาณของเบี้ยผู้สูงอายุมีแนวโน้มสูงข้ึน 

3. อัตราการเกิดลดลงส่งผลต่อตลาดแรงงาน 

    และวัยแรงงานตอ้งรบัภาระภาษีของวัยแรงงานและ    
    สูงข้ึนในปัจจุบนั 

4. อัตราค่าครองชีพเพิ่มข้ึน ท าใหก้ารช่วยเหลือ 

    ของภาครฐั ยังไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการ  
    ในชีวิตประจ าวัน 

 

           จากตารางการวิเคราะห์ท าให้ทราบประเด็นของจุดแข็งและโอกาสเพื่อน ามาด าเนินการ
ก าหนดเป็นกลยุทธ์เชิงรุก (SO) หรือเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินการ โดยเป็นการเลือกประเด็นที่ต้องการ
น ามาพัฒนาเพื่อลดจุดอ่อนและอุปสรรคหรือข้อจ ากัดผ่านข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไป 
 
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย  

 “การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการสังคมท่ีดี” 

           (Concept Model / Policy Top - down / Result Based Budgeting)  
  ส าหรับการจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการสังคมที่ดีนั้น ต้องให้ความส าคัญต่อกลุ่มเป้าหมายของ 
ประชาชนผู้มีสิทธิในสวัสดิการต่าง ๆ  ให้มีความชัดเจน รวมทั้งต้องค านึงถึงผลประโยชน์หรือผลสมัฤทธ์ิที่จะเกิดข้ึน
จากการใช้จ่ายงบประมาณทั้งประโยชน์ในรูปของการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจหรือประโยชน์ในรูปของคุณภาพชีวิต 

ที่สูงข้ึนของผู้สูงอายุ โดยในกรณีของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ควรมีความชัดเจน 
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ในกลุ่มเป้าหมายตามคุณสมบัติของผู้มีสิทธ์ิได้รับเบี้ยผู้สูงอายุ  โดยให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย  
เป็นล าดับแรก ตลอดจนมุ่งสรา้งประโยชน์หรอืผลสัมฤทธ์ิที่นอกเหนือจากการส่งเสรมิด้านเงินช่วยเหลือเพยีงอย่างเดียว  
 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการสังคมที่ดีควรประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ดังนี ้ 
 1) การสร้างแบบจ าลองแนวความคิดหรือ Concept Model ในมุมมองของส านักงบประมาณ  
โดยเป็นการยกระดับการจัดสรรงบประมาณในระดับรายการไปสู่ระดับโครงการที่มีความส าคัญเร่งด่วน
ระดับชาติ เพื่อเป็นแนวทางให้ส่วนราชการและหน่วยงานเจ้าภาพรับไปด าเนินการตามข้ันตอนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
 2) การด าเนินนโยบายแบบบนลงล่าง (Policy Top – down) เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิโดยไม่ได้
เป็นการด าเนินการจากล่างข้ึนบน (Bottom Up) อย่างเช่นในลักษณะแผนงานบูรณาการที่เป็นเพียงการ
รวบรวมภารกิจของแต่ละส่วนราชการเข้าไว้ด้วยกันเพื่อด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนดให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายเท่านั้น แต่จะต้องเริ่มจากการก าหนดผลสัมฤทธ์ิหรือเป้าหมายเป็นสิ่งส าคัญล าดับแรก พร้อมทั้ง
พิจารณาถึงกลุ่มเป้าหมายในภาพใหญ่หรือผู้สูงอายุทุกคนในประเทศเพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาและการให้
ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ โดยมีการก าหนดตัวช้ีวัดการด าเนินงาน (KPI) หรือการตรวจสอบว่าสามารถ
ด าเนินการได้ตามผลสัมฤทธ์ิที่ก าหนดไว้หรือไม่  
 3) การด าเนินงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิต่อการใช้จ่ายงบประมาณ (Result Based Budgeting)  
เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสดุตามระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) โดยมีความเช่ือมโยงต่อแผนพัฒนา 

ในระดับต่าง ๆ และเป็นการจัดสรรงบประมาณที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิในการใช้จ่ายงบประมาณ  
 นอกจาก 3 องค์ประกอบดังกล่าวข้างต้น การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ 

ด้านสวัสดิการสังคมยังมุ่งการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เพื่อให้ผู้สูงอายุ
เพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองส าหรับการใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและมีความสอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยองค์ประกอบในการด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการสังคมที่ดี สามารถก าหนดได้ใน 4 ประเด็น ดังนี ้

 2.2.1 โครงการส าคัญตามนโยบายเร่งด่วนระดับชาติ 

ภาพท่ี 4 : แสดงเปรียบเทียบแนวทางจัดสรรเบี้ยผู้สูงอายุแบบเดิมและข้อเสนอใหม่ 
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▪  เป็นการเสนอโครงการในลักษณะ (Project Based) โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based)  
ของการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นส าคัญ  

▪  มีกลไกของการขับเคลื่อนโครงการโดยคณะกรรมการระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
ส าหรับก ากับติดตามการด าเนินงานและประเมินผลโครงการ  

▪  การเสนอโครงการในลักษณะดังกล่าวเป็นการแก้ปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรร
งบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยค านึงถึงข้อดีและลดข้อจ ากัดของการจัดสรร
งบประมาณในระดับรายการของแผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยมาพิจารณาร่วมกันและมุ่งเน้นการ
แก้ปัญหาของการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเสนอหรือขับเคลื่อนเปน็วาระแห่งชาติหรอืโครงการระดับชาติ เพื่อให้
การจัดสรรงบประมาณของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเกิดประสิทธิภาพที่สูงข้ึนและเพื่อที่จะ
เป็นต้นแบบของแนวความคิดไปสู่การปรับปรุงและส่งเสริมให้เกิดเป็นโครงการส าคัญตามนโยบายเร่งด่วน
ระดับชาติในงบประมาณของรายการอื่น ๆ ในด้านสวัสดิการสังคมต่อไป  

การจัดสรรงบประมาณเบี้ยผู้สูงอายุในรูปแบบเดิม 

▪  ปัจจุบันเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบีย้ยังชีพผู้สงูอายุเป็นการจัดสรรงบประมาณในระดับรายการ
ที่อยู่ในผลผลิตการจัดบรกิารสาธารณะภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง ผ่านการเสนอขอรับการจัดสรรที่ เป็นข้อมูลพื้นฐาน 

ของโครงการ (Project Profile) หรือการเสนอรายละเอียดการขอรับจัดสรรงบประมาณในระดับรายการเท่านั้น  
▪  กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจัดสรรงบประมาณที่อยู่ภายในหนึ่งแผนงานและ

หนึ่งผลผลิตส่งผลให้มีความคล่องตัวต่อการบริหารจัดการงบประมาณในกรณีโอนเงินจัดสรรหรือการน า
งบประมาณเหลือจ่ายเพื่อไปสมทบกับรายการที่งบประมาณไม่เพียงพอได้  ซึ่งถือเป็นการลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานในข้ันการบริหารงบประมาณตามที่ก าหนดในระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ รวมทั้งยังเป็น
การลดความซ้ าซ้อนของการประมวลหรือรวบรวมวงเงินงบประมาณในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ทั้งประเทศเพื่อให้ทราบสัดส่วนงบประมาณตามที่กฎหมายว่าด้วยการกระจายอ านาจก าหนดไว้  

▪  การจัดสรรงบประมาณในแผนงานดังกล่าว ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องของประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่ง ในกรณีฐานข้อมูลผู้สูงอายุในการเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณที่ขาดความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลหรือจ านวนผู้สูงอายุ ตลอดจนขาดตัวช้ีวัดในระดับ
โครงการเพื่อการก ากับติดตามการด าเนินงาน การควบคุมและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของการใช้จ่าย
งบประมาณในภาพรวม รวมทั้งยังขาดการคาดการณ์ภาระงบประมาณที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอีกด้วย  

▪  การจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของรัฐบาลอีกหนึ่งแผนงานคือ
แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อม
ประชากรก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ และเพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ในด้านความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยส่งเสริมความรูแ้ละทกัษะในด้านเศรษฐกจิ สังคม สุขภาพ 
พร้อมพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิต เพิ่มศักยภาพบริการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง
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ระยะยาวและการคุ้มครองทางสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมการบูรณาการของแต่ละหน่วยงานเพื่อให้
แนวโน้มของสังคมสูงวัยให้ที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนได้  

▪  แผนงานบูรณาการดังกล่าว มีข้อจ ากัดในการด าเนินงานที่มีลักษณะการเสนอโครงการแบบ
ล่างขึ้นบน (Bottom - Up) ที่เป็นลักษะการด าเนินงานตามภารกิจของสว่นราชการต่าง ๆ ที่มีเป้าหมายร่วมกนั 
รวมถึงการก าหนดเป้าหมายตัวช้ีวัด ปริมาณวงเงินงบประมาณที่ค่อนข้างจ ากัด และกลุ่มเป้าหมายที่ยังไม่
ครอบคลุมจ านวนผู้สูงอายุส่วนใหญ่ของประเทศได้ทั้งหมด ท าให้ไม่สามารถมุ่งไปสู่ผลสัมฤทธ์ิได้อย่างยั่งยืน  
อีกทั้ง แผนงานบูรณาการยังไม่ถูกยกเป็นแผนงานระดับชาติหรือวาระแห่งชาติ โดยมีเพียงรองนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานในการก ากับและติดตามการด าเนินงานของแผนบูรณาการเท่านั้น ส่งผลให้การบริหารจัดการ
โครงการต่าง ๆ ในแผนงานบูรณาการมีข้อจ ากัดตามมา  
                  โดยการเสนอโครงการในลักษณะ Project Based เป็นการพิจารณากลั่นกรองโครงการ 

ส าหรับการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเสนอต่อส านักงบประมาณ โดยจะต้องด าเนินการ ดังนี้  
▪  ระบุ ข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้องเพื่อทบทวนกลุ่มเป้าหมายให้มีความชัดเจนโดยควร  

ให้ความส าคัญต่อผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยหรือผู้สูงอายุที่ไม่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได้เป็นล าดับแรก  
▪  ก าหนดแหล่งเงินงบประมาณในการด าเนินโครงการและพิจารณาถึงเงินนอกงบประมาณ

หรือเงินรายได้ของหน่วยรับงบประมาณ รวมทั้งการพิจารณาความเสี่ยงด้านวินัยการเงินการคลัง ซึ่งสวัสดิการ
สังคมของเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นโครงการที่มีวงเงินงบประมาณค่อนข้างสูงทั้งยังมี
ผลกระทบต่อภาระงบประมาณรายจ่ายและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงควรวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของการจัดเก็บรายได้และภาระงบประมาณรายจ่ายประกอบกัน  

▪  การก าหนดปัจจัยเพื่อไปสู่ผลสัมฤทธ์ิ เช่น การบริหารจัดการแบบบูรณาการร่วม (Integrated 
Model) เพื่อร่วมกันก าหนดมาตรการคู่ขนานเพื่อส่งเสรมิคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุทัง้ด้านรายได้จากการประกอบอาชีพ
เสริมส าหรับผู้สูงอายุที่ยังสามารถปฏิบัติงานได้และการออมของผู้สูงอายุผ่านกองทุน ด้านการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข และการมีสภาพสังคมที่เหมาะสม รวมทั้งการร่วมกันเช่ือมโยง Database ของฐานข้อมูลผู้สูงอายุ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินผู้ท าหน้าที่รบัลงทะเบียนผู้สงูอายุกระทรวงมหาดไทย 
โดยกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบฐานข้อมูลของทะเบียนราษฎร์และผู้มีสัญชาติไทย กระทรวงพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบฐานข้อมูลการรับสวัสดิการไม่ให้ขัดต่อคุณสมบัติ 
ของผู้ที่มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ รวมถึงตรวจสอบความซ้ าซ้อนของข้อมูลและสิทธิต่าง ๆ ที่พึงได้รับตาม
กฎหมาย และสามารถน าฐานข้อมูลมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร ติดตามและประเมินผลโครงการ เป็นต้น 
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 2.2.2 Concept Model การบูรณาการสู่ผลสัมฤทธิ์ 

ภาพท่ี 5 : แสดง Concept Model การบูรณาการสู่ผลสัมฤทธ์ิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         จากการจัดสรรเบี้ยยังชีพรายเดือนให้แก่ผู้สูงอายุเป็นเพียงการมอบเงินจ านวนหนึ่งเพื่อ
ช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุเท่านั้น ทั้งยังเป็นจ านวนเงินที่ค่อนข้างน้อยหากพิจารณา
เปรียบเทียบกับเส้นความยากจนที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก าหนดไว้ ซึ่งการ
ช่วยเหลือเพียงการมอบเงินแก่ผู้สูงอายุดังกล่าว ยังไม่สามารถช่วยเหลือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

ในภาพรวมได้ ดังนั้น ในการด าเนินการของภาครัฐเพื่อให้ผู้สงูอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองได้
นอกเหนือจากการได้รับเบี้ยผู้สูงอายุเป็นรายเดือนนั้น จึงจ าเป็นต้องสร้างแบบจ าลองแนวความคิด  
“ให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ” ด าเนินการโดยให้หน่วยงานของรัฐช่วยเหลือและสนับสนุนในด้าน
ต่าง ๆ แก่ผู้สูงอายุในลักษณะเชิงบูรณาการหรือร่วมกันก าหนดมาตรการคู่ขนานต่าง ๆ  เพื่อก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
จากการใช้จ่ายงบประมาณในด้านสวัสดิการสังคมต่อผู้สูงอาย ุโดยก าหนดเป้าหมายเพื่อไปสู่ผลสัมฤทธ์ิไว้ ดังนี ้
          2.2.2.1 ด้านรายได้ที่เพียงพอต่อการใช้จ่ายเพื่อการด ารงชีวิตประจ าวัน โดยเป็นการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างกันของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงพาณิชย์ ร่วมกันส่งเสริมด้านการสร้างอาชีพเสริมรวมทั้งส่งเสริมด้าน
การตลาดที่เหมาะสมให้แก่ผู้สูงอายุเพื่อสร้างรายให้กับผู้สูงอายุที่มีความพร้อมในการประกอบอาชีพหลังวัย
เกษียณ อีกทั้ง ยังร่วมด าเนินการส่งเสริมการออมผ่านกองทุนการออมที่ด าเนินการโดยกระทรวงการคลัง 
เพื่อให้ผู้สูงอายุมีเงินออมเพื่อรองรับสถานการณ์ที่จ าเป็น และให้มีเงินเพียงพอต่อการด ารงชีวิต  
          2.2.2.2 ด้านการเข้าถึงบริการสาธารณสุข โดยเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างกันของ
กระทรวงสาธารณสุขและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมการบริการผ่านหลักประ กันสุขภาพ
แห่งชาติ การประกันสังคม การเข้าถึงบริการด้านสาธารณะสุขได้ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
และการบริการออกตรวจและดูแลเชิงรกุด้านสุขภาพของอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต้น 
เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายที่ดีและมีก าลังใจต่อการด ารงชีวิต 

          2.2.2.3 การมีสภาพสังคมที่เหมาะสม โดยเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างกันของภาครัฐ
และเอกชนเพื่อร่วมกันลงทุนในโครงการพิเศษที่สนองต่อความต้องการหรือเพื่ออ านวยความสะดวกในทุก
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รูปแบบเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ เช่น อาคารสถานที่ หรือ Ageing Complex ที่รองรับการใช้ชีวิตในวัย
เกษียณที่มีสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ผู้สูงอายุ รวมถึงสถานที่ที่สามารถให้ผู้สูงอายุท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกัน (Social Wellness) เช่น การมีชมรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมสุขภาพกายและใจให้พร้อมต่อวัยเกษียณ 
ตลอดจนการสร้างสถานสงเคราะห์คนชราที่ขาดที่พึ่งพิงให้สามารถรับการสงเคราะห์ได้อย่างทั่วถึง  
            การบูรณาการเพื่อช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในทั้งด้านรายได้ ด้านการ
บริการสาธารณสุข และด้านสภาพสังคม ซึ่งถือเป็นปัจจัยสนับสนุนการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพจาก
การจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ร่วมสูงสุดในแต่ละด้านต่อไป หรือกล่าวอีกนัยคือ 

การบูรณาการในลักษณะดังกล่าวจะเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อการใช้จ่ายงบประมาณที่นอกเหนือจาก
ประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณเพียงปัจจัยเดียว  

 2.2.3 กระบวนการในการขับเคลื่อนโครงการ 
         ในปัจจุบันการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
เริ่มด าเนินการจากหน่วยรับงบประมาณพิจารณารวบรวมจ านวนผู้สูงอายุที่รับสิทธิอยู่เดิมและประมาณการ
จ านวนผู้สูงอายุที่จะเข้ารับสิทธิในปีงบประมาณถัดไปและเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในรายการ เงิน
อุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อกระทรวงมหาดไทยโดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้เสนอที่ขอรับ
การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมต่อส านักงบประมาณเพื่อที่จะพิจารณาจัดสรรงบประมาณและเสนอ
งบประมาณในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณเข้าสู่ฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณในข้ันตอนสุดท้ายจนประกาศบังคับใช้เป็น
กฎหมายและจัดสรรงบประมาณต่อไป 

          ในกรณีการเสนอให้การจัดสรรงบประมาณรายการเงินอุดหนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ด าเนินการยกระดับไปสู่ โครงการส าคัญตามนโยบายเร่งด่วนระดับชาติหรือผลักดันเป็นวาระแห่งชาติได้นั้น  
ซึ่งถือเป็นโครงการขนาดใหญ่เนื่องจากใช้งบประมาณจ านวนมาก ทั้งยังมีขอบเขตการด าเนินการและมีประชากร
กลุ่มเป้าหมายครอบคลุมทั่วประเทศ ดังนั้น ในข้ันตอนแรกคณะกรรมการระดับชาติจะท าการพิจารณาก าหนด
นโยบาย แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ เมื่อคณะกรรมการระดับชาติก าหนดนโยบายและแนวทางการ
ด าเนินการแล้ว เข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อพิจารณา
กลั่นกรองของหลักการโครงการ รวมทั้ง ต้องเสนอคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมถึงภาระงบประมาณที่จะเกิดข้ึนในภาพรวม รวมถึงการพิจารณาถึงความเหมาะสมของอัตราเบี้ย
ผู้สูงอายุและแหล่งเงินงบประมาณที่จะน ามาด าเนินโครงการ เมื่อผ่านการพิจารณาในข้ันตอนต่าง ๆ  ข้างต้นแล้ว 
เป็นข้ันตอนของการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการขนาดใหญ่ และเสนอส านักงบประมาณ
ส าหรับพิจารณาเสนอวงเงินงบประมาณและน าเสนองบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ในกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อน าเสนอฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติงบประมาณในข้ันตอนสุดท้ายจน
ประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมายและจัดสรรงบประมาณต่อไป ทั้งนี้ เมื่อสิ้นสุดการด าเนินการโครงการในแต่ละ
ปีงบประมาณ คณะกรรมการระดับชาติต้องด าเนินการติดตามและประเมินผลเพื่อน ามาปรับปรุงแนวทางการ
ด าเนินการของโครงการส าหรับในปีงบประมาณต่อไป         
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 2.2.4 ปรับปรุงหรือแก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
          การด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิให้ผูสู้งอายุสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและเป็น
การรักษาวินัยการเงินการคลงัของรัฐ มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงหรอืแก้ไขเพิ่มเติมในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

▪  ประการแรกเป็นการก าหนดให้มีการเช่ือมโยง Database ระหว่างหน่วยงานเพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ เช่น ฐานข้อมูลการข้ึนทะเบียนของผู้สูงอายุในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ฐานข้อมูลของกรมการปกครอง (เลขบัตรประจ าตัวประชาชน 13 หลัก) กระทรวงการคลัง - กรมสรรพากร 
(ฐานการเสียภาษี) ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง (ข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ) โดยอาจเป็นการเช่ือมโยง
ฐานข้อมูลผู้สูงอายุของแต่ละหน่วยงานให้น าเข้าสู่ระบบ e – Social Welfare ของกระทรวงการคลัง 
โดยกรมบัญชีกลางเป็นผูร้ับผิดชอบดูแลฐานข้อมูลที่ด าเนินการด้านสวัสดิการสงัคมในปจัจบุัน ซึ่งเดิมนั้นยังไมม่ี
การเช่ือมโยงฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการตรวจสอบคุณสมบัติ  
ของผู้มีสิทธิ รวมทั้งเพื่อการติดตามประเมินผลและประเมินแนวโน้มของจ านวนผู้สูงอายุเพื่อพิจารณาวางแผน 

หรือบริหารจัดการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในอนาคตแต่อย่างใด 

▪  ประการที่สองเพิ่มหลกัเกณฑ์การช่วยเหลือผูสู้งอายุโดยจ่ายเบี้ยให้แก่ผูสู้งอายุที่มีรายได้น้อย
เท่านั้น ด าเนินการโดยแก้ข้อก าหนดในการช่วยเหลือหรือให้ได้รับเบี้ยผู้สูงอายุ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 71 วรรค 3  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11(11) และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

พ.ศ. 2552 ซึ่งเดิมในระเบียบดังกล่าวไม่ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเป็นผู้ที่มีรายได้น้อยหรือผู้สูงอายุที่ไม่สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองได้แต่อย่างใด 

▪  ประการที่สามเพื่อควบคุมวินัยการเงินการคลังของรัฐและควบคุมการใช้จ่ายของงบรายจ่าย
ประจ า ด าเนินการโดยเพิ่มข้อก าหนดใน พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ในเรื่องกรอบ
วงเงินงบประมาณด้านสวัสดิการสังคมที่ไม่ควรเกินร้อยละ 20  – 25 ต่องบประมาณรายจ่ายทั้งหมด 

ของประเทศซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายก าหนดไว้  

2.2.5 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ 

        2.2.5.1 การมีแนวทางการด าเนินการต้นแบบในลักษณะของคณะกรรมการระดับชาต ิ

ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื่อด าเนินนโยบายหรือโครงการระดับชาติ คือ คณะกรรมการนโยบายและ
บริหารจัดการข้าว (นบข.) โดยมีหลายหน่วยงานด าเนินการร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนไปสู่ผลส าเร็จเชิงนโยบาย 

         2.2.5.2 มีรัฐธรรมนูญ ระเบียบ/หลักเกณฑ์ที่สนับสนุนหรือผลักดันให้เกิดเป็นโครงการระดับชาตไิด ้

 สรุป จะเห็นได้ว่าภายใต้งบประมาณแผ่นดินที่มีอยู่อย่างจ ากัด ประกอบกับประเทศไทยไดใ้ช้นโยบาย
ขาดดุลงบประมาณ (Deficit Budget) มาโดยตลอด ดังนั้น การใช้จ่ายงบประมาณจึงจะต้องมุ่งเน้น 

ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและให้ได้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) ที่มุ่งเน้นการใช้จ่าย
งบประมาณให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบาย “งบประมาณมีจ ากัด แต่ไม่ใช่ข้อจ ากัด 

ในการขับเคลื่อนการบริหารและพัฒนาประเทศตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน” 
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2.3 ภาวะผู้น าเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

 2.3.1 การพัฒนาตนเองและผู้อ่ืนและสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 

                  ผู้น าองค์กรต้องพัฒนาและสร้างวัฒนธรรมขององค์กรให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรูท้ี่จะเปน็การ
พัฒนาความสามารถของตนเองและบุคลากรภายในองค์กร ทั้งยังเป็นการสร้างขวัญก าลังใจและสภาพแวดล้อม
ในการท างานที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อสร้างความรู้สึกร่วมในเป้าหมายและทิศทางขององค์กรให้สามารถ
บรรลุผลส าเร็จได้  

 2.3.2 การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ 
         การปฏิบัติงานที่ดีนั้น นอกจากต้องมีประสิทธิภาพแล้วยังควรมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในแต่ละด้าน
ด้วย เพื่อให้ผลการปฏิบัติงานเกิดประโยชน์สูงสุดนอกเหนือจากผลงาน (Outputs) ที่ปฏิบัติได้ โดยน าหลักการ
มาปรับใช้ในการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งผู้น าองค์กรจะต้องค านึงและน าการขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน
ที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิแก่บุคลากรและผู้บังคับบัญชาในทุกระดับ  

 2.3.3 การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ 
         การก าหนดวิสัยทัศน์ถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้น าหรือผู้บริหารองค์กร เพราะเป็นเครื่องมือ 

ที่ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของความส าเร็จที่องค์กรที่ต้องการภายใต้แผนพัฒนาระดับชาติและแผนพัฒนา 
ในระดับต่าง ๆ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่ควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ โดยด าเนินการตามพันธกิจขององค์กร 

ที่ต้องมีความสอดคล้องต่อวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งยังเป็นการสร้างเป้าหมายร่วมกันของผู้บริหารและบุคลากร
ทุกคนภายในองค์กรเพื่อร่วมกันผลักดันสู่ความส าเร็จ ดังนั้น วิสัยทัศน์จึงเป็นสิ่งที่ผู้น าหรือผู้บริหารจะต้องให้
ความส าคัญและก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรให้มีความเหมาะสมต่อภารกิจและสภาพแวดล้อมขององค์กร 

 2.3.4 ทักษะดิจิทัล  
         ผู้น าองค์กรควรมีองค์ความรู้ในด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ปฏิบัติงานด้วยการใช้เทคโนโลยี ซึ่งเป็นการช่วยลดระยะเวลาการปฏิบัติงานรวมถึงเพื่อช่วยในเรื่องของการ
ตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่ช่วยให้เกิดความแม่นย าและมีความถูกต้องของฐานข้อมูล อีกทั้ง ผู้น าองค์กรยังต้อง
พยายามผลักดันให้หน่วยงานและบุคลากรปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานโดยใช้เทคโนโลยีให้มากข้ึน 

เพื่อยกระดับสู่องค์กรดิจิทัล 

 2.3.5 การมีคุณธรรมและจริยธรรม 

             การเป็นผู้น าองค์กรนอกจากต้องมีคุณสมับัติหรือทักษะความสามารถในการปฏิบัติงาน แล้ว 

ยังต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมในทางปกครองผู้ใต้บังคับบัญชาและการบริหารองค์กรที่ดี  โดยต้องยึดมั่น 

ในความถูกต้องและชอบธรรมเป็นส าคัญ 
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เศรษฐศาสตรบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์ธุรกจิ) / มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช /พ.ศ. 2547 

ปริญญาโท เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต (พฒันาการเศรษฐกจิ)  / 
                     สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ / พ.ศ. 2542 

ประสบการณ์การรับราชการ  
    วัน    เดือน    ปี                      ต าแหน่ง             สังกัด 

  1    ธันวาคม    2542   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 4        ส านักวิเคราะห์งบประมาณด้านการศึกษา 
28  พฤศจิกายน  2545 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 5  ส านักจัดท างบประมาณด้านการศึกษา 
   และวัฒนธรรม 

18    มีนาคม     2547   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 6 ว.  ส านักจัดท างบประมาณด้านการศึกษา 
   และวัฒนธรรม 

22    สิงหาคม   2551     เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 6 ว.  ส านักจัดท างบประมาณด้านสงัคม 1 

24    ตุลาคม     2551     เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 6 ว.  ส านักจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 2 

11    ธันวาคม   2551    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณช านาญการ  ส านักจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 2 

  6    ธันวาคม   2555   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ  ส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 2 

   ช านาญการพิเศษ  

30    มกราคม   2561   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ  ส านักจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 1 

   ช านาญการพิเศษ  

24  พฤษภาคม  2561    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ  ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศ 

25    ธันวาคม   2563 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณเช่ียวชาญ  กองนโยบายงบประมาณ 

22    เมษายน   2564 ผู้อ านวยการกอง  กองจัดท างบประมาณเขตพื้นที่ 3 

24    ธันวาคม   2564 ผู้อ านวยการกอง  กองจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 1 

  2    ธันวาคม   2565 ผู้อ านวยการกอง  กองจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง 1 

ต าแหน่งหน้าท่ีปัจจุบันและสถานท่ีท างาน  
 ปัจจุบันด ารงต าแหนง่ประเภทอ านวยการ ระดบัสงู ในต าแหน่งผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณ 

ด้านความมั่นคง 1 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรฐัมนตร ี
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