
 

 

 
 

 

 

 

 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

(Individual Study) 
 

เรื่อง การเพิ่มประสิทธภิาพเพื่อการขับเคลื่อนนโยบาย 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด 

 

จัดทำโดย  นางสายสุดใจ  ชุนเชาวฤทธิ์ 

รหัส 9738 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 97 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ลิขสิทธิ์ของสำนักงาน ก.พ.



 

 

 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 

(Individual Study) 
 

เรื่อง การเพิม่ประสิทธิภาพเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
ในระดับจังหวัด 

 

 

จัดทำโดย  นางสายสุดใจ  ชุนเชาวฤทธิ ์

รหัส 9738 

 

 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 97 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา



 

 

 

 

 

 

สำนักงาน ก.พ. 
 

 

เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้ อนุมตัใิห้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารระดบัสูง : ผู้นำทีม่ีวิสัยทัศน์และคุณธรรมของสำนักงาน ก.พ. 
 

 

นางระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ 
 อาจารย์ที่ปรึกษา 

  

นางสาวบรรจงจิตย์ อังศุสิงห์ 
 อาจารย์ที่ปรึกษา 

  

นายจุฬา สุขมานพ 

 อาจารย์ที่ปรึกษา 



ก 
 

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื ่อง “การเพิ ่มประสิทธิภาพเพื ่อการขับเคลื ่อนนโยบายว่าด้วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด” มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มศักยภาพองค์กรและพัฒนาองค์ความรู้ของ
ผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสำหรับการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
จังหวัดให้เป็นรูปธรรม โดยกระบวนการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นผลโดยตรงหรือโดยอ้อม
จากกิจกรรมของมนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของชั้นบรรยากาศโลก และเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มากกว่า   
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในช่วงเวลาเดียวกัน ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ในหลายประเทศ ซึ่งในห้วงการประชุม COP26 ประเทศไทย โดย
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้าผู้แทนไทยได้กล่าวถ้อยแถลงเพ่ือยืนยันว่า ประเทศไทย
ให้ความสำคัญสูงสุดแก่การแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพร้อมที่จะยกระดับการดำเนินงาน
เพื ่อมุ ่งสู ่การบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) และเป้าหมาย          
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608)  

สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ขับเคลื ่อนนโยบายด้าน            
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยให้มีการขับเคลื่อนแผนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในระดับจังหวัด และได้จัดทำโครงการการพัฒนาศักยภาพสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
เพ่ือพัฒนาแผนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด ร่วมกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
โดยมีเป้าหมายต้องได้ (1) ข้อมูลปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาระดับจังหวัด (2) แผนการลด  
ก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด (3) รายงานสภาพการณ์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด  
และ (4) แผนปฏิบัติการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัด ซึ่งเริ่มดำเนินการทุกจังหวัด               
ทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2566 - 2567 ในช่วงเริ่มต้นพบว่า ข้อมูลที่ใช้ประกอบการคำนวณปริมาณการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกรายสาขาระดับจังหวัดมีเพียงระดับหนึ่ง อาจไม่ครบถ้วน เนื่องจากแหล่งที่มาของข้อมูลยังไม่เป็นระบบ 
กระจายอยู่ในหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงหลายชุดข้อมูลไม่มีการสอบทานความถูกต้อง     
ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐภาคีเครือข่ายในการร่วมกันพิจารณากำหนดแนวทางการแก้ไขปญัหา
อย่างเป็นระบบและบูรณาการงานร่วมกัน ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ดังนั้น การเพิ่มศักยภาพองค์กรและ
พัฒนาองค์ความรู ้ของผู ้ปฏิบัติงาน จึงเป็นเรื ่องที ่มีความสำคัญที ่สุดในการขับเคลื ่อนนโยบายว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดให้เป็นรูปธรรม 

การขับเคลื ่อนนโยบายและแผนด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ของสำนักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่กำลังดำเนินการ ประกอบด้วย 1) การจัดทำรายงาน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจกและจัดทำแผนการลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด 2) การจัดทำรายงานสภาพการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Profile) จากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัดตามแนวทางของแผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติและจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่ 3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดในการพัฒนาโครงการดูดซับก๊าซเรือนกระจกจากพ้ืนที่สีเขยีว 



ข 
 

การติดตามประเมินผลมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการจัดทำรายงานสภาพการณ์ความเสี่ยง (Risk Profile) 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่ และ 4) การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการรายงานข้อมูลระดับจังหวัด  

เพื่อตอบสนองต่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ข้อเสนอ  
เชิงนโยบายในการเพิ่มศักยภาพสร้างองค์ความรู้ ทักษะท้ังในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลและด้านการใช้เทคโนโลยี 
การพัฒนาจัดทำระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศ และระบบติดตามประเมินผล การพัฒนาระบบข้อมูล
ภาครัฐให้สามารถเปิดเผยสู่สาธารณะ การกำหนดให้มีตัวชี้วัดร่วมระหว่างหน่วยงานระดับนโยบายไปจนถึง
ระดับปฏิบัติที่สอดคล้องกับเป้าหมายระดับประเทศ จึงจำเป็นต้องมีการเร่งดำเนินการอย่างจริงจัง 

ทั้งนี้ คาดการณ์ว่า กระบวนการในการเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด จะทำให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี 
ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608) ได้ 
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กิตติกรรมประกาศ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อการขับเคลื่อน
นโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตร การ
พัฒนานักบริหารระดับสูง : ผู้นำที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส. 1) รุ่นที่ 97 ของวิทยาลัยนักบริหาร 
สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. สำหรับใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการเมื่อก้าวสู่ตำแหน่ง
นักบริหารระดับสูง ของสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดทำรายงานการศึกษา
ส่วนบุคคลในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้รับความอนุเคราะห์และคำแนะนำอันเป็นประโยชน์ ตลอดจนความเอาใจใส่จากท่าน
อาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ ท่านอาจารย์บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ และท่านอาจารย์จุฬา สุขมานพ ในฐานะอาจารย์ที่
ปร ึกษา รวมทั ้ ง  ดร .  ว ิจารย์  ส ิมาฉายา ผ ู ้ อำนวยการสถาบัน สิ ่ งแวดล้อมไทย อดีตปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างดียิ่ง ในการให้แนวคิด ข้อเสนอแนะ และ
ทิศทางในการจัดทำข้อเสนอ เพ่ือให้เอกสารฉบับนี้มีความสมบูรณ์ สามารถที่จะนำไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้   

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณวิทยากรในหลักสูตรทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยนักบริหาร  
สถาบันข้าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ที่ให้ความรู้ และประสบการณ์ในการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ รวมทั้ง ให้
การสนับสนุนในการเข้าศึกษาในหลักสูตรให้สำเร็จลุล่วงเป็นอย่างดี สุดท้ายขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ให้โอกาสในการเข้าร่วมหลักสูตรนี้ และขอขอบคุณผู้ใต้บังคับบัญชาทุกท่านที่
เกี่ยวข้องในการค้นคว้า เก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อใช้ประกอบในการศึกษาในครั้งนี้ จนกระทั่งผลงานการศึกษาส่วน
บุคคลฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  
 

            นางสายสุดใจ ชุนเชาวฤทธิ์  
     30 พฤษภาคม 2566 
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คำอธิบายสัญลักษณ์และคำย่อ 

 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention 
on Climage Change : UNFCCC) คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น
อนุสัญญา “กรอบการทำงาน” และจำเป็นต้องมีวิธีการทางกฎหมายในการสนับสนุน (เช่นพิธีสารต่าง )ๆ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย อนุสัญญานี้มีเป้าหมายแบบไม่ผูกมัด ซึ่งเรียกร้องให้ประเทศอุตสาหกรรมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 พิธีสารเกียวโต (The Kyoto Protocol : KP) คือ เป็นข้อผูกพันทางกฎหมายที่ดำเนินการเพื ่อให้บรรลุถึง 
เป้าหมายในการรับมือกับภาวะโลกร้อน (Global Warming) ตามอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด้วยการ 
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) 
กล่าวคือเป็นกลไกในการทำให้อนุสัญญาดังกล่าวมีผลในทางปฏิบัติ 
 COP26 คือ COP ย่อมาจาก Conference of the Parties เป็นการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา 
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจัดขึ้นทุกปีในช่วง 26 ปีที่ผ่านมา (แต่เนื่องจาก       
การระบาดของโควิด-19 การประชุมในปีที ่แล้วจึงถูกเลื ่อนไป) และถือเป็นเครื ่องมือที ่จะช่วยนำปัญหา           
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปสู่ระดับโลก 

 Nationally Determined Contributions: NDCs คือ การมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด เป็นกลไกสำคัญเพ่ือบรรลุ
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ในความพยายามกำจัดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษย์
โดยกำหนดให้แต่ละประเทศ/รัฐที่ลงนามรับรองข้อตกลงนี้เมื่อปี 2015 จัดเตรียม รายงาน และรักษาการมีส่วนร่วม
ที่ประเทศกำหนดนี้อย่างต่อเนื่อง ในความพยายามของแต่ละประเทศเพื่อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
การปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ภาวะเรือนกระจก คือ ภาวะที่ชั้นบรรยากาศของโลกกระทำตัวเสมือนกระจก ที่ยอมให้รังสีคลื่นสั้นผ่านลงมายัง
ผิวโลกได้ แต่จะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวช่วงอินฟราเรดที่แผ่ออกจากพื้นผิวโลกเอาไว้ จากนั้นก็จะคายพลังงาน       
ความร้อนให้กระจายอยู่ภายใน ชั้นบรรยากาศและพื้นผิวโลก จึงเปรียบเสมือนกระจกที่ปกคลุมผิวโลกให้มีภาวะ
สมดุลทางอุณหภูมิ และเหมาะสมต่อสิ่งมีชีวิตบนผิวโลก แต่ในปัจจุบันมีก๊าซบางชนิดสะสมอยู่ในชั้นบรรยากาศมาก
เกินสมดุล ซึ่งก๊าซเหล่านี้สามารถดูดกลืนรังสีคลื่นยาวช่วงอินฟราเรดและคายพลังงานความร้อนได้ดีพื้นผิวโลก
และชั้นบรรยากาศ จึงมีอุณหภูมิสูงขึ้นส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศของโลก และสิ่งมีชีวิตพื้นผิวโลก    
อย่างมากมาย 

 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Climate Change Mitigation) คือ ความพยายามของมนุษย์ในการลด       
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas : GHG) และการรักษาระดับของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ
ให้คงที ่เพ่ือจำกัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลก ไม่ให้ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรุนแรงขึ้น 

 ปรากฎการณ์เอลนีโญ (El Nino) คือ เกิดจากกระแสลมมีกำลังอ่อนและเปลี ่ยนทิศทางพัดจาก          
ด้านตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟิกไปด้านตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟิก ทำให้กระแสน้ำอุ่นไหลไป
ยังทวีปอเมริกาใต้แทนด้วยเหตุนี้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และออสเตรเลียขาดฝนและเกิดความแห้งแล้ง 
แต่ชายฝั่งของทวีปอเมริกาใต้กลับมีฝนตกเพ่ิมมากขึ้น 
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 มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers : NTBs) คือ มาตรการกีดกันทางการค้า   
ที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) ซึ่งเป็นอุปสรรคทางการค้าที่สำคัญที่รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ 
กำหนดขึ ้นเพื ่อให้เกิดอุปสรรคในการนำเข้าจากประเทศคู ่ค้าอย่างไม่ เป็นธรรม ยกตัวอย่างเช่น           
การบริหารโควตาภาษี (Tariffs Rate Quatas: TRQs) สวัสดิภาพสัตว์ (Animal Welfare) มาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมที่เกี ่ยวข้องกับการค้า (Trade-related Environmental Measures) การปิดฉลากสินค้า   
ตัดแต่งสารพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms: GMOs) มาตรฐานแรงงาน (Trade and 
Labour Standard) เป็นต้น ได้มีกรอบเวลาในการขจัดมาตรการเหล่านี้เช่นเดียวกัน โดยทุกประเทศ   
ได้เห็นชอบแผนงานการขจัดมาตรการดังกล่าว (Work Programme on elimination of NTBs) โดยแบ่ง 
NTBs ออกเป็น 3 ชุด มีการขจัดมาตรการดังกล่าวเป็นระยะ ๆ ซึ่งประเทศสมาชิกเดิม 5 ประเทศจะขจัด 
NTB ทั้งหมดในปี 2553 ในขณะที่ฟิลิปปินส์จะแล้วเสร็จในปี 2555 ส่วน CLMV ซึ่งเป็นประเทศอาเซียน
ใหม่จะต้องแล้วเสร็จภายในปี 2558 โดยอาจจะยืดหยุ่นสำหรับสินค้าอ่อนไหวบางชนิด 

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ย (average weather) 
ในพ้ืนที่หนึ่ง ลักษณะอากาศเฉลี่ย หมายความรวมถึง ลักษณะทั้งหมดท่ีเกี่ยวข้องกับอากาศ เช่น อุณหภูมิ 
ฝน ลม เป็นต้น (ในความหมายตามกรอบของอนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ FCCC 
(Framework Convention on Climate Change) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อันเป็นผลทางตรง หรือทางอ้อมจากกิจกรรมของมนุษย์ ที่ทำให้องค์ประกอบของ
บรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป นอกเหนือจากความผันแปรตามธรรมชาติ แต่ความหมายที่ใช้ในคณะกรรมการ
ระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)  
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไม่ว่าจะเนื่องมาจาก ความผันแปร  
ตามธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย์ 
 ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse gases : GHGs) คือ ก๊าซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับคลื่นรังสีความร้อน 
หรือรังสีอินฟาเรดได้ดี เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ก๊าซไฮโดร
ฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) ก๊าซเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน (PFCs) ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (SF6)     
ก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3) เป็นต้น ซึ่งเมื่อก๊าซเหล่านี้ ลอยขึ้นสู่บรรยากาศจะดูดซับความร้อนไว้
และถ้ามีปริมาณที่เหมาะสม จะรักษาอุณหภูมิโลกให้พอเหมาะอุ่นสบาย แต่เมื่อใดที่ก๊าซเหล่านี้มีปริมาณ
มากเกินไป จะส่งผลให้ชั้นบรรยากาศมีการกักเก็บรังสีความร้อนไว้มากขึ้น ทำให้อุณหภูมิเฉลี่ยของชั้นบรรยากาศ
เพิ่มขึ้น ทำให้ร้อนมากขึ้นด้วย ก๊าซเหล่านี้เกิดจากปรากฏการณ์หรือกระบวนการทางธรรมชาติและ
กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ โดยเฉพาะการเผาไหม้เชื้อเพลิง จึงทำให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ สะสมอยู่ใน
ชั้นบรรยากาศมากที่สุด และก๊าซที่ควรเฝ้าระวังต่อมา คือ ก๊าซมีเทน ที่เกิดจากการย่อยสลายของ
สารอินทรีย์ ก๊าซเรือนกระจก นอกจากจะดูดความร้อนไว้ในบรรยากาศโลกแล้ว ยังไปทำลายชั้นโอโซนให้
บางลงด้วย ซึ่งในชั้นโอโซนมีหน้าที่ในการกรองรังสีอันตราย คือ รังสียูวี หรือ Ultraviolet 

 ppm คือหน่วยส่วนในล้านส่วน (part per million; ppm) คือ น้ำหนักตัวละลายในหนึ่งล้านส่วนน้ำหนักของ
สารละลาย โดยหน่วยนี้ใช้กับระบบสารละลายที่มีปริมาณตัวละลายน้อยมาก นิยมเรียกอย่างย่อว่า พีพีเอ็ม 
(ppm) รูปแบบหน่วยส่วนในล้านส่วนที่นิยมใช้ในรายงานวิจัย คือ mg/L, µg/mL, mg/kg และ µg/g เป็นต้น 
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 ค่าศักยภาพในการทำให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming Potental: GWP) ในช่วงระยะเวลา 100 ปี 
(IPCC Fourth Assessment (AR4X 2007) คือ ค่าศักยภาพของก๊าซเรือนกระจกในการทำให้โลกร้อน 
ซึ่งขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการแผ่รังสีความร้อนและอายุของก๊าซนั้น ๆ ในบรรยากาศโดยคิดเทียบกับ
การแผ่รังสีความร้อนของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ประเมินได้จากการวัดหรือคํานวณปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

 มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับชาติ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) 
คือ นโยบาย แผนปฏิบัติการ และโครงการการลดก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศสมาชิกทั้งที่พัฒนาแล้วและกำลัง
พัฒนาได้จัดทำขึ ้น และดำเนินการโดยสมัครใจโดยไม่มีการจำกัดรูปแบบของนโยบายหรือโครงการ           
การกำหนดนโยบายหรือโครงการการลดก๊าซเรือนกระจกจะต้องมีความสอดคล้องกับเป้าหมายในการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของประเทศ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการขจัดปัญหาความยากจน ความพร้อมใน
เชิงนโยบาย เทคโนโลยี เงินทุน และขีดความสามารถ ดังนั้นในแต่ละประเทศจะมีการกำหนดมาตรการการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่แตกต่างกัน การได้รับการสนับสนุนจากประเทศพัฒนาแล้วไม่ว่าจะเป็น     
ในด้านการลงทุน เทคโนโลยี หรือแม้แต่การเข้ามาเพิ่มขีดความสามารถก็ถือเป็นปัจจัยหนึ่งในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดำเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศกำลังพัฒนา 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
2.1 การกำหนดประเด็นการศึกษา 

“การเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด” 

2.1.1 ปัญหาความท้าทายหรือการพัฒนา 

ตามที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้าผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมระดับ
ผู้นำ (World Leaders Summit) ในห้วงการประชุม COP26 เพื่อแสดงเจตจำนงของประเทศไทยในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกร่วมกับประชาคมโลกตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ระยะยาว    
ในการพัฒนาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ (Long-term Low Greenhouse Gas Emission Development 
Strategies : LT-LEDS) ของประเทศไทย ได้กล่าวถ้อยแถลงเพื่อยืนยันว่าประเทศไทยให้ความสำคัญสูงสุดแก่
การแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพร้อมที่จะยกระดับการดำเนินงานเพื่อมุ่งสู่การบรรลุ  
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี ค.ศ. 2050 และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิ    
เป็นศูนย์ได้ในปี ค.ศ. 2065 หากได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงินและเทคโนโลยีอย่างเต็มที่และเท่าเทียม 
รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถจากความร่วมมือระหว่างประเทศและกลไกอื่น ๆ ภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ 
ประเทศไทยจะสามารถยกระดับเป้าหมายการมีส่วนร่วมที่ประเทศกำหนด (NDC) เป็นร้อยละ 40 ได้ภายในปี ค.ศ. 2030  
ซึ ่งจัดขึ ้น ณ เมืองกลาสโกว์ ประเทศสก๊อตแลนด์ เมื ่อวันที ่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2564 ซึ ่งประเทศไทย          
เป็นประเทศกำลังพัฒนาประเทศแรก ๆ ของโลกที่สามารถดำเนินการดังกล่าว รวมทั้งเป็นประเทศแรกใน
อาเซียนที่มีกรอบมาตรการในการดำเนินงานที่ชัดเจน 

ที่ผ่านมานั้น การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ใช่ปรากฏการณ์ที ่เกิดขึ ้นโดยฉับพลัน แต่เป็น        
การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบของสภาพภูมิอากาศที่มากกว่าความแปรปรวนของสภาพอากาศตามธรรมชาติ
โดยทั่วไป กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC ระบุคำจำกัดความของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ไว้ในมาตรา 1 กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นผลโดยตรงหรือโดยอ้อมจากกิจกรรมของมนุษย์
ที่เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของชั้นบรรยากาศโลก และเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มากกว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
ความแปรปรวนทางสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในช่วงเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ การเกิดปรากฏการณ์
ภาวะเรือนกระจก (greenhouse effects) ซึ่งเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น เกิดจาก
ความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศที่เพิ่มสูงขึ้น การส่งผ่านความร้อนผ่านมวลอันมหาศาล     
ของมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงอย่างเชื่องช้าของแผ่นน้ำแข็ง ทำให้อุณหภูมิและระดับน้ำทะเลยังคงสามารถ
เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศจะคงที่แล้วก็ตาม โดยคาดว่า
จะใช้ระยะเวลานานหลายศตวรรษกว่าระบบภูมิอากาศจะสามารถปรับสมดุลใหม่ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว จะเห็นได้ว่า
การแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะประกอบด้วยการดำเนินงานหลักใน 2 ส่วน คือ การปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) โดยมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการ
ปรับตัวและสร้างภูมิคุ ้มกันต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(mitigation) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นแบบปล่อยคาร์บอนต่ำ การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ การเพิ่มแหล่งกักเก็บคาร์บอน เช่น การปลูกป่า เป็นต้น 
ล้วนเป็นการดำเนินการที่จำเป็นต้องอาศัยระยะเวลานาน และเนื่องจากก๊าซเรือนกระจกเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในลักษณะข้ามพรมแดน (transboundary) การแก้ไขปัญหาจึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากนานาประเทศด้วย  
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ส่วนประเทศไทยนั้นถือว่าเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีรูปแบบการพัฒนา และวิถีชีวิตที่ต้องพึ ่งพิง  
ความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงนับเป็น       
ภัยคุกคามที่สำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน การรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
การขจัดปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น การรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
ความสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ในขณะเดียวกันปัญหาอีกส่วนที่ต้องเผชิญ 
คือ การเพิ่มขึ้นของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการพัฒนาประเทศที่จำเป็นต้องพึ่งพาพลังงานจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก และจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของพื้นที่เมือง ทำให้มีความต้องการใช้พลังงาน
เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประเทศไทยและประเทศกำลังพัฒนาอื่น ๆ ยังคงรูปแบบการพัฒนาดังกล่าวไว้ 
ย่อมจะส่งผลให้ในอนาคตมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่าง ๆ ทวีความรุนแรงขึ้น และทำให้
การปรับตัวและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตทำได้ยากยิ่งขึ้น ดังนั้นการที่จะสามารถ
บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกในห้วงเวลาที ่กำหนดดังกล่าวได้ตามที่นายกรัฐมนตรีได้ประกาศ
เจตนารมณ์ไว้นั้นถือว่าเป็นความท้าทายเป็นอย่างมากและทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้ง
ประชาชนล้วนเป็นปัจจัยการขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจกที่สำคัญทั้งสิ้น 

สำหรับการดำเนินงานขับเคลื่อนแผนงานด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด         
ยังมีความไม่ชัดเจน ข้อมูลปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับจังหวัดยังมีไม่ครบถ้วน ซึ่งการผลักดัน
แผนงาน/มาตรการเพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยสู่เป้าหมายทั้งความเป็นกลางทางคาร์บอนและการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง จำเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ชัดเจนถูกต้องตั้งแต่ในระดับพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม 
สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงไดจ้ัดทำโครงการการพัฒนาศักยภาพ
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เพ่ือพัฒนาแผนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระดับจังหวัด ร่วมกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก โดยมีเป้าหมายต้องได้ (1) ข้อมูลปริมาณการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกรายสาขาระดับจังหวัด (2) แผนการลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด (3) รายงานสภาพการณ์
ความเสี ่ยงจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด และ (4) แผนปฏิบัติการการปรับตัวต่อ          
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัด ซึ่งเริ่มดำเนินการทุกจังหวัดทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2566 - 2567 
อย่างไรก็ตาม คาดว่าในการดำเนินงานช่วงเริ่มต้นจะได้ข้อมูลที่ใช้ประกอบการคำนวณปริมาณการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกรายสาขาระดับจังหวัดได้เพียงระดับหนึ่งซึ่งอาจไม่ครบถ้วน เนื่องจากแหล่งที่มาของข้อมูล    
ยังไม่เป็นระบบ กระจายอยู่ในหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงหลายชุดข้อมูลไม่มีการสอบทาน
ความถูกต้อง ดังนั้น การเพ่ิมศักยภาพองค์กรและพัฒนาองค์ความรู้ของผู้ปฏิบัติงาน จึงเป็นเรื่องที่มีความสำคัญ
ที่สุดในการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดให้เป็นรูปธรรม  
2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมา 

 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นภัยคุกคามและความท้าทายที่สำคัญที่เรากำลังเผชิญ 
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศอย่างมีนัยสำคัญ รวมถึงส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของเราอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ เห็นได้ชัดเจนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่แปรปรวนอย่างรุนแรงมากขึ้น และมีความถี่มากขึ้นในวงกว้าง
ทั้งต่อสังคม ระบบเศรษฐกิจ และกลายเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องการการแก้ไข ในฐานะของประเทศภาคีสมาชิก
ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ซึ่งประเทศไทยนับว่าเป็น
ประเทศที่มีบทบาทในเวทีโลก ทั้งด้านการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และในขณะเดียวกัน
ก็นับเป็นประเทศที่มีความเปราะบางและมีความเสี่ยงจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งในการ
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ขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยังมีข้อจำกัดในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1) การขาดองค์ความรู้ ทักษะทั้งในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลและด้านการใช้เทคโนโลยีของบุคลากร       
ในระดับจังหวัดที่เป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแลขับเคลื่อนการดำเนินงานตามนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศ ซึ่งในการสร้างองค์ความรู ้เพื่อเข้าใจผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศเป็นเรื่องสำคัญ เรื่องนี้มีหลายมิติ เช่น  
 1.1) การเก็บข้อมูลและวัดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในพ้ืนที่จังหวัด 

  1.2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผ่านมามีผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดอย่างไร 
 1.3) สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่จังหวัดคืออะไรโดยปรากฏการณ์บางอย่าง เช่น เอลนิโญ  

(El Niño) มีสาเหตุส่วนหนึ่งจากเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ แต่อีกหลาย ๆ ปรากฏการณ์ก็มา
จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย์ 

 1.4) การคาดการณ์การเปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต       
ในพ้ืนที่จังหวัด 

 1.5) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดควรจะเข้ามาจัดการเรื่องนี้อย่างไร ไม่ว่าจะผ่านการ
แทรกแซงตลาดเพ่ือแก้ปัญหาที่ผู้กระทำนั้นไม่ได้แบกรับต้นทุนโดยตรงจากกระทำดังกล่าว เช่น 
การปล่อยมลพิษ ไปจนถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือช่วยเหลือภาคส่วนที่น่าจะได้รับผลกระทบ 

ซึ่งองค์ความรู้เหล่านี้เป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดทำยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด  และ
กำหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ซึ่งในปัจจุบัน
บุคลากรในระดับจังหวัด ยังขาดความรู้ความเข้าใจจึงจำเป็นต้องเร่งสร้างองค์ความรู้เหล่านี้ให้กับบุคลากร       
ในระดับจังหวัดเพื่อจะนำไปสู่การขับเคลื่อนการดำเนินงานตามนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของจังหวัดให้บรรลุเป้าหมายของประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2) ขาดการเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ผลการคาดการณ์ และการวิเคราะห์ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในพื้นที่จังหวัด ซึ่งปัจจุบันฐานข้อมูลดังกล่าวฯ 
กระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน การขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัดให้บรรลุ
เป้าหมายของประเทศจำเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลจากหลายแหล่งมาใช้ประกอบการกำหนดแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น 
    2.1) ข้อมูลจากการสังเกต (observational data) 
         ข้อมูลสถานีภาคพื้นดิน (ground stations) เป็นข้อมูลที่เก็บจากสถานีตรวจวัดสภาพอากาศใน
พื้นที่ที่มีสถานีตั้งอยู่ สำหรับประเทศไทย ข้อมูลสถานีภาคพื้นดินหลัก ๆ เป็นของกรมอุตุนิยมวิทยาและของ
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (สสน.) โดยมีสถานีตรวจอากาศอยู่ประมาณ 100 สถานี และ 940 สถานี 
ตามลำดับ โดยมีข้อมูลอุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน และความชื้น  
       ข ้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม ( remote sensing data) เป ็นการแปลข้อมูลจากภาพถ่ายหรือ
คลื่นสัญญาณให้เป็นข้อมูลสภาพภูมิอากาศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สำหรับข้อมูลสภาพอากาศจากภาพถ่าย
ดาวเทียมของไทย มีทั้งที่ได้มาจากดาวเทียมของต่างประเทศและของไทยเอง ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมมักจะถูก
นำไปใช้ร ่วมกับข้อมูลอื ่นในการวิเคราะห์ข้อมูลสำหรับการติดตามการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(reanalysis) 
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 2.2) ข้อมูลจากการประมาณการ 
         ข้อมูลราย grid (gridded data) เป็นการประมาณการในช่วง (interpolation) จากข้อมูลของ
พ้ืนที่ใกล้เคียง สำหรับกรณีพ้ืนที่ที่ไม่มีสถานีตั้งอยู่หรือภาพถ่ายจากดาวเทียมไม่สมบูรณ์นัก 
         ข้อมูล Reanalysis เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลจากหลายแหล่ง ทั้งจากสถานีภาคพื้นดิน ภาพถ่าย
ดาวเทียม หรือแหล่งอื่น ๆ ผ่านแบบจำลอง Global Climate Model 

 2.3) ข้อมูลบรรพชีวินวิทยา (paleontology) การเปลี่ยนแปลงในระยะยาวเป็นช่วงหลายร้อยหลายพันปี 
จำเป็นต้องกำหนดว่าจุดเริ่มต้น (baseline) คือ เมื่อใด สภาพภูมิอากาศ ณ จุดเริ่มต้นเป็นอย่างไร และในแต่ละยุค
ของโลกนั้น อุณหภูมิหรือการหมุนเวียนของน้ำถูกกระทบด้วยปัจจัยอะไรบ้าง (Hsiang & Kopp, 2018) ข้อมูลจาก
สถานีหรือภาพถ่ายดาวเทียมนั้นยังไม่ได้มีย้อนหลังมากนัก งานด้านนี้จึงมักจะอาศัยข้อมูลจากสรรพสิ่งที่มีอายุ
ยาวนาน (บรรพชีวิน) มาประมาณการสภาพภูมิอากาศในอดีต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอุณหภูมิ ก๊าซในชั้นบรรยากาศ 
ลักษณะของพื้นผิวโลกรวมถึงสิ่งมีชีวิต โดยมีการศึกษาฟอสซิลต่าง ๆ ทั้งของพืชและสัตว์ ศึกษาวงปีของต้นไม้  
ที่มีอายุยืนเพราะขนาดและสีของวงปีบอกถึงอุณหภูมิและน้ำในอดีต ศึกษาขนาดของธารน้ำแข็ง สารเคมี      
และฟองอากาศในแต่ละชั้นแกนของแกนน้ำแข็ง ซึ่งบ่งชี้ได้ถึงการเกิดภูเขาไฟ มลพิษ หรือฝุ่นจากดาวตก      
เมื่อหลายพันปีที่ผ่านมา (Pardi & Smith, 2012) 

 3) ขาดการบูรณาการการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่จังหวัด ระหว่าง
หน่วยงานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการอย่างเป็นรูปธรรม  
 4) ขาดรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก แผนการลดก๊าซเรือนกระจก และรายงานสถานการณ์ความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด ซึ่งยังมีไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ องค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ได้ตระหนักถึงความสำคัญในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะบริบทของการพัฒนาเมือง
ควบคู่กับการลดก๊าซเรือนกระจก จึงได้จัดทำโครงการการพัฒนาแนวทางลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด     
ซึ่งได้เริ ่มดำเนินโครงการฯ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบัน มีจังหวัดที่เข้าร่วมโครงการฯ        
แล้วทั้งสิ้น จำนวน 22 จังหวัด ในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ข้อมูลแผน 
และรายงานดังกล่าว ถือว่าเป็นข้อมูลสำคัญที่จะใช้สำหรับการดำเนินนโยบายของสำนักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการกำหนดกลยุทธ์และทิศทางในการแก้ไขปัญหา เพื่อมุ่งสู่
การบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี ค.ศ. 2050 และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี ค.ศ. 2065 ของประเทศ 

2.1.3 แนวโน้มของปัญหาในอนาคตและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
จากการดำเนินงานแก้ไขปัญหาการขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

จังหวัดให้บรรลุเป้าหมายของประเทศที่ผ่านมาของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 จัดทำโครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเป้าหมายปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สามารถลดได้   
จากการดำเนินงานของภาคีต่าง ๆ และพื้นที ่ต ้นแบบที่หน่วยงานเข้าไปพัฒนาศักยภาพในการป้องกัน           
และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และที่กำลังดำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ซึ่งผลการดำเนินงานนั้นยังไม่บรรลุเป้าหมาย (ร้อยละ 100) และไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
อีกทั้งสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากไม่มีการเร่งเพ่ิม
ศักยภาพของบุคลากรขององค์กรในระดับจังหวัด เร่งสร้างความเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ       
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ที่เกี่ยวข้องในระดับจังหวัด เร่งจัดทำรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก แผนการลดก๊าซเรือนกระจก และรายงาน
สถานการณ์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด รวมถึงการบูรณาการการทำงาน
ร่วมกันพิจารณากำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐภาคีเครือข่ายในระดับจังหวัด อาจส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องถึงประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา
การขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของประเทศ 

2.1.4 ความจำเป็นในการดำเนินการแก้ไขหรือการพัฒนา 

ความพยายามในการเสนอ (ร ่าง) กฎหมาย ได้ม ีความพยายามในการขับเคล ื ่อนและผลักดัน
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ...... โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยประสานงานกลางด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศไทยตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC และหน่วยงานรับผิดชอบการดำเนินงานตาม
แผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าว ได้คำนึงผลประโยชน์ของประเทศและพันธกรณีระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติ ทั้งนี้ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ เพื่อทำงานยกร่างพระราชบัญญัติฯ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อผลักดันทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมแก้ปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ ปัจจุบันอยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุง (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ และ
กฎหมายลำดับรอง ให้สอดคล้องกับเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ภายในปี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) โดยอยู่ระหว่างดำเนินการศึกษากลไกและ
มาตรการที่เหมาะสม เช่น การออกแบบ จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ การศึกษาการกำหนด
ราคาคาร์บอนที่มีการซื้อขายภายในและระหว่างประเทศ การศึกษาวิเคราะห์เหตุผลและผลกระทบของกลไกใน 
(ร่าง) พระราชบัญญัติฯ นอกจากนี้ ยังอยู่ระหว่างการปรับปรุงกระบวนการของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้สามารถรับเงิน
จากกองทุนระหว่างประเทศเพ่ือให้สนับสนุนโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ สำหรับประเด็น
ความเห็นอื่น ๆ ตามข้อเสนอเชิงหลักการ จะนำมาศึกษาและปรับปรุง (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวต่อไป 
และจะเชิญผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียที ่เกี ่ยวข้องทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามาร่วมกันพิจารณาและจัดทำ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

กล่าวโดยสรุป แม้การดำเนินงานต่าง  ๆที่ผ่านมาจะช่วยในการผลักดันขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ ได้บ้างในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังไม่ถือว่าเป็นการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
เนื่องจากการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาเป็นความพยายามของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่เพียง
หน่วยงานเดียว ซึ่งเป็นการดำเนินการภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่และข้อจำกัดด้านทรัพยากรของหน่วยงาน 
ซึ่งในการบริหารจัดการงานของภาครัฐสมัยใหม่ จำเป็นต้องมีการคิดนอกกรอบ มีการออกแบบกระบวนงาน 
โดยอิงกับผลลัพธ์ที่ต้องการ และจะต้องมีการ “บูรณาการงานร่วมกัน” ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อหา
แนวทางการดำเนินงานที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และจะต้องนำเสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือให้ผู้มีอำนาจ
ตัดสินใจในการหาทางออกให้กับประเทศได้อย่างเหมาะสม ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษาเรื่อง “การเพิ่มประสิทธิภาพ
เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด” เพื่อศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดที่ผ่านมา นำเสนอแนวทาง
การเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด อันจะทำให้
บรรลุเป้าหมายสูงสุดและสามารถนำไปขยายผลต่อในระดับประเทศ 
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2.2 การกำหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการและแนวคิดที่ใช้ในการจัดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1) หลักการที่ใช้ในการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่ผิดแปลกไปจากจุดสมดุลเป็นปัญหาทางสิ่งแวดล้อม
ที่สำคัญในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการดำรงชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรง
และทางอ้อม สาเหตุหลักที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์
ท ี ่ก ่อให ้ เกิดการปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจก (Greenhouse Gases) ส ู ่ช ั ้นบรรยากาศจากผลการสำรวจของ             
สถาบันทรัพยากรโลก (World Resources Institute) พบว่าชุมชนเมืองปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที ่เป็น
องค์ประกอบสำคัญของก๊าซเรือนกระจก จากการใช้พลังงานมากกว่า ร้อยละ 70 ของปริมาณการปล่อย             
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์รวมของโลกในฐานะภาคีของ UNFCCC ประเทศไทยได้แสดงเจตจำนงต่อประชาคมโลก     
ในการตั้งเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ (NAMA) โดยเริ่มจากภาคพลังงานและภาคขนส่ง และ
ยกระดับการแก้ไขปัญหาสภาพภูมิอากาศอย่างเต็มที ่ด้วยทุกวิถีทาง เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายความเป็นกลาง           
ทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี พ.ศ. 2608  
(ค.ศ. 2065) ด้วยนโยบาย แผนงาน และแผนปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
ปี พ.ศ. 2564 - 2573 แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP) และการพัฒนาแผนแม่บท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2593  (ค.ศ. 2015 - 2050) ซึ่งเป็นแผนระยะยาวในการ
รับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 สำหรับประเทศไทยนั้น “จังหวัด” เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคที่ใหญ่เป็นลำดับสองรองจากประเทศ 
มีการแบ่งขอบเขตการปกครองตามลักษณะภูมิประเทศออกเป็น 77 จังหวัด และด้วยความที่เป็นแหล่งที่มีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณสูง อันเนื่องมาจากการขยายตัวของจำนวนประชากรและการเจริญเติบโต   
ทางเศรษฐกิจ การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของประชากรในพื้นที่ อาทิเช่น การใช้พลังงานในครัวเรือน ธุรกิจการค้า 
การขนส่ง การจัดการของเสีย (ขยะมูลฝอยและน้ำเสีย) การใช้ปุ๋ยเคมีในกิจกรรมการเกษตร การเผาเศษวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ส่งผลให้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศ
เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย ทั้งนี้ในแต่ละจังหวัดก็มีบริบทของพ้ืนที่แตกต่างกัน ดังนั้นการจัดเก็บข้อมูลการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่จึงถือว่าเป็นวิธีการที่ถูกต้องและถูกทางมีความเป็นไปได้สูงที่จะสามารถขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการการลดและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมกับจังหวัดนั้น ๆ ได้       
เพื่อนำไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุเป้าหมายในระดับประเทศต่อไป โดยมีความสอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
 1.1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ 
และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจาก     
ภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 1.2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ของประเทศไทย ในมิติ
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
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คาร์บอนต่ำ มีการกำหนดเป้าหมายในการสร้างสังคมคาร์บอนต่ำและยั่งยืน เพ่ือการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
มลพิษที่ลดลง ได้มีการกำหนดตัวชี้วัดเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ดังนี้ 
  1.2.1) ให้มีการเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนขึ้นไม่น้อยกว่า 24% ภายในปี พ.ศ. 2570 

1.2.2) การนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่เพิ่มขึ้น โดยมีอัตราการนำขยะกลับมาใช้ใหม่ของ 
ประเทศไม่ต่ำกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะที่นำกลับมาใช้ไหม่ได้ภายในปี พ.ศ. 2570 

1.2.3) ปริมาณขยะต่อหัวในปี พ.ศ. 2570 ลดลงจากปี พ.ศ. 2560 ร้อยละ 10 

1.3) แผนแม่บทรองรับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 โดยมีการกำหนดเป็น                  
3 ยุทธศาสตร์ คือ 

1.3.1) การปรับตัว (Adaptation) เพ่ือรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1.3.2) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) และเพ่ิมแหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 
1.3.3) เสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศเพื ่อจ ัดการความเสียงจากผลกระทบ         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1.4) แผนที่นำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศปี พ.ศ.2564-2573 คณะกรรมการนโยบาย 

การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติจึงมีมติมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องดำเนินการจัดทำ
แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 - 2573 รายสาขาข้ึน ได้แก่ 

1.4.1) สาขาพลังงาน แผนปฏิบัติการฯ มีกำหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ   
รวมปริมาณทั้งสิ้น 117.66 MtCO2e ภายในปี 2573 

1.4.2) สาขาคมนาคมขนส่ง แผนปฏิบัติการฯ มีการกำหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศ รวมทั้งสิ้น 31 MtCO2e ภายในปี 2573 

1.4.3) สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้พลังงาน รวมถึงน้ำเสียอุตสาหกรรม 
แผนปฏิบัต ิการฯ มีการกำหนดเป้าหมายการลดก๊าซเร ือนกระจกของประเทศ         
รวมทั้งสิ้น 2.25 MtCO2e ภายในปี 2573 

4.4 สาขาการจัดการของเสียชุมชน แผนปฏิบัติการฯ มีการกำหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศ รวมทั้งสิ้น 1.53 MtCO2e ภายในปี 2573 

1.5) แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ใน
อันดับ 9 ของประเทศที่มีความเสี่ยงสูงสุดในโลกที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาว 
ทั้งจากอุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยที่เพ่ิมข้ึนในฤดูน้ำหลากและน้อยลง
ในฤดูแล้ง ซึ่งส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติ อาทิ อุทกภัย ภัยแล้ง และวาตภัยที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ผลกระทบเหล่านี้
ส่งผลเสียหายต่อภาคเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม เป็นต้น รวมถึงการบริหารจัดการน้ำ 
การพัฒนาเมือง การย้ายถิ่นฐานประชากร การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการแพร่กระจายของโรค 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ได้จัดทำรายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้         
ด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย (Thailand ’s assessment report on climate change: 
TARCC) ครั้งที่ 2 (สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: 2559) โดยในรายงานได้รวบรวมผลการศึกษาวิจัย  
ด้านภูมิวิทยา (Climatological study) ซึ ่งแสดง ให้เห็นความก้าวหน้าจากรายงาน TARCC เมื ่อครั ้งที ่ 1 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภูมิอากาศในประเทศไทย  และภูมิภาค   
อินโด-แปซิฟิก รวมถึงการศึกษาความสัมพันธ์และกลไกความเชื่อมโยงระหว่างความแปรปรวนของตัวแปร    
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ทางอ ุต ุน ิยมว ิทยาอ ุทก (Hydro-meteorological variable) กับความผ ันแปรและปรากฏการณ์ของ         
ระบบภูมิอากาศโลกในโหมดต่าง ๆ โดยในช่วงเวลามากกว่าสิบปีที่ผ่านมามีความก้าวหน้าเพิ่มขึ้นจากรายงาน 
TARCC ครั้งที่ 1 (พ.ศ. 2554) ซึ่งสามารถสรุปถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ ดังนี้ 

1.5.1) การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอากาศใกล้พ้ืนผิว 
1.5.2) การเปลี่ยนแปลงของฝน 
1.5.3) การเปลี่ยนแปลงของพายุหมุนเขตร้อน 
1.5.4) การเปลี่ยนแปลงของสภาวะสุดขีดของลมฟ้าอากาศ 
1.5.5) การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ำทะเล 

อีกทั้งรัฐบาลยังมีการกำหนดนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ประสานเชื่อมโยง
การทำงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา พัฒนาพ้ืนที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับศักยภาพของจังหวัด 

 2) ทฤษฎีและแนวคิดที่ใช้ในการจัดทำข้อเสนอ 

ทฤษฎี AGW  (Theory of Anthropogenic Global Warming)  โลกร้อนขึ้นเพราะกิจกรรมของ
มนุษย์และมักถูกอ้างอิงซ้ำ ๆ เพื่อการรณรงค์ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ว่าปรากฏการณ์พายุขนาดใหญ่ 
ความแห้งแล้ง น้ำท่วม ล้วนเป็นผลมาจากมนุษย์และกิจกรรมของมนุษย์ ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งจักมีผลให้
ภัยธรรมชาติเหล่านี้เกิดมากขึ้นและรุนแรงขึ้น การแก้ปัญหาภัยธรรมชาติเหล่านี้  ต้องลดกิจกรรมของมนุษย์ 
โดยเอกสารเผยแพร่เหล่านี้ถูกนำเสนอมากมายตลอดระยะหลายทศวรรษที่ผ่านมา ตอกย้ำความเชื่อเหล่านี้บนเวที
ระหว่างประเทศกระทั่งปัจจุบัน ทฤษฎีนี้ถูกอ้างอิงและใช้เป็นหลักสำหรับอธิบายและนำไปประกอบการกำหนดนโยบาย 
กำหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางปฏิบัติในการรณรงค์เรื ่องลดผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะหน่วยงานหลักขององค์การสหประชาชาติ 

ตลอดช่วงเวลา 5 ปีที่ผ่านมา มีรายงานเกี่ยวกับความร้อนของโลกที่เพ่ิมขึ้นออกมาเป็นระยะ หนึ่งในนั้น
คือ รายงานจากกรมอุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) ที่ออกมาเตือนถึงหายนะทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  
ที่ส่งผลทำให้ในปี 2020 ที่ผ่านมา กลายเป็น 1 ใน 3 ปีที่ร้อนที่สุดนับตั้งแต่มีการบันทึกตั้งแต่ปี 1850 หรือกว่า 
170 ปีมาแล้ว จากข้อมูลพบว่าระหว่างปี 2011-2020 ถือเป็นทศวรรษที่ร้อนที่สุด และระหว่างปี 2015-2020 
เป็นช่วง 6 ปีที่ร้อนที่สุดของโลก และคาดว่าในอนาคตโลกยังคงจะร้อนขึ้นได้อีก อย่างน้อยปีละ 1 องศาเซลเซียส 

2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดทำข้อเสนอ 

ปัจจุบันสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังดำเนินการ
ขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดให้บรรลุเป้าหมายของประเทศ 
ประกอบด้วย 1) การจัดทำรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกและจัดทำแผนการลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด 
2) การจัดทำรายงานสภาพการณ์ความเสี่ยง (Risk Profile) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัด
ตามแนวทางของแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติและจัดทำแผนปฏิบัติการ       
ในระดับพ้ืนที่ 3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดในการพัฒนา 
โครงการดูดซับก๊าซเรือนกระจกจากพื้นที่สีเขียว การติดตามประเมินผลมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก และ      
4) การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการรายงานข้อมูลระดับจังหวัด โดยยังพบว่า บุคลากรขององค์กร
ในระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้องขาดองค์ความรู้ ทักษะ ทั้งในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลและด้านการใช้เทคโนโลยี      
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ในเรื่องดังกล่าวฯ และที่สำคัญ คือขาดการเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด โดยเฉพาะในด้านผลการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการวิเคราะห์
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งปัจจุบันฐานข้อมูลดังกล่าวฯ กระจายอยู่ใน
หลายหน่วยงาน อีกทั้งรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก แผนการลดก๊าซเรือนกระจก และรายงานสถานการณ์
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด ยังมีไม่ครอบคลุมทั้งประเทศ ที่มีอยู่ก็ยังไม่เพียงพอ
ต่อการนำมาวิเคราะห์เพ่ือใช้ในการวางแผนการดำเนินงาน ประกอบกับการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลที่มีอยู่ก็ไม่สามารถ
นำมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกันพิจารณากำหนดแนวทาง  
การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย 
ในระดับจังหวัด และจากการทำงานของสำนักงานปลัดประทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่ต้องปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของรัฐบาลและความต้องการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
สูงสุด จึงมีความจำเป็นต้องขับเคลื่อนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศให้ประสบความสำเร็จ 

 จากความสำคัญดังกล่าว การพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรในระดับจังหวัด 
เป็นเรื ่องสำคัญกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ได้จัดทำหลักสูตร “คาร์บอนเครดิต และการ
ดำเนินงานลดก๊าซเรือนกระจก” เพื่อพัฒนาศักยภาพให้กับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนที่ โดยเริ่มจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ที่ต้องมีบทบาทภารกิจ
ในการจัดทำแผนการดำเนินงาน การปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของจังหวัดนั้น ๆ  ให้มีความรู้ความเข้าใจของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดก๊าซเรือนกระจกและโครงการลด
ก๊าซเรือนกระจกที่สามารถดำเนินการได้ในพื้นที่ และสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้รับไปดำเนินการต่อยอดได้ในสำนักงาน
ของตน นอกจากนี้ยังส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากรของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังตระหนักถึงความสำคัญในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะบริบทของการพัฒนา
เมืองควบคู่กับการลดก๊าซเรือนกระจกได้จัดทำโครงการการพัฒนาแนวทางลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด ซึ่งได้เริ่ม
ดำเนินโครงการฯ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบัน โดยมีจังหวัดที่เข้าร่วมโครงการฯ แล้วทั้งสิ้น จำนวน 25 
จังหวัด เป็นการดำเนินงานภายใต้โครงการฯ มีการจัดทำบัญชีก๊าซเรือนกระจกของจังหวัด เพ่ือให้จังหวัดทราบถึงปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของจังหวัดและใช้เป็นฐานข้อมูลของจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะห์มาตรการที่
เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สอดคล้องกับบริบทของจังหวัด ตลอดจนการ
จัดทำแผนการลดก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนของจังหวัด ซึ่งนำไปสู่การดำเนินงานด้านการลดก๊าซ
เรือนกระจกที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ช่วยสนับสนุนให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก
ตามที่วางไว้ และยังมีจังหวัดที่ยังไม่เข้าร่วมโครงการฯ จำนวน 51 จังหวัด ดังนั้นเพื่อเป็นการสนับสนุนให้
ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกตามที่ได้แสดงเจตนารมณ์ไว้ และเพื่อวางแผนการปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงได้ดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดให้ครอบคลุมทั้งประเทศ เพ่ือพัฒนาแผนงาน ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด โดยให้สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการ
อำนวยการ ดำเนินการกำกับ ดูแล ส่งเสริมสนับสนุน และประสานการปฏิบัติภารกิจด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่จังหวัด เป็นหน่วยงานสำคัญในการขับเคลื่อนบูรณาการและสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีทุก
ภาคส่วน ในการดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้จังหวัดมีความสามารถในการรับมือ และสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป นำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ต่อไป 
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 การคาดการณ์แนวโน้มของปัญหาและความท้าทาย รวมถึงโอกาสในการพัฒนาของประเทศในอนาตค 
การวิเคราะห์แนวโน้ม ทิศทางของปัญหา และโอกาสในการเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วย
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด  ในอนาคตภายใต้การบูรณาการระหว่าง สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยใช้ SWOT Analysis ร่วมกับ The McKinsey 7-S Framework 

ตารางท่ี 2  การวิเคราะห์ SWOT Analysis ร่วมกับ The Mc Kinsey 7-S Framework  

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน  (Weaknesses) 

• สป.ทส. เป็นหน่วยงานที ่มีการบริหารจัดการทั้ง
นโยบายและปฏ ิบ ัต ิการในระด ับชาต ิและระดับ
นานาชาติ (Structure/ Strategy/ Skill) 

• สป.ทส. มีหน่วยงานระดับพื้นที่ครอบคลุมทั่วประเทศ 
สามารถดำเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ได้ทันการณ ์(Structure/Strategy/System) 

• มีเครือข่ายการดำเนินงานด้านการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศทั้งในระดับประเทศ และระดับโลก 
(Structure/ Strategy/style ) 

• มีความร่วมมือทั้งในระดับภูมิภาค และระดับโลก กับ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ในการปฏิบัติการ
อย ่างเร ่งด ่วนเพ ื ่อต ่อส ู ้การเปล ี ่ยนแปลงสภาพ
ภ ู มิ อ า ก า ศ แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี ่ เ ก ิ ด ขึ้ น 
(Structure/Strategy/style) 

• ขาดฐานข้อมูลกลางของประเทศ และระบบติดตาม
ประเมินผลการดำเน ินงาน เพื ่อสนับสนุนการ
ขับเคลื ่อนนโยบายด้านการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ (System/Skill) 

• บุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมีไม่
เพียงพอ (Staff/Skill) 
• บุคลากรขาดองค์ความรู ้ด ้านการเปลี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Staff/Skill) 
• ขาดการขับเคลื่อนงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเป็นระบบ (Skill/System) 

•  ขาดการบ ูรณาการการดำเน ินงานระหว ่าง
หน่วยงาน (Structure/System/Skill) 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค  (Threats) 

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความ
ร ่ ว มม ื อท ั ้ ง ใน ระด ั บภ ู ม ิ ภ าค  และระด ั บ โล ก 
(Structure/Strategy/style) 

• มีองค์กร หน่วยงานระหว่างประเทศให้การสนับสนุน
การดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Structure/Strategy) 

• กระแสสังคมที่ทำให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และประชาชนทั่วไปเกิดความตระหนักถึงผลกระทบ
ของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเศรษฐกิจ
สังคมและสิ่งแวดล้อม (Shared value/Social) 

• การกำหนดนโยบายเรื ่องการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมีความซับซ้อนทำได้
ยาก (Strategy/System/policy) 
• กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบด้านการเปลี่ยนแปลง
ส ภ า พ ภ ู ม ิ อ า ก า ศ ท ี ่ ย ั ง ไ ม ่ เ ป ็ น ป ั จ จ ุ บั น 

(System/Legal) 

• นวัตกรรมการจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศไม่เพียงพอต่อการรับการเปลี ่ยนแปลง 
(System/ Skill) 
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 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด ร่วมกับ The Mc Kinsey 7-S Framework ทั้งปัจจัยภายในและ
ภายนอก พบว่าจังหวัดมีทั้งจุดแข็งและโอกาสที่ดี ซึ ่งเป็นแนวโน้มที่จะนำไปใช้สำหรับการเพิ่มประสิทธิภาพ         
การขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป 

2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 

 1) ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1.1) การเพิ ่มศักยภาพสร้างองค์ความรู ้ ทักษะทั้งในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลและด้านการใช้
เทคโนโลยีให้กับบุคลากรขององค์กร เพื่อเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามนโยบายด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของจังหวัดให้บรรลุเป้าหมายของประเทศ นำไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่ได้อย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

1.2) การพัฒนาความเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐให้สามารถเปิดเผยสู่สาธารณะ โดยหน่วยงานของ
รัฐในทุกระดับต้องเปิดเผยและเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกัน ทั้งในระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองและ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับประชาชน เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจถึงสถานการณ์ และแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของประเทศที่มีความซับซ้อน ปรับเปลี่ยนให้เป็นการทำงานเชิงรุก เน้นการยกระดับ ไปสู่
ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง แสวงหาความคิดริเริ่มและสร้างนวัตกรรม โดยมีการคาดการณ์
สถานการณ์ วิเคราะห์ความเสี่ยงและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้สามารถเตรียมความพร้อม
รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3) กำหนดให้มีตัวชี้วัดร่วมระหว่างหน่วยงานระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายระดับประเทศ เพื่อผลักดันการบูรณาการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานให้เป็นรูปธรรม เนื่องจาก
ปัจจุบันการดำเนินงานเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศยังเป็นลักษณะต่างคนต่างทำ 

1.4) การพัฒนาจัดทำระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศ และระบบติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ รายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก แผนการลดก๊าซเรือน
กระจก และรายงานสถานการณ์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุน  
การดำเนินงานขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ของประเทศ โดยมีการปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ การได้มาซึ่งฐานข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และ
รวดเร็ว โดยใช้ระบบสารสนเทศ เป็นเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลให้อยู่ในแพลตฟอร์มที่
พร้อมใช้งานได้ทันที โดยสำนักงานปลัดกระทรวงกระทรวง ทส. เป็นหน่วยงานหลักเพียงหน่วยงานเดียว 

1.5 เร่งผลักดันให้มีการบังคับใช้ พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ซึ่ง 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุง (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ และกฎหมายลำดับรอง ให้สอดคล้องกับเป้า
หมายความเป็นกลางทางคาร์บอน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
ภายในปี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) โดยอยู่ระหว่างดำเนินการศึกษากลไกและมาตรการที่เหมาะสม นอกจากนี้ 
ยังอยู่ระหว่างการปรับปรุงกระบวนการของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้สามารถรับเงินจากกองทุนระหว่างประเทศ
เพื่อให้สนับสนุนโครงการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ ที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
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 ผู้ศึกษา เห็นว่า “การเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในระดับจังหวัด” มีความสำคัญอย่างยิ่ง หากสามารถดำเนินการสร้างองค์ความรู้ ทักษะ ทั้งในด้านการวิเคราะห์
ข้อมูลและด้านการใช้เทคโนโลยีให้กับบุคลากรขององค์กรในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแล
ขับเคลื่อนการดำเนินงาน สามารถเชื่อมโยงข้อมูลในระดับจังหวัดระหว่างหน่วยงานภาครัฐในกระบวนการขับเคลื่อน
การดำเนินงาน จัดทำรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก แผนการลดก๊าซเรือนกระจก และรายงานสถานการณ์ความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัดให้ครอบคลุมทั้งประเทศ บูรณาการการดำเนินงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐภาคีเครือข่ายในระดับจังหวัด และเร่งผลักดันให้มีการบังคับใช้ พระราชบัญญัติ             
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ก็จะทำให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกตามที่ได้
แสดงเจตนารมณ์ไว้ ดังนั้นจึงเป็นที่มาของการริเริ่มการเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด ซึ่งเป็นสิ่งที่สำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต้องเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักภายใต้การบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ๆ ทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง     
โดยต้องตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาและเตรียมความพร้อมรับมือ รวมทั้ง
การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง 
 2) เป้าหมาย : ประเทศไทยสามารถการขับเคลื่อนนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ภาพรวมของประเทศ บรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน ภายในปี ค.ศ. 2050 และเป้าหมายการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ในปี ค.ศ. 2065  
 2.1) เป้าหมายหลัก 
  2.1.1) บุคลากรมีขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตสร้างค่านิยมองค์กร เพ่ือเป็น
ผู้สร้างการเปลี่ยนแปลงมุ่งสู่เป้าหมายความสำเร็จร่วมกันในการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
  2.1.2) ระบบและกระบวนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกลางของประเทศ เพ่ือนำไปสู่การขับเคลื่อน
นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ 
 2.1.3) ฐานข้อมูลกลางของประเทศ และระบบติดตามประเมินผลการดำเน ินงานด ้าน              
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ รายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจก แผนการลดก๊าซเรือนกระจก และรายงาน
สถานการณ์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานขับเคลื่อน
นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ ที่มีมาตรฐาน ถูกต้อง ครบถ้วน 

 2.2) เป้าหมายรอง 
 2.2.1) ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
 2.2.2) กฎหมายที่ให้อำนาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศ 

 3) กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนแผนการดำเนินงานสู่การปฏิบัติ 
3.1) กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ กลยุทธ์การพัฒนาทักษะการทำงาน การที่องค์กร

ปรับเปลี ่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู ่เศรษฐกิจที ่ขับเคลื ่อนด้วยนวัตกรรมรวมถึงการเปลี ่ยนโครงสร้าง
ตลาดแรงงานและบริบททางเศรษฐกิจที่เกิดการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้การบริหารทรัพยากรมนุษย์จำเป็นต้องมี
การปรับตัวตามไปด้วย เพื่อให้องค์กรสามารถเติบโตในบริบทใหม่ได้อย่างเข้มแข็ งและมีประสิทธิภาพที่มั่งคง
และยั่งยืน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ได้รับความสนใจอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการตื่นตัวของการนำนวัตกรรม
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มาใช้ในการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร (อารดา ฉิมมากูร และกฤตสุชิน พลเสน , 2561) เพื่อให้เหมาะสมกับยุค
การเปลี่ยนแปลงฉับพลันทางดิจิทัล (Digital Disruption) เป็นสิ่งจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปรับตัวในการทำงาน
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยองค์กรก็ต้องปรับตัวโดยไม่มุ่งเน้นแต่จะแทนที่บุคลากรด้วยเทคโนโลยีอย่างเดยีว 
แต่ควรจะมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะของบุคลากร ให้ตรงกับความต้องการของงานที่ถูกเปลี่ยนไป สามารถที่จะเรียนรู้
และอยู่ร่วมกับเทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้ และทำงานร่วมกับเทคโนโลยีมากขึ้น สามารถผนวกความรู้ ทักษะที่มีความชำนาญ
ให้เข้ากับเทคโนโลยีใหม่ ๆ  ให้ได้ ผู้ศึกษาจึงนำแนวความคิด เรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในยุคการเปลี่ยนฉับพลัน
ทางดิจิทัลนำเสนอเป็นแนวทางในการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เพิ่มขีดความสามารถท่ีเหมาะสมกับ
ยุคการเปลี่ยนแปลงฉับพลันทางดิจิทัลในปัจจุบัน 

การรักษาและพัฒนาบุคลากรและพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพ คือ (1) การผลักดันด้านค่าตอบแทน        
ให้เพิ่มสูงขึ้น (2) สร้างเส้นทางเติบโตในสายวิชาชีพ (3) ส่งเสริมสนับสนุนให้มีโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (4)     
จัดสวัสดิการที่ดินและเหมาะสมให้ (5) ปรับเปลี่ยนสถานที่ทำงานให้มีความทันสมัย บรรยากาศเอื้อต่อการทำงาน 
สำหรับกลยุทธ์การพัฒนาบุคลากร คือ การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในด้าน (1) การทำงาน     
ที่สอดคล้อง เชื่อมโยง มีการบูรณาการและสร้างจิตสำนึกรับผิดชอบร่วมกัน (2) ความรู้และทักษะในการปรับเปลี่ยน
ภาครัฐสู่รัฐบาลดิจิทัล (3) นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์และ (4) การสร้างพันธมิตรและการประสานสัมพันธ์  
ขณะเดียวกันต้องมีการพัฒนาจิตใจและความประพฤติของบุคลากรให้มีคุณธรรมจริยธรรมและมีธรรมาภิบาลในการทำงาน 

3.2) กลยุทธ์ในการบูรณาการฐานข้อมูลกลาง คือ กลยุทธ์สร้างความสัมพันธ์ที ่ด ีระหว่าง
หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาเพื่อผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการจัดทำ จัดหา เชื่อมโยง 
แลกเปลี่ยน เปรียบเทียบข้อมูล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานให้เป็นพันธมิตร 
พัฒนากระบวนการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีอย่างต่อเนื่องตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของผู้ใช้ข้อมูล 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนี้ยังต้องแก้จุดอ่อนของการบูรณาการฐานข้อมูล ได้แก่ ความคิดเห็นขัดแย้งกัน
ในเรื่องของหน่วยงานใดจะเป็นผู้กำกับดูแลหรือเป็นเจ้าของฐานข้อมูล ซึ่งแนวทางหนึ่ งในการแก้ไขปัญหานี้คือ 
การร่วมกันรับผิดชอบฐานข้อมูล หน่วยงานที่มีภารกิจในการจัดเก็บข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องยังคงเป็นผู้เก็บ
รักษาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลภายใต้สังกัดตนเอง ในขณะเดียวกันก็มีการแลกเปลี่ยน เปรียบเทียบข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน ผ่านระบบการถ่ายโอนข้อมูลอัตโนมัติ และระบบเชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นการ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้สามารถใช้กลไกตาม พ.ร.บ. การบริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 ที่หน่วยงานของรัฐแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน (integration) 
และมีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลาง โดยมีสำนักงานพัฒนาระบบดิจิทัล (สพร.) สนับสนุนการเชื่อมโยง 
 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านข้อมูลเป็นปัจจัยเชิงบวกในการขับเคลื่อนการเชื่อมโยงฐานข้อมูล เช่น 
ส่วนต่อประสานโปรแกรมประยุกต์ (Application Program Interface : API) เป็นทางเลือกที่เหมาะสมต่อการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เช่น ข้อมูลจากการประมาณการ ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก แผนการลดก๊าซเรือน
กระจก และรายงานสถานการณ์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด เป็นต้น โดยที่
หน่วยงานนั้น ๆ  ยังคงเป็นเจ้าของฐานข้อมูลของตนเอง API มีข้อดีคือทำงานได้หลากหลายรูปแบบและสามารถออกแบบ
ให้ตอบโจทก์ของผู้ใช้ได้ สามารถผสานรวมกันระบบซอฟแวร์ที่มีอยู่เดิมได้ สามารถตอบสนองอย่างรวดเร็วด้วย
การเปลี ่ยนแปลงที ่ระดับ API และบำรุงรักษาง่าย ซึ ่งรูปแบบที่เหมาะสมอาจเป็น Database Application 
Programming Interface (DB-API) ที่เป็นการเชื่อมโยงต่อระหว่างฐานข้อมูลโดยเฉพาะ โดยเชื่อมคอมพิวเตอร์
เครื่องหลักในระบบเครือข่ายกับฐานข้อมูล 
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3.3) กลย ุทธ ์ ในการผล ักด ันกฎหมาย ค ือ  กลย ุทธ ์  4P : Political Will, Policymaker 
Engagement, Partnership, and Public Awareness แนวทางในการข ับ เคล ื ่ อนกลย ุทธ ์  ได ้ แก ่  1)              
การขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการและกฎหมายบนพ้ืนฐานของข้อมูล (Data-driven/enidence-based police) โดย
ใช้ข้อมูลการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ในการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐ (science-led police-making)    
เพื่อนำไปสู่นวัตกรรมในการจัดการกระบวนการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ต้องสามารถนำเสนอ
ข้อเท็จจริงที่น่าเชื่อถือ แนวทางในการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมที่นำไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพต่อ
ผู้บริหารระดับประเทศ เพื่อให้เกิดพันธสัญญาต่อการขับเคลื่อนนโยบาย 2) การให้ความรู้และสร้างการมีส่วนร่วม
ของผู้กำหนดนโยบาย เพื่อให้การผลักดันกฎหมายได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 3) สร้างภาคีเครือข่าย  
ที ่ เข ้มแข็งและหลากหลายนำไปสู ่ความเป็นเอกภาพในการขับเคลื ่อนนโยบายด้านการเปลี ่ยนแปลง          
สภาพภูมิอากาศในภาพรวมของประเทศและผลักดันกฎหมาย 4) การสื่อสารสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมี
กรอบแนวคิดสาระที่เหมาะสมกลับกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกับแรงจูงใจในการแก้ไขปัญหา เน้นย้ำถึง
ประโยชน์และผลกระทบต่อประชาชน 

ตารางที่ 3  การขับเคลื่อนแผนการดำเนินงาน (Action Plan) ที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์สู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด 

กลยุทธ์ 
เพื่อการพัฒนา 

แผนงาน/โครงการ แนวทางการพัฒนา 
สู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ระยะ

เร่งด่วน  
1 ปี 

ระยะสั้น 
2-5 ปี 

ระยะ
ยาว 5 ปี
ขึ้นไป 

1. การเพ่ิมศักยภาพสร้างองค์ความรู้ ทักษะทั้งในด้านการวิเคราะห์ข้อมูลและด้านการใช้เทคโนโลยีให้กับบุคลากรขององค์กรฯ 

กลยุทธ์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์   
 

โ ค ร ง ก า ร พ ั ฒ น า 
เสริมสร้างศักยภาพของ
บุคลากรขององค์กรใน
ระด ับจ ังหว ัดให ้ม ีขีด
สมรรถนะสูงเพื่อรองรับ
การเปล ี ่ยนแปลงเชิง
ยุทธศาสตร์ 

1) พัฒนาระบบบริหารจ ัดการ
ทรัพยากรบุคคลรองรับประเด็น
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในระดับจังหวัด 

2) พัฒนาบุคลากรขององค์กรใน
ระดับจังหวัด ให้ม ีท ักษะ ความ
เข้าใจ และทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี 
3) เสริมสร้างบุคลากรให้มีความ
รอบรู้ (รู้ลึก รู้รอบ รู้เชี่ยวชาญ รู้
บูรณาการ) ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด 

4) พัฒนาความพร้อมผู ้บร ิหารทุก
ระดับอย่างเป็นระบบ เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงให้ทันกับความต้องการ
ด้านกำลังคน และขีดความสามารถที่
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

√ 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

√ 
 
 
 

√ 
 
 
 

√ 
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กลยุทธ์ 
เพื่อการพัฒนา 

แผนงาน/โครงการ แนวทางการพัฒนา 
สู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ระยะ

เร่งด่วน  
1 ปี 

ระยะสั้น 
2-5 ปี 

ระยะยาว 
5 ปีขึ้น

ไป 

  

 

5) สร ้ างหล ักส ูตรการพ ัฒนา
บุคลากรทุกระดับของ ทส. และ
หลักสูตรอื ่น ๆ ให้รองรับระบบ
การเรียนรู้ในอนาคต จากเนื้อหา 
หรือข้อมูลในแต่ละหน่วยงานของ 
ทส. ทั ้ง Hard Skills และ Soft 
Skills เพื ่อใช ้เป ็นแนวทางการ
พัฒนาระบบการเรียนรู้ของ ทส. 
ในระดับจังหวัด 

6) เพิ่มศักยภาพบุคลากรของทุก
ภาคส่วนในระดับจ ังหว ัดให ้มี
ความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วม
ลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก
แ ล ะ ก า ร ป ร ั บ ต ั ว ต ่ อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

√ 

 

 

 

 

 

 

√ 

 

2. การพัฒนาความเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐให้สามารถเปิดเผยสู่สาธารณะ โดยหน่วยงานของรัฐในทุกระดับต้อง
เปิดเผยและเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกัน ทั้งในระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองและระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
กับประชาชนฯ 

กลย ุทธ ์ในการบูร
ณาการฐานข้อมูล
กลาง 

โ ค ร ง ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธ ิภาพในการ
บร ิหารจ ั ดการและ
ขยายเชื่อมต่อเครือข่าย 
ข ้ อ ม ู ล ด ้ า น ก า ร
เปล ี ่ ยนแปลงสภาพ
ภ ูม ิ อากาศในระดับ
จังหวัด 
 
 

 

1) จัดทำระบบป้องกันและรับมือ
ท ี ่ อาจจะถ ู ก โจมต ี เ ข ้ าม ายั ง
อ ุปกรณ์เคร ือข ่าย โครงสร ้าง
พ้ืนฐานทางสารสนเทศ 

2) สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
ด ้ านการเปล ี ่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่จังหวัด 

3) ปรับปรุงกระบวนการทำงาน
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลฯ สู่ระบบ 
Digital 

√ 
 
 
 

√ 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

√ 
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กลยุทธ์ 
เพื่อการพัฒนา 

แผนงาน/โครงการ แนวทางการพัฒนา 
สู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ระยะ

เร่งด่วน  
1 ปี 

ระยะสั้น 
2-5 ปี 

ระยะ
ยาว 5 ปี
ขึ้นไป 

  4) สร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้
ขององค ์ กร ในพ ื ้ นท ี ่ จ ั งหวัด 
ประกอบด้วย ดิจิทัลคอนเทนท์ 
(Digital Content) การ เ ร ี ยนรู้  
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ ผล
การประเมิน ประวัติการเรียนรู้ 
ฯลฯ 

 
 

 
 
 

√ 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

3. การพัฒนาจัดทำระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศ และระบบติดตามประเมินผลการดำเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฯ 

 โครงการบริหารจัดการ
ฐานข ้อม ูลด ้ านการ
เปล ี ่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสู ่การสร้าง
นวัตกรรม 

1) จัดเก็บองค์ความรู้ให้เป็นระบบ 
เพื่อการเข้าถึง เข้าใจ และนำไป
พัฒนาการทำงานอย่างสะดวก 
ง่าย 

2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในระดับจังหวัด 

3) ส ื ่อสารแนวทางการจ ัดการ
ความร ู ้ด ้านการเปล ี ่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในทิศทางและ
เ ป ้ า ห ม า ย เ ด ี ย ว ก ั น ใ ห ้ กั บ
หน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องในพื ้นที่
จังหวัด 

4) จัดทำระบบฐานข้อมูลด้านการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ 
โดยจัดให้มีระบบที่สามารถสืบค้น
และเข้าถึงได้ง่าย 

5) ป ร ะม ว ล ผ ล แ ละส ื ่ อ ส า ร
สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจของ
ผู้บริหารในระดับจังหวัดและใช้
เป็นสื่อเผยแพร่สู่ประชาชน 

√  
 
 
 

√ 
 
 

√ 
 
 

 
 
 

√ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

√ 

 
 



28 

กลยุทธ์ 
เพื่อการพัฒนา 

แผนงาน/โครงการ แนวทางการพัฒนา 
สู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ระยะ

เร่งด่วน  
1 ปี 

ระยะสั้น 
2-5 ปี 

ระยะ
ยาว 5 ปี
ขึ้นไป 

  
 

 

6) แสวงหาความร่วมมือกับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย เพื ่อให้เกิดการบูรณา
การร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องพื ้นที ่จ ังหวัดอย่างเป็น
ระบบ และเพิ ่มประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงเปรียบเทียบข้อมูลรายงาน
ข้อมูลก๊าซเรือนกระจก แผนการลด
ก ๊าซเร ือนกระจก และรายงาน
สถานการณ์ความเส ี ่ยงจากการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับจังหวัด เพื ่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานขับเคลื่อนนโยบายด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับจังหวัด ให้บรรลุเป้าหมายของ
ประเทศ 

 

 
 

 
 
 

√ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4. เร่งผลักดันให้มีการบังคับใช้ พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ซึ่ง ปัจจุบันอยู่ระหวา่ง
ดำเนินการปรับปรุงฯ 

ก ล ย ุ ท ธ ์ ใ น ก า ร
ผลักดันกฎหมาย 

โครงการการจัดทำและ
ข ับเคล ื ่อนกลไกการ
ดำเนินงานตาม (ร่าง) 
พระราชบ ัญญ ัต ิการ
เปล ี ่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแห่งชาติ 

1) การให้ความรู้และสร้างการมี
ส่วนร่วมของผู ้กำหนดนโยบาย 
เพื่อให้การผลักดันกฎหมายได้รับ
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  
2) สร้างภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็งและ
หลากหลาย นำไปส ู ่ ความเป็น
เอกภาพในการขับเคลื่อนนโยบาย
ด ้านการเปล ี ่ ยนแปลงสภาพ
ภ ู ม ิ อ า ก าศ ในภ า พร ว ม ข อ ง
ประเทศและผลักดันกฎหมาย 

3) ผล ักด ันให ้ม ีการบ ั งค ับใช้
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแห่งชาติอย่าง
เป็นรูปธรรม 

√  
 
 
 

√ 
 
 
 
 
 

√ 
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2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอ และแนวทางการบริหารจัดการ 
 ปัจจัยที่มีผลกระทบความสำเร็จของการดำเนินการและแนวทางการบริหารจัดการให้เป็นรูปธรรม ดังนี้ 
 1) ปัจจัยด้านการเมืองเป็นส่วนสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับกระบวนการการกำหนดนโยบายเรื ่องปัญหา       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้ที่มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายขับเคลื่อนต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล กลุ่มธุรกิจ องค์กรสิ่งแวดล้อม ภาคประชาชนต่างคำนึงถึงผลประโยชน์ทั้งส่วนตนและ
ส่วนรวมในมุมมองที ่แตกต่างกันทำให้การกำหนดนโยบายมีความซับซ้อนและทำได้ยากมากขึ ้น  ดังนั้น         
ควรจัดการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที ่เก ี ่ยวข้อง ดำเนินการสร้างกระบวนการร่วมกัน             
เพ่ือลดอุปสรรคดังกล่าว 

 2) ปัจจัยด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โลกได้ก้าวเข้าสู่การปฏิวัติข้อมูลข่าวสาร (Information 
Revolution) และนวัตกรรมด้านการจัดการข้อมูลเติบโตแบบก้าวกระโดด มีนวัตกรรมในการจัดการข้อมูล
ปริมาณมหาศาลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artficial Intelligence) 
เทคโนโลยีการประมวลผลและการจัดเก็บข้อมูลแบบการกระจายศูนย์ (Blockchain) เทคโนโลยีส่วนต่อ
ประสานโปรแกรมประยุกต์ (API) ซึ่งเป็นความก้าวหน้าที่เป็นปัจจัยบวกต่อการบริหารจัดการฐานข้อมูล 

 3) ขาดความรู้ความเข้าใจในการตรวจวัด การรายงานผล และการทวนสอบการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) โดยการตรวจวัดเน้นการตรวจสอบการเก็บข้อมูลฐาน  
ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล การรายงานผลเป็นการแสดงข้อมูลให้แก่ผู้ใช้ข้อมูล
ทั้งภายในและภายนอกโครงการ โดยอาจแยกเป็นการรายงานผลทางตรงและทางอ้อม และในส่วนของการทวนสอบ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้แน่ใจว่าข้อมูลที่รายงานนั้นสะท้อนปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ที่แท้จริง 
ทั้งนี้ กระบวนการ MRV จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือให้กับกระบวนการที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะในส่วนของปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้ ดังนั้นจึงควรสนับสนุนการจัดทำโครงการ
พัฒนากำลังคนสำหรับระบบการทวนสอบก๊าซเรือนกระจกในประเทศและระดับสากลเพื่อตอบสนองเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ของประเทศ เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะด้านการประเมินการ
รายงานก๊าซเรือนกระจก ทักษะด้านการทวนสอบก๊าซเรือนกระจกให้มีคุณสมบัติพร้อมเป็นผู้ทวนสอบได้ และ
เพื่อเพิ่มหน่วยงานในประเทศไทยให้สามารถรับรองระบบเพื ่อรับรองการรายงานก๊าซเรือนกระจกที่เป็น
มาตรฐานสากล หรือเทียบเท่าได้ 
 4) ขาดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และกลไกทางการเงินที ่จะสนับสนุนการดำเนินงานด้ านการลด      
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยเฉพาะในส่วนของภาคเอกชน ความท้าทายในการเข้าถึงเทคโนโลยีในการลด   
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในราคาที่สมเหตุสมผลและภาคส่วนต่าง ๆ สามารถเข้าถึงได้ ดังนั้นจึงควรกำหนด
นโยบายให้การสนับสนุนมาตรการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมเพื่อกระตุ้นให้สถาบันการเงิน ภาคธุรกิจ และ
ผู้บริโภคเห็นถึงความจำเป็นเร่งด่วนในการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงแนวทางการช่วยบรรเทาภาระ
ค่าใช้จ่ายที ่อาจเกิดขึ ้นทั ้งต้นทุนการดำเนินงานและต้นทุน ด้านความเสี ่ยง เช่น กลไกกา รค้ำประกัน           
ด้านสิ่งแวดล้อม กลไกสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการขอมาตรฐานรับรองการเป็นกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 5) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต้องใช้เงินทุน ในบริบทของการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร การศึกษาขอ Thampanishvong (2016) ได้ศึกษาปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการปรับตัวของเกษตรกรต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พบว่าการเข้าถึงแหล่งสินเ ชื่อ 



30 

(Access to credit) และการสนับสนุนทางด้านการเงินเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ
เกษตรกรในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากเกษตรกรต้องการเงินทุนดังกล่าวในการ
ซื้อพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ขุดสระน้ำในไร่นา การซื้อเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในการทำการเกษตรให้เหมาะสมกับสภาพลม
ฟ้าอากาศ เช่น ระบบน้ำหยด เป็นต้น ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับงานศึกษาของ Nhemachena and 
Hassan (2007) นอกจากสาขาเกษตรแล้ว การปรับตัวในสาขาอื่น ๆ การเข้าถึงเงินทุนก็เป็นข้อจำกัดที่สำคัญ
เช่นเดียวกัน ทั้งสาขาการท่องเที่ยว สาขาการจัดการน้ำ รวมถึงสาขาการตั้งถิ่นฐาน โดยการดำเนินการขยาย
กรอบโครงการให้ครอบคลุมกิจกรรมการเกษตรมากยิ่งขึ้น และปรับระเบียบวิธีการร่วมโครงการของเกษตรกร
ให้ง่ายและยืดหยุ่นมากข้ึน เนื่องจากเกษตรกรในประเทศกำลังพัฒนาโดยมากเป็นเกษตรกรรายย่อย 

2.3 ภาวะผู้นำเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

“ผู้นำ” เป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการขับเคลื่อนองค์กร โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว องค์กรยุคใหม่ได้ก้าวเข้าสู่ยุค Digital Transformation ผู้นำจึงต้องเป็นผู้พาองค์กรก้าวผ่าน
ความท้าทาย สามารถปรับเปลี่ยน หรือ Disruptive ตนเองได้ก่อนที่จะถูก Disruptive จากคู่แข่ง ผู้นำที่ชาญฉลาด
ต้องมีวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ในการนำทีม สามารถแสดงบทบาทผู้นำได้อย่างเหมาะสม ตลอดจนต้องมี Model 
ในการเป็นผู้นำ เพื่อให้ได้รับการยอมรับและความเชื่อมั่นจากผู้ตามและทีม เพื่อนำองค์กรสู่ความแข็งแกร่ง  
การเปลี่ยนแปลงองค์กรจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้หากผู้นำไม่เป็นผู้ริเริ่ม ภารกิจที่ท้าทายสำคัญของผู้นำองค์กร 
คือการทำให้บุคลากรในองค์กรยอมรับและมีความรู้สึกร่วมกับการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ผู้นำองค์กรในฐานะผู้มีบทบาท
สำคัญในระดับองค์กร จึงต้องแสดงบทบาทที่ชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนพัฒนาองค์กรไปสู่
ข้อเสนอ “การเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับจังหวัด” 
ซึ่งถือเป็นภารกิจที่ท้าทายในการที่จะขับเคลื่อนเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากต้องใช้ทั้งทรัพยากร ระยะเวลาในการดำเนนิงาน 
รวมทั้งต้องพัฒนาเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยผู้นำควรต้องมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

2.3.1 ด้านการกำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ (Developing Vision and Strategy) สามารถกำหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนของข้อเสนอเชิงนโยบาย และถ่ายทอดให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ปฏิบัติงาน
เข้าใจถึงสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่มุ่งให้เกิดผล กระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาร่วมกันคิดสร้างสรรค์
กล้าคิดในสิ่งใหม่และท้าทายการทำงาน โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้มองเห็นทิศทางและเป้าหมายมี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนไปสู่ความสำเร็จตามที่กำหนด 

 2.3.2 ด้านการสื่อสารโน้มน้าว (Communicating and Influencing) สามารถสื่อสาร ในเชิงบวกกับ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกที่แตกต่าง หลากหลายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสื่อสาร
อย่างโปร่งใส (Transparency) ถ่ายทอดนโยบาย แผนงาน และชี้ให้เห็นถึง ประโยชน์ร่วมกันที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกคนจะได้รับให้เข้าใจง่าย เพื่อให้ผู้มีส่วนร่วมทุกคนเข้าใจตรงกัน เห็นเป้าหมายเดียวกัน เพื่อที่จะได้ร่วมมือ
ดำเนินการไปสู่เป้าหมายอย่างเข้าใจและถูกต้อง ในขณะเดียวกัน ต้องสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก เพื่อสร้าง
ให้เกิดการบูรณาการของการทำงานเป็นไปอย่างราบรื่น รวมถึงร่วมรับฟังปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต เพ่ือคิดสร้างแนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป 

 2.3.3 ด้านการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Managing Change) มีการนำเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาใช้เพื่อยกระดับกระบวนการทำงาน โดยการใช้ทรัพยากรบุคคลในองค์กรอย่างเหมาะสม ยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง กล้าเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งใหม่ ให้ทันยุคทันสมัย เพ่ือผลลัพธ์ที่ดีขึ้น กล้าที่จะทดลอง ลองผิดลองถูก 
พร้อมทั้งกล้าที่จะรับผิดชอบและช่วยเหลือเมื่อเกิดความผิดพลาดด้วยเช่นกัน 
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 2.3.4 ด้านการทำงานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ (Achieving Results) โดยยึดเป้าหมายขององค์กรเป็นหลัก
มีการวางแผน การดำเนินการอย่างชัดเจน และมีกลยุทธ์ในการปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อผลักดันตามแนวทางที่
กำหนด  มีการกำหนดกรอบการทำงานที่ตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2.3.5 ด้านการตัดสินใจ (Decision Making) มีการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ถึงข้อมูลที่จำเป็นและต้องการ
เพ่ิมเติม เพ่ือนำไปวิเคราะห์ถึงเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยประเมินทางเลือกที่เหมาะสมกับองค์กรมากที่สุด 

 2.3.6 ด้านการพัฒนาตนเองและผู้อื่นและการสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร การให้ความสำคัญกับการเรียนรู้ 
และเปิดใจรับสิ่งใหม่ ๆ แสวงหาโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมถึงการสร้างบรรยากาศ และสภาพแวดล้อม
ให้เกิดการเรียนรู้ การแบ่งปันความรู้ร่วมกัน รวมถึง เป็นแบบอย่างในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ 

2.3.7 ต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการเชิงวิชาการและวิทยาศาสตร์สิ ่งแวดล้อม และแนวคิด       
ในการพัฒนาแนวทางขับเคลื่อนภาวะโลกร้อนและโลกรวนบนพื้นฐานตามหลักวิชาการโดยผ่านการวิเคราะห์
อย่างถูกต้องตามหลักการวิทยาศาสตร์ในสาขาที่เกี ่ยวข้อง และสามารถมองภาพในลักษณะองค์รวม และ
สามารถวิเคราะห์เพ่ือสร้างระบบการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวปฏิบัติในการนำเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์และจัดทำฐานข้อมูลในการกำหนดหาวิธีการเพิ ่มศักยภาพ           
เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด 

2.3.8 ต้องมีภาวะผู ้นำในการขับเคลื ่อนนโยบายไปสู ่การปฏิบัติ ทั ้งในบทบาทการกำหนดแนวทาง 
(Leading role) และบทบาทการสนับสนุน (Supporting role) ผู้ใต้บังคับบัญชาในการทำงาน รวมถึงการมีส่วนร่วม
ในการทำงานทุกข้ันตอน  

2.3.9 ต้องมีความสามารถในการประเมินความเป็นไปได้หรือความพร้อมของสำนักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความพร้อมของหน่วยงานภายนอกอ่ืน  ๆที่เกี่ยวข้อง ในการดำเนินการ
ขับเคลื่อนโครงการให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ โดยอย่างน้อยจะต้องประเมินความพร้อมในเรื่องต่าง ๆ เช่น 

1) ทุนมนุษย์ (Human capital) ว่า ตัวสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีบุคลากรที่มีความพร้อม ทั้งในด้านความรู้ ความสามารถ ทัศนคติ 
และความมุ่งมั่นในการดำเนินโครงการร่วมกัน  

2) ทุนองค์กร (Organization capital) ว่าสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีศักยภาพที่เพียงพอในการขับเคลื่อนโครงการหรือไม่ มีข้อจำกัดในด้านใด
หรือไม่ เช่น ข้อจำกัดด้านกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  

3) ทุนข้อมูล (Data capital) ว่า ในการดำเนินโครงการจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลในเรื่องใดบ้าง 
และข้อมูลเหล่านั้นมีการรวบรวมไว้แล้วหรือไม่หรือรวบรวมไว้ที่ใด สามารถเข้าถึงได้หรือไม่หรือดำเนินการ
อย่างไรจึงจะเข้าถึงข้อมูลเหล่านั้นได้ มีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้เช่นไร รวมถึงหากไม่เคยมีการรวบรวม
ข้อมูลที่จำเป็นไว้มาก่อน จะมีความเป็นไปได้เพียงใดในการเก็บรวบรวมข้อมูลเหล่านั้น ซึ่งจะต้องพิจารณาควบคู่
กับข้อจำกัดต่าง ๆ ที่มีอย่างรอบคอบ  

2.3.10 ต้องมีความสามารถในการบูรณาการ (Collaboration) ประสานการทำงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องทั้ง 5 สาขา เพ่ือให้สามารถทำงานร่วมกันในการขับเคลื่อนโครงการได้อย่างราบรื่น โดยต้องนำเสนอ
ให้ทุกหน่วยงานเห็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นร่วมกัน ทั้งต่อบทบาทภารกิจของหน่วยงาน และต่อประเทศในภาพรวม 
เพ่ือให้ทุกหน่วยงานยินดีร่วมกันทำงาน  
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http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/โครงการ-การพัฒนาแนวทางลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด-ประจำปีงบประมาณ-2563
http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/บทสรุปผู้บริหาร-การประเมินปริมาณก๊าซเรือน%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ห
http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/บทสรุปผู้บริหาร-การประเมินปริมาณก๊าซเรือน%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ห
https://thailand.un.org/th/สาเหตุและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
https://www.pttplc.com/th/Sustainability/Environment/Climatechangemanagement.aspx
https://www.onep.go.th/book/soe2564
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ประวัติผู้เขียนรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ - สกุล   นางสายสุดใจ   ชุนเชาวฤทธิ์ 
 
ประวัติการศึกษา  

ปริญญาตรี วนศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  พ.ศ. 2531 
ปริญญาโท การบริหารทรัพยากรป่าไม้  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  พ.ศ. 2548 

ประสบการณ์การรับราชการ 

ประสบการณ์ 

เร่ือง สถานที่ปฏบิัติงาน ระยะเวลาปฏิบัติงาน ผลสำเร็จ 

1.ทำหน้าที่หัวหน้าหมวดแผนงานและการเงิน 
ฝ่ายป้องกันรักษาป่า  

สำนักงานป่าไม้เขต    
สุราษฎร์ธาน ี
กรมป่าไม ้

1 ก.พ. - 4 ก.ย. 2537  
(7 เดือน 4 วัน) 

 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
สามารถปฏิบัติงานได้
เต็มประสิทธิภาพ 

ทำให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่กำหนด
ไว้อย่างดี ก่อให้เกิด
ประสิทธิผลต่องาน
ราชการอย่างเป็น
รูปธรรม และเผยแพร่
ข้อมูลให้เป็นท่ีศึกษา
หาความรู้ เป็นท่ี
ประจักษ์ต่อ
สาธารณชนท่ัวไป 

 

 

 

 

2.ทำหน้าที่หัวหน้างานแผนงานและงบประมาณ 
กลุ่มพัฒนาการจัดการป่าไม้และป่าสาธิต 

สำนักวิชาการป่าไม้  
กรมป่าไม ้

1 ก.พ. 2543  –  4 ก.ย. 2545  
(2 ปี 7 เดือน 3 วัน) 

 
3.ทำหน ้าท ี ่ห ั วหน ้าฝ ่ายงานวางแผนและ
งบประมาณ กลุ่มงานวิจัยเพื่อการอนุรักษ์และ
คุ้มครองพันธุ์พืช 

กองคุ้มครองและ
อนุรักษ์พันธุ์พืช 

5 ก.ย. 2545 - 30 ก.ย. 2552  
(7 ปี 25 วัน) 

4.ทำหน ้าท ี ่ห ั วหน ้าฝ ่ายงานวางแผนและ
งบประมาณ กล ุ ่ ม ง านว ิ จ ั ยพ ั นธ ุ ์ พ ื ชป่ า 
มีค่า หายาก และใกล้สูญพันธ์ุ 

กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าตาม

อนุสัญญา 

11 ธ.ค. 2551 – 30 ก.ย. 2552   
(9 เดือน 19 วัน) 

5.ทำหน้าที่หัวหน้าสถานีวิจัยพืชสมุนไพรและ
เครื่องเทศ กลุ่มงานวิจัยพันธุ์พืชป่า มีค่า หายาก 
และใกล้สูญพันธ์ุ  

กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าตาม

อนุสัญญา 

1 ต.ค. 2552 – 18 ม.ค. 2554  
(1 ปี 3 เดือน 17 วัน) 

6.ทำหน้าที ่หัวหน้าศูนย์คุ ้มครองพันธุ ์พ ืชป่า 
จังหวัดชุมพร กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและพืช
ป่าตามอนุสัญญา 

กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าตาม

อนุสัญญา 

1 มี.ค. 2548 – 30 พ.ย. 2554 
(6 ปี 3 เดือน 17 วัน) 

7.ทำหน้าที ่ร ักษาราชการแทนหัวหน้ากลุ่ม
งานวิจัยพันธุ์พืชป่ามีค่าหายาก และใกล้สูญพันธ์ุ 

กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าตาม

อนุสัญญา 

1 ต.ค. 2553 – 31 ธ.ค. 2553     
( 3 เดือน) 

 

8.ทำหน้าที่รองหัวหน้ากลุ่มงานวิจัยพันธุ์พืชป่า 
มีค่า หายาก และใกล้สูญพันธ์ุ 
 

กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าตาม

อนุสัญญา 

19 ม.ค. 2554 – 20 พ.ย. 2554  
(4 เดือน) 

9.ทำหน้าที ่หัวหน้าศูนย์คุ ้มครองพันธุ ์พ ืชป่า 
จังหวัดกาญจนบุรี กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและ
พืชป่าตามอนุสัญญา 

กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าตาม

อนุสัญญา 

1 ต.ค. 2554 – 30 พ.ย. 2554     
(1 เดือน) 

10.ทำหน้าที่ผู้อำนวยการส่วนอุทยานแห่งชาติ สำนักบริหารพื้นท่ี
อนุรักษ์ท่ี ๓ สาขา

เพชรบุร ี

21 พ.ย. 2554 – 7 ม.ค. 2556 
(2 ปี 1 เดือน 17 วัน) 
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ประสบการณ์ 

เร่ือง สถานที่ปฏบิัติงาน ระยะเวลาปฏิบัติงาน ผลสำเร็จ 

11.ทำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไป กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าตาม

อนุสัญญา 

23 ม.ค. 2556 – 22 พ.ค. 2556 
(4 เดือน) 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
สามารถปฏิบัติงานได้
เต็มประสิทธิภาพ 
ทำให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่กำหนด
ไว้อย่างดี ก่อให้เกิด
ประสิทธิผลต่องาน
ราชการอย่างเป็น
รูปธรรม และเผยแพร่
ข้อมูลให้เป็นท่ีศึกษา
หาความรู้ เป็นท่ี
ประจักษ์ต่อ
สาธารณชนท่ัวไป 
 

11.ทำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไป กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าตาม

อนุสัญญา 

23 ม.ค. 2556 – 22 พ.ค. 2556 
(4 เดือน) 

12.ทำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ส่วนจัดการการท่องเที่ยว 

สำนักอุทยานแห่งชาต ิ 25 มิ.ย. 2556 – 30 ก.ย. 2557 
(1 ปี 3 เดือน 5 วัน) 

13.ทำหน้าที่หัวหน้าฝ่ายจัดการและพัฒนาอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ส่วนจัดการอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล สำนักอุทยานแห่งชาติ (ปัจจุบัน) 

สำนักอุทยานแห่งชาต ิ 7 ก.ค. 2560 – 18 ก.ย. 2560  
( 2 เดือน 11 วัน) 

14.ทำหน้าที่รักษาการผู้อำนวยการ ส่วนจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล สำนักอุทยานแห่งชาติ 

สำนักอุทยานแห่งชาต ิ 19 ก.ย. 2560 – 8 ธ.ค. 2562  
(2 ปี 2 เดือน 19 วัน) 

15.ทำหน้าที ่ประจำส ่วนอำนวยการ สำนัก
อุทยานแห่งชาติ 

สำนักอุทยานแห่งชาต ิ 9 ธ.ค. 2562 - 24 มี.ค. 2563 
( 3 เดือน 25 วัน) 

16.ทำหน้าที ่ผ ู ้อำนวยการส่วนกู ้ภ ัยอ ุทยาน
แห่งชาติ สำนักอุทยานแห่งชาติ 

สำนักอุทยานแห่งชาต ิ 25 มี.ค. 2563 – 17 มิ.ย. 2564 
( 2 เดือน 23 วัน) 

17.ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดชุมพร 

สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
จังหวัดชุมพร 

18 มิ.ย. 2564 - ปัจจุบนั 
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ผลงานทางวิชาการ 

ผลงาน เมื่อดำรงตำแหน่ง 
(ช่วงเวลาดำเนินการ) 

ความรู้ความสามารถที่แสดงถึงศักยภาพ
ในการบริหารจัดการ 

ประโยชน์ของผลงาน/การ
ได้รับการยอมรับ 

1. หัวหน้าศูนย์คุ้มครอง
พันธุ์พืชป่า จังหวัดชุมพร 
กองคุ้มครองพันธุ์สัตวป์่า
และพืชป่าตามอนุสัญญา 

1 มี.ค. 2548 –  
30 พ.ย. 2554      

 (6 ปี 3 เดือน 17 วัน) 

1. บริหาร จัดการ เพื ่อคุ ้มครอง อนุรักษ์ 
รักษา พันธุ์พืชป่า และความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพื้นที่อนุรักษ์ประจำภาคใต้และ
ดูแล ควบคุม ป้องกัน พื้นที่อนุรักษ์เพื่อการ
วิจ ัยและสาธิตวิชาการป่าไม้  เนื ้อที ่กว่า      
50 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ที่ อ.พะโต๊ะ และ 
อ.ท่าแซะ จ.ชุมพร 
2. บริหาร จัดการ งานศึกษา วิจัย เกี่ยวกับพันธุ์
พืชป่า และความหลากหลายทางพันธุ์พืชในพื้นที่
ป่าอนุรักษ์รวมทั้งการเข้าถึง และการใช้ประโยชน์
ของพันธุ์พืชป่า ไม่น้อยกว่า 3 เรื่องต่อป ี

ตีพิมพ์และเผยแพร่ผลงานวิจัย
และเอกสารทางวิชาการทุกปี 
และได้ร ับรางวัลระดับชมเชย 
ผลงานวิจัยเรื่อง การประยุกต์ใช้
แปลงศึกษานิเวศวิทยาระยะยาว
เพื่อการบริหารและจัดการทรพัยากร
ป่าไม้ในป่าสาธิตเซคเตอร์แม่ตีบ 
อำเภองาว จังหวัดลำปาง จาก
มหาว ิทยาล ัยเกษตรศาสตร์      
พ.ศ. 2548 

  3. บริหาร จัดการ ในการรองรับนักวิจัยของ
ส่วนกลาง และหน่วยงานอื่นทั้งในและนอก
ประเทศ เพื ่อเข้าไปทำการศึกษา ค้นคว้า 
ทดลอง วิจัย ในสาขาวิชาการป่าไม้ด้านต่าง 
ๆ โดยปฏิบัติงานร่วมกัน หรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
ไม่น้อยกว่า 12 ครั้งต่อปี 

 

2.  ร ักษาราชการแทน
หัวหน้ากลุ่มงานวิจัยพันธุ์
พืชป่ามีค่า หายาก และ
ใกล้สูญพันธ์ุ  
กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า
และพืชป่าตามอนุสัญญา 

 

1 ต.ค. 2553  
– 31 ธ.ค. 2553       

 (3 เดือน) 

กลุ่มงานวิจัยพันธุ์พืชป่ามีค่า หายาก และ
ใกล้สูญพันธุ์ บริหาร จัดการ ควบคุม กำกับ 
และดูแล ศูนย์คุ ้มครองพันธุ ์พืชป่า 5 แห่ง 
หน่วยป่าสาธิต 4 แห่ง คือ ศูนย์คุ้มครองพันธุ์
พืชป่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ศูนย์คุ ้มครอง
พันธุ์พืชป่า จังหวัดหนองคาย ศูนย์คุ้มครอง
พันธุ์พืชป่า จังหวัดลำปาง ศูนย์คุ้มครองพันธุ์
พืชป่า จังหวัดกาญจนบุรี ศูนย์คุ้มครองพันธุ์
พืชป่า จังหวัดชุมพร หน่วยป่าสาธิตแม่งาว 
หน่วยป่าสาธิตแม่แหง หน่วยป่าสาธิตแม่ตีบ 
หน ่ วยป ่ าสาธ ิ ตแม ่หวดม ี ข ้ า รา ชการ 
ลูกจ้างประจำ พนักงานราชการ พนักงาน
จ้างเหมาในสังกัดไม่น้อยกว่า 150 คน 

กลุ่มงานวิจัยพันธุ ์พืชป่ามีค่า    
หายาก และใกล ้ส ูญพ ันธุ์  
จ ั ด ทำ โ ค ร งก า รป ่ า ไม ้ สั ก
ธรรมชาติที ่สมบูรณ์ที่สุดแห่ง
หนึ่งของประเทศไทย โดยขอ
อนุม ัต ิ โครงการว ิจ ัยช ื ่อว่า 
โครงการจัดการพื้นท่ีเขตสงวน
และค ุ ้ มครองพ ันธ ุ ์ ไ ม ้ สั ก
ธ ร รมชาต ิ ใ น ร ู ป ขอ งกา ร
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
แบบเบ ็ด เสร ็จและถ ี ่ ถ ้ วน 
บริเวณพื้นที่ลุ่มน้ำของ-ลุ่มน้ำปาย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระยะเวลา
ดำเน ินการ 4 ป ี  ในพ ื ้นที่
โครงการทั ้งหมด ประมาณ 
125 ต า ร า งก ิ โ ล เมตร  ไ ด้
เห็นชอบและอนุมัติโครงการ
เมื ่อวันที่ 30 มิถุนายน 2551 
จากผลการสำรวจพบว่า บริเวณที่
มีไม้สักขึ้นหนาแน่น   คิดเป็น 54 
เปอร์เซ็นต์ของไม้ทั้งหมด จึงจัด
ว่าไม้สักเป็นไม้เด่น (Dominant 
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ผลงาน เมื่อดำรงตำแหน่ง 
(ช่วงเวลาดำเนินการ) 

ความรู้ความสามารถที่แสดงถึงศักยภาพ
ในการบริหารจัดการ 

ประโยชน์ของผลงาน/การ
ได้รับการยอมรับ 

Species)  มีไม้สักที่มีคุณภาพดี
มาก เป็นลักษณะแม่ไม้ท ี ่ดี
เ ย ี ่ ยม  นำไปส ู ่ การพ ัฒนา
คุ ้มครองและอนุร ักษ์ พื ้นที่ 
และทรัพยากรธรรมชาติแห่งนี้ 
อย่างยั่งยืน เช่น โอกาสในการ
ศ ึกษาว ิจ ัยด ้านป ่าไม ้  ช ่อง
ทางการพัฒนาท่องเที ่ยวเชิง
อนุร ักษ์ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ มีโอกาส
เรียนรู ้คุณค่าของไม้ส ักและ
ทรัพยากรอื่น ๆ ของพื้นที่แห่ง
น ี ้  และจะนำเสนอให ้ เป็น 
Natural Heritage Site ต่อไป 

3. ทำหน้าที่รองหัวหน้า
กลุ่มงานวิจัยพันธุ์พืชป่ามีค่า 
หายาก และใกล้สูญพันธุ์ 
กองคุ้มครองพันธุ์สัตวป์่า
และพืชป่าตามอนุสัญญา 

19 ม.ค. 2554 
 – 20 พ.ย. 2554 

 (4 เดือน) 

.............”............... .............”............... 

4. หัวหน้าศูนย์คุ ้มครอง
พ ั น ธ ุ ์ พ ื ชป ่ า  จ ั ง ห วั ด
กาญจนบุรี  
กองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า
และพืชป่าตามอนุสัญญา 

1 ต.ค. – 30 พ.ย. 2554 

(1 เดือน) 
1. บริหารจัดการ เพื่อคุ้มครอง อนุรักษ์ รักษา 
พันธุ์พืชป่า และความหลากหลายทางชีวภาพใน
พื ้นที ่อนุรักษ์ประจำภาคกลาง และดูแล 
ควบคุม ป้องกัน พื้นที่อนุรักษ์เพื่อการวิจัยและ
สาธิตวิชาการป่าไม้ เนื้อที่กว่า 50 ตารางกิโลเมตร 
ตั้งอยู่ที่ อ.ทองผาภูมิ จ.กาญจนบุรี 
2. บริหารจัดการ งานศึกษา วิจัย เกี่ยวกับ
พันธุ์พืชป่า และความหลากหลายทางพันธุ์
พืชในพื้นที่ป่าอนุรักษ์รวมทั้งการเข้าถึง และ 
ก า ร ใ ช ้ ป ร ะ โ ย ช น ์ ข อ ง พ ั น ธ ุ ์ พ ื ช ป่ า  
ไม่น้อยกว่า 3 เรื่องต่อปี 
3. บริหารจัดการในการรองรับนักวิจัยของ
ส่วนกลาง และหน่วยงานอื่นทั้งในและนอก
ประเทศ เพื ่อเข้าไปทำการศึกษา ค้นคว้า 
ทดลอง วิจัยในสาขาวิชาการป่าไม้ด้านต่าง ๆ  
โดยปฏิบัติงานร่วมกัน หรือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
ไม่น้อยกว่า 12 ครั้งต่อป ี

องค ์กรสามารถปฏ ิบ ัต ิ งาน 
ได ้ เต ็มประสิทธ ิภาพ ทำให้
สามารถบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างดี 
ก ่อให ้ เก ิดประส ิทธ ิผลต่อ 
งานราชการอย่างเป็นรูปธรรม 

5. ผู้อำนวยการ 
ส่วนอุทยานแห่งชาติ  

21 พ.ย. 2554  
– 7 ม.ค. 2556  

(2 ปี 1 เดือน 17 วัน) 

ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และให้คำแนะนำ 
อุทยานแห่งชาติ ในสังกัด จำนวน 5 แห่ง เนื้อที่
ป่าอนุรักษ์ 2,612,987.84 ไร่ วนอุทยาน 8 แห่ง 

อุทยานแห่งชาติ 5 แห่ง ใน
ภาพรวมสามารถเก ็บ เ งิน
รายได ้จากนักท่องเที ่ยวได้
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ผลงาน เมื่อดำรงตำแหน่ง 
(ช่วงเวลาดำเนินการ) 

ความรู้ความสามารถที่แสดงถึงศักยภาพ
ในการบริหารจัดการ 

ประโยชน์ของผลงาน/การ
ได้รับการยอมรับ 

สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์
ที ่3 สาขาเพชรบุรี 

เนื้อที่ป่าอนุรักษ์ 13,400.00 ไร่ รวมเนื้อที่ป่า
อน ุร ักษ ์ท ั ้ งส ิ ้น 2,626,388.26 ไร ่  และจัด
ระบบงาน ให้คำปรึกษา ปรับปรุง หรือหาวิธีการ
ใหม่  ๆหรือกลยุทธ์ ในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ที ่ปฏ ิบัต ิงานในส่วนอุทยานแห่งชาติ และ
อุทยานแห่งชาติทั ้ง 5 แห่ง ซึ ่งมีข้าราชการ 
19 คน ลูกจ้างประจำ 53 คน พนักงานราชการ  
310 คน พนักงานเอกชนดำเนินงาน 138 
คน และพนักงานจ้างเหมา 161 คน รวม
อ ั ต ร ากำล ั งท ั ้ ง สิ้ น  6 81  คน  ให ้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าและเป็นไปตาม
เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิตามที่กำหนด 

เพ ิ ่มข ึ ้น และวนอ ุทยานมี
จำนวนนักท่องเที ่ยวเพิ ่มขึ้น 
โดยเฉพาะที่วนอุทยานปราณบุรี 
และอุทยานแห่งชาติสามร้อย
ยอดที่มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นถึง 
300 เ ป อ ร ์ เ ซ ็ น ต ์ เ มื่ อ
เปรียบเทียบกับปีงบประมาณ
ที่ผ่านมา ด้วยมาตรการแบ่งโซน
การใช้ประโยชน์พื้นที่อนุรักษ์ที่
เหมาะสม และให้ความสำคัญใน
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว
เป็นอันดับแรก 

6. หัวหน้าฝ่ายบรหิาร
ทั่วไป กองคุ้มครองพันธุ์
สัตว์ป่าและพืชป่าตาม
อนุสัญญา 

23 ม.ค. 2556  
– 22 พ.ค. 2556  

(4 เดือน) 

ควบคุมตรวจสอบ กลั่นกรอง เพื่อปรับปรุงแก้ไข
ป ั ญหาอ ุ ปสรรค ในการปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน   
การร ักษาความปลอดภัย การบำร ุงร ักษา 
การใช้อาคารสถานที่ราชการการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ผลงานและกิจการของกองคุ้มครองพันธุ์
สัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญา รวบรวมข้อมูล
สารสนเทศ ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

องค์กรสามารถปฏิบัติงานได้
เ ต ็ มประส ิทธ ิภาพ ทำให้
สามารถบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างดี 
ก่อให้เกิดประสิทธิผลต่องาน
ราชการอย่างเป็นรูปธรรม 

7. หัวหน้าฝ่ายส่งเสริม
การท่องเที่ยว ส่วนจัดการ
การท่องเที่ยว สำนัก
อุทยานแห่งชาติ 

25 มิ.ย. 2556  
– 30 ก.ย. 2557 

(1 ปี 3 เดือน 5 วัน) 
 

1. สำรวจและวิเคราะห์การใช้ประโยชนแ์ละ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว เพื่อกำหนด
รูปแบบการท่องเที่ยว บริหารจัดการและ
พัฒนาส ิ ่ งอำนวยความสะดวกเก ี ่ยวกับ
กิจกรรมท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีอุทยานแห่งชาติ 
2. สำรวจแหล่งท่องเที ่ยวเพื ่อพัฒนาและใช้
ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบยั่งยืน 

3. กำหนดอัตราค่าบริการ จัดทำประกาศ 
แก้ไขปัญหาและผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับ
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรเพื่อการท่องเที่ยว
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

อุทยานแห่งชาต ิ  147 แห่ง
ส าม า รถปฏ ิ บ ั ต ิ ง านด ้ าน
ก ิจกรรมการท ่องเท ี ่ ย วใน
อ ุ ท ย า น แ ห ่ ง ช า ต ิ ไ ด ้ เ ต็ ม
ศักยภาพ  

8. หัวหน้าฝ่ายจัดการและ
พัฒนาอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล ส่วนจัดการอุทยาน
แห่งชาติทางทะเล       
สำนักอุทยานแห่งชาติ และ
ทำหน้าที่รักษาการ
ผู้อำนวยการส่วนจัดการ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล 
สำนักอุทยานแห่งชาต ิ

7 ก.ค. 2560 -  
8 ธ.ค. 2562  
(2 ปี 6 เดือน) 

 

1. การทำโครงการศูนย์บริการนักท่องเที่ยว
ลอยน้ำ พร้อมอุปกรณ์ประกอบ (ภาคใต้) 
จำนวน 6 ชุด ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
2. การทำโครงการเรือกู้ภัยพร้อมเทรลเลอร์
บรรท ุกเร ือและอ ุปกรณ์ จำนวน 5 ลำ       
ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล  

อุทยานแห่งชาติ 26 แห่ง ใน
ภาพรวมสามารถเก ็บ เ งิน
รายได ้จากนักท่องเที ่ยวได้
เพิ่มขึ้น และการจัดการพัฒนา
อุทยานแห ่งชาต ิทางทะเล
ได้รับการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
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ผลงาน เมื่อดำรงตำแหน่ง 
(ช่วงเวลาดำเนินการ) 

ความรู้ความสามารถที่แสดงถึงศักยภาพ
ในการบริหารจัดการ 

ประโยชน์ของผลงาน/การ
ได้รับการยอมรับ 

3. ผ ู ้ร ิ เร ิ ่มจ ัดทำโครงการมาตรการการ
บริหารจัดการขยะทะเลในอุทยานแห่งชาติ
ทางทะเล 26 แห่ง 
4. ผู ้ร ิเร ิ ่มจัดทำโครงการมาตรการในการ
จัดทำสำรวจและศึกษาเกี่ยวกับแมงกะพรุน
พ ิษและส ัตว ์ทะ เล เป ็นพ ิษต ่อมน ุษย์            
ในอุทยานแห่งชาติทางทะเล 26 แห่ง 
5. ผู้ดำเนินการและประสานในการบริหาร
จัดการแก้ไขปัญหาเพื่อลดภาวะความขัดแยง้
และแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลเกี่ยวกับ
ที่อยู่อาศัยพื้นที่ทำกินในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ของ
อุทยานแห่งชาติทางทะเล 

9. ประจำส่วนอำนวยการ 
สำนักอุทยานแห่งชาต ิ

9 ธันวาคม พ.ศ. 2562 
- 24 มีนาคม พ.ศ. 2563  

1.ว ิ เคราะห์หน้าที ่และความรับผ ิดชอบ 
คุณภาพและความยุ่งยากของงาน บริหาร
บุคคล และบริหารงานจัดซื ้อจัดจ้างให้มี
คุณภาพ คุ้มค่า และเป็นธรรม เพื่อให้รัฐได้
ประโยชน์สูงสุด 

2.ปรับปรุงและกำหนดหลักเกณฑ์การแต่งตัง้
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ และคุณสมบัติของ
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ  

1.การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ของราชการได้รับการจัดซื ้อจัด
จ้าง อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.การแต่งตั ้งข้าราชการเพื่อทำ
หน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
และวนอุทยานถูกกำหนดโดย
คุณสมบัติที ่ช ัดเจน ตามหลัก   
ธรรมาภ ิบาลของการบร ิหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

10.ผู้อำนวยการส่วนกู้ภัย
อุทยานแห่งชาติ 
สำนักอุทยานแห่งชาต ิ

24 มีนาคม พ.ศ. 2563   
- 17 มิ.ย. 2564 -  

1.ปรับปรุง การฝึกอบรมหลักสูตร การฟื้นฟูความรู้
และทักษะอาสาสมัครฉุกเฉินทางการแพทย์ 
2.แนะนำข้อปรับปรุงโครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ครู ก การปฐมพยาบาลและช่วยปฏิบัติการแพทย์
ขั้นพื้นฐานสำหรับพื้นที่พิเศษของ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
3. พัฒนาระบบกู้ภัยในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
โดยให้มี 
  3.1 การจัดทำฐานข้อมูลจุดเสี ่ยงภัยใน
อุทยานแห่งชาติ วิเคราะห์ความเหมาะสมใน
มาตรการป้องกันและแก้ไขของหน่วยงานใน
พื้นที่และประเมินสถานการณ์เพื่อแจ้งเตือน 
  3.2 การรวบรวมข้อมูลการเกิดอุบัติภัยใน
อุทยานแห่งชาติ พร ้อมทั ้งว ิเคราะห์หา
แนวทางป้องกันและแก้ไขให้หน่วยงาน
รับผิดชอบดำเนินการ 
  3.3 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อใช้ในการบริหารจัดการด้านการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน และเตือนภัย 

อุทยานแห่งชาติทั้ง 155 แห่ง 
และผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียใน
ก ิ จกรรมงานของอ ุทยาน
แห่งชาต ิได ้ร ับความร ู ้และ
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ใ น ก า ร ป ฐ ม
พ ย า บ า ล แ ล ะ ช ่ ว ย เ ห ลื อ
ผู ้ประสบภัยหรืออุบัติเหตุที่
เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพ เพื ่อมุ ่งสู ่การ
ดูแลและบริการนักท่องเที่ยว
ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติให้เป็น
ที่ยอมรับในระดับสากล  
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ผลงาน เมื่อดำรงตำแหน่ง 
(ช่วงเวลาดำเนินการ) 

ความรู้ความสามารถที่แสดงถึงศักยภาพ
ในการบริหารจัดการ 

ประโยชน์ของผลงาน/การ
ได้รับการยอมรับ 

  4. การสร้างมวลชนสัมพันธ์ให้กับอุทยาน
แห่งชาติ โดยให้มี 
  4.1 การรวบรวมข้อมูลเครือข่ายด้านการ
กู้ภัย และส่งเสริมให้อาสาสมัครเข้ามามีส่วน
ร่วมในการกู้ภัย  
  4.2 การติดตามผลการดำเนินการกิจกรรม
มวลชนสัมพันธ์ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
5. สร้างและปรับปรุงงานด้านกู้ภัยในอุทยาน
แห่งชาติ โดยให้มี 

 

   5.1 การจัดทำแผน มาตรการด้านการเฝ้า
ระวัง ป้องกัน เตือนภัย และการกู ้ภัยใน
อุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน 

 5.2 สำรวจ รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล
ด้านการกู้ภัย เพื่อพัฒนาระบบงานกู้ภัยใน
อุทยานแห่งชาติและวนอุทยาน 

 5.3 พัฒนาและจัดให้มีการฝึกอบรม ฝึกซ้อม 
ฝึกปฏิบัติในการป้องกันและการกู ้ภ ัยให้
เป็นไปตามมาตรฐาน ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

 

11.ผู้อำนวยการสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดัชุมพร 

18 มิถุนายน พ.ศ. 2564   
- ปัจจุบัน 

  

 
ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ทำงาน 

 ตำแหน่งปัจจุบัน  ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชุมพร 

 สถานที่ทำงาน สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดชุมพร อาคารศาลา
กลางจังหวัดชุมพร ชั้น 4 ถนนไตรรัน์ ตำบลนาชะอัง อำเภอเมือง จังหวัดชุมพร 86000 
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