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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 

 การขยายตวัของสังคมเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว และหน่วยงานภาครัฐขาดการบูรณาการแผนงาน
โครงการพฒันาในระดบัพื�นที� ที�นโยบายของหน่วยงานภาครัฐ กบัภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายไม่
สอดคลอ้งกนั ส่งผลให้การพฒันาไม่ตรงกบัความตอ้งการของภาคประชาชน ก่อให้เกิดความซํ� าซ้อนของ
โครงการ และบางโครงการไม่สามารถดาํเนินการไดต้อ้งมีการยกเลิกหรือบางโครงการสามารถก่อสร้างได ้
แต่ไม่สามารถส่งมอบโครงการได้ เนื�องจากหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นไม่ยอมรับมอบทาํให้พื�นที�อื�นๆ เสีย
โอกาสในการพฒันา เกิดความไม่คุม้ค่าในการใชจ่้ายงบประมาณ ซึ� งปัญหาดงักล่าวมีแนวโนม้จะมีปริมาณ
เพิ�มมากขึ�น 

เพื�อไม่ใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว จึงตอ้งมีการยกระดบัการบูรณาการดา้นผงัเมือง เพื�อนาํไปสู่การพฒันา
เมืองที�ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและไดรั้บการยอมรับจากประชาชนโดยเริ�มตั�งแต่การกาํหนดผงันโยบายการ
พฒันาพื�นที�ที�ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 มาตรา 8 กาํหนดให้ผงัมี 2 ระดับ 
ประกอบด้วย (1) ผงันโยบาย และ (2)ผงักาํหนดการใช้ประโยชน์ที�ดิน โดยกาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐ
ดาํเนินการจดัทาํโครงการพฒันาทางกายภาพตอ้งสอดคลอ้งกบัผงันโยบายการพฒันาพื�นที�ที�ไดมี้การกาํหนด
ทิศทางการพฒันาพื�นที�ไว ้โดยใหก้รมโยธาธิการและผงัเมือง และสาํนกัโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัทั�ง 76 
แห่ง เป็นผูใ้หข้อ้มูลรายละเอียดและขอ้กาํหนดที�อยูใ่นผงันโยบายการพฒันาพื�นที�ให้กบัหน่วยงานภาครัฐใน
การจดัทาํโครงการใหส้อดคลอ้งกบัผงันโยบายในระดบัต่าง ๆ ต่อไป 

ปัจจยัความสําเร็จในการดาํเนินงานไดแ้ก่ การใช้กลไก 3 5 7 ในการเชื�อมโยงขอ้มูลใน 3 ระดบั
ได้แก่ ระดับตาํบล/หมู่บ้าน/ชุมชน ระดับจังหวดั ระดับประเทศ ผนวกกับ 5 กลไกในการดําเนินงาน 
ประกอบดว้ย (1) การประสานงานร่วมกบัภาคีเครือข่าย (2) การบูรณาการแผนงานและยุทธศาสตร์ (3) การ
ติดตามประเมินผล (4) การจดัการความรู้ และ (5) การสื�อสารสู่สังคมร่วมกบั 7 ภาคีเครือข่าย ประกอบดว้ย 
(1) หน่วยงานภาครัฐ (2) ภาควิชาการ (3) ภาคศาสนาทุกศาสนา (4) ภาคประชาชน (5) ภาคเอกชน (6) ภาค
ประชาสังคม และ (7) ภาคสื�อสารมวลชล โดยการเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่าย เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานในทุกขั� นตอน ทั� งนี�  การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายจะประสบความสําเร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและ สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีก็คือต้องให้ผูว้่าราชการเป็นผูน้ําในการบูรณาการประสาน
แผนงานในระดบัพื�นที� โดยหลีกเลี�ยงการใช้อาํนาจของระบบราชการในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงาน และ
ตอ้งมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ สร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชน รวมถึงการดาํเนินโครงการตอ้งมี
ความเสมอภาคและเป็นธรรม ส่งผลให้การพฒันาเมืองสัมฤทธิF ผลตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้และสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

การศึกษาวิจัยครั� งนี�  สําเร็จตามวตัถุประสงค์ที�ตั� งไวไ้ด้ด้วยดี เนื�องจากได้รับความกรุณาให้
คาํปรึกษาแนะนาํ ดูแล เอาใจใส่ รวมทั�งติดตามประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งใกลชิ้ดจากอาจารยที์�ปรึกษา 
อาจารยเ์ชิดศกัดิF   สันติวรวฒิุ ดร.ปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล และอาจารยอ์ารักษ ์ พรหมณีที�ไดช่้วยให้คาํปรึกษา
แนะนาํ ปรับปรุง ตรวจสอบ แกไ้ขขอ้บกพร่องของรายงานการศึกษาฉบบันี�  ให้มีความถูกตอ้งสมบูรณ์มาก
ยิ�งขึ�น 

ผูเ้ขียนขอขอบคุณคณาจารยทุ์กท่านที�รุณาถ่ายทอดวิชาความรู้ให้ผูเ้ขียนไดมี้ความรู้ในเรื�องผูน้าํที�มี
วิสัยทศัน์และคุณธรรม ซึ� งเป็นหลกัสูตรนกับริหารระดบัสูง ของสํานกังาน ก.พ. และขอขอบผูบ้ริหารของ
กรมโยธาธิการและผงัเมืองทุกท่าน ที�มอบโอกาสสาํคญัในการฝึกอบรมและการพฒันาตนเอง ซึ� งผูเ้ขียนหวงั 
เป็นอยา่งยิ�งวา่รายงานการศึกษาฉบบันี�  จะเป็นประโยชน์แก่ผูที้�สนใจสามารถนาํไปใชเ้ป็นกรอบแนวทางใน
การเป็นผูน้าํองคก์รที�มีวสิัยทศัน์ สามารถบริหารจดัการ และพฒันาองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยส่วนที� ดีของรายงานการศึกษาฉบับนี� ขอมอบให้ผู ้มี อุปการคุณทุกท่านผู ้บังคับบัญชา
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูที้�ให้การสนบัสนุนต่างๆที�คอยเป็นกาํลงัใจให้ผูเ้ขียนในการจดัทาํรายงานการศึกษา
ฉบบันี�มาโดยตลอด 
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2. ข้อเสนอเพื�อขับเคลื�อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การกําหนดประเด็นการศึกษา 
 ประเด็นการศึกษาเรื�อง การยกระดบัการบูรณาการดา้นผงัเมืองเพื�อการพฒันาเมืองที�มีมาตรฐาน 
 2.1.1 ปัญหา ความท้าทายหรือการพฒันาที�เลือกศึกษา 
 ประเทศไทยมีการขยายตวัของสังคมเมือง (Urbanization) มาอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งเป็นแนวโนม้และ
ความทา้ทายสําคญั (Megatrends) ของประเทศไทยในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานทั�งในดา้นการกาํหนด
นโยบายด้านผงัเมืองและการพฒันาเมือง ที�ต้องอยู่บนพื�นฐานความสมดุลในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ�งแวดลอ้ม โดยความทา้ทายที�เกิดจากการขยายตวัของสังคมเมือง (Urbanization) ซึ� งปัจจุบนัมีการขยายตวั
หรือการเติบโตของเมืองขนาดกลาง และขนาดเล็กในระดบัภูมิภาคกระจายครอบคลุมทั�วประเทศ ซึ� งเห็นได้
จากความหนาแน่นประชากรในพื�นที�ที�เพิ�มขึ�นอย่างเห็นไดช้ดั รวมถึงมูลค่าทางเศรษฐกิจของเมืองในส่วน
ภูมิภาคหลายเมืองที�มีอตัราการเติบโตสูงกว่ากรุงเทพมหานคร เช่น พทัยา สมุย ภูเก็ต เชียงใหม่ เป็นตน้
ปัญหาและความท้าทายของการขยายตวัของสังคมเมือง คือการทาํอย่างไรที�จะสามารถพฒันาเมืองให้
ปลอดภยัจากภยัพิบติัธรรมชาติ พร้อมรับมือกบัการขยายตวัของสังคมเมือง และสอดคลอ้งกบัผงัเมืองดว้ย 
ซึ� งที�ผ่านมากรมโยธาธิการและผงัเมืองไดด้าํเนินการวางและจดัทาํผงัเมือง พร้อมทั�งขบัเคลื�อนการพฒันา
เมืองซึ� งสอดคลอ้งเชื�อมโยงกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและแผนปฏิบติัราชการของกรมโยธาธิการและผงัเมือง โดยไดมี้การจดัทาํแผนงานโครงการ
ต่าง ๆ ภายใตก้รอบและทิศทางการพฒันาของประเทศ ทั�งในระดบัภาค จงัหวดั เมือง และชุมชน แต่เมื�อไดมี้
การนาํแผนงานไปสู่การปฏิบติัในพื�นที�พบว่า แผนงานโครงการที�กาํหนดไวไ้ม่สามารถดาํเนินการไดอ้นั
เนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพพื�นที�และขาดการบูรณาการในพื�นที�ซึ� งไดมี้การก่อสร้าง หรือพฒันา
ในพื�นที�แล้ว ทาํให้เกิดความซํ� าซ้อนในการพฒันา ทาํให้เมืองไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เกิดทศันอุจาดใน
ชุมชนเมือง ซึ� งไม่คุม้ค่ากบังบประมาณของแผน่ดิน และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในพื�นที�ไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดย
ประเด็นปัญหา ความทา้ทายแบ่งเป็น 3 ช่วง ดงันี�  
 1. ปัญหาในช่วงเริ�มตน้ ไดแ้ก่ 

 1. นโยบายของหน่วยงานภาครัฐ และภาคีเครือข่ายทั�ง 7 ภาคีประกอบดว้ย (1) หน่วยงานภาครัฐ 
(2) ภาควชิาการ (3) ภาคศาสนา (4) ภาคประชาชน (5) ภาคเอกชน (6) ภาคประชาสังคม และ (7) ภาคสื�อสาร
มวลชลไม่สอดคลอ้งกนัส่งผลให้การพฒันาไม่ตรงกบัความตอ้งการของภาคประชาชน ซึ� งส่งผลกระทบไป
ถึงช่วงกลางที�การดาํเนินโครงการไม่ราบรื�น อาจจะมีการต่อตา้นจากประชาชนและภาคีเครือข่าย และช่วง
ปลายหน่วยงานในระดบัพื�นที�ก็อาจจไม่ยนิยอมที�จะรับมอบโครงการเพื�อไปดูแล และบาํรุงรักษาต่อไป 
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 1.2 การพฒันาของหน่วยงานราชการที�ต่างคนต่างทาํ ส่งผลใหก้ารดาํเนินโครงการไม่สอดคลอ้ง
กนั และไม่สามารถแกไ้ขปัญหาใหก้บัพื�นที�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.3 เกิดความซํ� าซอ้นของโครงการเนื�องจากขาดการบูรณาการประสานแผนงานในระดบัพื�นที� 
2. ปัญหาช่วงกลาง เป็นช่วงที�ตอ้งมีการก่อสร้างโครงการ ปัญหาอุปสรรคที�พบ ไดแ้ก่ 

 2.1 หน่วยงานราชการถือกฎหมายคนละฉบบั ทาํใหก้ารดาํเนินโครงการไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
เนื�องจากหน่วยงานราชการต่างก็มีกฎหมาย มีอาํนาจหน้าที�ของตนเอง และแนวปฏิบติัตามกฎหมายที�
แตกต่างกนั ทาํใหเ้กิดปัญหาความล่าชา้ในดา้นการบริหารงบประมาณ การขบัเคลื�อนการดาํเนินโครงการไม่
เป็นไปตามแผนที�กาํหนดไว ้
 2.2 การเปลี�ยนแปลงทางกายภาพ ที�มีการขยายตวัของเมือง หรือมีการรุกลํ� าลาํนํ� าที�สาธารณะ 
ซึ� งเป็นอุปสรรคในการดาํเนินโครงการที�อาจจะล่าชา้ หรือยกเลิกโครงการเนื�องประชาชน และภาคีเครือข่าย
ไม่ยนิยอมใหเ้ขา้พื�นที� เป็นตน้  
 3. ปัญหาช่วงปลาย ซึ� งเป็นผลสะทอ้นมาจากปัญหาช่วงเริ�มตน้และช่วงกลาง ที�เมื�อดาํเนินโครงการ
แลว้เสร็จ ไม่มีการใชง้านถูกปล่อยทิ�งร้าง ขาดการดูแล และบาํรุงรักษา ส่งผลใหก้ารดาํเนินโครงการไม่คุม้ค่า
กบัการใชจ่้ายงบประมาณ อีกทั�งยงัไม่สามารถต่อยอดการพฒันาในระยะต่อไปได ้ซึ� งเป็นจุดอ่อนที�ทุกภาค
ส่วนตอ้งมีการบูรณาการเพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และเกิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนื 
 

แผนภาพที� 4ประเด็นปัญหาการบูรณาการดา้นผงัเมืองและการพฒันาเมือง 
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 2.1.2ตัวอย่างกรณศีึกษาปัญหา  
  โครงการก่อสร้างเขื�อนป้องกนัตลิ�งแม่นํ� าเจา้พระยาพร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณ
เกาะเกร็ดจงัหวดันนทบุรีมีวตัถุประสงค์เพื�อแก้ไขปัญหานํ� าท่วมและการแก้ไขตลิ�งถูกกดัเซาะโดยกรม
โยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ และอยู่ในแผนงานโครงการของกรมฯซึ� งได้
กาํหนดแผนดาํเนินการทั�งสิ�น 3 บริเวณ ดงันี�  (แผนภาพที� 5) 
  1. โครงการก่อสร้างเขื�อนป้องกันตลิ�งแม่นํ� าเจ้าพระยาพร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณ         
วดัเสาธงทอง – วดัปรมยัิกาวาส ต.เกาะเกร็ด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี ปัจจุบนัไดย้กเลิกโครงการเป็นการ
ชั�วคราว 
  2. โครงการก่อสร้างเขื�อนป้องกนัตลิ�งริมแม่นํ� าลดัเกร็ด พร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณ
วดัปรมยัิกาวาส หมู่ 7 ถึง วดัฉิมพลีสุทธาวาส หมู่ 1 ต.เกาะเกร็ด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งขอ
งบประมาณกรมโยธาธิการและผงัเมืองในการดาํเนินการ 
  3.โครงการก่อสร้างเขื�อนป้องกนัตลิ�งริมแม่นํ� าเจา้พระยาและแม่นํ� าลดัเกร็ดพร้อมปรับปรุง
ภูมิทศัน์บริเวณท่าเรือป่าฝ้าย หมู่ 1 ถึง บริเวณชุมชนอิสลาม หมู่ 2 ต.เกาะเกร็ด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี  
  ซึ� งโครงการที�ประสบปัญหาในการดาํเนินการที�ยกมาเป็นกรณีศึกษาคือโครงการก่อสร้าง
เขื�อนป้องกนัตลิ�งแม่นํ� าเจา้พระยาพร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณ วดัเสาธงทอง – วดัปรมยัิกาวาส ต.เกาะ
เกร็ด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี เนื�องจากเกิดปัญหาในการดาํเนินการทั�งช่วงต้นนํ� า (Upstream) กลางนํ� า
(Mainstream) และอาจเกิดปัญหาช่วงปลายนํ� า (Downstream) หากมีการดําเนินโครงการ โดยสามารถ
วเิคราะห์และสรุปประเด็นปัญหาในแต่ละช่วงไดด้งันี�  
  (1) กรณศีึกษาประเด็นปัญหาก่อนเริ�มดําเนินโครงการ 
 ตวัอย่างกรณีศึกษา การดาํเนินโครงการก่อสร้างเขื�อนป้องกันตลิ�งแม่นํ� าเจ้าพระยา
พร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณเกาะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี พบปัญหาอุปสรรคจากแผนงานโครงการที�ไม่
สอดคลอ้งกนัในเชิงนโยบาย และหน่วยงานรับผดิชอบ ดงันี�  
 (1.1) ปัจจยัของการไม่มีผงันโยบายในระดบัจงัหวดัมาใชเ้ป็นเครื�องมือในการกาํหนด
กรอบแนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาให้หน่วยงานภาครัฐใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหา 
จึงทาํใหทิ้ศทางการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในเชิงพื�นที�ยงัไม่บูรณาการร่วมกบัการพฒันาเมืองเท่าที�ควร  
 (1.2) นโยบายและยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น และ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในพื�นที�กาํหนดไวไ้ม่มีการบูรณาการร่วมกนัเท่าที�ควร จึงเกิดความไม่สอดคลอ้งของ
แผนงานโครงการต่างๆ ที�ถูกบรรจุลงในแผนพฒันาหรือยทุธศาสตร์การพฒันาของแต่ละหน่วยงาน 
 (1.3) เกิดแผนงานที�มีความซํ� าซ้อนกนัของหน่วยงานต่างๆ ทั�งภาครัฐและเอกชน ใน
การดาํเนินโครงการ  
 (1.4) เมื�อตอ้งมีการดาํเนินโครงการจึงเกิดปัญหาดา้นงบประมาณ เนื�องจากติดปัญหา
อุปสรรคตั�งแต่ช่วงตน้ของการดาํเนินการ 
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 นอกจากนี�  การดาํเนินการในช่วงแรกที�ตอ้งขอความยินยอมจากประชาชนในพื�นที�         
พบว่าปัญหาที�ที�ตามมาคือการไม่ได้รับความยินยอมในเรื�องกรรมสิทธิF ที�ดินในพื�นที�ดาํเนินการ เนื�องจาก
ความคิดเห็นของภาคีเครือข่ายและภาคประชาชนในการให้ความยินยอมและสนับสนุนให้มีการดาํเนิน
โครงการมีความขดัแยง้กนั เป็นผลส่วนใหญ่มาจากปัจจยัสําคญัของสภาพพื�นที�ของเกาะเกร็ดเป็นชุมชน
อนุรักษท์างศิลปะวฒันธรรมดา้นการท่องเที�ยว จึงทาํให้มีอตัลกัษณ์ของพื�นที�ที�สะทอ้นภาพการเป็นชุมชน
ชนอนุรักษ์ ประชาชนบางส่วนจึงเห็นว่าหากดาํเนินการก่อสร้างเขื�อนป้องกนัตลิ�งจะส่งผลให้ความเป็น
ชุมชนดั�งเดิมหายไป แต่ประชาชนบางส่วนมีความคิดวา่หากมีการดาํเนินการก่อสร้างเขื�อนป้องกนัตลิ�ง จะ
ส่งผลให้สามารถบรรเทาปัญหานํ� าท่วมซํ� าซากและบรรเทาปัญหานํ� ากดัเซาะตลิ�งลงได ้ซึ� งถือเป็นประเด็น
ปัญหาที�เกิดจากการขาดความร่วมมือของภาคีเครือข่ายและภาคประชาชน ตลอดจนการขาดการบูรณาการ
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวข้องที�มีหน้าที�ในการพิจารณาโครงการ จึงส่งผลกระทบให้การบริหาร
โครงการไม่เป็นไปตามแผนดาํเนินการที�กาํหนดไวแ้ละทาํใหไ้ม่สามารถบริหารงบประมาณได ้
 จากการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาช่วงตน้นํ� า หากมีการกาํหนดกรอบนโยบายที�รัดกุม
และสอดคลอ้งโดยมีการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานให้เป็นไปตามกรอบแผนงานดา้นการผงัเมือง
และการพฒันาเมือง ประกอบกบัการผลกัดนัใหมี้การยกระดบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคเอกชน
และภาครัฐ    จะลดปัญหาช่วงกลางนํ�าที�อาจเกิดตามมาได ้เนื�องจากการมีแผนงานและหน่วยงานรับผิดชอบ
ที�ชดัเจนเหมาะสม ประชาชนเขา้ใจและมีส่วนร่วมมากขึ�น จะส่งผลใหทิ้ศทางการดาํเนินโครงการมีเป้าหมาย
และแนวทางดาํเนินการที�เป็นรูปธรรมยิ�งขึ�น 
 (2)กรณศีึกษาประเด็นปัญหาระหว่างดําเนินโครงการ 
 ตวัอย่างกรณีศึกษา การดาํเนินโครงการก่อสร้างเขื�อนป้องกันตลิ�งแม่นํ� าเจ้าพระยา
พร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณเกาะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี พบปัญหาอุปสรรคจากแผนงานโครงการที�ไม่
สอดคล้องกันระหว่างนโยบายและข้อกฎหมายของหลายหน่วยงานที�เกี�ยวเนื�องกัน ซึ� งการดาํเนินการ
ดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้กฎหมายหลายฉบบั ดงันี�   
 (2.1) บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือในการขออนุญาตให้ปลูกสร้างสิ�งล่วงลํ�าลาํนํ� าแม่นํ� า 
ระหวา่งกรมเจา้ท่า และ กรมโยธาธิการและผงัเมือง (MOU)  เมื�อวนัที� 14 กนัยายน พ.ศ. 2565 
 (2.2) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
 (2.3) พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวตัถุศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และที�แก้ไขเพิ�มเติม กรณีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นการขึ� นทะเบียนตาม
พระราชบญัญติั ดงักล่าว 
 (2.5) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 
 (2.6) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 เมื�อตอ้งมีการพิจารณาขอ้กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกนัในการดาํเนินการ จึงส่งผลให้เกิด
ปัญหาในการขออนุญาตดาํเนินการ และความล่าช้าในการดาํเนินการที�ทาํให้การบริหารงานและดาํเนิน
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โครงการไม่ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงเชิงกายภาพที�มีสภาพการณ์เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว เช่นกรณีการเกิด
ปัญหานํ�าท่วมอยา่งฉบัพลนั หรือการเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มของเมืองและชุมชน เป็นตน้  
 (3) กรณศีึกษาประเด็นปัญหาหลังดําเนินโครงการ 
 ตวัอย่างกรณีศึกษา การดาํเนินโครงการก่อสร้างเขื�อนป้องกันตลิ�งแม่นํ� าเจ้าพระยา
พร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณเกาะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี หากมีการดาํเนินการโครงการภายใตค้วามขดัแยง้
ของประชาชนในพื�นที�และภาคีเครือข่าย จะเกิดทศันคติในแง่ลบต่อกรมโยธาธิการและผงัเมือง หน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง ซึ� งจะทาํให้หน่วยงานภาครัฐถูกมองในแง่ลบ และยงัเกิดความขดัแยง้ของคนในชุมชนดว้ยกนัเอง      
จึงอาจส่งผลกระทบตามมาในช่วงของการส่งมอบพื�นที�ภายหลงั อาจเกิดเป็นพื�นที�รกร้าง เนื�องจากขาด
ผู ้รับผิดชอบในการดูแลรักษาต่อไปในอนาคต ซึ� งประเด็นปัญหาช่วงปลายนํ� าต้องมีการยกระดับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและภาคเอกชน ภาคประชาชนอยา่งเป็นระบบ ในการสร้างความ
เข้าใจ และหาจุดร่วมที�อยู่บนพื�นฐานของเหตุและผล ตระหนักถึงความสําคญัและเห็นประโยชน์ของ
โครงการที�มีความสําคญัภายใตแ้ผนการพฒันาตามยุทธศาสตร์ในระดบัต่างๆ ตั�งแต่ระดบัชาติจนถึงระดบั
ทอ้งถิ�น เพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในปัจจุบนัและในอนาคตของการพฒันาอยา่งย ั�งยนืได ้
 

แผนภาพที� 5 บริเวณกรณีศึกษาโครงการก่อสร้างเขื�อนป้องกนัตลิ�งแม่นํ�าเจา้พระยาพร้อมปรับปรุงภูมิทศัน์ 
บริเวณเกาะเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 
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 2.1.3สภาพของปัญหาที�ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที�เกิดขึ/น 
  การขยายตวัของสังคมเมือง (Urbanization) เป็นความทา้ทายของหน่วยงานภาครัฐ ที�ตอ้ง
เตรียมพร้อมในการพฒันาด้านกายภาพ ทั�งในด้านการวางผงัเมือง และการพฒันาเมือง เพื�อให้รองรับ 
เพียงพอและเหมาะสมต่อการขยายตวัของสังคมเมือง โดยเฉพาะการพฒันาเมืองที�รองรับการขยายตวัของ
สังคมเมืองและเป็นไปตามผงัเมือง โดยสภาพของปัญหาที�ผา่นมาพบวา่ การกาํหนดโครงการพฒันาของแต่
ละหน่วยงานเป็นการกาํหนดโครงการไม่สอดคลอ้งกบัผงัเมือง และไม่มีเป้าหมายการพฒันาในภาพรวม 
ขาดการบูรณาการแผนงาน/โครงการในระดบัพื�นที�ทาํให้เกิดความซํ� าซ้อนของแผนงานโครงการ ขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ทาํให้เกิดการพฒันาที�ต่างหน่วยต่างทาํ ส่งผลให้การพฒันาเมืองเป็นไปอย่างไร้
ทิศทาง ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และเกิดความซํ� าซ้อนของแผนงาน/โครงการระหวา่งส่วนกลางและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ซึ� งปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถตั�งงบประมาณเพื�อดาํเนินโครงการ
พฒันาพื�นที�ได ้
 แนวโนม้ของปัญหาในอนาคต การที�เมืองมีการขยายตวัของสังคมเมืองอยา่งรวดเร็ว ส่งผล
ให้แต่ละภาคส่วนตอ้งตื�นตวัวางแผนการดาํเนินงานของหน่วยงานให้พร้อมรับมือกบัการเปลี�ยนแปลง โดย
แต่ละหน่วยงานไดมี้การกาํหนดแผนการพฒันาในแต่ละพื�นที� ซึ� งแต่ละหน่วยงานไดมี้การกาํหนดแผนงาน
โครงการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งเพิ�มมากขึ�นเรื�อย ๆเพื�อขอรับจดัสรรงบประมาณ ทาํให้แนวโนม้ในอนาคตก็จะมี
โครงการต่างๆ เกิดขึ�นมากมาย และอาจจะมีความซํ� าซอ้นของโครงการ และโครงการไม่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื�นที�ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที�งบประมาณของประเทศมีอยูอ่ย่างจาํกดั ทาํให้การพฒันาไม่กระจายครอบคลุมทั�ว
ประเทศดงันี�  
  1. พื�นที�เมือง/ชุมชน มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดโครงการพฒันาพื�นที� ของ
หน่วยงานภาครัฐทั�งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีปริมาณโครงการเพิ�มมากขึ�น 
  2. เกิดความซํ� าซอ้นของโครงการระหวา่งหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
  3. แนวโน้มของโครงการพฒันาที�เกิดขึ�นส่วนใหญ่จะเป็นโครงการพฒันาเฉพาะจุด ขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชน และขาดการบูรณาการแผนงานโครงการในระดบัพื�นที� ทาํใหไ้ม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาในพื�นที�ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
  ผลกระทบที�เกิดขึ�นจากการพฒันาที�ต่างหน่วยงานต่างทาํ ขาดการเชื�อมโยงแผนงานใน
ระดบัพื�นที� ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั�งโครงการยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของเมืองอย่างเป็น
ระบบได ้ในขณะเดียวหน่วยงานในระดบัทอ้งถิ�นก็ไม่ยอมรับโครงการ หน่วยงานภาครัฐจึงไม่สามารถส่ง
มอบโครงการได ้ไม่เกิดการใชง้าน และไม่มีหน่วยงานในการดูแล และบาํรุงรักษา ปล่อยให้ทรุดโทรมโดย
ไม่มีการใชง้าน ทาํใหเ้กิดการสิ�นเปลืองงบประมาณโดยไม่จาํเป็น 
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  สรุปการวางแผนการพฒันาเมือง การกาํหนดโครงการที�แต่ละหน่วยงานต่างวางแผน
กาํหนดโครงการพฒันาเมืองตามบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยงาน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ� ง
เป็นการพฒันาแบบแยกส่วน ไม่เป็นผลดีกบัการบริหารจดัการเมืองในอนาคต เพราะไม่สามารถวางแผนการ
แกไ้ขปัญหาของเมืองอย่างเป็นระบบได ้เช่น การวางแผนรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
และความเสี� ยงต่อภัยพิบติัที� เพิ�มขึ� น การเพิ�มจาํนวนขึ� นของชนชั�นกลาง การเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ และ
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละการเปลี�ยนผา่นสู่สังคมดิจิทลั เป็นตน้ 
 2.1.4ความจําเป็นในการดําเนินการแก้ไขหรือพฒันา 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเมืองน่าอยู่อจัฉริยะ รวมถึง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิบติัราชการระดบักระทรวง แผนปฏิบติัราชการระดับ
หน่วยงานไดใ้ห้ความสําคญักบัการพฒันาเมืองให้น่าอยู่ มีสภาพแวดลอ้มที�ดี มีความปลอดภยัจากภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ เป็นเมืองที�น่าอยู่สําหรับคนทุกกลุ่ม เศรษฐกิจเติบโต ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมี
คุณภาพทั�วถึง เป็นปัจจยัสําคญัที�หน่วยงานภาครัฐตอ้งมีการกาํหนดแผนงานโครงการเพื�อขบัเคลื�อนการ
พฒันาเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของเมือง 
 2. แนวโน้มการเติบโตของเมืองขนาดกลาง ขนาดเล็กในอนาคต ที�มีความหนาแน่นของ
ประชากรเพิ�มขึ�น ซึ� งก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ เป็นทั�งโอกาสและความทา้ทายของประเทศไทยในการ
ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยในอดีตที�ผ่านมา พบว่าหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง ต่างตระหนกัถึง
ผลกระทบที�เกิดขึ�น จึงมีการกาํหนดแผนงานโครงการพฒันาเพื�อแกไ้ขปัญหาของเมืองตามบทบาทอาํนาจ
หนา้ที�ขององคก์ร ซึ� งเป็นการพฒันาแบบแยกส่วน  
 3. การเติบโตของเมืองที�เกิดจากการพฒันาของหน่วยงานภาครัฐ ที�ต่างหน่วยงานต่างทาํ ขาด
การบูรณาการแก้ไขปัญหาพฒันาและการพฒันาเมืองในภาพรวมส่งผลให้การพฒันาเมืองที�ผ่านมาไม่
สามารถบริหารจดัการเมืองอย่างเป็นระบบได ้ทาํให้เมืองขยายตวัแบบไร้ทิศทาง ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย
สวยงาน เกิดทศันอุจาด สภาพแวดลอ้มไม่ดี ไม่น่าอยู่ และไม่คุม้ค่ากบัการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน จึง
จาํเป็นตอ้งแกไ้ข โดยการบูรณาการวางแผนการดาํเนินงานร่วมกบัภาคีเครือข่ายให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
กาํหนดนโยบายในการพฒันาเมือง เพื�อยกระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและภาคเอกชน ภาค
ประชาชนอย่างเป็นระบบ ในการสร้างความเข้าใจ และหาจุดร่วมที�อยู่บนพื�นฐานของเหตุ และผล ให้
ตระหนักถึงความสําคัญและเห็นประโยชน์ของโครงการที� มีความสําคัญภายใต้แผนการพฒันาตาม
ยทุธศาสตร์ในระดบัต่าง ๆ ตั�งแต่ระดบัชาติจนถึงระดบัทอ้งถิ�น เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนใน
ปัจจุบนัและในอนาคต 
 การขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศ และการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการขยายตวัของสังคม
เมือง ส่งผลให้ทุกภาคส่วน ทั�งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ต่างก็มีเป้าหมายหรือเป้าประสงค์เดียวกนั คือ
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การพฒันาเมือง/ชุมชน ให้พร้อมรองรับต่อการขยายตวัของเมือง แต่การที�ต่างหน่วยงานต่างทาํต่างวาง
แผนการพฒันาที�มองในมิติเดียวคือการมองตามอาํนาจหน้าที�ขององค์กร ส่งผลให้การพฒันาประเทศไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาของเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงจาํเป็นตอ้งมีการทบทวน วางแผนบูรณาการพฒันา
เมืองอย่างเป็นระบบ ซึ� งการบูรณาการวางแผนการพฒันาเมืองอย่างเป็นระบบตอ้งเริ�มตั�งแต่ การจดัทาํผงั
เมืองที�มีการกาํหนดทิศทาง และกรอบนโยบายเพื�อให้ทุกภาคส่วนนาํไปเป็นกรอบแนวทางในการพฒันา
เมืองใหส้อดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
 
2.2 การกําหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการแนวคิด ที�ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดทาํข้อเสนอพร้อมเหตุผลประกอบ 
จากประเด็นปัญหาที�หน่วยงานภาครัฐขาดการบูรณาการแผนงานโครงการพฒันาในระดบัพื�นที� 

ก่อใหเ้กิดความยากลาํบากในการดาํเนินโครงการ ที�มีปัญหาอุปสรรคมากมายในการขบัเคลื�อนโครงการ บาง
โครงการไม่สามารถดาํเนินโครงการไดต้อ้งมีการยกเลิกโครงการ หรือบางโครงการสามารถก่อสร้างได ้แต่
ไม่สามารถส่งมอบโครงการได ้เนื�องจากหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นไม่ยอมรับมอบโครงการ หรือบางโครงการ
มีความซํ� าซอ้นกบัหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�น ทาํใหพ้ื�นที�อื�นๆ เสียโอกาสในการพฒันา เกิดความไม่คุม้ค่าในการ
ใชจ่้ายงบประมาณ ซึ� งปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาที�ในอนาคตจะมีปริมาณเพิ�มมากขึ�นเรื�อย ๆ เพราะหน่วยงาน
ภาครัฐต่างคนค่างกาํหนดแผนงานโครงการพฒันาขาดการบูรณาการแผนงานโครงการ เพื�อให้สอดคลอ้ง
เชื�อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ รวมถึง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 13 (พ.ศ. 2566- 2570) หมุดหมายที� 8 ไทยมีพื�นที�และเมือง
อจัฉริยะที�น่าอยูป่ลอดภยั เติบโตไดอ้ยา่งย ั�งยนื รวมถึงแนวโนม้การเติบโตของเมืองขนาดกลาง ขนาดเล็กใน
อนาคต ที�มีความหนาแน่นของประชากรเพิ�มขึ�น ซึ� งเป็นทั�งโอกาสและความทา้ทายของประเทศไทยในการ
ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศ ที�หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งต่างคาํนึงถึงผลกระทบที�เกิดขึ�น จึงมีการ
กาํหนดแผนงานโครงการพฒันาเพื�อแกไ้ขปัญหาของเมืองตามบทบาทอาํนาจหน้าที�ขององคก์ร ซึ� งเป็นการ
กาํหนดแผนงานที�ต่างหน่วยงานต่างทาํ ขาดการบูรณาการแผนงานโครงการ จึงทาํให้การขบัเคลื�อนพบ
ปัญหาอุปสรรคมากมายในการดาํเนินโครงการ ทั�งก่อนดาํเนินโครงการ ที�หน่วยงานภาครัฐกาํหนดโครงการ
ไม่สอดคลอ้งกบัผงัเมือง และแผนพฒันาในระดบัพื�นที� เกิดความซํ� าซ้อนของโครงการ รวมถึงการดาํเนิน
โครงการไม่ทนักบัการเปลี�ยนแปลงดา้นกายภาพ ส่งผลให้เกิดการพฒันาเมืองแบบไร้ทิศทาง เกิดทศันอุจาด 
(Visual Pollution) เกิดการพฒันาแบบไร้ทิศทางไม่เป็นระบบระเบียบ ไม่สอดคลอ้งกบัเกณฑ์มาตรฐานของ
เมืองในดา้นด่างๆ (Urban Design Criteria) และในระหวา่งดาํเนินโครงการยงัเกิดความล่าชา้ในการดาํเนิน
โครงการ ไม่เป็นไปตามแผนที�กาํหนดไว ้เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพพื�นที� ที�มีกฎหมาย ขอ้กาํหนด
ของพื�นที�เกี�ยวขอ้งหลายฉบบั และหลงัดาํเนินโครงการหน่วยงานทอ้งถิ�นไม่ยินยอมรับมอบโครงการ เกิด
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การปล่อยทิ�งร้าง ขาดดูแลและการบาํรุงรักษา เกิดทศันอุจาดต่อพื�นที� เป็นตน้ เพื�อไม่ให้เกิดปัญหาดงักล่าว 
จึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งมีการยกระดบัการบูรณาการดา้นผงัเมือง เพื�อนาํไปสู่การพฒันาเมืองที�มีมาตรฐาน 

  ทั�งนี�  การยกระดบัการบูรณาการดา้นผงัเมืองเพื�อการพฒันาเมืองที�มีมาตรฐาน หวัใจสําคญัที�จะทาํ
ให้การพฒันาเมืองเกิดผลเป็นรูปธรรมและไดรั้บการยอมรับจากประชาชน และการดาํเนินโครงการราบรื�น 
คือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที�ให้ประชาชน ผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ดาํเนินงาน โดยเริ�มตั�งแต่ขั�นตอนการวางผงัเมือง ที�มีการระดมสมองในการกาํหนดทิศทาง เป้าหมาย กลยุทธ์ 
รวมถึงการกาํหนดแผนงานโครงการ โดยแนวคิดในการพฒันาเมืองอยูบ่นพื�นฐาน การพฒันาเมืองให้น่าอยู่
และย ั�งยืนเพื�อให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที�ดีและสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศสิ�งแวดลอ้มให้น้อยที�สุดมี
การวางแผนพฒันาบนฐานศกัยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศมีความสามารถในการแข่งขนัเชิง
เศรษฐกิจบนฐานการเติบโตที�เป็นมิตรกบัสิ� งแวดล้อมได้รับโอกาสที�เท่าเทียมและมีการบริหารจดัการที�
โปร่งใส และอยูบ่นพื�นฐานของการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง (แผนภาพที� 6) 

 

  แผนภาพที� 6 แนวคิดการพฒันาเมืองเกิดผลเป็นรูปธรรม และไดม้าตฐาน 
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 2.2.2 การวเิคราะห์ข้อมูลที�เกี�ยวข้องเพื�อประกอบการนําเสนอ 
 จากประเด็นปัญหาขา้งตน้ ที�หน่วยงานภาครัฐขาดการบูรณาการแผนงานโครงการพฒันาใน

ระดบัพื�นที� ทาํให้การขบัเคลื�อนพบปัญหาอุปสรรคมากมายในการดาํเนินโครงการ ทั�งก่อนดาํเนินโครงการ
ที�หน่วยงานภาครัฐกาํหนดโครงการไม่สอดคล้องกับผงัเมือง และแผนพฒันาในระดับพื�นที� เกิดความ
ซํ� าซ้อนของโครงการ รวมถึงระหว่างการดาํเนินโครงการที�ไม่ทนักบัการเปลี�ยนแปลงด้านกายภาพ และ
ติดขดัเรื�องขอ้กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งต่าง ๆ ทาํใหก้ารดาํเนินโครงการล่าชา้ ส่งผลให้เกิดการพฒันาเมืองแบบไร้
ทิศทาง ไม่เป็นระเบียบไม่สอดคลอ้งกบัเกณฑ์มาตรฐานของเมืองในดา้นด่างๆ (Urban Design Criteria) และ
ถึงแมจ้ะดาํเนินโครงการแลว้เสร็จก็ไม่สามารถส่งมอบได ้เนื�องจากหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นไม่ยอมรับการส่ง
มอบ จึงทาํให้สิ�งก่อสร้างถูกปล่อยทิ�งร้าง ขาดการดูแลและบาํรุงรักษา ดงันั�น เพื�อไม่ให้เกิดปัญหาดงักล่าว 
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จึงตอ้งมีการยกระดบัการบูรณาการด้านผงัเมือง เพื�อนาํไปสู่การพฒันาเมืองที�มีมาตรฐาน แนวคิดในการ
จดัทาํขอ้เสนอเพื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงเริ�มตั�งแต่แนวคิดในการกาํหนดผงันโยบายการพฒันาพื�นที� ซึ� ง
ตอ้งมีการกาํหนดแผนงานโครงการเพื�อแปลงไปสู่การพฒันาเมืองใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม ดงันี�  

1. การกําหนดผังนโยบายการพัฒนาพื/นที� เป็นการวางแผนการใช้ประโยชน์ที�ดินในดา้นกายภาพ 
เพื�อสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาเมืองตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องเมือง เช่น การกาํหนดประเภทการ
ใช้ประโยชน์ที�ดิน การวางแนวทางพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน เป็นตน้ ซึ� งผงัเมืองจะเป็นเครื�องมือสําคญัใน
ดา้นกายภาพที�ชี� นาํการพฒันาเมือง และการแกปั้ญหาของพื�นที� เพื�อให้เกิดความพร้อมในการพฒันาตาม
วตัถุประสงค์ที�ได้กาํหนดไว ้เช่น การพฒันาระบบเศรษฐกิจจะตอ้งมีการจดัเตรียมพื�นที� และโครงสร้าง
พื�นฐานเพื�อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจหรือการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มควรตอ้งมี
การกาํหนดมาตรการ  การใชป้ระโยชน์พื�นที�เพื�อป้องกนัการเกิดกิจกรรมที�ไม่เหมาะสมในพื�นที�ที�ควรสงวน
และอนุรักษ์ เป็นตน้ แต่เนื�องจากเป้าหมายในการวางผงัเมือง ครอบคลุมพื�นที�ขนาดใหญ่ ส่วนการพฒันา
เมืองหรือการพฒันาพื�นที�จะเป็นการพฒันาเฉพาะจุด ไม่ไดค้รอบคลุมพื�นที� ซึ� งในการจดัลาํดบัความสําคญั
ในมิติเชิงพื�นที� จึงตอ้งมีการบูรณาการวางผงัเมือง และการพฒันาเมืองร่วมกนั ทั�งนี�  การวางผงัเมือง จะเป็น
การกาํหนดกรอบทิศทางการพฒันาเมือง ซึ� งตอ้งมีการระดมสมองจากทุกภาคส่วนในการประเมินสถานภาพ 
การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของเมือง เพื�อกาํหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง เป้าหมาย กลยุทธ์ และแผนงาน
โครงการในการพฒันาเมืองจากทุกภาคส่วน เพื�อกาํหนดเป็นผงัปฏิบติัการเพื�อให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการขอรับจดัสรรงบประมาณ เพื�อพฒันาพื�นที�ต่อไป  

กระบวนการจัดทาํผงันโยบายการพฒันาพื/นที�  
ดาํเนินการโดยอาศยัตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 มาตรา 8 กาํหนดให้ผงัมี 2 ระดบั 

ประกอบดว้ย (1) ผงันโยบาย (2) ผงักาํหนดการใชป้ระโยชน์ที�ดิน และมาตรา 18 กาํหนดให้กรมโยธาธิการ
และผงัเมืองบูรณาการรวบรวมขอ้มูล และจดัทาํผงันโยบายซึ� งมีผลใช้บงัคบักบัหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 3 
หน่วยงาน ไดแ้ก่ (1) หน่วยงานภาครัฐ กระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจทุกหน่วยงาน (2) จงัหวดัและ
กลุ่มจังหวดั และ (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ทั� งนี�  ผงันโยบายดังกล่าวไม่ได้มีผลบังคับใช้ใน
ภาคเอกชน และประชาชน แต่กําหนดให้ภาคเอกชน และประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัทาํผงันโยบายการพฒันาพื�นที�ได ้

การบังคับใช้ผงันโยบายการพฒันาพื/นที� 
การบงัคบัใช้ผงันโยบายการพฒันาพื�นที� จะใช้บงัคบัเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ซึ� งเป็นการบงัคบัใช้

โดยการกาํหนดให้หน่วยงานภาครัฐดาํเนินการจดัทาํโครงการพฒันาทางกายภาพต้องสอดคล้องกับผงั
นโยบายการพฒันาพื�นที�ที�ไดมี้การกาํหนดทิศทางการพฒันาเชิงพื�นที�ก่อนดาํเนินการ โดยกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง รวมถึงสํานักโยธาธิการและผงัเมืองจังหวดัทั� ง 76 แห่ง เป็นผูใ้ห้ข้อมูลรายละเอียดและ
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ขอ้กาํหนดต่างที�อยูใ่นผงันโยบายการพฒันาพื�นที�ใหก้บัหน่วยงานภาครัฐในการจดัทาํโครงการให้สอดคลอ้ง
กบัผงันโยบายในระดบัต่าง ๆ ต่อไป (แผนภาพที� 7) 

 

แผนภาพที� 7 หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการบงัคบัใชผ้งันโยบายการใชป้ระโยชน์พื�นที� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

� 2. การกําหนดแผนงานโครงการเพื�อนําไปสู่การพัฒนาเมืองที�สอดคล้องกับผังเมือง เป็นการกาํหนด
ผงัปฏิบติัการที�เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัในการพฒันาพื�นที� ซึ� งมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ การกาํหนดเป้าหมายการ
พฒันาเมือง การวางแผนแนวทางการพฒันา การกาํหนดโครงการพฒันาเมือง หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง ก็
จะตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจกบัภาคีเครือข่าย รวมถึงประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื�อนาํแผนผงัการพฒันา
ดงักล่าว ไปสู่การปฏิบติัให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัทาํแผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที� พร้อมทั�งจดัลาํดบั
ความสาํคญัของโครงการ และคดัเลือกโครงการที�มีความสาํคญัและจาํเป็นเร่งด่วน เพื�อออกแบบรายละเอียด
ทางวิศวกรรม ขอรับจดัสรรงบประมาณดาํเนินการก่อสร้างโครงการต่อไป ทั�งนี�  ในแต่ละขั�นตอนของการ
ดาํเนินงานจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื�อให้ไดข้อ้ตกลงในประเด็นที�เป็นผลลพัธ์
ต่าง ๆ ร่วมกนั ส่งผลให้การบริหารโครงการ การก่อสร้างโครงการพฒันาเมืองมีความราบรื�น ได้รับการ
ยอมรับทั�งก่อนดาํเนินโครงการ ระหว่างดาํเนินโครงการ และหลงัจากก่อสร้างแล้วเสร็จ ทาํให้การแกไ้ข
ปัญหาของเมือง รวมถึงการบริหารจดัการเมืองตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ทั�งนี�  ปัจจยัที�ส่งผล
ใหก้ารกาํหนดผงันโยบายพฒันาพื�นที� และการกาํหนดโครงการพฒันาประสบความสาํเร็จ คือการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายในระดบัจงัหวดั 
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 3.กฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้อง 
 3.1พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 
  มาตรา 8การวางและจดัทาํผงันโยบายระดบัประเทศตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.
2562 กาํหนดใหก้ารวางและจดัทาํผงัเมือง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 5 ประเภท ไดแ้ก่ 

 (1) ผงันโยบาย กาํหนดกรอบนโยบายและยทุธศาสตร์ของการพฒันาประเทศในดา้นการใช้
พื�นที�เพื�อใหห้น่วยงานรัฐดาํเนินการแบ่งเป็นสามประเภท ดงัต่อไปนี�  

  - ผงันโยบายระดับประเทศเป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาพื�นที�
ระดบัประเทศ 

  - ผงันโยบายระดบัภาคเป็นผงันโยบายการพฒันาพื�นที�ภาค แนวทางในการพฒันาและ
ดาํรงรักษาพื�นที� ที� มีขอบเขตเกินหนึ� งจงัหวดัประกอบด้วย 6 ภาค ได้แก่ (1) ภาคเหนือ (2) ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (3) ภาคใต ้(4)ภาคตะวนัออก (5) ภาคกลาง และภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

  - ผงันโยบายระดบัจงัหวดัเป็นแนวทางการพฒันาพื�นที�ระดบัจงัหวดั 
 (2) ผงักาํหนดการใชป้ระโยชน์ที�ดินคือการกาํหนดกรอบแนวทางการใชป้ระโยชน์ที�ดินใน

พื�นที�หนึ�งพื�นที�ใดเพื�อการพฒันาเมืองดาํรงรักษาเมืองและชนบท แบ่งเป็น 2 ประเภท ดงันี�  
  - ผงัเมืองรวมโดยกาํหนดแผนผงั นโยบาย มาตรการ และข้อกาํหนดด้านการใช้

ประโยชน์ที�ดินพื�นที�โล่ง โครงการคมนาคมขนส่ง กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการ
สาธารณะ 

  - ผงัเมืองเฉพาะโดยกาํหนดแผนผงัและโครงการเพื�อพฒันาหรือดาํรงรักษาบริเวณ 
เฉพาะแห่ง หรือบริเวณที�เกี�ยวขอ้งในเมืองและชนบท นอกจากนี� พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2562 ได้
ให้ความสําคญักบัการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการวาง
และจดัทาํผงัเมือง  

 3.2กฎกระทรวงกาํหนดประเภทหรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลกัเกณฑ์และวิธีการใน
การออกแบบอาคารเพื�อการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2552 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติกาํหนดให้
การก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารที�มีขนาดพื�นที�รวมกนัทุกชั�นในหลงัเดียวกนัตั�งแต่ 2,000 ตารางเมตรขึ�นไป 
ตอ้งมีการออกแบบเพื�อการอนุรักษพ์ลงังาน ทั�งนี�  อาคารที�ก่อสร้างใหม่ที�มีพื�นที�ตั�งแต่ 2,000 ตารางเมตร เช่น 
ศูนยก์ารคา้และอาคารชุมนุมตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร ในพื�นที�ที�มีการจดัทาํแผนและผงัพฒันา
เมืองใหน่้าอยูอ่ยา่งย ั�งยนืสามารถใชข้อ้กาํหนดนี� เพื�อการดาํเนินงานสนบัสนุนดา้นพลงังาน 

 
 

 2.2.3 ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพฒันานโยบายที�สอดคล้องกับการวเิคราะห์ 



  แนวทางการยกระดบัการบูร
  1) กรมโยธาธิการและผงัเมือ
การเชื�อมโยงขอ้มูลร่วมกนัใน 3 ระด
5 กลไกในการดาํเนินงาน ประกอ
แผนงานและยุทธศาสตร์ (3) การต
ร่วมกบั 7 ภาคีเครือข่าย โดยเปิดโอก
ภาควิชาการ (3) ภาคศาสนา (4) ภาค
มวลชล เขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั�นตอ
  2) ปรับโครงสร้างการทาํงา
ดว้ยการให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผ
ใช้อาํนาจของระบบราชการในการข
ความรู้ความเขา้ใจให้กบัประชาชน 
การกาํหนดผงันโยบายและโครงการ

 

แผนภาพที� 8 โครงสร้างที�ทา
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยบูรณาการภายใตก้ลไกการบริห
นโยบายการพฒันาที�เหมาะกบัสภาพ

ารบูรณาการดา้นผงัเมืองเพื�อการพฒันาเมืองที�มีมาตรฐาน
งัเมืองจะตอ้งบูรณาการทาํงานร่วมกบั 7 ภาคีเครือข่ายโด
ระดบัไดแ้ก่ ระดบัตาํบล/หมู่บา้น/ชุมชน ระดบัจงัหวดั 
ะกอบดว้ย (1) การประสานงานร่วมกบัภาคีเครือข่าย
ารติดตามประเมินผล (4) การจดัการความรู้ และ (5) 
โอกาสให้ภาคีเครือข่ายทั�ง 7 ภาคี ประกอบดว้ย (1) 
ภาคประชาชน (5) ภาคเอกชน (6) ภาคประชาสังคม แ

ั�นตอนกระบวนการดาํเนินงาน 
ทาํงานเพื�อขบัเคลื�อนให้การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
ป็นผูน้าํในการบูรณาการประสานแผนงานในระดบัพื�นท
การขบัเคลื�อนการดาํเนินงาน และตอ้งมีการเผยแพร่ป

าชน รวมถึงการดาํเนินโครงการตอ้งมีความเสมอภาคแล
การพฒันาพื�นที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาช

งที�ทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายประสบความสาํ

บริหารราชการในระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิ�นควบ
ภาพพื�นที�และภูมิสังคมนั�น ๆ ดงันี�  

25 

ฐาน 
โดยใชก้ลไก 3 5 7 ใน

วดั ระดบัประเทศ  และ 
ข่าย (2) การบูรณาการ
(5) การสื�อสารสู่สังคม 

1) หน่วยงานภาครัฐ (2) 
คม และ (7) ภาคสื�อสาร

ข่ายประสบความสําเร็จ 
พื�นที� โดยหลีกเลี�ยงการ
ร่ประชาสัมพนัธ์ สร้าง

าคและเป็นธรรม เพื�อให้
ะชาชน (แผนภาพที� 8) 

มสาํเร็จ 

ควบคู่กบัการกาํหนดผงั
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 1. การกําหนดผงันโยบายการพฒันาพื/นที� 
  1.1 กรมโยธาธิการและผงัเมืองบูรณาการร่วมกบัจงัหวดัแต่งตั�งคณะกรรมการ/คณะทาํงาน
จดัทาํผงันโยบายการพฒันาพื�นที� ซึ� งประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และภาคี
เครือข่ายที�เกี�ยวขอ้ง 
  1.2 กรมโยธาธิการและผงัเมืองและจงัหวดั ประชาสัมพนัธ์ สร้างการรับรู้ ทาํความเขา้ใจ 
เกี�ยวกบัความสําคญั และแนวทางการพฒันาพื�นที�ให้กบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคีเครือข่าย และ
ประชาชน 
  1.3 กรมโยธาธิการและผงัเมืองและจงัหวดัเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายทั�ง 7 ภาคี เขา้มามีส่วน
ร่วมในการกาํหนดพื�นที�เป้าหมาย/พื�นที�ปฏิบติัการ เพื�อเตรียมความพร้อมในการคดัเลือกพื�นที�และกาํหนด
รูปแบบการพฒันาที�เหมาะสม 
  1.4 กรมโยธาธิการและผงัเมือง ร่วมกบัจงัหวดัจดัประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นจากทุก
ภาคส่วน และภาคีเครือข่ายทั�ง 7 ภาคี เพื�อรวบรวมขอ้มูลประกอบการจดัทาํร่างผงันโยบายการพฒันาพื�นที� 
เพื�อใหเ้หมาะสมกบัสภาพพื�นที� 
  1.5 กรมโยธาธิการและผงัเมือง นาํร่างผงันโยบายการพฒันาพื�นที� ปิดประกาศ และรับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน ประชาชน และภาคีเครือข่ายที�เกี�ยวขอ้งในจงัหวดั 
  1.6 กรมโยธาธิการและผงัเมือง ปรับปรุงแกไ้ขร่างผงันโยบายการพฒันาพื�นที� ตามความเห็น
ที�ไดรั้บจากการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพื�อใหเ้ป็นร่างผงันโยบายที�เหมาะสมกบัสภาพพื�นที�และ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
  1.7 กรมโยธาธิการและผงัเมือง นาํร่างผงันโยบายการพฒันาพื�นที�บรรจุในวาระการประชุม
ของคณะทาํงาน/คณะกรรมการตามขั�นตอนกระบวนการของกฎหมายผงัเมือง เพื�อพิจารณาการให้ความ
เห็นชอบ และประกาศใชบ้งัคบัต่อไป 
  1.8 กรมโยธาธิการและผงัเมือง เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง  
นาํผงันโยบายการพฒันาพื�นที�ไปเป็นกรอบแนวทางในการกาํหนดแผนการพฒันาพื�นที�ของแต่ละหน่วยงาน
ต่อไป 
 2. การกําหนดแผนงาน/โครงการพื/นพฒันาพื/นที� ประกอบด้วย 
  2.1 กรมโยธาธิการและผงัเมืองบูรณาการร่วมกบัจงัหวดัแต่งตั�งคณะกรรมการ/คณะทาํงาน
ขบัเคลื�อนผงันโยบายการพฒันาพื�นที� ซึ� งประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และ
ภาคีเครือข่ายที�เกี�ยวขอ้ง 
  2.2 กรมโยธาธิการและผงัเมืองและจงัหวดักาํหนดพื�นที�เป้าหมาย/พื�นที�ปฏิบติัการ เพื�อเตรียม
ความพร้อมในการคดัเลือกพื�นที�และกาํหนดรูปแบบการพฒันาที�เหมาะสม ประกอบดว้ย 
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   (1) เลือกพื�นที�เป้าหมายที�มีความพร้อมในการดาํเนินงาน 
   (2) กาํหนดรูปแบบการพฒันาที�เหมาะสมระดบัครัวเรือน/ชุมชน ระดบัตาํบล ระดบั
อาํเภอ และระดบัจงัหวดั โดยใชพ้ื�นที�ราชพสัดุ พื�นที�สาธารณประโยชน์ หรือพื�นที�อื�น ๆ ให้เกิดการพฒันาที�
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและสภาพของภูมิสังคม 
   (3) จดัทาํร่างแผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที� ซึ� งมีการกําหนดแผนงาน/โครงการของ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งครอบคลุมการพฒันาพื�นที�ทุกมิติ 
  2.3 กรมโยธาธิการและผงัเมืองนาํร่างแผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที�ไปรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนและภาคีเครือข่ายที�เกี�ยวขอ้ง 
  2.4 กรมโยธาธิการและผงัเมืองปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการพฒันาพื�นที�ให้มีแผนงาน
โครงการที�สอดคลอ้งกบัสภาพพื�นที�และความตอ้งการของประชาชน 
  2.5 กรมโยธาธิการและผงัเมืองบูรณาการร่วมกบัจงัหวดันาํร่างแผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที�
บรรจุในวาระการประชุมของคณะทาํงาน/คณะกรรมการขบัเคลื�อนผงันโยบายการพฒันาพื�นที� เพื�อพิจารณา
การใหค้วามเห็นชอบ และประกาศใชต่้อไป 
  2.6 กรมโยธาธิการและผงัเมืองและจงัหวดัเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์แผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที�
ให้หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง นาํแผนงานโครงการที�บรรจุในแผนผงัการปฏิบติัการขบัเคลื�อนไปสู่การ
ปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 
  2.7 การพฒันาและปรับปรุงพื�นที�เป้าหมาย/พื�นที�ปฏิบติัการ 
   (1) กรมโยธาธิการและผงัเมือง หน่วยงานรัฐอื�นๆ จงัหวดั และทอ้งถิ�นนาํแผนปฏิบติั
การพฒันาพื�นที�ไปขบัเคลื�อนดําเนินงานให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยนําโครงการไปตั�งเพื�อรับจัดสรร
งบประมาณจากภาครัฐ เพื�อดาํเนินการต่อไป 
   (2) สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณในการขบัเคลื�อนและดาํเนินการตาม
แผนงานโครงการที�กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที� 
   (3) กรณีที�โครงการมีขนาดใหญ่เกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ไม่
ดาํเนินการได ้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถเสนอโครงการผ่านกรมโยธาธิการและผงัเมืองเพื�อตั�ง
งบประมาณในการดาํเนินการได ้ทั�งนี�  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งยืนยนัสถานะความพร้อมของพื�นที� 
และยนิดีที�จะรับมอบโครงการเมื�อก่อสร้างแลว้เสร็จ เพื�อใชป้ระโยชน์ ดูแล และบาํรุงรักษาต่อไป  
 
 
 3. แนวทางการดําเนินงาน  
 3.1ระยะเร่งด่วน ดําเนินการภายใน 1 ปี 
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  (1) กรมโยธาธิการและผงัเมืองสร้างการรับรู้และชี� แจงทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัความสําคญั
และแนวทางการจดัทาํผงันโยบายการพฒันาพื�นที� ใหแ้ก่ภาคีเครือข่ายที�เกี�ยวขอ้ง 
  (2) จงัหวดัเลือกพื�นที�เป้าหมาย/พื�นที�ปฏิบติัการที�เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและสภาพภูมิ
สังคม ตามแนวทางและกลไกที�กาํหนด 
  (3) จงัหวดัเปิดโอกาสให้ประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ที�ถือครองกรรมสิทธิF ในที�ดินเขา้
ร่วมการขบัเคลื�อนแนวทางผงันโยบายการพฒันาพื�นที�เพื�อกาํหนดรูปแบบการพฒันาพื�นที�ที�เหมาะสมกบั
สภาพพื�นที�และความตอ้งการของประชาชน 

 3.2 ระยะกลาง ดําเนินการ 2 – 3 ปี 
  (1) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และภาคีเครือข่ายรวบรวมขอ้มูล และสรุป
ขอ้มูลการเลือกพื�นที�เป้าหมาย/พื�นที�ปฏิบติัการ รูปแบบการพฒันาพื�นที�ที�เหมาะสมกบัสภาพปัญหาและ
สภาพภูมิสังคม ส่งใหก้รมโยธาธิการและผงัเมือง 
  (2) หน่วยงานภาครัฐทั�งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จงัหวดั หรือหน่วยงานส่วน
ทอ้งถิ�นจดัทาํแผนงานโครงการ และงบประมาณโดยแยกเป็นภารกิจรายส่วนราชการ ส่งให้ส่วนราชการกรม
โยธาธิการและผงัเมือง เพื�อรวบรวมจดัทาํเป็นแผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที�ในภาพรวมที�แสดงแผนงาน
โครงการ และงบประมาณ ในการพฒันาพื�นที�  
  (3) กรมโยธาธิการและผงัเมือง รวบรวมแผนงานโครงการของจงัหวดัและหน่วยงาน
ภาครัฐอื�นที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อใชเ้ป็นกรอบในการขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 
  (4) จงัหวดัประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมใหภ้าควชิาการ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายเขา้ร่วมการ
ขบัเคลื�อนการพฒันาในพื�นที� 
  (5) กรมโยธาธิการและผงัเมืองแจ้งกรอบแนวทางและแผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที�ให้
หน่วยงานภาครัฐทั�งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ขบัเคลื�อนดาํเนินการพฒันาและปรับปรุงพื�นที�เป้าหมาย/
พื�นที�ปฏิบติัการตามรูปแบบการพฒันาพื�นที� 
 3.3ระยะยาว ดําเนินการ 4 ปีขึ/นไป 

  (1) กรมโยธาธิการและผงัเมืองร่วมกบัจงัหวดั และส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งนาํแผนปฏิบติั
การไปขบัเคลื�อนสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม โดยการนาํแผนงานโครงการที�บรรจุในแผนปฏิบติัการ
ดงักล่าว ไปตั�งงบประมาณเพื�อดาํเนินการก่อสร้างต่อไป 

 
 
4. การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
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 (1) กรมโยธาธิการและผงัเมืองแต่งตั�งคณะทาํงานเพื�อขบัเคลื�อนและติดตามผลการดาํเนินงาน
ตามแผนปฏิบติัการพฒันาพื�นที� เพื�อการประสานงาน ติดตาม และประเมินผลร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐอื�น ๆ 
ที�เกี�ยวขอ้ง 
 (2) กรมโยธาธิการและผงัเมืองบูรณาการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งในการ
พฒันาระบบโปรแกรมและระบบฐานขอ้มูล พฒันาระบบ Digital รองรับการบริหารจดัการทางภูมิสนเทศ
เพื�อการสาํรวจ ติดตามและประเมินผลการพฒันาในพื�นที� อาทิ ระบบ Landuse plan ที�กรมโยธาธิการและผงั
เมืองไดพ้ฒันาโปรแกรมการตรวจสอบขอ้มูลการใช้ประโยชน์ที�ดิน โดยประชาชนสามารถสืบคน้การใช้
ประโยชน์ที�ดินตามเลขที�โฉนดที�ดินได ้ 
 2.2.4 ปัจจัย สู่ความสําเร็จในการยกระดับการบูรณาการด้านผังเมืองเพื�อการพัฒนาเมืองที�มี
มาตรฐาน ประกอบดว้ย (แผนภาพที� 9และแผนภาพที� 10) 
   1. กลไกการบริหารราชการในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิ�น ดงันี�  
    1.1 ระดบัจงัหวดั โดยให้ความสําคญักบัการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัที�สอดคลอ้งกบัผงั
นโยบายการพฒันาพื�นที�  ซึ� งจงัหวดัได้ดําเนินการขบัเคลื�อนและนําผงันโยบายพฒันาพื�นที�  เป็นกรอบ
แนวทางในการบูรณาการหน่วยงานภายในจงัหวดั จดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั เพื�อให้หน่วยงานภายในจงัหวดั
ใชเ้ป็นแนวทางในการขบัเคลื�อนการพฒันาในจงัหวดั โดยมีการแปลงแผนพฒันาจงัหวดัไปสู่การปฏิบติังาน
ในระดบัพื�นที�ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
    1.2 ระดบัทอ้งถิ�น ได้มีการการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�สอดคลอ้งกบัแนวทางการ
พฒันาจงัหวดั โดยมีการเชื�อมโยงแผนพฒันาทอ้งถิ�นกบัแผนพฒันาจงัหวดัเขา้ดว้ยกนั ทาํให้การวางแผนการ
พฒันาทอ้งถิ�นเป็นไปอยา่งมีระบบและมีทิศทางเดียวกนั 
   2. บทบาทอาํนาจหนา้ที�ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิ�น และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นไดแ้ก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลที�มีบทบาทหนา้ที�ใน
การกาํกบั ดูแลการพฒันาทอ้งถิ�นโดยตรง ซึ� งการดาํเนินโครงการต่าง ๆ ในพื�นที� จะตอ้งดาํเนินการอยูภ่ายใต้
กรอบของกฎหมาย และอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยงานส่วนทอ้งถิ�น และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาส่วน
ทอ้งถิ�น เพื�อใหก้ารดาํเนินโครงการมีความต่อเนื�องและมีการบริหารจดัการ การดูแลและบาํรุงรักษาไม่ปล่อย
ทิ�งร้าง ในกรณีที�เกิดการเปลี�ยนแปลงผูน้าํส่วนทอ้งถิ�นที�มีการเลือกตั�งใหม่ทุก ๆ 4 ปี เป็นตน้ 
   3. การเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่ายทั�ง 7 ภาคี ประกอบดว้ย (1) หน่วยงานภาครัฐ (2) ภาค
วิชาการ (3) ภาคศาสนาทุกศาสนา (4) ภาคประชาชน (5) ภาคเอกชน (6) ภาคประชาสังคม และ (7) ภาค
สื�อสารมวลชลเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั�นตอนการดาํเนินงานทั�งการมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล การมีส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการตดัสิน และการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลของ
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ผงันโยบายการพฒันา การดาํเนินโครงการ ส่งผลให้การพฒันาเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม
กบัสภาพพื�นที� และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
�

� แผนภาพที� 9 การบริหารราชการและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในระดบัจงัหวดั 
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

� หมายเหตุ : ภาคีเครือข่าย 7 ภาคี ประกอบดว้ย (1) หน่วยงานภาครัฐ (2) ภาควชิาการ  
     (3) ภาคศาสนาทุกศาสนา (4) ภาคประชาชน (5) ภาคเอกชน (6) ภาคประชาสงัคม  
     และ (7) ภาคสื�อสารมวลชล 
�

แผนภาพที� 10 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการพฒันาพื�นที� 
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
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 2.2.5 ระบุปัจจัยที�อาจมีผลกระทบต่อความสําเร็จของการดําเนินการตามข้อเสนอพร้อมระบุ
แนวทางบริหารจัดการที�เป็นรูปธรรม 
 1. การเปลี�ยนแปลงของผูน้าํส่วนทอ้งถิ�นที�มีการเปลี�ยนแปลงทุก ๆ 4 ปี เนื�องจากจะตอ้งมี
การเลือกตั�งใหม่ ส่งผลให้การขบัเคลื�อนการดาํเนินการพฒันาทอ้งถิ�นอาจมีความล่าชา้ ไม่ต่อเนื�อง และอาจ
หยดุชะงกัลง รวมถึงการไม่ยอมรับโครงการ ไม่มีการดูแล และบาํรุงรักษา ทาํให้เกิดการปล่อยทิ�งร้าง ส่งผล
ใหก้ารพฒันาไม่บรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไว ้
 แนวทางแกไ้ข การเสนอโครงการพฒันาของหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง โดยโครงการต่าง 
ๆ จะตอ้งบรรจุในแผนพฒันาของทอ้งถิ�น และแผนพฒันาจงัหวดั รวมถึงในกรณีที�ไม่สามารถดาํเนินการเอง
ได ้และเสนอโครงการเพื�อขอรับสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง จะตอ้งมีหนงัสือ
ยินยอมจากหน่วยงานส่วนท้องถิ�นในการยินยอมที�จะรับมอบโครงการ เพื�อบริหารจดัการ ดูแล และ
บาํรุงรักษาต่อไป โดยหนงัสือยนิยอมตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถิ�นดว้ย  

 2. การบงัคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการพฒันาพื�นที� เช่น การก่อสร้าง
เขื�อนป้องกนัตลิ�งริมแม่นํ� าภายในประเทศ ที�จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�น ซึ� ง อาจติดขัดในเรื� องของพิจารณาว่าเป็นอาํนาจหน้าที�ของใคร และได้มีการมอบอาํนาจ ให้
หน่วยงานส่วนทอ้งถิ�นดาํเนินการพิจารณาแทนไดห้รือไม่อยา่งไร โดยหน่วยงานดาํเนินโครงการพฒันาใน
พื�นที�จะไดย้ื�นขออนุญาตให้ทุกตอ้ง เพื�อให้การดาํเนินการก่อสร้างโครงการในพื�นที�มีความพร้อมของพื�นที� 
สามารถดาํเนินการก่อสร้างไดไ้ม่ติดขดั หยดุชะงกั หรือยกเลิกโครงการภายหลงั เป็นตน้  

 แนวทางแก้ไข ให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องดาํเนินการจดัทาํบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ในการบูรณาการทาํงานร่วมกนั เพื�อใหก้ารขบัเคลื�อนการดาํเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่
ติดขดั และขดัแยง้กนัในภายหลงั เป็นตน้ 

 3. การไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งในการขบัเคลื�อน
โครงการพฒันาเมือง  

 แนวทางแกไ้ข ดงันี�  
  3.1 จงัหวดัสามารถขอรับการสนบัสนุนงบประมาณภายใตพ้ระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการ

บริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
  3.2 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณเป็นเงิน

อุดหนุน โดยยื�นคาํขอตั�งงบประมาณรายจ่ายต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเพื�อเสนอต่อผูอ้าํนวยการ
สาํนกังบประมาณ ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และระยะเวลาที�ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณกาํหนด  
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  3.3 จงัหวดัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ
จากภาคเอกชน โดยผา่นกลไกองค์กรภาคเอกชน อาทิกลไกบริษทัพฒันาเมืองจาํกดั และหน่วยงานเอกชน
ขนาดใหญ่ในทอ้งถิ�น เป็นตน้ 

  3.4 จงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถหาแหล่งงบประมาณกูย้ืมไดจ้าก
กองทุนและแหล่งทุนอื�น ๆ เพื�อการสนบัสนุนการพฒันาเมืองน่าอยูอ่ยา่งย ั�งยนื 
 
2.3 ภาวะผู้นําเพื�อการขับเคลื�อนข้อเสนอ 

 คุณลักษณะของผู้นําที�สําคัญที�จะสนับสนุนการขับเคลื�อนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติให้เกิดเป็น
รูปธรรม 

 คุณลกัษณะของผูน้าํที�สําคญัที�จะสนบัสนุนการขบัเคลื�อนขอ้เสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบติัให้เกิดเป็น
รูปธรรม คือ (1) กลา้ที�จะคิด กลา้แสดงความคิด และกลา้นาํเสนอ มีความเชื�อมั�นในตนเอง มีการบริหารจดัการดว้ย
เหตุและผล เพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน (2) มีความสามารถ มีสติปัญญา (IQ)และศกัยภาพ ที�เหมาะสม 
รวมทั�งยงัมีความสามารถในการจดัการดา้นอารมณ์ (EQ) ที�ดี (3) จดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล มี
ทกัษะในการแก้ไขปัญหา เช่น การเป็นผูฟั้งที�ดีรู้จกัการเปิดใจรับฟังความรู้และแนวคิดใหม่ๆ (4) สามารถใช้
ความรู้ความสามารถ ลงมือปฏิบติังานของตนเองให้แลว้เสร็จได ้รวมทั�งยงัเป็นผูน้าํขบัเคลื�อนการดาํเนินงานของ
องคก์ร และ (5) มีความสามารถในการสั�งการโดยเลือกคนใหเ้หมาะสมกบังานที�มอบหมาย รวมทั�งตอ้งมีทกัษะดา้น
การเจรจาเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

แต่ปัจจุบนัเกิดการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั�งในดา้นความขดัแยง้ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
รวมถึงการเกิดโรคอุบัติใหม่หรือโรคอุบัติซํ� าจากการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19  และการ
เปลี�ยนแปลงดา้นนวตักรรมอย่างพลิกผนั (Disruptive innovation) อีกทั�งยงัเกิดวิกฤตความขดัแยง้ระหวา่ง
รัสเซีย - ยูเครน ซึ� งส่งผลกระทบอย่างมีนัยสําคญัต่อการขบัเคลื�อนและการบริหารจดัการทั�งภายในและ
ภายนอกองคก์ร ทาํให้องค์กรต่างๆ เกิดความผนัผวน (Volatility) ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ความ
สลบัซบัซ้อน (Complexity) และความคลุมเครือ (Ambiguity) ในการบริหารจดัการ ซึ� งนบัเป็นความทา้ทาย
อย่างยิ�งสําหรับผูบ้ริหารองค์กรที�ตอ้งทาํความเขา้ใจและปรับตวัให้ทนักบัการเปลี�ยนแปลงของการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงการเป็นผูน้าํในยุคดิจิทลั ที�ตอ้งมีความรู้ความสามารถในการแกไ้ข
สถานการณ์ การแกไ้ขปัญหา และวางแผนเพื�อลดความไม่แน่นอน ให้สามารถขบัเคลื�อนองค์กรไดอ้ย่าง
รวดเร็ว และตอ้งตระหนกัถึงความสําคญัของการเปลี�ยนแปลง  (Change) การคิดเชิงนวตักรรม  (Innovation 
and Thinking different) เพื�อให้การทาํงานสามารถรับมือกบัสภาวะการเปลี�ยนแปลงในปัจจุบนัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดงันั�น คุณลกัษณะของผูน้าํที�สําคญัจะตอ้งมีคุณลกัษณะสําคญัเพิ�มเติม คือ มีมุมมองที�กวา้ง 
และสามารถใชเ้ครื�องมือที�เป็นวตักรรมรับมือใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลง ดงันี�   
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1.เป็นผู ้นําที� มีวิสัยทัศน์ เข้าใจจุดแข็ง จุดอ่อนขององค์กร สามารถกําหนดกลยุทธ์ที�ทันต่อ
สถานการณ์ และสามารถตดัสินใจไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมถึงการสื�อสารกบัทีมงาน และคนในองค์กรไดอ้ยา่ง
ชดัเจน ทาํใหทุ้กคนในองคก์รเห็นเป้าหมาย และวสิัยทศัน์ขององคก์รใหเ้ป็นภาพเดียวกนั และรู้วา่จะกา้วเดิน
ไปในทิศทางใด 

2. เป็นผูน้าํที�มีความรู้ความสามารถในการแกไ้ขสถานการณ์ การแกไ้ขปัญหาต่างๆ สามารถปรับตวั
เขา้กบัสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลงไป และรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ยา่งเป็นระบบ มีการตดัสินใจที�
ชดัเจน  

3. เป็นผูน้าํที�สามารถใชเ้ทคโนโลยี เป็นเครื�องมือในการบริหารจดัการ และสั�งการไดอ้ยา่งกระชบั 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ รวมถึงการส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันานวตักรรมในองคก์รสู่การเป็นองคก์รดิจิทลั
เพื�อใหบ้ริการแก่ประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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พ.ศ. 2565 – 2566 รับราชการในตาํแหน่งโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดันนทบุรี กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

24มกราคม 2566 – ปัจจุบนัรับราชการในตาํแหน่งผูต้รวจราชการกรม กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

 

ผลงานทางวชิาการ 

- 

 

รางวลัหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที�สําคัญ) 

- 

 

ตําแหน่งหน้าที�ปัจจุบันและสถานที�ทาํงาน 

24มกราคม 2566 – ปัจจุบนั รับราชการในตาํแหน่งผูต้รวจราชการกรม กรมโยธาธิการและผงัเมือง 

218/1 ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
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