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บทสรุปผู้บริหาร 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายทางวัฒนธรรมสู่การเป็นพลัง
ขับเคลื่อนงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน” มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอ 

แนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายให้มีความเข้มแข็งและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในพื้นที่ 
เพราะการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมจะประสบความส าเร็จได้ ต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน 
เพราะประชาชนและชุมชนเป็นเจ้าของวัฒนธรรม หากงานด้านการสร้างการมีส ่วนร่วมของเคร ือข่าย 

ทางวัฒนธรรมมีความเข้มแข็ง โดยเครือข่ายทางวัฒนธรรมมีศักยภาพ และมีบทบาทในการขับเคลื ่อนงาน  

ด้านวัฒนธรรมในพื้นที ่อย่างเต็มที ่และต่อเนื ่องแล้ว จะท าให้สามารถขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สร้างสรรค์ด้านศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม ให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

แนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายการบริหารจัดการเครือข่ายทางวัฒนธรรม สู่การเป็นพลัง
ขับเคลื่อนงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

1) ระยะสั้น “สร้างความเข้าใจ ส่งเสริมความร่วมมือ แสวงหาแนวทางพัฒนา”  
แนวทางการด าเนินงาน ได้แก่ สร้างความรู ้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที ่ของเครือข่าย 

ทางวัฒนธรรม เพื ่อให้เกิดความร่วมมือของเครือข่าย  บนพื ้นฐานการมีผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน  
บูรณาการความร่วมมือกับสภาวัฒนธรรมต าบล อ าเภอ จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจัดท าแผน 

การขับเคลื่อนงานด้านวัฒนธรรมในพ้ืนที ่จัดท าฐานข้อมูลด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในพื้นที่เพื่อการพัฒนา
และต่อยอดเชิงสร้างสรรค์ โดยน าอัตลักษณ์ชุมชนมาสร้างเสน่ห์ด้านการท่องเที่ยว น าทุนทางวัฒนธรรม  

ที่มีศักยภาพในพื้นที่ มาพัฒนาต่อยอดเป็นสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม และพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรม  

ในพื้นที่เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว เพื่อให้เครือข่ายทางวัฒนธรรมและองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นเห็นประโยชน์
ของการเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจ ากัดในการด าเนินงานของเครือข่ายทางวัฒนธรรมเพื่อแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง 
และพัฒนาช่องทางหรือระบบการติดต่อสื่อสารกับเครือข่ายสภาวัฒนธรรมทุกระดับโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย  

2) ระยะกลาง “พัฒนาศักยภาพเครือข่าย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียน”  
แนวทางการด าเนินงาน ได้แก่ กระทรวงวัฒนธรรมร่วมกับหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง อาทิ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ การทรวง  

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม พัฒนาศักยภาพผู้น าเครือข่ายทางวัฒนธรรม ด้านการ
บริหารจัดการและการต่อยอดวัฒนธรรม พัฒนาโมเดลต้นแบบการบริหารจัดการเครือข่าย จัดกิจกรรมแบ่งปัน
ข้อมูลและความรู้ ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และถอดบทเรียนการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมด้านการน า
วัฒนธรรมสร้างคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ และพัฒนาการจัดระบบสารสนเทศเพื่อเป็นฐานข้อมูลที่ทุกคน
เข้าถึงได้ง่าย  

 

ค 



3) ระยะยาว “ยกย่องเครือข่ายต้นแบบ สานต่อความยั่งยืนแบบบูรณาการ”  
แนวทางการด าเนินงาน ได้แก่ ส่งเสริมให้ชุมชนที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม 

ที ่เข้มแข็งได้ร ับการประกาศ ยกย่อง เช ิดชูเกียรติ บูรณาการความร่วมมือระหว่างกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย แล ะกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาเครือข่ายทางวัฒนธรรมขับเคลื่อนชุมชน
เข้มแข็ง จัดกิจกรรมส่งเสริมและประเมินศักยภาพเครือข่ายอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื ่อง  ซึ่งจะต้องมีการ 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือช่วยเหลือสนับสนุนงานเพิ่มเติม โดยส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือเครือข่าย 

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเครือข่ายอ่ืนที่กระทรวงวัฒนธรรมจัดตั้งไว้มาสนับสนุนการด าเนินงาน 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายทางวัฒนธรรมสู่การเป็นพลัง
ขับเคลื่อนงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน” เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง: ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม (นบส.1) รุ่นที่ 97 สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 2566 ซึ่งการจัดท ารายงานผลการศึกษาในครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี โดยได้รับความ
ร่วมมือและสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานผลการศึกษาอย่างดียิ่ง 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณนางยุพา ทวีวัฒนะกิจบวร ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ที่กรุณาให้โอกาสผู้ศึกษาได้
เข้ารับการอบรมในครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณอาจารย์สุชาดา ไทยบรรเทา อาจารย์ที่ปรึกษา ที่เมตตาให้ความรู้ ตลอดระยะเวลา 

การ Coaching ด้วยความเอาใจใส่ พร้อมให้ค าแนะน า และข้อคิดเห็น ที ่เป็นประโยชน์ต่อการท ารายงาน 

ผลการศึกษา การพัฒนาตนเอง และการปฏิบัติงานในหน้าที่ราชการ 
ขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาอีกสองท่าน คือ อาจารย์ชาญเชาวน์ ไชยานุกิ จ และอาจารย์วีระชัย 

นาควิบูลย์วงศ์ ที่ให้ข้อเสนอแนะ และมุมมองเชิงลึก แนวทางการบูรณาการ และการพัฒนาต่อยอด เพื่อให้การ
จัดท ารายงานครั้งนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที ่กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กลุ ่มส่งเสริมเครือข่ายสภาวัฒนธรรมส่วนภูมิภาค  
และสภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย และบุคลากรกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ที่สนับสนุนข้อมูลในการจัดท ารายงานครั้งนี้ด้วยดีจนการจัดท ารายงานผลการศึกษาแล้วเสร็จ 

สุดท้าย ขอขอบพระคุณผู้บริหารวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 
ตลอดจนทีมงานทุกท่าน ที่กรุณาอ านวยความสะดวก และให้ค าแนะน าตลอดระยะเวลาการอบรมอย่างดียิ ่ง  
มา ณ โอกาสนี้ 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 ความเป็นมาของปัญหา ความท้าท้าย หรือการพัฒนาของเรื่องที่จะศึกษา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์  

ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่น และของชาติ มาตรา 
๕๐ ก าหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ที่ต้องร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม  

ความส าคัญของวัฒนธรรมตามนโยบายวัฒนธรรมแห่งชาติมี 3 ลักษณะคือ (1) วัฒนธรรมเป็นพ้ืนฐาน
และเครื่องมือส าหรับสร้างเสริมความสามัคคีกลมเกลียวและความเป็นปึกแผ่นในหมู่ประชาชน ช่วยชักน าให้คน
ประพฤติศีล ปฏิบัติธรรม และพร้อมเผชิญชีวิตร่วมกันบนผืนแผ่นดินเดียวกัน  ทั้งในยามสุขและยามทุกข์  
(2) วัฒนธรรมเป็นกรอบและแนวทางในการด าเนินชีวิตที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนตอบสนองความต้องการของสมาชิกและสังคม และ (3) วัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์เป็นลักษณะเด่นประจ า
ชาติหรือประจ าหมู่คณะ ซึ่งมีส่วนช่วยให้ชนในชาติมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน อันจะท าให้บังเกิดความรักสามัคคี
กัน ส่งผลต่อการรวมพลังของหมู่คณะและธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงของชาติ ดังนั้น“งานวัฒนธรรม” จึงเป็นงานที่มี
ความส าคัญต่อวิถีชีวิตโดยรวมของคนในชาติ เพราะประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของวัฒนธรรมของชาติร่วมกัน โดยที่
งานวัฒนธรรมเป็นทั้งงานที่ท าให้เกิดการอนุรักษ์ พัฒนา และสืบทอด และเป็นงานที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านอ่ืน ๆ เช่น ส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างต่างประเทศ เป็นต้น 

ในยุคสงครามเย็น ทศวรรษ 2490 รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นความส าคัญในการผลักดันให้สภาวัฒนธรรมเป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญต่อการวางรากฐานความเข้าใจในความเป็นไทย โดยจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและประธานสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ได้มอบหมายหน้าที่ให้หน่วยงาน 4 หน่วยงานของสภา
วัฒนธรรมแห่งชาติ ได้แก่ ส านักวัฒนธรรมทางวรรณกรรม ส านักวัฒนธรรมทางระเบียบประเพณี ส านักวัฒนธรรม
ทางศิลปกรรม และส านักวัฒนธรรมฝ่ายหญิง ด าเนินการรวบรวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมไทยในสาขา 

ต่าง ๆ  ตามแนวทางของยูเนสโก ที่มีความประสงค์ที่จะให้ประเทศสมาชิกมีการรวบรวมวัฒนธรรมชั้นสูงเพ่ือที่จะ
น าไปเป็นแบบแผนในการพัฒนาวัฒนธรรมของประเทศตนเอง แนวทางนี้ ส่งผลให้สภาวัฒนธรรมได้เชิญกลุ่มชน
ชั้นน าในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์เข้ามาเป็นกรรมการในส านักต่าง ๆ  ซึ่งกล่าวได้ว่า แนวทางการศึกษาวัฒนธรรม
ของยูเนสโกที่ต้องการให้เกิดการแสวงหาวัฒนธรรมชั้นสูง ได้กลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่ได้ท าให้กลุ่มชนชั้นน าในยุค
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ กลับมามีบทบาทส าคัญต่อการวางรากฐานความเข้าใจ “ความเป็นไทย” ทางวัฒนธรรม 

ในทศวรรษ 2490 (นพปฎล กิจไพบูลย์ทวี, 2563) 

สภาวัฒนธรรมก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2538 กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ  
ได้ออกประกาศ เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2538 ให้จัดตั้งสภาวัฒนธรรมจังหวัด ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากผู้แทน
องค์กรที่ด าเนินงานด้านวัฒนธรรมที่อยู่ในจังหวัดนั้น ซึ่งประกอบด้วยองค์กรเครือข่ายเครือญาติทางวัฒนธรรม  
5 กลุ่ม เรียกว่า “เบญจภาคี” คือ (1) องค์กรภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานในจังหวัดนั้น ๆ  
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(2) องค์กรเอกชน ได้แก่ องค์กรที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชน โดยมีการจัดตั้ง และด าเนินการตามกฎหมาย และระเบียบ 

ของราชการ เช่น สมาคม มูลนิธิ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มสาธารณสุขมูลฐาน คณะกรรมการหมู่บ้าน และกลุ่มอาสาสมัคร  
เป็นต้น (3) องค์กรชุมชน ได้แก่ องค์กรที่เกิดจากการรวมตัวตามความสนใจและความถนัดของประชาชนในชุมชน  
เพ่ือป้องกันหรือแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น เช่น กลุ่มสวัสดิการชุมชน กลุ่มธุรกิจชุมชน กลุ่มอุตสาหกรรมชุมชน  
กลุ่มพัฒนา กลุ่มอนุรักษ์ และกลุ่มพิทักษ์ท้องถิ่น เป็นต้น (4) องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน โรงแรม 
ศูนย์การค้า ธนาคาร ชมรมนักธุรกิจ สหกรณ์ และองค์กรธุรกิจรูปแบบอ่ืน เป็นต้น และ (5) องค์กรวิชาการ ได้แก่ 
สถาบันการศึกษา พิพิธภัณฑ์ ศูนย์วัฒนธรรม หอวัฒนธรรม ศิลปินแห่งชาติ ผู้มีผลงานดีเด่นทางด้านวัฒนธรรม คน
ดีศรีสังคม ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ช านาญการด้านต่าง ๆ เป็นต้น โดยสภาวัฒนธรรม
จังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศดังกล่าว มีหน้าที่  คือ เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และ
แนวคิดในการด าเนินงานวัฒนธรรม ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ส่งเสริมและพัฒนาองค์กร 
ที่ด าเนินงานวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางเครือข่ายการด าเนินงานวัฒนธรรมขององค์กรชุมชนในท้องถิ่น ระดม
ทรัพยากรจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการด าเนินงานวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมงาน
วัฒนธรรมจังหวัด เสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการวัฒนธรรมจังหวัด เกี่ยวกับโครงการ งบประมาณ  
การจัดตั้งสมาคม มูลนิธิ และกิจกรรมต่าง ๆ  เพ่ือด าเนินงานวัฒนธรรมของท้องถิ่น สืบทอดการสืบสานวัฒนธรรมไทย พัฒนา
วัฒนธรรมให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม จัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ ส่งเสริม และเผยแพร่วัฒนธรรม 

ของท้องถิ่น ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่จังหวัด หรือคณะอนุกรรมการวัฒนธรรมจังหวัด หรือส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติขอความร่วมมือ ซึ่งการด าเนินงานตามประกาศของคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ มีผลให้
เกิดการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมจังหวัดครบทั้ง 76 จังหวัด (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม. 2557) 

ปี พ.ศ. 2553 เป็นช่วงจัดตั้งและขยายเครือข่าย โดยรัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2553 มาตรา 13 ได้ก าหนดให้มี  
สภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย สภาวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมอ าเภอ และสภาวัฒนธรรมต าบล  ส่วนการ
จัดตั้งสภาวัฒนธรรมอื่น ๆ นอกจากสภาวัฒนธรรมดังกล่าวแล้ว ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  นอกจากนี้ 
ในมาตรา 15 ได้ก าหนดให้สภาวัฒนธรรมตามมาตรา 13 ประกอบด้วย กรรมการและสมาชิกที่มาจากผู้แทน
องค์กรที่ด าเนินงานวัฒนธรรมหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นองค์กรเครือข่ายวัฒนธรรม เช่น เครือข่ายภาครัฐ 
เครือข่ายภาคเอกชน เครือข่ายภาคชุมชน เครือข่ายภาคธุรกิจ เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน และเครือข่ายภาควิชาการ  

มาตรา 18  ให้สภาวัฒนธรรมทุกระดับมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแผน

แม่บทวัฒนธรรมของชาติ 
(2) เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดในการด าเนินงาน

วัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายวัฒนธรรม 

(3) ระดมทรัพยากร บุคลากร และสรรพก าลังต่าง ๆ จากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เพ่ือการ
ด าเนินงานวัฒนธรรม 

(4) ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมจัดกิจกรรมขององค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรม  เพ่ือการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา สร้างสรรค์ แลกเปลี่ยน สืบทอดและเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 
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(5) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลการด าเนินงานขององค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรม 

(6) ด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ กระทรวงวัฒนธรรม จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ขอความร่วมมือทางวัฒนธรรม 

ปี พ.ศ. 2555 กระทรวงวัฒนธรรมได้ออกกฎกระทรวงจัดตั้งสภาวัฒนธรรมเพ่ิมเติม โดยประกาศ 

ในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่  30 พฤษภาคม 2555 ซึ่ งก าหนดให้มีสภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร  

สภาวัฒนธรรมเขต สภาวัฒนธรรมแขวง สภาวัฒนธรรมเทศบาล สภาวัฒนธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

รูปแบบพิเศษ และสภาวัฒนธรรมไทยในต่างประเทศ มีผลให้มีองค์กรสภาวัฒนธรรมในระดับต่าง ๆ  

จากระดับชาติกระจายลงไปถึงระดับต าบลและการปกครองระดับท้องถิ่นทุกรูปแบบ ในขณะเดียวกันกระทรวง
วัฒนธรรมได้ออกกฎกระทรวงก าหนดที่มา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา จ านวนกรรมการ และสมาชิก วาระ
การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุม การบริหารจัดการ และการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม 
พ.ศ. 2555 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม โดยปัจจุบันมีการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
อ าเภอ สภาวัฒนธรรมเขต และสภาวัฒนธรรมต าบลทั้งต่างจังหวัดและกรุงเทพมหานคร จ านวน 8,165 แห่ง  
มีสมาชิกทั่วประเทศมากกว่า 500,000 คน  

นอกจากเครือข่ายสภาวัฒนธรรมที่ เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในพ้ืนที่แล้ว 
กระทรวงวัฒนธรรม ยังมีเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงวัฒนธรรมอีกเป็นจ านวนมาก  
ที่เป็นพลังขับเคลื่อนด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม อาทิ เครือข่ายเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมทั้งใน และนอก
สถานศึกษา เครือข่ายชุมชนคุณธรรมน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วยพลังบวร เครือข่าย
ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เครือข่ายลานธรรมลานวิถีไทย เครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นในการดูแลมรดก
ทางศิลปวัฒนธรรม เครือข่ายพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน และศิลปินพ้ืนบ้าน  
เป็นต้น ความท้าทายคือ ท าอย่างไร เครือข่ายที่มีอยู่จะขับเคลื่อนงานด้านศาสนา ศิ ลปะและวัฒนธรรม 

ตามบทบาทหน้าที่อย่างเข้มแข็ง ส่งเสริม เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน โดยมีสภาวัฒนธรรมเป็นศูนย์กลางในการ
ด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน พัฒนา ต่อยอดมรดกทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้มีความมั่นคง 

 

1.2.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และ
จริยธรรม (2560) ได้รายงานผลการศึกษาสภาพปัญหาในการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมไว้ดังนี้ 

1) ด้านโครงสร้าง พบว่า การจัดรูปแบบองค์กรยังขาดความเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาค ประชาชน ในลักษณะ “ประชารัฐ” การบริหารงานขององค์กรขาดความต่อเนื่อง เนื่องจาก
กรรมการ สภาวัฒนธรรม ปฏิบัติงานในลักษณะอาสาสมัคร การท างานจึงขึ้นอยู่กับความพร้อมของกรรมการสภา
วัฒนธรรม แต่ละคน ทั้งด้านอายุ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความเข้าใจในงานวัฒนธรรม  นอกจากนี้ 
ผู้ที่จะเข้ามาเป็นสมาชิกและเครือข่ายสภาวัฒนธรรม จะต้องยื่นจดแจ้งเป็นเครือข่ายสภาวัฒนธรรมตามที่ก าหนดไว้
ในกฎกระทรวง ซึ่งการยื่นจดแจ้งเป็นเครือข่ายและสมาชิกสภาวัฒนธรรมแต่ละระดับดังกล่าวมีความยุ่งยาก  

และเป็นภาระส าหรับประชาชน  
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2) ด้านบุคลากร พบว่า ศักยภาพของกรรมการสภาวัฒนธรรมบางคนที่มีจิตอาสาในการช่วยเหลือ
งานวัฒนธรรมมีน้อย อันเนื่องมาจากปัญหาทางด้านอายุ มีภารกิจหลายด้าน ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของกรรมการ
สภาวัฒนธรรม และขาดความรู้ในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๕ ก าหนดให้สภาวัฒนธรรมในแต่ละระดับ ประกอบด้วยสมาชิกและกรรมการที่มาจาก
ผู้แทนองค์กรเครือข่ายทางวัฒนธรรม จึงท าให้การบริหารจัดการของสภาวัฒนธรรมขาดความเชื่อมโยง 
ประสานงานกับบุคลากรภาครัฐทั้งในหน่วยงานในพ้ืนที่  และจากส่วนกลางที่ไม่ได้จดแจ้งเป็นเครือข่าย  

ทางวัฒนธรรมด้วย  

3) ด้านการบริหารจัดการ พบว่า สภาวัฒนธรรมระดับต าบล เทศบาล อ าเภอ และเขต หรือสภา
วัฒนธรรมจังหวัดบางจังหวัด ไม่มีสถานที่ท างานเป็นหลักแหล่ง และขาดอุปกรณ์ส านักงานที่เอ้ือประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงาน งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอในการด าเนินงานตามภารกิจของสภาวัฒนธรรม ไม่มีสิทธิประโยชน์ และ
ค่าตอบแทนในการด าเนินงานของกรรมการสภาวัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่สนับสนุน 

และไม่เห็นความส าคัญของสภาวัฒนธรรม 

จากปัญหาที่พบดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ  วัฒนธรรม  
การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรมมีข้อสังเกต ดังนี้  

1) ประชาชนแต่ละท้องถิ่นและชุมชนล้วนเป็นเจ้าของวัฒนธรรม จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องที่ให้โอกาสประชาชนในวงกว้าง ได้เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการงานวัฒนธรรม ด้วยตนเองได้มากขึ้น  
2) ควรปรับปรุงกฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งและการเลือกตั้งคณะกรรมการ  

สภาวัฒนธรรม รวมทั้งระบบการบริหารจัดการสภาวัฒนธรรมทุกระดับ และทุกประเภท  

3) ควรจัดท าเอกสารคู่มือการเลือกตั้งที่เข้าใจได้ง่าย สั้น กระชับ ชัดเจน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ  

ในการบริหารจัดการสภาวัฒนธรรมทุกระดับและทุกประเภท  

4) ควรจัดท าคู่มือการบริหารจัดการสภาวัฒนธรรมต าบล สภาวัฒนธรรมอ าเภอสภาวัฒนธรรม 

จังหวัด หรือสภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย และสภาวัฒนธรรมอื่น ๆ  

5) ควรจัดท าคู่มือและเตรียมการปฐมนิเทศผู้บริหารสภาวัฒนธรรมระดับต่าง ๆ ให้มีความรู้ความเข้าใจ และ
สามารถบริหารงานสภาวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยสื่อและวิธีการต่าง  ๆอย่างหลากหลาย)  

6) ควรประชุมร่วมกันระหว่างส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวง
วัฒนธรรม เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจ และร่วมมือกันจัดเตรียมความพร้อมในการจัดการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

7) ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วประเทศทราบอย่างกว้างขวางผ่านสื่อต่าง ๆ  

8) ควรรณรงค์ให้ประชาชนทั้งเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน ภาควิชาการ  ภาคปราชญ์
ชาวบ้าน ภาคธุรกิจ และภาคอ่ืน ๆ ยื่นจดแจ้งเป็นเครือข่ายสมาชิกสภาวัฒนธรรม ทั้งระดับต าบล  อ าเภอ จังหวัด 
และประเทศอย่างกว้างขวางมากที่สุด  

9) ควรเตรียมการด าเนินการเลือกตั้งกรรมการสภาวัฒนธรรมทุกระดับอย่างเป็นระบบ  และเป็น
ขั้นตอนที่โปร่งใสและสุจริต  

10) ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนสภาวัฒนธรรมทุกระดับและทุกประเภท 
ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารจัดการ และด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถศึกษาและพัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  
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ภูมิปัญญาของชุมชน และท้องถิ่นสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยการพัฒนาการผลิตสินค้าและบริการ  

ทางวัฒนธรรมสู่การเรียนรู้ (สนองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้) และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์  
11) ส่ งเสริ มและสนั บสนุ นสภาวัฒนธรรมให้ ร่ วมกับส่ วนราชการในการแลกเปลี่ ย นเรี ยนรู้ 

ทางวัฒนธรรมในทุกระดับจนถึงระดับ ASEAN เพ่ือใช้มิติวัฒนธรรมในการสร้างความเข้าใจอันดีและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

จากสภาพปัญหาการด าเนินงานวัฒนธรรมของสภาวัฒนธรรมที่พบ ทั้งด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร และด้านการ
บริหารจัดการ ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมมาจนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ จากรายงานการตรวจราชการ 
ของผู้ตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม (2565) พบว่า สภาวัฒนธรรมมีปัญหาด้านความไม่เข้าใจในแนวทางการขอรับ 

การจัดสรรงบประมาณ เพราะมีการปรับรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดท า
งบประมาณที่เน้นผลสัมฤทธิ์ โดยเปลี่ยนจากการให้งบประมาณสนับสนุนสภาวัฒนธรรมเป็นรายแห่ง เป็นให้การ
สนับสนุนเป็นโครงการขึ้นกับศักยภาพของสภาวัฒนธรรม จากกรณีดังกล่าวท าให้สภาวัฒนธรรมหลายแห่ง  

อาจจะยังไม่มีความเข้าใจ หรือยังไม่ทราบแนวทางการด าเนินงาน หรือไม่มีความรู้เกี่ยวกับการเขียนโครงการ  
ท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ได้ และการบูรณาการการท างานระหว่างสภาวัฒนธรรมกับหน่วยงาน 

ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมขาดความต่อเนื่อง ท าให้บทบาทของสภาวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม 

ลดน้อยลง ซึ่งหากไม่แก้ไขปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น วัฒนธรรมท้องถิ่นชุมชนจะขาดความเข้มแข็ง เมื่อรากฐาน  

ทางวัฒนธรรมของประเทศไม่เข้มแข็ง ก็จะส่งผลต่อความม่ันคงของประเทศในที่สุด 
 

1.1.3 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 

จากความส าคัญของวัฒนธรรม สภาพปัญหาที่พบเกี่ยวกับการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม 

และเครือข่ายทางวัฒนธรรม และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม จึงยังเป็นประเด็นที่ต้องวิเคราะห์ และทบทวนการด าเนินงาน 

ของสภาวัฒนธรรมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันว่ายังต้องปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนาในประเด็นใดอีกบ้าง และถึงแม้ว่า 
“การสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมเข้มแข็ง” อาจไม่ใช่ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ แต่ก็เป็นประเด็นที่ไม่อาจ
ละเลยได้ เพราะหากวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งแล้ว วัฒนธรรมของประเทศก็จะมีความม่ันคง
ตามไปด้วย ดังพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ที่ว่า การรักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ  

ความจ าเป็นของการพัฒนาอีกประการหนึ่งคือ การสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายทางวัฒนธรรม  
จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจ BCG ด้านการสร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากร และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ และด้านการพัฒนาชุมชน 

และเศรษฐกิจฐานรากให้เข็มแข็งด้วยทุนทรัพยากร อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่  
เพราะหากชุมชนท้องถิ่นมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง มีความรัก และภาคภูมิใจในวัฒนธรรม มีศักยภาพ  

ในการพัฒนาต่อยอดทรัพยากรทางวัฒนธรรมสู่การสร้างคุณค่าและมูลค่า จะน าไปสู่ความยั่งยืน  
ทั้งนี้  กระทรวงวัฒนธรรม ได้ก าหนดให้ “การสร้างเครือข่ายเข้มแข็ง” เป็นนโยบายส าคัญที่ม ี

แนวทางการด าเนินงาน คือ มุ่งเน้นจับมือเครือข่ายวัฒนธรรม ผู้น าชุมชน และหน่วยงานวัฒนธรรมทั่วประเทศ 
ส่งเสริมการเรียนรู้เทคนิคบริหารชุมชน ผลักทุนทางวัฒนธรรมสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ โดยได้เริ่มน าร่อง 
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ในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การด าเนินโครงการดังกล่าว ไม่เพียงขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี โมเดลเศรษฐกิจใหม่ BCG และ Soft Power ของไทย แต่ต้องการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ยกระดับการท่องเที่ยวชุมชน สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนท้องถิ่นให้มี
ความเข้มแข็ง โดยคนในชุมชนมีภูมิคุ้มกัน สามารถเรียนรู้ ปรับตัว และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคง และ
ยั่งยืน  

 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายทางวัฒนธรรม  
สู่การมีหลักการ แนวคิด และการวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

2.2.1 หลักการ แนวคิด ที่เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอพร้อมเหตุผลประกอบ 

หัวใจส าคัญที่เป็นแนวคิดพ้ืนฐานของการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม.คือ การสนับสนุนการกระจายอ านาจ 

และบทบาทในการด าเนินงานวัฒนธรรม โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนและบุคลากรในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมอย่างส าคัญ 

และเป็นเจ้าของในการด าเนินงานวัฒนธรรม ในรูปเครือข่ายทางวัฒนธรรม โดยที่หน่วยงานของรัฐจะท าหน้าที่กระตุ้น 
ส่งเสริม สนับสนุนและประสานงาน เพราะผู้ที่รู้เรื่องดีที่สุดในเรื่องวัฒนธรรม คือ คนในท้องถิ่น ซึ่งหลักการ แนวคิด  
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วย 

1) หลักการมีส่วนร่วมของชุมชน 

จากการศึกษาหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการยุติธรรม หรือยุติธรรมชุมชน พบว่า องค์ประกอบ
ส าคัญของการขับเคลื่อนมี 2 ฝ่าย คือ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และชุมชน ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนมีหลายระดับ 
ตั้งแต่ระดับต่ าสุดคือให้ข้อมูลข่าวสาร ไปจนถึงมีส่วนร่วมอย่างเป็นหุ้นส่วน โดยรวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” ที่มีชื่อเรียก
ต่าง  ๆเช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มกลองยาว กลุ่มเฝ้าระวังชุมชน กลุ่มอาสาสมัครโรงเรียน วัดหรือมัสยิด เป็นต้น 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน ทั้งนี้ ยุติธรรมชุมชนที่มีประสิทธิภาพมีหลักการ 3 ประกอบด้วย  
(1) ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องเข้าใจว่ายุติธรรมชุมชน คืออะไร (2) ต้องท างานเป็นทีมโดยการรวมกลุ่มกันของชุมชน  
มีการมอบหมายงานตามความถนัด และ (3) มีความเคลื่อนไหวและจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือสานความสัมพันธ์ 
ระหว่างกัน (นงลักษณ์ ยอดมงคลและคณะ. 2565) 

2) ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเครือข่าย  
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ทฤษฎีผลประโยชน์ของตนเอง (theory of self-

interest) และ กลุ่มทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange theories) โดยเครือข่าย (Network) คือ การเชื่อมโยง 
ของคน กลุ่มคน หรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกันหรือท ากิจกรรมร่วมกัน ภายใต้
เป้าหมายและวิธีการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ มีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความ 

เป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน  ในทางสังคมวิทยา
เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Network) ที่แตกต่างจากกลุ่ม โดย “กลุ่ม”จะมีขอบเขต
ชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรม มีโครงสร้างทางสังคม แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์  
ทางสังคมที่ ไม่มีขอบเขต ไม่มี โครงสร้างแน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาท าหน้าที่ 
สานความสัมพันธ์ระหว่างคน กลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายมีความเป็นอิสระ ไม่มีใครบังคับให้ใครท าอะไรได้  
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แต่ละคนหรือกลุ่มองค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอ ๆ กัน รูปแบบ  ความสัมพันธ์ทางสังคมของ
เครือข่ายจึงมีความซับซ้อนกว่ากลุ่มหรือองค์กรมาก สมาชิกในเครือข่ายเป็นไปใน 3 ลักษณะ คือ (1) ปัจเจก 
(individual) หมายถึง สมาชิกที่เป็นตัวบุคคล ไม่มีกลุ่มหรือองค์กรใด ๆ รองรับ บุคคลอาจมีศักยภาพ และ
ความสัมพันธ์ที่กว้างขวางแตกต่างกัน (2) จุดประสานหรือองค์กรประสาน (node) หมายถึง สมาชิกที่เป็นกลุ่ม 
องค์กรหรือสถาบันที่มีศักยภาพในการจัดการประสานเชื่อมโยงกับบุคคล กลุ่มหรือองค์การอ่ืน ๆ และ (3) 

เครือข่าย (network) หมายถึง สมาชิกที่มี เครือข่ายย่อย ๆ  อยู่ข้างหลัง และพร้อมที่จะเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ  
ตามจังหวะ โอกาสและประเด็นที่สนใจ 

3) แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย 

แนวคิดเก่ียวการก าหนดเครือข่ายแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 

(1) เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ที่อาศัยพ้ืนที่ด าเนินการ  

เป็นปัจจัยหลักในการท างานร่วมกัน สามารถจัดได้หลายระดับตามพ้ืนที่และกิจกรรมที่เกิดขึ้น อาทิ การแบ่ง
เครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบลและอ าเภอ เช่น เครือข่าย
ประชาคม อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เครือข่ายป่าชุมชนภาคเหนือ เครือข่ายสมาพันธ์เกษตรกรแห่งประเทศไทย 

เครือขา่ยองค์กรระหว่างประเทศ เช่น เครือข่ายการพัฒนาของ UNDP เป็นต้น  

(2) เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม หมายถึง เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรม หรือสถานการณ์  
ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร เช่น เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบ้าน เครือข่ายธนาคารหมู่บ้าน เครือข่าย
ผู้สูงอายุ เครือข่ายด้านคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่ายปฏิรูปการศึกษา เครือข่ายสิทธิมนุษยชน 

เครือข่ายสุขภาพ เป็นต้น 

(3) เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ หมายถึง เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ และการก่อตัว
ของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมในการแบ่งเครือข่าย ซึ่งอาจแบ่งเป็นเครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคองค์กรพัฒนา โดยมุ่งเน้นการด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายหลักของหน่วยงาน หรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งอาจแบ่งกลุ่มเป็นภาคส่วนใหญ่ ๆ 
อาทิ เครือข่ายภาครัฐ เช่น เครือข่ายสถาบันการศึกษา เครือข่ายกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
เครือข่ายองค์กรอิสระของภาครัฐ เช่น สถาบันพระปกเกล้า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น  

เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เช่น สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคมผู้ส่งออก เครือข่าย SME ฯลฯ เครือข่าย
องค์กรพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายเพ่ือนตะวันออก เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ เครือข่าย  

ด้านแรงงานสวัสดิการสังคม เครือข่ายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ เครือข่ายภาคประชาชน เช่น เครือข่ายปราชญ์อีสาน 
เครือข่ายประมงพ้ืนบ้าน เครือข่ายสมัชชาคนจน เป็นต้น  

4) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารสภาวัฒนธรรมด้วยพลังการมีส่วนร่วม 

ของเครือข่ายในพ้ืนที่ พบว่า การขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรม ควรมีองค์ประกอบจากการส่งเสริมวัฒนธรรม
ให้เป็นเป้าหมายร่วมกันในฐานะที่วัฒนธรรมเป็นของประชาชน และการต่อยอดวัฒนธรรมสู่การสร้างเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์การพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมเพ่ือให้เกิดการขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรม
และให้มีความเข้มแข็งด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อน
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เครือข่ายวัฒนธรรม สภาวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ควรเป็นองค์กรที่เป็นต้นแบบด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
ต่อยอดวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยให้ความส าคัญกับประชาชนที่เป็นเจ้าของวัฒนธรรมให้เข้ามามีส่วนร่วม เกิดการ
สร้างงานและกระจายรายได้ให้กับคนในท้องถิ่น มีการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจไปพร้อมกับการอนุรักษ์วัฒนธรรม 
นอกจากนี้ ยังต้องมีการด าเนินงานที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมทั้งด้านบุคลากร พ้ืนที่ งบประมาณ การมีส่วนร่วม
ในสภาวัฒนธรรมต้องมาจากหลายภาคส่วน และส่งเสริมให้คนทุกช่วงวัยให้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนงาน
สภาวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งแนวทางการขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรม มี 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านรูปแบบ
การด าเนินงาน ควรมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคการศึกษา รวมถึงชุมชน 
ให้มีส่วนร่วมกันรักษาสืบสาน ต่อยอดวัฒนธรรมของประเทศ ด้านการบริหารจัดการ ควรมีการพัฒนากิจกรรม
อย่างสม่ าเสมอ ทั้งการลงพ้ืนที่ การอบรมให้ความรู้จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการงาน สภาวัฒนธรรม  

ทุกระดับ สนับสนุนงบประมาณและส่งเสริมพ้ืนที่ให้เกิด การขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวของคน  

ในชุมชน และด้านการจัดการข้อมูล ควรมี Big data วัฒนธรรมของแต่ละเขตแต่ละจังหวัด โดยมีการปรับปรุง
เว็บไซต์ของกระทรวงให้ทันสมัย และติดตามข่าวสาร กิจกรรมต่าง ๆ มีการเผยแพร่ข้อมูลวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มาก
และชัดเจนขึ้น 

จากการศึกษาการพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมด้วยพลังการมีส่วนร่วม 

ของเครือข่ายในพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 (รณรงค์ จันใด. 2564) ได้ข้อสรุป 

การขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรมควรมีองค์ประกอบจากการส่งเสริมวัฒนธรรมให้เป็นเป้าหมายร่วมกัน การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมเพราะวัฒนธรรมเป็นของประชาชน และการต่อยอดวัฒนธรรมสู่การสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
พัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดการขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรม ทั้งนี้  
สภาวัฒนธรรมเข้มแข็งจะต้องหาวิธีการในการให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการดูแลวัฒนธรรมช่วยกันรักษาสืบ
สานวัฒนธรรม โดยความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งจากมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ให้เป็นที่ปรึกษาทางวิชาการ 
ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย บริษัท  ห้างร้านต่าง ๆ เข้ามา 
มีบทบาทด้านการระดมทุนในพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรม รวมทั้งยกย่องเชิดชูปราชญ์ชาวบ้านให้มี
ความส าคัญในการฟ้ืนฟู สืบสาน และอนุรักษ์ภูมิปัญญา ประเพณีและวัฒนธรรมในพ้ืนที่  โดยได้มีการศึกษาสภา
วัฒนธรรมน าร่องต้นแบบ (สภาวัฒนธรรมจังหวัดที่สามารถเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยน เรียนรู้และบูรณาการงาน
เครือข่ายทางวัฒนธรรม ประชาชนมีความตระหนักรู้และเข้าใจในความส าคัญของวัฒนธรรมชาติ และความ
หลากหลายของวัฒนธรรมท้องถิ่น ประชาชนมีค่านิยมและมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์สังคมยอมรับการด าเนินงาน
ของสภาวัฒนธรรมในทุกระดับ) 8 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดน่าน พิษณุโลก นครราชสีมา ศรีสะเกษ 
กรุงเทพมหานคร ชลบุรี กระบี่ และพัทลุง พบว่า สภาวัฒนธรรมจังหวัดน่าน มีจุดเด่น คือ มีความเข้มแข็งด้านการ
เปิดพ้ืนที่ให้เครือข่ายประชาชนคนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการท างานด้านวัฒนธรรม เช่น สภาวัฒนธรรมอ าเภอปัว  
มีประธานสภาวัฒนธรรมเป็นคนชาติพันธุ์พ้ืนถิ่น และด้วยพ้ืนฐานของความเป็นคนชาติพันธุ์  จึงสามารถที่จะดูแล
กลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ที่แตกต่างจากตัวเองได้ ทั้งชาติพันธุ์ อ้ิวเมี่ยน และไทลื้อ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังสามารถ
เชื่อมโยงและท างานร่วมกันได้อย่างดี แม้จะมีความหลากหลายในเรื่องวัฒนธรรม จุดเด่นนี้ส่งผลให้เกิดความพร้อม
สนับสนุนเรื่องการสร้างอัตลักษณ์ในจังหวัดน่าน เช่น สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มส่งเสริมวัฒนธรรมการแต่งกาย
พ้ืนเมือง เรียกว่า "กลุ่มแม่หญิงน่านนุ่งซิ่น" และมีการรวมตัวกันของกลุ่มผ้าทอไทลื้อบ้านเก็ต น าเอาลวดลายผ้าทอ
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แบบดั้งเดิมของจังหวัดน่าน ที่สืบทอดจากบรรพบุรุษมาเป็นจุดขาย เป็นต้น โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการต่าง ๆ ของสภาวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง และความร่วมมือกับองค์กร  
ภาคเีครือข่ายในลักษณะเอาใจเขามาใส่ใจเรา และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

5) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม กรณีศึกษา
ต่างประเทศและประเทศไทย  

การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม กรณีศึกษา
ต่างประเทศ ได้ท าการศึกษาประเทศออสเตรเลีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) และนิวซีแลนด์ สรุปได้ดังนี้ 

การ
ด าเนินการ 

รูปแบบ/วิธีการด าเนินการ 

ในต่างประเทศ 

รูปแบบ/วิธีการด าเนินการ 

ในประเทศไทย 

นโยบาย  
การสนับสนุน 

และอุปถัมภ์
งานด้าน
วัฒนธรรม 

ออสเตรีย  
รัฐบาลสนับสนุนและอุปถัมภ์งานด้านวัฒนธรรมในทุกรูปแบบ  
ทั้งผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม ศิลปะการแสดง โรงละคร และ
พิพิธภัณฑ์ โดยใช้งบประมาณร้อยละ 1.3 ของงบประมาณทั้งหมด
ในกิจกรรมวัฒนธรรม  
ฟินแลนด์ 
สนับสนุนความคิดสร้างสรรค์และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม
ด้านศิลปะและวัฒนธรรม มีองค์กรสนับสนุนงานของรัฐ 

ที่ไม่แสวงหาก าไร และสนับสนุนงบประมาณเพ่ืองานวัฒนธรรม  
มีกระทรวงวัฒนธรรมรับผิดชอบการวางแผนและด าเนินนโยบาย
ด้านวัฒนธรรม รวมถึงเรื่องที่เกี่ยวกับศิลปะ ห้องสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ์ มรดกทางวัฒนธรรม กีฬา สื่อ และสถาบันทางวัฒนธรรม 

ฝรั่งเศส  

มีนโยบายและแผนการด าเนินงานด้านศิลปะและวัฒนธรรม 

อย่างเป็นรูปธรรม มีนโยบายหลักว่าด้วยวัฒนธรรมและการสื่อสาร 
5 ประการ คือ (1) จัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 

ด้านศิลปวัฒนธรรมและการสื่อสาร กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ 
และหลักการต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดการด าเนินงานด้านวัฒนธรรม
อย่างมีประสิทธิภาพ และกระจายไปตามพหุชุมชน (2) ปกป้อง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถ
อนุรักษ์วัฒนธรรมของตนได้อย่างอิสระ (3) ความเสมอภาคในการเข้าสู่
วัฒนธรรม ให้การสนับสนุนทั้งด้านบุคลากรและการเงิน  
(4) กระจายอ านาจบริหารด้านวัฒนธรรมจากส่วนกลาง 

รัฐบาลก าหนดนโยบาย 

ด้านศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมไว้อย่างชัดเจน 

ในนโยบายข้อที่ 3 คือ  
ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ 

และวัฒนธรรม  
 

กระทรวงวัฒนธรรมก าหนด
นโยบายการขับเคลื่อนงาน
วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับ
แผนการพัฒนาประเทศ 

ทุกระดับ ภายใต้วิสัยทัศน์ 
“วัฒนธรรม และความคิด
สร้างสรรค์มีบทบาทน า 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมไทย” ซึ่งวิสัยทัศน์
ดังกล่าวมุ่งเป้าในการยกระดับ
งานด้านศาสนา ศิลปะ  
และวัฒนธรรม เพ่ือให้งาน 

ด้านวัฒนธรรมเป็นปัจจัย
ส าคัญในการพัฒนาและเสริม
รากฐานของประเทศ 

ให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน เพ่ือให้
ประเทศไทยเป็น “ประเทศ
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การ
ด าเนินการ 

รูปแบบ/วิธีการด าเนินการ 

ในต่างประเทศ 

รูปแบบ/วิธีการด าเนินการ 

ในประเทศไทย 

สู่ส่วนภูมิภาค และ (5) บริหารจัดการด้านศิลปะและวัฒนธรรม 

สาธารณรัฐเกาหลีใต้  
กระทรวงวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว มีหน้าที่หลัก 

ในการส่งเสริมวัฒนธรรม ศิลปะ อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 
กิจการศาสนา กิจการเยาวชน การท่องเที่ยว กีฬา ภาษาและการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ ก าหนดนโยบาย 

และการพัฒนากลไกของรัฐบาลในการส่งเสริมสนับสนุนวัฒนธรรม
อย่างจริงจัง 
ประเทศญี่ปุ่น  
กระทรวงการศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
ของประเทศญี่ปุ่น มีนโยบายด้านวัฒนธรรม เน้นการเผยแพร่
วัฒนธรรมของญี่ปุ่นไปยังประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในแถบภูมิภาค
เชีย ผ่านการทูตวัฒนธรรม เน้นนโยบาย 2 ประการ คือ เผยแพร่
วัฒนธรรมสมัยนิยมของญี่ปุ่นหรือ J-pop และจัดโครงการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกันให้เพ่ิมมากขึ้น 

สาธารณรัฐประชาชนจีน  
มีนโยบายการส่งเสริมเอกลักษณ์วัฒนธรรมจีน จัดกิจกรรม 

ทางวัฒนธรรม สืบทอดวัฒนธรรมจีนอันดีงาม และศึกษาผลงาน
ด้านวัฒนธรรมที่ดีจากท่ัวโลก เพื่อสร้างผลงานที่มีความยอดเยี่ยม
ยอดเยี่ยมทางศิลปวัฒนธรรมและส่งเสริมความตระหนักให้กับ
ประชาชนมากยิ่งขึ้น 

สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน)  
มีกระทรวงวัฒนธรรม เป็นหน่วยงานภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนงาน
ด้านวัฒนธรรม นโยบายที่ส าคัญ ได้แก่ การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์และการพัฒนาพิพิธภัณฑ์ มีการจัดตั้งกองทุน Domestic 

Film Guidance Fund เพ่ือส่งเสริมการผลิตภาพยนตร์ 
ประเทศนิวซีแลนด์  
มองวัฒนธรรมเป็นการผสมผสานของศิลปะการแสดง ทัศนศิลป์ 
มรดก วรรณกรรม และเรื่องราวที่เป็นวิถีชีวิต โดยวัฒนธรรมเมารี
เป็นส่วนส าคัญส่งเสริมอัตลักษณ์ และสนับสนุนความเป็นชาติ ท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน ชาวนิวซีแลนด์จึงเห็นคุณค่าของวัฒนธรรม 
และผลประโยชน์ที่เกิดจากวัฒนธรรมท้องถิ่น มีกระทรวง

พัฒนาแล้ว” ตามห้วงเวลา 
ที่ก าหนดในยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมี 
6 พันธกิจ ได้แก ่ 
(1) เทิดทูนสถาบันหลัก 

ของชาติ สืบสาน
ศิลปวัฒนธรรม  
และวิถีชีวิตที่ดีงาม 

ของสังคมไทย  

(2) ส่งเสริมเศรษฐกิจ
วัฒนธรรม เพ่ือสร้างคุณค่า
ทางสังคมและมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจ  

(3) พัฒนาความสัมพันธ์ 
ด้านวัฒนธรรมกับต่างประเทศ
และส่งเสริมบทบาท 

ทางวัฒนธรรมของไทย 

ในเวทีโลก  

(4) เสริมสร้างภูมิคุ้มกัน 

ทางสังคม จิตส านึก ค่านิยม
เชิงบวก และคุณลักษณะ 

ของคนไทยที่พร้อมปรับตัว 
สู่อนาคต  

(5) ส่งเสริมการเรียนรู้ 
การศึกษา การสร้างสรรค์ และ
การจัดการองค์ความรู้ 
ทางวัฒนธรรม  

(6) บริหารจัดการงานศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมให้มี
คุณภาพมาตรฐานระดับสากล 

โดยมีงบประมาณด าเนินงาน
ขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม
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การ
ด าเนินการ 

รูปแบบ/วิธีการด าเนินการ 

ในต่างประเทศ 

รูปแบบ/วิธีการด าเนินการ 

ในประเทศไทย 

วัฒนธรรมและมรดก รับผิดชอบบริหารงานวัฒนธรรม ให้ค าแนะน า
รัฐบาล จัดหา และจัดการแหล่งทางวัฒนธรรม เพ่ือชาวนิวซีแลนด์ 

ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

การ
บริหารงาน
วัฒนธรรม
ในท้องถิ่น 

สาธารณรัฐฟินแลนด์  
กระจายอ านาจและส่งเสริมการเข้าถึงศิลปะและวัฒนธรรมของทุก
กลุ่มชน การบริหารงานวัฒนธรรมในระดับภูมิภาค จังหวัด 

เป็นผู้บริหาร โดยมีอิสระในการพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุน
ศิลปะและวัฒนธรรมในจังหวัด ตามนโยบายของรัฐบาล โดยมี
ภาครัฐให้การสนับสนุนงบประมาณ การบริหารงานในระดับ
ท้องถิ่น มีเทศบาลเป็นผู้บริหารงานวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติ
ของเทศบาลที่เกี่ยวกับงานด้านวัฒนธรรม มีหน้าที่ ส่งเสริม 
สนับสนุน จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยรัฐบาลกลางสนับสนุน
งบประมาณให้กับสถาบันวัฒนธรรมในเทศบาล เช่น โรงละคร 

ออเคสตร้า ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์การศึกษาผู้ใหญ่ เป็นต้น 

ประเทศเนเธอร์แลนด์  
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง
ประชาชนเป็นผู้ด าเนินงานวัฒนธรรม ด้วยการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุน การด าเนินการในเรื่องศิลปะและวัฒนธรรมของรัฐบาล 
มีสภาวัฒนธรรม (Council of Culture) เป็นองค์กรที่ปรึกษาของ
รัฐบาลองค์กรเดียว ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ช านาญการ
วัฒนธรรม และมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในแต่ละด้านของ
วัฒนธรรม มีหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาในด้านนโยบาย ข้อเสนอแนะ 

ในการจัดสรรงบประมาณและการประเมินคุณภาพ ส่วนในระดับ
จังหวัดและส่วนปกครองท้องถิ่น มีสภาศิลปะและสภาวัฒนธรรม
ท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ปรึกษาด้านวัฒนธรรม 

ฝรั่งเศส  
สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถอนุรักษ์วัฒนธรรมของตนได้
อย่างอิสระ กระจายอ านาจบริหารด้านวัฒนธรรมจากส่วนกลาง 
สู่ส่วนภูมิภาค 

สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
รัฐบาลกลางมีการตั้งคณะกรรมาธิการกิจการวัฒนธรรม เพ่ือก ากับ
ดูแลพิพิธภัณฑ์ในท้องถิ่น มีการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมจ านวนมาก  

ขับเคลื่อนโดยหน่วยงาน 

ในสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรมในส่วนภูมิภาค 
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงาม 

ของท้องถิ่นและของชาติ 
และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะ
ส าหรับจัดกิจกรรม รวมทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชน ชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วม 

ด าเนินการด้วย นอกจากนี้ 
พ.ร.บ.วัฒนธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553 ก าหนดให้สภา
วัฒนธรรมมีหน้าที่เสนอ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบายและแผน
แม่บทวัฒนธรรมของชาติ 
เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยน
ความรู้ประสบการณ์และ
แนวคิดในการด าเนินงาน
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การ
ด าเนินการ 

รูปแบบ/วิธีการด าเนินการ 

ในต่างประเทศ 

รูปแบบ/วิธีการด าเนินการ 

ในประเทศไทย 

มีการก่อตั้งพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมท้องถิ่น ขยายจากเมืองไปสู่ชนบท
และเขตชุมชนเล็ก ๆ น าเสนอสิ่งที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละเมือง  
น าเสนอความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดการทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมและการฟื้นตัวใหม่ของอุตสาหกรรมท้องถิ่น พิพิธภัณฑ ์

ที่เกิดขึ้นจากศูนย์วัฒนธรรมท้องถิ่นและเน้นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 

นิวซีแลนด์  
ผู้ที่มีส่วนในความส าเร็จของงานวัฒนธรรม ได้แก่ ประชาชน 
องค์กร สาธารณะ องค์กรเอกชน และบุคคลในอุตสาหกรรมที่เกิด
จากความคิดสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรม ใช้ยุทธศาสตร์การสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยจัดตั้งเครือข่ าย 

การด าเนินงานวัฒนธรรมทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ  

วัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข่าย ระดม
ทรัพยากร บุคลากร และ
สรรพก าลังจากหน่วยงาน
และองค์กรต่าง ๆ  
เพ่ือด าเนินงานวัฒนธรรม 

ส่งเสริม สนับสนุนและร่วม
จัดกิจกรรมขององค์กรภาคี 
ทางวัฒนธรรม เพ่ืออนุรักษ ์
ฟ้ืนฟ ูพัฒนา สร้างสรรค์ 
แลกเปลี่ยน สืบทอด และ
เฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 

การสร้าง
และขยาย
เครือข่าย
วัฒนธรรม 

สาธารณรัฐฟินแลนด์  
เน้นการขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรม เครือข่ายสาธารณะ  
มีเป้าหมายที่ส าคัญในการพัฒนาวัฒนธรรม คือ ส่งเสริมสถาบัน
ด้านศิลปะ ศิลปิน ห้องสมุดประชาชน และการบ ารุงรักษามรดก
ทางวัฒนธรรม 

สาธารณรัฐประชาชนจีน  
มี โ ครงการอาสาสมั ครวัฒนธรรม  เ พ่ือผลั กดั นการสร้ า ง 

สิ่งอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานด้านวัฒนธรรมในแหล่งชุมชน
ของชนกลุ่มน้อย ประกันการด าเนินงานของระบบการให้บริการ
ด้านวัฒนธรรม เพ่ิมก าลังในการอบรมบุคลากรด้านศิลปวัฒนธรรม 
การยกระดับและเพ่ิมเนื้อหาการบริการทางวัฒนธรรมด้วยการ
จัดการแสดง สัมมนา และนิทรรศการของอาสาสมัครวัฒนธรรม   

การสร้างและขยาย
เครือข่ายทางวัฒนธรรม 

เน้นการพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าชุมชนคุณธรรมฯ และ
แกนน าเครือข่าย  
เพ่ือยกระดับให้ชุมชน 

เกิดการเรียนรู้เทคนิค 
วิธีการบริหารจัดการชุมชน  
น า “ทุนทางวัฒนธรรม”  
ที่มีอยู่ในพ้ืนที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
และเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างชุมชน  

 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าข้อเสนอ 

จากหลักการ แนวคิด ที่เป็นกรอบในการจัดท าข้อเสนอ จะเห็นได้ว่า การขับเคลื่อนชุมชน  

โดยเครือข่ายชุมชนมีส่วนร่วม เป็นหัวใจส าคัญอย่างยิ่งของการพัฒนา ประกอบกับจากการศึกษาการด าเนินงาน
วัฒนธรรมของต่างประเทศเห็นได้ว่า การบริหารจัดการงานวัฒนธรรมของหลายประเทศ รัฐบาลให้การสนับสนุน
และให้ความส าคัญกับการด าเนินงานด้านวัฒนธรรม มีการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานด้านวัฒนธรรม  
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มีการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่น โดยก าหนดหน้าที่ของท้องถิ่นในการส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น 

หรือวัฒนธรรมพ้ืนเมือง และสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยด าเนินงานวัฒนธรรมตามนโยบาย  

แห่งรัฐ ทั้งนี้ ภาครัฐให้อ านาจในการตัดสินใจ ด าเนินกิจกรรมและสนับสนุนด้านงบประมาณ การให้ความส าคัญกับ
การส่งเสริมเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพราะประชาชนเป็นเจ้าของวัฒนธรรม และวัฒนธรรมของชุมชน  

หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแหล่งทุนทางวัฒนธรรมที่ส าคัญของประเทศ  
ความส าคัญของการด าเนินงานวัฒนธรรมคือ ประชาชน ชุมชนและหน่วยงานต่างๆ เห็นคุณค่าของ

วัฒนธรรม และได้ประโยชน์จากวัฒนธรรม ท้องถิ่นหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถน าแนวทางการด าเนินงาน
วัฒนธรรมหลายประเทศมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยได้ โดยวัฒนธรรมและมรดกวัฒนธรรมไม่เพียง 
ให้ผลตอบแทนเพียงความสุข และความเจริญงอกงามทางจิตใจของคนในชาติ หรือประโยชน์ในเชิงคุณค่าเท่านั้น  
หากสามารถพัฒนา ต่อยอดสู่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจผ่านอุตสาหกรรมที่เกิดจากความคิดสร้างสรรค์ 
การจ าหน่ายสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม รวมทั้งการเดินทางท่องเที่ยวเพ่ือศึกษาเรียนรู้มรดกทางวัฒนธรรม  
ซึ่ งประเทศไทยถือว่ามีทุนทางวัฒนธรรมจ านวนมากที่สามารถน ามาซึ่ งการสร้างงาน  สร้างรายได้  ส่ งเสริม 

การท่องเที่ยว โดยน าทรัพยากรทางวัฒนธรรมของชุมชน เป็นทุนเพ่ิมมูลค่า สร้างเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้  มุ่งเน้นศึกษาเครือข่ายทางวัฒนธรรม ในความดูแลของกระทรวงวัฒนธรรม คือ  
สภาวัฒนธรรม เนื่องจากเป็นกลไกกลางในการเชื่อมโยงการขับเคลื่อนงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ตั้งแต่
ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ หากสามารถแก้ปัญหาที่ประสบอยู่ของสภาวัฒนธรรมในปัจจุบัน และเสริมศักยภาพ 

ในมิติด้านต่าง ๆ ที่ เกี่ ยวข้อง จะท าให้ เครือข่ายวัฒนธรรม เป็นพลังขับเคลื่ อนงานวัฒนธรรมทั้ งเชิ งคุณค่า 
และมูลค่าได้อย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน 

 

2.2.3 แนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 

แนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนานโยบายการบริหารจัดการเครือข่ายทางวัฒนธรรม สู่การเป็นพลัง
ขับเคลื่อนงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน ให้ประสบความส าเร็จ อาจแบ่งเป็น  
3 ระยะ ได้ดังนี้ 

1) ระยะสั้น “สร้างความเข้าใจ ส่งเสริมความร่วมมือ แสวงหาแนวทางพัฒนา” โดยมีแนวทางดังนี้ 
1.1) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  

จัดประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ  

(Collaborating) ของเครือข่ายที่ด าเนินงาน บนพ้ืนฐานการมีผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน เพ่ือช่วยสร้าง
สถานะท่ีเท่าเทียมในความเป็น “หุ้นส่วน” ของเครือข่ายการท างานแบบมีส่วนร่วม 

1.2) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ควรจัดประชุมหรือจัดท าสื่อองค์ความรู้  
เพ่ือสร้างการรับรู้ช่องทางและแนวทางการขอรับการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร  ในการขับเคลื่อน 

การด าเนินงานให้กับเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพ่ือจะได้จัดหางบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ  เครื่องใช้ และ
บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในงานวัฒนธรรม  
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1.3) ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม โดยส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น บูรณาการความร่วมมือกับสภาวัฒนธรรมต าบล อ าเภอ จังหวัด จัดท าแผนการขับเคลื่อนงาน  

ด้านวัฒนธรรมในพื้นท่ี 

1.4) ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม โดยส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น บูรณาการความร่วมมือกับสภาวัฒนธรรมต าบล อ าเภอ จังหวัด จัดท าฐานข้อมูลด้านศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมในพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาและต่อยอดเชิงสร้างสรรค์  โดยน าอัตลักษณ์ชุมชนมาสร้างเสน่ห์ด้านการ
ท่องเที่ยว น าทุนทางวัฒนธรรมที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ มาพัฒนาต่อยอดเป็นสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม และ
พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมในพื้นท่ีเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือให้เครือข่ายทางวัฒนธรรมและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเห็นประโยชน์ของการเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

1.5) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ควรศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด 

ในการด าเนินงานของเครือข่ายทางวัฒนธรรมเป็นระยะ เพ่ือน ามาแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาเครือข่ายให้มี 
ความเข้มแข็ง เพ่ือให้งานวัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูวิจัย พัฒนา สร้างสรรค์ 
แลกเปลี่ยน สืบทอด และเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม เครือข่ายวัฒนธรรมและประชาชนทั่วไป มีความภาคภูมิใจและ
หวงแหนในวัฒนธรรม ของตนเอง ชุมชนเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยมิติทางวัฒนธรรม โดยการร่วมมือของ
เครือข่ายทางวัฒนธรรม  

1.6) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด  
ควรพัฒนาช่องทางหรือระบบการติดต่อสื่อสารกับเครือข่ายสภาวัฒนธรรมทุกระดับ เพ่ือเป็นช่องทางที่สร้าง 
ความยั่งยืนให้กับเครือข่าย ซึ่งต้องอาศัยผู้ประสานการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการติดต่อสื่อสาร ผ่านอินเทอร์เน็ต 
เฟซบุ๊ก ไลน์ ซูม หรือแพลตฟอร์มอ่ืน ๆ เพ่ือให้การติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกเป็นไปได้อย่างสะดวกสบาย 
รวดเร็ว สม่ าเสมอ และทั่วถึง ทั้งในช่วงเวลาปกติ และช่วงที่มีภาวะวิกฤติ  

2) ระยะกลาง “พัฒนาศักยภาพเครือข่าย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียน” โดยมีแนวทาง
ดังนี้ 

2.1) กระทรวงวัฒนธรรม ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ การทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม จัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพผู้น าของเครือข่ายทางวัฒนธรรม ด้านการบริหารจัดการ  
ด้านการต่อยอดวัฒนธรรมเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ  

2.2) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรมจัดท าคู่มือการบริหารจัดการเครือข่ายที่ดี 
ประกอบด้วย โครงสร้างองค์กร อ านาจหน้าที่ วิธีการท างาน ตลอดจนการประสานงานระหว่างสมาชิก กติกาที่เป็น
ที่ยอมรับของสมาชิก การจัดสรรทรัพยากรระบบการช่วยเหลือและช่วยแก้ไขปัญหา  เพ่ือช่วยป้องกัน 

ความสับสนและความขัดแย้งจากการท างานที่ซ้ าซ้อน  
2.3) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ควรพัฒนาโมเดลต้นแบบการบริหารจัดการ

เครือข่าย โดยมีสภาวัฒนธรรมเป็นกรณีศึกษา เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในบริบทจริง 

ของแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนน าไปใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมทุกระดับ ให้สามารถ
ขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับเครือข่ายของกระทรวงวัฒนธรรมที่มีอยู่ในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



20 
 

2.4) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
(ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด) จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมโดยเปิดโอกาสให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือสร้าง
ความไว้ใจ (trust) โดยการแบ่งปันข้อมูลและความรู้ เพ่ือให้เครือข่ายรับรู้ถึงความมีคุณค่าของตนเอง ไม่ทอดทิ้ง
และพร้อมที่จะไปสู่ความส าเร็จร่วมกัน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และให้ค่ากับการพ่ึงพากันและกัน รวมทั้ง 

ให้ข้อเสนอแนะอย่างเปิดเผย เพราะจะช่วยสร้างความเข้าใจและคุณค่าร่วมจัดการแก้ไขปัญหาและความขัดแย้ง
อย่างสร้างสรรค์  

2.5) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม จัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกัน 

ผ่านกิจกรรมเสวนา หรือศึกษาดูงาน เพื่อสร้างองค์ความรู้เฉพาะของกลุ่ม เนื่องจากแต่ละกลุ่มแต่ละเครือข่ายอยู่ในบริบท
แวดล้อมที่แตกต่างกัน ทั้งในเชิงของประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม สังคม ความเชื่อ สถานะทางเศรษฐกิจ ฯลฯ การท าให้
เครือข่ายแข็งแรง จึงต้องอาศัยระบบการพัฒนาสมาชิกของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
(interactive action learning) ซึ่งอาจท าได้โดยการติดต่อกันอย่างเป็นทางการการพบปะพูดคุย การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน จะช่วยให้เกิดองค์ความรู้ในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่อยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์จริง  

2.6) ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ติดตามประเมินผล และจัด
กิจกรรมถอดบทเรียนการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมโดยเครือข่ายทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ ในมิติการน าวัฒนธรรม
สร้างคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

2.7) กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ควรมีการพัฒนาการจัดระบบสารสนเทศ 
โดยรวบรวมข้อมูลทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล ระบบสารสนเทศต้องใช้งานได้ง่าย (user friendly) 

ทุกคนเข้าถึงได้ง่าย (accessible) และเผยแพร่ให้กระจายออกไปอย่างกว้างขวาง เครือข่ายฐานข้อมูลที่ดีจะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพของการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ต่อยอดทางปัญญาระหว่างเครือข่าย ช่วยลด  

ความสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากรและเวลา จากการท างานซ้ าซ้อนและการลองผิดลองถูก  

3) ระยะยาว “ยกย่องเครือข่ายต้นแบบ สานต่อความยั่งยืนแบบบูรณาการ” โดยมีแนวทาง 
การด าเนินงาน ดังนี้ 

3.1) ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม และกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ส่งเสริมให้ชุมชนที่มี 
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ให้ได้รับการประกาศ ยกย่อง เชิดชูเกียรติ  

3.2) กระทรวงวัฒนธรรม บูรณาการความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ โดยจัดท าหลักสูตรการพัฒนาเครือข่ายทางวัฒนธรรมและเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนชุมชน
เข้มแข็ง พร้อมทั้งมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมและประเมินศักยภาพเครือข่ายอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  

 

2.2.4 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน 

การบริหารเครือข่ายทางวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน มีปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินงาน ดังนี้ 
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1) ปัจจัยด้านความร่วมมือของเครือข่าย  
เนื่องจากเครือข่ายสภาวัฒนธรรมมาจากภาคส่วนต่าง ๆ 5 องค์กร ได้แก่ องค์กรภาครัฐ องค์กร

เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรธุรกิจ และองค์กรวิชาการ ซึ่งอาจมีมุมมอง และแนวคิดต่อการขับเคลื่อนงาน
วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน และเป็นงานที่ไม่มีค่าตอบแทน ต้องท างานด้วยความเสียสละ จึงต้องมีการสร้างความรู้
ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายทางวัฒนธรรม เพ่ือน ามาซึ่งความร่วมมือบนพ้ืนฐานการมีผลประโยชน์
และเป้าหมายร่วมกัน โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการคือ กรมส่งเสริมวัฒนธรรมและส านักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม 

2) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 

เนื่องจากการบริหารจัดการเครือข่ายสภาวัฒนธรรม ทั้งด้านงบประมาณ และการจัดกิจกรรม 

ทางวัฒนธรรม ต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานหลายภาคส่วน หากสภาวัฒนธรรมไม่มีความเข้าใจแนวทาง 

การขอรับสนับสนุนงบประมาณ หรือไม่สามารถบูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม  

ในพ้ืนที่ ย่อมไม่มีความต่อเนื่องในการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องมีการจัดท าองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสภา
วัฒนธรรม หรือจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ในการบริหารจัดการ  

3) ปัจจัยด้านผู้น า 
หากสภาวัฒนธรรมมีผู้น าที่ไม่เข้มแข็ง ไม่เข้าใจแนวทางการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม ไม่สามารถ

ระดมความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในกลุ่ม ไม่เข้าใจในปัญหาและความต้องการของกลุ่ม จะท าให้ไม่สามารถ
บริหารจัดการกลุ่มได้ ดังนั้น จะต้องมีการพัฒนาสมรรถนะผู้น าในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายทางวัฒนธรรมที่ประสบความส าเร็จ  

4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

การประสานงานเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ จะต้องมีเทคโนโลยีและระบบการติดต่อสื่อสารที่ดี 
เพราะการส่งข้อมูลข่าวสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง จะช่วยสานสัมพันธ์เครือข่ายให้เข้มแข็ง และท าให้  
การรวมกลุ่มกันท าได้ง่ายขึ้น หากระบบการติดต่อสื่อสารไมดี่ การรวมกลุ่มกันก็จะท าได้ล าบาก กลุ่มก็จะอ่อนแอไม่
เข้มแข็ง นอกจากนี้ การมีระบบสารสนเทศที่ดี  จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ซึ่งกันและ
กัน และสามารถน าข้อมูลทางวัฒนธรรมในพื้นท่ีไปพัฒนาต่อยอดเชิงคุณค่าและมูลค่าได้ ซึ่งสามารถแก้ไขได้โดยจัด
ให้มีช่องทางการติดต่อสื่อสารของเครือข่ายที่ชัดเจน มีผู้รับผิดชอบจัดท าข้อมูลทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ 
โดยบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) ปัจจัยด้านบุคลากรผู้ท าหน้าที่สนับสนุนงานสภาวัฒนธรรม 

เนื่องจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีบุคลากรที่สนับสนุนงานเครือข่ายสภาวัฒนธรรม และจัดเก็บ
ข้อมูลมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม จังหวัดละ 1 คน และเป็นลักษณะจ้างเหมาบริการ หากมีการลาออกของ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง จะท าให้ขาดความต่อเนื่องในการประสานงานกับเครือข่ายในพ้ืนที่ ซึ่งจะต้องมีการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือช่วยเหลือสนับสนุนงานเพิ่มเติม โดยส่งเสริมการน าเครือข่ายจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือเครือข่ายอ่ืนที่กระทรวงวัฒนธรรมจัดตั้งมาสนับสนุน  
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

คุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายสู่การปฏิบัติ ให้เกิด 

เป็นรูปธรรม 

จากการศึกษาผลงานวิชาการ เรื่อง คุณสมบัติเพ่ือให้ผู้น านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ให้ประสบ
ความส าเร็จ พบว่า ผู้น าต้องมีความเข้าใจ รู้บทบาทและสามารถจัดการปัญหาได้ ภายใต้หลักการ SUPREME 

MODEL ได้แก่  
1) Sacrifice คือ ความเสียสละในการท างาน  
2) Understand คือ ความเข้าใจในนโยบายอย่างลึกซึ้ง  
3) Participation คือ การให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการท างาน  
4) Ethical คือ การน าเอาหลักจริยธรรมมาใช้ในการท างาน  
5) Management คือ การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพ  
6) Enthusiasm คือ การกระตือรือร้นในการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหา หรืออ านวยความสะดวก 

ต่าง ๆ  ให้กับประชาชน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างเสริมบทบาทของผู้น าในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
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