
 
 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 
 

เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่มรดก
วัฒนธรรมที่ถูกทำลายดวยเทคโนโลยีสื่อระยะไกล: ถอด
บทเรียนกรณีตนแบบการบุกรุกโบราณสถานเขาแดง  

อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
 
 
 

จัดทำโดย นายพงศธันว สำเภาเงิน 
รหัส 9768 

 
 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 97 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ประจำป 2566 
ลิขสิทธิ์ของสำนักงาน ก.พ. 



ข 
 

 
 
 

รายงานการศึกษาสวนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 
 
 
เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมทีถู่กทำลายดวย
เทคโนโลยีสื่อระยะไกล: ถอดบทเรียนกรณีตนแบบการบุกรุกโบราณสถานเขาแดง 

อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
 
 
 
 

จัดทำโดย นายพงศธันว สำเภาเงิน 
รหัส 9768 

 
 

 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 97 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ประจำป 2566 
รายงานนี้เปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา 



ค 
 
 
 
 
 
 

สำนกังาน ก.พ. 
 

 
เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ี อนุมัติใหเปนสวนหน่ึงของการฝกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสยัทัศนและคุณธรรมของสำนักงาน ก.พ.  
 
 
 
 
 ลงชื่อ..................................................................................... 
 (นางสาวบรรจงจิตต อังศุสิงห) 
 อาจารยที่ปรึกษา 
 
 ลงชื่อ..................................................................................... 
 (นายจุฬา สุขมานพ) 
 อาจารยที่ปรึกษา 
 
                     ลงชื่อ.................................................................................... 
 (นางระรินทิพย ศิโรรัตน) 
 อาจารยที่ปรึกษา 



ง 
 

บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
 กรมศิลปากรเปนหนวยงานภายใตกระทรวงวัฒนธรรมที่มีหนาที่ในการดูแล ปกปอง และบริหาร
จัดการโบราณสถานซึ่งถือเปนตนทุนทางวัฒนธรรมที่เปนทรัพยากรขับเคลื่อนและสนับสนุนเศรษฐกิจใหมีการ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยมีการวางเปาหมายตลอดระยะเวลากวา 30 ปที่ผานมา ในการเรงทำการอนุรักษ 
บูรณะ ฟนฟูซากปรักหักพังของโบราณสถานใหอยูในสภาพมั่นคงแข็งแรงตามหลักการสากลและทำการศึกษา
คนควาวิจัยเพ่ือคนหาขอมูลประวัติทั้งในระดับพื้นที่จนถึงระดับภูมิภาคเพื่อใหโบราณสถานสามารถตอบสนอง
ตอสังคมปจจุบันใหคุมคาทั้งดานการศึกษา ดานการทองเที่ยว ดานการอนุรักษดานการตางประเทศ ซึ่ง
กอใหเกิดผลสำเร็จทำใหโบราณสถานหลายแหงเปนสัญลักษณแหงอารยธรรม ความรุงเรอืงของชาติ เปนแหลง
ทองเท่ียวที่ทำรายไดเขาประเทศและกระตุนใหเกิดแรงขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจตั้งแตระดับรากหญามาอยาง
ตอเนื่อง 

ในขณะเดียวกัน กรมศิลปากรไดรับการปรับปรุงโครงสรางจากผลของการปฏิรูประบบราชการเม่ือ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยเขามาอยูในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมมีการเพิ่มอัตรากำลังและหนวยงานในภูมิภาคที่มุงเนน
งานบริหารจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรม งานดานโบราณคดแีละเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาเปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการอนุรักษฟนฟูโบราณสถานแตดวยขอจำกัดดวยงบประมาณและอัตรากำลังที่เพิ่มอยางจำกัดจึงไม
สามารถดำเนินการใหครอบคลุมในทุกพื้นที่ ในขณะที่มรดกทางวัฒนธรรมสำคัญที่พัฒนาแลวทั้งปราสาทหิน  
พิมาย ประสาทหินพนมรุง อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย แหลงโบราณคดีบานเชียง ยังเปนแหลงสรางรายได
อยางตอเนื่อง แตประเทศไทยยังมีโบราณสถานนับหมื่นแหงแหงทั่วประเทศซึ่งเปนตนทุนทางวัฒนธรรมที่ยัง
ไมไดรับการพัฒนาศักยภาพใหเกิดประโยชนตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม ทำใหขาดองคความรูใหมขาดแรงจูงใจในการลงทุนและกระบวนการผลิตภายในทองถิ่น
เพื่อใหเกิดรายไดหยุดชะงัก สงผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ และโบราณสถาน
เหลานี้ยังตกอยูในภาวะอันตราย หลายแหงเสี่ยงตอการถูกทำลายทั้งโดยสภาพและโดยเจตนาบุกรุกทำลาย 
หลายแหงถูกทำลายมาอยางตอเนื่องจากขอจำกัดในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 1. ขาดการประยุกตใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 2. ไมมีระบบการจัดเก็บเอกสารที่ปลอดภัย 3. ไมรองรับการพัฒนาในอนาคต 4. ไมทันเหตุการณ 
กอใหเกิดผลกระทบความเสียหาย คือ 1. โบราณสถานถูกบุกรุก ทำลายโดยเจตนาและไมเจตนา เนื่องจากดูแล
ไดไมทั่วถึงไมทันการณ 2. การออกเอกสารสิทธิทับบนแนวเขตโบราณสถาน หรืออยูติดตอกับโบราณสถานจน
กลายเปนชุมชนแออัด ใชพื้นที่โบราณสถานเปนพื้นที่ทำกิน และใชเปนที่อยูอาศัย 3. ไมสามารถพัฒนา ฟนฟู 
ศักยภาพเดิมของโบราณสถาน 

จึงจำเปนตองเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยการนำเทคโนโลยีที ่เหมาะสมเขามาใชเปน
เครื่องมือเพื่อเฝาระวังการบุกรุกทำลาย ตรวจสอบความเสียหาย และพรอมรองรับการเชื่อมตอกับหนวยงาน
อื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจากกรณีตนแบบโบราณสถานเขาแดง อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ไดดำเนิน
มาตรการเพิ ่มประสิทธิภาพ 3 ประเภทคือ 1. ประยุกตใชเทคโนโลยีสื ่อระยะไกล (Remote Sensing 
Technology) ดวยอากาศยานไรคนขับในการจัดทำแผนที่ดิจิทัลและบูรณาการขอมูลภูมิสารสนเทศ การ



จ 
 
ถายภาพทางอากาศแสดงใหเห็นเขตบุกรุกทำลายอยางชัดเจน 2. การประยุกตใชเทคโนโลยีจำลองภาพภูมิ
ประเทศ 3 มิติ โดยการทำหุนจำลองใหเห็นและเขาใจสภาพพื้นที่ไดงายและ 3. การเพิ่มประสิทธิภาพการเฝา
ระวังโดยภาคประชาชน ซึ่งผูศึกษาไดถอดบทเรียนการดำเนินกระบวนการดังกลาวจากพื้นที่ท่ีถูกบุกรุกทำลาย
ตามกรณีตนแบบ ณ โบราณสถานเขาแดง อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลาซึ่งดำเนินการสำเร็จไปแลว เพื่อ
ประยุกตใชในพื้นที่วิกฤตและพื้นที่ที่ความขัดแยงทั่วประเทศโดยที่ผลการวิเคราะหปจจัยที่นำไปสูความสำเร็จ
ทำใหคาดวาจะสามารถนำแผนไปปฏิบัติไดภายในระยะเวลา 3 ป 
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2. ขอเสนอเพื่อขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
 2.1 การกำหนดประเด็นศึกษา 
  ผูศึกษาสนใจกำหนดประเด็นการศึกษาในหัวขอ “การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
พ้ืนที่มรดกวัฒนธรรมที่ถูกทำลายดวยเทคโนโลยีสื่อระยะไกล: ถอดบทเรียนจากกรณตีนแบบการบุกรุก
โบราณสถานเขาแดง อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา”     

2.1.1 ปญหา ความทาทาย การพัฒนา  
   การปรับภาพลักษณกระทรวงวัฒนธรรมสู “กระทรวงสังคมกึ่งเศรษฐกิจ” เชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
ใหบังเกิดผลสำเร็จเปนรูปธรรม ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคตดวย “เศรษฐกิจทางวัฒนธรรมใหม สราง
รายได เสริมคุณคา พัฒนาสังคม” นั้น กรมศิลปากรเปนหนวยงานภายใตกระทรวงวัฒนธรรมท่ีมีหนาที่ในการ
ดูแล ปกปอง และบริหารจัดการโบราณสถานซึ่งถือเปนตนทุนทางวัฒนธรรมที่เปนทรัพยากรขับเคลื่อนและ
สนับสนุนเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยมีการวางเปาหมายตลอดระยะเวลากวา 30 ปที่ผานมา 
ในการเรงทำการอนุรักษ บูรณะ ฟ นฟูซากปรักหักพังของโบราณสถานใหอยูในสภาพมั ่นคงแข็งแรงตาม
หลักการสากลและทำการศึกษาคนควาวิจัยเพื่อคนหาขอมูลประวัติทั้งในระดับพื้นที่จนถึงระดับภูมิภาคเพื่อให
โบราณสถานสามารถตอบสนองตอสังคมปจจุบันใหคุมคาทั้งดานการศึกษา ดานการทองเท่ียว ดานการอนุรักษ
ดานการตางประเทศ ซึ่งกอใหเกิดผลสำเร็จทำใหโบราณสถานหลายแหงเปนสัญลักษณแหงอารยธรรม ความ
รุงเรืองของชาติ เปนแหลงทองเที่ยวที่ทำรายไดเขาประเทศและกระตุนใหเกิดแรงขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ตั้งแตระดับรากหญามาอยางตอเนื่อง ซึ่ง U.S. News & World Report L.P. จัดอันดับประเทศท่ีดีท่ีสุดในโลก
ดานมรดกวัฒนธรรมใหไทยในอันดับที่ 8 รองจากประเทศญี่ปุน (http://www.usnews.com/news/best-
countries/heritage-full-list) จึงเปนขอบงชี้ถ ึงภาพลักษณของชาติในฐานะที ่เปนประเทศรุ มรวยมรดก
วัฒนธรรมและเปนฐานตั ้งตนใหหนวยงานตาง ๆ ทั ้งภาครัฐและภาคประชาชนสามารถใชกลไกของตน
ขับเคลื ่อนการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมของประเทศที่ดำเนินมาแลวกวายี่สิบปใหเดินหนาตอไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 ในขณะเดียวกัน กรมศิลปากรไดรับการปรับปรุงโครงสรางจากผลของการปฏิรูประบบราชการเม่ือ 
พ.ศ. 2545 โดยเขามาอยูในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมมีการเพิ่มอัตรากำลังและหนวยงานในภูมิภาคที่มุงเนน
งานบริหารจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรม งานดานโบราณคดแีละเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาเปนสวนหนึ่งใน
กระบวนการอนุรักษฟนฟูโบราณสถานแตดวยขอจำกัดดวยงบประมาณและอัตรากำลังที่เพ่ิมอยางจำกัดจึงไม
สามารถดำเนินการใหครอบคลุมในทุกพื้นที่ ในขณะท่ีมรดกทางวัฒนธรรมสำคญัที่พัฒนาแลวทั้งปราสาทหินพิ
มาย ประสาทหินพนมรุง อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย แหลงโบราณคดีบานเชียง ยังเปนแหลงสรางรายได
อยางตอเนื่อง ขอมูลจากการเปรียบเทียบสถิตินักทองเที่ยวที่เขามายังเขตเมืองรองในภาคเหนือตั้งแต พ.ศ.
2558-2560 กอนสถานการณโควิดแพรระบาดบงชี ้จำนวนนักทองเที ่ยวที ่เดินทางเขามายังจังหวัดสุโขทัย
เพิ่มขึ้นและมีสูงกวาจังหวัดใกลเคียง และจำนวนนักทองเที่ยวที่เดินทางไปยังจังหวัดพระนครศรีอยุธยายังมี
ปริมาณสูงกวาจังหวัดอ่ืน เชน ชัยนาท ลพบุร ีอยางเห็นไดชัด (แผนภูมิที่ 1-2) แตประเทศไทยยังมีโบราณสถาน
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นับหมื่นแหงแหงทั่วประเทศซึ่งเปนตนทุนทางวัฒนธรรมที่ยังไมไดรับการพัฒนาศักยภาพใหเกิดประโยชนตอ
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทำใหขาดองคความรูใหม ขาด
แรงจูงใจในการลงทุนและกระบวนการผลิตภายในทองถิ่นเพื่อใหเกิดรายไดหยุดชะงัก สงผลตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ และโบราณสถานเหลานี้ยังตกอยูในภาวะอันตราย หลายแหงเสี่ยงตอ
การถูกทำลายท้ังโดยสภาพและโดยเจตนาบุกรุกทำลาย หลายแหงถูกทำลายมาอยางตอเนื่อง  

 
แผนภูม ิ1-2 แสดงสถิตินักทองเที่ยว พ.ศ. 2558-2560 (ที่มา: กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา) 

  
 จึงจำเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมเขามาใชเปน
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการเพื่อเฝาระวังการบุกรกุทำลาย ตรวจสอบความเสียหายของพ้ืนที่โบราณสถาน 
และพรอมรองรับการเชื่อมตอกับหนวยงานอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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2.1.2 สภาพปญหาที่ผานมา และแนวโนมของปญหาในอนาคต 
  2.1.2.1 สภาพปญหาท่ีผานมา 

 ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  
พ.ศ. 2504 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2535 ไดใหนิยามของ “โบราณสถาน” หมายถึง อสังหาริมทรัพยซึ่งโดยอายุ หรือโดยลักษณะแหงการ
กอสราง หรือโดยประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น มีคุณคาทางศิลปะ ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ซึ่งจาก
พรบ.ดังกลาว ไมมีมาตราใดที่หามเอกชนเปนเจาของหรือครอบครองโบราณสถาน บางมาตรายังบัญญัติให
หนวยงานของรัฐผูรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกลาว ไดแกกรมศิลปากร ตองยอมรับถึงสิทธิในการเปน
เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งโบราณสถานหรือที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งโบราณสถาน และจากการ
ที่บทบัญญัติของกฎหมายมิไดกำหนดใหโบราณสถานและที่ดินซึ่งเปนท่ีตั้งโบราณสถานเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน สงผลใหปจจุบันมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโบราณสถานมากขึ้น ทั้งการออกเอกสารสิทธิโดยชอบ
ดวยกฎหมาย และการออกเอกสารสิทธิโดยฉอฉลหรือสำคัญผิดในขอเท็จจริงของสวนราชการผูรับผิดชอบไม
ถูกตองตามขั้นตอน หรือการบุกรุกเขาไปครอบครอง ทำลายโบราณสถาน เพื่อวัตถุประสงคในการครอบครอง
และยึดถือเปนกรรมสิทธิ์ สงผลใหโบราณสถานถูกทำลาย ถูกทำใหเสื่อมคา หรือถูกทำใหไรประโยชน 

  การบริหารจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมของกรมศิลปากรเปนไปตามกฎหมายขางตน วิธีการ
ตามระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรกัษโบราณสถาน พ.ศ. 2528 และดำเนินการตามหลักวิชาโบราณคดี
ในการพิสูจนทราบคุณลักษณะทางกายภาพ ขอบเขต และประวัติความเปนมา ซึ่งยังมีขอจำกัดในการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1. ขาดการประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม การตรวจสอบพื้นที่โบราณสถาน การ 
ระวังแนวเขตโบราณสถาน และการสำรวจเพื่อประเมินสถานภาพโบราณสถานยังคงใชเทคโนโลยีดั้งเดิมเมื่อ
กวาสามสิบปที่แลวในการบันทึกขอมูล ผลิตแผนที่ผังบริเวณโดยใชเข็มทิศ กลองสำรวจ กลองวัดมุมเพ่ือบันทึก
คามุมองศานำมาถายทอดเปนผังกระดาษ ซึ่งตรวจพบความคลาดเคลื่อนทั้งรูปทรง สัณฐานของพื้นที่มรดก
วัฒนธรรมและปริมาตรพื้นที่ซึ่งกอใหเกิดปญหารายแรงในการอนุรักษปกปองพื้นที่โบราณสถาน ซึ่งในระยะ
สามสิบปที่ผานมา เทคโนโลยีสื่อระยะไกล ไดแก ภาพถายดาวเทียม ภาพถายทางอากาศ จะมีการนำมาใชใน
บางภารกิจ เชน การวิจัยทางโบราณคดีขั้นสูงแตกลับไมไดมีการนำมาใชอยางทั่วถึงและยิ่งกวานั้นยังไมมีการ
นำระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาใชอยางจริงจังในกระบวนการปกปองคุมครองพื้นที่มรดกวัฒนธรรมใน
หลายขั้นตอนยังคงใชกำลังคนเปนหลักในการลาดตระเวน การสำรวจรังวัด การสำรวจกำหนดขอบเขต
โบราณสถาน ซึ่งในแตละขั้นตอนตองประกอบดวยบุคลากรมากกวา 5 คนขึ้นไป และใชเวลาปฏิบัติงานใน
ภาคสนามอยางนอย 1 สัปดาห โดยยังไมรวมเวลาที่ตองนำไปปฏิบัติตอในสำนักงานซึ่งสวนทางกับอัตรากำลัง
และงบประมาณที่มีอยูอยางจำกัด ดังนั้นจึงเปนไปไมไดเลยที่จะสามารถรับมือกับปญหาการบุกรุกโบราณ
สถานที่แพรระบาดไปอยางกวางขวาง 
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   2. ไมมีระบบการจัดเก็บเอกสารที่ปลอดภัย ถึงแมวาขอมูลแผนท่ี แผนผังควบคุมจะถูก 
ผลิตขึ้นดวยเทคโนโลยีพื้นฐานดั้งเดิม ผลงานที่ไดออกมาในรูปกระดาษขนาดใหญ แตการเก็บรักษายังไม
ปลอดภัยเพียงพอตอการสูญหาย และเสียหาย เปนการเก็บในลักษณะที่ไมสนับสนนุการแบงปนขอมูลใหเขาถึง
งายและเก็บรักษาไดงาย การเบิก-คืน ขึ้นอยูกับเจาหนาที่เพียงหนึ่งคนในสำนักงานที่ตั้งอยูในภูมิภาค  
   3. ไมรองรับการพัฒนาในอนาคต หลักคิด ความเคยชิน ทักษะเฉพาะบุคคล และ 
โครงสรางระบบพื้นฐานไมทันตอยุคสมัยและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและกระทบเปน
วงกวาง รวมทั้งไมมีความยืดหยุนท่ีจะรองรับการเปลี่ยนแปลงจนอยูในสภาพถูกแชแข็งทางปญญาไมตอบสนอง
การบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนเพ่ือรวมกันแกปญหาการบุกรุกโบราณสถาน และมีบอยครั้งท่ีกลายเปนอุปสรรค
และปญหาเสียเอง สงผลใหเกิดความลาชา 
  4. ไมทันเหตุการณ การบริหารจัดการพื ้นที่มรดกวัฒนธรรมโดยขาดการประยุกตใช
เทคโนโลยี เปนระบบงานที่ไมซับซอน งายตอการปฏิบัติ เนื ่องจากเปนระบบพื้นฐานในการปฏิบัติงาน
ภาคสนามของสายงานชางสำรวจ ชางโยธา และนักโบราณคดี มุงเนนการใชการบันทึก การเดินทางเขาแหลง
ดวยชุดปฏิบัติการเดินเทา ซึ่งหลายกรณีไมสามารถตรวจพบการบุกรุกทำลายเนื่องจากมีการอำพราง ปกปด 
และเบี่ยงเบนความสนใจเจาหนาที่ การเขาไปในพื้นที่พิพาทดวยกำลังเจาหนาที่ไมกี่นายกับกลองสำรวจมัก
ไมไดรับความรวมมือและมักเกิดอุปสรรค ทรัพยสนิทางราชการไดรับความเสียหาย ดังนั้นจึงเกิดปญหาการบุก
รุกทำลายอยางตอเนื่องเชนในพื้นที่กรณีศึกษาที่โบราณสถานเขาแดง อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และใน
หลาย ๆ แหง เกิดปญหาการบุกรุกสะสม เรื้อรังจนสงผลใหการแกปญหามีความยุงยากเปนทวีคูณ นอกจากนี้
ยังเปนอุปสรรคตอการเรยีกขอมูลไปใชในการบริหารที่อาจไดขอมูลคลาดเคลื่อน สงผลใหการตัดสินใจผิดพลาด
ตามไปดวย 

ผลกระทบ 
จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน กอใหเกิดผลกระทบความเสียหายได ดังตอไปนี ้
1. โบราณสถานถูกบุกรุก ทำลายโดยเจตนาและไมเจตนา เนื่องจากดูแลไดไมทั่วถึงไมทัน

การณ 
2. การออกเอกสารสิทธิทับบนแนวเขตโบราณสถาน หรืออยูติดตอกับโบราณสถานจนกลายเปน

ชุมชนแออัด ใชพ้ืนที่โบราณสถานเปนพ้ืนที่ทำกิน และใชเปนที่อยูอาศัย 
3. ไมสามารถพัฒนา ฟ นฟู ศักยภาพเดิมของโบราณสถาน รัฐจึงสูญเสียโอกาสในการใช

ประโยชนเพ่ือการสาธารณะ และเปนอุปสรรคตอการสรางเศรษฐกิจชุมชน 
   สภาพปญหาดังกลาวมาขางตนปรากฏกรณีตัวอยาง ณ โบราณสถานเขาแดงซึ่งถือเปนแหลง
มรดกวัฒนธรรมที่มีขนาดใหญครอบคลุมพื้นที่กวางกวา 3000 ไร รายลอมไปดวยบานเรือนประชาชนอยาง
แออัด ขอมูลทางกายภาพของโบราณสถานเขาแดง อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลาเปนภูเขาสำคัญอยูปลายสุด
ของคาบสมุทรสทิงพระ เนื้อที่ประมาณ 4.26 ตารางกิโลเมตร สูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 195 เมตร การ
ตรวจสอบเม่ือวันที ่22 มีนาคม 2565 โดยเจาหนาที่สำนักงานธรณวีิทยาเขต 4 พบวามีลักษณะทางธรณีวิทยา
เปนภูเขาหินตะกอน จัดอยูในหมวดหินยะหา ยุคคารบอนิเฟอรัส (359-299 ลานป) ในบรเิวณที่ถูกไถทำลายมี
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ลักษณะเปนหินตะกอนถูกแปรสภาพเปนหินชีสตเนื้อเปนจุด มีสายแรควอรตซขนาดเล็กแทรกตัดอยูทั่วไป 
ภูเขามีโครงสรางทางธรณีวิทยา เชน แนวแตก ริ้วขนาน คาคุณภาพของหินบริเวณนี้อยูในเกณฑที่เลว งายตอ
การผุพัง เนื่องจากมีชองวางใหน้ำและอากาศผานเขาไปทำปฏิกิริยาทางเคมีไดงายจึงผุพังเร็วกวาบริเวณอ่ืน 
(สำนักศิลปากรที่ 11 สงขลา 2565) อาณาบริเวณเขาแดง เคยเปนที่ตั้งของเมืองสงขลาเกายุคที่สองและสาม 
เรียกวาเมืองสงขลาเกาหัวเขาแดง และเมืองสงขลาฝงแหลมสน ดังนั้นจึงปรากฏรองรอยโบราณสถานกระจาย
อยูมากกวา 30 แหง เชน ปอมปราการ กำแพงเมือง สถูป วัดวาอาราม เปนตน บริเวณที่เปนจุดสำคัญ ไดแก 
โบราณสถานเขานอย มีลักษณะเปนสถูปมีซุมประดับที่สวนฐาน เปนสถาปตยกรรมแบบอินเดีย มีอายุรวมสมัย
วัฒนธรรมทวารวดีเมื่อ 1400 ปที่ผานมา สวนกำแพง กับปอมปราการจำนวนอยางนอย 14 แหงสรางโดย
สุลตานโมกอล ในสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ และวัดที่มีโบสถสรางดวยฝมือสกุลชางในสมัยอยุธยาซึ่งทั้งหมด
แสดงความเปนกลุมโบราณสถานขนาดใหญที่โดดเดนที่สุดในคาบสมุทรมลายู    
  2.1.2.2 แนวโนมของปญหาในอนาคต 
  1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความแปรปรวนสงผลใหเกิดภัยทางธรรมชาติใน
รูปแบบที่รุนแรง คาดการณไมได และเกิดเปนวงรอบถี่ซ้ำขึ้นกวาเดิมสงผลใหโบราณสถานไดรับผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติอยางหลีกเลี่ยงไมไดและเปนเหตุใหโบราณสถานไดรับความเสียหาย ถูกทำลายไดอยางรวดเร็ว
และมีขอบเขตกวางขวางรุนแรง ซึ ่งกรณีการบุกรุกลักลอบขุดตักหินและดินโบราณสถานเขาแดงสงผลให
โครงสรางทางธรณีถูกรบกวน พืชปกคลุมถูกทำลายและหนาดินทับถมถูกขุดออกไปจนถึงชั้นหินผุซึ่งเมื่อถึงฤดู
ฝนที่ตกชุกตามธรรมชาติของภาคใตทำใหเกิดการชะลางและน้ำแชขังจนเปนตัวการในการเรงปฏิกิริยา
กระบวนการผุพังของชั้นหินผุใหเสียหายเร็วมากขึ้นและเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิระหวางวันหรือระหวาง
ฤดูยังสงผลใหกลายเปนตัวเรงกระบวนการผุพังของชั้นหิน 
  2. ปญหาการเขาถึงแหลง ปจจุบันมีโบราณสถาน แหลงโบราณคดีประเภทถ้ำที่อยูอาศัยของ
มนุษยกอนประวัติศาสตรซึ่งไดรับการยืนยันจากการเดินสำรวจเขาไปในเขตที่สูง เทือกเขา มีมากกวา 600 
แหลง สวนใหญพบในเขตภาคใตและสามจังหวัดชายแดนใต จากที่ตั้งของแหลงที่อยูหางไกลจึงเปนปญหาที่มี
ความรุนแรงขึ้นเปนลำดับจากการถูกบุกรุกทำลายโดยรูเทาไมถึงการณและเสี ่ยงตอการถูกทำลายจากการ
ประกอบอุตสาหกรรมเหมืองแร 
  3. กระบวนการแกปญหาของหนวยงานในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปองกัน
และแกปญหาการบุกรุกทำลายและการเฝาระวัง เนื่องจากยังคงใชวิธีการเดนิสำรวจทำผังรังวัดแบบดั้งเดิมเมื่อ 
พ.ศ. 2535 การสำรวจใชเวลา งบประมาณและกำลังคนสิ้นเปลือง แตไดผลผลิตงานดอยทั้งเชิงคุณภาพและ
ปริมาณรวมท้ังไมสามารถบูรณาการขอมูลกับหนวยงานอื่นไดเลย 
  4. แหลงโบราณสถานที่กลาวถึงนี ้ถือเปนตนทุนทางวัฒนธรรมที่สามารถเพิ ่มมูลคาทาง
เศรษฐกิจไดหลากหลายหากไดรับความเสียหายหรือสิ้นสภาพจนไมสามารถนำกลับหรือฟนฟูขึ้นมาไดชุมชนจะ
ขาดโอกาสในการพัฒนาเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางสิ้นเชิง 
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ภาพที่ 3 แผนท่ีแสดงเขตโบราณสถานเขาแดง จัดทำขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2534 และยังใชจนถึงปจจุบัน 

 
2.2 การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 
2.2.1 หลักการและแนวคิด 
ภาครัฐไดเห็นความสำคัญและภัยจากความรุนแรงของปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ หากปลอยทิ้งไว

อาจกอใหเกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง อาจกอใหเกิดความหายนะแกชาติ 
และ/หรือเกิดความเสียหายตอสวนรวมได จึงไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการแกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2535 วางแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึง ที่ปาสงวนแหงชาติ ที่สงวนหวงหามของรัฐทุกประเภท ที่สาธารณประโยชน ที่ราชพัสดุ 
และที ่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุกประเภท โดยไดกําหนดมาตรการในการปองกันและแกไข
เก่ียวกับปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐไวทั้งมาตรการปองกันและมาตรการแกไขปญหา 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
เปนกฎหมายที่กรมศิลปากรซึ่งเปนหนวยงานที่มีภารกิจและอำนาจหนาที่ในการปกปองคุมครองมรดก ทาง
วัฒนธรรมประเภทโบราณสถาน ใชเปนหลักในการปกปอง คุมครอง ดูแลรักษา และอนุรักษโบราณสถาน โดย
ไมมีมาตราใดกำหนดใหมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนในการอนุรักษโบราณสถานและแหลงทาง
ประวัติศาสตร ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่หนวยงานตองสรรหาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมที่ถูกทำลายดวยเทคโนโลยีสื่อระยะไกลเพื่อใหสามารถปรับปรุงแผนที่แสดงเขต
โบราณสถานใหมีความแมนยำ ตรวจสอบไดรวดเร็วถูกตองและสามารถสนับสนุนภารกิจการเฝาระวังไดอยางมี
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ประสิทธิภาพตามขอมูลจากตาราง ตามแนวคิด “Change & Design Thinking for Progress” ซึ่งกระบวนวิธี
ใหมจำเปนตองตอบโจทยหลากหลาย รองรับการปรับปรุง ใชงบประมาณคุมคา ประหยัด สามารถดำเนินการ
ไดรวดเร็ว และมีความแมนยำสูงเพื่ออำนวยความยุติธรรมตอประชาชนและพื้นที่มรดกวัฒนธรรม ตามตาราง
ดังน้ี 

ลด เพิ่ม 

ลดระยะเวลาในการเดินสำรวจภาคสนาม  เพ่ิมความปลอดภัย 
ลดกำลังคนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน  มีความละเอียดแมนยำสูงขึ้น 
งบประมาณลดลง  มาตรฐานท่ีสูงขึ้น 
   การปรับแก เพ่ิมเติมสะดวกรวดเร็ว 

ตารางที่ 1 แสดงคุณลักษณะผลประโยชนจากการประยุกตใชเทคโนโลยี 
 

 
ภาพที ่4 ขั้นตอน Design Thinking 
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2.2.1.1 Process for Thinking มีรายละเอียดคำอธิบายตามขั้นตอน ดังนี้ 
1. Empathize  ทำความเขาใจปญหาและขอดอยซึ่งเปนจุดที่ตองปรับปรุงการดำเนนิงาน

เปนปญหาจากความลาสมัยของทัศนคติระบบความคิด เทคนิควิธีการปฏิบัติงานที่เนนทักษะ
เฉพาะตัว ทัศนคติปฏิเสธการประยุกตใชเทคโนโลยี มุงเนนการทุมเทแรงกายสงผลใหโอกาส
ที่จะเกิดความคลาดเคลื่อนลาชามีสูง และโบราณสถานถูกบุกรุกทำลายโดยไมสามารถตรวจ
พบไดทันเหตุการณ 

2. Define  ไดกำหนดประเด็นปญหา เปาหมาย ปรับปรุงวิธีการดั้งเดิมใหทันสมัย 
รวดเรว็ ยืดหยุน มีความละเอียด และทันสมัยตามความตองการจากตารางขางตน 

3. Ideate   ดำเนินการระดมความคดิ หามุมมอง ปญหา ทางแกโดยมีทางเลือกในการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน เทคโนโลยีดาวเทียม เทคโนโลยีเลเซอรสแกน 
เทคโนโลยีทำแผนที่ดวยอากาศยานไรคนขับ เทคโนโลยีจำลองภาพสามมิติ เพื่อแกไขปญหา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. Prototype  สรางตนแบบทางเลือกโบราณสถานเขาแดง โดยการสรางแผนที่และตรวจ
การณดวยอากาศยานไรคนขับ 

5. Test   ทดสอบเครื่องมือแกปญหา ทำการบิน นำเขาดวยโปรแกรม QGIS และ
ผลิตแผนที่ 

2.2.1.2 เทคโนโลยีสื่อระยะไกล (Remote Sensing Technology) หรือเทคโนโลยีการสำรวจ
ระยะไกล สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (https://www.depa.or.th/th/article-view/remote-
sensing-2021090) นิยามวาเปนเทคโนโลยีที่ใชคลื่นแสงในชวงความยาวคลื่นตางๆ และคลื่นแมเหล็กไฟฟา
เปนสื่อในการไดมาซึ่งขอมูล โดยสวนใหญอยูในรูปของภาพถายทางอากาศ หรือภาพถายดาวเทียม หลังจาก
นั้นขอมูลจะถูกนำมาจำแนก และวิเคราะห เพ่ือใหเขาใจถึงวัตถุและสภาพแวดลอมตางๆ  โดยทั่วไปเทคโนโลยี
การสำรวจขอมูลจากระยะไกล หรือ Remote sensing จะประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก คือ 

1. การรับขอมูล (Data Acquisition) เริ่มตั้งแตพลังงานแมเหล็กไฟฟาจากแหลงกำเนิดพลังงาน เชน 
ดวงอาทิตย เคลื่อนท่ีผานชั้นบรรยากาศ เกิดปฏิสัมพันธกับวัตถุบนพ้ืนผิวโลก สะทอนเขาสู
เครื่องวัด หรือยานสำรวจ (Platform) ที่โคจรผานวัตถุนั้นๆ จากนั้นยานสำรวจจะทำหนาที่บันทึก
ขอมูลของวัตถุหรือปรากฏการณบนพ้ืนผิวโลก และแปลงขอมูลเปนสัญญาณอิเล็กทรอนิกส เพ่ือ
สงไปยังสถานีรบัภาคพ้ืนดิน (Receiving Station) โดยขอมูลเหลานั้น จะถูกประมวลผลแปลง
เปนขอมูลเชิง อนุมาน (Analog Data) หรือขอมูลเชิงตัวเลข (Digital Data) เพื่อจะนำไป
วิเคราะหขอมูล (Data Analysis) ตอไป 

2. การวิเคราะหขอมูล (Data Analysis) มี 2 วธิี ดังนี้ 
2.1 การวิเคราะหดวยสายตา (Visual Analysis) ใหผลขอมูลออกมาในเชิงคุณภาพ 

(Quantitative) ไมสามารถ วัดออกมาเปนคาตัวเลขไดแนนอน 
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2.2 การวิเคราะหดวยคอมพิวเตอร (Digital Analysis) ใหผลขอมูลในเชิงปริมาณ 
(Quantitative) ท่ีสามารถแสดงผลการวิเคราะหออกมาเปนคาตัวเลขได  

 
2.2.2 วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการจัดทำขอเสนอ 

 

 
ภาพที่ 5  แผนท่ีแสดงโบราณสถานเขาแดง ผลติขึ้นจากอากาศยานไรคนขับ 

 
  บริเวณโบราณสถานเขาแดง เปนที่ตั้งเมืองสงขลาในสมัยปลายรัชกาลสมเด็จพระเอกาทศรถ 

ปรากฏกำแพงปอมปราการที่กอดวยหินสอปูน จำนวนอยางนอย 14 แหง มีลักษณะเปนปอมขนาดกลางรูป
สี่เหลี่ยม มีชองทางเขาหรือบันไดอยูทางดานในหรือดานขาง สวนบนทำเปนเชิงเทิน มีชองมองสลับใบบังรูป
สี่เหลี่ยมอยูโดยรอบ ดานนอกมีเสาครีบค้ำยันเพ่ือเสริมความมั่นคงของโครงสราง และปองกันแรงกระแทกจาก
การยิงของปนใหญ  

  กรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานปอมเมืองสงขลาเกา ในราชกิจจานุเษกษา 
เลม 52 ตอนที่ 75 วันที่ 8 มีนาคม 2478 หนา 3714 และประกาศเปนสวนหนึ่งของโบราณสถานบริเวณเมือง
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สงขลาเกา ในราชกิจจานุเบกษาเลม 109 ตอนที่ 119 วันที่ 17 กันยายน 2535 หนา 10190 พ้ืนท่ีโบราณสถาน
ประมาณ 2,460 ไร 

 สมลักษณ บุญณรงค (2552) ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ของเมืองสงขลาหัวเขาแดง
ตั้งแตป พ.ศ. 2510-2550 พบวา ป พ.ศ. 2510 ชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนชาวประมงขนาดเล็กตั้งถิ่นฐานเกาะ
กลุมหนาแนนบริเวณพ้ืนที่ตอนใตของทะเลสาบสงขลา แหลงโบราณสถานไดกระจายตัวอยูในพื้นที่เกษตรกรรม 
ตอมา ป พ.ศ. 2532 หลังการกอสรางสะพานติณสูลานนทประกอบกับการกอสรางทาเรือน้ำลึกจังหวัดสงขลา 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอยางรวดเร็ว พ้ืนท่ีโบราณสถานถูกบุกรุกอยางรุนแรง 
ซึ่งการศึกษาพบขอมูลชัดเจนวาในป พ.ศ. 2510 มวลอาคารมีจำนวน 56,080 ตร.ม. เปนจำนวนอาคาร 721 
หลัง เกาะกลุมหนาแนนบริเวณตอนใต ตอมาในป พ.ศ. 2550 มวลอาคารเพิ่มสูงเปน 311,420 ตร.ม. เกาะ
กลุมเปนกลุมหนาแนนลักษณะชุมชนแออัดในขณะที่พื้นที่ปาไมและพื้นที่โบราณสถานลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่ง
การศึกษาพบวาเมื่อ พ.ศ. 2510 เขาแดงมีพื้นที่สวนใหญเปนปาไมคิดเปน 2,652 ไร ยานพักอาศัยชุมชนมี
ขนาดพื้นที่ 382 ไร แตหลังจากชุมชนขยายตัวในป พ.ศ. 2531 พื้นที่อยูอาศัยเพิ่มเปน 646 ไร และมีการ
ประกอบธุรกิจลักลอบขุดลูกรังจนทำใหภูเขาเวาแหวงผิดรูปราง การรุกล้ำเขาไปในเขตโบราณสถานและเขตปา
ไมสงผลใหมีขนาดพ้ืนที่ลดลงเหลือ 2,124 ไร ในปพ.ศ. 2550  

รายละเอียดความเสียหายและการดำเนินคดี 
   การลักลอบบุกรุกทำลายโบราณสถานเขาแดง-เขานอยในเขตเมืองสงขลาเกา เปนปญหา
ยืดเยื้อมาเกือบ 30 ป มีคดีความที่นำขึ้นศาลอยางนอย 10 คดี มีจำนวน 2 คดีที่ศาลพิพากษาจำคุกแตรอลง
อาญา อัยการไมสั่งคดีจำนวน 2 คดี อีก 6 คดีไมมีรายละเอียด และมักใชตัวแทนมารับความผิด ในป พ.ศ. 
2565 สำนักศิลปากรที่ 11 สงขลา แจงความดำเนินคดีทั้งสิ้น 4 คดี และมี 3 คดีที่มีประเด็นความเสียหายท่ี
ตองนำเสนอ คือ คดีที่ 81, 82, 154/2565 ซึ่งทั ้งสามสำนวนมีพฤติกรรมคลายกัน คือ ขุดไถภูเขาซึ่งเปน
โบราณสถานแตลักลอบดำเนินการตางพ้ืนท่ี  

การบริหารสถานการณ 
   จากการบริหารสถานการณที่ผานมา จังหวัดสงขลาดําเนินการแตงตั้งคณะทํางาน จํานวน 2 
คณะเพื่อแกไขปญหาการบุกรุก โบราณสถานเขานอย-เขาแดง ไดแก 
   1) คำสั่งจังหวัดสงขลาที่ 1365/2565 แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบความเสียหาย และ
ประเมนิราคา กรณีบุกรุกโบราณสถานบริเวณเมือง สงขลาเกาและโบราณสถานภูเขานอย ตําบลหัวเขา อําเภอ
สิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยมี รองผูวาราชการ จังหวัดสงขลา เปนประธาน มีกรรมการจากสวนราชการ และ
นักวิชาการ รวม 14 ทาน โดยมีสํานักศิลปากรที่ 11 สงขลา เปนฝายเลขานุการ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการ
ตรวจสอบขอเท็จจริง สํารวจความเสียหายจากการบุกรุก เสนอแนะแนวทาง วิธีการลดผลกระทบ และแนวทาง
การอนุรักษฟนฟู สภาพพื้นท่ี และประเมินราคาคาเสียหายที่เกิดข้ึน 
   2) คำสั่งจังหวัดสงขลาที่ 1398/2565 แตงตั้งคณะทํางานติดตามการแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนที่โบราณสถานเมอืงเกาสงขลา โดยมี รองผูวา ราชการจังหวัดสงขลาเปนประธานคณะทํางาน มีคณะทํางาน
จากสวนราชการ และ ภาคประชาชน รวม 11 ทาน โดยสํานักศิลปากรที่ 11 สงขลา และสํานักงานจังหวัด
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สงขลา เปนคณะทํางาน และเลขานุการรวมโดยใหมีอํานาจหนาที่ในการติดตามขอเท็จจริงและความคืบหนา
คดี รวบรวมขอมูลที่ เกี่ยวของทั้งหมด อาทิ เรื่องรองเรียน แนวทางการพัฒนา การแกไขปญหา และแนวทาง
การพฒันา โบราณสถานเมืองเกา เพื่อประชาสมัพันธใหสาธารณชนไดรับทราบ 

ในการนี้ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา ไดมีหนังสือที่ สข 0034(4)/732 ลงวันที่ 19 เมษายน 
2565 แจงผลการวิเคราะหตัวอยางหินที ่เก ็บจากที ่เก ิดเหตุบร ิเวณบอดินเขานอย คดีที่ 154 เปนหิน
อตุสาหกรรม การขุดตักตองเปนไปตาม พรบ.แร พ.ศ.2560  (สำนกัศิลปากรท่ี 11 สงขลา 2565)  

กรณีที่เกิดที่โบราณสถานเขาแดง อ.สิงหนคร จ.สงขลา ไดพบวาปญหาการบุกรุกที่สงวนหวงหามเกิด
จากผูประกอบการซึ่งมีทุนและเครื่องจักรพรอมสามารถกอเหตุไดรวดเร็วและเกิดความเสียหายเปนอาณา
บริเวณกวางขวาง มีการปองกันอำพรางการตรวจของเจาพนักงานอยางดี ซึ่งแตกตางจากหลักคิดและมาตรการ
ของภาครัฐที่มุงแกปญหามวลชนที่ขาดแคลน ดังนั้นการเกิดเหตุลักษณะเดียวกันนี้จึงคาดการณไดวาสามารถ
เกิดเหตุเมื่อใดก็ไดในขณะที่โบราณสถานทั้งที่อยู ในเขตเมืองและที ่อยู ในทองที่หางไกลก็มีโอกาสไดรับ
ผลกระทบ  
 

 
ภาพที ่6 แผนที่แสดงตำแหนงโบราณสถานในประเทศไทย (ที่มา: ผูศึกษาจัดทำ) 

  
 

กรุงเทพมหานคร ภูมิภาค รวม 

โบราณสถานไมขึ้นทะเบียน 344 6,912 8,824 
โบราณสถานขึ้นทะเบยีน 191 1,912 2,103 
        

ตารางที่ 2  แสดงจำนวนและสถานะโบราณสถานในประเทศไทย 
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  จากแผนที่แสดงตำแหนงแหลงโบราณคดีในประเทศไทย และตามตารางควบคุมจำนวนและ
สถานะโบราณสถานของชาติ บงชี้วาประเทศไทยมีโบราณสถานที่ไมขึ้นทะเบียนมากกวา 8,000 แหลง และมี
โบราณสถานขึ้นทะเบียนแลวมากกวา 2,000 แหลง เปนที่นากังวลวาสถานการณการบุกรุกโบราณสถาน
สามารถเกิดขึ้นไดแมแตกับโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียนซึ่งไดรับการดูแลอยางเขมงวด มีอัตราโทษสูง 
เชน กรณีโบราณสถานเขาแดง ดังนั้นจึงมีความจำเปนอยางยิ่งยวดที ่ตองเรงรัดการเพิ ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเพ่ือปกปองโบราณสถานตามแนวทาง ดังตอไปนี้ 
  
 2.2.3 แนวทางในการแกปญหา  
  ขอเสนอแนวทางแกปญหามีดังตอไปน้ี 
  2.2.3.1 ขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไขปญหา 

1. ใชเทคโนโลยีสื่อระยะไกลเพื่อสำรวจ เฝาระวัง 
    การใชเทคโนโลยีสื ่อระยะไกล ประเภทนวัตกรรมอากาศยานไรคนขับเพื ่อเปน
แนวทางปองกันการบุกรุกทำลายในอดีต การวิจัยทางโบราณคดีหรือการวิจัยเชิงพื้นที่มักประยุกตใชขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร เทคโนโลยีสื่อระยะไกล/GIS จากเซนเซอรดาวเทียมประเภทตาง ๆ แตในปจจุบันดวย
เทคโนโลยีที่กาวหนาและการบูรณาการนวัตกรรมแตละชนิดสงผลใหการตรวจจับ การสังเกตการณ การเฝา
ระวัง การบันทึกภาพนิ่ง/ภาพเคลื่อนไหวตลอดจนการสำรวจผลิตแผนท่ีจากอากาศยานไรคนขับเปนเครื่องมือ
ที ่สามารถนำมาใชแกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตขอจำกัดของหนวยงานที ่ม ีกำลังคนนอย 
งบประมาณจำกัด ภารกิจภาคสนามมีความเสี่ยงจากภัยคุกคาม หมุดหลักเขตถูกทำลาย แผนที่เขตพื้นที่หวง
หามลาสมัยไมสามารถนำเขาเปนขอมูลเชิงเลข แตมีความจำเปนตองกำหนดวิธีเพ่ือใหไดขอมูล 

1. แผนท่ีเชิงเลขของโบราณสถานเขาแดง เนื้อที่ ๖ ตารางกิโลเมตร 
2. ขอมูลการสองกราดภูมิประเทศเพื่อตรวจสอบบริเวณที่ไดรับความเสียหาย 
3. เสนแนวเขตโบราณสถาน 
4. ฐานขอมูลและขอมูล GIS ที่จำเปน เชนขอมูลรปูที่ดินกรรมสิทธิ์ ถนน เสนชั้น 
ความสูง 
วัตถุประสงคการใชนวัตกรรม  

    1. เพื่อดำเนินการสำรวจความสูงภูมิประเทศ จัดทำขอมูล DTM, Contour line, 
และแผนที่ภาพถายทางอากาศ สำหรับเปนขอมูลโครงสรางพื้นฐานสำหรับแหลงโบราณสถานพื้นที่
โบราณสถานเขาแดง อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
    2. เพื่อสำรวจและจำแนกรายละเอียดแหลงโบราณสถานพ้ืนท่ีเขาแดงโดยใช
เทคโนโลยีการสำรวจโดยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน (UAV) มาชวยในการคนหาตำแหนง พิกัด รูปราง หรอื
รองรอยทางประวัติศาสตร การใชประโยชนในพ้ืนที่โบราณสถาน และจัดทำเปนขอมูลภูมิสารสนเทศ 
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2 การบูรณาการขอมูลภูมิสารสนเทศ 
    คุณลักษณะเทคนิคการสำรวจ ระบบพื้นหลักฐานอางอิงและระบบพิกัด จะเปน
พ้ืนฐานในการบูรณาการขอมูลภูมิสารสนเทศระหวางหนวยงาน เชน กรมที่ดิน กรมธนารักษ กรมปาไม ซึ่งการ
ประชุมคณะรัฐมนตร ี(ครม.) เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2565 เห็นชอบผลดำเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน
ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) และรับรองเสนแนวเขตที่ดินของรัฐ กลุมจังหวัดที่ 1 
จำนวน 11 จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดนนทบุรี นครปฐม อางทอง สิงหบุรี สมุทรสงคราม กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี (จากทั้งหมด 7 กลุมจังหวัด กลุมละ 
11 จังหวัด) ตามที่สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (สคทช.) เสนอ เพื่อแกไขปญหาที่ดินทับซอน
ของหนวยงานรัฐประกอบดวย 9 หนวยงาน ไดแก 1) กรมปาไม 2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 4) กรมพัฒนาท่ีดิน 5) กรมธนารักษ 6) กรมที่ดิน 7) กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ 8) กรมสงเสริมสหกรณ และ 9) สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งแตละหนวยงานมี
กฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับและใชมาตราสวนในแผนที่แนบทายกฎหมายแตกตางกัน จึงเปนเหตุใหเกิด
พื ้นที่ทับซอนกันระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีพื้นที ่รวม 542.35 ลานไร มากกวาพื้นที่ประเทศไทยที ่มี
ประมาณ 320.7 ไร (https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/51412) 
    3. การเพิ่มประสิทธิภาพจากกระบวนการประชาชน 
    จากกรณีศ ึกษาในการดำเนินการประยุกตใช เทคโนโลยีสื ่อระยะไกลเข ามา
ประยุกตใชตอปญหาที ่โบราณสถานเขาแดง จนสามารถแสดงใหเห็นภาพรายละเอียดทั้งหมดของโบราณ
สถานที่ชัดเจน ทั้งรูปลักษณ สัณฐาน รองรอยการลักลอบขุดทำลายเปนรูปแผนที่ที่สามารถสื่อสารใหเห็น
ชัดเจนดวยการมองครั้งเดียวจนเขาใจไดงายสงผลใหประชาชนตกตะลึงถึงขอบเขตความเสียหายรายแรงท่ีเกิด
ขึ้นกับทรัพยสินทางวัฒนธรรมของตน อันเปนปจจัยเราใหเกิดกระแสการอนุรักษและเรียกรองใหภาครัฐ เรง
เขาดำเนินการแกไขอยางไมเคยปรากฏมากอน การนำเสนอขาวสารไดหยิบยกภาพถายจากอากาศยานไร
คนขับ ภาพจำลองสามมิติที่แสดงใหเห็นภาพโดยรวมของความย่ิงใหญของโบราณสถานเผยแพรออกไปตามสื่อ
ตาง ๆ จนมีการกอตั ้งกลุ มบุคคลคอยติดตาม ทวงถามความกาวหนาในการดำเนินคดีกับผูตองหา การใช
มาตรการเขาฟนฟูโบราณสถานอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอผานสื่อสาธารณะ ผานเวทีประชาชนที่มีการจัดข้ึน
และเรียกรองผานการแสดงดนตรีและบทกวี ดังนั้นจึงสมมุติฐานไดวา ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จในการไดรับ
ความรวมมือจากภาคประชาชนคือ การนำเสนอขอเท็จจริงของปญหาใหเขาใจอยางชัดเจนและการดำเนิน
ภารกิจของหนวยงานอยางตรงไปตรงมา   
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2.2.3.2 แผนการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ 
  

ไตรมาส 
 

ป 
 

แผนปฏิบัติการระยะเรงดวน 1 2 3 4 แผนปฏิบตัิงานระยะ 1-3 ป 1 2 3 

1 การพัฒนา ToR ในการจัดหาผูเชี่ยวชาญทางเทคนิค     
   

1. จัดหาครุภัณฑ   
  

2 การประชุมผูบริหาร ตามกระบวนการมสีวนรวม    
   

2. พัฒนาบุคลากร       
3 รางหลกัสูตรอบรมบุคลากรดานการจัดการขอมูลดิจิตัล   

 
  

  
3. สำรวจ วิเคราะหขอมูลแหลง
เปาหมาย 

    
 

4 จัดการอบรมบุคลากร   
  

  
 

4. ประมวลขอมูลดิจิทัล ดานภูมิ
สารสนเทศ 

  
  

5 จัดทำแผนจัดหาครุภัณฑ         

ตารางที่ 3 แผนการขับเคลื่อนสูการปฏิบัติ 

   แผนการขับเคลื่อนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมที่
ถูกทำลายดวยเทคโนโลยีสื่อระยะไกลไปสูการปฏิบัติมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ คือ 1. การพัฒนาคุณภาพ
ระบบบริหารใหเกิดกระบวนงานที่สอดคลองอยางเปนระบบ สะทอนหวงโซคุณคาไดอยางคุมคาเปนรูปธรรม 
2. มุงเนนผลสัมฤทธิ์การผสมผสานเทคโนโลยีหลากหลายรูปแบบเพื่อผลักดันใหภารกิจตอบสนองวิสัยทัศนและ
ยุทธศาสตร 3. ดำเนินการโดยอาศัยการมีสวนรวมจากภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยการจัดทำแผนไดศึกษาจาก
กรณีตนแบบจากการบุกรุกทำลายโบราณสถานเขาแดง อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ซึ่งดำเนินการทบทวน
ขั้นตอนและกำหนดพื้นที่เปาหมายสำคัญเรงดวนที่มีความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางธรรมชาติและจากมนุษยใน
ระดับรุนแรงไดแก กลุมแหลงโบราณคดีในเขตพื้นที่สูงในภาคใตของประเทศไทยซึ่งมีจำนวนนับรอยแหงและ
กำลังไดรับผลกระทบจากการกำหนดพื้นที่แหลงแรเพื่ออุตสาหกรรมเหมืองแร จึงทำการกำหนดแผนการ
ขับเคลื่อนเปน 2 ลักษณะ คือ  
    1. แผนปฏิบัติการระยะเรงดวน มีเปาหมายหลักในการเตรียมความพรอมภายใน
องคกรในระยะเวลา 1 ป เพื่อใหการขับเคลื่อนแผนบรรลุผลสัมฤทธิ์โดยการเตรียมความพรอมในการกำหนด
เปาหมายรวมกัน การพัฒนาทักษะบุคลากร การพัฒนาเครื่องมือเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติไปพรอมกันโดย
จัดทำรายละเอียดขอกำหนดเพื่อสรรหาภาคเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ มีอาชีพในดานนี้เปนผู ดำเนินการ 
อยางไรก็ตามไดกำหนดใหแผนพัฒนาบุคลากรเปนกิจกรรมที่ตองจัดตอเนื่อง 
    2. แผนปฏิบัติการระยะ 1-3 ป มีเปาหมายหลักในการขับเคลื ่อนการปฏิบัติตาม
แผนงาน กิจกรรมที ่กำหนดในระยะ 3 ป ไดแกการจัดหาครุภัณฑตามรายการขอกำหนดและประเภท
เทคโนโลยีที่เหมาะสม คูขนานไปกับการพัฒนาบุคลากรที่มีการจัดการอบรมอยางตอเนื่องเพ่ือเพิ่มทักษะความ
ชำนาญในการวิเคราะห ประมวลผลขอมูลเชิงเลข และความชำนาญในการใชเครื่องมือเพื่อปฏิบัติงานกิจกรรม
การสำรวจวิเคราะหและประมวลผลโดยตองสามารถลดการพ่ึงพาภาคเอกชนไดในระยะยาว  
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 2.2.4 ปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอความสำเร็จ 

การขับเคลื่อนใหกรมศิลปากรเปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายเพิ่มมูลคาดวยทุนทางวัฒนธรรม
ประเภทโบราณสถานดวยหลักการอนุรักษใหแหลงทุนเหลานี้อยูในสภาพมั่นคง สมบูรณจำเปนตองขับเคลื่อน
องคกรใหมีสมรรถนะสูง แมนยำ ยืดหยุน ดวยการนำเทคโนโลยีที่มีความคลองตัว มีคาใชจายต่ำ แมนยำสูงเขา
มามีบทบาทในการดำเนินภารกิจ สามารถจัดการระบบขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบไดและบูรณา
การขอมูลลกับหนวยงานอ่ืนมปีจจัยผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินงานและแนวทางบรหิารจัดการให
เปนรปูธรรม ดังนี้ 

  1. การกำหนดนโยบายหนวยงานไมมีความแนนอน ยังไมตระหนักถึงปญหาและไม
สามารถคาดการณผลกระทบในระยะยาว ดวยขอจำกัดของระบบงานปจจุบันที่เกี ่ยวของกับเจาหนาที่ทุก
ระดับจนถึงผูบริหาร หนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียเปนผลกระทบความเสียหายในวง
กวางจำเปนตองจัดทำแผนระยะสั้นเพ่ือทดลองนำรองใหเห็นผลงานเปนรูปธรรมและใหผูเกี่ยวของเตรียมการร
รองรับแผนปฏิบัติการในระยะยาวตอไป 

  2. ไมมีกลไกเฉพาะปฏิบัติตามภารกิจ การขาดแคลนบุคลากรผูมีทักษะเฉพาะเปนปจจัยที่มี
ผลกระทบอยางชัดเจน ความถนัดของบุคลากรที่เปนเจาหนาที่ประจำไมสามารถขับเคลื่อนภารกิจได จึง
จำเปนตองกำหนดหลักสูตรการอบรม และจัดการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถของบุคลากร
ภาครัฐใหสามารถปรับตัวและรองรับการประยุตใชเทคโนโลยีควบคู ไปกับการวาจางภาคเอกชนที่มีอาชีพ
เฉพาะที่เก่ียวของ 
       3. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ กรมศิลปากรยังไมบรรลุในการจัดทำแผนงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสื่อระยะไกล แตดวยคาใชจายในการดำเนินการดวยเทคโนโลยีนี้อยูในระดับ
เพียงพอที่จะสามารถบริหารจัดการดวยงบประมาณของกรมศิลปากรเอง 

2.3 ภาวะผูนำเพื่อการขับเคล่ือนขอเสนอ 
 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรมที่ถูกทำลายดวยเทคโนโลยีสื่อระยะไกล: 
ถอดบทเรียนจากกรณีตนแบบการบุกรุกโบราณสถานเขาแดง อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ไดรับการ
ขับเคลื่อนขอเสนอไปสูการปฏิบัติใหสำเร็จ ดวยคุณสมบัติ ดังนี้ 

1. ความสามารถและทักษะดิจิทัล ในการมองเห็นประโยชนของเทคโนโลยี สามารถปรับ
ประยุกตรูปแบบวิธีการทำงานดั้งเดิมไปสูระบบเชิงเลขใหการปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 
ประหยัด รวดเร็ว แมนยำ เชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นไดอยางมปีระสิทธภาพ 

2. ทักษะการส่ือสารโนมนาว รับและสงขอมูลไดอยางเหมาะสม ทั้งการเขียน การพูด การ
รวบรวม วิเคราะห ประมวลประเด็นเพ่ือสรุปนำเสนอใหผูฟงสามารถเขาใจไดตรงกับเจตนาที่
จะถายทอดความคิดและเปาประสงค 

3. การกำหนดวิสัยทัศนและกลยุทธ ความสามารถในการเขาใจบทบาทหนาท่ีและภารกิจที่จะ
ตอบสนองยุทธศาสตรระดับตาง ๆ และความตองการของประชาชน 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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สมบูรณ, โครงการพัฒนาระบบและจัดทำบัญชีประชาชาติดานการทองเท่ียว ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 
สำนักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, รายงานการจัดทำบัญชีประชาชาติดานการทองเที่ยวฉบับ
สมบูรณ, โครงการพัฒนาระบบและจัดทำบัญชีประชาชาติดานการทองเท่ียว ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 
สำนักศิลปากรที่ 11 สงขลา, เอกสารประกอบการชี้แจงตอคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและ
สิทธิมนุษยชน กรณี: บุกรุกพื้นท่ีโบราณสถานบริเวณเมืองสงขลาเกา อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา. เอกสาร
อัดสำเนา 2565.  
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ประวัติผูเขียนเอกสารรายงานการศกึษาสวนบุคคล  
ช่ือ – สกุล นายพงศธันว สำเภาเงิน 

 
ประวัติการศึกษา  
    ปริญญาตรี    ศิลปศาสตรบณัฑติ (โบราณคดี) ปที่สำเร็จการศกึษา พ.ศ. 2534 

    ปริญญาโท   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (โบราณคดีสมัยกอนประวัติศาสตร) ปท่ีสำเร็จการศกึษา พ.ศ. 2543 

 
ประสบการณการรับราชการ  
ประวัติการรับราชการ 
1 พฤษภาคม 2540       นักโบราณคดี 3   สำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาตทิี่ 9 นครราชสีมา 
1 พฤษภาคม 2542        นักโบราณคดี 4     สำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่ 9 นครราชสีมา 
1 พฤศจิกายน 2543         นักโบราณคดี 4     สำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน แหงชาติที่ 11 
นครศรีธรรมราช 
1 เมษายน 2545             นักโบราณคดี 5 หัวหนากลุมโบราณคดี สำนักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ
ที่ 11 นครศรีธรรมราช 
30 กรกฎาคม 2547      นักโบราณคดี 6 ว. หัวหนากลุมโบราณคดี   สำนักงานศลิปากรที่ 14 นครศรีธรรมราช 
11 พฤษภาคม 2550     นักโบราณคดี 7 ว. หัวหนากลุมโบราณคดี  สำนักศิลปากรที่ 14 นครศรีธรรมราช 
25 พฤษภาคม 2555        หัวหนาอุทยานประวัติศาสตรศรเีทพ เพชรบูรณ 
1 มิถุนายน 2558            นักโบราณคดีชำนาญการ กองโบราณคดี กรมศิลปากร 
12 เมษายน 2560  นักโบราณคดชีำนาญการพิเศษ กองโบราณคดี กรมศิลปากร 
9 มิถุนายน 2564  ผูอำนวยการสำนักศิลปากรที่ ๑๑ สงขลา กรมศลิปากร 
16 ธันวาคม 2565 ผูอำนวยการกองโบราณคดี กรมศิลปากร 
ประสบการณ 
- นักวิจัยหลัก โครงการคนหาและพัฒนาสารสนเทศภูมิศาสตรของราชมรรคาสมัยพระเจาชัยวรมันที่ ๗ สำนักงาน
กองทุนสนบัสนุนการวิจัย พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๑ สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุา สยามบรมราชกุมาร องคประธานที่
ปรึกษากิตติมศักดิ์ 
 - หัวหนาโครงการวิจัยรวม โครงการศึกษาความเชื่อมโยงของวัฒนธรรมทองถ่ินสมัยอดีตถึงปจจุบัน 
เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลวัฒนธรรมและอารยธรรมโบราณในพ้ืนที่บรเิวณลุมแมนำ้โขงและคาบสมุทรมลายา สำนักงาน
กองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.) พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมาร องคประธาน
ที่ปรึกษากิตติมศกัดิ ์
- นักวิจัยดีเดน โครงการศึกษาความเชื่อมโยงของวัฒนธรรมทองถ่ินสมัยอดีตถึงปจจบุันเพ่ือพัฒนาฐานขอมูล
วัฒนธรรมและอารยธรรมโบราณในพื้นทีบ่ริเวณลุมแมนำ้โขงและคาบสมุทรมลายา สำนักงานกองทุนสนบัสนุนการ
วิจัย (สกว.) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
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- หัวหนาโครงการวิจัยรวม โครงการศึกษาความเชื่อมโยงทางวฒันธรรมในภาคพืน้เอเชียตะวันออกเฉียงใต พ.ศ. 
๒๕๕๖-๒๕๕๘ สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุา สยามบรมราชกุมาร องคประธานที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 
- ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาผลงานวิจัยของผูนำเสนอในการประชุมวิชาการบัณฑิตศึกษาระดับชาตแิละนานาชาติ ครั้งที่ ๔ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศลิปากร พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
- โครงการวิจัย โครงการวิจัยการศกึษาการแพรกระจายของกลุมวัฒนธรรมรัฐเริ่มแรกเอเชียตะวันออกเฉียงใตในพื้นที่
ประเทศไทย สำนักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย พ.ศ.๒๕๕๙ 
 - เลขานุการประจำคณะกรรมาธิการคณะกรรมาธิการขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การ
ศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ มกราคม ๒๕๕๙ 
 
ผลงานทางวิชาการ  
บทความเผยแพร 
1. “ซากฐานอาคารอิฐหลังใหม ที่ซุมโคปุระทิศใตของปราสาทพนมวัน”. วารสารเมืองโบราณ. ปที่ 20, ฉบับที่ 44, 
หนา 165-169, 2537. 
2. “พนมวัน ปราสาทกับสุสานบนรอยตอของเวลา”. วารสารเมืองโบราณ. ปที่  23, ฉบับที่ 3, หนา 95-108, 2540. 
3. “ทับหลัง หนาบัน และปราสาทหิน ทรรศนะจากนักโบราณคดี”.  การตรวจพิสูจน ทับหลังนารายณบรรทมสินธุ 
ปราสาทพนมรุง. กรมศิลปากรจัดพิมพ กรุงเทพฯ : อมรินทรพรนิติ้ง กรุป 2542 : 105-109 
4. “การบูรณะโบราณสถานประเภทหิน”. วารสารศิลปากร. ปที่ 43 ฉบับที่ 5 (กนัยายน – ตลุาคม) 2543 :  29-51. 
5. “มรดกทางสถาปตยกรรม”. จังหวัดนครราชสีมา วัฒนธรรม พฒันาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิ
ปญญา จังหวัดนครราชสีมา. 2542. 
6. “กอนประวัติศาสตรเมืองสุรินทร “คณะกรรมการวิชาการ โครงการจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ สุรนิทร, 2543, 
เอกสารอัดสำเนา. 
7. โบราณคดีกับการพฒันาทองถ่ิน, เอกสารประกอบการประชมุสัมมนาเร่ือง การบริหารจัดการทรัพยสินทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒๒-๒๓ เมษายน ๒๕๔๗ หนา ๕-๘ 
8. ตุมปง :  ชุมชนแรกเริ่มเมืองนครศรีธรรมราช เอกสารประกอบการเสนอผลงานทางโบราณคดี ระหวางวันที่ ๑๗ – 
๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๗ ณ ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, กรุงเทพฯ 
9. รายงานการขุดแตงฐานพระสยม อำเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช, สำนักงานศิลปากรที่ ๑๔ นครศรีธรรมราช 
สำนักโบราณคดี กรมศิลปากร, ๒๕๔๖   
10. “Archaeological study and the restoration project in Thailand” ,  ASEAN Workshop on 
Conservation and Restoration of Monuments and Sites for Young Professionals Report.  
ASEAN Committee for Culture and Information, Borobudur, 1998. 
11. “Spatial occupation in the late prehistoric at Prasat Phanom Wan”. Southeast Asian 
Archaeology International Journal.  Shoocongdej R. and Bacus E., editors, no.11, July 2000: 8. 
12. Final Report on Cultural Asset Preservation and Restoration Technology: Buried Cultural Assets 
(Archaeology) JICA-OSIC, 2002. 
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13. Archaeological Evidence in the Upper Malay Peninsular: Related to Religion and Belief, Thailand 
and Malaysia: Malay Peninsular Archaeology Programme 4th -10th September 2004.  
14. การศึกษาการกระจายตัวของแหลงโลหะกรรมสมัยโบราณในอำเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรมัย วารสารศิลปากร ป
ที่ ๖๕ ฉบับที่ ๖ พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๖๕ หนา ๔๘-๕๙ 
 
หนังสือที่ตีพิมพแลว 
1. การใชพื้นที่ในสมัยกอนประวัติศาสตรตอนปลายที่แหลงขุดคนในบริเวณปราสาทพนมวัน อำเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา, วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัศิลปากร, ๒๕๔๒. 
2. ปราสาทพนมวัน. กรมศลิปากร. นครราชสีมา : อุบลยงสวัสดิ์ออฟเซท  2544. 
3. พัฒนาการทางวัฒนธรรมบนคาบสมุทรมลายูกอน พ.ศ. 2000. สำนักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัยและกรม

ศิลปากรจัดพิมพ พ.ศ. 2556. 
4. Si Thep The Centre of Early Civilisation in Pa Sak Valley, Praram Creation 2015  
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