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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง “การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแร่ส าคัญ เพื่อ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือวางระบบช่วยการตัดสินใจเชิงนโยบายส าหรับ
การบริหารจัดการแร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแร่ส าคัญที่มีความจ าเป็นต่ออุตสาหกรรมศักยภาพที่เป็นเป้าหมายใน
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) เพื่อป้องกันการขาดแคลนแร่ส าคัญ
ส าหรับเป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมกลางน้ าหรือปลายน้ าซึ่งเป็นอุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมายที่ประเทศ
ต้องการส่งเสริมหรือพัฒนา 

 แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการแร่ส าคัญตามข้อเสนออาศัย 3 เครื่องมือหลักที่
ส าคัญ คือ 1 ข้อมูล ทีจ่ าเป็นครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้องอย่างแท้จริงและเป็นปัจจุบัน และมีศูนย์บริหารอุปสงค์
และอุปทานแร่ มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบบริหารจัดการข้อมูล ติดตามเฝ้าระวัง แจ้งเตือนระดับ
ความเสี่ยงที่จะขาดแคลนแร่ส าคัญให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องและสามารถระบุพ้ืนที่และช่วงเวลาที่จะมีโอกาสขาด
แคลนแร่แบบเฉพาะเจาะจงได้อย่างชัดเจน รวมถึงคอยสนับสนุนข้อมูล ช่วยเหลือและให้ข้อแนะน าแก่
เครือข่ายผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานแร่เพ่ือการจัดหาแร่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 2 เทคโนโลยี
ดิจิทัล เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้การจัดการระบบฐานข้อมูล การน าเข้า การเชื่อมโยง การประมวลผล และการ
แสดงผล เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว แม่นย า และเชื่อถือได้  จัดท าแดชบอร์ดแสดงข้อมูลส าคัญและ
แอพพลิเคชั่นหรือแชตบอทให้ผู้ที่เกี่ยวข้องใช้ติดตามข้อมูลหรือสอบถามข้อมูลในฐานข้อมูลอุปสงค์และ
อุปทานแร่ได้อย่างสะดวกง่ายดาย 3 ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขาดแคลนแร่ส าคัญ ด้วยการใช้ข้อมูล 
หลักเศรษฐศาสตร์ การวิเคราะห์/ประเมินความเสี่ยง และการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ขั้นตอนที่จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูล ความเชี่ยวชาญ หรือบทบาทหน้าที่ที่มีความเฉพาะเจาะจง  ได้แก่ 
คณะกรรมการจัดท าบัญชีรายการแร่ส าคัญ เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานหรือสถาบันที่เกี่ยวข้องทางด้าน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมายร่วมวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลและองค์ความรู้ที่ครอบคลุมทุกมิติเพ่ือ
พิจารณาคัดเลือกอุตสาหกรรมศักยภาพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศและที่ควรให้ความส าคัญเป็นพิเศษ
ในช่วงระยะเวลา 5 ปี จัดท าผังการไหลของแร่ตลอดห่วงโซ่อุปทานแร่/วิเคราะห์ชนิดแร่และปริมาณแร่ที่
จ าเป็นต้องใช้ส าหรับอุตสาหกรรมศักยภาพดังกล่าวแล้วน าจัดท าบัญชีเฉพาะส าหรับรายการแร่ส าคัญที่มีความ
เสี่ยงจะขาดแคลนสูง เพ่ือให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่น าไปจัดท ามาตรการและแผนการ
จัดหาแร่ส าคัญต่อไป  

ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องอาศัยบทบาท อ านาจ หน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนหลายหน่วยงานเพ่ือ
ส่งเสริมการจัดหาแร่ส าคัญให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่อาจตั้ง
คณะกรรมการจัดท ามาตรการและแผนการจัดหาแร่ส าคัญ ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่และความ



จ 
 

รับผิดชอบตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง การอนุญาตและก ากับดูแลการ
ส ารวจแร่และท าเหมืองแร่ การส่งเสริมการลงทุน การควบคุมการน าเข้าและส่งออกแร่ การจัดเก็บภาษีอากร 
และการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยี เป็นต้น ร่วมกันพิจารณาก าหนดแนวทาง 
หลักเกณฑ์ มาตรการ หรือนโยบาย โดยใช้เครื่องมือของแต่ละหน่วยงานในการด าเนินการเพ่ือ ให้บรรลุ
เป้าหมายเดียวกันคือการจัดหาแร่ส าคัญให้เพียงพอกับความต้องการของอุตสาหกรรมศักยภาพตามช่วงเวลาที่
ระบุไว้ในแผนการจัดหาแร่ส าคัญ 

การด าเนินการตามแนวทางข้อเสนอนโยบาย “การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแร่
ส าคัญ เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ” ดังกล่าวข้างต้นจะช่วยให้การบริหารจัดการแร่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในเชิงป้องกันการขาดแคลนแร่ส าคัญและในเชิงการส่งเสริมสนับสนุนการจัดหาแร่
ส าคัญเพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพของประเทศ แนวทางนี้นอกจากจะเป็นระบบช่วยตัดสินใจ
บริหารจัดการแร่ส าคัญเพ่ือรองรับโครงการอุตสาหกรรมศักยภาพขนาดใหญ่แล้วยังสามารถใช้ เพ่ือการบริหาร
จัดการแร่ปกติทั่วไปให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นได้อีกด้วย เนื่องจากมีข้อมูลที่จ าเป็นครบถ้วนและเป็นปัจจุบันที่
เครือข่ายผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานแร่และประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ต้องการได้อย่างสะดวก 
ง่ายดาย และรวดเร็ว รวมถึงการมีศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทานแร่คอยให้ข้อมูลและค าแนะน าเบื้องต้นใน
การท าธุรกิจเกี่ยวกับแร่ได้จะช่วยสร้างภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพจากการใช้ข้อมูลและองค์ความรู้มาช่วย
วิเคราะห์และตัดสินใจเชิงนโยบายที่มคีวามโปร่งใส น่าเชื่อถือ และทันสมัยด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ท าให้มีโอกาส
ที่จะได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียในการผลักดันนโยบายบริหารจัดการแร่ที่ส าคัญได้อย่างราบรื่นมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมขีด
ความสามารถด้านการแข่งขันของอุตสาหกรรมศักยภาพที่อยู่กลางน้ าและปลายน้ า และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศที่วางไว้ในภาพรวมต่อไป   
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กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง: ผู้น า  

ที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 97 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของส านักงานข้าราชการพลเรือน  
การจัดท ารายงานฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งจากอาจารย์เชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ  
อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ช่วยให้ค าแนะน าในรายละเอียดทุกขั้นตอนตั้งแต่การก าหนดชื่อหัวข้อ วิสัยทัศน์ และ
แนวทางในการเขียนเนื้อหาและการจัดท ารายงาน รวมถึงคอยกระตุ้นและให้ก าลังใจอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้
รายงานแล้วเสร็จทันเวลาที่ก าหนด ขอขอบคุณท่านอาจารย์ ดร.ปัทมา เธียรวิศิษฏ์สกุล เป็นอย่างยิ่งที่ช่วย
ชี้แนะแนวทางที่คมชัดให้การพัฒนาข้อเสนอยึดโยงกับวิสัยทัศน์และชื่อหัวข้อ ช่วยคลี่ปมปัญหาและสามารถ
พัฒนากรอบความคิดได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ขอขอบคุณท่านอาจารย์อารักษ์ พรหมณี ที่ช่วยแนะน าให้เสนอกลยุทธ์
เพ่ือการน าข้อเสนอนโยบายไปปฏิบัติให้ส าเร็จเป็นรูปธรรมได้จริง รายงานฉบับนี้จึงมีความสมบูรณ์และเป็น
ประโยชน์ต่อการน าไปเป็นแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแร่ส าคัญของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่และของประเทศไทยต่อไป 

นอกจากนี้ ขอขอบคุณคณาจารย์ที่ปรึกษา GP และวิทยากรทุกท่านที่ให้ความรู้อันล้ าค่าท าให้ผู้ศึกษา
มีความรู้และมุมมองที่กว้างไกลมากยิ่งขึ้น ขอขอบคุณท่านอธิบดี (นายนิรันดร์ ยิ่งมหิศรานนท์) ผู้บริหาร     
และเจ้าหน้าที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ที่ให้โอกาสและสนับสนุนการมาฝึกอบรมครั้งนี้         
ผอ.สลิลา ยรรยงสวัสดิ์  ผอ.ธีรวุธ ตันนุกิจ นาช่างปณิธาน เจริญเกตุ นายช่างชินพงษ์ ฤทธิ์ทิพย์พันธ์             
และน้องพิชญา พลฤทธิ์ ที่ช่วยสนับสนุนข้อมูลอันเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการจัดท ารายงาน ขอบคุณทีมงานของ
ส านักงานข้าราชการพลเรือนทุกท่านที่คอยช่วยประสาน แนะน า อ านวยความสะดวกในการอบรมครั้งนี้อย่างดียิ่ง 
ขอบคุณสมาชิกกลุ่ม GP-3 ทุกท่านทีม่ีความเข้าใจ มีความเป็นกันเอง คอยให้ก าลังใจ และเสียสละกับงานกลุ่ม
อย่างน่ายกย่องอย่างยิ่ง ขอบคุณ นบส.1 รุ่น 97 ทุกท่าน ส าหรับมิตรภาพ ก าลังใจ การแบ่งปันประสบการณ์
และแนวคิดตลอดช่วงเวลาการอบรม ขอบคุณทีมงานส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 7 

ทุกท่านที่คอยช่วยให้การปฏิบัติงานประจ าด าเนินไปได้อย่างราบรื่นในระหว่างช่วงเวลาที่ผู้ศึกษาก าลังฝึกอบรม 
ขอบคุณครอบครัวที่เข้าใจ สนับสนุน และให้ก าลังใจอย่างสม่ าเสมอ และขอบคุณตัวเองที่มุ่งมั่นฝึกอบรมและ
จัดท ารายงานฉบับนี้จนแล้วเสร็จ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทยต่อไป 
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   2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 9 

   2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 17 
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ตารางที่ 2  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จและแนวทางบริหารจัดการ 27 
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ภาพที่ 1  ความเชื่อมโยงของแผนระดับที่ 1-3 ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 3 

ภาพที่ 2    การจัดโครงสร้างองค์กรของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่           5 

ภาพที่ 3 กราฟแสดงค่าพยากรณ์มูลค่าเพ่ิมการผลิตของอุตสาหกรรมศักยภาพ 16 สาขา 11 

ภาพที่ 4 แสดงเป้าหมายการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย 12 

ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดข้อเสนอนโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแร่ส าคัญ 17 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ  
 

 

1. กพร.  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
2. ครม.  คณะรัฐมนตรี 
3. BCG  Bio economy Circular economy Green economy ( เศรษฐกิจชี วภาพ เศรษฐกิจ 

หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว) 
4. KSAOs Knowledge Skill Ability Others (ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ) 
5. CRM  Critical Raw Materials (แร่ที่มีความส าคัญ) 
6. EV  Electric Vehicle (ยานยนต์ไฟฟ้า) 
7. EEC  Eastern Economic Corridor (โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก) 
8. BOI  Board of Investment (คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) 
9. SEA  Strategic Environmental Assessment (การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์)  
 

10. แร่ส าคัญ หมายถึง ชนิดแร่ซึ่งมีความต้องการใช้ในอุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมายที่ต้องการส่งเสริม
ในช่วงระยะเวลาหนึ่งและชนิดแร่ดังกล่าวเมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ปัจจัยความส าคัญด้าน
เศรษฐกิจและปัจจัยด้านความเสี่ยงในการจัดหาแร่แล้วมีความเสี่ยงสูงที่จะขาดแคลนและจะ
กระทบต่ออุตสาหกรรมศักยภาพที่ใช้แร่ดังกล่าวเป็นวัตถุดิบ  ทั้งนี้ รายการชนิดแร่ส าคัญจะ
เปลี่ ยนแปลง ไปตามช่ วง เวลา นโยบายและการส่ ง เสริม อุตสาหกรรมศักยภาพ                   
ตามสถานการณ์เศรษฐกิจ  ตามสถานการณ์แร่ (ในแง่ของปริมาณส ารองแร่ การค้นพบแหล่ง
แร่ใหม่ การมีวัสดุทดแทน การรีไซเคิล นวัตกรรมและประสิทธิภาพในการใช้แร่ เป็นต้น)      
จึงต้องมีการทบทวนรายการแร่เป็นระยะ ๆ  

 

11. อุตสาหกรรมศักยภาพ หมายถึง อุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมน าไปสู่การสร้างรายได้ให้กับประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้โตอย่าง
ยั่งยืน เช่น อุตสาหกรรมต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) เช่น ยานยนต์
สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S-Curve) เช่น หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ การบินและโลจีสติกส์ อุตสาหกรรม
เป้าหมายเพิ่มเติม เช่น อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมที่ควรปฏิรูป (Second 

Wave S-Curve) เช่น วัสดุ   



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

ประเด็นศึกษา:  “การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแร่ส าคัญ เพื่อรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ” 

 

2.1.1 สถานการณ์ความต้องการใช้แร่ทั่วโลก 

 จากรายงานการศึกษา “Strengthening ASEAN Cooperation in Minerals” ปี พ.ศ.2564 ของ 
Development Prospects for ASEAN Minerals Cooperation (DPAMC) แสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม
เชิงปริมาณความต้องการแร่ธาตุออกเป็น 3 ระยะ โดยในระยะแรกความต้องการใช้แร่ธาตุจะมีอย่างเข้มข้น 
เนื่องจากแนวโน้มของประเทศต่าง ๆ และตลาดแร่มีการฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องจากเศรษฐกิจที่ได้รับการกระทบ
อย่างรุนแรงจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในระยะกลางคาดว่าการใช้แร่ธาตุ
ในประเทศก าลังพัฒนาจะยังคงเติบโตอย่างต่อเนื่องจากความต้องการเพื่อการพัฒนาประเทศในอัตราที่สูง
กว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว และในระยะยาวจากการคาดการณ์ถึงการเติบโตของปริมาณการใช้แร่ธาตุของภาค
การผลิตและการก่อสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคอาเซียน จีน และประเทศอ่ืน ๆ     ในทวีป
เอเชีย อเมริกาเหนือ และยุโรป นอกจากความต้องการใช้แร่จะเพ่ิมขึ้นแล้ว รูปแบบความต้องการใช้แร่จะ
เปลี่ยนแปลงไปตามแนวโน้มกระแสหลักของโลกทั้งในประเด็นด้านการใช้พลังงานหมุนเวียนหรือพลังงาน
สะอาด และการเปลี่ยนผ่านไปสู่การลดก๊าซเรือนกระจกความต้องการใช้แร่ชนิดใหม่ ๆ จะเข้มข้นกว่า
เทคโนโลยีเดิม เช่น ความต้องการแร่ธาตุหายาก ลิเทียม นิกเกิล และโคบอลต์ เป็นต้น     

2.1.2 สภาพปัญหา ความท้าทาย ต่อความม่ันคงด้านวัตถุดิบอุตสาหกรรมศักยภาพของโลก1  
ในขณะที่แนวโน้มการใช้แร่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องตามความต้องการสินค้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่ปริมาณ

แร่และผู้ผลิตแร่รายใหญ่มีอยู่จ ากัด บางครั้งการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์โลกท าให้เกิดปัญหาในการจัดหา
วัตถุดิบแร่ให้กับอุตสาหกรรมภาคการผลิต เกิดกรณีพิพาททางการค้าระหว่างประเทศ เช่น กรณีจีนซึ่งเป็นผู้
ควบคุมห่วงโซ่อุปทานโลหะหายากของโลกมีนโยบายจ ากัดปริมาณการส่งออกธาตุโลหะหายาก (Rare Earth 

Elements) ให้กับสหรัฐอเมริกาและยุโรป อินโดนีเซียซึ่งเป็นผู้ผลิตแร่นิกเกิลรายใหญ่ของโลกไม่จ าหน่ายแร่
นิกเกิลให้กับยุโรป เทสลาไม่สามารถส่งมอบรถได้ทันตามก าหนดเนื่องจากขาดแคลนแร่ลิเทียมที่จะผลิต
แบตเตอรี่ได้เพียงพอกับความต้องการ เป็นต้น ดังนั้น ปัจจุบันหลายประเทศผู้ผลิตสินค้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
เช่น สหรัฐอเมริกา รัสเซีย สหภาพยุโรป ได้พยายามสร้างความมั่นคงด้านวัตถุดิบ เพ่ือป้องกันปัญหาการขาด
แคลนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมที่ส าคัญอย่างมากของตน โดยการจัดล าดับความส าคัญของวัตถุดิบ 

___________________________ 

1 อ้างอิง รายงาน “โครงการจัดท ารายการวัตถุดิบที่มีความส าคัญอย่างมาก” มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
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ภาคอุตสาหกรรม และจัดท าบัญชีก าหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุดิบที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก (Critical  

Raw Materials หรือ CRM) เพ่ือให้สามารถก าหนดแนวทางการบริหารจัดการวัตถุดิบที่มีความส าคัญ
แตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม เช่น สหภาพยุโรป (European Union: EU) สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น 
และจีน ได้มีการจัดท ารายการวัตถุดิบที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก (Critical Raw Materials: CRM) ตาม
ลักษณะการพัฒนาของแต่ละประเทศ โดยสหภาพยุโรปเริ่มท ารายการ CRM ตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 และมีการ
ทบทวนรายการทุก ๆ 3 ปี ล่าสุดจัดท าเมื่อปี พ.ศ.2563 มีจ านวน 20 รายการ ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มท า
เมื่อปี พ.ศ.2560 โดยประธานาธิบดีออกค าสั่งให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
จัดท ารายการวัตถุดิบที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากและได้จัดท าแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2561 มีรายชื่อแร่ 35 ชนิด 
ซึ่งเป็นแร่ส าคัญในห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ประเทศออสเตรเลียได้ก าหนดรายการ
วัตถุดิบ CRM จ านวน 24 ชนิด ในปี พ.ศ.2562 และวางเป้าให้ประเทศเป็นแหล่งผลิตหลักของแร่ส าคัญเป็น
อย่างมากของโลกในอนาคต 

 2.1.3 แนวโน้มความต้องการวัตถุดิบโลหะและแร่ส าคัญในอนาคตของประเทศไทย  
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) ได้ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมอันเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจ านวน 13 หมุดหมาย   
ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะเป็น มุ่งหวังจะมี หรือต้องการจะขจัด เพ่ือสะท้อนประเด็น
การพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่าง
ยั่งยืน การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพของประเทศ จะมุ่งเน้นไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่สร้างความยั่งยืนและการ
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง โดยพบว่าวัตถุดิบที่จ าเป็นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นวัตถุดิบขั้นสูง 
(Advanced Materials) และวัตถุดิบพ้ืนฐาน (Basic materials) จ าพวกแร่และโลหะที่อยู่ในกลุ่ม Minor 

Metals กลุ่มโลหะหายาก (Rare Earth Metals : RE) และกลุ่มโลหะมีค่า (Platinum Group Metals : PGM) 

โดยอัตราการเติบโตของความต้องการใช้โลหะและแร่ส าคัญเหล่านี้เป็นไปอย่างก้าวกระโดดเมื่อเทียบกับ
อัตราการผลิตแร่ส าคัญและโลหะพ้ืนฐาน ซึ่งความต้องการใช้ที่มากขึ้นส่งผลให้มีความเสี่ยงที่จะขาดแคลน
วัตถุดิบดังกล่าวเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดการชะงักในการผลิตสินค้าและบริการ กระทบต่อการบริโภค การส่งออก 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

 หลายประเทศผู้น าทางเทคโนโลยีที่ใช้วัตถุดิบส าคัญเหล่านี้จึงพยายามเร่งลดระดับความเสี่ยงที่จะขาด
แคลนวัตถุดิบส าคัญ โดยมีมาตรการทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหลายระดับรองรับ เช่น การเปิดเหมืองใหม่ 
การส่งเสริมเทคโนโลยีรีไซเคิล การวิจัยพัฒนาหาวัตถุดิบทดแทน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมที่ลดปริมาณการใช้วัตถุดิบลงแต่ผลิตภัณฑ์ยังคงมีคุณสมบัติและคุณภาพไม่ด้อยไปกว่าเดิม 
รวมถึงให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์และวางแผนการบริหารจัดการวัตถุดิบที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการ
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พัฒนาเทคโนโลยีและการผลิตของอุตสาหกรรมเป้าหมายมากขึ้นโดยการจัดตั้งศูนย์บริหารปริมาณส ารอง
วัตถุดิบเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น 

ประเทศไทยซึ่งตั้งเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง จ าเป็นต้อง
ตระหนักและให้ความส าคัญกับการวางแผนจัดหาวัตถุดิบส าคัญเหล่านี้เช่นเดียวกัน โดยปัจจุบันประเทศไทย
ต้องพ่ึงพาการน าเข้าแร่และโลหะส าคัญมากกว่า 2,800 ล้านบาท/ปี2 และความต้องการใช้แร่และโลหะส าคัญ
มีแนวโน้มเพ่ิมมากยิ่งขึ้นในอนาคตตามเป้าหมายและทิศทางการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 

นอกจากนี้การพัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมศักยภาพยังท าให้ความต้องการวัตถุดิบเปลี่ยนแปลงจากการใช้
วัตถุดิบพ้ืนฐานไปเป็นการใช้วัตถุดิบคุณภาพสูงและวัตถุดิบขั้นสูงที่สามารถตอบโจทก์การใช้งานตาม
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีได้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากวัตถุดิบขั้นสูงผลิตขึ้นมาให้มีคุณสมบัติที่ดีขึ้น และ/หรือ
สามารถออกแบบให้มีคุณสมบัติที่ตรงกับความต้องการใช้งานได้ดีกว่าวัตถุดิบพ้ืนฐาน โดยแนวโน้มความ
ต้องการวัตถุดิบขั้นสูงจะเพิ่มมากขึ้นตามมูลค่าเพิ่มการผลิตของอุตสาหกรรมศักยภาพเกือบทุกสาขา แสดง
ตามกราฟพยากรณ์มูลค่าเพ่ิมการผลิตของ 16 อุตสาหกรรมศักยภาพดังภาพที่ 3 และเป้าหมายการผลิตยาน
ยนต์ไฟฟ้า (EV) ของประเทศไทยดังภาพที่ 4 ในขณะที่ปัจจุบันวัตถุดิบขั้นสูงหรือวัตถุดิบคุณภาพสูงส่วนใหญ่
น าเข้าจากต่างประเทศ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบขั้นสูงในประเทศ 
โดยประมาณการมูลค่าการน าเข้ามากกว่า 10,000 ล้านบาท/ปี3 
ภาพที่ 3 กราฟแสดงค่าพยากรณ์มูลค่าเพิ่มการผลิตของอุตสาหกรรมศักยภาพ 16 สาขา 

 
_____________________________ 

2 และ 3 อ้างอิง รายงานแผนปฏิบัติการบริหารจัดการวัตถุดิบและการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบกลุ่ม
อุตสาหกรรมยายนต์และยานยนต์ไฟฟ้า ปี 2565 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
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ภาพที่ 4 แสดงเป้าหมายการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของประเทศไทย 

 
ที่มา: กระทรวงอุตสาหกรรม 

ดังนั้น หากต้องการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพของประเทศให้ด าเนินไปได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเร่งส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ผลิตวัตถุดิบในประเทศสามารถพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตไปสู่การผลิตวัตถุดิบคุณภาพสูงและวัตถุดิบขั้นสูงได้ ซึ่งจะช่วยสร้างความมั่นคงด้านวัตถุ ดิบให้แก่
อุตสาหกรรมศักยภาพ ลดการน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยเปลี่ยนสถานะจากผู้ซื้อ/ผู้รับ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศไปเป็นผู้ผลิต/ผู้พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบได้ด้วยตัวเอง ตลอดจน
ช่วยเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมศักยภาพไทย 

2.1.4 สภาพปัญหาที่ผ่านมา แนวโน้มของปัญหา และผลกระทบต่อการบริหารจัดการแร่ของไทย  
ในบริบทที่ผ่านมาประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศผู้ผลิตเทคโนโลยีขั้นสูงด้วยตัวเอง ส่วนใหญ่เป็นผู้ซื้อ

สินค้า/เทคโนโลยีขั้นสูงจากต่างประเทศ ความจ าเป็นในการแข่งขันเพ่ือจัดหาแร่ส าคัญมาเป็นวัตถุดิบของ
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศจึงมีน้อย ในขณะทีแ่ร่บางชนิด เช่น แร่ยิปซัมมีปริมาณส ารองมากและผลิตได้มาก 
แต่มีการใช้ในอุตสาหกรรมภายในประเทศน้อยจึงผลิตเพ่ือส่งออกเป็นส่วนใหญ่  อย่างไรก็ตามปริมาณส่งออก
ปัจจุบันมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากมีคู่แข่งขันรายใหม่คือประเทศโอมานที่สามารถเข้ามาแทนที่ในตลาดมากขึ้น 
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อย่างต่อเนื่อง นอกจากนีป้ัจจุบันแร่ส่วนใหญ่ที่ผลิตภายในประเทศประมาณร้อยละ 974 เป็นแร่อุตสาหกรรมที่
ใช้ประโยชน์ภายในประเทศ ได้แก่ กลุ่มแร่หินอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง กลุ่มแร่ อุตสาหกรรมเพ่ือผลิต 

ปูนซิเมนต์ แร่ถ่านหิน (เหมืองแม่เมาะ) กลุ่มแร่อุตสาหกรรมเซรามิค และกลุ่มแร่อุตสาหกรรมแก้วและกระจก 
ซึ่งเป็นกลุ่มแร่ส าหรับอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่มีความส าคัญและจ าเป็นต่อประเทศ ในขณะที่แร่โพแทช (ผลิตปุ๋ย)      
แร่ควอตซ์ (ผลิตชิปและโซลาร์เซลล์) แร่แรร์เอิร์ธ แร่ลิเทียม และแร่โลหะอ่ืน ๆ (ผลิตแบตเตอรี่และเทคโนโลยี
ขั้นสูง) มีแนวโน้มการยื่นค าขอส ารวจแร่/ค าขอประทานบัตร และอนุญาตประทานบัตรมากขึ้น 

การบริหารจัดการแร่ที่ผ่านมามุ่งเน้นเฉพาะด้านอุปทานแร่เป็นหลักตามบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของทั้งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่และกรมทรัพยากรธรณีซึ่งเป็นหน่วยงานหลักใน
การบริหารจัดการแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 โดยส่วนใหญ่เป็นการก าหนดเขตพ้ืนที่แหล่งแร่ อนุญาต
ส ารวจแร่ อนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ อนุญาตน าเข้าและส่งออกแร่ เป็นต้น และปล่อยให้กลไกตลาดที่
เรียกว่า “มือที่มองไม่เห็น (Invisible Hand)” หรือ “Laissez Faire” เป็นเครื่องมือปรับสมดุลของอุปสงค์
และอุปทานแร่ ซึ่งไม่น่าจะเหมาะสมกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่และการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยังขาดระบบการเฝ้าระวังความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิภาพที่จะบอกว่าแร่ชนิดใดมีโอกาสจะขาดแคลนในพ้ืนที่ใดและช่วงเวลาใด เนื่องจากไม่มีฐานข้อมูล
ปริมาณส ารองที่เหลืออยู่จริงในแต่ละช่วงเวลาเมื่อได้หักปริมาณแร่ที่ผลิตออกไปแล้ว อาจท าได้แต่ค่อนข้าง
ยุ่งยากและใช้เวลามากในการค้นหาและรวบรวมข้อมูลปริมาณส ารองจากแฟ้มเอกสารประทานบัตรและข้อมูล
ปริมาณการผลิตแร่ที่ไดม้ีการรวบรวมจากรายงานประจ าเดือนของผู้ประกอบการ ไมม่ีข้อมูลที่สนับสนุนเพียงพอ
หากจะมีนโยบายไม่ออกประทานบัตรส าหรับบางชนิดแร่หรือบางพ้ืนที่กรณีที่แร่ชนิดนั้นในพ้ืนที่นั้นมีเพียงพอ
ต่อความต้องการใช้แร่แล้ว หรือมีนโยบายจ ากัดค าขอประทานบัตรกรณผีู้ประกอบการรายเดียวกันยื่นค าขอกัน
พ้ืนที่ไว้หลายแปลงเกินกว่าความสามารถในการผลิตของเครื่องจักรและยังไม่ต้องการให้มีการออกประทาน
บัตรโดยทันที หรือมีนโยบายยกค าขอประทานบัตรกรณีท่ีเป็นการขอเพ่ือครอบครองสิทธิพ้ืนที่เพ่ือขายช่วงสิทธิ
การท าเหมืองโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ทีจ่ะท าเหมืองอย่างแท้จริง ทั้งนี้เพ่ือป้องกันการขาดแคลนแร่ในโซ่อุปทาน
แร่ทั้งระบบ ป้องกันการผูกขาด และเพ่ือให้มีการน าทรัพยากรแร่ของประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
ป้องกันปัญหาความขัดแย้งกับประชาชนในพ้ืนที่โดยไม่จ าเป็น เป็นต้น นอกจากนี้การมีข้อมูลสนับสนุนการ
ตัดสินใจที่น่าเชื่อถืออย่างเพียงพอย่อมเป็นเหตุผลที่น่าเชื่อถือและมีน้ าหนักในการออกนโยบายจ ากัดหรือห้าม
ส่งออกแร่ส าคัญเพ่ือการใช้ภายในประเทศ หรือเพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ หรือเพ่ือส่งเสริมการลงทุน
เพ่ือจัดหาแร่ทั้งภายในประเทศและน าเข้าจากต่างประเทศ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับแร่หินอุตสาหกรรมและการก่อสร้างซึ่งเป็นวัตถุดิบที่จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการ
จัดท าโครงสร้างพื้นฐานของประเทศนั้นกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีข้อมูลปริมาณส ารองแหล่ง 
____________________________ 

4 อ้างอิง แผนแม่บทบริหารจัดการแร่ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) 
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หินทั่วประเทศ มีการพยากรณ์ความต้องการใช้หินล่วงหน้าในอนาคตเพ่ือให้มีหินเพียงพอกับความต้องการใช้
ไม่น้อยกว่า 10 ปี (ยกเว้นบางพ้ืนที่ไม่สามารถหาแหล่งหินได้หรือบางพ้ืนที่มีแหล่งหินแต่ไม่สามารถท าเหมืองได้
เนื่องจากมีการร้องเรียนคัดค้านการท าเหมือง) แต่ก็เป็นข้อมูลปริมาณส ารองในภาพรวมของเขตแหล่งหิน     
ซ่ึงไม่ได้ลงรายละเอียดรายแปลงประทานบัตรที่มีการด าเนินการอยู่จริง นอกจากนั้นส าหรับโครงการใหญ่ทีเ่ป็น 

เป้าความสนใจของผู้ที่เกี่ยวข้องและบุคคลทั่วไป เช่น โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) หากขาดแคลนวัตถุดิบในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานจะกระทบต่อการลงทุน เป็นอย่างมาก           
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงได้น าข้อมูลโครงการมาประเมินความต้องการใช้หินและได้
เตรียมการจัดหาแหล่งหินเป็นการเฉพาะรองรับโครงการดังกล่าวไว้ในระดับหนึ่งแล้ว    

แผนแม่บทบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) ซึ่งสิ้นสุดระยะเวลาของแผนแล้ว (ตามมติ 
ครม. ขยายแผนถึงวันที่ 16 มกราคม 2566) มีการก าหนดเป้าหมายมีบัญชีแร่เพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับการ
บริหารจัดการแร่ในภาพรวมของประเทศ โดยการส ารวจจัดท าฐานข้อมูลธรณีวิทยาแหล่งแร่ พ้ืนที่ศักยภาพแร่ 
การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ และก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง จะเห็นได้ว่า เน้นเฉพาะฐานข้อมูล
ด้านอุปทานแร่เท่านั้น และการก าหนดแร่เศรษฐกิจเป้าหมายที่ส าคัญ ได้แก่ หินอุตสาหกรรม แร่โพแทช       
แร่ควอตซ์ และแร่ทองค าในแผนแม่บทนั้น ก็เป็นการก าหนดโดยมิได้พิจารณาตามแนวทางการจัดท าบัญชี
ก าหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุดิบที่มีความส าคัญอย่างมาก (CRM) เพียงแต่เป็นชนิดแร่หลัก/ชนิดแร่ที่มีอยู่
มากหรือเป็นชนิดแร่ที่อยู่ในกระแสความสนใจ และจากรายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทบริหาร
จัดการแร่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) สรุปผลการรับฟังปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะจากส่วนราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องตามแผนแม่บทบริหารจัดการแร่  ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-

2564) ในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ พบว่ามีปัญหาอุปสรรค ดังนี้  
 1. การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ได้อย่างครบวงจรจ าเป็นต้องพิจารณาว่าทรัพยากรแร่เป็นส่วน
หนึ่งของวัตถุดิบและต้องวิเคราะห์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของวัตถุดิบตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า การพิจารณา
แต่เพียงว่ามีทรัพยากรแร่อยู่มากน้อยเพียงไรแล้วจึงน ามาบริหารจัดการจะเป็นการพิจารณาเพียงมิติเดียว
เท่านั้น ไม่อาจสะท้อนต่อวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการบริหารจัดการแร่ของประเทศได้ 
 2. การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางมาตรการ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบในแผนแม่บทบริหาร
จัดการแร่ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) ขาดความชัดเจนหรือมีการทับซ้อนกัน ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาด
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแร่ตามแนวทาง/มาตรการในยุทธศาสตร์ภายใต้
แผนแม่บทบริหารจัดการแร่ที่จะน าไปก าหนดในแผนปฏิบัติการของส่วนราชการเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ 
 3. กระบวนการสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนตัวชี้วัด เป้าหมาย และ
แนวทาง/มาตรการตามแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ยังไม่เพียงพอ ท าให้หน่วยงานที่ต้องน าแนวทาง/
มาตรการไปปฏิบัติยังไม่มีการบูรณาการร่วมกัน 
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 4. การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในบางมิติยังมิได้ถูกขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
อย่างชัดเจน แม้ว่าจะมีการก าหนดให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท  

การบริหารจัดการแร่ แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบต่าง ๆ ยังไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย  

ที่ก าหนดไว้ได้ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมิได้น าเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ 
ไปเป็นกรอบในการจัดท ากิจกรรมโครงการ การขอรับการจัดสรรงบประมาณ การจัดและปรับปรุงโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรภาครัฐให้ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บทบริหาร
จัดการแร่ได ้

 5. แผนแม่บทบริหารจัดการแร่ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) ไม่ได้อธิบายรายละเอียดตัวชี้วัดและ
ก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดไว้ตั้งแต่ต้น ท าให้ไม่มีแนวทางในการก าหนดกรอบการประเมินผลความส าเร็จ
การด าเนินงานตามแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ 
 เมื่อพิจารณาแนวโน้มของปัญหาในอนาคตจากข้อมูลในหัวข้อที่ 2.1.1 สถานการณ์ความต้องการ 

ใช้แร่ทั่วโลกเพ่ิมข้ึน หัวข้อที่ 2.1.2 ปัญหาการแข่งขันทางภูมิรัฐศาสตร์โลก เกิดการแย่งชิงทรัพยากรแร่ส าคัญที่
มีอยู่อย่างจ ากัด สงครามการค้า มีการกักตุนแร่ส าคัญส าหรับประเทศและพันธมิตรของตน แร่ส าคัญมีราคาสูง
และขาดแคลน และหัวข้อที่ 2.1.3 มีการตั้งเป้าหมายยกระดับการพัฒนาประเทศโดยมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ท าให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึง
ความส าคัญของการจัดท าบัญชีก าหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุดิบที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
(Critical Raw Materials หรือ CRM) จึงได้ริ เริ่มจ้างที่ปรึกษาท าโครงการจัดท ารายการวัตถุดิบที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างมาก (CRM) ในปี พ.ศ.2564 โดยจากข้อมูลของคณะที่ปรึกษาผู้จัดท ารายงาน CRM ระบุ
ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดท า CRM ของประเทศไทย อาจมีความสมบูรณ์ของรายการวัตถุดิบในระดับหนึ่ง 
การน าเข้าข้อมูลที่เป็นตัวแปรต่าง ๆ เพื่อเข้าสูตรค านวณให้ได้ผลการค านวณที่แม่นย าจ าเป็นต้องมีข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่ถูกต้องและครบถ้วน และมีข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดท าข้อมูลวัตถุดิบแบบครบวงจร
ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า อย่างเป็นระบบ โดยผ่านหน่วยงานทางราชการที่ดูแลโดยตรงคือ 

กรมอุตสาหกรรม พ้ืนฐานและการ เหมื องแร่ และกรมทรัพยากรธรณี  ร่ วมกับหน่ วยงาน อ่ืน  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาคราชการที่ดูแลด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และภาคเอกชนผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมที่ต้องใช้วัตถุดิบต่าง ๆ เพ่ือการผลิต โดยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันด้วย ควรมีการทวนสอบการ
จัดกลุ่มอุตสาหกรรมศักยภาพ (Mega Sector) ปรับปรุงจ านวนและชนิดวัตถุดิบที่จะน ามาพิจารณา ข้อมูล
ปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ เพ่ือความเหมาะสมกับสถานการณ์ในแต่ละรอบการจัดท า/ปรับปรุงรายการ CRM และควร
มีการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลตัวแปรหรือปัจจัยที่ใช้ในการประเมินให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
ของประเทศไทย เป็นต้น 

ในส่วนของแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ 
ต่อยอดจากแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ฉบับแรกไว้ ดังนี้  
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 1. เพ่ือต่อยอดการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่ และพัฒนากรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่ใน
ภาพรวมของประเทศอย่างต่อเนื่องให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร่ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ ภายใต้
ดุลภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพประชาชน 

 2. เพ่ือพัฒนากลไกการปฏิบัติภายใต้การบริหารจัดการแร่ของประเทศในทิศทางเดียวกัน ลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ สร้างความโปร่งใสและความเชื่อม่ันต่อภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคมต่อการบริหารจัดการแร่  
 3. เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร่ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านวัตถุดิบแร่ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมและเชื่อมโยงกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายในประเทศเป็นหลัก 

 4. เพ่ือให้มีกลไกในการป้องกัน ก ากับดูแล และเยียวยาผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน อันเนื่องมาจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
การจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่สู่ชุมชนโดยตรงและทั่วถึง และการท าเหมืองแร่ตามหลัก  

ธรรมาภิบาลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2.1.5 ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา เพ่ือให้การบริหารจัดการแร่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะแร่ที่มีความส าคัญต่ออุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมายของประเทศ เมื่อพิจารณาจากข้อ 
2.1.4 จะเห็นได้ว่าปัญหาด้านการบริหารจัดการแร่ที่ผ่านมานั้นได้สะท้อนผ่านรายงานการติดตามและ
ประเมินผลแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) และวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทบริหาร
จัดการแร่ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) โดยเฉพาะในประเด็นของความครบถ้วนสมบูรณ์ การเชื่อมโยง      
และความทันสมัยของฐานข้อมูล การต้องพิจารณาว่าแร่เป็นส่วนหนึ่งของวัตถุดิบจึงต้องพิจารณาให้
ครบถ้วนตลอดห่วงโซ่อุปทานแร่ การก าหนดแผน/กิจกรรม/โครงการ/ตัวชี้วัด เพ่ือการน าไปปฏิบัติที่ชัดเจน 
และการบูรณาการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ประกอบกับการที่แผนระดับต่าง ๆ ของประเทศต้องการ
ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในอนาคต ซึ่งต้องใช้วัตถุดิบโลหะและแร่ส าคัญ
เป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะขาดแคลนวัตถุดิบแร่ส าคัญ และเพื่อให้ประเทศไทยมี
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมศักยภาพ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบการบริหาร
จัดการแร่ส าคัญอย่างมีประสิทธิภาพบนฐานข้อมูลดิจิทัลที่ทันสมัย มีภาพลักษณ์ของความเป็นมืออาชีพ ลดการ
ใช้ดุลพินิจ สร้างความน่าเชื่อถือ และลดความขัดแย้งกับผู้มีส่วนได้เสีย จึงได้จัดท าข้อเสนอนโยบาย “การเพิ่ม
ประสิทธิภาพด้านบริหารจัดการแร่ส าคัญ เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ” ทั้งนี้ เพ่ือต้องการ
สร้างความม่ันคงด้านวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมศักยภาพตามเป้าหมายพัฒนาประเทศในอนาคตต่อไป  
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2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการหรือแนวคิดที่ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจัดท าข้อเสนอนโยบาย  การจัดท า
ข้อเสนอเชิงนโยบาย “การเพิ่มประสิทธิภาพด้านบริหารจัดการแร่ส าคัญเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพ” เป็นการก าหนดทางเลือกเชิงนโยบายด้วยการใช้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และหลักทางเศรษฐศาสตร์มาใช้
ในการวิเคราะห์และตัดสินใจ โดยอาศัย 3 เครื่องมือที่ส าคัญ คือ 1 ข้อมูล ต้องมีข้อมูลทั้งด้านอุปสงค์และด้าน
อุปทานที่จ าเป็นครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้องอย่างแท้จริงและเป็นปัจจุบันเพ่ือใช้ประกอบการวิเคราะห์ ประเมิน 
และตัดสินใจได้อย่างถูกต้องกับสถานการณ์ 2 เทคโนโลยีดิจิทัล เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้การจัดการระบบ
ฐานข้อมูล การน าเข้า การเชื่อมโยง การประมวลผล และการแสดงผล เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว แม่นย า 
และเชื่อถือได้ 3 ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงขาดแคลนแร่ส าคัญ ทีน่ าข้อมูลมาวิเคราะห์และประเมิน
ความเสี่ยงอย่างรอบคอบรัดกุมครอบคลุมทุกมิติเพ่ือก าหนดมาตรการและวางแผนป้องกันการขาดแคลนแร่
ส าคัญ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการเสริมพลัง (Synergy) ให้การบริหารจัดการแร่
ส าคัญมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซ่ึงสรุปกรอบแนวคิดส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบายที่มีประสิทธิภาพ ดังภาพที่ 5 

 

ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดข้อเสนอนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแร่ส าคัญ   

 
ที่มา: ผู้ศึกษา 
 

 2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ปัจจุบันเพื่อจัดท าข้อเสนอ จากหัวข้อ
ที่ 2.1.4 และหัวข้อท่ี 2.1.5 สรุปไว้อย่างชัดเจนว่าจุดอ่อนที่ส าคัญการบริหารจัดการแร่ที่ยังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน
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คือมีฐานข้อมูลการบริหารจัดการแร่ที่ไม่สมบูรณ์ ไม่เป็นปัจจุบัน และไม่มีการเชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพ 
ฐานข้อมูลที่มีส่วนใหญ่เป็นฐานข้อมูลด้านอุปทานแร่ ขาดการข้อมูลด้านอุปสงค์แร่ ไม่ได้พิจารณาว่าแร่เป็น
วัตถุดิบที่จะต้องน ามาวิเคราะห์ให้ครบถ้วนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานแร่ตั้งแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ า จึงท าให้
ขาดน้ าหนักและความน่าเชื่อถือในการน ามาวิเคราะห์วางแผนหรือพิจารณาตัดสินใจก าหนดนโยบายต่าง ๆ     
ที่ส าคัญ เนื่องจากไม่มีข้อมูลรองรับว่าจะขาดแคลนแร่ชนิดใด ในพ้ืนที่ใด ในช่วงเวลาใด หรือแร่ชนิดใด ในพ้ืนที่ใด 
มีปริมาณที่มากเพียงพอต่อความต้องการแล้ว แต่หากมีการวางระบบฐานข้อมูลที่ดีจะสามารถก าหนด
นโยบายได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เช่น การก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองเพ่ิมเติม การ
ส่งเสริมส ารวจแร่และอนุญาตประทานบัตร การควบคุมหรือห้ามส่งออกแร่บางชนิด การเปิดประมูลเขตแหล่งแร่ 
การส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิลและผลิตวัสดุขั้นสูงหรือวัสดุทดแทน การส่งเสริมการอนุรักษ์แร่ และ
สามารถบริหารจัดการแร่ในภาพรวมได้ทั้งหมดทุกชนิดแร่และทุกพื้นที่ด้วยข้อมูลจริงที่เป็นปัจจุบันและ
รวดเร็ว ไม่จ ากัดอยู่แต่เฉพาะบางพื้นที่หรือบางชนิดแร่ที่อยู่ในกระแสความสนใจของผู้คนส่วนใหญ่เท่านั้น  
 ข้อมูลที่ใช้ส าหรับการบริหารจัดการแร่ปัจจุบันกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงาน เช่น 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กรมทรัพยากรธรณี ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูล ไม่มีผู้รับผิดชอบน าเข้าหรือปรับปรุงข้อมูลที่ชัดเจน
ข้อมูลจึงไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน เช่น ข้อมูลประทานบัตรซึ่งสามารถเข้าถึงได้จากเว็บไซต์ของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ แต่ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันโดยเฉพาะเกี่ยวกับสถานะเปิดการหรือหยุดการ
หรือสิ้นอายุแล้วเนื่องจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็นผู้ท าฐานข้อมูลและไม่มีเวลามาก
พอที่จะติดตามข้อมูลจากผู้ที่ เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงสถานะข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ในขณะที่ส านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดท้องที่จะมีรายละเอียดข้อมูลที่เป็นเอกสารครบถ้วนเป็นปัจจุบันแต่ไม่ได้เป็นผู้น าเข้าข้อมูล 
ข้อมูลบางชุดมีความจ าเป็นต้องใช้ในการวิเคราะห์ตัดสินใจแต่ยังไม่มีการจัดท า เช่น ข้อมูลปริมาณส ารองแร่
ประทานบัตรและข้อมูลก าลังการผลิตสูงสุด ซึ่งส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขตและ
ผู้ประกอบการสามารถน าเข้าข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้ ดังนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือกัน (Collaborative) ของผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องโดยการกระจายความรับผิดชอบในส่วนบทบาทหน้าที่ของตัวเองเพ่ือให้การด าเนินการมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 ข้อมูลบางชุดต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูล เช่น ข้อมูลโครงการลงทุนขนาดใหญ่
หรืออุตสาหกรรมศักยภาพจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) โครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กระทรวงคมนาคม กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน ส านัก
งบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ เป็นต้น และต้องใช้การบูรณาการร่วมกัน ( Integration) ของผู้เชี่ยวชาญแต่ละด้านในการ
วิเคราะห์ ประเมิน และพิจารณาเลือกให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมายของ
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ประเทศในระยะ 5 ปี โดยต้องค านึงระดับความส าคัญทางเศรษฐกิจ ความเสี่ยง และค่าเสียโอกาสของแต่ละ
ทางเลือกอย่างรอบคอบ  
 นอกจากนี้ การจัดท าแผนการจัดหาแร่ที่ส าคัญกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่บางครั้งไม่
สามารถด าเนินการแต่เพียงหน่วยงานเดียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจต้องอาศัยการรวมพลัง (Synergy)   
จากเครื่องมือ/กลไกตามอ านาจของกฎหมายอ่ืนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมด้วยนอกเหนือจากกลไกต่าง ๆ 
ตามกฎหมายแร่ เช่น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนออกหลักเกณฑ์หรือมาตรการจูงใจต่าง ๆ เช่น 
ยกเว้นภาษีภาษีอากรขาเข้าเครื่องจักร ยกเว้นอากรวัตถุดิบเพ่ือการวิจัย ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 8 ปี 
ส าหรับกิจการในห่วงโซ่อุปทานแร่ส าคัญ กระทรวงพาณิชย์ออกมาตรการจ ากัดการส่งออกเศษอะลูมิเนียมเพ่ือ
ส่งเสริมการน ากลับมาใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับการผลิตอะลูมิเนียมในประเทศ หรือกระทรวงการคลังออกนโยบาย
ก าหนดสัดส่วนการใช้วัสดุก่อสร้างในการจัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ เป็นต้น 

 

 2.2.3 แนวทางแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาข้อเสนอนโยบาย “การเพิ่มประสิทธิภาพด้านบริหารจัดการ
แร่ส าคัญ เพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ” แบ่งข้ันตอนการด าเนินการออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนการจัดท าและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ เป็นขั้นตอนแรกเพ่ือ
จัดเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปทานแร่และด้านอุปสงค์แร่ที่จ าเป็นให้ครบถ้วนและจัดท าแพลตฟอร์ม
เชื่อมโยงฐานข้อมูลตลอดห่วงโซ่อุปทานแร่ ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าบัญชีฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ 
เพ่ือส ารวจฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ที่จ าเป็น ฐานข้อมูลที่มีอยู่แล้วมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบปรับปรุงให้
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และสร้างฐานข้อมูลที่จ าเป็นที่ตอ้งมีเพิ่มเติมแตป่ัจจุบันยังไม่มี โดยวัตถุประสงค์หลัก
ของการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อให้มีข้อมูลปริมาณส ารองแต่ละชนิดแร่และแต่ละพื้นที่ของประทานบัตรแต่ละ
แปลงที่เป็นปัจจุบันโดยมีการหักปริมาณที่ผลิตแล้วออกอย่างต่อเนื่อง มีข้อมูลก าลังการผลิตสูงสุด/ข้อมูลการ
ผลิตแร่จริงปัจจุบัน มีข้อมูลปริมาณการน าเข้าและส่งออกแร่ทุกชนิดแร่ มีข้อมูลปริมาณส ารองแร่แต่ละชนิด
ในเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง/เขตศักยภาพแร่/เขตแหล่งแร่ส ารอง มีข้อมูลปริมาณแร่/โลหะ/วัตถุดิบจาก
การรีไซเคิลและวัตถุดิบทดแทน และข้อมูลแหล่งแร่ แหล่งผลิต แหล่งจ าหน่ายแร่ส าคัญจากต่างประเทศ โดยมี
องคป์ระกอบของผู้คณะกรรมการและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน มีดังนี้  
 ข้อมูลด้านอุปทานแร่ ได้แก่  
 กรมทรัพยากรธรณี และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้แก่ ฐานข้อมูลศักยภาพแร่
ส าคัญ (ที่ตั้ง พ้ืนที่ ชนิดแร่ และปริมาณส ารองแร่) และฐานข้อมูลเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง (ที่ตั้ง พ้ืนที่ 
ชนิดแร่ และปริมาณส ารองแร่) ฐานข้อมูลอุปทานแร่ที่ควรมีเพิ่มเติม ได้แก่ ฐานข้อมูลทรัพยากรแร่
ต่างประเทศ 

 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้แก่ ฐานข้อมูลอาชญาบัตรส ารวจแร่ (ชื่อ ที่ตั้ง พ้ืนที่ 
ชนิดแร่ คุณภาพแร่ และปริมาณส ารองแร่) ฐานข้อมูลประทานบัตรเหมืองแร่ (ชื่อ ที่ตั้ง พ้ืนที่ ชนิดแร่ คุณภาพ
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แร่ ปริมาณส ารองแร่ ก าลังการผลิตแร่สูงสุด ผลผลิตแร่ สถานะเปิดการ/หยุดการ/สิ้นอายุ) ฐานข้อมูลโรงแต่งแร่ 
(ชื่อ ที่ตั้ง ชนิดแร่ คุณภาพแร่ ก าลังการผลิตแร่สูงสุด ผลผลิตแร่ สถานะเปิดการ/หยุดการ/สิ้นอายุ) ฐานข้อมูล
โรงโม่หิน (ชื่อ ที่ตั้ง ชนิดหิน ก าลังการผลิตสูงสุด ผลผลิต สถานะเปิดการ/หยุดการ/สิ้นอายุ) ฐานข้อมูลโรง
ประกอบโลหะกรรม (ชื่อ ที่ตั้ง ชนิดโลหะ คุณภาพโลหะ ก าลังการผลิตโลหะสูงสุด ผลผลิตโลหะ สถานะเปิด
การ/หยุดการ/สิ้นอายุ) ฐานข้อมูลน าเข้าแร่ (ผู้น าเข้า ชนิดแร่ คุณภาพแร่ ประเทศต้นทาง ผู้ใช้แร่และการใช้
ประโยชน์แร่) ฐานข้อมูลอุปทานแร่ที่ควรจัดท าเพิ่มเติม ได้แก่ ฐานข้อมูลแร่และโลหะจากการรีไซเคิล (ชื่อ
โรงงานผู้ผลิต ที่ตั้ง ชนิดแร่และโลหะ คุณภาพ ก าลังการผลิตสูงสุด ผลผลิต สถานะ) โดยกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ฐานข้อมูลวัสดุทดแทนขั้นสูง (ชื่อโรงงานผู้ผลิต ที่ตั้ง 
ชนิดวัตถุดิบทดแทนขั้นสูง ก าลังการผลิตสูงสุด ผลผลิต ผู้ใช้และการใช้ประโยชน์ สถานะเปิดการ/หยุดการ )   
ผังข้อมูลการไหลของขยะอุตสาหกรรม (ชนิดขยะอุตสาหกรรม ชนิดโลหะ/วัตถุดิบ ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ) 
และร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากร ผู้เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัย และผู้เชี่ยวชาญแต่ละ
อุตสาหกรรม พัฒนาฐานข้อมูลผังการไหลของแร่ส าคัญในโซ่อุปทานแร่ทั้งจากแร่ที่ผลิตในประเทศและแร่
น าเข้า  
 ฐานข้อมูลด้านอุปสงค์แร่ ได้แก่  
 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้แก่ ฐานข้อมูลการจ าหน่ายแร่ (ผู้จ าหน่าย ชนิดแร่ 
ปริมาณ ผู้ใช้แร่) ฐานข้อมูลส่งออกแร่ (ผู้ส่งออกแร่ ชนิดแร่ คุณภาพแร่ ปริมาณแร่ ผู้ซื้อแร่ ประเทศปลายทาง) 
ฐานข้อมูลอุปสงค์แร่ที่ควรมีเพิ่มเติม คือฐานข้อมูลผู้ใช้แร่ (ผู้ใช้แร่ ชนิดแร่ ปริมาณ คุณภาพ วัตถุประสงค์ของ 
การใช้ประโยชน์แร่) 
 กรมโรงงานอุตสาหกรรม และส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ได้แก่ ฐานข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภท 3 (ชื่อ ที่ตั้ง ชนิด/ปริมาณ/คุณภาพวัตถุดิบ ก าลังการผลิตสูงสุด ผลผลิต ผู้รับซ้ือและวัตถุประสงค์การ
ใช้ประโยชน์)  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ฐานข้อมูลโรงงานประเภท 2 และประเภท 1 (ชื่อ ที่ตั้ง ชนิด/
ปริมาณ/คุณภาพวัตถุดิบ ก าลังการผลิตสูงสุด ผลผลิต ผู้รับซื้อและวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์)  กรณีนี้กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่อาจจะต้องด าเนินการร่วมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จัดท าแพลตฟอร์มกลางเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ทั้งหมด    
 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นตอนการจัดท าแอพพลิเคชั่นเครือข่ายอุปสงค์และอุปทานแร่  
 จัดท าแพลตฟอร์มเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ใช้แร่และผู้ผลิตแร่ พัฒนาแอพพลิเคชั่นหรือแชทบอทเปิดให้
ประชาชนทั่วไปเข้ามาลงทะเบียนและใช้งานได้อย่างสะดวกและง่ายดาย สามารถสอบถาม ให้ข้อมูล 
ประมวลผลด้วยอัลกอริทึมหรือโปรแกรม และให้ค าตอบข้อมูลที่ต้องการได้จากฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานที่
มีอยู่ 



21 

 

 จัดตั้งศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทานแร่ โดยมอบหมายให้กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม   
ท าหน้าที่ติดตามเฝ้าระวัง (Monitoring) ข้อมูลจากฐานข้อมูลและแอพพลิเคชั่น ข้อมูลข่าวสารจากเครือข่าย
ผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานแร่ทั้งในและต่างประเทศ และแจ้งเตือนระดับความเสี่ยง (Risk Warning)        
แก่ผู้บริหารกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 
และส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ว่ามีความเสี่ยงที่จะขาดแคลนแร่ชนิดใด พ้ืนที่ใด ในช่วงเวลาใด โดยท าแดชบอร์ด
แสดงข้อมูลส าคัญจากฐานข้อมูลที่มีอยู่อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ รวบถึงท าหน้าที่ให้ค าแนะน าข้อมูลและแนวทาง
จัดหาแร่แก่เครือข่ายผู้ประกอบการผลิตแร่ ผู้ใช้แร่ ผู้น าเข้าแร่ ส่งออกแร่ และประชาชนทั่วไปเพ่ือประกอบการ
วางแผนตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ นอกจากนี้ ศูนย์บริหารจัดการอุปสงค์และอุปทานแร่ จะเป็นผู้สรุป
รวบรวมข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแร่ปัจจุบันและคาดการณ์อุปสงค์และอุปทานแร่ในระยะเวลา 5 ปี ล่วงหน้า
ให้กับคณะกรรมการจัดท าบัญชีรายการแร่ส าคัญ และในอนาคตหากระบบการเชื่อมโยงข้อมูลของรัฐบาลมี
ความสมบูรณ์กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะสามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลเปิดของหน่วยงาน
เจ้าของข้อมูลโครงการส าคัญในอุตสาหกรรมศักยภาพได้โดยตรงก็จะท าให้การด าเนินการมีความสะดวก
รวดเร็วมากขึ้น 

 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นตอนการจัดท าบัญชีรายการแร่ส าคัญ ส าหรับอุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมาย  
ในขั้นตอนนี้ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ตั้งคณะกรรมการจัดท าบัญชีรายการแร่ส าคัญเพ่ือ
บูรณาการร่วมด าเนินการกับหน่วยงาน/สถาบันด้านเศรษฐกิจที่ส าคัญและหน่วยงานด้านงบประมาณ โดยมี
องค์ประกอบ ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  ส านักงานสภาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านั ก งานคณะกรรมการส่ ง เสริ มการลงทุน  ( BOI)  ผู้ เ ชี่ ย วชาญจากมหาวิทยาลั ย  ส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ส านักส านัก
งบประมาณ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น ทั้งนี้ บางหน่วยงานขอสนับสนุนเฉพาะข้อมูล และบาง
หน่วยงานช่วยร่วมวิเคราะห์ข้อมูลและให้ความเห็นหรือให้ข้อมูลด้วย 

 ในขั้นตอนนี้ น าข้อมูลแผนและโครงการลงทุนที่ส าคัญของอุตสาหกรรมศักยภาพในระยะ 5 ปี ของแต่
ละหน่วยงาน สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจและการลงทุนในระยะ 5 ปี มาพิจารณาความสอดคล้องกับ
แผนระดับต่าง ๆ ตั้งแตยุ่ทธศาตร์ชาติ 20 ป ี(พ.ศ.2561-2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2561-2580) และรายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์หรือ SEA (ถ้ามี) จัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของโครงการในแต่ละอุตสาหกรรมศักยภาพ
เป้าหมายที่ต้องการจะส่งเสริม คัดเลือกอุตสาหกรรมศักยภาพและโครงการส าคัญที่มีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการก่อน หลังจากนั้นจัดท าข้อมูลการไหลของแร่ส าคัญในห่วงโซ่อุปทานแร่ (Minerals Flow) แล้ว
จัดท าบัญชีรายการแร่และปริมาณแร่ที่ต้องการใช้ส าหรับโครงการส าคัญที่เลือกในระยะ 5 ปี และพิจารณา
ร่วมกับข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแร่ในระยะ 5 ปี ที่ได้จากการพยากรณ์ของศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทานแร่  
ค านวณหาความแตกต่างหรือช่องว่าง (Gap Analysis) ระหว่างปริมาณความต้องการแร่กับปริมาณแร่ที่มี
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อยู่หรือสามารถจัดหาได้ ประเมินความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Important) และความเสี่ยง
ด้านอุปทานแร่ (Supply Risk) ซึ่งมีหลายตัวแบบให้เลือกใช้ และแต่ละด้านมีหลายปัจจัยที่ใช้เป็นเกณฑ์ เช่น 
ความส าคัญทางเศรษฐกิจ พิจารณาจากมูลค่าเพ่ิมของแร่ ความหลากหลายในการใช้ประโยชน์ชนิดแร่นั้น     
และการมีอยู่ของวัสดุทดแทนแร่ ส่วนความเสี่ยงด้านอุปทานแร่ ใช้เกณฑ์ปริมาณส ารองแร่จากแหล่งต่าง ๆ 
ความเสี่ยงด้านนโยบายและการเมืองของประเทศที่มีแหล่งแร่นั้น ความเสี่ยงที่จะเกิดการติดขัดของซัพพลายเชน 
ความเสี่ยงราคาแร่ และศักยภาพการรีไซเคิลแร่ชนิดนั้นจากของเสีย เป็นต้น เมื่อให้ค่าคะแนน ค่าน้ าหนัก 
ค านวณ และจัดเรียงล าดับความส าคัญแต่ละชนิดแร่ ส าหรับชนิดแร่ที่ขาดแคลนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดและ
ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ จะถูกน ามาขึ้นบัญชีรายการแร่ส าคัญ (Critical Raw Materials, CRM) โดยมี
รายละเอียดของชนิดแร่ส าคัญ ปริมาณความต้องการแร่ส าคัญ และปริมาณแร่ส าคัญที่ยังขาดแคลนและ
จ าเป็นต้องจัดหาเพ่ิมเติมในระยะ 5 ปี ซึ่งจะน าไปสู่ขั้นตอนการจัดท าข้อเสนอมาตรการจัดหาแร่ส าคัญให้
เพียงพอกับความต้องการของอุตสาหกรรมศักยภาพเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะขาดแคลนแร่ส าคัญในขั้นตอน
ที่ 4 ต่อไป 

 ทั้งนี้ ให้มีการจัดท าบัญชีรายการแร่ส าคัญทุก ๆ รอบ 5 ปี และควรมีการทบทวนบัญชีรายการแร่
ส าคัญทุก ๆ 3 ปี เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นจริงในแต่ละช่วงเวลา  
 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นตอนการจัดท ามาตรการจัดหาแร่ส าคัญ เพ่ือส่งเสริมการจัดหาแร่ส าคัญส าหรับ
อุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมาย ดังนี้  
 การจัดท ามาตรการจัดหาแร่ส าคัญส าหรับอุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมายในบางกรณีที่เครื่องมือหรือ
กลไกในการจัดหาแร่ส าคัญของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ไม่เพียงพอหรือจ าเป็นต้องอาศัย
กลไกหรือเครื่องมือตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนร่วมด้วยเพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการจัดหาแร่ส าคัญ  
ให้จัดตั้งคณะกรรมการก าหนดมาตรการจัดหาแร่ส าคัญ โดยมีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็น
หน่วยงานหลักเพ่ือร่วมประสานพลัง (Synergy) ให้การด าเนินการตามแผนการจัดหาแร่ส าคัญเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและหน้าที่โดยสังเขป ดังนี้  

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ จัดท ามาตรการและแผนการจัดหาแร่ส าคัญให้เหมาะสม
กับแต่ละชนิดแร่และช่วงเวลาโดยน าข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลมาประกอบการพิจารณาก าหนดมาตรการและ
จัดท าแผนระบุแหล่งที่มาของแร่ส าคัญที่จะมาเติมเต็มปริมาณที่ขาดแคลนในแต่ละพ้ืนที่แต่ละช่วงเวลาซึ่งมี
หลายทางเลือกที่ต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับช่วงระยะเวลา เช่น ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่ที่มี
ประทานบัตรอยู่แล้วเพิ่มก าลังการผลิตชนิดแร่ส าคัญ เร่งรัดและส่งเสริมให้มีการเปิดการท าเหมืองส าหรับ
เหมืองที่หยุดการ เร่งรัดค าขอประทานบัตรเพ่ืออนุญาตประทานบัตรและยกค าขอที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการ
ท าเหมืองอย่างแท้จริงหรือค าขอที่ด าเนินการล่าช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแต่ละขั้นตอนโดยไม่มีเหตุ
จ าเป็น ส่งเสริมให้มีการยื่นค าขอประทานบัตรในเขตพ้ืนที่แหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง เร่งรัดการอนุญาตส ารวจแร่ 
เสนอให้เปิดประมูลเขตแหล่งแร่ในเขตพ้ืนที่และชนิดแร่ที่มีความส าคัญซึ่งกรมสามารถเร่งรัดขั้นตอนและ
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ระยะเวลาการอนุญาตประทานบัตรได้จากระยะเวลาปกติ พิจารณาก าหนดเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองจาก
พ้ืนที่ศักยภาพแร่และพ้ืนที่แหล่งแร่ส ารองผ่านกลไกของแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ ส่งเสริมการจัดหาโลหะ
จากการรีไซเคิล เช่น การบ่มเพาะผู้ประกอบการหรือชุมชนที่มีศักยภาพในการคัดแยกและรวบรวมขยะ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือน าไปรีไซเคิล ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิลและการผลิตวัสดุทดแทนโลหะ/แร่
ส าคัญ เช่น สกัดลิเทียมจากซากแบตเตอรี่น ามาผลิตเป็นลิเทียมคาร์บอเนต (Li2CO3) และผลิตเป็นแบตเตอรี่
ลิเทียมไอออนต้นแบบซึ่งเป็นแบตเตอรี่ชนิดเดียวกับที่ใช้เป็นแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้าทั่วไป หรือการวิจัยการใช้
โซเดียมจากแร่เกลือหินที่มีจ านวนมากจากผลพลอยได้ผลิตแร่โพแทช ผลิตเป็นแบตเตอรีโซเดียมไอออนแทน
การใช้ลิเทียมไอออนในบางผลิตภัณฑ์ทีม่ีความเหมาะสม ส่งเสริมผู้ประกอบการให้ใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตหรือใช้วัตถุดิบน้อยลงแต่ยังมีคุณภาพสูง ส่งเสริมการน าเข้าแร่ส าคัญจาก
ต่างประเทศโดยให้มีการกระจายความเสี่ยงไปยังประเทศผู้ผลิตต่าง ๆ อย่างเหมาะสม หรือส่งเสริมการลงทุน
ท าเหมืองแร่ส าคัญในต่างประเทศกรณีที่ไม่มีแร่ดังกล่าวในประเทศหรือมีแต่ยังไม่สามารถเปิดการท าเหมืองได้
ในระยะแรก เป็นต้น 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) จัดท าหลักเกณฑ์ข้อเสนอสิทธิประโยชน์ส าหรับการท าเหมือง
แร่ การแต่งแร่ และการถลุงแร่และ/หรือประกอบโลหะกรรมแร่ส าคัญที่เป็นเป้าหมายของอุตสาหกรรม
ศักยภาพ โรงงานทีผ่ลิตโลหะส าคัญจากขยะอุตสาหกรรม หรือโรงงานคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเพ่ือน ากลับมาใช้
ใหม่ (Sorting) หรือโรงงานที่น าโลหะส าคัญที่ได้จากการน าขยะอุตสาหกรรมมาใช้เป็นวัตถุดิบในห่วงโซ่อุปทาน 

การผลิตของอุตสาหกรรมศักยภาพ โดยในส่วนนี้จากข้อมูลปัจจุบันพบว่า BOI ได้ออกนโยบายและหลักเกณฑ์
ส่งเสริมการลงทุนตามยุทธศาสตร์ (ปี พ.ศ.2566-2570) ก าหนดสิทธิประโยชน์รองรับการประกอบกิจการ
ดังกล่าวแล้ว 

กระทรวงการคลัง จัดท าแผนปรับปรุงเกณฑ์พิกัดภาษีที่เหมาะสมส าหรับการน าเข้าแร่ส าคัญที่
จ าเป็นต่ออุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมาย และการก าหนดมาตรการส่งเสริมเพิ่มสัดส่วนการใช้วัตถุดิบใน
ประเทศส าหรับอุตสาหกรรมศักยภาพ เป็นต้น 

กระทรวงพาณิชย์ จัดท าแผนออกนโยบายควบคุมการส่งออกวัสดุที่มีโลหะ/แร่ส าคัญส าหรับ
อุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมาย เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการวิจัย/พัฒนา/รีไซเคิลน าโลหะ/แร่ส าคัญจากวัสดุเหล่านี้
กลับมาเป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมาย เป็นต้น 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ และศูนย์
เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) จัดท าแผนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิล/วัสดุ
ทดแทนโลหะหรือแร่ส าคัญ และแผนพัฒนาบุคลากรและถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต
โลหะ/แร่ส าคัญส าหรับอุตสาหกรรมศักยภาพ เป็นต้น 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และส านักงานกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวประชารัฐ จัดท าแผนการส่งเสริมผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
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กลางน้ าที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมศักยภาพ ในด้านการศึกษาวิจัย/พัฒนาการประกอบการ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการประกอบการและนวัตกรรมสินค้า และการลงทุนที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมศักยภาพ 

ทั้งนี้ ในการก าหนดมาตรการและจัดท าแผนการจัดหาแร่ส าคัญควรเปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้เสียในห่วงโซ่อุปทานแร่และบุคคลทั่วไปเพ่ือรับฟังปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะมา
ประกอบด้วย และให้มีการทบทวนแผนและมาตรการจัดหาแร่ส าคัญทุกป ี   

 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรการและแผนการจัดหาแร่ส าคัญ ด าเนินการตาม
แผนการจัดหาแร่ส าคัญส าหรับอุตสาหกรรมศักยภาพ หน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องน ามาตรการตามขั้นตอนที่ 4 
ไปด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้มีผลในทางปฏิบัติ โดยให้มีการประเมินผลการ
จัดหาแร่ส าคัญเทียบกับค่าเป้าหมายแล้วน าไปพิจารณาทบทวนมาตรการส่งเสริมการจัดหาแร่ส าคัญใน
ขั้นตอนที่ 4 ทุก ๆ รอบปี  
 

  2.2.4 การน าข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติ ขั้นตอนและระยะเวลาการน าข้อเสนอนโยบายไปปฏิบัติมีดังนี้  
ตารางท่ี 1 ขั้นตอนและช่วงระยะเวลาการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 ระยะเวลา 

กระบวนการ ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 ปีท่ี 3 ปีท่ี 4-6 

 Q1-2 Q3-4 Q1-2 Q3-4 Q1-2 Q3-4 Y4 Y5 Y6 Y7 

ขั้นตอนที่ 1 จัดท าฐานข้อมูล           

1.1 จัดตั้งคณะกรรมการจัดท าบัญชี
ฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ 

          

1.2 ส ารวจฐานข้อมูลที่จ าเป็น           

1.3 จัดท าฐานข้อมูลใหม่เพ่ิมเติม           

1.4 ออกแบบระบบการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลและมอบหมายผู้รับผิดชอบ
ดูแลฐานข้อมูลและน าเข้าข้อมูล 

          

1.5 สร้างแพลตฟอร์มเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลห่วงโซ่อุปทานแร่ 

          

ขั้นตอนที่ 2 จัดท าแอพพลิเคชั่น           

2.1 ตั้งศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทาน
แร่ส าคัญ 

          

2.2 จัดท าแอพพลิเคชั่น/แชทบอท           

2.3 จัดท าแดชบอร์ด           
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หมายเหตุ: Q หมายถึง Quarter (ไตรมาส) และ Y หมายถึง Year (ปี)      ช่วงด าเนินการ        ช่วงทบทวน 

 ทั้งนี้ ส าหรับขั้นตอนที่ 3-5 อาจด าเนินการได้ก่อนตั้งแต่ปีที่ 1 ควบคู่ไปกับระหว่างด าเนินการขั้นตอน
ที่ 1-2 โดยไม่ต้องรอให้แล้วเสร็จขั้นตอนที่ 1-2 ก็ได้ โดยใช้วิธีการแบบดั้งเดิมรวบรวมข้อมูลจากแฟ้มเอกสาร
และฐานข้อมูลเดิมที่มีอยู่ไปพลางก่อน ซึ่งอาจจะมีความยุ่งยาก ใช้เวลานาน และความถูกต้องครบถ้วนของ
ข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์และพิจารณาอาจไม่สมบูรณ์มากนัก แต่จะสามารถขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการแร่ไปในทิศทางและแนวทางที่ควรจะเป็น 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าบัญชีรายการ
แร่ส าคัญ 

          

3.1 ต้ัง/ประชุม คณะกรรมการจัดท า
บัญชีแร่ส าคัญ 

          

3.2 พิจารณาคัดเลือกอุตสาหกรรม
ศักยภาพเป้าหมายที่จะส่งเสริม 

          

3.3 จัดท าบัญชีรายการแร่ทั้งหมดที่ใช้
โครงการส าคัญ 

          

3.4 วิเคราะห์/จัดท าบัญชีรายการแร่
ขาดแคลนพร้อมข้อเสนอแนะเบื้องต้น 

          

ขั้นตอนที่ 4 การจัดท ามาตรการและ
แผนการจัดหาแร่ส าคัญ 

          

4.1 ต้ัง/ประชุม คณะกรรมการจัดท า
มาตรการและแผนการจัดหาแร่ส าคัญ 

          

4.2 เสนอร่างแผนการจัดหาแร่ส าคัญ           

4.3 จัดรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้
เสีย 

          

4.4 เสนอแผนการจัดหาแร่ส าคัญ           

ขั้นตอนที่ 5 ด าเนินการตามมาตรการ
และแผนการจัดหาแร่ส าคัญ 

          

5.1 ด าเนินการตามมาตรการและ
แผนการจัดหาแร่ส าคัญ 

          

5.2 ประเมินผลการจัดหาแร่ส าคัญ
เทียบกับค่าเป้าหมาย และพิจารณา
ทบทวนมาตรการจัดหาแร่ส าคัญ 
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 2.2.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการน านโยบายไปปฏิบัติ หากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแรน่ าข้อเสนอนโยบายนี้ไปปฏิบัติ ผลที่คาดว่าจะได้รับมีดังนี ้
 ผลผลิต (Output) 

 1. มีฐานข้อมูลที่จ าเป็นครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นดิจิทัลส าหรับใช้ในการบริหารจัดการแร่และ 

แร่ส าคัญของประเทศ 

 2. มีระบบแพลตฟอร์มที่มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งด้านอุปสงค์และด้านอุปทานแร่  
โดยเฉพาะข้อมูลปริมาณส ารองแร่ ข้อมูลปริมาณการผลิตแร่ ข้อมูลปริมาณความต้องการใช้แร่ และเป็นข้อมูล
ที่ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ส านักงาน
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และผู้ประกอบการ รับผิดชอบใน
การน าเข้าข้อมูลผ่านระบบที่เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลกลาง ซึ่งจะอ านวยความสะดวกรวดเร็วในการน าเข้าข้อมูล
หรือปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ไม่ต้องรอข้อมูลจาก
หน่วยงานต่าง ๆ แล้วมาน าเข้าปรับปรุงข้อมูลเอง ซึ่งล่าช้าและเป็นภาระที่มากเกินไปกับจ านวนเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

 3. มีแอพพลิเคชั่นหรือแชทบอทที่เครือข่ายผู้ผลิตแร่ ผู้ใช้แร่ ผู้ค้าแร่ และบุคคลทั่วไปสามารถใช้ 
ในการสอบถามข้อมูลที่ต้องการที่มีอยู่ในระบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และง่ายดายเพื่อประกอบการใช้ตัดสินใจวางแผนหรือด าเนินธุรกิจ 

 4. มีศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทานแร่ ที่คอยติดตามเฝ้าระวัง (Monitoring) และแจ้งเตือนระดับ
ความเสี่ยง (Risk Warning) แก่ผู้บริหารกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ว่าแร่ชนิดใดมีโอกาสขาดแคลน
ในพ้ืนที่ใดและช่วงเวลาใด โดยใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลและแดชบอร์ด และท าหน้าทีใ่ห้ค าแนะน าข้อมูลและ
แนวทางจัดหาแร่แก่เครือข่ายผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานแร่และประชาชนทั่วไป เพ่ือประกอบการวางแผน
ตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ 

 5. มีระบบช่วยตัดสินตัดสินใจที่น่าเชื่อถือ มีขั้นตอนและหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน โดยมีข้อมูลรองรับ 

ที่ครบถ้วน ท าให้สามารถวางแผนและก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ได้อย่างเหมาะสมตรงเป้าทั้งใน 

เชิงป้องกันการขาดแคลนแร่ส าคัญและในเชิงก าหนดมาตรการ/แผนการส่งเสริมสนับสนุนการจัดหาแร่ส าคัญ    
มีความโปร่งใส และมีประสิทธิภาพ ระบบนี้มีลักษณะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ดังนั้นนอกเหนือจากการใช้
ตัดสินใจบริหารจัดการแร่ส าคัญเพ่ือรองรับโครงการอุตสาหกรรมศักยภาพขนาดใหญ่แล้วจึงยังสามารถ 

ใช้กับการบริหารจัดการแร่ปกติท่ัวไปไดอี้กด้วย  
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 ผลลัพธ์ (Outcome) 

1. สร้างความม่ันคงวัตถุดิบแร่ส าคัญให้กับอุตสาหกรรมกลางน้ าและปลายน้ าที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ 

2. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สามารถบริหารจัดการแร่และของเสียอุตสาหกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. สร้างภาพลักษณ์ความโปร่งใส น่าเชื่อถือ และความเป็นมืออาชีพในการบริหารจัดการแร่ ซึ่งจะ
ท าให้ได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียในการผลักดันนโยบายที่ส าคัญได้อย่างราบรื่นมากยิ่งขึ้น 

4. ลดการพึ่งพิงวัตถุดิบแร่ส าคัญจากต่างประเทศ 

ผลกระทบ (Impact) 
1. เพ่ิมผลิตภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับอุตสาหกรรมศักยภาพ 

2. ประเทศไทยมีศักยภาพการเป็นผู้ผลิตวัสดุและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตในอุตสาหกรรม
ศักยภาพด้วยตัวเองเพ่ิมขึ้น 

3. ผู้ประกอบการมีความม่ันใจในการลงทุนและวางแผนด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับแร่หรือลงทุนใน
โครงการอุตสาหกรรมศักยภาพที่รัฐส่งเสริมสนับสนุน 

4. ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น น าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
 

  2.2.6 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของข้อเสนอนโยบายและแนวทางบริหารจัดการ 
สรุปแสดงดังตารางที่ 1 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จและแนวทางบริหารจัดการ 

ตารางท่ี 2 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จและแนวทางบริหารจัดการ  

ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 

1.ความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูล  1. ตั้งคณะกรรมการจัดท าบัญชีฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ 
2. ใช้อ านาจตามกฎหมายแร่ก าหนดให้ผู้ใช้แร่ขึ้นทะเบียนและ
รายงานข้อมูลที่จ าเป็น 

3. ออกแบบระบบการรายงานข้อมูลการผลิตรายเดือนให้
ผู้ประกอบการรายงานโดยสะดวกได้ทุกที่และทุกเวลา 
4. บางฐานข้อมูลมีข้อมูลที่ซ้ ากันหรือใช้ร่วมกันได้กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ไม่จ าเป็นต้องให้ผู้ประกอบการทุกประเภท
ให้ข้อมูลดังกล่าวอีก เช่น กรณีผู้ถือประทานบัตรที่ต้องรายงาน
ข้อมูลรายเดือนเกี่ยวกับปริมาณแร่ที่จ าหน่าย เพียงแต่ให้ผู้ถือ
ประทานบัตรรายงานว่าจ าหน่ายแร่ให้กับผู้ซื้อแร่ ผู้ใช้แร่ โรงแต่งแร่ 
โรงโลหะกรรม หรือโรงงานใด หรือส่งออก ปริมาณแร่ที่จ าหน่าย
จากประทานบัตรดังกล่าวจะเป็นปริมาณแร่ที่ซื้อของผู้ซื้อแร่/ 
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ผู้ใช้แร่ หรือเป็นวัตถุดิบของสถานประกอบการเหล่านั้นหรือปริมาณ
แร่ส่งออกอยู่แล้ว เพียงแต่ใช้รหัสอ้างอิงให้ตรงกันกับรายชื่อสถาน
ประกอบการ/ชื่อผู้ซื้อแร่/ประเทศที่ส่งออก ในฐานข้อมูลทะเบียน
รายชื่อที่ได้จัดท าไว้ 
5. ใช้งบเงินผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษแก่รัฐที่จัดเก็บจากการ
อนุญาตประทานบัตรและอาชญาบัตรพิเศษ และงบเงินบ ารุง
พิเศษที่เก็บจากสัดส่วนร้อยละ 5 ของค่าภาคหลวงแร่ ซึ่งกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่บริหารจัดการอยู่สามารถ
ใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายแร่ก าหนดเพ่ือการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับแร่และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแร่ ในการจัดท า
ฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการแร่ แพลตฟอร์มระบบฐานข้อมูล 
แอพพลิเคชั่น หรือแดชบอร์ดได้ นอกเหนือจากต้องรอจากระบบ
งบประมาณปกต ิ(ปัจจุบันมีการใช้งบดังกล่าวในการพัฒนาฐานข้อมูล
เกี่ยวกับการอนุญาตประทานบัตร) ประกอบกับฐานข้อมูลสถาน
ประกอบการเหมืองแร่มีจ านวนไม่มากนัก กล่าวคือจ านวนประทาน
บัตร ประมาณ 600 แปลง โรงแต่งแร่ ประมาณ 260 ราย โรงโม่หิน 
ประมาณ 400 รายและโรงโลหะกรรม ประมาณ 20 ราย รวมทั้งสิ้น
ประมาณ 1,280 ราย การจัดท าฐานข้อมูลให้ครบถ้วนสมบูรณ์จึงไม่
ยากและใช้งบประมาณไม่มากนัก 

2.เทคโนโลยีดิจิทัล ปัจจุบันเทคโนโลยีดิจิทัลมีความทันสมัย มีหลากหลายรูปแบบ 
หลายราคา สามารถเลือกใช้ตามความเหมาะสมกับชนิด ขนาด และ
ความต้องการด้านการรักษาความปลอดภัยของฐานข้อมูล ในส่วน
ของฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ควรจะเป็นแอพพลิ เคชั่ น 

ที่สามารถใช้งานได้สะดวก เช่น แชทบอท ที่สามารถค้นหาหรือ
สอบถามข้อมูลที่ต้องการได้อย่างง่ายดาย สร้างแดชบอร์ดส าหรับ
การแสดงข้อมูลเตือนภัยแร่ที่มีความเสี่ยงจะขาดแคลนให้กับ
ผู้บริหาร ศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทานแร่ และบุคคลทั่วไป และ
ควรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอทั้งเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบแต่ละหน่วยงาน ผู้ประกอบการ รวมถึงบุคคลทั่วไป 

3.การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

มีการตั้งคณะกรรมการที่มีความเฉพาะเจาะจงที่ส าคัญ 3 ชุด ในแต่
ละช่วง เวลา  เ พ่ือร่ วม ขับเคลื่ อนการบริหารจัดการแร่ ให้มี
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ประสิทธิภาพ (เนื่องจากมีความเฉพาะเจาะจงและการร่วม
ด า เ นิ น ก า รมี ค ว าม ใ กล้ ชิ ด ม ากกว่ า ก า รด า เ นิ น ก า ร ผ่ า น
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ) ดังนี้  
1. คณะกรรมการจัดท าฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ ให้มีการ
ประชุมร่วมกันของหน่วยงานที่ต้องน าเข้าข้อมูลและหน่วยงานที่จะ
เชื่อมโยงฐานข้อมูล ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่ (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบฐานข้อมูล) กรมทรัพยากรธรณี ส านักงานอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ผู้ประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมศุลกากร และเชิญ
ผู้บริหารกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (ผู้ใช้ข้อมูล) 
ร่วมให้ข้อคิดเห็นเป็นครั้งคราว เพ่ือออกแบบระบบฐานข้อมูลให้
สามารถใช้งานได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการและเพ่ือให้ทราบ
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง โดยผู้ เกี่ยวข้องร่วม
ประชุมเฉพาะในรอบท่ีเกี่ยวกับตัวเอง  
2. คณะกรรมการจัดท าบัญชีรายการแร่ส าคัญ  มีหน่วยงาน/
สถาบันที่เกี่ยวข้องและ/หรือมีความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจหรือ
อุตสาหกรรมศักยภาพ เช่น ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ผู้แทนมหาวิทยาลัย 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจ พิเศษภาคตะวันออก (EEC)  ส านักส านัก
งบประมาณ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น ร่วมให้
ข้อมูลโครงการลงทุนที่ส าคัญในระยะ 5 ปี และร่วมพิจารณา
คัดเลือกอุตสาหกรรมศักยภาพเป้าหมายที่สอดคล้องกับแผน
ระดับต่าง ๆ และทิศทางการลงทุนของประเทศ และ SEA (ถ้ามี) 
เพ่ือน ามาพิจารณาท าบัญชีรายการแร่ที่จ าเป็นกับอุตสาหกรรม
ศักยภาพที่คัดเลือก และพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของชนิดแร่ที่
มีความเสี่ยงจะขาดแคลน เพ่ือให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่น าไปใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจก าหนดนโยบาย
และจัดท าแผนจัดหาแร่ส าคัญแต่ละชนิดให้เพียงพอ เหมาะสมกับแต่ละ
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ช่วงเวลาและแต่ละพ้ืนที่ต่อไป และควรมีการทบทวนโครงการส าคัญ 
ทุกรอบระยะเวลา 3 ป ี

3. คณะกรรมการจัดท ามาตรการและแผนการจัดหาแร่ส าคัญ 
ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง 
การอนุญาตและก ากับดูแลการส ารวจแร่และท าเหมืองแร่ การ
ส่งเสริมการลงทุน การควบคุมการน าเข้าและส่งออกแร่ การจัดเก็บ
ภาษีอากร และการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยี เป็นต้น ร่วมกันพิจารณาก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ 
มาตรการ หรือนโยบาย โดยใช้เครื่องมือของแต่ละหน่วยงานในการ
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันคือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดหาแร่ส าคัญให้เพียงพอกับความต้องการของอุตสาหกรรม
ศักยภาพตามช่วงเวลาที่ระบุไว้ในแผนการจัดหาแร่ส าคัญ 

4.ศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทานแร่ “ศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทานแร่” เป็นหน่วยงานกลางขึ้นกับ
กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม มีบทบาทส าคัญในการเฝ้า
ระวัง ติดตามการเปลี่ยนแปลงข้อมูลอุปสงค์และอุปทานแร่แต่ละ
ชนิดที่ถูกเชื่อมโยงอยู่ในระบบแพลตฟอร์มฐานข้อมูลบริหารจัดการ
แร่ ตัวช่วยที่ส าคัญคือ “แดชบอร์ด” ทีใ่ห้แสดงว่าแร่ชนิดใดมีโอกาส
ขาดแคลนขึ้นในพ้ืนที่และช่วงเวลาใด เพ่ือรายงานแจ้งเตือนให้
ผู้บริหารกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ทราบเป็นระยะ 
ๆ ตามรอบเวลาที่ก าหนด และศูนย์บริหารอุปสงค์และอุปทานแร่มี
บทบาทหน้าทีส่ าคัญในการช่วยเหลือให้ข้อมูล ให้ข้อแนะน าแนวทาง 
หรือทางเลือกในการจัดหาแร่แก่เครือข่ายผู้ประกอบการในห่วงโซ่
อุปทานแร่ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า รวบถึงนายหน้าผู้ค้าแร่
หรือเทรดเดอร์ด้วย นอกจากนี้ ยังให้ข้อมูลปริมาณส ารองแร่และ
ปริมาณการใช้แร่ปัจจุบันแก่คณะกรรมการจัดท าบัญชีรายการแร่
ส าคัญเพ่ือน าไปใช้ในการพยากรณ์อุปสงค์และอุปทานแร่ ใ น
ระยะเวลา 5 ปี ด้วย และในอนาคตอาจออกแบบให้หน่วยงานที่มี
โครงการส าคัญต่าง ๆ สามารถน าข้อมูลโครงการเชื่อมโยงเข้ากับ
ระบบฐานข้อมูลบริหารจัดการแร่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแรไ่ด้โดยตรงก็จะยิ่งเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
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5. ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ในฐานะผู้น าการขับเคลื่อนข้อเสนอนโยบายเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
จะต้องโน้มน้าวให้เห็นถึงจุดอ่อนส าคัญของการบริหารจัดการแร่ที่มี
มาอย่างต่อเนื่องยาวนานและยังไม่ได้รับการแก้ไขและปรากฎอยู่ใน
ข้อสรุปรายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทบริหารจัดการ
แร่ หรือในข้อเสนอแนะของโครงการจัดท ารายการวัตถุดิบที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างมาก แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมี
ระบบการตัดสินใจที่มีเหตุผลอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน
ในการผลักดันนโยบายบริหารจัดการแร่ส าคัญเพ่ือรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพตามเป้าหมายยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนา
ประเทศที่วางไว้ และเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพด้าน
การบริหารจัดการแร่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนข้อเสนอนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ผู้น าเสนอโยบายควรเป็นผู้ที่มี
ภาวะผู้น า ดังนี้ 
 1. ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมแร่ในภาพรวมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า เห็นการเชื่อมโยงของข้อมูลต่าง ๆ อย่างครบถ้วน ระบุผู้มีส่วนได้เสีย/ผู้มีบทบาทส าคัญ/
ผู้เชี่ยวชาญได้อย่างถูกต้องครบถ้วนสามารถวิเคราะห์เพื่อสร้างระบบการบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ  
 2. ความรู้ความเข้าใจในภาพรวมของระบบข้อมูลสารสนเทศ ระบบฐานข้อมูล ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบดิจิทัล สามารถก าหนดว่าใครควรจะมีส่วนร่วมในการออกแบบระบบฐานข้อมูลหรือแอพพลิเคชั่นส าหรับ
การใช้งาน สามารถเข้าใจว่าสิ่งใดที่เทคโนโลยีปัจจุบันท าได้ ท าได้ระดับไหน และอะไรที่ท าไม่ได้  เพ่ือให้การ
จัดท าระบบฐานข้อมูลและแอพพลิเคชั่นสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและใช้ประโยชน์ได้จริง สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ต้องประสานงานกับทีมงานศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของกรมอย่างใกล้ชิด 

 3. ความรู้ด้านกฎหมายแร่และความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์ ต้องมีความรู้ความเข้าใจที่เพียงพอและต้อง
ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอย่างต่อเนื่อง รวมถึงต้องให้ทีมกฎหมายจากกองกฎหมาย ทีมนักเศรษฐศาสตร์จาก
กองบริหารจัดการวัตถุดิบอุตสาหกรรม และกองยุทธศาสตร์และแผนงานร่วมด าเนินการอย่างใกล้ชิดด้วย  
 4. ความเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ กล้าที่จะน าการเปลี่ยนแปลง 
สามารถสื่อสารให้เห็นประโยชน์ของการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ประโยชน์และคุณค่าต่อประเทศ ประโยชน์แก่
ผู้ปฏิบัติงานและหน่วยงานที่สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัลที่รวดเร็ว ภาพลักษณ์ที่ดี
ของหน่วยงาน ความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการอุตสาหกรรมและธุรกิจ 
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ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น นอกจากนั้นต้องมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนโดยเฉพาะในช่วงการเริ่มต้น ต้องคอยช่วย
สนับสนุน ส่งเสริม แก้ไขปัญหา และให้ก าลังใจแก่ทีมงานอย่างสม่ าเสมอ 

5. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ สามารถวิเคราะห์สถานการณ์และบริบทแวดล้อมเพ่ือระบุสาเหตุของ
ปัญหา ก าหนดแนวทางการแก้ไขที่สอดคล้องกับสถานการณ์เพ่ือให้สามารถวางแผนเชิงกลยุทธ์ ตั้งแต่แผนการ
ด าเนินการ การก าหนดตัวชี้วัด การพัฒนาระบบข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์หรือ
นโยบายสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

 6. ความสามารถในการบูรณาการ (Collaboration) คอยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
สื่อสารให้ทุกฝ่ายมองเห็นเป้าหมายใหญ่เดียวกันและประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากการร่วมมือกันขับเคลื่อน
ประเทศไปข้างหน้าและต่อบทบาท ภารกิจ และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 

7. การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความมุ่งมั่น ตั้งใจ เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุผลของนโยบาย 
วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

8. ผู้น าในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ต้องสร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นในทีมงานว่าจะสามารถ
ด าเนินการได้ส าเร็จอย่างแน่นอน แสดงให้เห็นแนวทางอย่างชัดเจน มีส่วนร่วมคอยสนับสนุนและให้ค าแนะน า
แก่ทีมงานอย่างใกล้ชิด ติดตามและร่วมแก้ไขปัญหาเพ่ือให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ  
  9. การตัดสินใจ มีความสามารถในการตัดสินใจเลือกก าหนดทางเลือกที่ดีที่สุดบนพ้ืนฐานข้อมูลที่มี
อยู่ในขณะนั้น และต้องมีความยืดหยุ่นเมื่อมีข้อมูลป้อนกลับหรือสถานการณ์เปลี่ยนไป เพ่ือให้สามารถแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงท ี

 10. มีความสามารถในการก ากับ ติดตาม การด าเนินโครงการตามหลักวงจรบริหารงานคุณภาพของ
เดมิง (PDCA) เพ่ือให้การน าข้อเสนอนโยบายไปปฏิบัติเป็นไปตามเป้าหมาย กรอบระยะเวลา ผ่านเครื่องมือ
ต่างๆ เช่น OKRs/KPIs (Objective Key Results/Key Performance Indicators) การมอบหมายงาน    
และการรายงานความคืบหน้าผลงาน/ปัญหาอุปสรรค รวมถึงร่วมแก้ไขปัญหาอุปสรรค ให้ค าแนะน า          
หรือปรับเปลี่ยนแผนให้เหมาะสมสอดคล้องตามสถานการณ์ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 



 

บรรณานุกรม 
 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 

2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) 
5. แผนแม่บทบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) 
6. แผนแม่บทบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2566-2570) 
7. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) กระทรวงอุตสาหกรรม 

8. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
9. รายงานประจ าปี 2564 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
10. กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม  

พ.ศ.2560 ลงวันที่ 13 กันยายน 2560 

11. รายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2560-2564) 
12. รายงาน “Strengthening ASEAN Cooperation in Minerals” ปี พ.ศ.2564 เข้าถึงได้จาก 

https://asean.org/book/strengthening-asean-cooperation-in-minerals-development-

prospects-of-asean-minerals-cooperation-dpamc/ 

13. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงการจัดท ารายการวัตถุดิบที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก” ปี 2566 คณะ 

 วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
14. แผนปฏิบัติการบริหารจัดการวัตถุดิบและการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตวัตถุดิบกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์

และยานยนต์ไฟฟ้า ปี 2565 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://asean.org/book/strengthening-asean-cooperation-in-minerals-development-
https://asean.org/book/strengthening-asean-cooperation-in-minerals-development-
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชัยยุทธ สุขเสริม 

 

ประวัติการศึกษา 

2539   ปริญญาตรี  วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมเหมืองแร่และโลหะวิทยา  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  

2556   ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
 

ประสบการณ์การรับราชการ 
2563  ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 4  

2559  วิศวกรเหมืองแร่ช านาญการพิเศษ ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 3 

 

ผลงานทางวิชาการ 
2559   การเพ่ิมมูลค่าการใช้ประโยชน์กากของเสียหรือวัสดุเหลือทิ้งจากอุตสาหกรรมแร่ 
2550   แนวทางการวิเคราะห์และแก้ปัญหาการปนเปื้อนแคดเมียมบริเวณอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

2550   อุทกธรณีวิทยากับงานเหมืองแร่ 
2549   การประเมินความเสี่ยงผลกระทบด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมเหมืองแร่ 
2547   อัตราค่าไฟฟ้าแบบ TOU กับการลดต้นทุนค่าไฟฟ้าในการประกอบกิจการโรงโม่หิน 

 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
2556   รางวัลข้าราชการพลเรือนดีเด่น ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  
2548   ทุนรัฐบาลฝรั่งเศส ประกาศนียบัตรหลักสูตร “ความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมเหมืองแร่”  

Alès School of Mines ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

 

 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

2564-ปัจจุบัน  ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต 7  

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 
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