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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุน
บูรณปฏิสังขรณ์วัด : กรณีต้นแบบส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี จัดท าภายใต้หลักสูตร
นักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 97 ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด  
ลดปัญหาและมีคู่มือแกนกลางเป็นขั้นตอนแนวปฏิบัติส าหรับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดทั่วประเทศ โดยน าปัญหา และสภาพปัญหา มาพัฒนาเป็นขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
โดยใช้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี มาเป็นต้นแบบ ซ่ึงมีปัญหาภาพรวม ดังนี้ 
     1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้รับการจัดสรรงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ตามแผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนจากรัฐบาลผ่านส านักงบประมาณ ซึ่งในแต่ละ
ปีงบประมาณจะได้รับงบประมาณไม่คงที่ และต้องด าเนินการเบิกจ่าย ให้ถูกต้องโปร่งใสเป็นไปตามแผนงาน
และนโยบายของรัฐบาล 

   2. การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดท าเอกสาร
ต่างๆ เพ่ือเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้ทันตามระยะเวลา  
   3. การรับรู้ถึงความต้องการของวัด และชุมชน ซึ่งมีความต้องการที่จะบูรณะวัด สถานที่พ านักของ
พระสงฆ์ สถานที่สัปปายะ 

   4. ความล่าช้าในการจัดเตรียมเอกสารประกอบการขอเบิกจ่าย การตรวจสอบเอกสารที่มีเป็น
จ านวนมาก การจัดท าสัญญาจ้าง ประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ บริหารจัดการงบประมาณตามการจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งในแต่ละ
ปีงบประมาณจะได้รับไม่คงที่ บางวัดที่ยื่นแบบค าร้องขอรับการพิจารณาเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด และ
บางวัดด าเนินการบูรณะวัดแล้วเสร็จก่อนได้การพิจารณา และการพิจารณางบประมาณเงินอุดหนุน
บูรณปฏิสังขรณ์วัด ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี ได้รับการพิจารณาการได้รับเงินอุดหนุน
หลายวัด ปริมาณเงินสูงล าดับแรก และได้มีขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจนผู้ปฏิบัติมีความเชื่อมั่น การเบิกจ่ายเงิน
ไม่ล่าช้า 
 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

    1. การจัดท าหลักเกณฑ์ แนวทาง ปฏิบัติกระบวนงานแก่หน่วยปฏิบัติ เป็นแนวทางเดียวกัน
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพ มีแผนการปฏิบัติงานและระยะเวลาที่ชัดเจนไม่เร่งด่วนจนเกินไป เพ่ือประโยชน์สูงสุด
ของส่วนราชการและวัด  

    2. การพัฒนาบุคลากร ทั้งหน่วยปฏิบัติและส่วนกลางผู้มอบนโยบาย ให้มีความรู้ด้านบริหาร
จัดการงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง  



จ 

 
มีผู้ให้ค าปรึกษาด้านการเงิน พร้อมจัดท าคู่มือการปฏิบัติ โดยมีการพัฒนาความรู้ บุคลากรทุกระดับทุกปี  
ในระดับจังหวัดให้มีขั้นตอนจัดตั้งคณะท างานพิจารณาการขอรับเงินอุดหนุนบูรณะและปฏิสังขรณ์วัด  
จากหน่วยงานอื่นในจังหวัด เพ่ือความโปร่งใสในการท างานของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

    3. การจัดท ากรอบอัตราก าลังโดยก าหนดวุฒิการศึกษาที่ตรงกับสายงานและต าแหน่ง เช่น 
ต าแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี ต าแหน่งนิติกร ต าแหน่งนายช่าง จัดลงสู่หน่วยปฏิบัติระดับจังหวัด  ก าหนด
กรอบระยะเวลาในการครองต าแหน่ง 2 ปี ก่อนการขอย้ายภายในองค์กร 

    4. การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการของบประมาณเงินอุดหนุน
บูรณปฏิสังขรณ์วัด แก่สาธารณชนเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรน าขั้นตอนการปฏิบัติงานของ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดอุบลราชธานี จัดท าเป็นคู่มือแกนกลางและน าไปทดลองปฏิบัติในจังหวัดเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค 10 
(อุบลราชธานี , ศรีสะเกษ, ยโสธร, นครพนม, อ านาจเจริญ, มุกดาหาร) ก่อนและขยายผลในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แล้ววิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานเพราะในแต่ละจังหวัดบริบทในการปฏิบัติงานจะมี
ข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน ก่อนขยายผลน าไปใช้ปฏิบัติทั่วประเทศ 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จได้ เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจาก อาจารย์บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ 
อาจารย์ที่ปรึกษา และอาจารย์ที่ปรึกษาร่วม นบส.1 รุ่น 97 ทั้ง 2 ท่าน ที่กรุณาให้ค าแนะน าปรึกษา ตลอดจน
ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ผู้ศึกษาตระหนักถึงความตั้งใจจริงและความทุ่มเท
ของอาจารย์  

ค าปรึกษา ความรู้ ข้อคิด ข้อแนะน า ที่ได้รับซึ่งน าไปสู่การพัฒนาและปรับปรุงให้การปฏิบัติงาน
ด้านการจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม สามารถน าไปทดลอง
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานได้ครอบคลุมความต้องการ และปัญหาที่เกิดขึ้นตามสื่อมวลชนที่น าเสนอมาก่อน 
ผู้ศึกษาจึงขอขอบคุณอาจารย์บรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ อาจารย์ที่ปรึกษา อาจารย์จุฬา สุขมานพและ
อาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ทั้ง 2 ท่าน เป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ และขอขอบคุณ
ผู้บริหารทุกท่าน รวมทั้งข้าราชการของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดอุบลราชธานี ทุกท่าน ที่เป็นก าลัง แรงใจ ให้ผู้ศึกษามาโดยตลอด สุดท้ายนี้ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้คงเป็นประโยชน์ ต่อหน่วยงานประชาชน และประเทศชาติ ตามเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ 
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   ปีงบประมาณ 2564 - 2565 (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)             17 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณะปฏิสังขรณ์วัดของ 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี 2 ปีย้อนหลัง 
   (ปีงบประมาณ 2564 – 2565)                 18 
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แผนภาพที ่1  แผนปฏิบัติราชการ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ    4 

แผนภาพที ่2 โครงสร้างองค์กรของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ                         7 

แผนภาพที่ 3  การวิเคราะห์ภาพรวมของกระทรวง                 20 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้ ผู้ศึกษาได้ก าหนดประเด็นศึกษาเกี่ยวกับการจัดท าแนวทางปฏิบัติใน
การด าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัดให้เป็นขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน ตามหัวข้อ “การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด : 
กรณีต้นแบบส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี” 

 2.1.1 ปัญหา และความท้าทาย 

 ในกระบวนการได้มาซึ่งงบประมาณมี 3 ขั้นตอน คือ 1. การจัดเตรียมค าของบประมาณ 2. การอนุมัติ
งบประมาณ และ 3. การบริหารงบประมาณ ทั้งนี้ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัดจะท าการเตรียม
ค าของบประมาณ (และแผนการใช้จ่าย) มายังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พิจารณาแบบค าขอ
งบประมาณและจัดท าแบบค าของบประมาณภาพรวม พร้อมเอกสารประกอบ เมื่อการจัดท างบประมาณ และ
การอนุมัติงบประมาณด าเนินการแล้วเสร็จ จึงจะเข้าสู่กระบวนการบริหารงบประมาณ ซึ่งเป็นขั้นตอนการน า
งบประมาณไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณผ่าน
ความเห็นชอบและประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ใช้
งบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณต้องวางแผนการเบิกจ่าย ให้สอดคล้องกับ
เป้าหมาย การให้บริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งพบปัญหาโดยภาพรวม ดังนี้ 
   1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้รับการจัดสรรงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ตามแผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนจากรัฐบาลผ่านส านักงบประมาณ ซึ่งในแต่ละ
ปีงบประมาณจะได้รับงบประมาณไม่คงที่ และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต้องด าเนินการเบิกจ่าย 
ให้ถูกต้องโปร่งใสเริ่มตั้งแต่ด าเนินการท าค าของบประมาณ  อนุมัติงบประมาณ บริหารงบประมาณ ควบคุม 
ก ากับ และติดตามประเมินผลว่าส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดได้ด าเนินการเบิกจ่ายเป็นไปตามแผนงาน
และนโยบายของรัฐบาล 

   2. การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ ตั้งแต่การจัดท าค าขอเงินงบประมาณ การเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ การกันเงินงบประมาณเหลื่อมปีเนื่องจากการก่อหนี้เป็นงบผูกพัน การจัดท าเอกสารต่างๆ 
เพ่ือล้างหนี้เพื่อเบิกเงินงบประมาณให้ทันตามระยะเวลา  
   3. การรับรู้ถึงความต้องการของวัด และชุมชน ซึ่งมีความต้องการที่จะบูรณะวัด สถานที่พ านักของ
พระสงฆ์ สถานที่สัปปายะ แต่ไม่สามารถเข้าถึงเงินงบประมาณเพราะขาดความรู้ในการจัดท าค าของบประมาณ
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เพ่ือยื่นให้คณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาค าของบประมาณนั้น ก่อนเข้าสู่ขั้นตอนการพิจารณาระดับกรม
ก่อนยื่นต่อส านักงบประมาณ 

    4. ความล่าช้าในการจัดเตรียมเอกสารประกอบการขอเบิกจ่าย การตรวจสอบเอกสารที่มีเป็น
จ านวนมาก การจัดท าสัญญาจ้าง ประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  2.1.2 สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มปัญหาในอนาคต 

 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้จัดสรรงบประมาณตามภารกิจจากส านักงบประมาณลดลง 
เนื่องจากปัญหาต่างๆ ที่ปรากฏ อาทิ 

 1. จากการน าเสนอภาพข่าวของสื่อมวลชน เรื่องการทุจริตเงินอุดหนุนบูรณและปฏิสังขรณ์วัด ท าให้
ทราบถึงการขาดการรับรู้และเข้าใจในการใช้กฎหมายระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณเงิน
อุดหนุนของวัด ท าให้เกิดช่องทางหลบเลี่ยงให้เจ้าหน้าที่รัฐแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และเจ้าอาวาสในฐานะ
ผู้แทนของวัดตาม พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ไม่มีความรู้ เพียงพอในการขอเงินงบประมาณ มีผู้แสวงหา
ผลประโยชน์จากวัดและใช้วัดเป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือแสวงหาประโยชน์ท าให้
เกิดปัญหาและความเสี่ยงในการทุจริต 

2. การสื่อสารนโยบายจากหน่วยงานส่วนกลาง ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไปยังหน่วยงาน
ส่วนภูมิภาค เกิดความเข้าใจกระบวนการท างานผิดพลาด ข้อมูลที่ต้องการสื่อสาร การท าความเข้าใจน าไปสู่
การปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง การแก้ไขเอกสารต่างๆ ใช้เวลานานท าให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนเป้าหมายที่
ก าหนด อีกทั้งขาดกระบวนการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี การเร่งรัดโครงการบูรณะฯ ให้ด าเนินการ
แล้วเสร็จตามเวลาและเป้าหมายที่ก าหนดไม่เคร่งครัด  

3. ขั้นตอนต่างๆเริ่มตั้งแต่การรับทราบการได้รับจัดสรรงบประมาณไปจนถึงตรวจรับ และส่งมอบงาน 
ไม่มีรูปแบบวิธีการ ที่เป็นแบบแผนที่ชัดเจน วัด เจ้าอาวาส ผู้เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ ขาดความรู้ ความเข้าใจ 
อีกทั้งระยะเวลาที่กระชั้นชิด การบูรณะไม่แล้วเสร็จตามแผน หรือบางวัดบูรณะแล้วเสร็จก่อนจะรับทราบว่า
ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ กรณีนี้วัดจะไม่ทราบการยกเลิกว่าไม่ขอรับเงินอุดหนุนท าเช่นไรขาดความ
เชื่อมโยงระหว่าง เจ้าหน้าที่และวัด ท าให้รับทราบล่าช้าการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผนเบิกจ่าย 

ส่งผลให้เกิดแนวโน้มปัญหาในอนาคต ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดังนี้ 
1. การพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาล ผ่านส านักงบประมาณที่ลดหลั่นลง และส่งผลใน

การพิจารณาในปีต่อๆ ไป ที่มีจ านวนลดลง สวนทางกับความต้องการในการขอรับเงินอุดหนุนบูรณะและ
ปฏิสังขรณ์วัดของวัดในจังหวัดที่เพ่ิมมากข้ึน 

2. การสื่อสารระดับนโยบาย คลาดเคลื่อนส่งผลต่อการท างานขององค์กรในภาพรวม ภาพลักษณ์ของ
องค์กรเป็นไปในด้านลบ ทั้งในแง่บริหารจัดการหน่วยงาน การบริหารจัดการงบประมาณ การปฏิบัติร่วมกันกับ
หน่วยงานต่างๆ 

 



14 

2.1.3 ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหา 

1. ได้ทราบความต้องการที่แท้จริง ซึ่งวิเคราะห์จากความแตกต่างระหว่าง สภาพปัญหาปัจจุบันกับ
แนวโน้มปัญหาในอนาคต ควรจะมีกระบวนการที่เป็นระบบในการหาความต้องการความจ าเป็นเพ่ือให้ได้ข้อมูล
ในการตัดสินใจเลือกหาวิธีการแก้ไขหรือพัฒนาได้ตรงกับสภาพที่เป็นอยู่จริง  

2. เป็นเครื่องมือในการบริหารที่มีประสิทธิภาพ สามารถน าไปก าหนดแผนงานที่มีความสอดคล้องกับ
ความต้องการของหน่วยงาน และมีความชัดเจนในการด าเนินงาน สามารถให้ค าตอบแก่บุคคลทั่วไปเกี่ยวกับ
การน าแนวทางปฏิบัติไปใช้ในการพัฒนางานและสร้างความมั่นใจได้ว่าการปฏิบัติสนองความต้องการของ
องค์กรแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง  
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการและแนวคิด 

     แนวคิดด้านการบริหาร 

     หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน.  2566) น ามาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชน  

ตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ท าให้ได้หลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (GG Framework) ซึ่งเมื่อครั้งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๔ 
เมษายน ๒๕๕๕ ได้มีมติเห็นชอบกับข้อเสนอแผนการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับการน ามาศึกษานี้ คือ 

  ● ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง 
สามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและ 

ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย ที่ก าหนดไว้ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 
ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

 กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด จ าเป็นปรับปรุงเพ่ือความชัดเจน
ตรวจสอบได้ ทั้งกระบวนการปฏิบัติหลักฐานเอกสาร หากเกิดปัญหาในขั้นตอนใดสามารถขอค าแนะน าและ
เพ่ิมความรวดเร็วในการเข้าแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ทันที 
  ● เปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้ รับทราบ อย่างสม่ าเสมอ 
ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 

 เมื่อปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด มีหลักเกณฑ์ที่
ชัดเจนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท้ังกระบวนการสามารถเปิดเผยต่อสาธารณชนได้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเกิดความสบายใจ
ในการปฏิบัติ ประชาชนเกิดความเชื่อถือ   
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 ● หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  

 การบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด ในขั้นตอนการปฏิบัติจ าเป็นต้องมี
ระเบียบข้อกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ 

รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง ซึ่งในกระบวนการมีเจ้าหน้าที่เข้าร่วมตรวจสอบก่อนอนุมัติเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ 

 ● ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีการแบ่งแยก
ด้านชายหญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียม
กันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 

 ในการบริหารจัดการงบประมาณ ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหลายงบประมาณ เช่น 
งบลงทุน (ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) งบด าเนินงาน เป็นต้น ที่ต้องจัดสรรให้แก่ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัด ปริมาณเงินที่แต่ละส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดได้รับมีความแตกต่างกัน จ านวนเงินงบประมาณที่
จัดสรรไปและได้รับความสนใจจากสาธารณชนตามการเสนอข่าวของสื่อมวลชนคือ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
(เงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด) ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การปฏิบัติงาน เริ่มตั้งแต่การขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด เมื่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
มีหนังสือแจ้งให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดแจ้งวัดต่างๆ ในจังหวัดที่มีความประสงค์ซ่อมบ ารุงศาสนสถาน
ภายในวัด สามารถยื่นเรื่องขอรับเงินอุดหนุนได้ ซึ่งการพิจารณาระดับจังหวัดจะมีเกณฑ์เดียวกันทุกวัดตามที่
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ก าหนด 

 ซึ่งผู้บริหารจะต้องเผชิญกับการตัดสินใจที่มีความยุ่งยากและซับซ้อน  หลายประการ ผลลัพธ์ของ
การตัดสินใจที่ต้องการที่มีความเหมาะสมที่สุด ที่ได้จากแนวคิดและทฤษฎีเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุผลส าเร็จ
ที่ต้องการ การตัดสินใจที่ส าคัญของผู้บริหาร ได้แก่การแบ่งงานออกเป็นงานย่อยๆ ตามล าดับความส าคัญ 
การจัดสรรอ านาจหน้าที่ระหว่างงานเพ่ือการตัดสินใจ จะเห็นว่าการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ทั้งในส่วนภาระ
รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได้ ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มีความโปร่งใส ประชาชนเข้าใจขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงาน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ มีคู่มือ/หรือแนวทางปฏิบัติหน้าที่ พร้อมทั้ง ใช้ระเบียบข้อกฎหมายอย่าง
ถูกต้องเป็นธรรมไม่เอ้ือประโยชน์ต่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด สร้างความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและสาธารณชน
ผู้เกี่ยวข้อง 
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 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  

 ประสิทธิภาพ หมายถึง การกระท ากิจกรรมใด ๆ ที่บรรลุผลตามที่ต้องการและตั้งเป้าหมายไว้  
โดยสามารถประหยัดและลดการสูญเสียของทรัพยากรต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมที่มุ่งผลิตผลลัพธ์ โดยมี
สัดส่วนของต้นทุนหรือปัจจัยน าเข้าในการลงทุนน้อยที่สุด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างทันต่อ
สถานการณ์ และเป็นประโยชน์ต่อองค์กรอย่างคุ้มค่าโดยอาศัยปัจจัยจากประสิทธิภาพที่ เกี่ยวกับด้านบุคคล 
ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ รวมถึงด้านการจัดการ จนได้ผลลัพธ์ที่ก าหนดไว้ตามเงื่อนไข
ของเป้าหมาย ถูกต้องรวดเร็ว และเป็นที่พึงพอใจขององค์กร (อัครเดช ไม้จันทร์ , 2560) เป็นการปฏิบัติงาน
ที่เกิดจากการขยันหมั่นเพียร และความพยายาม จนเกิดผลงานที่มีคุณค่า คือ เกิดความถูกต้อง ความประหยัด
ค่าใช้จ่าย ความรวดเร็ว ความมีคุณภาพ และความโปร่งใส รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมความสะดวก
ยิ่งขึ้น 

 จะเห็นได้ว่าจากแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
มีอัตราการบรรจุและแต่งตั้งตามการแบ่งขนาดของจังหวัด จ านวนบุคลากรในการปฏิบัติงานไม่สัมพันธ์กับ
ขนาดพ้ืนที่ของจังหวัดเท่าที่ควรจะเป็น การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจึงมีความจ าเป็น เครื่องมือ
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพที่คาดว่าจะได้รับจากรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้คือ คู่มือการปฏิบัติงานในการ
บริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด เพ่ือเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
ให้เป็นรูปธรรมแก่หน่วยปฏิบัติงานทั่วประเทศ โดยอาศัยรูปแบบแนวทางปฏิบัติของส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้นแบบ หากหน่วยปฏิบัติใดเกิดปัญหาในขั้นตอนใดสามารถขอรับค าแนะน า
ในการปฏิบัติงานได้ และสามารถติดตามการปฏิบัติงานได้ 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

                 ลักษณะงานบางอย่างในภารกิจของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นงานเฉพาะด้าน
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา และมีความคาบเกี่ยวกัน แยกออกได้ยากในบางกองบางกลุ่มงาน ท าให้ระดับ
การตัดสินใจของผู้บริหารจะต้องมีแนวทางที่ชัดเจน หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อย งานไม่ต่อเนื่อง 
และงานที่เป็นงานนโยบายจะมีเปลี่ยนแปลงบ่อยเช่นเดียวกัน ขึ้นอยู่กับประสบการณ์การท างาน ความเชี่ยวชาญ 
การแก้ไขปัญหา ท าให้บางครั้งงานส่วนใหญ่จะเป็นการมอบนโยบายให้ปฏิบัติแต่ขาดหลักเกณฑ์และแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน การมีแผนการปฏิบัติงานและระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนที่ชัดเจน เพื่อให้การติดตามผล
การปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติหากเกิดปัญหาสามารถแก้ไขได้ทันตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

        ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้รับงบประมาณแผ่นดินในแต่ละปีงบประมาณไม่คงที่   
ในส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 5 รายการ (ซึ่งเงินอุดหนุนการบูรณปฏิสังขรณ์วัด เงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์
พระอารามหลวง เงินอุดหนุนสมทบการก่อสร้างปรับปรุงเตาเผาศพปลอดมลพิษจัดอยู่ในหมวดนี้) ได้รับ
การพิจารณามากบ้างน้อยบ้าง ท าให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามก าหนดระยะเวลาการเบิกจ่ายรายไตรมาสของ
หน่วยงานและรัฐบาล 
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ตารางที่ 2 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในภาพรวม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
   ปีงบประมาณ 2564 - 2565 (เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) 
 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ 2564 ภาพรวม 

4,844,692,500 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ 2565 ภาพรวม 

4,193,113,100 บาท 

1. เงินอุดหนุนการ 
บูรณปฏิสังขรณ์วัด 

และการพัฒนาวัด  
รวม 1,223 รายการ 

507,358,000 บาท 1. เงินอุดหนุนการ 
บูรณปฏิสังขรณ์วัด 

และการพัฒนาวัด  
รวม 954 รายการ 

508,089,200 บาท 

2. เงินอุดหนุนการบูรณะและ
ปฏิสังขรณ์พระอารามหลวง 
รวม 59 รายการ 

66,687,000 บาท 2. เงินอุดหนุนการบูรณะและ
ปฏิสั งขรณ์พระอารามหลวง 
รวม 37 รายการ 

66,686,000 บาท 

3 .  เ งิ น อุ ดหนุ น สมทบกา ร
ก่อสร้างปรับปรุงเตาเผาศพ
ปลอดมลพิษ รวม 54 รายการ 

64,800,000 บาท 3 .  เ งิ น อุ ดห นุ น ส มทบ กา ร
ก่อสร้างปรับปรุงเตาเผาศพ
ปลอดมลพิษ รวม 35 รายการ 

41,800,000 บาท 

4. เงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์
วัดและพัฒนาวัด (ชายแดน
ภาคใต้) รวม 55 รายการ 

40,259,000 บาท 4. เงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์
วัดและพัฒนาวัด (ชายแดน
ภาคใต้)  รวม 26 รายการ 

40,221,100 บาท 

5. เงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์
พระอารามหลวงในพ้ืนที่  5 

จังหวัดชายแดนภาคใต้   
รวม 3 รายการ 

8,075,500 บาท 5. เงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์
พระอารามหลวงในพ้ืนที่  5 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวม 3 

รายการ 

5,227,500 บาท 

รวมทั้งสิ้น 5 รายการเป็นเงิน 687,179,500 บาท รวมทั้งสิ้น 5 รายการเป็นเงิน 662,023,800 บาท 

คิดเป็นร้อยละของภาพรวม 14.184 คิดเป็นร้อยละของภาพรวม 15.788 

 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และผู้ศึกษา 
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ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัดของ 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี 2 ปีย้อนหลัง (ปีงบประมาณ 2564 – 2565) 

 

รายการงบประมาณเงินอุดหนุน 
ปีงบประมาณ 2564 ปีงบประมาณ 2565 เบิกจ่าย

ร้อยละ จ านวนวัด จ านวนเงิน จ านวนวัด จ านวนเงิน 

1. เงินอุดหนุนบูรณะและปฏิสังข์วัดทั่วไป  114 วัด 60,471,000 บาท 86 วัด 66,717,000 บาท 100% 

2. เงินอุดหนุนบูรณะและปฏิสังขรณ์ 

พระอารามหลวง  
3 วัด 4,567,000 บาท 1 วัด 2,333,300 บาท 100% 

3. เงิน อุดหนุนสมทบการก่อสร้าง
ปรับปรุงเตาเผาศพปลอดมลพิษ  

1 วัด 1,200,000 บาท - - 100% 

รวม 118วัด 66,238,000 บาท 87 วัด 69,050,300 บาท 

 

100% 

 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และ ผู้ศึกษา 
 

จากตารางที่ 2 พบว่า การได้รับงบประมาณของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งเห็นได้ว่า
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจะต้องด าเนินการเบิกจ่ายเป็นไปตามแผนงานและตามไตรมาสที่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด และจากตารางที่ 3 เป็นจ านวนเงินงบประมาณที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดอุบลราชธานี ได้รับการจัดสรร ซึ่งใน 2 ปีงบประมาณล่าสุด ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี
เป็นส านักงานที่ได้รับยอดเงินจัดสรรมากที่สุดของประเทศ การบริหารจัดการเป็นระบบ และมีขั้นตอน
ปฏิบัติที่ชัดเจน ท าให้ตรวจสอบได้ง่ายและลดปัญหาในบางพื้นที่ลงได้  

แต่พบปัญหาและสาเหตุในการปฏิบัติงานของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทั่วประเทศ  
ในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด ดังนี้ 

1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไม่มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เนื่องจากภารกิจสนองงานคณะสงฆ์ 
ทั้ง 6 ด้าน มีทั้งงานด้านนโยบาย และงานในหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ และเป็นหน่วยงานส่วนกลางเป็นผู้ออก
นโยบายให้ปฏิบัติ แต่ไม่ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในขั้นตอนปฏิบัติที่ถูกต้อง รวมทั้งการไม่ก าหนด
กระบวนการด าเนินงานการเบิกจ่ายที่ชัดเจน จึงท าให้หน่วยปฏิบัติต่างคนต่างท า 

2. กระบวนการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ วัด และประชาชนในพื้นที่โดยรอบวัด กระบวนการท างาน
หลังจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แจ้งการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัดมายัง
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดบางจังหวัดได้รับจัดสรรให้แก่วัดจ านวนหลายวัด และวัดบางแห่งไม่ทราบว่า
ได้รับเงินงบประมาณ และได้บูรณะแล้วเสร็จก่อนได้รับเงินงบประมาณ ไม่ปฏิเสธการขอรับเงินงบประมาณ
เนื่องจากไม่ทราบว่าได้รับการจัดสรร รวมทั้งประชาชนชุมชนที่อาศัยอยู่รอบวัดไม่เข้าใจหลักเกณฑ์
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การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ไม่ทราบว่าการบูรณะซ่อมแซมวัด ศาสนสถาน สามารถขอยื่นแบบการขอรับ
เงินงบประมาณเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนจากส านักงบประมาณได้ ไม่ทราบขั้นตอนการปฏิบัติและห้วงระยะเวลาที่
ชัดเจน 

3. การพัฒนาบุคลากรของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดยังขาดความรู้ความเข้าใจและความช านาญในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเพ่ิงได้รับการบรรจุเข้ารับ
ราชการและมีการหมุนเวียนงานบ่อย การขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
ไม่ได้มีแนวทางปฏิบัติที ่ชัดเจน ไม่มีที ่ปรึกษาแก่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในการแนะแนว
ทางการปฏิบัติ แนวทางการแก้ไขปัญหา  

4. การบริหารจัดการงบประมาณ วัดที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณขาดการรับรู้ขั้นตอนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง บุคลากรตัวแทนวัดไม่สามารถด าเนินการด้านเอกสารได้ถูกต้องทันเวลา ท าให้ขาด
การตรวจสอบและเบิกจ่ายได้ล่าช้าเอกสารถูกแก้ไขบ่อย ไม่เป็นไปตามแผน/ระยะเวลาที่ก าหนด 

5. การประชาสัมพันธ์ และสื่อสารองค์กร ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด ขาดการวางแผนการประชาสัมพันธ์ การให้วัดรับรู้ระยะเวลาในการด าเนินการขอยื่น
แบบค าขอรับเงินอุดหนุน การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
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 แผนภาพที่ 3  การวิเคราะห์ภาพรวมของกระทรวง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : กพร. 
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คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก .พ .ร.) ได้วิ เคราะห์บทบาทหน้าที่และภารกิจของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ การอุปถัมภ์ การคุ้มครอง และการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เป็นการวิเคราะห์ถึงสิ่งที่
ต้องปรับปรุงภารกิจ และวิธีการท างาน ซึ่งเงินอุดหนุนบูรณะและปฏิสังขรณ์วัดเป็นส่วนหนึ่งที่ต้องปรับปรุง
การด าเนินงานให้โปร่งใส ก าหนดเป้าหมายและวิธีการให้ชัดเจน  
 2.2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาและแผนการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ บริหารจัดการงบประมาณตามการจัดสรรจากรัฐบาล ซึ่งวัดในแต่ละ
จังหวัดที่ยื่นค าของบประมาณแก่คณะกรรมการจังหวัด บางวัดไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณถึงแม้ว่าจะผ่าน
การพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณางบประมาณฯ ระดับจังหวัดแล้วก็ตาม การไม่ได้รับงบประมาณและ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพวัด เป็นอุปสรรคต่อสถานปฏิบัติ
ศาสนกิจของพระสงฆ์ และประชาชน ส่งผลต่อการขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาสู่ความมั่นคงในที่สุด 
รวมทั้งบางวัดในขณะที่รอรับการพิจารณาระดับกรมและรอการบริหารงบประมาณจากส านักงบประมาณ 
วัดก็ด าเนินการบูรณะและก่อสร้างแล้วเสร็จท าให้วัดปฏิเสธการขอรับเงินงบประมาณเนื่องจากได้รับเงิน
งบประมาณล่าช้า งบประมาณที่จัดสรรมาแล้วต้องเข้าสู่กระบวนการคืนเงินงบประมาณ จึงเป็นการเพ่ิมภาระ
งานมากขึ้นแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

    1. การจัดท าหลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติกระบวนการท างานแก่หน่วยปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกันเพ่ือให้มีประสิทธิภาพ มีแผนการปฏิบัติงานและระยะเวลาที่ชัดเจนไม่เร่งด่วนจนเกินไป เพ่ือประโยชน์
สูงสุดของส่วนราชการและวัด  

    2. การพัฒนาบุคลากร ทั้งหน่วยปฏิบัติและส่วนกลางผู้มอบนโยบาย ให้มีความรู้ด้านบริหาร
จัดการงบประมาณ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง  
มีผู้ให้ค าปรึกษาด้านการเงิน พร้อมจัดท าคู่มือการปฏิบัติ โดยมีการพัฒนาความรู้เจ้าหน้าที่ทุกระดับทุกปี   
ในระดับจังหวัดให้มีขั้นตอนจัดตั้งคณะท างานพิจารณาการขอรับเงินอุดหนุนบูรณะและปฏิสังขรณ์วัด 
จากหน่วยงานอื่นในจังหวัด เพ่ือความโปร่งใสในการท างานของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

    3. การจัดท ากรอบอัตราก าลังโดยก าหนดวุฒิการศึกษาที่ตรงกับสายงานและต าแหน่ง เช่น 
ต าแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี ต าแหน่งนิติกร ต าแหน่งนายช่าง จัดลงสู่หน่วยปฏิบัติระดับจังหวัด 

    4. การประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการขอรับงบประมาณเงินอุดหนุน
บูรณปฏิสังขรณ์วัด ตั้งแต่วัดต่างๆ ยื่นแบบค าขอรับ กระบวนการได้มาซึ่งงบประมาณ การพิจารณาการค าขอ
ระดับจังหวัด การพิจารณาค าขอระดับกรม ส่งส านักงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณมายังจังหวัด 
การบริหารจัดการงบประมาณของวัด การตรวจสอบการเบิกจ่าย การรายงานผลการด าเนินงาน 
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แผนการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
 1. การจัดท าแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด เพื่อพัฒนาไปสู่คู่ มือ
การปฏิบัติงาน 

 ผู้ศึกษาเห็นควรให้มีการจัดท าโครงการน าร่อง เพ่ือผลักดันข้อเสนอดังกล่าวข้างต้น เห็นควรให้เริ่ม
ด าเนินการ ณ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี เป็นแห่งแรก เนื่องจากได้รับงบประมาณเงิน
อุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัดจ านวนมากสูงเป็นล าดับแรกของประเทศ (ในปีงบประมาณ 2564 – 2565) และ
ประสบกับปัญหาการบริหารจัดการงบล่าช้า เนื่องจากขาดแนวปฏิบัติงานที่ชัดเจน ดังนั้น จึงเห็นควรให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มอบหมายให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี จัดท า
กระบวนการขั้นตอนด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์ และทดลองน ามาปฏิบัติ
ในปีงบประมาณ 2568 

 ขั้นตอนและกระบวนการมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดท าแผนการปฏิบัติงาน แจ้งขั้นตอนการด าเนินงาน แจ้งการขออนุมัติ

งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ และการติดตามประเมินผล จัดท าคู่มือปฏิบัติงาน การเบิกจ่าย  
การติดตามประเมินผล หลักเกณฑ์การพิจารณา กฎเกณฑ์ในการยื่นแบบขอรับเงินอุดหนุน ระยะเวลา
การขอรับเงินอุดหนุน การพิจารณา การด าเนินงานทุกขั ้นตอน มาที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดอุบลราชธานี และแต่งตั้งหรือจัดหาที่ปรึกษาโครงการ การบริหารงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ให้หน่วยปฏิบัติ คือส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

2. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี (หน่วยปฏิบัติ) แจ้งนโยบายที่ได้รับจากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ แด่เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ แจ้งวัดในเขตปกครองให้จัดท าแบบค าขอ
งบประมาณเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด ภายในก าหนดระยะเวลา 

3. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี ตรวจสอบเอกสารค าขอ แบบ ปร .4 แบบ ปร.5 
แบบการก่อสร้างหรือแบบการซ่อม หากเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องแจ้งให้วัดที่มีความประสงค์ขอรับเงิน
อุดหนุนฯ น ากลับไปแก้ไข 

4. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี จัดท าค าสั่งจั งหวัดอุบลราชธานี เพ่ือพิจารณา
เอกสารวัดที่มีความประสงค์ขอรับเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติก าหนด ความจ าเป็นส าคัญเร่งด่วนที่สมควรได้รับการพิจารณาจัดสรร 

5. คณะกรรมการพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณเงินอุดหนุนฯ ระดับจังหวัด ด าเนินการพิจารณา 
6. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี ด าเนินการสรุปรายงานการประชุม และเอกสารวัด

ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาเงินงบประมาณเงินอุดหนุนฯ ระดับจังหวัด จัดท าฐานข้อมูล
และรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี และน าส่งกองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนา
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แห่งชาติ วัดที่ไม่ผ่านการพิจารณารวบรวมจัดท าฐานข้อมูลและแจ้งวัดเพ่ือท าการแก้ไขตามผลการพิจารณา
จากคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด 

7. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกองพุทธศาสนสถาน ท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาระดับกรม เพื่อพิจารณาเอกสารวัดที่ผ่านการพิจารณาจากจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดต่างๆ 
สรุปรายงานการประชุมเพ่ือรายงานต่อผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือรับรองและ
รับทราบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ โดยพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน  

8. กองพุทธศาสนสถาน รวบรวมเอกสารและสรุปผลการประชุมพิจารณาการขอรับเงินงบประมาณ 
เงินอุดหนุนฯ ผ่านส านักงานเลขานุการกรม 

9. ส านักงานเลขานุการกรม ตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้งและเสนอผู้อ านวยการพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เพื่อน าส่งส านักงบประมาณ 

10. ส านักงบประมาณ ด าเนินการพิจารณาจัดสรรงบประมาณและแจ้งส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

11. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดท าโครงการขอรับเงินอุดหนุนฯ โดยกองพุทธศาสนสถาน 
แล้วท าการอนุมัติโครงการ  

12. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด าเนินการโดย 

12.1 กองพุทธศาสนสถาน ด าเนินการแจ้งส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี 
แจ้งวัดที่ได้รับเงินอุดหนุนฯ จ านวนเงินที่วัดได้รับการจัดสรร แจ้งหลักเกณฑ์การปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง  
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี แจ้งวัดเพ่ือขอรับการยืนยันการรับ
เงินงบประมาณ หากวัดไม่ประสงค์จะรับเงินอุดหนุนให้ท าหนังสือประกอบการปฏิเสธการขอรับเงินอุดหนุนฯ 
แจ้งกลับไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

12.2 ส านักงานเลขานุการกรม โดยกลุ่มบริหารการเงินบัญชีและงบประมาณ แจ้งการโอน
เงินงบประมาณไปยังคลังจังหวัดอุบลราชธานี 

13. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี ด าเนินการจัดประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางในการเบิก
จ่ายเงิน เอกสารหลักฐานที่ใช้แผนการด าเนินการของวัดที่ได้การจัดสรรเงินอุดหนุน สัญญาการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่างๆ เนื่องจากเป็นจังหวัดขนาดใหญ่ มีวัดที่ได้รับเงินงบประมาณหลายวัด จึงด าเนินการแบ่งเขตโซน
อ าเภอในการประชุม โดยนิมนต์เจ้าอาวาสวัดที่ได้รับเงินอุดหนุนฯ ไวยาวัจกรวัด หน่วยงานราชการในพื้นที่
ที่เก่ียวข้อง ประชาชนในพื้นท่ี มาประชุมรับฟังค าแนะน า ค าชี้แจงเพื่อให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

14. วัดบริหารงบประมาณที่ได้รับตามวัตถุประสงค์ที่ยื่นแบบขอรับเงินอุดหนุนฯ ให้เป็นไปตามแผนฯ 
และจัดท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ และจัดเตรียมเอกสารตามท่ีได้รับแจ้ง 

15. วัดแจ้งผลการด าเนินงาน พร้อมยื่นเอกสารเพ่ือขอเบิกเงินงบประมาณ 
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16. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการขอเบิก
เงินงบประมาณ 

17. ส าหรับวัดที่เอกสารหลักฐานถูกต้อง ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี จัดท าค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการลงพ้ืนที่ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องการบูรณปฏิสังขรณ์วัดเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ยื่นแบบค าขอรับเงินอุดหนุนฯ หรือไม่ ก่อนเสนอผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด อนุมัติการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

18. เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี ด าเนินการตามค าขออนุมัติเบิกเงินจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโดย
คณะกรรมการลงนามรับรองก่อน เพ่ือเสนอให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี
อนุมัติตามเอกสารหลักฐาน และการลงพ้ืนที่ที่ได้ตรวจสอบแล้ว 

19. ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี รายงานผลการด าเนินงานการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ สรุปผลการด าเนินงาน ไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กองพุทธศาสนสถาน 

20. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่งตั้งคณะกรรมการลงพ้ืนที่ติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการฯ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเป็นประโยชน์ต่อราชการ 

 ทั้งนี้  หลังจากทดลองปฏิบัติตามขั้นตอนและกระบวนการที่จังหวัดอุบลราชธานีแล้ว เห็นควรขยายผล
สู่การปฏิบัติ ณ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทั่วประเทศ ก่อนที่จะน าผลการด าเนินงานมาถอดเป็น
บทเรียน เพ่ือให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติน าไปพัฒนาสู่การเป็นคู่มือแกนกลางในการปฏิบัติงาน
ด้านการจัดการเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด ส าหรับส านักงานพระพุทธศาสนาในจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ
ต่อไป 

ผู้ศึกษาขอเสนอแผนการน าไปปฏิบัติเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

แผนปฏิบัติงานระยะ 1 ปี (ปีงบประมาณ 2568) 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดท าคู่มือแกนกลางในการปฏิบัติงานด้านการจัดการเงินอุดหนุน
บูรณปฏิสังขรณ์วัด โดยระยะ 1 ปี ให้มีหนังสือสั่งการให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ที่จัดอยู่ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 10 ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จั งหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดยโสธร 
จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร น าไปปฏิบัติตาม และรายงานผลการปฏิบัติงานหลังจากน าไปใช้เป็น
กลุ่มจังหวัดน าร่อง จะได้น ามาปรับปรุงแก้ไข เนื่องจากบริบทการปฏิบัติงานแต่ละจังหวัดอาจมีปัญหาแตกต่าง
กัน  

แผนปฏิบัติงานระยะ 2 ปี (ปีงบประมาณ 2569 – 2570)  
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีหนังสือสั่งการให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ทุกจังหวัด
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และให้รายงานผลการปฏิบัติงานทุกปี เพื่อประเมินผลงาน และประเมินผล
หลังการปฏิบัติงานจากหน่วยงานภายนอกเข้าตรวจสอบ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขคู่มือ 
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แผนปฏิบัติงานระยะ 3 ปี (ปีงบประมาณ 2571 – 2573) 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประกาศให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทั่วประเทศ น าคู่มือ
แกนกลางในการปฏิบัติงานด้านการจัดการเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด และบางพ้ืนที่ควรมีแนวปฏิบัติอ่ืน 
ประกอบการปฏิบัติงาน เนื่องจากบริบทจังหวัด พื้นที่ในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน และรายงานผลการปฏิบัติงาน 
รวมทั้งรายงานผลหลังการปฏิบัติหากมีหน่วยงานภายนอกเข้าตรวจสอบ 

 2. การพัฒนาบุคลากร 

    ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มอบหมายให้ส านักงานเลขานุการกรม และกองพุทธศาสนสถาน 
ร่วมกันวางแผนการฝึกอบรมข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงาน ดังนี้ 
     2.1 ก าหนดให้มีการฝึกอบรมอย่างน้อยทุกปี  ในการสร้างการรับรู้ด้านการจัดการเงินอุดหนุน
บูรณปฏิสังขรณ์วัด เพ่ือสร้างและพัฒนาบุคลากรให้เท่าทัน โดยการให้ผู้บริหารระดับสูง ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ มาเรียนรู้ปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ และการน าคู่มือปฏิบัติงานไปใช้
ปฏิบัติจริง 
    2.2 ให้มีแผนพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพข้าราชการและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัฒนาตนเองแบบ 
70:20:10 70 คือ พัฒนาตนเองและเรียนรู้จากการปฏิบัติงาน 20 คือ การเรียนรู้จากผู้อื่นและการสอนงาน 
10 คือเรียนรู้จากการฝึกอบรม 

    2.3 ขั้นตอนพัฒนาถัดไปคือการปรับรูปแบบการพัฒนา โดยน าแนวทางจัดการเรียนรู้
แบบผสมผสานมาใช้ คือ การฝึกอบรมให้ลดการบรรยาย แต่ให้เพ่ิมการเรียนรู้แบบอื่นในสัดส่วน 60 : 40 

 3. การก าหนดกรอบอัตราก าลัง 
    ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรพิจารณากรอบอัตราก าลังข้าราชการ โดยมีกระบวนการ 
แผนอัตราก าลังที่ชัดเจน ดังนี้ 
    1. แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    2. ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
       2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
       2.2 ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐาน เช่น กฎ ระเบียบการแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลัง
ในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ  
       2.3 วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน 

    3. จัดท าร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือพิจารณาการขาดแคลนข้าราชการ เพ่ือสรรหาพนักงาน
ราชการ มาช่วยขับเคลื่อนภารกิจงาน 

   4. ส ารวจอัตราก าลังข้าราชการที่เกษียณอายุราชการ (ก่อนท าการสรรหา คัดเลือกและบรรจุ
แต่งตั้ง) ส าหรับข้าราชการที่ครองต าแหน่งอยู่รวมทั้งผู้บริหาร ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
และข้าราชการบรรจุใหม่ ด ารงต าแหน่งต่อเนื่องอย่างน้อย 2 ปี จึงจะสามารถขอย้ายภายในองค์กรได้  
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 2.2.4 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จตามข้อเสนอและแนวทางบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม 

1. จากการได้งบประมาณที่ไม่คงที่ และการจัดสรรงบประมาณไปยังจังหวัด ระยะเวลา
ในการบริหารจัดการงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายไตรมาสของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน จ าเป็นจะต้องเพ่ิมขั้นตอนการจัดการให้ก าหนดช่วง
ระยะเวลาการยื่นแบบค าของบประมาณของวัดในปีงบประมาณนั้นๆ หากล่าช้าจะเป็นการยื่นแบบค าขอ
งบประมาณในปีงบประมาณถัดไป พร้อมสร้างความเข้าใจแก่วัด เพ่ือให้สอดคล้องกับห้วงเวลาพิจารณา
งบประมาณระหว่างส านักงบประมาณและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ก่อนจัดสรรไปยังจังหวัด 

2. การน าแนวทางที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี มีความประสงค์น าเสนอ
เพ่ือจัดท าเป็นคู่มือในการปฏิบัติงานต่อไป อาจจะไม่ได้รับการตอบรับจากส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
อ่ืนๆ เนื่องจากปัจจัยภายนอกและบริบทแต่พ้ืนที่ปฏิบัติแตกต่างกัน เช่น ผู้น าท้องถิ่นหรือผู้ที่ต้องเป็นผู้แทน
ท้องถิ่นหรือวัด กรรมการ ไวยาวัจกร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจไม่ให้ ความร่วมมือในขั้นตอน
ปฏิบัติงานหรือช่วยเหลือวัด เพราะเสียประโยชน์  

ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ปฏิบัติตามคู่มือ พร้อมรวบรวมปัญหา วิเคราะห์สภาพ
ปัญหา เพ่ือแก้ไขและขอค าแนะน าในการแก้ไขพร้อมรายงานส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพ่ือปรับปรุง
คู่มือแกนกลางในการปฏิบัติพร้อมค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสม กับบริบทสภาพพ้ืนที่ปฏิบัติงาน   

3. นโยบายผู้บริหารในการพิจารณาให้จัดท าแนวปฏิบัติเพ่ือจะน าไปขยายผลทั่วประเทศ
จ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหาร จึงจะสามารถน าไปด าเนินการได้ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการบริหาร
จัดการในการโน้มน้าวและน าเสนอแนวทางการปฏิบัติแล้วเห็นผล ลดปัญหา สามารถตรวจสอบขั้นตอนการ
ด าเนินงานได ้ก่อนเสนอให้เป็นนโยบายผู้บริหารที่ผ่านการเห็นชอบจากคณะผู้บริหารระดับสูงน าสู่ผู้ปฏิบัติ 
2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในภาวะผู้น า
เพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาหน่วยงาน ควรจะมีดังนี้ 

1. สามารถพัฒนาวิสัยทัศน์ พันธกิจ สื่อสารให้คนในองค์กรเข้าใจชัดเจน ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
องค์กรมุ่งไปข้างหน้าได้ 

2. มีหลักการบริหารการมีส่วนร่วมองค์กรทั้งภายในภายนอกองค์กร และมีความยืดหยุ่น เป็นนัก
ประสาน ประชาสัมพันธ์ที่ดีให้ความช่วยเหลือสนับสนุน ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องช่วยแก้ไขปัญหา และ
ถ่ายทอดความส าเร็จภาพลักษณ์องค์กรสู่สาธารณะได้อย่างดี 

3. เป็นผู้น าที่มีภาวะผู้น าสูงเป็นหลักให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และเป็นแบบอย่างที่ดี เพ่ือสร้าง
แบบอย่างการประพฤติปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ 
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หน่วยงานราชการ 

1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีคู่มือแนวทางในการจัดท าคู่มือ 

การปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม แนวทางเดียวกันทั่วประเทศมีระบบแบบแผนที่
เป็นมืออาชีพมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. ทราบผลการด าเนินงานการเบิกจ่าย ส่งคืนเงินงบประมาณ ที่ถูกต้อง 
เพราะสามารถก าหนดระยะเวลาที่ปฏิบัติงานชัดเจน 

3. สามารถติดตามประเมินผลระดับจังหวัด และภาพรวมทั้งประเทศได้รวดเร็ว 
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปแผนบริหารประเทศตามแผนยุทธศาสตร์  
4. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  
มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน สร้างความเชื่อม่ันให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและ
ภาพลักษณ์ที่ดีให้องค์กร 

 

 

 

ประชาชน 

1. ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยราชการ 
และวัดที่ยื่นค าของบประมาณ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
2. วัดได้ท านุบ ารุงศาสนสถาน ที่จ าเป็นในการสืบทอดพระพุทธศาสนา  
และเป็นสถานที่สัปปายะ พระพุทธศาสนามีความม่ันคง เป็นศูนย์รวมจิตใจ 

และศูนย์รวมการจัดกิจกรรม 

3. เป็นการสร้างงาน จ้างแรงงานในท้องที่ ประชาชนมีงานท ามีรายได้ 
4. ผู้รับเหมาได้งานและเป็นผู้ช านาญงาน มีคุณภาพ มีความปลอดภัย 

ในการซ่อมบ ารุงบูรณะศาสนสถาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์การซ่อม/สร้าง 
 

 

 

ประเทศชาติ 

1. งบประมาณแผ่นดิน ได้ลงสู่ภาคประชาชนทุกพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ าของ
ประชาชนและสังคม 

2. ประเทศไทย มีสถาบันศาสนา และวัดที่มีความม่ันคงเป็นส่วนหนึ่ง 
ในการเผยแผ่ศาสนาพุทธ ที่เป็นศาสนาหลักชาติสืบต่อไป 

3. มีแหล่งศูนย์รวมเผยแพร่ข้อมูลภาครัฐ เป็นสถานที่ให้ความรู้แหล่งเรียนรู้ 
ท่องเที่ยวเชิงศาสนา – วัฒนธรรม พักผ่อนหย่อนใจ  
4. สามารถตรวจความโปร่งใสของหน่วยงานรัฐ ที่เบิกจ่ายงบประมาณถูกต้อง 
เกิดประโยชน์คุ้มค่า 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากความส าเร็จของข้อเสนอ 
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ภาคผนวก 1  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ภายใน ผู้บริหารและบุคลากร 

                 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (โอกาส) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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ภาคผนวก 2  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ภายใน ผู้บริหารและบุคลากร 

                 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (อุปสรรค/ภัยคุกคาม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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ภาคผนวก 3  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ภายใน ผู้บริหารและบุคลากร 

                 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (จุดแข็ง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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ภาคผนวก 4 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ภายใน ผู้บริหารและบุคลากร 

                 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (โอกาส) 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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ภาคผนวก 5 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ผู้ศึกษา 
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ภาคผนวก 6 ขั้นตอนการปฏิบัติที่จะน าไปสู่คูม่ือต้นแบบการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



38 

ขัน้ตอนและกระบวนการ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงาน
พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

 

แจ้งเจ้าคณะผู้ปกครอง/วัดยื่นแบบค าขอ 

เจ้าคณะ
ผู้ปกครอง/

วัด 

 
แจ้งการจัดท าแผน 

 

วัดจัดท าแบบค าขอ และแบบ ปร.4,ปร. 5 

ยื่นส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

ตรวจสอบแล้วเอกสารผิด 

วัดน ากลับไปแก้ไขเอกสาร 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด จัดท าค าสั่งจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด 
ตามประกาศหลักเกณฑ์ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

 
 

ยื่นแบบค าขอเพื่อตรวจสอบความ
ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ตรวจสอบแล้วเอกสารถูกต้อง 

ต่อ 
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ต่อ 

 

คณะกรรมการพิจารณาฯ ระดับจงัหวัด ประชุมพิจารณาเงินอุดหนนุ 

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด สรุปรายงานการประชุม/รายงานผู้ว่าราชการจังหวัด 

และแจ้งกองพุทธศาสนสถาน ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกองพุทธศาสนสถาน ท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาระดับกรม และสรุป
รายงานการประชุม รายงานต่อผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อรับรอง (ให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน)  

 

กองพุทธศาสนสถาน รวบรวมเอกสาร/สรุปผลการประชุม แจ้งผ่านส านักงานเลขานุการกรม 

 

ส านักงานเลขานุการกรม ตรวจสอบความถูกต้องเสนอผู้อ านวยการพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
น าส่งส านักงบประมาณ 

 

ส านักงบประมาณ พิจารณาจัดสรรงบประมาณและแจ้งกลบัมาส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดท าโครงการขอรับเงินอุดหนนุฯ /อนุมัตโิครงการ 

 

ต่อ 
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ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แจ้งส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวัด ให้แจ้งวัดที่ได้รับเงินอุดหนนุฯ/
แจง้การโอนเงินงบประมาณไปยังคลังจังหวัด 

 

ต่อ 

 

จบ 

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด จัดประชุมช้ีแจงวัดทีไ่ด้รับจัดสรรเงินอุดหนุน  
(เจ้าอาวาส,กรรมการ,ไวยาวัจกร,หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง,ประชาชนในพ้ืนท่ี) 

 

วัด บริหารเงินงบประมาณให้เปน็ไปตามวัตถุประสงค์ที่ยื่นแบบขอรบัเงินอุดหนุนฯ และให้เป็นไปตามแผนฯ 

 

วัดแจ้งผลการด าเนินงาน/พร้อมยืน่เอกสารเพื่อขอเบิกเงินงบประมาณ 

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานประกอบการเบิกเงินงบประมาณ เอกสารถูกต้อง 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการลงพื้นที่ตรวจสอบความถูกต้อง 

ของการบูรณปฏิสังขรณว์ัด 

ให้เปน็ไปตามวัตถุประสงค์  

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด รายงานผลการด าเนินงานเบิกจา่ยเงินงบประมาณ / 
สรุปผลการด าเนินงานเบิกจ่ายงบประมาณ  แจ้งกองพุทธศาสนาสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

  

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน จัดท าค าขออนุมัติ/เบิกเงิน โดยผ่านความเห็นของคณะกรรมการฯ ลงพื้นที่ตรวจสอบการ
บูรณะ เสนอผ่านเจ้าหนา้ที่การเงนิตรวจเอกสารเพื่อให ้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวดั อนุมัติเบิกเงิน 

 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่งต้ังคณะกรรมการลงพื้นที่ติดตามผลการด าเนินงานโครงการฯ 

เป็นไปตามวัตถุประสงคแ์ละมีประสิทธิภาพ 

ที่มา : ผู้ศกึษา 
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ภาคผนวก 7 แผนน าไปสู่การปฏิบัต ิ3 ระยะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ผู้ศึกษา 



 

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นางณภัค  เทียนชัย 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการทั่วไป สถาบันราชภัฏนครราชสีมา 2535  

ปริญญาโท ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2551 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 

พ.ศ. 2564 – ปัจจุบัน   ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี  
พ.ศ. 2563 – พ.ศ. 2564  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดศรีสะเกษ 

พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2563  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสิงห์บุรี 
 

การฝึกอบรม/ดูงานด้านการบริหาร 

1. ศึกษาอบรมหลักสูตร “นักบริหารระดับกลาง” (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
2. ศึกษาดูงานพัฒนาบุคลากร “นักบริหารระดับกลาง” ณ  สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์       
   (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
3. ศึกษาอบรมหลักสูตร “ผู้อ านวยการระดับต้น – สูง (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
4. ศึกษาดูงานพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา ณ  สาธารณรัฐอินเดีย – เนปาล (ส านักงาพระพุทธศาสนา 
   แห่งชาติ) 
5. ศึกษาดูงานพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสู่ประชาคมอาเซีย ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (จังหวัดอ านาจเจริญ) 
6. ศึกษาดูงานพัฒนาสมรรถนะบุคลากรสู่ประชาคมอาเซียน ณ  ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

   ประชาชนลาว (จังหวัดอ านาจเจริญ และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
7. ศึกษาดูงานและเปิดสอบธรรมสนามหลวง ประจ าปีการศึกษา 2562 ณ  ราชอาณาจักรสวีเดน – เดนมาร์ค   
   (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
8. การฝึกอบรม “การพัฒนาภาวะผู้น าและการสร้างทีมงานเพื่อเพ่ิมพูนและพัฒนาศักยภาพข้าราชการระดับ 

   อ านวยการต้น/สูง (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
9. การฝึกอบรมพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเสริมสร้างพลังแผ่นดินข้าราชการ 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
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ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี 
สถานที่ท างาน   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี 
  ศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานี ชั้น 2 

  ศูนย์ราชการอาคารศาลากลางแห่งใหม่ 
  ถนนแจ้งสนิท – หนองแก 

  ต าบลแจระแม 

  อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
  จังหวัดอุบลราชธานี 
  34000 
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