
 

 

 
 
 
 

รายงานการศึกษากลุ่ม 
(Group Project) 

 
 
 

เรื่อง โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์ 
และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : 
กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา 

 
 
 

จัดท าโดย กลุ่มที่ 3 (GP 3) รุ่นที่ 97 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 97 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 

ประจ าปี 2566 
ลิขสิทธิ์ของส านักงาน ก.พ.



 

รายงานการศึกษากลุ่ม 
(Group Project) 

 
 

เรื่อง โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอตัลักษณ์และวิถีดั้งเดมิชุมชนเมืองเก่าของ
ไทยให้มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : 

กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา 

 
 

จัดท าโดย กลุม่ที่ 3 รุ่นที่ 97 
1. นางมุจรินทร์   ทองนวล   
2. นางสาวนิชา   สาทรกิจ  
3. นางศิริรัตน์   กาญจน์ก าธร  
4. นายคมกฤษ   แป้นโพธิ์กลาง  
5. นางดาวรุ่ง   ใจจริง  
6. นางอรรัตน์   สิทธิบุศย์  
7. นายดุษฎี   เจริญลาภ  
8. นางสาวนิธยาพร  ลิมปะพันธุ์  
9. นางนริศรา   งามขจรวิวัฒน์  
10. นายชัยยุทธ   สุขเสริม  

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นท่ี 97 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. 

ประจ าปี 2566 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน



 

 
 
 
 
 

ส านักงาน ก.พ. 
 
 

เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้  อนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าท่ีมีวิสัยทัศน์และคุณธรรม ของส านักงาน ก.พ.  
 
 
 

 
 วัชรวิชญ์ กีรติดุสิตโรจน์ 
 อาจารย์ท่ีปรึกษา 
 
 ไพจิตร วิบูลย์ธนสาร 
 อาจารย์ท่ีปรึกษา 
 
 สุรพันธ์ ปุสสเด็จ 
 อาจารย์ท่ีปรึกษา 



ง 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีโครงร่างทางประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีชุมชนเก่า เมืองเก่าที่ตอบโจทย์ 
วิถีการท่องเที่ยววิถีใหม่ของผู้คนในปัจจุบันมากกว่า 1,000 แห่งทั่วประเทศ โดยมีลักษณะชุมชนที่หลากหลาย 
ทั้งชุมชนริมน้ า ชุมชนรถไฟ ชุมชนตลาด/การค้า ชุมชนหมู่บ้าน ชุมชนประมง/เกษตร ชุมชนชาติพันธุ์ ชุมชน
โดยรอบโบราณสถาน และชุมชนที่เกี่ยวกับความทรงจ า ในจ านวนนี้มีเพียงกรุงรัตนโกสินทร์ และอีก 36 เมือง 
ทั่วประเทศ ที่ได้รับการประกาศเป็นเขตพ้ืนที่เมืองเก่า กอปรกับผลส ารวจเกี่ยวกับแผนการท่องเที่ยวระดับโลก
ประจ าปี 2564 ของวีซ่าพบว่าประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวล าดับที่ 4  
ที่น่าเดินทางไปเยือนมากที่สุดในโลก และนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ชื่นชอบ นวดแผนไทย รับประทานอาหารไทย 
และเปิดประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมไทย อาทิ เยี่ยมชมวัดไทย เป็นต้น ดังนั้นการพัฒนาชุมชนเก่า เมืองเก่า 
จึงมีความส าคัญในการสร้างรายได้ท าให้เกิดความ ม่ังคั่งแก่ประเทศไทย หากไม่มีการอนุรักษ์ สืบสาน และ 
ต่อยอด ศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตดั้งเดิมที่มีเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเที่ยว จะท าให้ชุมชนเก่า  
เมืองเก่าเสื่อมโทรม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมถูกคุกคาม ถูกบุกรุกพ้ืนที่ หาประโยชน์โดยไม่รู้จักพอเพียง  
คนรุ่นใหม่ไปประกอบอาชีพที่อ่ืน ไม่มีการสืบสานวิถีชีวิตที่น่าชื่นชม วิถีดั้งเดิมที่ควรรักษาค่อย ๆ หายไป  
ไม่เกิดความม่ันคง และยั่งยืนในการรักษาอัตลักษณ์ ส่งผลให้ประเทศไทยขาดรายได้จากการท่องเที่ยววิถีใหม่
ซึ่งเป็นที่นิยมในปัจจุบัน 
  เมืองเก่าสงขลาได้รับการประกาศเป็นเมืองเก่าเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2553  มีพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องราวความเป็นเมืองเก่าในสามยุคสี่พ้ืนที่ มีประวัติศาสตร์และโบราณคดี ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ การริเริ่มผลักดันสงขลาสู่เมืองมรดกโลก เริ่มตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2560 มีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการโครงการปรับปรุงแหล่งโบราณสถานและสถานที่ส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ (สงขลาสู่เมืองมรดกโลก) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเมืองสงขลาทางวิชาการ ภายใต้
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการอนุรักษ์และผลักดันเมืองสงขลาสู่มรดกโลก  
เป็นวิถีทางหนึ่งที่จะช่วยสืบสาน รักษา และต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าโดยใช้แนวทางที่เป็น
สากล สร้างความตระหนักรู้ในคุณค่าการอนุรักษ์ในระดับนานาชาติ และท าให้เมืองเก่าเป็นที่รู้จักในวงกว้าง 
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่ง เมืองเก่าสงขลาจึงถูกเลือกใช้เป็นกรณีศึกษาส าหรับการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าเพ่ือสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิม และสามารถต่อยอดผลักดันให้เป็น 
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าในระดับโลกภายใต้ความท้าทายต่าง  ๆ โดยการด าเนินการจะเป็น 
การ “บูรณาการภารกิจ” ของหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งสามารถใช้เป็นต้นแบบในการ
พัฒนาเมืองเก่าอ่ืน ๆ และจะสร้าง ผลกระทบเชิงบวก (Impact) ในการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และ
วิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่า ให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในภาพใหญ่ของประเทศได้ ประเด็นศึกษา เรื่อง “โมเดล 
การสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน บนฐาน



จ 

การพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา” ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก  
3 เป้าหมาย เป้าหมายรอง 8 เป้าหมาย บนพ้ืนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แยกเป็น  
3 มิติ ได้แก่ มิติมั่นคง มีเป้าหมายหลัก คือ ชุมชนเมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ภายใน 5 ปี  มีเป้าหมายรอง 1) คนในเมืองเก่าสงขลามีสุขภาวะดี (ดัชนี  GVH 
ด้านสุขภาวะอยู่ในระดับอยู่เย็น เป็นสุข (80 คะแนนขึ้นไป) 2) ชุมชนเมืองเก่าสงขลามีการบริหารจัดการชุมชนดี 
(แรงงานต่างด้าว/ พ้ืนที่สีเขียว)  3) ชุมชนเมืองเก่าสงขลาเป็นชุมชนประชาธิปไตยมีธรรมาภิบาล (เครือข่าย)  
มิติม่ังคั่ง มีเป้าหมายหลัก คือ มูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองเก่าสงขลา เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี  เป้าหมายรอง 
1) มูลค่าผลิตภัณฑ์ภายใต้แบรนด์เมืองเก่าสงขลา ไม่น้อยกว่า 1,000 ล้านบาท  2) รายได้จากการท่องเที่ยว
เมืองเก่าสงขลา ไม่น้อยกว่า 72,000 ล้านบาท และมิติยั่งยืน มีเป้าหมายหลัก คือ เมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบ
เมืองเก่าระดับโลก ภายในปี 2570 เป้าหมายรอง 1) เมืองเก่าสงขลาได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกภายในปี 
2570  2) ร้อยละของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
ภายใน 5 ปี  3) ดัชนีคุณภาพน้ าคลองทะเลสาบสงขลา คลองอู่ตะเพา คลองพะวง คลองส าโรง คลองแห ปรับ
จากระดับเสื่อมโทรม เป็นระดับดี ภายใน 5 ปี  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาตาม Value Chain ของการผลิตตั้งแต่ต้น
น้ า กลางน้ า และปลายน้ า มีแผนการพัฒนา Blueprint for Change รวม 18 กิจกรรม แบ่งตาม มิติมั่นคง 
ประกอบด้วย Basic Change 5 กิจกรรม Advance Change 2 กิจกรรม มิติมั่งคั่ง ประกอบด้วย Basic Change 
3 กิจกรรม Advance Change 2 กิจกรรม และมิติยั่งยืน ประกอบด้วย Basic Change 4 กิจกรรม Advance 
Change 2 กิจกรรม 
  ในกรณีที่โมเดลนี้วางกรอบการพัฒนาตาม Blueprint for Change ส าเร็จ สามารถน าไปขยายผล 
เป็นโมเดลต้นแบบชุมชนเมืองเก่าอ่ืน ๆ ของประเทศไทยได้ เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์ สืบสานอัตลักษณ์ชุมชน
เมืองเก่า จนเป็นเมืองมรดกโลกได้ และน าไปสู่การท่องเที่ยวที่ก าลังเป็นที่นิยม สร้างรายได้ เกิดความมั่งคั่ง 
อย่างยั่งยืนของประเทศไทยต่อไป 
 
 
  



ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษากลุ่ม (Group Project) เรื่อง “โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์ 
และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้ ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญา  
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา” ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 97 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 2566 เป็นผลงานการบูรณาการการท างานร่วมกันของกลุ่ม GP3 ซึ่งสมาชิก
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กรมประชาสัมพันธ์  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ กรมกิจการเด็กและเยาวชน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง กรมการค้าต่างประเทศ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กรมอนามัย 
และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ในการจัดท ารายงานการศึกษากลุ่มครั้งนี้ ขอขอบพระคุณ
อาจารย์วัชรวิชญ์  กีรติดุสิตโรจน์ ทีไ่ดใ้ห้ค าแนะน า ค าปรึกษา ก ากับ ติดตาม และให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์  
และข้อค าแนะน าเพ่ิมเติมจากท่านอาจารย์ที่ปรึกษาอีก 2 ท่าน ได้แก่ อาจารย์ไพจิตร  วิบูลย์ธนสาร และ  
อาจารย์สุรพันธ์  ปุสสเด็จ เพ่ือน ามาปรับแก้ไขรายงานการศึกษากลุ่มฉบับนี้ ให้ส าเร็จลุล่วง และเนื้อหา
ครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อคณะผู้ศึกษาในการน าไปปรับใช้ส าหรับการท างานต่อไป 

คณะผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ นายชนินทร์  สาครินทร์ รองนายกภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม  
อาจารย์วุฒิชัย  เพชรสุวรรณ นักวิชาการท้องถิ่นภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม  ดร.จเร  สุวรรณชาต  
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วัฒนธรรมจังหวัดสงขลา  นายเสถียรพงศ์  แก้วเพชร ผอ.กลุ่มยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดสงขลา  นางสาวน าจิตร  จันทร์หอม นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา  ผู้สนับสนุนข้อมูลส าคัญเพ่ือน ามาประกอบการจัดท า
รายงานการศึกษาฉบับนี้ 

นอกจากนี้ ขอขอบคุณเพ่ือน นบส.1 รุ่น 97 ที่สนับสนุนข้อมูล รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นที ่
เป็นประโยชน์ ตลอดระยะเวลาที่อบรมร่วมกัน และขอพระขอบคุณผู้บริหารและคณะเจ้าหน้าที่ส านักงาน ก.พ. 
ที่ปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่นตั้งใจ และให้การดูแลผู้เข้ารับการฝึกอบรมทุกคนอย่างมืออาชีพตลอดระยะเวลา
การฝึกอบรม ส่งผลให้การฝึกอบรมหลักสูตรนี้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สุดท้ายนี้ คณะผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษากลุ่มฉบับนี้จะเป็นโมเดลที่ดีส าหรับเมืองเก่า
ของประเทศไทยในการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
 
 คณะผู้ศึกษา กลุ่มที่ 3 
 30 พฤษภาคม 2566 
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1. สภาพทั่วไปของปญัหา 
 
1.1 บทน า  
 ปัจจุบันกระแสการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเชิงอนุรักษ์ในชุมชนเก่า  เมืองเก่า  
เป็นการท่องเที่ยววิถีใหม่ของผู้คนในปัจจุบันที่ชื่นชอบการถ่ายทอดเรื่องราว (Telling Story) และตอบโจทย์
ของคนทุกรุ่นทุกวัยผ่านความสุขที่ได้จากการสร้างสรรค์ผ่านงานศิลปะ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์  วิถีดั้งเดิม  
ทั้งวิถีชีวิตความเป็นอยู่ การประกอบอาชีพ การค้าขาย เป็นต้น จะเห็นได้จากผลส ารวจเกี่ยวกับแผนการท่องเที่ยว
ระดับโลกประจ าปี 2564 ของวีซ่า (Visa Global Travel Intentions Study 2021)1 พบว่าประเทศไทยได้รับ
การจัดอันดับให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวล าดับที่ 4 ที่น่าเดินทางไปเยือนมากที่สุดในโลก 
เมื่อมีการเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวภายหลังสถานการณ์โควิด-19 รองจากสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
และอินเดีย และชี้ว่ากิจกรรมที่นักท่องเที่ยวสนใจมากที่สุดขณะอยู่ในประเทศไทย คือ นวดแผนไทย 
รับประทานอาหารไทย และเปิดประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมไทย อาทิ เยี่ยมชมวัดไทย  จึงเป็นทิศทางที่ดี 
ต่อประเทศไทยที่เป็นประเทศที่มีโครงร่างทางประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีชุมชนเก่า เมืองเก่าที่ตอบโจทย์ 
วิถีการท่องเที่ยวได้มากกว่า 1,000 แห่งทั่วประเทศ และเป็นชุมชนที่มีความหลากหลาย ทั้งชุมชนริมน้ า ชุมชน
รถไฟ ชุมชนตลาด/การค้า ชุมชนหมู่บ้าน ชุมชนประมง/เกษตร ชุมชนชาติพันธุ์ ชุมชนโดยรอบโบราณสถาน 
และชุมชนที่เกี่ยวกับความทรงจ า ในจ านวนนี้มีชุมชนเก่า เมืองเก่าที่ได้รับการประกาศเป็นเขตพ้ืนที่เมืองเก่า2 
นั่นคือ กรุงรัตนโกสินทร์ และอีก 36 เมือง3 ทั่วประเทศ ดังภาพที่ 1 (ฐานข้อมูล ณ วันที่ 28 ตุลาคม 2565)  
 

                                                           
1 วีซ่า.  (2565).  วีซ่าเผยนักท่องเที่ยวทั่วโลกเลือกประเทศไทยเป็นหนึ่งในท็อปจุดหมายปลายทางท่องเที่ยวหลัง 

โควิด-19 สิ้นสุดลง.  [ออนไลน์ ].   เข้าถึงได้จาก : https://www.visa.co.th/th_TH/about-visa/newsroom/press-
releases/nr-th-220505.html.  (วันท่ีค้นข้อมูล : 2566, 9 เมษายน). 

2 “เมืองเก่า” หมายถึง เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาลก่อน หรือมีลักษณะ
เป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะจ าเพาะของสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร์ หรือมีรูปแบบผสมผสาน
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะเป็นรูปแบบวิวัฒนาการทางสังคมที่สืบต่อมาในยุคต่าง ๆ และหมายถึง เมืองหรือบริเวณ
ของเมืองที่เคยเป็นตัวเมืองดั้งเดิมในสมัยหนึ่งและยังคงมีลักษณะเด่น มีโบราณสถาน หรือมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์หรือ  
โดยอายุ หรือโดยลักษณะแห่งสถาปัตยกรรม หรือคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคดี หรือประวัติศาสตร์ (ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2546). 

3 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  (2565).  เมืองเก่า.  [ออนไลน์].  เข้าถึงได้จาก : 
https://data.go.th/dataset/gdpublish-thaioldtown1.  (วันท่ีค้นข้อมูล : 2566, 9 เมษายน). 
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ภาพที่ 1 แผนที่ชุมชนที่คณะรัฐมนตรีประกาศเป็นเขตพ้ืนที่เมืองเก่า 

 
 การจัดท ารายงานการศึกษา เรื่อง “โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชน
เมืองเก่าของไทยให้ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา
เมืองเก่าสงขลา” เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ ชุมชนเมืองเก่าสงขลา และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับ 
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเพ่ือสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่า ให้ม่ันคง 
ม่ังคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การพัฒนาเมืองเก่าให้พร้อมรับกับ 
การเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จะช่วยให้การพัฒนาและการบริหาร  
จัดการเมืองเก่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนในชุมชนเมืองเก่ามีความสุข อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี  
มีสุขภาวะดี และสามารถต่อยอดผลักดันให้เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าในระดับโลก จะสร้าง
เกียรติภูมิ ศักดิ์ศรี ความภาคภูมิใจและความตระหนักถึงคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าสงขลา 
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว สร้างรายได้ให้แก่ชุมชน จังหวัด และประเทศได้  
 

 สืบสาน รักษา  หมายถึง  ธ ารงรักษาศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตดั้งเดิม 
เมืองเก่าสงขลาให้คงอยู่ และสืบทอดไปยังคนรุ่นหลังต่อไป 
 ต่อยอด  หมายถึง  การพัฒนาให้เมืองเก่าให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
มาตรฐานสากล มุ่งสู่การข้ึนทะเบียนเป็นเมืองมรดกโลก 
 ม่ันคง  หมายถึง  การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศ และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และการเมือง 
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 ม่ังคั่ง  หมายถึง  มีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน มีการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
ทุกภาคส่วน เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง 
 ยั่งยืน  หมายถึง  การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี โดยจะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ
จะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มี
ความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

 
 1.1.1 เมืองเก่าสงขลา  
   ชุมชนเมืองเก่าสงขลา เป็นชุมชนการค้าที่มีความหลากหลายของชาติพันธุ์และศาสนา  
มีประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยอยุธยาเป็นเมืองท่าค้าขายทางทะเลนานาชาติที่เชื่อมโยง จีน ญี่ปุ่น ชวา อินเดีย 
อาหรับ และยุโรป และเป็นต้นทางการค้าทางบกข้ามคาบสมุทรมลายูไปฝั่งทะเลอันดามันและช่องแคบ  
มะละกา เมืองเก่าสงขลา ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2553  
ให้เป็นเขตพ้ืนที่เมืองเก่าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
พ.ศ. 2546 และได้รับการประกาศเป็นเมืองเก่าเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2553 มีเนื้อที่ 4.335 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด้วยพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวความเป็นเมืองเก่าในสามยุคสี่พื้นที่ คือ (1) เมืองเก่าฝั่งหัวเขาแดง  
อ.สิงหนคร ซึ่งเป็นเมืองเก่าในครั้งตั้งเมืองสงขลา (2) เมืองเก่าฝั่งแหลมสน อ.สิงหนคร เป็นพ้ืนที่การย้ายถิ่นฐาน
จากเมืองเก่าฝั่งหัวเขาแดง (3) เมืองเก่าฝั่งบ่อยาง ในเขตเทศบาลนครสงขลาในปัจจุบัน และ (4) พ้ืนที่ซึ่งมี
เรื่องราวเกี่ยวเนื่อง คือ พ้ืนที่ในทะเลสาบสงขลาที่มีเรื่องราวของการค้าขายและการเดินเรือในช่วงเวลาของ  
การตั้งเมืองทั้งสามยุค และพ้ืนที่เกาะยอในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะยอ ที่เป็นแหล่งศิลปวัฒนธรรม
และแหล่งผลิตวัสดุประเภทกระเบื้องดินเผามาตั้งแต่ครั้งโบราณ ดังภาพที่ 2 
   การริเริ่มผลักดันสงขลาสู่เมืองมรดกโลก เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 โดยเทศบาลนครสงขลา ภาคีคนรัก
เมืองสงขลาสมาคม และองค์กรอ่ืน ๆ ที่ให้ความร่วมมือในโครงการสงขลาสู่เมืองมรดกโลก มีการจัดท า 
แผนแม่บทการบริหารจัดการโครงการปรับปรุงแหล่งโบราณสถานและสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์ 
(สงขลาสู่เมืองมรดกโลก) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเมืองสงขลาทางวิชาการ ภายใต้ระบบความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการอนุรักษ์และผลักดันเมืองสงขลาสู่มรดกโลก 
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ภาพที่ 2 พ้ืนที่เขตเมืองเก่าสงขลา 

 
 1.1.2 การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
   การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยการเสนอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก (World Heritage Site) 
มรดกทางวัฒนธรรมขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (The United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) เป็นวิถีทางหนึ่งที่จะช่วยสืบสาน รักษา 
และต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าโดยใช้แนวทางที่ เป็นสากล สร้างความตระหนักรู้ในคุณค่า
การอนุรักษ์ในระดับนานาชาติ และท าให้เมืองเก่าเป็นที่รู้จักในวงกว้าง สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่ง  
   อนุสัญญามรดกโลกให้ค านิยาม “มรดกทางวัฒนธรรม”4 ครอบคลุมถึงอนุสรณ์สถาน (Monuments) 
กลุ่มอาคาร (Group of Building) และแหล่ง (Sites) ที่มีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา
ให้เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 6 ข้อ ดังภาพที่ 3 รวมทั้งต้องมีการตรวจสอบว่า มีลักษณะดั้งเดิมในด้านการ
ออกแบบ วัสดุ ฝีมือ ตลอดจนการติดตั้งต่าง ๆ หากมีการบูรณะปรับปรุงจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานและรายละเอียด
ทางวิชาการที่ถูกต้องสมบูรณ์ตามลักษณะดั้งเดิมเท่านั้น นอกจากนี้ ยังต้องมีระบบการจัดการและกฎหมาย
คุ้มครอง เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมนั้น ๆ อย่างจริงจัง  
 

                                                           
4 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะสถาปตัยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ศิลปากร.  (2561).  แนวทางการด าเนินงานตามพันธกรณีอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก และการจัดเตรียมเอกสารการขอข้ึน
ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก.  หน้า 51. 
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ภาพที่ 3 หลักเกณฑ์การพิจารณแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม5 

 
1.2 ปัญหาและความท้าทายเมืองเก่าสงขลา 
 ปัจจุบันเมืองเก่าสงขลาเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 2 ลักษณะ คือ ภัยธรรมชาติและน้ ามือมนุษย์ ท าให้ 
เหลือเฉพาะซากเมืองเก่าที่คงอยู่ อีกลักษณะคือเมืองเก่าที่มีองค์ประกอบครบในทุกด้าน “มรดกเมือง” (Urban 
Heritage) ประกอบด้วย มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural Heritage) และมรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) รวมถึงการเกิดส านึกถิ่น (Sense of Place) บรรยากาศของเมือง 
(Urban Atmosphere) แต่ถูกคุกคามจากการพัฒนา โดยปัญหาที่ส าคัญคือ เมืองเก่าถูกโอบล้อมด้วย 
ความสมัยใหม่ (Modernity) การพัฒนาแบบไร้ขีดจ ากัดก่อให้เกิดการอพยพของประชากรเข้ามาในพ้ืนที่
จ านวนมาก เกิดความแออัด ขาดพ้ืนที่สาธารณะ บริการจากโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณสุข 
ไม่เพียงพอ อาคารสถาปัตยกรรมดั้งเดิมถูกปรับเปลี่ยนไปทั้งรูปแบบและการใช้สอย การพัฒนาของเมือง
ดังกล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาสุขภาพ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ปัญหายาเสพติด การแย่งชิงทรัพยากรส่วนรวม การรุกล้ าทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นปัจจัยในการ
ลดทอนคุณค่าและอัตลักษณ์ของเมืองเก่าท้ังสิ้น  
  
 
 
 
 

                                                           
5 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  (2565).  หลักเกณฑ์การพิจารณาขึ้นทะเบียน

แหล่งมรดกโลก.  [ออนไลน์].  เข้าถึงได้จาก : https://worldheritagesite.onep.go.th/document?page=1. (วันท่ีค้น
ข้อมูล : 2566, 13 พฤษภาคม). 
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1.3 ความส าคัญของปัญหาเมืองเก่าสงขลา  
 การพัฒนาเมืองเก่าสงขลาที่ผ่านมาพบว่ายังขาดการวางแผนพัฒนาและการบูรณาการการท างานร่วมกัน
จากทุกภาคส่วน ท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินการและการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับผลกระทบ 
อันเกิดจากการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สามารถสรุป
ความส าคัญของปัญหาดังกล่าวได้ ดังนี้  
 1.3.1 มิติด้านความม่ันคง : เมืองเก่าสงขลามีการพัฒนาและเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เกิดความต้องการ
แรงงานมาก ท าให้มีการอพยพของแรงงานต่างด้าวและครอบครัวเข้ามาท างาน เกิดปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ผิดกฎหมาย เกิดเป็นชุมชนแออัด กลายเป็นแหล่งเสื่อมโทรม เป็นแหล่งแพร่กระจายเชื้อโรค ภาครัฐต้อง
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายจัดบริการด้านสาธารณสุขและการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีปัญหาอาชญากรรม การใช้
อิทธิพลของชุมชน การท าร้ายร่างกาย การฆาตกรรม การลักทรัพย์ อาวุธปืน ปัญหายาเสพติด  อันเป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของประเทศ คนไทยย้ายออกจากพ้ืนที่เพราะไม่มั่นใจในความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน 
 1.3.2 มิติด้านความม่ังคั่ง : การพัฒนาเมืองเก่าสงขลาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม
ส่งผลให้คนในชุมชนมีรายได้ แตเ่มื่อเศรษฐกิจเติบโตค่าครองชีพสูงขึ้น มีความเหลื่อมล้ าของรายได้ และยังขาด
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เนื่องจากต้องพ่ึงพารายได้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดยเฉพาะจากประเทศ
มาเลเซีย เมื่อเกิดวิกฤติสถานการณ์โลก ทั้งภาวะเศรษฐกิจโลก โรคระบาด และสงคราม ก็จะกระทบกับรายได้ 
นอกจากนี้ ยังขาดการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานและผลิตภัณฑ์สินค้าให้เป็นที่ต้องการของผู้บริโภค  
 1.3.3 มิติด้านความย่ังยืน  
   1) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เมืองเก่าที่ขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบ เน้นท่องเที่ยวเชิงปริมาณ 
ท าให้มีผลกระทบ เช่น ปริมาณขยะเพ่ิมขึ้นและไม่สามารถบริหารจัดการได้ ปัญหาการจราจรติดขัดก่อให้เกิด
มลพิษ สถาปัตยกรรมโบราณช ารุดเสื่อมโทรม การใช้สอยพื้นที่อย่างแออัดและขาดพ้ืนที่สีเขียว  
   2) ปัญหาเมืองเก่าสงขลามีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์อย่างรุนแรง 
พ้ืนที่เขตเมืองเก่าอยู่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญของจังหวัดสงขลา ท าให้การสืบสาน รักษา อัตลักษณ์และ 
วิถีชีวิตดั้งเดิมเป็นไปได้ยาก รวมทั้งการใช้ประโยชน์พ้ืนที่อาจมุ่งเพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจมากกว่าการรักษา 
สิ่งปลูกสร้างดั้งเดิมหรือโบราณสถาน ท าให้เสียโอกาสในเชิง เศรษฐกิจ เขตย่านเมืองเกาสงขลาและพ้ืนที่
ต่อเนื่องยังขาดการปรับปรุงภูมิทัศนเพ่ือความสวยงามและปลอดภัย ระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองและ
เชื่อมโยงระหวางเมืองส าคัญยังขาดประสิทธิภาพ สงผลต่อเนื่องตอการกระจายตัวของนักทองเที่ยวจากแหล่ง 
ทองเที่ยวส าคัญและไดร้ับความนิยม สู่แหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ที่มีศักยภาพ 
   3) จิตส านึกรักถิ่นฐานที่ท ากินของคนในชุมชนเมืองเก่ายังไม่เพียงพอที่จะดึงดูดคนวัยท างานที่
ย้ายไปท างานในเมืองใหญ่ให้กลับมาช่วยพัฒนาและผลักดันให้เกิดการสืบสาน รักษาอัตลักษณ์และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของเมืองเก่าสงขลา ถือเป็นความท้าทายส าคัญต่อการพัฒนาไปสู่เมืองเก่าที่มีความยั่งยืน  
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1.4 ประเด็นที่ควรได้รับการแก้ไข หรือพัฒนาต่อยอดเมืองเก่าสงขลา  
 การสืบสาน รักษา อัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิมเมืองเก่าสงขลาให้กลับมีชีวิตชีวา การพัฒนาสอดรับกับ
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ มีประเด็นที่ควรได้รับการแก้ไข หรือพัฒนาต่อยอด 4 ด้าน คือ 

1) ด้านการสืบสาน รักษา โดยการธ ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิม เช่น การแต่งกาย อาหาร 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี สถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือใช้อัตลักษณ์เหล่านี้มาสร้างคุณค่าให้กับเมืองเก่า 

2) ด้านการต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิม โดยการปกป้อง น าเสนอ และส่งผ่านมรดกที่มีคุณค่าสูง
ในระดับสากลไปสู่คนในรุ่นต่อไป ด้วยการผลักดันเมืองเก่าสงขลาเป็นมรดกโลกจะเป็นการเปิดโอกาสให้มี
การศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือบ่งบอกคุณค่าของเมือง เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการในประเทศ และเกิด
แผนบริหารจัดการพ้ืนที่มรดกโลก ซึ่งเป็นแนวทางในการอนุรักษ์คุณค่า รวมทั้งสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ  
ไดม้าตรฐานในระดับสากล สามารถตรวจสอบได้ เป็นหลักประกันว่าแหล่งมรดกโลกจะยังคงอยู่สืบต่อไป พร้อมกับ
การรักษาคุณค่าท่ีโดดเด่นนั้นไว้ได้ 

3)  ด้านความม่ันคง เมืองเก่าสงขลาเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม ประกอบด้วยคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธ 
อิสลาม คนไทยเชื้อสายจีนและศาสนาอ่ืนอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุข สมานฉันท์ ร่วมกันสร้างบ้านสร้างเมืองมาทุกยุค
ทุกสมัยในประวัติศาสตร์ เป็นตัวอย่างที่ดีให้กับเยาวชนว่าคนไทยทุกกลุ่มสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีศักดิ์ศรี
เท่าเทียมกัน สร้างจิตส านึกพลเมืองให้มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  
 4) ด้านความม่ังคั่ง การพัฒนาเมืองเก่าและต่อยอดการพัฒนาเป็นมรดกโลก เป็นการสร้างแรงจูงใจให้
นักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชม ก่อให้เกิดรายได้และส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่มรดกโลกและบริเวณ
โดยรอบ อย่างไรก็ดี ต้องมีการวางแผนบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ และต้องระมัดระวัง
ไม่ให้กระทบต่อวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่มรดกโลกด้วย 
 5) ด้านความยั่งยืน เมืองเก่าสงขลาจะต้องได้รับการพัฒนาควบคู่กันไปหลายด้าน ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การศึกษา การวางผังเมือง การพัฒนาทักษะแรงงานและผู้ประกอบการ การคมนาคมขนส่ง เมืองอัจฉริยะ 
เมืองสร้างสรรค์ การรักษาสิ่งแวดล้อม การรักษาความปลอดภัย การส่งเสริมวัฒนธรรม การเคารพกติกาสังคม 
และการดูแลสุขภาพอนามัย เป็นการยกมาตรฐานของเมืองให้สูงขึ้น ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย  
ให้ดียิ่งขึ้น เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
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1.5 การวิเคราะห์ผลกระทบของประเด็นโครงการ (กลุ่มเป้าหมาย)  

 เมืองเก่าสงขลา ปัจจุบันการท่องเที่ยวเป็นพ้ืนฐานเศรษฐกิจส าคัญของจังหวัดสงขลา โดยสถิติจ านวน
นักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยว ระหว่างปี 2554 – 2562 มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
ภายหลังจากการระบาดของโรคโควิด-19 ก็มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังแผนภูมิที่ 1 

 
แผนภูมิที่ 1 สถิติจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดสงขลา ระหว่างปี 2554 – 2565 

 

 จังหวัดสงขลาเป็นประตูการค้าชายแดนที่ส าคัญของภาคใต้เชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย  สิงคโปร์ และ 
อนุภูมิภาคเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ( Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 
Triangle: IMT-GT) และมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดของประเทศ การพัฒนาเมืองเก่าสงขลาเพ่ือสืบสาน รักษา 
อัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิม และต่อยอดสู่การเป็นมรดกโลก จะเสริมแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพให้เข้ามาสู่
จังหวัดสงขลาไดม้ากขึ้น  
 นอกจากนี้ การศึกษาเปรียบเทียบจ านวนนักท่องเที่ยวและปริมาณขยะมูลฝอยจังหวัดสงขลาพบว่า 
ปริมาณขยะมูลฝอยสอดคล้องกับจ านวนนักท่องเที่ยวโดยในปี 2565 มีจ านวนนักท่องเที่ยวสูงขึ้น จึงคาดว่ามี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนอีกในปีต่อไปเนื่องจากประเทศไทยจะเปิดประเทศอย่างเต็มรูปแบบ ดังแผนภูมิที่ 2 

 
แผนภูมิที่ 2 เปรียบเทียบจ านวนนักท่องเที่ยวและปริมาณขยะมูลฝอย จังหวัดสงขลา ระหว่างปี 2556 – 2565 
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1.6 บทวิเคราะห์ความพยายาม/การด าเนินการ ในอดีตจนถึงปัจจุบันเมืองเก่าสงขลา  
 ความพยายาม/การด าเนินการ ในอดีตจนถึงปัจจุบันในการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของเมืองเก่าสงขลา สู่มรดกโลก สรุปได้ ดังนี้ 
 1) เมื่อปี 2553 คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าประกาศให้เมืองเก่า
สงขลาเป็นพ้ืนที่เมืองเก่า และ “ภาคีคนรักสงขลา (Songkhla Heritage Trust)” ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2556 
สมาชิกประกอบด้วยคนทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างภาคภูมิใจในคุณค่าของเมืองที่อาศัยอยู่ 
สร้างความหวงแหนมรดกทางวัฒนธรรม อนุรักษ์สิ่งทรงคุณค่าเหล่านี้ไว้ไม่ให้สูญหาย เป็นมรดกของชาติและ
มรดกโลก ที่ผ่านมาภาคีฯ เป็นผู้น าการรับฟังความคิดเห็นของคนรักเมืองสงขลา ให้ความรู้เรื่องเมืองเก่าสงขลา
ทั้งในรูปแบบการสอน การบรรยาย จัดนิทรรศการ และเป็นมัคคุเทศก์ชมเมืองเก่า เพ่ือความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ขับเคลื่อนการพัฒนาน าสงขลาสู่มรดกโลก รวมทั้งแนะน าการซ่อมบ้านแบบร่วมสมัยย่านเมืองเก่า 
 2) เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2558 จังหวัดสงขลาจัดการประชุมวิชาการนานาชาติว่าด้วยเรื่องการอนุรักษ์
เมืองเก่า “เมืองเก่า วิถีเดิม เสริมการท่องเที่ยว” (IMT-GT 2015 International Symposium on Livable 
Old-Town Tourism)6 ตามกรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย หรือ IMT-GT 
โดยที่การพัฒนาเมืองเก่าเป็นหนึ่งในแผนงานด้านการท่องเที่ยวตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมการเกษตรและการท่องเที่ยวของ IMT-GT ไทยได้เลือกเมืองเก่าสงขลาและภูเก็ตเป็นเมืองน าร่อง 
มาเลเซียเสนอเมืองจอร์จทาวน์ (ปีนัง) และมะละกา ส่วนอินโดนีเซียเสนอเมืองปาเลมบัง และโกตาซาวาลุนโต 
โดยมีเมืองเมดานเข้าร่วมสังเกตการณ์ การประชุมวิชาการนานาชาตินี้มวีัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ การถอดบทเรียนและประสบการณ์ในการอนุรักษ์เมืองเก่า การจัดการท่องเที่ยวและการดูแลวิถีชีวิต
ของประชาชนผู้อยู่อาศัย มีการลงนาม “ปฏิญญาสงขลา (The Declaration of Songkhla)” โดยภาคประชาสังคม 
ได้แก่ นายกเทศมนตรีและตัวแทน 3 เมืองเก่าที่มาร่วมประชุม คือ นายกเทศมนตรีนครสงขลา นายกเทศมนตรี
นครภูเก็ต และตัวแทนรัฐบาลท้องถิ่น (Pemerintah) เมืองโกตาซาวาลุนโต และตัวแทน 5 องค์กรพัฒนา
ภาคเอกชนด้านการอนุรักษ์มรดกเมืองเก่า หรือเฮริเทจ เอ็นจีโอ (Heritage NGOs) มีเป้าหมายร่วมกันที่จัดตั้ง
ประชาคมเมืองเก่าใน IMT-GT เพ่ือให้เมืองเก่าทุก ๆ เมืองได้รับการอนุรักษ์ และพัฒนาอย่างยั่งยืนให้ลูกหลาน
ได้อยู่อาศัยอย่างมีความสุขตลอดไป 
 3) ต่อมาเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2562 หกภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย เทศบาลสงขลา ภาคีคนรักเมืองสงขลา สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
จังหวัดสงขลา และบริษัท แอดวานซ์ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด ร่วมลงนามข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 

                                                           
6 จังหวัดสงขลา.  (2558, 2 มิถุนายน).  จังหวัดสงขลา จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการนานาชาติ IMT-GT 2015 

International Symposium on Livable Old.   [ออน ไลน์ ].   เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ าก  : http://www.songkhla.go.th/news/ 
detail/2901/.  (วันท่ีค้นข้อมูล : 2566, 13 พฤษภาคม).  
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ผลักดันเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก7 เพ่ือพัฒนาเมืองสงขลาด้วยวิชาการและเทคโนโลยีพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี (IoT) 
เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของเมืองสงขลาด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีตาม
นโยบายประเทศไทย 4.0 ของภาครัฐ และนโยบายจังหวัด “พัฒนาเศรษฐกิจ เมืองสงขลาให้เข้มแข็ง” 
 4) เมื่อวันที่  2 กุมภาพันธ์  2564 คณะท างาน Upstream Process เมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก  
ได้เห็นชอบโครงการ Upstream สงขลาสู่มรดกโลก8 ซึ่งเป็นโครงการที่เป็นการท างานร่วมกันระหว่าง 
จังหวัดสงขลา เทศบาลนครสงขลา ภาคีคนรักเมืองสงขลา เทศบาลเมืองสิงหนคร องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
ICOMOS Thailand และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย โดยการสนับสนุน
งบประมาณจาก ปตท.สผ. เพ่ือผลักดันเมืองสงขลาสู่มรดกโลก นับเป็นการน าเมืองเก่าสงขลาเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาเป็นเมืองมรดกโลกอย่างเป็นทางการ ซึ่งต่อมาเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2565 มีการประชุมคณะท างาน 
Upstream Process เมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก และคณะท างานโครงการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่า
สงขลา ส่วนขยาย และการประชาสัมพันธ์เมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก เพ่ือรายงานผลการด าเนินโครงการของ
หน่วยงานต่าง ๆ9 อาทิ การขอพิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินการและแผนการเงินโครงการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรับการประเมินจาก ICOMOS สากล การเสนอเอกสารการสนับสนุนงบประมาณของ บริษัท ปตท. ส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) ในการขับเคลื่อนโครงการสงขลาสู่มรดกโลก เป็นต้น 
 จากการด าเนินการที่ผ่านมาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีความร่วมมือในการสืบสาน 
รักษา อัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิมของเมืองเก่าสงขลา และเพ่ิมความร่วมมือทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศด้วยการพยายามผลักดันเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลกอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 อย่างไรก็ดี 
ความก้าวหน้าในการด าเนินการเป็นไปอย่างช้า ๆ อาจเนื่องจากสาเหตุการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ท าให้
จุดเน้นการพัฒนาเมืองมุ่งไปที่การดูแลรักษา ป้องกันการแพร่ระบาดของโรค การปรับตัวให้เข้ากับวิถีชีวิตใหม่ 
(New Normal) และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจมีความผันผวนมากขึ้นหลังจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
สงบลง รวมทั้งการเกิดสงครามรัสเซีย-ยูเครน ท าให้มีความไม่แน่นอนของสถานการณ์โลก   
                                                           

7 ส านักข่าว กรมประชาสัมพันธ์.  (2562, 23 กุมภาพันธ์).  หกภาคีเครือข่าย ร่วมลงนาม (MOU) ผลักดันเมืองเก่า
ส ง ข ล า สู่ ม ร ด ก โ ล ก .   [ อ อ น ไ ล น์ ] .   เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  :  https://nbtworld.prd.go.th/th/news/detail/TCATG 
190223225502957.  (วันท่ีค้นข้อมูล : 2566, 13 พฤษภาคม). 

8 ส านักข่าว กรมประชาสัมพันธ์.  (2564, 2 กุมภาพันธ์).  จังหวัดสงขลา ประชุมขับเคลื่อนคณะท างาน Upstream 
Process เมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก เพื่อร่วมฟื้นฟู อนุรักษ์และพัฒนาเมืองสงขลาและพื้นท่ีเกี่ยวเนื่องให้เป็นเมืองที่น่าอยู่และ
ทรงคุณค่า.  [ออนไลน์].  เข้าถึงได้จาก : https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG210202160614589.  (วันที่ค้น
ข้อมูล : 2566, 13 พฤษภาคม). 

9 ส านักข่าว กรมประชาสัมพันธ์.  (2565, 18 สิงหาคม).  จังหวัดสงขลา ประชุมคณะท างาน Upstream Process  
เมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก และคณะท างานโครงการก าหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าสงขลา ส่วนขยาย และการประชาสัมพันธ์เมืองเก่า
สงขลาสู่มรดกโลก.  [ออนไลน์].  เข้าถึงได้จาก : https://thainews.prd.go.th/th/news/print_news/TCATG220818114431434.  
(วันท่ีค้นข้อมูล : 2566, 13 พฤษภาคม). 
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1.7 ผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานที่ผ่านมาจากการพัฒนาเมืองเก่าสงขลา  
 เมื่อพิจารณาถึงความพยายาม/การด าเนินการ ในอดีตจนถึงปัจจุบันเมืองเก่าสงขลา เพ่ือการสืบสาน 
รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิมของเมืองเก่าสงขลา ตามข้อ 1.6 สามารถสรุปผลสัมฤทธิ์ของ 
การด าเนินงานที่ผ่านมาได้ ดังนี้ 
 จังหวัดสงขลามีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจตามเป้าหมายการพัฒนา 
“สงขลาศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ ประชาชนมีคุณภาพ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน”  มีการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว 
การอ านวยความสะดวก และพัฒนาแหล่งและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ การส่งเสริมการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์เมืองสงขลาเพ่ือสร้างความภาคภูมิใจให้ชาวสงขลา การใช้ศิลปะมาสะท้อนวิถีชุมชน โดยการวาดภาพ
บนฝาผนังบ้านเก่าเพ่ือสร้างจุดขายในชุมชน  การต่อยอดชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี พัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ รวมถึงส่งเสริมผลิตภัณฑ์และสถานประกอบการสุขภาพ (Health for Wealth) ให้สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้เข้ามายังจังหวัดสงขลามากขึ้น การพัฒนาด้านการเกษตรโดยส่งเสริมกลไกตลาด พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ เพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้าและผลผลิตทางการเกษตร ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  
เน้นการสร้างโอกาส สร้างอาชีพและการเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนบนพ้ืนฐานความรู้และพหุวัฒนธรรม 
นอกจากนี้ยังได้ให้ความส าคัญกับผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และผู้สูงอายุ โดยการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพให้สามารถช่วยเหลือตนเองและครอบครัว และด้านการฟ้ืนฟูอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการสนับสนุนการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีการบริหารจัดการน้ า การส่งเสริมสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน การฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการขยะทางทะเล ตลอดจนการพัฒนาด้านความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต
ป้องกันการเกิดอาชญากรรม โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน ชุมชน เพ่ือความมั่นคงจังหวัดสงขลา และ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาผู้ติดยาเสพติดให้ ครบวงจร  
สร้างมาตรฐานการบ าบัดรักษา การติดตามช่วยเหลือมิให้กลับไปเสพซ้ า และด ารงชีวิตในสังคมได้ปกติ 
 ส าหรับการต่อยอดผลักดันเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก ได้รับการอนุมัติแผนการด าเนินการและแผนการเงิน
โครงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับการประเมินจาก ICOMOS สากล มีการเสนอเอกสารสนับสนุนงบประมาณของ
บริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) ในการขับเคลื่อนโครงการสงขลาสู่มรดกโลกแล้ว 
 
1.8 วิเคราะห์สรุปการเปรียบเทียบปัจจัยความส าเร็จและปัจจัยล้มเหลวของชุมชนเมืองเก่าสงขลาในอดีต 

1.8.1 ปัจจัยความส าเร็จเมืองเก่าสงขลา (Key Success Factor) 
1) มีทิศทางการอนุรักษ์ พัฒนา ชุมชนเมืองเก่าที่ชัดเจน 
2) ได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนเมืองเก่าท่ีมีความภาคภูมิใจ ร่วมกันอนุรักษ์ คุ้มครองเมืองเก่า 

แหล่งโบราณสถาน โบราณคดี สืบทอดวัฒนธรรม วิถีชีวิตดั้งเดิม  



12 

3) มีการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้และส านึกรักวิถีถิ่น รักษาอัตลักษณ์ของชุมชนเมืองเก่า สร้าง
เป็น Soft Power  

4) มีการต่อยอดธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ควบคู่กับการอนุรักษ์ และเชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืนได้อย่าง
กลมกลืน เป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยว สร้างรายได้หมุนเวียนในชุมชน 

5) ส่งเสริมพลังงานสะอาด รองรับวิถีชีวิตที่มีสุขภาพดี ที่สอดคล้องกับธรรมชาติ  
6) มีภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็ง สร้างความร่วมมือ กิจกรรมเพ่ือดูแลสิ่งแวดล้อม ปลุกจิตส านึกของ

เยาวชนให้เห็นคุณค่าของบ้านเกิด 
 1.8.2 ปัจจัยล้มเหลวเมืองเก่าสงขลา (Key Failure Factor) 

1) การเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนในเขตพ้ืนที่เมืองเก่าเกินขีดจ ากัด มีการก่อสร้างอาคาร
รูปแบบใหม่ ขาดการจัดระเบียบของผังเมืองและสิ่งแวดล้อม นักลงทุนต่างถิ่นกว้านซื้อบ้านเรือนโบราณใน 
ย่านเมืองเก่าเพ่ือมาท าธุรกิจโดยไม่ทราบที่มาและไม่ให้คุณค่าของเมืองเก่า 

2) ขาดการสื่อสารสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนากับ 
คนในชุมชนให้เป็นที่ยอมรับ ท าให้คนในชุมชนบางส่วนมีความเห็นขัดแย้งและไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 

3) การบุกรุกพ้ืนที่รัฐ ท าให้เกิดชุมชนแออัด ท าลายทัศนียภาพทางธรรมชาติที่เป็นต้นทุนทางอ้อม 
 
1.9 สรุปปัญหาและความพยายามในอดีตที่ผ่านมา 
 สรุปความพยายามในการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิม ให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  : กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา ในอดีตที่ผ่านมา 
ให้ความส าคัญกับรายได้จากการพัฒนาชุมชนเมืองเก่าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและน าเสนออัตลักษณ์ของชุมชน 
เช่น ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อาหารพ้ืนถิ่น ของกินพ้ืนบ้าน ผลิตภัณฑ์ชุมชน สถาปัตยกรรม อาคารสถานที่ 
และภูมิทัศน์ อย่างไรก็ดี มักจะพบปัญหาทั้งการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แบบไร้ทิศทางไม่สอดคล้อง
กับบริบทของชุมชนเมืองเก่า คนรุ่นใหม่ทิ้งถิ่นฐานหรือไม่ประกอบการหรือด ารงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจดึงดูดคนภายนอกชุมชนให้เข้ามาในพ้ืนที่เป็นผู้ประกอบการและเป็นก าลังแรงงาน 
กลุ่มคนดังกล่าวอาจไม่มีความภาคภูมิใจและความตระหนักถึงคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมของเมืองเก่า 
และท าให้เกิดการสูญเสียบรรยากาศของการเป็นชุมชนเมืองเก่าไป การพยายามพัฒนาเมืองเก่าให้เป็นเมือง
แห่งการท่องเที่ยวแบบก้าวกระโดดเพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชนเมืองเก่ากลับเป็นการสร้างปัญหาให้ต้องติดตาม
แก้ไขมากกว่าที่น าไปสู่ความยั่งยืน ในขณะที่เมืองเก่าของไทยซึ่งมีอยู่จ านวนมากกลับไม่เป็นที่จดจ าและ 
ถูกกล่าวถึงจากนานาชาติ 



 

2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาเมืองเก่าสงขลาในอนาคต 
 
 ในบทที่ผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและความส าคัญของการพัฒนาเมืองเก่าสงขลาไปแล้ว เนื้อหาใน
บทนี้จะกล่าวถึงการคาดการณ์ทิศทางในอนาคตของการพัฒนา การวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต 
กรณีที่ไม่สามารถพัฒนาเมืองเก่าสงขลา การวิเคราะห์ SWOT ประเด็นส าคัญและปัจจัยเร่งในการพัฒนา และ
ชี้ให้เห็นถึงอุปสงค์ศักยภาพ (Potential Demand) ที่ส าคัญต่อการพัฒนาเมืองเก่าสงขลาในอนาคต 
 
2.1 ทิศทางในอนาคตของการพัฒนาเมืองเก่าสงขลา   
 2.1.1 การคาดการณ์ทิศทางในอนาคตอีก 10 ปี ข้างหน้า  
   การพัฒนาเมืองเก่าสงขลาที่ผ่านมาพบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะการขยายตัวของเมืองอย่าง 
ไร้ทิศทาง การบุกรุกพ้ืนที่เมืองเก่า โบราณสถาน ความเสื่อมโทรมของสถาปัตยกรรมและสิ่งแวดล้อม  
ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและรายได้ การบริการขั้นพ้ืนฐานที่ไม่ทั่วถึง การขาดแคลนที่อยู่อาศัยจากการอพยพ
ย้ายถิ่นฐาน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และการซื้อขายปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่  
แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเมืองเก่าสงขลามีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของจังหวัดที่ อาศัยรายได้จาก 
การท่องเที่ยวเป็นส าคัญ เพ่ือให้เห็นโอกาสในการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่า
ของไทยให้มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถคาดการณ์ทิศทาง
ในอนาคตใน 3 มิติ ดังนี้ 
   1) มิติม่ังคั่ง หรือมิติด้านเศรษฐกิจ หากพิจารณาจากสถิติจ านวนนักท่องเที่ยวของกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2563 พบว่าสถานการณ์โควิด-19 ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวจังหวัด
สงขลาในปี พ.ศ. 2563 ลดลงเหลือเพียง 2.58 ล้านคน จาก 6.23 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2562 ต่อมาในปี  
พ.ศ. 2564 การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 คลี่คลายลง  หลายประเทศเปิดให้เดินทางเข้าออกระหว่างประเทศ
ได้ส่งผลให้การท่องเที่ยวขยายตัว หากคาดการณ์ไปจนถึงปี พ.ศ. 2575 พบว่าจังหวัดสงขลาจะมีนักท่องเที่ยว
เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจนถึง 10.09 ล้านคน สร้างรายได้ให้สงขลาสูงถึง 1.01 แสนล้านบาท ดังแผนภูมิที ่3  
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แผนภูมิที่ 3 การคาดการณ์จ านวนนักท่องเที่ยวในจังหวัดสงขลาในปี 2575 

 

   2) มิติม่ันคง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยการท่องเที่ยวส่งผลกระทบกับการอพยพย้ายถิ่นของ
แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว เกิดการกระจุกตัวของประชากรในพ้ืนที่เมืองเก่ากลายเป็นชุมชนแออัด  
ท าให้มีปัญหาด้านสุขภาวะ ยาเสพติด และการบริการพ้ืนฐานที่ไม่ทั่วถึง มีการสร้างสถานบันเทิง ก่อให้เกิด
แหล่งมั่วสุม ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดตามมา จากสถิติการจับกุมคดียาเสพติดของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติสะท้อนให้เห็นถึงอัตราการจับกุมคดยีาเสพติดที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจากปี 2564 และคาดการณ์ว่าในปี 
พ.ศ. 2575 จะลดลงเหลือ 10,012 คดี (ดังแผนภูมิที่ 4) อย่างไรก็ดี แม้ว่าจ านวนการจับกุมคดียาเสพติดจะ
ลดลง แต่ปริมาณของกลางยาเสพติด (ยาบ้า) ที่จับกุมได้กลับมีจ านวนมากขึ้น และยังคงถือว่าอยู่ในระดับที่สูง 
ส่งผลต่อการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาสังคม ตลอดจนความเชื่อมั่นของประชาชนและนักท่องเที่ยว 
 

 

แผนภูมิที่ 4 การคาดการณ์การจับกุมคดียาเสพติดในปี 2575 
 

   3) มิติยั่งยืน สืบเนื่องจากการขยายตัวของการท่องเที่ยวเมืองเก่าสงขลาดึงดูดให้มีแรงงานและ
นักท่องเที่ยวเข้ามายังพ้ืนที่เมืองเก่าสงขลาจ านวนมาก มีการใช้ทรัพยากรอย่างไร้ขีดจ ากัด ส่งผลให้เกิดการคุกคาม
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะมูลฝอยมีปริมาณสูงขึ้นตามจ านวนนักท่องเที่ยว ดังแผนภูมิที่ 5  
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โดยคาดการณ์ว่าในปีพ.ศ. 2575 ปริมาณขยะในสงขลาจะสูงถึง 989,938.31 ตัน และมีเพียง 716,000 ตัน 
ที่น าไปก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ นอกจากนี้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจมีผลให้มีการดัดแปลงอาคาร 
สิ่งปลูกสร้าง อาคารสถาปัตยกรรมโบราณเพ่ือประกอบธุรกิจ มีการบุกรุกพ้ืนที่เมืองเก่า โบราณสถาน อาคาร
บ้านเรือนที่แสดงอัตลักษณ์วิถีดั้งเดิม คาดว่าในอนาคตอาจเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง หากไม่ด าเนินการแก้ไข
ป้องกันเมืองเก่าสงขลาจะสูญเสียอัตลักษณ์ วิถีชีวิตดั้งเดิม และวัฒนธรรมของท้องถิ่นที่มีคุณค่าไปได้ ดังภาพที่ 4 
 

 
แผนภูมิที่ 5 การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในจังหวัดสงขลาในปี 2575 

  

 จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมด จะเห็นว่าโมเดลการท่องเที่ยวเมืองเก่าแบบเดิม ๆ ของไทย อาจเพ่ิมความเปราะบาง
ในการสืบสาน รักษาอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนเมืองเก่าสงขลา ซึ่งจะส่งผลต่อความผันผวนของ
รายได้จากการท่องเที่ยวในอนาคต แนวทางฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวไทยให้เป็นการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ สร้าง
การท่องเที่ยวไทยให้เป็นการท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูงบนพ้ืนฐานการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ และอยู่บนอุปทาน
ที่เหมาะสม เน้นการสร้างตลาดท่องเที่ยวที่มีศักยภาพมากกว่าปริมาณ จึงต้องพิจารณาถึงจุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และภัยคุกคาม ของเมืองเก่าสงขลา เพ่ือให้การวางแผนการพัฒนาต่อไป 
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ภาพที่ 4 ลักษณะเปรียบเทียบการเปลี่ยนผ่านของเมืองและรูปแบบสถาปัตยกรรมในย่านเมืองเก่าสงขลา 

   

 2.1.2 SWOT Analysis ของเมืองเก่าสงขลา 
   จากการทบทวนการด าเนินการในอดีตและคาดการณ์ทิศทางในอนาคต สามารถวิเคราะห์ SWOT 
เมืองเก่าสงขลา ไดด้ังนี้ 
   จุดแข็ง (Strengths) :  

- มีต้นทุนด้านประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เช่น สถาปัตยกรรม 
อาคารบ้านเรือน วิถีชีวิต อาหาร งานหัตถกรรมสิ่งทอ ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ประวัติศาสตร์และเรื่องราว 
วิถีชีวิตทีม่ีอัตลักษณ์และน่าภาคภูมิใจ และมีนโยบายในการสืบสาน รักษา และยกระดับให้เมืองเก่าสงขลาเป็น
เมืองมรดกโลก โดยได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และประชาชน 
ตลอดจนมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวบริเวณย่านเมืองเก่าตลอดทั้งปี  

- ได้รับความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และประชาชน  
ในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ พัฒนา เมืองเก่าสงขลา เช่น การก่อตั้งภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม โครงการ Up 
Stream Process สนับสนุนโดยบริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน)  

- สงขลามีศักยภาพในการพัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยได้รับการพิจารณาคัดเลือก
จากส านักงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) ให้เป็นเครือข่ายย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ประเทศไทย 
ประจ าปี 2563 เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของธุรกิจและเมือง 
   จุดอ่อน (Weaknesses) :  

- อาคารและสิ่งก่อสร้างมีอายุการใช้งานมานานเกิดความช ารุดทรุดโทรม ท าให้ ขั้นตอน 
การซ่อมแซมยุ่งยาก ใช้งบประมาณสูงในการบ ารุงรักษาเพ่ือรักษาอัตลักษณ์ดั้งเดิม และการท านุบ ารุงอาจไม่ได้
เป็นไปตามหลักวิชาการ และทักษะทางโบราณทางคดี 

- การพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงตามกระแสการท่องเที่ยวโดยใช้ปริมาณน าคุณภาพ ละเลยการอนุรักษ์ 
ท าให้สูญเสียอัตลักษณ์และไม่อาจน ากลับมาได้ดังเดิม เช่น การสร้างหรือดัดแปลงอาคารสิ่งปลูกสร้างที่มี
รูปแบบแตกต่างแปลกแยกจากเดิม สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว วิถีชีวิตเปลี่ยนไป  
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- ชุมชนหรือเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว  
ที่พักยังไม่ได้มาตรฐานและไม่เพียงพอ และผลิตภัณฑ์ชุมชนส่วนใหญ่มีการผลิตแบบดั้งเดิม ขาดการออกแบบ
ตามความต้องการของผู้บริโภคเฉพาะ (niche market) การแปรรูปที่หลากหลายการรับรองมาตรฐาน 

- ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึกรักและภาคภูมิใจในบ้านเกิดของตนเอง ตลอดจน 
ขาดการสร้างความเข้าใจให้ชุมชนเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ สืบสาน รักษา พัฒนาเมืองเก่าและวิถีชีวิตดั้งเดิม 

- ความแออัดของเมือง เนื่องจากมีพ้ืนที่จ ากัดไม่สามารถเพ่ิมพ้ืนที่รองรับนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น 
เกิดความหนาแน่นของประชากรในแหล่งท่องเที่ยวจนเกินขีดความสามารถในการรองรับ และท าให้มีการบุกรุก
พ้ืนที่เมืองเก่า โบราณสถาน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   โอกาส (Opportunities) :   

- ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวล าดับ 4 ที่น่าเดินทาง 
ไปเยือนมากที่สุดในโลก เมื่อมีการเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวหลังสถานการณ์โควิด-19 และเป็นอันดับที่ 5 
ของประเทศหรือเมืองที่น่าใช้ชีวิตยามเกษียณมากที่สุด ประกอบกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็นโอกาสในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เชิงประวัติศาสตร์ การให้บริการดูแลผู้สูงอายุ และสปา Long Stay 

- นโยบายรัฐบาลที่ต้องการดึงดูดคนต่างชาติที่มีศักยภาพสูงสู่ประเทศไทย ด้วยการออกวีซ่า 
ระยะยาว (Long-Term Resident Visa : LTR Visa)   

- คณะกรรมการอ านวยการเพ่ือพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ (นโยบาย 
Medical Hub) ได้ประกาศให้ประเทศไทยเป็น Thailand Wellness Economic Corridor (TWC) และการพัฒนา
ศักยภาพเส้นทางท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ส่งเสริมภาพลักษณ์การท่องเที่ยวเชิง Medical and Wellness สู่เวทีโลก 
รวมทั้งให้จังหวัดสงขลาเป็นต้นแบบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในอนุภูมิภาค10 ประกอบกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคก าหนดให้พัฒนา
เมืองเก่าสงขลาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยวส าคัญของภาค อีกทั้ง
เมืองเก่าสงขลาถูกก าหนดอยู่ในแผนงานโครงการด้านการท่องเที่ยวภายใต้แผน IMT-GT (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle)  

- การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสุขภาพก าลังเป็นทีน่ิยมของนักท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 
เมืองเก่าสงขลาและบริเวณโดยรอบมีภูมิทัศน์ สิ่งอ านวยความสะดวก และสถานที่ท่องเที่ยวทั้งชายทะเล ภูเขา 
ประวัติศาสตร์และโบราณสถาน บริการต่าง ๆ ที่ตอบโจทย์ความต้องการที่เป็นอัตลักษณ์อย่างพร้อมเพรียง 

                                                           
10 รัฐบาลไทย. (2565, 30 กันยายน).  บอร์ด Medical Hub อนุมัติประกาศใหไ้ทยเป็น Thailand Wellness 

Economic Corridor (TWC) เพือ่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สร้างรายไดก้ลับสู่ประเทศ. [ออนไลน์].  เข้าถงึได้จาก : 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/59859.  (วันท่ีค้นข้อมูล : 2566, 10 พฤษภาคม). 
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- สงขลาเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ และทางราง ที่เชื่อมโยง
ภาคใต้ ทั้งฝั่งอันดามันและอ่าวไทย อาเซียนและนานาชาติ เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว และท าธุรกิจ  
ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศโดยเฉพาะชาวมาเลเซีย 

- อินเดียซึ่งมีประชากรมากเป็นอันดับ 1 ของโลก นิยมมาท่องเที่ยวในประเทศไทยเป็นอันดับ 6 
โดยเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบครอบครัวมากกว่าร้อยละ 90  
   ภัยคุกคามและอุปสรรค (Threats) :  

- ขีดความสามารถของประเทศไทยในการดึงดูดนักท่องเที่ยวจากประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศ
ที่เป็นจุดหมายของนักท่องเที่ยว เช่น สหรัฐอเมริกา สเปน ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร เป็นต้น 

- สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ 
ด้านความปลอดภัยของจังหวัดสงขลา นักท่องเที่ยวขาดความเชื่อมั่นต่อการเดินทางเข้ามาในพ้ืนที่ 

- ความผันผวนด้านเศรษฐกิจของโลก สถานการณ์สงครามในต่างประเทศ ส่งผลกระทบต่อรายได้
จากการท่องเที่ยว 

- เกิดการประดิษฐ์ หรือสร้างวัฒนธรรมใหม่เพ่ือแสดงต่อนักท่องเที่ยว โดยอ้างว่าเป็นวัฒนธรรม
ดั้งเดิมการท าให้วัฒนธรรม อัตลักษณ์ กลายเป็นสินค้าทางการท่องเที่ยว โดยเจ้าของธุรกิจเป็นผู้ก าหนด 
 2.1.3 Best Practice/Failure Practice 
   เมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองที่ก าลังด าเนินกระบวนการผลักดันให้เป็นเมืองมรดกโลก ซึ่งเป็นการพัฒนา 
ต่อยอดให้เมืองเก่าสงขลาได้สร้างความภาคภูมิใจให้กับคนไทย และเป็นที่รู้จักในระดับสากลมากยิ่งขึ้น  
คณะผู้ศึกษาจึงได้ศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินการพัฒนาต่อยอดเมืองเก่าในต่างประเทศ ทั้งในตัวอย่าง  
ที่ประสบความส าเร็จ และถือเป็นแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการเป็นมรดกโลก และตัวอย่างที่ประสบ
ความล้มเหลว (Failure Practice) ดังนี้  
   1) Best Practice  
   (1) Acropolis เอเธนส์ ประเทศกรีซ : มีการบริหารจัดการและการพัฒนาที่เป็นตัวอย่างที่ดี 
เช่น (1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอนุรักษ์ Acropolis (ESMA) รับผิดชอบในการวางแผน สั่งการ 
และก ากับดูแลการด าเนินการต่าง ๆ (2) มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน เช่น Acropolis 
Restoration Service (YSMA) ร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวรับผิดชอบการบูรณะ โดยมี
เจ้าหน้าที่วิทยาศาสตร์ ช่างฝีมือ ที่มีประสบการณ์โดยการแข่งขันระดับชาติเพ่ือคัดเลือกมาท างานในการอนุรักษ์ 
มีการฝึกอบรม สัมมนา เพ่ือให้เกิดวิธีการและเทคนิคใหม่ ๆ กระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวรับผิดชอบ 
การด าเนินการภายในแนวกันชนเพ่ือป้องกันมรดก โดยการสร้าง Acropolis ขนาดจ าลองไว้ในเขต Buffer 
Zone (3) มีการออกกฎหมาย อนุบัญญัติ และมาตรการในการอนุรักษ์จัดการอย่างเข้มงวด มีบทบัญญัติในการ
เข้าถึงพ้ืนที่โดยไม่สร้างมลพิษ ไม่อนุญาตให้น ารถเข้าออกบริเวณแหล่งมรดก เช่น จัดท าทางเดินเท้า จัดระบบ
ขนส่งสาธารณะ (4) มีการเชื่อมโยงระหว่างชุมชนกับหน่วยงานปกครอง ผ่าน Association of Friends of 
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the Acropolis (EFA) (5) มีการจัดการเรื่องทางเดินและสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับนักท่องเที่ยว ผู้พิการ 
และผู้สูงอายุ มีการท าแผนฉุกเฉินเพ่ือความปลอดภัย เช่น ซ้อมอัคคีภัย แผ่นดินไหว รวมถึงมีพิพิธภัณฑ์
สมัยใหม่ที่จ าลองภาพเหตุการณ์เสมือนจริงสมัยก่อน (6) มีการจัดโปรแกรมการศึกษา จัดสัมมนา จัดทัวร์ 
น าเที่ยว และผลิตทรัพยากรทางการศึกษา ออกแบบนิทรรศการ ผลิตภาพยนตร์ สารคดี จดหมายข่าว และ
เว็บไซต์ เป็นต้น และ (7) รัฐบาลและสหภาพยุโรปร่วมกันจัดท ากรอบการสนับสนุนและระดมทุนอย่างต่อเนื่อง 
   (2) เมืองจอร์จทาวน์ ปีนัง สหพันธรัฐมาเลเซีย : มีการบริหารจัดการและการพัฒนาที่เป็น
ตัวอย่างที่ดี เช่น สภาเทศบาลปีนังจัดตั้งหน่วยพัฒนาการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ (Penang Development 
Corporation) มีภารกิจ (1) สร้างเมืองใหม่ที่เน้นภาคอุตสาหกรรม และ (2) พัฒนาการท่องเที่ยว จาก 
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและแบบแผนทางสังคมที่เกิดจากการพัฒนา เครือข่ายนักประวัติศาสตร์ 
วิชาการ สถาปนิก สิ่งแวดล้อม กลุ่มภาคประชาสังคม ได้จัดตั้งสมาคมมรดกปีนัง หรือ Badan Warisan Pulau 
Pinang (Penang Heritage Trust) โดยมรดกครอบคลุมถึงภูมิทัศน์เมือง การแสดง ศิลปหัตถกรรม มีการส ารวจ
และท าทะเบียนอาคารส าคัญ พร้อมกับการออกกฎหมายยกเลิกควบคุมการเช่าเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับการพัฒนา
เมืองชั้นใน และได้เชิญชวนให้ภาคเอกชนลงทุนในการปรับปรุงอาคารด้วย ต่อมาในปี ค.ศ. 1990 มีการเจรจา
ยกเว้นภาษีส าหรับโครงการลงทุนปรับปรุงอาคารมรดกหรือการลดการประเมินตัวเลขกิจการที่ปรับใช้อาคาร
เก่าเพ่ือส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยว ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกลุ่มคนใช้พ้ืนที่เนื่องจากค่าเช่าพ้ืนที่แพงขึ้น และ
รูปแบบธุรกิจเดิมไม่ตอบโจทย์ใหม่ในตลาดท่องเที่ยว 
   (3) เมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : เป็นต้นแบบของเมือง
มรดกโลก ที่สามารถรักษาลักษณะดั้งเดิมของเมืองไว้ได้อย่างดี ทั้งโบราณวัตถุ โบราณสถาน สภาพโดยรวมของเมือง 
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมได้อย่างเหนียวแน่น เมื่อได้ขึ้นเป็นเมืองมรดกโลกรัฐบาลได้มีการบริหาร
จัดการโดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะ ทั้งคณะกรรมการมรดกโลกในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น และมี
การสร้างกฎหมาย กฎระเบียบที่ได้ก าหนดขึ้น ในการเข้ามาดูแลขอบเขตของมรดกโลก ในการดูแลและอนุรักษ์ 
อาทิ เขตการก่อสร้างที่อยู่อาศัย หรือโครงการต่างๆ เขตป่า เขตวัด ฯลฯ และในส่วนของการเข้ามาท าธุรกิจที่
ต้องเป็นไปตามกฎหมายก าหนด และการบูรณปฏิสังขรณ์วัดต่าง  ๆ การคุ้มครองแหล่งน้ า ในส่วนของ 
คนท้องถิ่นขายบ้าน หรือขายบ้านไปเป็นที่เช่า เพ่ือให้คนท้องถิ่นอ่ืนย้ายเข้ามาก็ต้องได้เรียนรู้วัฒนธรรม และ 
ท าความเข้าใจกับนักท่องเที่ยวเรื่องการห้ามถ่ายรูป หรือการถ่ายรูปในชุดที่สุภาพเหมาะสม   
   (4) นครประวัติศาสตร์วีกัน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ : มีการบริหารจัดการและการพัฒนาที่ดี 
เช่น มีการจัดตั้งส านักงานบริหารความปลอดภัยสาธารณะและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของเมือง มีการจัดท า
แผนที่วัฒนธรรม มีการสร้างความตระหนักรู้ทางวัฒนธรรม มีโรงเรียนส าหรับการสร้างงานฝีมือแบบดั้งเดิม 
มรดกที่จับต้องไม่ได้ รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด รวมถึงชุมชนท้องถิ่น บันทึกสมาคมเจ้าของบ้านบรรพบุรุษ 
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   นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษายังได้รวบรวมแนวปฏิบัติที่ดีของเมืองอ่ืน  13 เมือง เช่น Boyana 
Church สาธารณรัฐบัลแกเรีย Historic Areas of Istanbul, Türkiye และ Historic City of Vigan สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ เป็นต้น รายละเอียดตามภาคผนวก 1 จะเห็นได้ว่าแนวปฏิบัติที่ดีทั้งหมดที่ได้ศึกษามา พบ Key 
Success Factor ที่ส าคัญ ได้แก่ (1) มีการก าหนดหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบการอนุรักษ์ 
พัฒนาเมืองเก่าอย่างชัดเจน (2) มีการสร้างแนวกันชนเพ่ือป้องกันการคุกคามเมืองเก่าทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็น
การบุกรุกพ้ืนที่ ท าลายโบราณสถาน การสร้างเมืองกันชนเพื่อป้องกันมลพิษทางอากาศ เป็นต้น และ (3) การมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาสังคม ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการ 
เมืองเก่าของไทย และการบริหารจัดการเมืองเก่าสงขลาสู่เมืองมรดกโลกได้ 
   2) Failure Practice : การบริหารจัดการอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ประเทศไทย 
 อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ได้รับการประกาศให้เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม
เมื่อปี พ.ศ. 2534  ต่อมาเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2560 องค์การยูเนสโกยื่นข้อเรียกร้องให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเนื่องจากไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของ
อนุสัญญาการคุ้มครองมรดกโลก คือ การบุกรุกพ้ืนที่ของอุทยานประวัติศาสตร์ฯ จากประชาชนที่เข้าไปสร้าง
ร้านค้า ท าให้สภาพภูมิทัศน์ไม่เรียบร้อย สวยงาม และปัญหาความไม่เข้าใจระหว่างหน่วยงานของรัฐกับรัฐ และ
รัฐกับประชาชน จึงน าไปสู่ความขัดแย้ง อีกทั้งโบราณสถานมีความเสียหายและเสื่อมโทรม ท าให้มีภาพลักษณ์
ที่ไม่เหมาะสมในการเป็นมรดกโลก มีความเสี่ยงที่จะถูกถอดถอนจากการเป็นมรดกโลก ซึ่งการด าเนินการ
ปรับปรุงน าโดยกรมศิลปากร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานในพ้ืนที่ 
ร่วมกันพัฒนาและจัดระเบียบพ้ืนที่โดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ฯ ให้มีความเป็นระเบียบร้อย สะอาด สมกับ
เป็นเมืองมรดกโลก โดยการมีส่วนร่วมและการยอมรับของทุกภาคส่วน ตลอดจนการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือ
แสดงให้เห็นว่าประชาชนในชุมชนกับโบราณสถานสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุล ทั้งการอนุรักษ์วิถีชีวิตและ
การพัฒนา ซึ่งเป็นการส่งเสริมและอนุรักษ์โบราณสถานพระนครศรีอยุธยาให้เป็นนครประวัติศาสตร์ที่มีคุณค่า
ในฐานะมรดกโลกสืบไป 
 
2.2 ประเด็นส าคัญ (Key Issue) ปัจจัยเร่ง (Driving Factor) 
 เมืองเก่าสงขลามีองค์ประกอบที่เกื้อหนุนให้สืบสาน รักษา และต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิม 
ให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อันจะน าไปสู่การเจริญเติบโตและการพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสามารถ
สรุปประเด็นส าคัญ (Key Issue) และปัจจัยเร่ง (Driving Factor) ในแต่ละมิติ ดังนี้ 
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ประเด็นส าคัญ (Key Issue) ปัจจัยเร่ง (Driving Factor) 
มิติมั่นคง 

1. การก่อสร้างและต่อเติมอาคารที่ไม่สอดรับกับ
สถาปัตยกรรมดั้งเดิม  
2. เกิดปัญหาทางสังคม อาชญากรรม ยาเสพติด  
สุขภาวะของคนในพื้นที่เมืองเก่า 
3. ขาดการรับรู้และความเข้าใจในการสืบสาน รักษา 
จากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 

1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้มีการพัฒนา
พ้ืนที่ ขายที่ดิน อาคาร บ้านเรือนให้กับนักลงทุน 
ต่างถ่ิน เพ่ือประกอบธุรกิจรองรับนักท่องเที่ยว  
2. มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร คนต่างถ่ิน
ย้ายเข้ามาในพื้นที่เมืองเก่า ขาดความหวงแหนมรดก
ทางวัฒนธรรมเท่ากับคนในพ้ืนที่เมืองเก่า  

มิติมั่งคั่ง 
1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัว
ของการท่องเที่ยว ส่งผลต่อรายได้ของชุมชน 
2. การท่องเที่ยวที่เน้นปริมาณอาจไม่ตอบโจทย์ 
การพัฒนาเมืองเก่าท่ียั่งยืน 
3. ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มลดลง 
 

1. สถานการณ์เศรษฐกิจโลกและภาวะสงคราม
ต่างประเทศ ส่งผลต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยว 
2. การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ ก าลัง
เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวที่มีก าลังซื้อสูง และสอดรับ
กับการพัฒนาชุมชนเมืองเก่าอย่างยั่งยืน 
3. ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เพ่ิมมูลค่า การสร้าง
แบรนด์ให้เป็นที่จดจ า และสร้างจุดขาย 
4. เศรษฐกิจชุมชนเมืองเก่าพ่ึงพาการท่องเที่ยวเป็นหลัก 
ผู้ประกอบการขาดความเข้าใจ มุ่งเน้นปริมาณในการ
ขายสินค้าและบริการ 

มิติยั่งยืน 
1. การคุกคามทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในทุกรูปแบบ 
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการท่องเที่ยว 
2. การบุกรุกพ้ืนที่เมืองเก่า ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม
และการท าลายโบราณสถานทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม 
 

1. ขาดการบริหารจัดการทรัพยากรและการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือรองรับการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ 
2. ขาดการบริหารจัดการเกี่ยวกับการสืบสาน
ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตดั้งเดิม รักษา
โบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม อย่างถูกหลักวิชาการ 
3. การสร้างจิตส านึกรักบ้านเกิดของคนชุมชนเมืองเก่า 
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2.3 อุปสงค์ศักยภาพ (Potential Demand) 
 1) การยกระดับเมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองมรดกโลก (UNESCO World Heritage) การขึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลกทางวัฒนธรรม (World Cultural Heritage) เป็นการสร้างชื่อเสียงของชุมชนเก่าและเมืองเก่าให้เป็น
ที่รู้จักแก่คนทั่วโลก  
 2) การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Tourism) พบว่าเป็นที่นิยมโดยเฉพาะในเพศชาย และผู้ที่มี
อาชีพนักเรียน นักศึกษา พนักงานเอกชน ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ มากกว่าผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว นักท่องเที่ยว
ประเภทนี้ส่วนใหญ่มีรายได้มากกว่า 30,000 บาท/เดือน และใช้จ่ายแต่ละครั้ง 1,000 – 3,000 บาท 
 3) การท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการเชื่อมโยงแผนการท่องเที่ยวและท าการตลาดภูมิภาค
อาเซียนเป็นตลาดเดียว (Single Market) มีการสร้างมาตรฐานด้านการท่องเที่ยวร่วมกันในประเทศสมาชิก
อาเซียน (ASEAN Tourism Standards) มีการประยุกต์ใช้วิธีการและนวัตกรรมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
ประกอบกับความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคกลุ่มน้ าโขง  GM โครงการ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจอาเซียนด้านตะวันออก BIMP-EAGA ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย IMT-GT  
ความเชื่อมโยง ASEAN Connectivity ท าให้การเดินทางระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสะดวกมากขึ้น 
ส่งผลใหน้ักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศเพ่ิมขึ้นด้วย 
 4) การเติบโตของสังคมผู้สูงอายุ : ตลาดท่องเที่ยวผู้สูงอายุเป็นตลาดขนาดใหญ่และก าลังเจริญเติบโต
อย่างต่อเนื่อง มีอ านาจในการซื้อมาก โดยมีแนวโน้มที่จะท่องเที่ยวซ้ าร้อยละ 46  และ 1 ใน 3 ของประชากร
จะไปเที่ยวเพ่ิมขึ้น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุของประชากรโลกท าให้ประชากรโลกที่อายุ 60 ปีขึ้นไป  
มีจ านวนสูงเกือบร้อยละ 40 ในขณะที่สถิติผู้สูงอายุในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2565 มีจ านวน 12,698,362 คน  
คิดเป็นร้อยละ 19.21 จากประชากรทั้งหมด  
 5) ความต้องการดึงดูดชาวต่างชาติที่มีศักยภาพสูงสู่ประเทศไทย ด้วยการออกวีซ่าระยะยาว (Long-Term 
Resident Visa : LTR Visa) ส าหรับชาวต่างชาติที่มีศักยภาพสูง 4 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มประชากรผู้มี
ความมั่งคั่งสูง กลุ่มผู้เกษียณอายุจากต่างประเทศ กลุ่มที่ต้องการท างานในประเทศไทย และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
รวมถึงผู้ติดตามของชาวต่างชาติ (คู่สมรสและบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีอายุไม่เกิน 20 ปีจ านวนไม่เกิน 4 คน) 
โดยมีอายุการตรวจลงตรา 10 ปี เสียค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราครั้งเดียว และสามารถยื่นค าขอใบอนุญาต
ท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของชาวต่างชาติ ตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและ
การลงทุน ซึ่งจะดึงดูดนักท่องเที่ยว ตลอดจนผู้สูงอายุที่ต้องการใช้ชีวิตหลังเกษียณในประเทศไทยได้พ านักอยู่
ในไทยได้นานขึ้น มีโอกาสไปท่องเที่ยวได้นานขึ้น 
 6) ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ 5 ประเทศ หรือเมืองที่น่าใช้ชีวิตยามเกษียณมากที่สุด ต่อจาก กรีซ 
โปรตุเกส มอรีเชียส และสเปน สะท้อนความโดดเด่นและภาพลักษณ์ที่ดีด้านการท่องเที่ยว และเป็นเมืองที่  
น่าอาศัยอยู่ของไทย ซึ่งประเทศไทยมีคะแนนน าในตัวชี้วัดหัวข้อค่าครองชีพ อสังหาริมทรัพย์ และการแพทย์  
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 7) รัฐบาลมีมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวทุกกลุ่มซึ่งมีความต้องการที่
หลากหลาย และส าหรับชาวต่างชาติที่มีศักยภาพสูง  
 8) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพวิถีไทย Thailand Wellness Sandbox หัวหิน – ชะอ า ทีมี่
เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพแห่งใหม่ พัฒนาสินค้าและบริการให้มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เพ่ิมมูลค่าการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวจากประสบการณ์การท่องเที่ยว 
 9) การท่องเที่ยวเชิงจิตวิญญาณ เป็นการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนให้ประสบการณ์ทั้งทางศาสนา จิตวิญญาณ 
รวมทั้งวัฒนธรรมและการสืบทอดภูมิปัญญา การท่องเที่ยวเชิงจิตวิญญาณในเอเชีย มีมูลค่า 14.4 พันล้าน
เหรียญสหรัฐในปี พ.ศ.2575 เพ่ิมข้ึนจาก 5.3 พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ 2565 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.30 และ
นักท่องเที่ยวอายุ 46-56 ปี เพิ่มข้ึนแบบก้าวกระโดด 
 
2.4 สรุปการคาดการณ์ทิศทางการพัฒนาในอนาคต (Chapter Summary) 
 การพัฒนาเมืองเก่าสงขลาที่ผ่านมาพบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะการขยายตัวของเมือง 
อย่างไร้ทิศทาง การบุกรุกพ้ืนที่เมืองเก่า โบราณสถาน ความเสื่อมโทรมของสถาปัตยกรรมและสิ่งแวดล้อม  
เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและรายได้ อย่างไรก็ดี เมืองเก่าสงขลามีต้นทุนทางประวัติศาสตร์ และ
ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์สามารถต่อยอดสู่การเป็นเมืองมรดกโลกได้ ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ในการดูแล รักษาและพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน จะช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวและสร้างรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้  จากแนวปฏิบัติที่ดีในการบริหารจัดการเมืองมรดกโลกพบ Key Success Factor ที่ส าคัญ ได้แก่  
(1) มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบการอนุรักษ์ พัฒนาเมืองเก่าอย่างชัดเจน (2) มีการสร้าง 
แนวกันชนเพ่ือป้องกันการคุกคามเมืองเก่าทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ ท าลายโบราณสถาน  
การสร้างเมืองกันชนเพ่ือป้องกันมลพิษทางอากาศ เป็นต้น และ (3) การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ภาคประชาสังคม ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการเมืองเก่าสงขลาและเมืองเก่าของไทยได้ 
โดยเมืองเก่าสงขลามีอุปสงค์ศักยภาพจากการยกระดับเมืองเก่าสงขลาเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม (World 
Cultural Heritage) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกและของไทยเป็นโอกาสอันดีที่จะมีนักท่องเที่ยวสูงอายุ
เพ่ิมขึ้น การที่ประเทศไทยเป็นเมืองที่น่าใช้ชีวิตยามเกษียณมากที่สุดเป็นอันดับ 5 ของโลก นอกจากนี้  
ความต้องการท่องเที่ยววิถีใหม่ ทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Tourism) การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพวิถีไทย การท่องเที่ยวเชิงจิตวิญญาณ ประกอบกับการเชื่อมโยงแผนการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน และนโยบายดึงดูดคนต่างชาติที่มีศักยภาพสูงสู่ประเทศไทยด้วยการออกวีซ่าระยะยาว (Long-
Term Resident Visa : LTR Visa) เป็นปัจจัยส าคัญส่งเสริมการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิม
ชุมชนเมืองเก่าของไทยให้มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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3. แนวทางแก้ปัญหา และ/หรือ การพัฒนา 

 

3.1 สรุปการเชื่อมโยงผลวิเคราะห์ทิศทางของปัญหาและความท้าทายในอนาคต 
 การพัฒนาเมืองเก่าสงขลาที่ผ่านมาพบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ทิศทาง 
การบุกรุกพ้ืนที่เมืองเก่า โบราณสถาน ความเสื่อมโทรมของสถาปัตยกรรมและสิ่งแวดล้อม เกิดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมและรายได้ การบริการขั้นพ้ืนฐานที่ไม่ทั่วถึง การขาดแคลนที่อยู่อาศัยจากการอพยพย้ายถิ่นฐาน  
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และการซื้อขายอาคารปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาเมืองเก่าสงขลาจ าเป็นต้องอาศัยรายได้จากนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
และสร้างจุดขาย มุ่งเน้นการขายเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ โดยพึ่งพิงนักท่องเที่ยวต่างชาติเป็นส าคัญ 
 ปัจจุบันการท่องเที่ยวเริ่มขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และคาดว่าในอีก 10 ปีข้างหน้าจะมีจ านวนนักท่องเที่ยว 
ในจังหวัดสงขลามากขึ้นกว่าช่วงก่อนสถานการณ์โควิด -19 แต่รายได้จากการท่องเที่ยวกลับลดลงตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจของโลก ในขณะเดียวกันจ านวนนักท่องเที่ยวที่มากขึ้นอาจก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม 
อาชญากรรม ยาเสพติด รวมไปถึงความเสื่อมโทรมของเมืองเก่า และความเปลี่ยนแปลงของอัตลักษณ์ วิถีชีวิต
ดั้งเดิม ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 อย่างไรก็ตาม เมืองเก่าสงขลาถือว่ามีอุปสงค์ศักยภาพที่ส าคัญหลายประการ ทั้งจากการยกระดับเมืองเก่า
สงขลาเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม (World Cultural Heritage) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลกและของไทย 
รวมทั้งการที่ประเทศไทยเป็นเมืองที่น่าใช้ชีวิตยามเกษียณมากที่สุดเป็นอันดับ 5 ของโลก เป็นโอกาสอันดีที่ไทย
และสงขลาจะมีนักท่องเที่ยวสูงอายุเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการท่องเที่ยววิถีใหม่ ทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม (Green Tourism) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพวิถีไทย การท่องเที่ยวเชิงจิตวิญญาณ  ประกอบกับ 
การเชื่อมโยงแผนการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน และนโยบายดึงดูดคนต่างชาติที่มีศักยภาพสูงสู่
ประเทศไทยด้วยการออกวีซ่าระยะยาว (Long-Term Resident Visa : LTR Visa) ซึ่งถือว่าเป็นอุปสงค์
ศักยภาพของการสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ เมืองเก่าสงขลา 
 การพัฒนาเมืองเก่าในอนาคตตามโมเดลที่กลุ่มผู้ศึกษาน าเสนอ สามารถแบ่งได้ใน 2 ระดับ ได้แก่ระดับ
การพัฒนาพ้ืนฐาน กล่าวคือ การสืบสาน รักษา ต่อยอด พ้ืนที่เมืองเก่า ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน บนฐาน
การพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และการพัฒนายกระดับเมืองเก่าสู่เมืองมรดกโลก   
 
3.2 เป้าหมายหลักท่ีต้องบรรลุภายใน 5 ปี 
 3.2.1 ข้อมูลและเหตุผลเพื่อสนับสนุนความเหมาะสมของเป้าหมายหลัก 
   ประเด็นศึกษา เรื่อง “โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของ
ไทยให้ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา” 
ได้ก าหนดเป้าหมายหลักโดยอยู่บนพ้ืนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แยกเป็น 3 มิติ ดังนี้ 



25 

   1) มิติม่ันคง : ชุมชนเมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ภายใน 5 ปี 
    การพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีวิถีชีวิตบน
ความพอประมาณ ด าเนินชีวิตบนพ้ืนฐานความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดีต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยการใช้ความรู้อย่างมีเหตุผลคู่กับคุณธรรม เพ่ือน าไปสู่การป้องกัน แก้ปัญหา อนุรักษ์ เพ่ิมมูลค่าให้กับ
ชุมชน สามารถสร้างความสุขมวลรวมชุมชน (Gross Village Happiness : GVH) จึงตั้งเป้าหมายหลักให้ชุมชน
เมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใน 5 ปี 
   2) ม่ังคั่ง : มูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองเก่าสงขลา เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
    มูลค่าทางเศรษฐกิจ เป็นตัวสะท้อนภาพรวมเศรษฐกิจที่น ารายได้เข้ามาสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ 
ของเมืองเก่าสงขลา ซึ่งสอดคล้องกับมิติด้านมั่งคั่งที่มุ่งเน้นการเพ่ิมขึ้นของรายได้ให้กับคนในพ้ืนที่เมืองเก่ า  
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าที่เป็นแบรนด์ชุมชนเมืองเก่า  การสร้างจุดดึงดูด
นักท่องเที่ยวและกิจกรรมที่มีคุณภาพ การส่งเสริมการท่องเที่ยวนานาชาติประจ าปี เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยว
เมืองเก่าสงขลา พ้ืนที่ใกล้เคียง และประเทศเพ่ือนบ้านแบบเดินทางจริงและเสมือนจริง จึงก าหนดเป้าหมายหลัก
ในมิติม่ังคั่งอยู่ที่อัตราการขยายตัวของมูลค่าทางเศรษฐกิจของเมืองเก่าสงขลา เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
   3) ยั่งยืน :  เมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบเมืองเก่าระดับโลก ภายในปี 2570   
    การด าเนินการเพ่ือผลักดันเมืองเก่าสงขลาเป็นมรดกโลก (UNESCO World Heritage)  
ด้านวัฒนธรรม จะเป็นต้นแบบในการพัฒนาและการบริหารจัดการเมืองเก่า  และการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ที่เมืองเก่าอีกมากกว่า 1,000 แห่งที่มีอยู่ในประเทศไทยสามารถน าหลักการและแนวทางการพัฒนาและ 
การบริหารจัดการของ UNESCO รวมทั้งการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมไปใช้ในการด าเนินการต่อไปได้ ในปี 2570 
   นอกจากนี้ยังได้ก าหนดแผนการด าเนินการสืบสานอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิม และรักษา
สิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองเก่าสงขลา 5 ระดับ ใน 5 ปี ซึ่งจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดในหัวข้อต่อไป 
 3.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายหลักและแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
   เป้าหมายหลักของการศึกษามีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ดังนี้  
   1) แผนยุทธศาสตร์ชาติเป็นกรอบยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือถ่ายทอด 
แนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในระยะเวลาที่ต่อเนื่อง และมีการบูรณาการ สร้างเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ไปในทิศทางเดียวกัน และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในภาคประชาคม สังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ และบรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
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    ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ความมั่นคง มีเป้าหมายในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ ช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมอาเซียน และ
ประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความสามารถในการแข่งขัน การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน
และการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ  การสร้างความมั่นคงและปลอดภัย 
ด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานของประเทศ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
   2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ประเด็น ได้แก ่
    (1) ความมั่นคง เป็นการสร้างความสงบในเกิดขึ้นในประเทศชาติบ้านเมือง เอ้ือต่อการบริหาร
และพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายที่ก าหนด สังคมมีความเข้มแข็งสามัคคีปรองดอง 
ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
    (2) การท่องเที่ยว มุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สอดคล้องกับชุมชน  
เมืองเก่าสงขลาที่มีศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น และสินค้าท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
ได้รับการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมขึ้น มุ่งเน้นการใช้ความคิดสร้างสรรค์ องค์ความรู้และนวัตกรรม 
ผนวกกับความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพ่ือสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและ
บริการด้านการท่องเที่ยว และสร้างประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้กับ
พ้ืนที่อย่างยั่งยืน 
    (3) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มุ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองตามแผนผังภูมินิเวศ  
ให้เป็นเมืองที่มีความน่าอยู่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อาศัย ลดความเหลื่อมล้ า และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีทุกกลุ่ม 
    (4) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มีเป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีความรอบรู้  
ด้านสุขภาวะ สามารถดูแลสุขภาพมีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และสามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถ
ป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้นผ่านการพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสาร  
ด้านสุขภาวะที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน 
    (5) พลังทางสังคม เน้นการเตรียมคนและสังคมเชิงรุกให้คนทุกช่วงวัยตระหนัก มีความรอบรู้ 
และความพร้อมรองรับการเป็นสังคมสูงวัยในทุกมิติ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม 
เพ่ือให้ประชากรมีคุณภาพที่สามารถพ่ึงตนเองและเป็นพลังในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ
ให้นานที่สุด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังสังคมด้วยการถ่ายทอดประสบการณ์และภูมิปัญญาให้กับ
ประชากรรุ่นอื่น ๆ และส่งเสริมการปรับเปลี่ยนมุมมองและทัศนคติของสังคมที่มีต่อการปฏิบัติกับผู้สูงอายุ 
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    (6) การเติบโตที่ยั่งยืน มุ่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะสัตว์ป่า
และพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ด้วยการปราบปรามและป้องกัน การบุกรุกท าลายเพ่ือปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ 
บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้บนพ้ืนฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้ให้กลับมามีสภาพที่สมบูรณ์ รวมทั้งรักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งเป็นแผนระดับ 2 
เกี่ยวข้องกับ 3 หมุดหมาย ดังนี้ 
    หมุดหมายที่  2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่ เน้นคุณภาพและความยั่ งยืน 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจ และยังคงเป็นแหล่งสร้างรายได้ส าคัญให้แก่เศรษฐกิจ
ของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม ศักยภาพของการท่องเที่ยวไทยยังมีข้อได้เปรียบประเทศคู่แข่ง ด้วยท าเล
ที่ตั้งที่เป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาค ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม และความมี
อัธยาศัยไมตรีของคนไทย ประเทศไทยยังคงมีความท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายหลายประเด็น ได้แก่  
(1) การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการท่องเที่ยว (2) การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน (3) การบริหารจัดการ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และ (4) การพัฒนาปัจจัยเอ้ือให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
    หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็งมีศักยภาพและสามารถ
แข่งขันได้ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นผู้ประกอบการส่วนใหญ่ที่มีจ านวนมากกว่าร้อยละ 99  
ของจ านวนวิสาหกิจภายในประเทศไทย สร้างการจ้างงานสัดส่วนกว่าร้อยละ 71.86 ของการจ้างงานรวม 
ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมแก่ระบบเศรษฐกิจจ านวนมาก ด้วยบริบทของโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
และรุนแรง ภาครัฐต้องเร่งปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพระบบการส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ให้มีลักษณะมุ่งเป้าตอบโจทย์ผู้ประกอบการบนฐานความเข้าใจธุรกิจที่มีความหลากหลาย จูงใจ
ให้ผู้ประกอบการเข้าระบบและได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างเข้มแข็ง
และขยายขนาดธุรกิจได้  
    หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ตลอดช่วงที่ผ่านมาเกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เกินขีดความสามารถของระบบนิเวศ ท่ามกลางข้อจ ากัด
ด้านการบริหาร จัดการ ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากขึ้น 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ซึ่งเป็นปัญหาที่ท้าทายต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของไทยและสังคมโลก จึงจ าเป็นต้องมีการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคส่วนและในทุกระดับของ
แผนที่เกี่ยวข้อง รายละเอียดดังภาพที่ 5 
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ภาพที่ 5 การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายหลักและแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570 
 
 เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะเห็นว่า ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้ความส าคัญกับเมือง 
ในหลายบทบาท ได้แก่ (1) เมืองที่สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อาทิ เมืองท่องเที่ยว 
เมืองเพ่ือการประชุมและการแสดงนิทรรศการ (MICE) เมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้าน เมืองเศรษฐกิจประจ าภาค 
เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นต้น (2) เมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 
ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มประชากรในเขตเมือง (3) เมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว รวมทั้งการจัดการเมืองเพ่ือมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ าและเติบโตอย่างยั่งยืน 
และ (4) เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาชนบทมั่นคง พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ อุทยานธรณี แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ
วิถีชีวิตพ้ืนถิ่น นอกจากนี้ ยังเน้นการเชื่อมโยงเมืองหลักและเมืองรองอย่างไร้รอยต่อด้วยโครงสร้างพื้นฐาน 
 การสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ เมืองเก่าสงขลา นอกเหนือจากเพ่ือธ ารงรักษาคุณค่าของเมืองเก่าไว้  
ยังส่งผลในแง่การพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เพ่ือให้การใช้สอยเกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนเพ่ือการส่งเสริม  
การท่องเที่ยวตามบริบทของพ้ืนที่ ทั้งการท่องเที่ยวด้านประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ด้านภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม 
ท าให้คนในชุมชนต้องมีการพัฒนาทั้งความรู้และทักษะในการบริหารจัดการ การพัฒนาสินค้าและบริการ
ในขณะเดียวกับการรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชน ส่งผลในการสร้างรายได้แก่ชุมชน 
ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้านข้างต้น 
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3.3 เป้าหมายรองเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหลัก 
 มิติม่ันคง  
  เป้าหมายหลัก : ชุมชนเมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ภายใน 5 ปี 
  เป้าหมายรอง : 1) คนในเมืองเก่าสงขลามีสุขภาวะดี (ดัชนี GVH ด้านสุขภาวะอยู่ในระดับอยู่เย็นเป็นสุข 
(80 คะแนนขึ้นไป)) 
      2) ชุมชนเมืองเก่าสงขลามีการบริหารจัดการชุมชนดี (แรงงานต่างด้าว/ พ้ืนที่สีเขียว) 
      3) ชุมชนเมืองเก่าสงขลาเป็นชุมชนประชาธิปไตยมีธรรมาภิบาล (เครือข่าย) 
 มิติมั่งคั่ง  
  เป้าหมายหลัก : มูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองเก่าสงขลา เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
  เป้าหมายรอง : 1) มูลค่าผลิตภัณฑ์ภายใต้แบรนด์เมืองเก่าสงขลา ไม่น้อยกว่า 1,000 ล้านบาท  
      2) รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองเก่าสงขลา ไม่น้อยกว่า 72,000 ล้านบาท 
 มิติยั่งยืน  
  เป้าหมายหลัก : เมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบเมืองเก่าระดับโลก ภายในปี 2570  
  เป้าหมายรอง :  1. เมืองเก่าสงขลาได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ภายในปี 2570 
      2. ร้อยละของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ภายใน 5 ปี 

     3. ดัชนีคุณภาพน้ าคลองทะเลสาบสงขลา คลองอู่ตะเพา คลองพะวง คลองส าโรง 
คลองแห ปรับจากระดับเสื่อมโทรม เป็นระดับดี ภายใน 5 ปี 

 
3.4 แนวทางบรรลุเป้าหมายรอง (Blueprint for Change) 
 มิติม่ันคง 
  เป้าหมายหลัก : ชุมชนเมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ภายใน 5 ปี 
  เป้าหมายรอง : 1) คนในเมืองเก่าสงขลามีสุขภาวะดี (ดัชนี GVH ด้านสุขภาวะอยู่ในระดับอยู่เย็นเป็นสุข 
(80 คะแนนขึ้นไป)) 
      2) ชุมชนเมืองเก่าสงขลามีการบริหารจัดการชุมชนดี (แรงงานต่างด้าว/ พ้ืนที่สีเขียว) 
      3) ชุมชนเมืองเก่าสงขลาเป็นชุมชนประชาธิปไตยมีธรรมาภิบาล (เครือข่าย) 
  Basic Change 
  กิจกรรม : 1. โครงการรีสตาร์ท (Restart) เปลี่ยนวิธีคิด ปรับวิธีการ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม เพ่ือยกระดับ
ศูนย์ช่วยเหลือทางสังคมให้เป็นศูนย์กลางการบริการสวัสดิการสังคมทุกช่วงวัยแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
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เพ่ิมบทบาทให้เป็นศูนย์ข้อมูล และศูนย์ฝึกอาชีพของกลุ่มคนเปราะบางที่ทันสมัย รวมถึงเป็นศูนย์กลางในการ
เฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการส ารวจการได้รับสิทธิสวัสดิการ
จากข้อมูล TPMAP ว่ามีใครตกหล่นหรือไม่ เพ่ือจัดบริการให้ทั่วถึงและครอบคลุมไม่มีใครถูกทอดทิ้งไว้ข้างหลัง 
     2. โครงการเพื่อนบ้านอาสา ครอบครัวเข้มแข็ง เป็นการส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชน
มีความเข้มแข็ง โดยให้เพ่ือนบ้านที่อยู่ติดกันมีส่วนร่วมในการดูแลครอบครัวกันและกัน คนในชุมชนเมืองเก่า 
ไม่ทอดทิ้งกันเป็นสังคมแห่งความสุข 
     3. โครงการเปิดป้อมปราการสงขลา จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดมแนวคิดจาก
นักวิชาการ ปราชญ์ท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ประชาชน เยาวชน ผ่านการอภิปราย แลกเปลี่ยน วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบริเวณเมืองเก่าสงขลา ร่วมกันก าหนดเป้าหมายอนาคต 
กติกา/ธรรมนูญชุมชน เพ่ือเป็นทิศทางการพัฒนา 
     4. การเชื่อมโยงข้อมูลโครงสร้างทางกายภาพและสาธารณูปโภคจากทุกหน่วยงาน  
เป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือการวางแผนและบริหารจัดการผังเมือง รวมทั้งใช้เทคโนโลยีในการ
คาดการณ์ความต้องการของชุมชนเมืองเก่าสงขลาในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
     5. การวางผังนิเวศชุมชนเมืองเก่าสงขลา เพ่ือการวางผังเมืองตามผังนโยบาย 12 ผัง  
การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การ Zoning เพ่ือจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตเมืองเก่าสงขลา จัดท าข้อก าหนด 
เทศบัญญัติ ข้อก าหนดรูปแบบอาคาร ปรับปรุงภูมิทัศน์ ศึกษาความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว รวมถึง
การท าจัด Buffer Zone เป็นแนวกันชนและถ่ายเทความหนาแน่นแออัดออกจากบริเวณเมืองเก่าสงขลา 
  Advance Change 
  กิจกรรม : 1. โครงการอารยสถาปัตย์ จัดการพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนเมืองเก่าสงขลาให้รองรับผู้พิการ 
เด็ก และผู้สูงอายุ พร้อมทั้งมีระบบบริการสาธารณะ เน้นการใช้พลังงานสะอาด (Green Energy) การเข้ากัน
ในแต่ละกลุ่มกิจกรรมด้วย Social Media ระบบโครงข่ายในชุมชนเมืองเก่าสงขลาอัจฉริยะ (Smart Path) โดย
การปรับทางสัญจรเดิมทั้งหมดให้สอดคล้องกับนวัตวิถีชุมชนเมืองเก่าสงขลา เช่น การคืนสภาพผิวจราจรใหม่ 
แล้วปูด้วยวัสดุหินเดิม และสนับสนุนให้เกิดการเดินทางด้วยรถยนต์ไฟฟ้า การเดิน การใช้ e-Scooter ในแต่ละ
ช่วงเวลา 
     2. สี่หมอ 4 D จัดตั้งบริการสาธารณสุขแบบ Virtual Branch Public Health Service 
ต่อยอดจากการดูแลสุขภาวะคนในชุมขนเมืองเก่าของกระทรวงสาธารณสุข โดย D1-2 คือ Digital and Data 
ด้วยการน าดิจิทัลมาช่วยเก็บข้อมูลสุขภาพ ประเมินสภาวะสุขภาพ การดูแลสุขภาพและการป้องกันโรค และ
เพ่ิมการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ติดต่อขอรับบริการผ่านแอปพลิเคชันโดยไม่ต้องมาโรงพยาบาล เช่น 
Telemedicine การประเมินสุขภาวะเบื้องต้นส าหรับคนที่ยังไม่เป็นโรค และการประเมินเพ่ือติดตามส าหรับ
คนที่เป็นโรคเรื้อรัง เชื่อมต่อข้อมูลเพ่ือให้แพทย์ได้รับทราบ สามารถติดตามเยี่ยมบ้านคนในชุมชนได้ รวมทั้ง  
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มีข้อมูลสุขภาพของตนเองโดยไม่ต้องร้องขอประวัติจากแพทย์ D3 คือ Do Wellness การส่งเสริมสุขภาพ  
ด้านอาหาร อารมณ์ ออกก าลังกาย และ D4 คือ Deliverable คนในชุมชนที่ติดยาเสพติดสามารถกลับคืนสู่
สังคมสร้างผลิตภาพได้ ซึ่งสามารถรองรับทั้งคนในชุมชน แรงงาน และนักท่องเที่ยวได้  นอกจากนี้ จะได้น า
นวัตกรรมทางการแพทย์ในการติดตามอาการผู้ป่วยโรคเรื้องรังในชุมชน โดยการใช้เครื่องมือทางการแพทย์ 
เช่น นาฬิกาอัจฉริยะ ติดตามค่าน้ าตาลในเลือดของผู้ป่วยเบาหวาน อุปกรณ์ในการตรวจปัสสาวะส าหรับผู้ป่วย
โรคไตที่เชื่อมข้อมูลกับโรงพยาบาล การใช้ GPS เพ่ือ Mapping ผู้ป่วยโรคหัวใจ โรคสมอง และโรคเรื้อรังที่มี
โอกาสเกิดภาวะแทรกซ้อนรุนแรง และสามารถเข้าถึงผู้ป่วยได้ทันเวลา เป็นต้น 
  

 มิติม่ังคั่ง 
  เป้าหมายหลัก : มูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองเก่าสงขลา เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
  เป้าหมายรอง : 1. มูลค่าผลิตภัณฑ์ภายใต้แบรนด์เมืองเก่าสงขลา ไม่น้อยกว่า 1,000 ล้านบาท  
      2. รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองเก่าสงขลา ไม่น้อยกว่า 72,000 ล้านบาท 
  Basic Change 
  กิจกรรม : 1. การพัฒนาผลิตภัณฑ์เอกลักษณ์ประจ าถิ่นเมืองเก่าสงขลา โดยการออกแบบและ
พัฒนาสินค้าและบริการที่มีอัตลักษณ์ มีตราสินค้า (แบรนด์) เมืองเก่าสงขลาที่เด่นชัด สินค้ามีคุณภาพและ
สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่ รวมทั้งสินค้าส าหรับคนเฉพาะกลุ่ม เช่น สินค้าส าหรับ
ผู้สูงอายุ (อาหารทะเลแปรรูปที่ไม่เค็ม ไม่หวานจัด) อาหารฮาลาล อาหารพ้ืนถิ่น (ข้าวสตูหมู เต้าคั่ว ไข่ครอบ) 
และเชื่อมโยงกับการสร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ 
(Wellness) ในเส้นทาง “เที่ยว กิน ฟิต (Fit) ช็อป พร็อบเมืองเก่า” โดยการสร้างเส้นทางการท่องเที่ยวที่
ส่งเสริมประสบการณ์และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์เมืองเก่าสงขลาและพ้ืนที่ใกล้เคียง เช่น ย่านเมืองเก่าสงขลา
ฝั่งบ่อยาง อ าเภอเมือง และฝั่งเขาแดง อ าเภอสิงหนคร เมืองโบราณสทิงพระ แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น
หาดสมิหลา หาดชลาทัศน์ เหมืองริวง แหล่งท่องเที่ยวเชิงการค้า เช่น ตลาดกิมหยง ตลาดน้ าคลองแห ด่าน
ชายแดนสะเดา แหล่งท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต เกาะยอ ตลาดคลองแดน ทั้งนี้ สามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว
ในจังหวัดใกล้เคียง เช่น วัด โบราณสถาน และแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในพ้ืนที่จังหวัดพัทลุง ที่มีวิถีชีวิตที่
คล้ายคลึงกัน และสามารถเชื่อมโยงต่อเนื่องไปใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ เช่น 
จังหวัดปัตตานี วัดช้างไห้ (นมัสการหลวงปู่ทวด) ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว มัสยิดกรือเซะ จังหวัดยะลา ทะเล
หมอกอัยเยอร์เวง อุโมงเบตงมงคลฤทธิ์ อุโมงปิยมิตรเบตง ป่าฮาลาบาลา สวนดอกไม้เมืองหนาวเบตง และ
จังหวัดนราธิวาส พิพิธภัณฑ์อัลกุรลาอาน พระต าหนักทักษิณราชนิเวศน์ มัสยิดสามร้อยปี หมู่บ้านจุฬาภรณ์ 12 
อุทยานแห่งชาติอ่าวมะนาว รวมไปถึงสินค้าที่แสดงถึงอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมของชุมชนเมืองเก่า 
     2. การพัฒนาผู้ประกอบการสงขลาเมืองสร้างสรรค์ Upskill-Reskill บุคคลากรในวงจร
การท่องเที่ยวเมืองเก่า โดยฝึกอบรม เพ่ิมความรู้ ทักษะ เฉพาะด้านจากผู้เชี่ยวชาญ ที่ผ่านมาตรฐานสากล 
สนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ ส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์เพ่ือดึงดูดเม็ดเงิน  กระจายรายได้ สร้าง
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การเติบโตและความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก พัฒนา Soft Power ในชุมชนเมืองเก่าสงขลา ผ่านอาหารพ้ืนถิ่น 
พืชอาหารและพืชสมุนไพรการแสดง ศิลปะ วัฒนธรรม การละเล่น การแต่งกาย และวิถีชีวิต  รวมถึงการสร้าง
มาตรฐานสินค้า ฉลากสินค้า GI ฉลากเขียวรักษ์สิ่งแวดล้อม และมาตรการเสริมสร้างแรงจูงใจภาคเอกชน 
หอการค้า สนับสนุนชุมชนเมืองเก่าสงขลา 
     3. สื่อสารสร้างการรับรู้ ส่งเสริมภาพลักษณ์ สร้างความเข้าใจอันดีในทุกมิติ เป็นการให้
ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ โบราณคดี วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนเมืองเก่า
สงขลา ตลอดจนการสื่อสารให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้ที่ถูกต้อง ทันต่อ
เหตุการณ์ เพ่ือสร้างความเข้าใจอันดี สร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีแก่นักท่องเที่ยวในการเดิน
ทางเข้ามาท่องเที่ยว 
  Advance Change 
  กิจกรรม :  1. การยกระดับและเพิ่มช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์เอกลักษณ์ประจ าถิ่นเมืองเก่า
สงขลา พัฒนาตลาดชุมชนรอบบริเวณชุมชนเมืองเก่าสงขลา เชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่นิเวศเศรษฐกิจ จัดท า
แพลตฟอร์มการท่องเที่ยว กระจายสินค้า และซื้อ ขาย ผลิตภัณฑ์ เมืองเก่าผ่านโลกเสมือนจริง (Metaverse) 
จัดท าแอปพลิเคชันต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และสื่อสารประชาสัมพันธ์ สะท้อนแนวคิดเพ่ือ 
การพัฒนา ผลักดันให้เกิดการสร้าง Brand ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ผลิตภัณฑ์ ออกแบบ พัฒนาผลิตภัณฑ์และ
บรรจุภัณฑ์จากธรรมชาติ การรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร Good Agricultural Practices (GAP) และ 
Good Manufacturing Practices (GMP) รวมทั้งใช้ประโยชน์จากช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ สื่อโซเชียลในการ
ขยายช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
     2. “Songkhla – The New Chapter” เ พ่ือเป็นกิจกรรมส่ ง เสริมการท่อง เที่ ยว
นานาชาติประจ าปี เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวเมืองเก่าสงขลา พ้ืนที่ใกล้เคียง และประเทศเพ่ือนบ้านแบบ
เดินทางจริงและเสมือนจริง เช่น เทศกาลถือศีลกินเจ สักการะเจ้าแม่ลิ้มก่อเหนี่ยว เทศกาลตรุษจีนเมืองเก่า 
การแข่งขันไตรกีฬาประจ าปี เส้นทางท่องเที่ยวเมืองเก่าสงขลา-ปีนัง (มาเลเซีย)-กัมปง เกอลัม (สิงคโปร์) 
เส้นทางเมืองเก่าสงขลา-เมืองเก่าสิงหนคร-เมืองเก่าชัยบุรี (พัทลุง)-ชุมชนกือดาจีนอ (ปัตตานี)-เมืองเก่า
นราธิวาส เส้นทางสายมู-สักการะหลวงปู่ทวด วัดช้างไห้ (ปัตตานี) และวัดพะโคะ (สงขลา) 
 

 มิติยั่งยืน    
  เป้าหมายหลัก : เมืองเก่าสงขลาเป็นต้นแบบเมืองเก่าระดับโลก ภายในปี 2570 
  เป้าหมายรอง :  1. เมืองเก่าสงขลาได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก ภายในปี 2570 

   2. ร้อยละของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ภายใน 5 ปี 

   3. ดัชนีคุณภาพน้ าคลองทะเลสาบสงขลา คลองอู่ตะเพา คลองพะวง คลองส าโรง 
คลองแห ปรับจากระดับเสื่อมโทรม เป็นระดับดี ภายใน 5ปี 
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  Basic Change 
  กิจกรรม : 1. โครงการศูนย์ดิจิ ทัลชุมชนเมืองเก่าเป็น Digital Platform “All in Songkhla”  
เป็นระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบครบ จบในที่เดียว เช่น โรงแรม ที่พัก สินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
แผนที่สถานที่และแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ ร้านอาหาร ปฏิทินและกิจกรรมที่ส าคัญ โปรแกรมท่องเที่ยวสงขลา 
กฎเกณฑ์ ข้อก าหนด เทศบัญญัติ ผังเมือง และธรรมนูญชุมชุม หน่วยงาน องค์กร เรื่องราว เรื่องเล่า 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ วิถีชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ เชื่อมต่อกับแพลตฟอร์ม 
“Ease of Traveling” ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ซึ่งจะเป็นแหล่งให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยวทั้งก่อน
เดินทางเข้าสู่ประเทศไทย ระหว่างอยู่ในประเทศไทย และหลังจากออกจากประเทศไทย รวมทั้งเปิดรับข้ อมูล
จากผู้รู้ ปราชญ์ และภาคส่วนต่าง ๆ สร้างการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน ในการบันทึกความทรงจ าเส้นทางสู่
มรดกโลก เพ่ือสร้างการรับรู้ ความรู้ และการมีส่วนร่วมในการน าเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก 

 2. ชุมชนเมืองเก่าสงขลาสู่ชุมชนเมืองคาร์บอนต่ า จัดการขยะมุ่งสู่ Zero Waste ผ่าน 
การประชาสัมพันธ์ สร้างกลุ่มแยกขยะต้นทาง ออกแบบผลิตภัณฑ์จากขยะผ่านการ  Recycling & Upcycling 
จัดท าบัญชี Carbon Footprint ครัวเรือน/ผลิตภัณฑ์ มาตรการห้ามรถยนต์ส่วนบุคคลเข้าเขตชั้นในเมืองเก่า
เปราะบาง จัดหาโรงอบพลังงานแสงอาทิตย์ ท าความร่วมมือระดับรัฐบาลขอรับการสนับสนุนเทคโนโลยี 
นวัตกรรม เช่น รถยนต์พลังงานสะอาดรวมถึงการถ่ายทอดความรู้ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องจักรเพ่ือ  
การผลิต การจัดการของเสีย การสร้างพื้นที่เพ่ือการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก การประเมินคาร์บอนเครดิต ฯลฯ 

 3. การจัดท าข้อตกลงในการปกป้องคุ้มครอง และการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่า
สงขลา และพ้ืนที่แนวกันชน ระหว่างผู้แทนชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาในพื้นที่ โดย
มีข้อบัญญัติเพ่ือให้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือการปกป้องคุ้มครองมรดกโลก การอนุรักษ์และพัฒนาอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

 4. โปรแกรมการศึกษาและฝึกอบรม หลักสูตรท้องถิ่นรายวิชา ผ่านการเรียนการสอน 
ในสถานศึกษา ปลูกฝังให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ซึมซับอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าสงขลา มีจิตส านึก
และเป็นก าลังส าคัญ ในการอนุรักษ์เมืองเก่า ส่งเสริมความรู้ เพ่ิมทักษะในการจัดการ ดูแล ซ่อมแซม พิพิธภัณฑ์ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยร่วมกับมหาวิทยาลัยทั้งภายใน ต่างประเทศรวมถึงกรมศิลปากร ฝึกอบรม
เกี่ยวกับงานฝีมือ งานช่างโบราณ รวมถึงสนับสนุนทุนการศึกษาและฝึกอบรม และน าเอานวัตกรรมเทคโนโลยี
เข้ามาช่วย ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ เพ่ือคงอัตลักษณ์ของเมืองเก่าสงขลา 
  Advance Change 
  กิจกรรม : 1. “เมืองเก่าเก๋าแอนด์กรีน” Songkhla Old Town Cool and Clean (Green) Plan 
เป็นโครงการที่ดึงเยาวชนคนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการคืนพ้ืนที่สีเขียว สู่ภูมิทัศน์เมืองทั้งในพ้ืนที่สาธารณะ 
พ้ืนที่ส่วนบุคคล และสถานประกอบการ เสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่สีเขียวของเมืองเก่าสงขลา 
ปรับปรุงการเพ่ิมและดูแลพ้ืนที่สีเขียวร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลาง ท้องถิ่น ผู้ประกอบการ และชุมชน รวมถึง
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสืบสาน รักษา ต่อยอดชุมชนเมืองเก่าสงขลา 
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 2. การศึกษา ส ารวจศักยภาพและคุณค่าเบื้องต้น เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลส าคัญในการ
ตัดสินใจศักยภาพของแหล่งที่จะน าเสนอในประเด็นว่าด้วยคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากลของแหล่ง รวมทั้ง
เอกสารเพ่ือน าเสนอขอรับการพิจารณาขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งในบัญชีมรดกโลก โดยการมีส่วนร่วมของคน  
ในชุมชน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการสนับสนุนและประสานงานกับ
ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการมรดกโลก เพ่ือน าเมืองเก่าสงขลาเข้าสู่การพิจารณาบรรจุในบัญชีรายชื่อ
เบื้องต้น (Tentative List) ของศูนย์มรดกโลก 
 จะเห็นได้ว่าการก าหนดเป้าหมายหลัก เป้าหมายรองของโมเดลสืบสาน รักษา ต่อยอด ฯ เมืองเก่าสงขลา 
เป็นไปตามฐานการพัฒนาของเศรษฐกิจพอเพียง ด าเนินการด้วยทางสายกลางไม่ตั้งเป้าหมายที่มุ่งเน้น
ปริมาณและสูงเกินไป โดยเฉพาะมิติด้านมั่งคั่งที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในจังหวัดสงขลาด้วยการท่องเที่ยวบน
พ้ืนฐานความพอประมาณ ควรมุ่งเน้นการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ สร้างการท่องเที่ยวไทยให้เป็นการท่องเที่ยว
ที่มีมูลค่าสูง ท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบและอยู่บนอุปทานที่เหมาะสม โดยเน้นหนักในการลดการพ่ึงพิง
นักท่องเที่ยวต่างชาติ และเน้นท าตลาดศักยภาพ หารายได้มากกว่าปริมาณ มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี จากการพัฒนา
ศักยภาพก าลังคน พัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและต่อยอดการขาย โดยอาศัยเทคโนโลยีเข้าช่วย  
ในการประชาสัมพันธ์ ลักษณะ Soft Power หรือขายผ่านช่องทางออนไลน์ เพ่ือให้ขยายช่องทางที่มาของ
รายได้เข้าสู่จังหวัดสงขลาอย่างมีเสถียรภาพ แม้เกิดภาวะวิกฤต ให้มีความมั่นคง มีสุขภาวะที่ดี สร้างและ 
ปลุกจิตส านึกรักถิ่นฐานบ้านเกิดของตนเอง นอกจากนี้ โมเดลสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ เมืองเก่าสงขลา  
ยังน าไปสู่ความมีเหตุผลในการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั ้งเดิมชุมชนเมืองเก่าสงขลา 
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งต่อสู่ลูกหลานให้สามารถ ธ ารงรักษาศิลปวัฒนธรรม 
สถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตดั้งเดิม ตลอดจนการพัฒนาเมืองเก่าสงขลาให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
มาตรฐานสากล มุ่งสู่การขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สืบไป ซึ่งกิจกรรมข้างต้นจะ
น าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายหลักและเป้าหมายรอง โดยด าเนินการ ดังนี้ 
 สืบสาน รักษา จะด าเนินการผ่านกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ศิลปวัฒธรรม สถาปัตยกรรม อัตลักษณ์วิถีชุมชนเมืองเก่า บริหารจัดการพัฒนาเมืองเก่าน่าอยู่ สอดคล้องกับ
มาตรฐานโลก สร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของ สร้างจิตส านึกรักบ้านเกิดของคนในชุมชน บริหาร
จัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเมืองเก่าให้มีสุขภาวะดี  
 ต่อยอด ส่งเสริม/พัฒนา อาชีพ ผลิตภัณฑ์ และวิสาหกิจชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนเมืองเก่า  และ
บริหารจัดการระบบ BCG ชุมชนเมืองเก่าเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้เกิดตลาดชุมชนเมืองเก่า
สงขลา เพ่ือพัฒนาไปสู่แหล่งนิเวศน์เศรษฐกิจอย่างครบวงจร ตลอดจนสร้างแบรนด์เพ่ือส่งเสริมการค้าสินค้าท่ี
แสดงถึงศิลปวัฒธรรม สถาปัตยกรรม อัตลักษณ์วิถีชุมชนเมืองเก่า และการท่องเที่ยวเมืองเก่า รวมไปถึง
ด าเนินการเพื่อสืบสาน รักษา ต่อยอด ส่งต่ออัตลักษณ์อันทรงคุณค่า โดยการผลักดันให้เป็นเมืองมรดกโลก 
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3.5 การด าเนินงานเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้มีความส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่งด าเนินการ 
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีเหตุผลที่ชุมชนเมืองเก่าสงขลาได้มีการอนุรักษ์ พัฒนามาได้เป็นอย่างดีแล้ว  
ในระดับหนึ่ง และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา (Pain Points) ให้ตรงจุดและสอดคล้องกับมาตรฐานโลก อันจะเป็น
การป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนภายหลังจากกระบวนการประกาศให้เมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองมรดกโลก และ
เพ่ือให้เกิดการสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ เมืองเก่าสงขลาให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ต่อไป ดังนั้น จึงก าหนดขั้นตอน
การด าเนินงานเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ใน 2 ส่วน ได้แก่ 
 3.5.1 ชุมชนเมืองเก่าสงขลา การด าเนินงานเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการสืบสาน รักษา 
ต่อยอดฯ ของชุมชนเมืองเก่าสงขลา ซึ่งประกาศเป็นเมืองเก่าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย  
การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า เมื่อปี 2553 ตามข้ันตอนการน าเสนอ ดังนี้  

1) น าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ/ภาคีเครือข่ายระดับจังหวัด เพ่ือให้มีมติเห็นชอบ
ร่วมกันบรรจุเข้าสู่แผนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือใช้ประกอบการของบประมาณเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินงานต่อไป ส าหรับกรณีที่ เป็นประเด็นระดับนโยบายอาจน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาหรือรายงาน 
ความคืบหน้าการด าเนินการต่อคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า  

2) ในกรณีที่จะเสนอให้เมืองเก่าสงขลาเข้าสู่บัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Tentative List) ของศูนย์มรดก
โลก หรือกรณีส าคัญ จะต้องน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และรายงานผลการด าเนินงานให้
คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ 

3) แต่งตั้งและมอบหมายคณะท างาน ภาคีเครือข่าย คณะกรรมการที่ประกอบด้วยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนขึ้นใหม่ หรือที่มีอยู่ เดิม เพ่ือก ากับ ติดตามคว ามคืบหน้า ประเมิน  ปัญหาและ 
แนวทางแก้ไข เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการด าเนินงานอย่างจริงจัง โดยก าหนดเป็นตัวชี้วัด (KPIs) และรายงาน
ต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับต่อไป 

3.5.2 โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา เนื่องจากข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายดังกล่าว มีลักษณะเป็นโมเดลต้นแบบ จึงจ าเป็นต้องเริ่มต้นการน าเสนอ ดังนี้  

1) น าเสนอเข้าสู่การพิจารณาคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าเพ่ือ
ใช้เป็นโมเดลการด าเนินงานสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ เมืองเก่าอ่ืนๆ   

2) น าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพ่ือก าหนดทิศทางและมอบหมายงานในระดับ
นโยบายเพื่อการสืบสาน รักษา และต่อยอดผลักดันให้เมืองเก่าที่มีศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นเมืองมรดกโลก  

และเมื่อผ่านขั้นตอนดังกล่าวแล้ว เมืองเก่าอ่ืน ๆ จะสามารถน าโมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ 
ไปเป็นแนวทางการด าเนินงานต่อไป 
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3.6 สรุปภาพรวมของเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง และแนวทางบรรลุเป้าหมาย (Chapter Summary) 
 การก าหนดเป้าหมายหลักและเป้าหมายรองของโมเดลสืบสาน รักษา ต่อยอด ฯ เมืองเก่าสงขลา เป็นไป
ตามฐานการพัฒนาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยแยกเป็น มิติม่ันคง ซึ่งมุ่งเน้นความสุขของคนในชุมชนเมืองเก่า
ตามวิถีชีวิตดั้งเดิม โดยมีเป้าหมายรองในการมุ่งสร้างจิตส านึกรักถิ่นฐาน และการบริหารจัดการผังเมือง สังคม 
และสุขภาวะ มิติม่ังคั่ง มุ่งเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองเก่าสงขลา โดยต่อยอดพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
สร้างจุดขาย Soft Power รวมถึงต่อยอดยกระดับเมืองเก่าให้เป็นเมืองมรดกโลก ส าหรับมิติยั่งยืน มุ่งเน้นการ
ขึ้นทะเบียนเมืองเก่าสงขลาเป็นมรดกทางวัฒนธรรม และมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะการจัดการขยะอย่างถูกต้อง และการดูแลรักษาคุณภาพน้ า โดยก าหนดแผนงานในแต่ละระดับเพ่ือ
การสืบสาน รักษาอัตลักษณ์และวิถีชีวิตดั้งเดิม และรักษาสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองเก่าสงขลา 
 แนวทางการบรรลุเป้าหมายจะได้แบ่งการด าเนินโครงการตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ว่าโครงการ
หรือกิจกรรมใดเข้าข่าย Basic Change และ Advance Change ตาม Blueprint for Change โดยด าเนินการ
ตั้งแต่ระดับต้นน้ าวิเคราะห์ สังเคราะห์ ข้อมูลต้นทุนอันทรงคุณค่าของชุมชนเมืองเก่าสงขลา เพ่ือเทียบเคียง
หลักเกณฑ์ World Heritage สร้าง ปรับ ก ากับ กฎหมาย พัฒนา สังคม ชุมชน และความมั่นคงของคนใน
ชุมชนเมือง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ศิลปวัฒธรรม สถาปัตยกรรม อัตลักษณ์วิถีชุมชนเมืองเก่า 
สร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของ สร้างจิตส านึกรักบ้านเกิดของคนในชุมชน ระดับกลางน้ า ต้องเร่ง
บริหารจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเมืองเก่าให้มีสุขภาวะดี 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา และบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานให้เมืองเก่าน่าอยู่ สอดคล้องกับมาตรฐานโลก ส่งเสริม/
พัฒนา อาชีพ ผลิตภัณฑ์ และบริหารจัดการระบบ BCG ชุมชนเมืองเก่าเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
ส่งเสริม/พัฒนา อาชีพ ผลิตภัณฑ์ และวิสาหกิจชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนเมืองเก่า  และระดับปลายน้ า 
ต้องเร่ง ส่งเสริมให้เกิดตลาดชุมชนเมืองเก่าสงขลา เพ่ือพัฒนาไปสู่แหล่งนิเวศเศรษฐกิจอย่างครบวงจร 
ตลอดจนสร้างแบรนด์เพ่ือส่งเสริมการค้าและการท่องเที่ยวเมืองเก่า รวมไปถึงด าเนินการเพ่ือสืบสาน รักษา  
ต่อยอด ส่งต่ออัตลักษณ์อันทรงคุณค่า โดยการผลักดันให้เป็นเมืองมรดกโลก 

ในบทต่อไป จะได้ลงรายละเอียดหน่วยงานหลัก และหน่วยงานรองที่ จะด าเนินการ/ปฏิบัติในแต่ละ
โครงการเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายรอง และเป้าหมายหลักต่อไป 
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4. การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ 

 

4.1 การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ หน่วยงานหลักและหน่วยงานรองที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อน 
 แนวคิดเชิงนโยบายในการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือการจัดท า “โมเดลการสืบสาน 
รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของ  
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา” จะแบ่งตามมิติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยมี  
3 เป้าหมายหลัก และ 8 เป้าหมายรอง ซึ่งสามารถน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ รวมถึงระบุหน่วยงาน
หลักและหน่วยงานรองที่รับผิดชอบ ได้ ดังนี้  
 4.1.1 มิติม่ันคง  
   Basic Change 

  1) โครงการรีสตาร์ท เปลี่ยนวิธีคิด ปรับวิธีการ ศูนย์ช่วยเหลือสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
กลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่อย่างยั่งยืน เป็นศูนย์กลางในการเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม อย่างทั่วถึง
และรวดเร็ว 

  เจ้าภาพหลัก พม.   เจ้าภาพรอง อปท. ศธ. รง.  
 2) โครงการเพ่ือนบ้านอาสา ครอบครัวเข้มแข็ง เป็นการส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนมี 

ความเข้มแข็ง โดยให้เพื่อนบ้านที่อยู่ติดกันมีส่วนร่วมในการดูแลครอบครัวกันและกัน 
  เจ้าภาพหลัก พม.   เจ้าภาพรอง อปท. มท. 
 3) โครงการเปิดป้อมปราการสงขลา จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ร่วมกันก าหนดเป้าหมายอนาคต 

กติกา/ธรรมนูญชุมชน เพ่ือเป็นทิศทางการพัฒนาเมืองเก่าสงขลา 
  เจ้าภาพหลัก อว.   เจ้าภาพรอง อปท. วธ. ทส. ศธ. นร.  

   4) การเชื่อมโยงข้อมูลโครงสร้างทางกายภาพและสาธารณูปโภคจากทุกหน่วยงาน เป็นฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือการวางแผนและบริหารจัดการผังเมือง รวมทั้งใช้เทคโนโลยีในการคาดการณ์ 
ความต้องการของชุมชนเมืองเก่าสงขลา  
    เจ้าภาพหลัก มท.   เจ้าภาพรอง ส านักงาน ก.พ.ร. อปท.   
   5) การวางผังนิเวศชุมชนเมืองเก่าสงขลา การ Zoning การท าจัด Buffer Zone  
    เจ้าภาพหลัก มท.   เจ้าภาพรอง วธ. อปท. กษ. ทส. ทก.  
   Advance Change 
   1) โครงการอารยสถาปัตย์ ระบบโครงข่ายในชุมชนเมืองเก่าสงขลาอัจฉริยะ (Smart Path)  
    เจ้าภาพหลัก มท.   เจ้าภาพรอง อปท. พม. พน. วธ.  
   2) สี่หมอ 4 D Virtual Branch Public Health Service (Digital/ Data/ Do Wellness/ Deliverable) 
และการใช้ GPS เพ่ือ Mapping ให้สามารถเข้าถึงผู้ป่วยได้ทันเวลา  

  เจ้าภาพหลัก สธ.   เจ้าภาพรอง รง. ศธ. 
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 4.1.2 มิติม่ังคั่ง 
   Basic Change 
   1) การพัฒนาผลิตภัณฑ์เอกลักษณ์ประจ าถิ่นเมืองเก่าสงขลา มีตราสินค้า (แบรนด์) เมืองเก่า
สงขลาที่เด่นชัด สินค้ามีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิตของคนรุ่นใหม่ และเชื่อมโยงกับ
การสร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ (Wellness) ใน
เส้นทาง “เที่ยว กิน ฟิต (Fit) ช็อป พร็อบเมืองเก่า” 

  เจ้าภาพหลัก พณ.   เจ้าภาพรอง อปท. มท. ทก. อก. กษ. สธ. อว. วธ. นร.  
   2) การพัฒนาผู้ประกอบการสงขลาเมืองสร้างสรรค์ Upskill-Reskill พัฒนา Soft Power รวมถึง
การสร้างมาตรฐานสินค้า ฉลากสินค้า GI ฉลากเขียวรักษ์สิ่งแวดล้อม และมาตรการเสริมสร้างแรงจูงใจ
ภาคเอกชน หอการค้า สนับสนุนชุมชนเมืองเก่าสงขลา 

  เจ้าภาพหลัก อก.   เจ้าภาพรอง วธ. นร. พณ. กษ. ทส. ทก. ศธ. อว. 
   3) สื่อสารสร้างการรับรู้ ส่งเสริมภาพลักษณ์ สร้างความเข้าใจอันดีในทุกมิติ 

  เจ้าภาพหลัก นร.   เจ้าภาพรอง มท. พณ. กต. อปท.   
   Advance Change 
   1) การยกระดับและเพ่ิมช่องทางการตลาด สร้าง Brand ที่แสดงถึงอัตลักษณ์ เชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่
นิเวศเศรษฐกิจ จัดท าแพลตฟอร์มการท่องเที่ยว กระจายสินค้า และซื้อ ขาย ผลิตภัณฑ์ เมืองเก่าผ่านโลก
เสมือนจริง (Metaverse) จัดท าแอปพลิเคชันต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  

  เจ้าภาพหลัก ส านักงาน ก.พ.ร. เจ้าภาพรอง พณ. มท. กต. ทก. กษ. ทส. อว. ดศ. นร.  
   2) “Songkhla – The New Chapter” เพ่ือเป็นกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวนานาชาติประจ าปี 
เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวเมืองเก่าสงขลา พ้ืนที่ใกล้เคียง และประเทศเพ่ือนบ้านแบบเดินทางจริงและเสมือนจริง 

  เจ้าภาพหลัก ทก.   เจ้าภาพรอง พณ. กต. มท. วธ. กษ. ทส. อว. ดศ. นร.  
 4.1.3 มิติยั่งยืน :   
   Basic Change 
   1) Digital Platform “All in Songkhla” สร้างการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน ในการบันทึกความ
ทรงจ าเส้นทางสู่มรดกโลก เป็นระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์แบบครบ จบในที่เดียว 

  เจ้าภาพหลัก ส านักงาน ก.พ.ร. เจ้าภาพรอง ทก. มท. อปท. พณ. ทส. วธ. กษ. อว. ดศ. นร.  
   2) ชุมชนเมืองเก่าสงขลาสู่ชุมชนเมืองคาร์บอนต่ า Zero Waste ออกแบบผลิตภัณฑ์จากขยะ 
ผ่านการ Recycling & Upcycling จัดท าบัญชี Carbon Footprint ขอรับการสนับสนุนเทคโนโลยี นวัตกรรม 
เช่น รถยนต์พลังงานสะอาด รวมถึงการประเมินคาร์บอนเครดิต ฯลฯ 

  เจ้าภาพหลัก ทส.   เจ้าภาพรอง อปท. มท. พน. นร. กต. อก. ศธ. อว. 
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   3) การจัดท าข้อตกลง ข้อบัญญัติเพ่ือให้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน เพ่ือการปกป้องคุ้มครองมรดกโลก 
การอนุรักษ์และพัฒนาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  

  เจ้าภาพหลัก อปท.  เจ้าภาพรอง มท. วธ. ทส. อว.  
   4) โปรแกรมการศึกษาและฝึกอบรม หลักสูตรท้องถิ่นรายวิชา รวมถึงสนับสนุนทุนการศึกษาและ
ฝึกอบรม และน าเอานวัตกรรมเทคโนโลยีเข้ามาช่วย ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ เพ่ือคงอัตลักษณ์ของ  
เมืองเก่าสงขลา 

  เจ้าภาพหลัก อว.   เจ้าภาพรอง ศธ. อปท. มท.   
   Advance Change 
   1) “เมืองเก่าเก๋าแอนด์กรีน” คืนธรรมชาติ พ้ืนที่สีเขียว ไม้ยืนต้น สู่ภูมิทัศน์เมืองทั้งในพ้ืนที่สาธารณะ 
พ้ืนที่ส่วนบุคคล และสถานประกอบการ เสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่สีเขียวของเมืองเก่าสงขลา  

  เจ้าภาพหลัก อก.   เจ้าภาพรอง อปท. มท. พณ. กษ. ทส.  
   2) น าเมืองเก่าสงขลาเข้าสู่การพิจารณาบรรจุในบัญชีรายชื่อเบื้องต้น (Tentative List) ของ 
ศูนย์มรดกโลก 

  เจ้าภาพหลัก วธ.   เจ้าภาพรอง ทส. อปท. มท. อว. 
 

4.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมาย 
 ในการน าข้อเสนอเชิงนโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย มีปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factor) 
ที่ส าคัญ ดังนี้  
 4.2.1 ความสามารถในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายการสืบสาน รักษา 
ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา 
 4.2.2 การสื่อสารสร้างการรับรู้ และส านึกรักวิถีถิ่น รักษาอัตลักษณ์ของชุมชนเมืองเก่า ต่อยอดสร้างเป็น 
Soft Power และประชาสัมพันธ์ให้เห็นคุณค่า ความส าคัญของชุมชนเมืองเก่าสงขลา ส่งผลเมืองเก่าได้รับ
ความสนใจจากชาวสงขลา และนักท่องเที่ยวมากข้ึน 
 4.2.3 การต่อยอดธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ พัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่จดจ า ควบคู่ไปกับการสืบสาน รักษา 
ศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิม และเชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืนได้อย่างกลมกลืนเป็นแหล่งดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้กลับมาท่องเที่ยวซ้ า สร้างรายได้หมุนเวียนในชุมชน 
 4.2.4 ส่งเสริมพลังงานสะอาด รองรับวิถีชีวิตที่มีสุขภาพดีท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติ 
 4.2.5 มีภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็ง มีเป้าหมายร่วมกัน สร้างความร่วมมือร่วมใจจากคนในชุมชนเมืองเก่าที่มี
ความภาคภูมิใจ ร่วมกันอนุรักษ์เมืองเก่า แหล่งโบราณสถาน โบราณคดี ศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรมและ  
วิถีชีวิตดั้งเดิม มีการจัดกิจกรรม สร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อม ปลุกจิตส านึกของเยาวชนให้เห็น
คุณค่าของถิ่นฐานบ้านเกิดอย่างต่อเนื่อง   
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 4.2.6 จังหวัดสงขลามีด่านชายแดนติด 3 ด่าน ติดกับสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว
ทางบกให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวย่านชุมชนเมืองเก่า และแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ได้เป็นอย่างด ี
 4.2.7 จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางบก ทางน้ า ทางราง และทางอากาศ ที่สามารถ
อ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกเส้นทาง และสามารถเชื่อมโยงไปยังจังหวัดใกล้เคียงได้ นอกจากนี้ ยัง
เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ บริการทางการแพทย์ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม ของภาคใต้ที่เชื่อมโยงกับอาเซียน   
 4.2.8 จังหวัดสงขลาเป็นเมืองการศึกษา และมีแผนพัฒนาสงขลาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ประชาชนมีคุณภาพ ชุมชนเข้มแข็ง พึ่งตนเอง เติบโตบนฐานปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถบรรจุหลักสูตรเรื่องราวของชุมชนเมืองเก่าให้เยาวชน และประชาชนได้เรียนรู้
ทั้งใน และนอกระบบโรงเรียน 
 4.2.9 มีทรัพยากรทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่าสืบทอดต่อเนื่องกันมาอย่างมีเอกลักษณ์ 
ก่อให้เกิดแหล่งโบราณคดี โบราณสถานที่ส าคัญ และแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจ   
 
4.3 ความท้าทายและความเสี่ยงในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ 
 4.3.1 ความท้าทายที่ 1 : การบูรณาการการท างานร่วมกันจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

ความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ และภาคประชาชน ยังมี
ความคิดว่าการสืบสาน รักษา และต่อยอดฯ พัฒนา
เมืองเก่าสงขลา ด้วยข้อก าหนดด้านกฎหมาย และ
ข้อบัญญัติต่าง ๆ เป็นการจ ากัดสิทธิ์  และลิดรอน
สิทธิ์ประชาชนด้านเดียว 
2. ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคี
เครือข่ายส่วนต่าง ๆ และประชาชน อย่างต่อเนื่อง 
ส่ งผลให้ประชาชนเกิดการต่อต้านการ พัฒนา 
เมืองเก่าสงขลา 
3. ขั้นตอนและกระบวนการในระบบราชการมี 
ความล่ าช้ า  ท า ให้ ไม่ทันต่อการ เปลี่ ยนแปลง           
ด้านความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ในเมืองเก่าสงขลา 
ท าให้เสียโอกาสในการอนุรักษ์ และรักษาอัตลักษณ์
วิถีชีวิตเมืองเก่าสงขลา 
 

1. จัดตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน
การสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ ในแต่ละด้าน ได้แก่ 
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 
2. สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ตั้งแต่เริ่มต้น 
ก าหนดหน่วยงานหลักจัดประชุมท าความเข้าใจให้
ชัดเจนถึงเป้ าหมายที่จะบรรลุผลที่จะได้รับใน 
ระยะยาว โดยจัดท าแผนระบุให้ชัดเจนว่าใคร  
ท าอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร และมีการติดตาม
ความคืบหน้าผลการด าเนินการเป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่อง ทบทวนและปรับปรุงแผนเมื่อมีความจ าเป็น 
3. สื่อสารสร้างการรับรู้ต่อภาคีเครือข่ายภาคส่วน
ต่าง ๆ และประชาชน อย่างต่อเนื่อง และแสดงให้
เห็นถึงผลที่จะได้ในอนาคตหลังจากการจัดการ
พัฒนาเมืองเก่าสงขลาที่ด ี 
4. เ พ่ิมบทบาทความส าคัญของภาคี เครื อข่ าย 
ภาคส่วนต่าง ๆ  และประชาชน ให้ความเข้าใจในรูปแบบ
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ความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง 
การท างานของภาครัฐ เพ่ือให้การบูรณาการของ
หน่วยงานภาครัฐกับประชาชนสามารถท างานร่วมกัน
ได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดการต่อต้านน้อยที่สุด 
5. จัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ให้ครอบคลุมทุกมิติ สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองเก่าสงขลา อย่างมีประสิทธิภาพ (MOU) โดย
ต้องมีการสนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ  
ที่เป็นข้อมูลปัจจุบัน และอนาคต เพ่ือให้การพัฒนา
เมืองเก่ามีฐานข้อมูลที่ทันสมัยทัน ต่อเนื่อง และเกิด 
การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ 

 
 4.3.2 ความท้าทายท่ี 2 : การสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ มีต้นทุนสูง และเห็นผลช้า  

ความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ  
การเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร ท าให้งบประมาณไม่
ต่อเนื่อง และงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
เมืองและชุมชน เนื่องจากการพัฒนาเมืองเป็น
แผนงานที่ ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการนาน       
กว่าจะเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุด 
2. การพัฒนาชุมชนในบางกิจกรรม อาจไม่ประสบ
ผลส าเร็จจากการด าเนินงาน เนื่องจากไม่สอดคล้อง
กับวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิม ท าให้ไม่สามารถสืบสาน 
รักษา ต่อยอด อัตลักษณ์และวิถีชีวิตได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 

1. สร้างความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย โดยเฉพาะ
จากภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือร่วม
สนับสนุนการด าเนินการบางกิจกรรมเพ่ือลดการใช้
งบประมาณจากภาครัฐ 
2. สื่อสารสร้างการรับรู้ความเข้าใจ และให้ความรู้ใน
เป้าหมายและขั้นตอนการด าเนินงาน ให้กับคนใน
ชุมชนเมืองเก่าสงขลาและผู้เกี่ยวข้อง  
3. หน่วยงานราชการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
เมืองเก่าอย่างต่อเนื่องและสอดคล้อง รวมถึง 
การจัดท างบประมาณการพัฒนาเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 
ระยะสั้น (เร่งด่วน) ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อให้ 
การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง และสอดคล้อง  
4. ก าหนดกิจกรรมเพื่อสืบสาน รักษา ต่อยอด ชุมชน 
ต้องได้รับการเห็นชอบจากภาคีเครือข่ายประชาชน 
และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  
5. เร่งผลักดันให้เมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองมรดกโลก 
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4.3.3 ความท้าทายที่ 3 : การสร้างจิตส านึกรักถิ่นฐานบ้านเกิดท าได้ยาก โดยเฉพาะกับเยาวชนรุ่นใหม่ 

ความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. เยาวชนรุ่นใหม่ มีความคิดเป็นของตัวเองสูง และ
มุ่งเข้าเมืองใหญ่เพ่ือท างานสร้างรายได้ 
2. เยาวชนรุ่นใหม่ขาดความผูกพันกับวัฒนธรรม
ดั้งเดิมและไหลไปกับกระแสของวัฒนธรรมใหม่ 
3. เยาวชนรุ่นใหม่ มีแนวคิดสมัยใหม่ อาจไม่ยอมรับ 
อัตลักษณ์และวิถีชีวิตด้ังเดิม 
4. มีการบุกรุกพ้ืนที่เมืองเก่า เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
อาคารของชุมชนเมืองเก่าสงขลา 

1. สร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในจังหวัด
สงขลา เพ่ือปลูกฝัง และสร้างจิตส านึก รักถิ่นฐาน
บ้านเกิด ในสถานศึกษาทุกระดับ 
2. ปลูกฝังและถ่ายทอดวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องจาก
รุ่นสู่รุ่น เพ่ือสร้างจิตส านึกรักถ่ินฐานบ้านเกิด   
3. สร้างพ้ืนที่/เวทีให้เยาวชนรุ่นใหม่ได้แสดงออก
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งบทบาท หน้าที่ 
และความรับผิดชอบ เพ่ือแสดงความสามารถ ใช้
ทักษะ ความรู้  เทคโนโลยีสมัยใหม่ ช่วยเหลือ
กิจกรรมของชุมชน หารายได้จากกิจกรรมต่าง ๆ  
4. จัดให้มีเครือข่ายภาคประชาชนที่เป็นเยาวชน 
และคนรุ่นใหม่ ให้มีบทบาทร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาให้เกิดสมดุลระหว่าง
ความเป็นสมัยใหม่ และการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
อันเป็นสิ่งดั้งเดิมของชุมชน 
5. การก าหนดรูปแบบการพัฒนาเมืองเก่าสงขลา 
ก าหนดให้มีแนวคิดร่วมสมัย ให้คนรุ่นใหม่สามารถ
อยู่ร่วมกับชุมชนดั้งเดิมได้อย่างไม่ขัดแย้ง 
6. สร้างแนวกันชน หรือก าหนดเมืองรองเพ่ือป้องกัน
ความเจริญเข้าถึงและท าลายอัตลักษณ์และพ้ืนที่
ชุมชนเมืองเก่า 

 
4.4 สรุป (Chapter Summary)  
 การน าแนวทางการบรรลุเป้าหมายไปสู่งานปฏิบัติ คณะผู้ศึกษาได้จัดท ากิจกรรมในลักษณะการปฏิบัติ
โดยระบุกิจกรรมย่อยตาม Blueprint for Change ซึ่งเป็นกิจกรรมภายใต้ Basic Change และ Advance Change 
ในแต่ละกิจกรรมอยู่บนพ้ืนฐานของการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่การสืบสาน รักษา 
ต่อยอดฯ เมืองเก่าสงขลาให้มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน มีปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factor) ที่ส าคัญ 
คือ มีเป้าหมายร่วมกันและก าหนดทิศทางชัดเจน ความร่วมมือ ร่วมใจจากคนในชุมชนเมืองเก่า การสื่อสาร
สร้างการรับรู้และส านึกรักวิถีถิ่น มีการต่อยอดธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ ส่งเสริมพลังงานสะอาด และมีภาคี
เครือข่ายที่เข้มแข็ง  
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 คณะผู้ศึกษาเห็นว่าการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว จะมีความท้าทาย และการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ 
1) การบูรณาการการท างานร่วมกันจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยจัดตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนและติดตามการด าเนินงาน
การสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ เมืองเก่าสงขลา 2) การสืบสาน รักษา ต่อยอดฯ มีต้นทุนสูง และเห็นผลช้า 
บริหารจัดการความเสี่ยง สร้างความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย โดยเฉพาะจากภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
เพื่อร่วมสนับสนุนการด าเนินการบางกิจกรรมเพื่อลดการใช้งบประมาณจากภาครัฐ  ประชาสัมพันธ์
สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับคนในชุมชนเมืองเก่าสงขลาและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดท างบประมาณการพัฒนา
เป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะสั้น (เร่งด่วน) ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงเร่งผลักดันให้เมืองเก่าสงขลาเป็นเมืองมรดก
โลก และ 3) การสร้างจิตส านึกรักถิ่นฐานบ้านเกิด ท าได้ยาก โดยเฉพาะกับเยาวชนรุ่นใหม่ ต้องปลูกฝังและ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องจากรุ่นสู่รุ่นในสถานศึกษาทุกระดับ สร้างพื้นที่/เวทีให้เยาวชนรุ่นใหม่ได้
แสดงออกและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ จัดให้มีเครือข่ายภาคประชาชนที่เป็นเยาวชนรุ่นใหม่ รวมไปถึงการ
ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเมืองเก่าสงขลา ก าหนดให้มีแนวคิดร่วมสมัยให้ เยาวชนรุ่นใหม่สามารถอยู่ร่วมกับ
ชุมชนดั้งเดมิได้อย่างไม่ขัดแย้ง 
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5. สรุปในภาพรวม 

 
5.1 สรุปในภาพรวมจากหัวข้อที่ 1 - 4 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีโครงร่างทางประวัติศาสตร์อันยาวนาน  มีชุมชนเก่า เมืองเก่าที่ตอบโจทย์ 
วิถีการท่องเที่ยววิถีใหม่ของผู้คนในปัจจุบันมากกว่า 1,000 แห่งทั่วประเทศ โดยมีลักษณะชุมชนที่หลากหลาย 
ทั้งชุมชนริมน้ า ชุมชนรถไฟ ชุมชนตลาด/การค้า ชุมชนหมู่บ้าน ชุมชนประมง/เกษตร ชุมชนชาติพันธุ์ ชุมชน
โดยรอบโบราณสถาน และชุมชนที่เกี่ยวกับความทรงจ า ในจ านวนนี้มีเพียงกรุงรัตนโกสินทร์ และอีก 36 เมือง 
ทั่วประเทศ ทีไ่ด้รับการประกาศเป็นเขตพ้ืนที่เมืองเก่า กอปรกับผลส ารวจเกี่ยวกับแผนการท่องเที่ยวระดับโลก
ประจ าปี 2564 ของวีซ่าพบว่าประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวล าดับที่  
4 ที่น่าเดินทางไปเยือนมากที่สุดในโลก ซึ่งนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ชื่นชอบ นวดแผนไทย รับประทานอาหารไทย 
และเปิดประสบการณ์ด้านวัฒนธรรมไทย อาทิ เยี่ยมชมวัดไทย เป็นต้น ดังนั้นการพัฒนาชุมชนเก่า เมืองเก่า 
จึงมีความส าคัญในการสร้างรายได้ท าให้เกิดความ ม่ังคั่งแก่ประเทศไทย ดังนั้น หากไม่มีการอนุรักษ์ สืบสาน 
และต่อยอด ศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม และวิถีชีวิตดั้งเดิมที่มีเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเที่ยว จะท าให้ชุมชนเก่า 
เมืองเก่าเสื่อมโทรม ถูกคุกคามทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ถูกบุกรุกพ้ืนที่ หาประโยชน์โดยไม่รู้จักพอเพียง  
คนรุ่นใหม่ไปประกอบอาชีพที่อ่ืน ไม่มีการสืบสานวิถีชีวิตที่น่าชื่นชม วิถีดั้งเดิมที่ควรรักษาค่อย ๆ หายไป  
ไม่เกิดความม่ันคง และยั่งยืนในการรักษาอัตลักษณ์ ส่งผลให้ประเทศไทยขาดรายได้จากการท่องเที่ยววิถีใหม่
ซึ่งเป็นที่นิยมในปัจจุบัน 
 เมืองเก่าสงขลาได้รับการประกาศเป็นเมืองเก่าเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2553  มีพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องราวความเป็นเมืองเก่าในสามยุคสี่พ้ืนที่ มีประวัติศาสตร์และโบราณคดี ตลอดจนศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ ริเริ่มผลักดันสงขลาสู่เมืองมรดกโลก เริ่มตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2560 มีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการโครงการปรับปรุงแหล่งโบราณสถานและสถานที่ส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ (สงขลาสู่เมืองมรดกโลก) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเมืองสงขลาทางวิชาการ ภายใต้
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการอนุรักษ์และผลักดันเมืองสงขลาสู่มรดกโลก  
เป็นวิถีทางหนึ่งที่จะช่วยสืบสาน รักษา และต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าโดยใช้แนวทางที่เป็น
สากล สร้างความตระหนักรู้ในคุณค่าการอนุรักษ์ในระดับนานาชาติ และท าให้เมืองเก่าเป็นที่รู้จักในวงกว้าง 
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่ง เมืองเก่าสงขลาจึงถูกเลือกใช้เป็นกรณีศึกษาส าหรับการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าเพ่ือสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิม ให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนา
ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถต่อยอดผลักดันให้เป็นแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ทรงคุณค่า
ในระดับโลกภายใต้ความท้าทายต่าง ๆ โดยการด าเนินการจะเป็นการ “บูรณาการภารกิจ” ของหน่วยงานรัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งสามารถใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาเมืองเก่าอ่ืน ๆ และจะสร้าง 



45 

ผลกระทบเชิงบวก (Impact) ในการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่า ให้มั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน ในภาพใหญ่ของประเทศได้ ประเด็นศึกษา เรื่อง “โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์
และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาเมืองเก่าสงขลา” ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก 3 เป้าหมาย เป้าหมายรอง 8 เป้าหมาย  
บนพ้ืนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แยกเป็น 3 มิติ ได้แก่  มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาตาม Value Chain ของการผลิตตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า มีมิติการพัฒนา รวม 
18 กิจกรรม รายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 6 
 

 
     ภาพที ่6 สรุปข้อเสนอรายงานการศึกษา 
  

จากกิจกรรมที่ได้กล่าวมาทั้งหมด สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองเก่าซึ่งต้องน านวัตกรรม
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับสถานการณ์โลก โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากประสบการณ์ และ
การถ่ายทอดบทเรียนของการสืบสาน รักษาชุมชนเมืองเก่า ซึ่งจะต้องสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือศึกษา
ประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตดั้งเดิม รวมไปถึงการก าหนด
ธรรมนูญชุมชนร่วมกัน มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสร้างองค์ความรู้แก่คนในชุมชน น าไปสู่รายได้จาก
การท่องเที่ยว ที่มุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และสร้างสรรค์ เชื่อมโยงการค้าสินค้าและบริการแบบเบ็ดเสร็จ
เพ่ือพัฒนาไปสู่ห่วงโซ่นิเวศเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันต้องด าเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของคนเมืองเก่า ให้มีสุขภาวะดี มีความสุข ควบคู่กับการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งทั้งหมดจะสามารถต่อยอดการพัฒนาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์สากลของการขึ้นทะเบียนเป็น
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มรดกโลก น าไปสู่ความ ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน โดยใช้กลไกภาคี 6 ประสาน ประกอบด้วย 1) คนในชุมชนเมืองเก่า/ 
ภาคีเครือข่าย 2) ภาควิชาการ (ศึกษาประวัติศาสตร์ / สนับสนุนองค์ความรู้ด้านวิชาการในการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่า) 3) ภาครัฐ (ในพ้ืนที่และส่วนกลาง) 4) ภาคเอกชน 5) คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา 
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า และ 6) คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก (กอม.) ทั้งนี้ 
ต้องมีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี บนพ้ืนฐานความรู้และคุณภาพตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุปเป็น “โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมือง
เก่าของไทยให้ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ดังภาพที่ 7  

 

 
ภาพที่ 7 โมเดลการสืบสาน รักษา ต่อยอดอัตลักษณ์ และวิถีดั้งเดิมชุมชนเมืองเก่าของไทยให้ มั่นคง 

มั่งค่ัง ยั่งยืน บนฐานการพัฒนาของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

5.2 บทเรียนที่ได้เรียนรู้จากการจัดท ารายงาน 
5.2.1 ความท้าทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกกลุ่ม 

  1) สมาชิกกลุ่มประกอบด้วยผู้บริหารจากหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ที่หลากหลาย 
แตกต่างกัน ทั้งหน่วยงานเชิงนโยบาย หน่วยงานให้บริการ หน่วยงานสนับสนุน ส่งเสริม ท าให้มีพ้ืนฐาน
ความคิด ความช านาญ และประสบการณ์ที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถแบ่งปันข้อมูลและประสบการณ์ระหว่าง
สมาชิกในกลุ่ม และสมาชิกนอกกลุ่ม 



47 

  2) การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน ในการจัดท ารายงานกลุ่มให้ส าเร็จอย่างมีคุณภาพ 
ภายในระยะเวลาที่จ ากัด และมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน เริ่มตั้งแต่การก าหนดประเด็นที่จะศึกษา 
การประสานการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละบท ตลอดจนการท า presentation และการน าเสนอ 
อาศัยทักษะความสามารถในการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์ การเจรจาโน้มน้าว และน าหลักการ
ประชาธิปไตยมาตัดสินในกรณีที่มีความเห็นไม่ตรงกัน 
  3) การเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน มีความยืดหยุ่น ปรับตัว การบูรณาการการท างานเป็นทีมเพ่ือผลักดัน
การท างานให้บรรลุเป้าหมาย ทั้งในส่วนการจัดท ารายงาน และการรักษาสัมพันธภาพอันดีต่อกัน  
 5.2.2 การเชื่อมโยงระหว่างรายงานการศึกษาส่วนบุคคล (IS) ให้เข้ากับการน าข้อเสนอในรายงานกลุ่ม
ไปปฏิบัติ (GP) 
 

รหัส ชื่อ - สกุล รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(IS) 

เชื่อมโยงรายงานการศึกษากลุ่ม 
(GP) 

9703 นางมุจรินทร์  ทองนวล การยกระดับการประชาสัมพันธ์
โดยผ่านสภาสันติสุขต าบล เพ่ือ
สนับสนุนการแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

- การสร้างความตระหนักรู้ในคุณค่า 
และความหวงแหนในมรดกทาง
วัฒนธรรม  
- การหนุนเสริมพลังแห่งการอนุรักษ์
ใ ห้ แ ก่ ชุ ม ช น  โ ด ย ใ ช้ ห ลั ก ก า ร
ประชาสัมพันธ์ 
- การสื่อสารสร้างความเข้าใจอันดี
และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่า 

9712 นางสาวนิชา  สาทรกิจ กา รผลั ก ดั น ก า ร ให้ บ ริ ก า ร
ภ าครั ฐ แบบ เบ็ ด เ ส ร็ จ ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ : กรณีศึกษาการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2565 

- การขออนุมัติ อนุญาต ผ่านระบบ
ใ ห้ บ ริ ก า ร แ บ บ เ บ็ ด เ ส ร็ จ ท า ง
อิเล็กทรอนิกส์ (Biz Portal)  
-  การ พัฒนาแพลตฟอร์ ม  หรื อ 
แอปพลิเคชัน เพ่ือให้ข้อมูล ขอรับ
บริการ ท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
-  การปฏิบัติ งานตามวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบัญญัติ
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2565 
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รหัส ชื่อ - สกุล รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(IS) 

เชื่อมโยงรายงานการศึกษากลุ่ม 
(GP) 

9721 นางศิริรัตน์  กาญจน์ก าธร การใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์มสร้าง
เสริมทักษะความรู้ด้านอาชีพให้
เด็กและเยาวชนในครอบครัว
อุปถัมภ์ เ พ่ือลดปัญหาความ
ยากจนข้ามรุ่น 

- สร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้มี
ทักษะความรู้ในการประกอบอาชีพที่
สอดคล้องกับความต้องการหรือบริบท
ของเมืองเก่า เช่น อาชีพมัคคุเทศก์ 
ธุรกิจชุมชน เป็นต้น ซึ่งการมีรายได้
มั่นคงนอกจากจะท าให้มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นแล้วยังจะช่วยไม่ให้เกิดปัญหา
สังคมจากความยากจน เช่น ปัญหาการ
ว่ างงาน ปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรม เป็นต้น 

9730 นายคมกฤษ  แป้นโพธิ์กลาง ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ใ น ก า ร ใ ช้
ประโยชน์ที่ดินต่อเกษตรกรและ
ชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดินอย่าง
ยั่งยืน 

การบริหารจัดการที่ดินรัฐ ในพ้ืนที่
นอกภาคการเกษตร และที่เขตชุมชน 
ส.ป.ก. กับการพัฒนาพ้ืนที่จากภาค
การเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม การค้า 
การเกษตร ภาคการท่องเที่ยวและ
บริการมากยิ่งขึ้น 

9739 นางดาวรุ่ง  ใจจริง แนวทางการพัฒนาการจัดการ
ป่าชายเลนส าหรับชุมชน เพ่ือ
ประโยชน์จากคาร์บอนเครดิต 

- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม บริเวณเมืองเก่าสงขลา 
- การสร้างพ้ืนที่สีเขียว การฟ้ืนฟูป่า
ชายเลนในพื้นท่ีเมืองเก่าสงขลา 
- การจัดการขยะ ของเสีย เพ่ือลด
การปลดปล่อยก๊าชเรือนกระจก 
-  การฟ้ืนฟู รักษาระบบนิ เวศลุ่ม
ทะเลสาบสงขลา 

9748 นางอรรัตน์  สิทธิบุศย์ การยกระดับการให้บริการ เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันส่งออกสินค้ามาตรฐาน 
ตาม BCG Economy Model 

- การสร้างแบรนด์ และพัฒนาสินค้า
และผลิตภัณฑ์ของชุมชนเมืองเก่า ให้
สามารถตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่ง
ผลิต โดยสอดแทรกการถ่ายทอด
เ รื่ อ ง ร า ว  ( Telling Story) ท า ง
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รหัส ชื่อ - สกุล รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(IS) 

เชื่อมโยงรายงานการศึกษากลุ่ม 
(GP) 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตของเมืองเก่า  
- การสร้าง Soft Power เพ่ือเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ดึงดูดนักท่องเที่ยว 

9757 นายดุษฎี  เจริญลาภ การยกระดับการบูรณาการด้าน
ผังเมืองเพ่ือการพัฒนาเมืองที่มี
มาตรฐาน 

- จัดท าผั งนิ เ วศชุมชนเมือง  (ผั ง
นโยบาย) เพ่ือการพัฒนาเมืองเก่า
สงขลาอย่ าง เป็นระบบและเกิด 
ความยั่งยืน 
- จัดท าผังการพัฒนาพ้ืนที่ เฉพาะ 
เ พ่ื อ ก า ห น ด ก า ร พั ฒ น า ใ ห้ เ กิ ด 
ความเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ 

9766 นางสาวนิธยาพร  ลิมปะพันธุ์ การส่งเสริมสุขภาพเชิงรุกเพ่ือ
ลดผลกระทบของการสูญเสีย
แ ร ง ง านก่ อน วั ย อั นควร ให้
แรงงานมีสุขภาพท่ีดีและยั่งยืน 

- การพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนเมือง
เก่าให้มีความสมดุล ทั้งในมิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
- การด าเนินงานด้านป้องกัน ควบคุม
โรค NCDs (Non-Communicable 
Diseases)  ภ า ย ใ ต้ เ ป้ า ห ม า ย ใ ห้
แรงงานของชุมชนเมืองเก่ามีสุขภาพ
ดีและสุขภาวะที่ดี 

9775 นางนริศรา  งามขจรวิวัฒน์ ระบบการดูแลผู้ป่วยยาเสพติด
โดยบูรณาการไร้รอยต่อ ใน  
3 จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือให้
ผู้ ป่ ว ย มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี   
ลดปัญหาในสังคม 

- การแก้ปัญหาระบบบ าบัดยาเสพติด 
ให้มีการบูรณาการส่งต่อผู้ป่วยรักษา
อย่างไร้รอยต่อ ท าให้ผู้ป่วยกลับไป
เ ส พ ซ้ า ล ด ล ง  น า ไ ป สู่ ก า ร ก่ อ
อาชญากรรมลดลง ส่งผลให้เกิดความ
มั่ น ค ง ใ น ชุ ม ช น เ มื อ ง เ ก่ า  แ ล ะ
ประเทศชาติ  

9784 นายชัยยุทธ  สุขเสริม การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการ
บริหารจัดการแร่ส าคัญ เพ่ือ

ก า ร แก้ ปั ญห าด้ า นคว ามยั่ ง ยื น  
ด้านสิ่งแวดล้อมด้วยการวางระบบ
การจัดการรวบรวมขยะและของเสีย 
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รหัส ชื่อ - สกุล รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(IS) 

เชื่อมโยงรายงานการศึกษากลุ่ม 
(GP) 

รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ศักยภาพ 

เ พ่ื อ ให้ เ มื อ ง เ ก่ า มี ความสะอาด 
สวยงาม ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ 
และน าขยะมารี ไซเคิลตามหลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน หนึ่งในโมเดล
เศรษฐกิจ BCG กลับมาใช้ประโยชน์ 
เพ่ิมมูลค่า เป็นสินค้าผลิตภัณฑ์ หรือ
เ ป็ น วั ต ถุ ดิ บ จ า ห น่ า ย  ใ ห้ กั บ
ภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการ
สร้างรายได้ หรือลดรายจ่ายหรือ
สร้างงานให้กับคนในชุมชนเมืองเก่า 
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ตัวอย่างเมืองที่มีแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการจัดการมรดกโลก (Best practices in world heritage management) 

 

เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

1. 
Acropolis, 
Athens 

หน่วยงาน 
ที่ปรึกษา
สหสาขา
วิชาชีพ 
บริการบูรณะ 
อะโครโพลิส 

มี Association 
of Friends of 
the Acropolis 
(EFA) 
เชื่อมโยง
ระหว่าง
ชุมชนกับ
หน่วยงาน
ปกครอง  
ในการบริหาร
จัดการ 

มีการออก
กฎหมาย 
อนุบัญญัติ 
และ
มาตรการ
ในการ
อนุรักษ์
จัดการ
อย่าง
เข้มงวด 

จัดท าแนว
กันชนเพ่ือ
ป้องกันมรดก 
โดยการสร้าง 
Acropolis 
ขนาดจ าลอง
ไว้ในเขต 
Buffer Zone 

รัฐบาลและ
สหภาพยุโรป
ร่วมกันจัดท า
กรอบการ
สนับสนุน
และระดมทุน
อย่างต่อเนื่อง 

มีการแข่งขัน
ระดับชาติ
เพ่ือคัดเลือก
คนมาท างาน
ในการอนุรักษ์ 
มีการฝึกอบรม 
สัมมนา 
เพ่ือให้เกิด
วิธีการและ
เทคนิคใหม่ ๆ  

มีบทบัญญัติ
ในการเข้าถึง
พ้ืนที่โดยไม่
สร้างมลพิษ 
ไม่อนุญาตให้
น ารถเข้าออก
บริเวณแหล่ง
มรดก เช่น 
จัดท า
ทางเดินเท้า 
จัดระบบขนสง่
สาธารณะ 

มีการจัด
โปรแกรม
การศึกษา  
จัดสัมมนา 
จัดทัวร์ 
น าเที่ยว 
ออกแบบ
นิทรรศการ 
ผลิต
ภาพยนตร์ 
สารคดี 
จดหมายข่าว 
และ เว็บไซต์ 

มีการจัดการ
เรื่องทางเดิน
และสิ่งอ านวย
ความสะดวก
ส าหรับ
นักท่องเที่ยว 
ผู้พิการ และ
ผู้สูงอายุ 
มีแผนฉุกเฉิน
เพ่ือความ
ปลอดภัย เช่น 
ซ้อมอัคคีภัย 
แผ่นดินไหว 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

2. 
Archaeological 
Ensemble of 
Mérida สเปน 

แผนการจดัการ 
OUV  
กลุ่มโบราณคดี
แห่งเมรีดา 
โดยมี 
consortium 
ที่มีผู้แทน
จากทุกหน่วย 
ที่เก่ียวข้อง 
ทั้งการสร้าง
จิตส านึก  
การส ารวจ 
ตรวจสอบ 
การขุดเจาะ
และขุดค้น 
และการศึกษา
วิจัย 
ฝึกอบรม 

นักท่องเที่ยว
เพ่ิมมากข้ึน 
คนท้องถิ่น 
มีรายได้จาก 
OUV เกิดการ
จ้างงาน พัฒนา
ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน พัฒนา
กิจกรรมดึงดู
นักท่องเที่ยว 
ทั้งปี สร้าง
การมีส่วนร่วม
เน้นการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
กระจายรายได้
ถึงทุกกลุ่มคน  
ตั้งสมาคม 
อาสาสมัคร 

พัฒนา
กฎหมายที่
ขับเคลื่อน
การจัดการ 
เน้นความ
ครอบคลุม
และฉันทามติ
ของผู้มีส่วน
ได้เสีย 
องค์กรที่ไม่
แสวงหาก าไร
เป็นแกนหลัก
ในการจัดการ 
มีแผนพิเศษ
เฉพาะ เช่น
ด้านโบราณคดี 

จัดท า
ขอบเขต 
OUV และ
พ้ืนที่กันชน
รวมถึงพ้ืนที่
บริเวณ
ชนบทรอบ ๆ 

องค์กรหลักที่
จัดการจะ
ระดมเงินจาก
องค์กรเอกชน
รายได้จาก
การขายบัตร
เข้าชมและ
รายได้จาก
การท่องเที่ยว 
เพ่ือใช้ในการ
บริหารจัดการ 
อนุรักษ์ และ
พัฒนา 

มีแผนการ
ฝึกอบรม
ประจ าปีของ
เจ้าหน้าที่ และ
คัดเลือก 
ผู้ว่างงานเข้า
เป็นพนักงาน 

มีแผนการ
จัดการ  
ใช้ทรัพยากร
อย่างยั่งยืน  
มีเกณฑ์ปฏิบัติ
ส าหรับการเข้าชม
โบราณสถาน 
และ
สวนสาธารณะ
และแผนส าหรับ
สถานที่
ให้บริการ 
ทุกแห่งที่อยู่
ภายในพ้ืนที่ 

มีโปรแกรม
การศึกษา 
ประจ าปี 
เพ่ือให้ประชาชน
รู้สึกเป็น
เจ้าของ 
ร่วมอนุรักษ ์ 
ได้ประโยชน์  
มีโครงการ
อาสาสมัคร 
ท ากระดาน
ข่าวและ
นิตยสารแจก 

มีแผนบริหาร
จัดการอย่าง
ละเอียด 
- ปรับปรุงงาน
และวางแผนการ
ให้บริการอ านวย
ความสะดวก
ในการเยี่ยมเยียน
ประชาชน 
- การออกแบบ
ทัวร์ส าหรับ
การเยี่ยมชม
สาธารณะ 
- เกณฑ์
ความสามารถ
ในการรองรับ
นักท่องเที่ยว 



56 

เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชนท้องถิ่น กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

3. Boyana 
Church, 
Bulgaria 

รักษา
ทรัพยากร
ของ OUV 
การซ่อมแซม
ภาพวาด
โบราณ  
โดยใช้ความรู้ 
นวัตกรรม
จากเงิน
บริจาคและ
การจัด
กิจกรรม 

การจัดการที่
ตอบสนอง
ความต้องการ
ของผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสีย 
ในท้องถิ่น
และฝ่าย
บริหาร 
เพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วม 
อย่างเต็มที่ 

ใช้กฎหมาย
ส าหรับ 
มรดกทาง
วัฒนธรรม
และ
ข้อก าหนด
ที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดการ
OUV 
ตั้งแต่ปี 
2552  

คณะกรรมการ
วัฒนธรรม 
และ
กระทรวง
การก่อสร้าง
และระบบ
การตั้งถิ่นฐาน
ก าหนด
ขอบเขตของ
เขตอนุรักษ์
ปกป้อง
อนุสาวรีย์ 
The Boyana 
มีการแบ่งโซน
และจัดท า
แนวปฏิบัติ 

มีการจัดหา
งบประมาณ  
โดยการ
รณรงค์  
การบริจาคเพ่ือ
การอนุรักษ์ 
และบูรณะ 
ปฏิสังขรณ์
จิตรกรรม 
ฝาผนังผ่าน
กิจกรรมต่าง ๆ  
รวมถึงการ
ได้รับเงิน
สนับสนุนจาก
ประเทศใน
ยุโรปและ 
UNESCO 

ฝึกอบรม
พนักงานด้าน
ทักษะการ
จัดการด้าน
วัฒนธรรม 
โดยกระทรวง 
วัฒนธรรม 
และ UNESCO
ให้สามารถ
อนุรักษ์และ
ปกป้อง
โบราณสถาน 

ใช้ระบบที่มี
ประสิทธิภาพ
ส าหรับการ
ควบคุมการอ่าน 
และการแก้ไข
สภาพอากาศ
ในการ
อนุรักษ์
ปกป้อง
อนุสาวรีย์  

ใช้โปรแกรม
การศึกษา 
ตามช่วงวัย 
ภาพยนตร์
มัลติมีเดีย
เกี่ยวกับ 
ประวัติศาสตร์ 
การส ารวจ
ความส าคัญ
ของ OUV  
ในภาษาท่ี
หลากหลาย 

มีการออกแบบ 
จัดการ 
ผู้เยี่ยมชมที่ 
ไมส่่งผลเสียต่อ
การอนุรักษ์ 
OUV โดยใช้
ภาพยนตร์ 
มัลติมีเดีย 
เพ่ือกระจาย
นักท่องเที่ยว 
โดยไกด์ที่มี
ความรู้  
มีการควบคุม
จ านวน และ
ระยะเวลา 
ในการเข้าชม 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

4. Cueva de 
las Manos, 
Río 
Pinturas, 
Argentina 

โครงการวิจัย
การอนุรักษ์
ศิลปะบนหิน
ได้ริเริ่มขึ้น
เพ่ือปกป้อง
พ้ืนที่ด้วย
โปรแกรม 
DOPRARA
และความ
ร่วมมือทาง
วิทยาศาสตร์
ระหว่าง
ประเทศ
และสถาบัน
อนุรักษ์แห่ง
ออตตาวา
แคนาดา (CCI) 

การเสริม
อ านาจให้กับ
ท้องถิ่นและ
ชุมชนมี
บทบาทน าใน
การปกป้อง
มรดกทาง
วัฒนธรรม
และธรรมชาติ 
ส่งเสริมให้
คนในท้องถิ่น
มีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ 
และตระหนัก
ถึงคุณค่า 
การประชุม
และการ
ฝึกอบรม 

แหล่ง
โบราณคดี
และ
ธรรมชาติ
อ่ืน ๆ 
ได้รับการ
คุ้มครอง
และ
บริหารงาน
โดย 
กฎหมายของ
รัฐบาลกลาง
และระดับ
จังหวัด
เพ่ือให้
เป็นไปตาม
ระเบียบ
และ 

มีการจัดท า
ขอบเขต
พ้ืนที่
แกนกลาง
และเขตกัน
ชนเพ่ือการ
จัดการ 
 

NATIONAL 
ESTATE 
สนับสนุน
ทางการเงิน
ในการบริหาร
จัดการ และ
เงินอุดหนุน
จาก AECID 

มีการสร้าง 
ที่พัก  
แก่เจ้าหน้าที่
ฝึกอบรมและ
ประเมิน
พนักงาน 
จัดหลักสูตร
อบรมและ
ตารางเวลา
ส าหรับ
มัคคุเทศก์
ท้องถิ่นและ
ไกด์น าเที่ยว 

มีการศึกษา
ผลกระทบ
ทางธรณีวิทยา
เพ่ือประเมิน
ความมั่นคง
ของหิน
ส าหรับ 
การติดตั้ง
โครงสร้าง
พ้ืนฐานใน
ทางเดิน 
ใช้พลังงาน
หมุนเวียน 
และพลังงาน
สะอาด 

สร้างการมี
ส่วนร่วมกับ
ชุมชนท้องถิ่น 
ครู นักเรียน 
และประชาชน 
ในเมือง
ใกล้เคียง 

การจ ากัด
จ านวน
นักท่องเที่ยว
และระยะเวลา
การเข้าชม 
และเสริมสื่อ
ต่าง ๆ  
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 การควบคุม
การเข้าถึง
เว็บไซต์
อย่างเข้มงวด 
มีการควบคุม
พฤติกรรม
ของ
นักท่องเที่ยว
อย่างเข้มงวด 
จัดท า
ตารางเวลา
ส าหรับไกด์ 
มีการติดตาม
และประเมิน
ความเสียหาย
ทางธรรมชาต ิ

เพ่ือเป็นมรดก
ตกทอด
ให้กับท้องถิ่น 
การอบรม
มัคคุเทศก์
ท้องถิ่น 

ข้อก าหนด
ของยูเนสโก
เพ่ือคงไว้
ซึ่งประเภท 
“แหล่ง
มรดกโลก
ทาง
วัฒนธรรม” 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 วัฒนธรรม
ของศิลปะหิน
ในยุคต่าง ๆ  
การจัดหา
มัคคุเทศก์
ท้องถิ่น 
ที่ผ่านการ
ฝึกอบรม
มาแล้ว 
จัดที่พัก
ส าหรับ
มัคคุเทศก์ 
ท าทางเดิน
ริมทะเล
จากภาพวาด 
มีศูนย์ล่าม
พร้อมข้อมูล
ที่ถูกต้อง 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

5. Historic 
and 
Architectural 
Complex of 
the Kazan 
Kremlin, 
Russian 
Federation 

นโยบาย
การพัฒนา
เศรษฐกิจ
และสังคม 
ของ
สาธารณรัฐ
ตาตาร์   
ระบุแนวทาง
การอนุรักษ ์
OUV แบบ
บูรณาการ
การฟ้ืนฟู
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง
ก าหนดล าดับ
ความส าคัญ 
หลักเกณฑ์ 
และทิศทาง 

การท างาน
ร่วมกันของ
เทศบาล รฐั 
สหพันธรัฐ 
สาธารณะ 
ศาสนา และ
องค์กรพัฒนา
เอกชน 

มีกฎบัตร
สถาบัน 
ของรัฐ  
เพ่ืออนุรักษ ์
ประวั ติ
ศาสตร์  
สถาปัตย
กรรมและ
ศิลปะมี
พิพิธภัณฑ์
-เขตสงวน 
ขั้นตอน และ
กิจกรรม
ต่างๆ
ทิศทาง
แนวคิดทาง
วิทยาศาสตร์
เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์  

มีการจัดท า
ขอบเขตและ
พ้ืนที่กันชน  
มีการจัดท า 
ผังเมืองรวม 
ในเขต OUV
การวางแผน 
การพัฒนา 
องค์ประกอบ 
ภูมิทัศน์
โบราณคดี 
วัฒนธรรม 
เลเยอร์
ความสัมพันธ์
ของพ้ืนที่
เมืองต่าง ๆ
(พ้ืนที่ว่าง 
พ้ืนที่พัฒนา 
แล้ว  

มีการจัดตั้ง
องค์กรการ
กุศลในการ
ฟ้ืนฟูแหล่ง 
OUV  
เงินช่วยเหลือ
และเงินรางวัล
ต่าง ๆ 

ใช้บุคคลากร
ที่มีความรู้ 
เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน 
ร่วมกับการ
ฝึกอบรม
พนักงานอย่าง
ต่อเนื่องและ
การรับรอง
มัคคุเทศก์ 

พัฒนากลไกใหม่
ในการอนุรักษ์
และปฏิบัติการ 
แหล่งมรดกโลก,
การใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพ, 
การผสมผสาน
ระหว่าง 
การฟ้ืนฟู, 
และการสร้าง
พิพิธภัณฑ์
ด้วยวิธีการ
ดั้งเดิมและ
นวัตกรรม
ส าหรับการ
พัฒนาพื้นที่
อย่างยั่งยืน 
การันตดี้วย 

ความร่วมมือ
กับพันธมิตร
ในระดับ
นานาชาติ  
ส่งผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการฟ้ืนฟู 
การอนุรักษ์ 
การศึกษา 
การท่องเที่ยว
เทคโนโลยี
ส าหรับการ
ฟ้ืนฟ ูและ
อนุรักษ์หิน ผ้า 
ไม ้และโลหะ
นวัตกรรม
การกันน้ า
และก าจัด
ความชื้นใน
โบราณวัตถ ุ 

นอกเหนือจาก
การท่องเที่ยว
แบบดั้งเดิมแลว้ 
คาซานเครมลิน
ยังเป็นสถานที่
แสวงบุญอีกด้วย 
มีระบบการ
รับรอง
มัคคุเทศก์ 
มีการจัด
กิจกรรมการ
ท่องเที่ยว
ร่วมกับ
พิพิธภัณฑ์
พิพิธภัณฑ์ มี
การปรับปรุง
เพ่ิมศักยภาพ
แหล่งท่องเที่ยว 
การจัดท า  
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 ส าหรับการ
อนุรักษ์
ฟ้ืนฟู 
และการใช้
มรดกทาง
วัฒนธรรม 

 ฟ้ืนฟู และ
ใช้ประโยชน ์

และพ้ืนทีส่ี
เขียว)
รูปแบบ 
ลักษณะอาคาร 
โครงสร้าง 
วัสดุ สี และ
องค์ประกอบ
ตกแต่ง 

  รางวัลต่าง ๆ  บาร์โค้ด และ
ระบบการจอง
ล่วงหน้า 

6. Historic 
Areas of 
Istanbul 
Türkiye 

มีการจัดท า
โครงการ
อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูแหล่ง 
OUV
รวมถึง
วัฒนธรรม
ที่เป็นวิถีชีวิต
การสร้าง
อาคารจ าลอง  

มีการประชุม
ร่วมกันของ
เทศบาลเมือง
อิสตันบูล 
และการเคหะ
มวลชน 
เพ่ือสร้างการ
มีส่วนร่วม 
รับฟังความ
ต้องการของ 

มีกฎหมายที่
ก าหนด
พ้ืนทีจ่ัดสรร
ส าหรับ 
ที่อยู่อาศัย
การค้า 
วัฒนธรรม 
การท่องเที่ยว
และสังคม 
มีการป้องกัน 

มีการจัดการ
สิทธิ์การอยู่
อาศัยของ
บ้านเรือน 
ในเขต OUV 

จัดหารายได้จาก
ภายในประเทศ 
และคู่ค้า
ภายนอก
ประเทศ 

ได้รับการ
สนับสนุน
นักวิชาการ 
ผู้เชี่ยวชาญ
ผู้ทรงคุณวุฒิ
สาขาต่าง ๆ
จากองค์กร 
มหาวิทยาลัย
จัดท าหลักสูตร
การฝึกอบรม 

โครงการ 
การอนุรักษ์
ก าแพงดิน
และบริเวณ
โดยรอบ 
อนุรักษ์ บริบท, 
รักษาพ้ืนผิวทาง
ประวัติศาสตร์
และป้องกัน
การเสื่อมสภาพ 

มีการประชุม
ร่วมกันเพื่อ
สร้างมูลค่าเพ่ิม
ของแหล่ง 
OUV และ 
แผนการ
จัดการ 

มีการสร้าง 
จุดสนใจ  
เป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยว
ทีเ่ชื่อมโยงไปยัง
แหล่งท่องเที่ยว
อ่ืน  ๆส่งเสริม
ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรมและ
วิถชีีวิตในเมือง 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

  ชุมชนใน
ประเด็นต่าง ๆ  
มีการประเมิน
มูลค่าทรัพย์สิน
และชดเชย
แก่เจ้าของ 

ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ
การอนุรักษ์
ทรัพย์สิน 
ทางประวัติ 
ศาสตร์
และ
วัฒนธรรม 
การปรับปรุง 
ที่สอดคล้อง
กับการ
พัฒนา 

  สัมมนา ทางกายภาพ, 
ส่งเสริม
เศรษฐกิจ 
การพัฒนา 
การปกป้อง
พลวัตทาง
วัฒนธรรม
และการส่งเสริม
การบูรณาการ
ของเมืองและ
คุณภาพชีวิต  
รวมถึงส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม 

 ตามมาตรฐาน
การครองชีพ
แบบเกื้อกูล
และร่วมสมัย 

7. Historic 
Centre of 
Oaxaca and 
Archaeological 
Site of Monte 
Albán, Mexico 

โปรแกรม 
TRULY 
INTERDISC
IPLINARY 
เพ่ืออนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูแหล่ง 

การหารือ
ร่วมกันของ
พลเรือน
องค์กรต่าง ๆ 
รัฐบาล
ท้องถิ่นและ 

มีการ
บังคับใช้
กฎหมายของ
รัฐบาลกลาง 
เทศบาล
กฤษฎีกา 

มีการจัดท า
ขอบเขตรวม
และพิกัดย่อย 
แต่ละ
โบราณสถาน 
มีการท ารั้ว 

เงินงบประมาณ
ประจ าปี 
และมูลนิธิ 
และกองทุน
ของ UNESCO 
และกองทุน 

มีบุคคลากรที่
เชี่ยวชาญเฉพาะ 
มีหลักสูตร 
อบรม สัมมนา 
ส าหรับ
บุคลากร 

ในการจัดการ
ค านึงถึงชนิด
พันธุ์พืชที่ปลูก 
การใช้
ทรัพยากร  
ธรรมชาติ 

การเผยแพร่
มรดกทาง
วัฒนธรรมแก่
นักเรียน 
ช่างฝีมือ 
องค์กร พลเรือน 

การปรับปรุง
พ้ืนที่อนุสรณ์
ต่าง ๆ  
การพัฒนาพ้ืนที่
ทางเลือก 
ในการเยี่ยมชม 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 OUV การ
ลงทะเบียน
สถาปัตยกรรม 
ส ารวจและ
ถ่ายภาพก่อน 
ระหว่าง 
และหลังการ
บ ารุงรักษา 
หรือการฟ้ืนฟู 
การติดตาม
สภาพการ
อนุรักษ์
สิ่งก่อสร้าง
แต่ละแห่ง 
รวมถึงการ
จ ากัดการ
เข้าถึงใน
บางพ้ืนท ี 

รัฐบาลกลาง 
ตัวแทนการ
ครอบครอง
ที่ดิน 
ตัวแทนของ
ละแวก
ใกล้เคียงและ
ผู้อยู่อาศัยมี
ส่วนร่วมใน
การปกป้อง
และดูแล 
มรดกทาง
วัฒนธรรม
และ 
ระบบนิเวศ  
พลวัตของ
การปรองดอง
กับผู้มี
อ านาจ 

ประกาศเขต
โบราณสถาน 
พ.ร.บ.ทั่วไป
ว่าด้วย 
ความสมดลุ
ของระบบ
นิเวศและ
การปกป้อง
สิ่งแวดล้อม 

และปลูกป่า
เป็นแนวเขต
และแบ่งเขต
ระหว่างพื้นที่
อนุรักษ์และ
พ้ืนที่ของ
เกษตรกร 

จากประเทศ
ต่าง ๆ 

มีข้อตกลง
ความร่วมมือ
พัฒนาคน
กับ USA 

การจัดการน้ า
จัดการขยะ 
และน้ าเสีย 
ทั้งในเขต 
OUV และ
พ้ืนที่กันชน 

ชุมชน
พิพิธภัณฑ์
ศิลปิน และ
ประชาชน
ด้วยการประชุม 
นิทรรศการ
หนังสือ, ฉบับ
พระไตรปิฎก, 
แผ่นพับและ 
โปสเตอร์ 

มีรั้วแนวเขต
ตามและมี
แผนพัฒนา
การท่องเที่ยว
โดยให้
นักท่องเที่ยว
ใช้เวลาพ านัก
นานขึ้น 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

8. Historic 
City of 
Vigan, 
Philippines 

รัฐบาลจัดท า
โครงการ
อนุรักษว์ีกัน
เป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนา 
มีแผนพัฒนา 
นโยบายและ
โครงการ
เกี่ยวกับ
การอนุรักษ์
และ 
การพัฒนา
เขตคุ้มครอง 

จัดประชุม
รับฟังความ
คิดเห็นผู้มี
ส่วนได้เสีย 
ก่อนขึ้น
ทะเบียน
มรดกโลก
จัดท าคู่มือ
เจ้าของบ้าน
เฮอริเทจ 
จัดตั้งสภา
การท่องเที่ยว 

มีการ
บังคับใช้
กฎหมาย 
มี
คณะท างาน 
มาตรการ
ความ
ปลอดภัย
สาธารณะ
และการ
ลดความ
เสี่ยงจาก
ภัยพิบัต ิ

มีการจัดตั้ง
ส านักงาน
จัดการมรดก
วิกัน 
มาตรการ
ป้องกันของ
เจ้าของบ้าน
และประชาชน
ทั่วไป 
เพ่ืออนุรักษ์
บ้านเรือน
อาคารโบราณ 

มีกองทุน
พัฒนาพื้นที่ 
กฎหมาย
ก าหนด
จัดสรรเงิน
อุดหนุนเข้า
กองทุน 

รัฐบาลเมือง
ได้จัดตั้ง
แผนกอนุรักษ์
มรดกข้ึน 
โดยบุคลากร
ที่ผ่านการ
ฝึกอบรม 
มีโรงเรียน
ส าหรับ 
งานฝีมือ 
การก่อสร้าง
แบบดั้งเดิม 
มีการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการ
ระดับ
นานาชาติ
ด้านภัยพิบัติ 

มีการจัดการ
มลพิษจาก
รถยนต์ 
โครงการฟ้ืนฟู
แม่น้ าและการ
ท าความสะอาด
และขุดลอก
ส่งเสริม 
การล่องเรือ  
การจัดการ 
ขยะมูลฝอย 
การคัดแยก
ขยะที่มี
ประสิทธิภาพ
ในระดับ
ครัวเรือนและ
การก าจัดขยะ/ 

เทศกาลศิลปะ 
Viva Vigan 
Binatbatan  
การจัดแสดง
สินค้าพ้ืนเมือง
และการ 
แสดงศิลปะ
แบบดั้งเดิม
น าเสนอ
วัฒนธรรม
ท้องถิ่นใน
รูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การแสดง
ละครสร้าง
ความตระหนักรู้
ทางวัฒนธรรม
ในหมู่เยาวชน 

มีการจัดการใน
แหล่งท่องเที่ยว 
ห้ามรถยนต์เข้า
การจัดการขยะ
ทีเ่หมาะสม
การซ้อม
ดับเพลิง 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

       ขยะในระดับ
ชุมชน
ปรับเปลี่ยน
การใช้อาคาร
เก่าแก่เป็น
พ้ืนที่ส านักงาน 
โรงเรียน ที่พัก 
สิ่งอ านวย
ความสะดวก 
ร้านอาหาร 
และการใช้
งานอ่ืน ๆ  
ที่เหมาะสม 

และผู้อยู่อาศัย
ประวัติศาสตร์ 

 

9. Historic 
Monuments 
of Ancient 
Kyoto (Kyoto, 
Uji and Otsu 
Cities),  Japan 

หน่วยงาน
ท้องถิ่น 
(เมืองเกียวโต) 
ออกนโยบาย
ควบคุม 
ภูมทิัศน์ 

การมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
ในท้องถิ่น
ด้วยการ
ติดต่อสื่อสาร 

มีผังเมือง: 
เขตควบคุม
ความสูง
ของอาคาร 
เขตชมวิว 
เขตทิวทัศน์ 

- 
 

- 
 

- 
 

แผนการเพิ่ม
มูลค่าทาง
เศรษฐกิจของ
เมือง  
การอนุรักษ์ 
OUV ของ 

- 
 

- 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 เมืองอย่าง 
ครอบคลุม 
ผังเมืองและ
เทศบัญญัติ 
ควบคุม  
1.ความสูง
ของอาคาร
2.การออกแบบ
อาคาร  
3. ทัศนียภาพ
โดยรอบ
และทิวทัศน์ 
4. กลางแจ้ง
โฆษณา และ 
5. ถนนสาย
ประวัติ  
ศาสตร์  

ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ 
และประชาชน
ในพ้ืนที่ และ
โครงการที่มี 
การเสนอจาก
ล่างขึ้นบน
ส าหรับการ
จัดการ
ทรพัย์สิน
หลักสูตร
ส าหรับการ
สร้างภูมิทัศน์
เมืองที่
เกี่ยวข้อง
การจัดตั้ง
โครงการใหม่
ของการประชุม
ที่ปรึกษา 

สวยงาม 
เทศบัญญัติ
เมืองว่าด้วย
การอนุรักษ์
วิวทิวทัศน์ 
กฎหมาย
ก าหนด
ใบอนุญาต
พิเศษส าหรับ
อาคารสูง
เกินการ
ควบคุม 
กฎหมาย
เมืองว่าด้วย
การปรับปรุง
ภูมิทัศน์
เมืองให้ดีขึ้น 
ข้อบัญญัติ
เมือง 

- 
 

- 
 

- 
 

ทรัพย์สิน 
ไปจนถึงการ  
ปรับปรุง 
คุณภาพชีวิต
คนเมือง 
เพ่ือเป็นต้นแบบ 
ในการริเริ่ม
อนุรักษ์
ประวัติศาสตร์ 
เมือง 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของแง่มุม 
ทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้
ของเกียวโต 
รวมถึง  
“ยามาโฮโกะ 
พิธีแห่เกี้ยว
ของเทศกาล 

- 
 

- 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

  ในท้องถิ่น 
การก าหนด
แผนนโยบาย 
และทิวทัศน์
ของเมือง 

เกี่ยวกับเขต
ภูมิทัศน์ 
ที่สวยงาม 
กฎหมาย
ว่าด้วยการ
โฆษณา 
ข้อบัญญัติ
เมือง 
ว่าด้วย
การรักษา
ทัศนียภาพ
ธรรมชาติ 

   กิองเกียวโต”   

10. Jiuzhaigou 
Valley Scenic 
and Historic 
Interest Area, 
China 

มีมาตรการ
เพ่ือลด
ผลกระทบ
เชิงลบจาก
ธุรกิจ เช่น
การเลี่ยง
การขนส่ง 

สร้างสมดุล
ระหว่างการ
คุ้มครองและ
การพัฒนา 
เน้นความ
ยั่งยืนของ
ทรัพยากร 

ระเบียบ
มณฑล
เสฉวน 
ว่าด้วยการ
คุ้มครอง
มรดกโลก
และ 

มีการจัดท า
ขอบเขต 
OUV และ
พ้ืนที่กันชน 

ใช้เงินรายได้
จากการขาย
บัตรเข้าชม
แหล่ง OUV 
เพ่ือการ
บริหารจัดการ 

เน้นใช้ 
บุคลลากรที่มี
สามารถสูง
บริหาร มีความ
ร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัย
ที่มีชื่อเสียง 

มีการติดตาม
ตรวจสอบ
สิ่งแวดล้อม
อย่างรอบด้าน
และสม่ าเสมอ 
รวมถึงทาง
ออนไลน์ 

การออกแบบ
เส้นทาง  
ป้ายบอกทาง 
ดิจิทัล พร้อม
แปลภาษา 
สื่อ แผ่นพับ  
ค าบรรยาย 

น าระบบจอง
การเดินทาง 
การจ ากัด
จ านวนผู้เข้าชม 
สร้างเส้นทาง
รองหันเห
นักท่องเที่ยว 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 และจ ากัด
ยานพาหนะ
การเข้าสู่
สวนสาธารณะ
แก้ปัญหา
การจราจร
ติดขัด
มลพิษทาง
อากาศจาก
ยานพาหนะ 
ฝ่ายบริหาร
ใช้กลยุทธ์
การจัดการ 
ขอ "เยี่ยมชม
ภายใน, รองรับ
ภายนอก"มี
ทางเดินไม้
เชิงนิเวศ
ยาว 70 กม. 

มากกว่า 
เพ่ือปกป้อง
ส่วนรวม 
ใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
เพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชน 
ในท้องถิ่น 
ให้พ้นจาก
ความยากจน 
โดยออกแบบ
การจัดการ
การท่องเที่ยว
ที่ใหบ้ทบาท
คนในท้องถิ่น
มีส่วนร่วม
แบ่งปัน
ผลประโยชน์
จ้างคน 

แผนทั่วไป
ส าหรับ
อุทยาน
แห่งชาติ
จิ่วไจ้โกว 
ระเบียบ
ว่าด้วยการ
คุ้มครอง
มรดกโลก  

  ทั้งในและ
ต่างประเทศ
และด าเนิน
กิจกรรม
การศึกษา
และฝึกอบรม
ในรูปแบบต่างๆ  
อย่างสม่ าเสมอ 
 

อุทกวิทยา, 
คุณภาพน้ า, 
สภาพอากาศ, 
อันตรายทาง
ธรณีวิทยา, 
โรคป่าไม้และ
การป้องกัน
ศัตรูพืช, 
ชีววิทยา, 
มีการส ารวจ
แหล่งท่องเที่ยว
ระบบ
โครงข่ายถนน  

และค าอธิบาย
โดยมัคคุเทศก ์ 
ให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย
ตระหนักถึง
บทบาทส าคัญ
ในการท่องเที่ยว

“จิ่วไจ้โกว
ดิจิทัล” และ 
“จิ่วไจ้โกว
อัจฉริยะ” ให้
ข้อมูลร่วมกัน
แก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
เสริมสร้าง
การสื่อสาร
เพ่ิมความเข้าใจ
ซ่ึงกันและกัน   

“ฤดูว่าง” 
โมเดลการ
จัดการที่ใช้ 
เอนโทรปี RFID 
ส าหรับการน า
ทางแยก 
Spatiotemporal 
ในช่วง Peak 
Tourist Season  
ถูกน ามาใช้   
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 ทางเดิน
ยกระดับ
เพ่ือให้มี
พ้ืนทีป่ลูก 
พืชพรรณ
และอนุรักษ์
พ้ืนป่า
ระบบท่อ
น้ าทิ้งภายใน
สวนสาธารณะ
และโรง
บ าบัดน้ าเสีย
ภายนอก 

ในท้องถิ่น
เป็นเจ้าหน้าที่
เพ่ือจัดการ
ท่องเที่ยว 
 

       

11. San Marino 
Historic Centre 
and Mount 
Titano, San 
Marino 

ด าเนินการ
ตาม
ข้อเสนอแนะ
และ
หลักเกณฑ์ 

มีการจัดการ
แบ่งปันข้อมูล
กับประชาชน
ผ่านการประชุม 
สิ่งพิมพ์ 

รัฐบาลออก
กฎหมาย
ว่าด้วยการ
คุ้มครอง 
ทรัพย์สิน 

มีการจัดท า
ขอบเขต 
OUV และ
ปรับ
ทัศนียภาพ 

ได้รับการ
จัดสรร
งบประมาณ
จากรัฐบาล 

มีการจัดการ
สินค้าท่ีจับ
ต้องได้
ทั้งหมดโดย
จัดตั้ง 

ก ากับดูแลการ
จัดการขยะ 
จ าแนกขยะ 
และก าจัดให้
เป็นไปตาม 

ให้ความรู้กับครู 
เสริมหลักสูตร
ทั้งประถม
และมัธยม มี
กิจกรรมวิจัย 

จัดสัมมนาและ
งานแสดงสินค้า
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
- สิ่งพิมพ์ 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 ของคณะ 
กรรมการ
มรดกโลก 

การโต้วาที 
สื่อวิดีโอ 
รายการ
โทรทัศน์ 
ความร่วมมือ
กับเครือข่าย
ต่างประเทศ
เคราะห์เชิงลึก
เกี่ยวกับ 
อัตลักษณ์
และคุณค่า 

 “ศูนย์
ประวัติ 
ศาสตร์
ซานมาริโน
และภูเขา
ไททาโน 
ออก
กฎหมาย
เพ่ืออนุญาต
เอกชน
และสร้าง
แรงจูงใจ
ในการ
บูรณะ
จัดตั้งชุด
ปฏิบัติการ 

และจัดท า
พ้ืนที่กันชน 

 พิพิธภัณฑ์
และ
อนุสาวรีย์ 
มีหลักสูตร
ฝึกอบรม 
เพ่ือพัฒนา
ความรู้ด้าน
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ข้อก าหนด
ของสหภาพ
ยุโรปโดย
คณะกรรมการ
ตัดสิน  
มีการปกป้อง
สิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติ
ให้ปราศจาก
ความเสี่ยงต่อ
น้ า อากาศ ดิน
สัตว์ป่าและ
พืชพรรณโดย
ไมก่่อให้เกิด
ความไม่สะดวก
เนื่องจากเสียง
หรือกลิ่น 
โดยไม่สร้าง
ความเสียหาย 

นิทรรศการ 
เทศกาลดนตรี 
เพ่ือส่งเสริม 
OUV ตาม
วัตถุประสงค์
ของอนุสัญญา
และมรดกโลก 

โบรชัวร์  
สื่อสิ่งพิมพ์  
วีดิทัศน์  
- การจัดการ
เว็บไซต์ 
www.visitsan
marino.com 
- การฝึกอบรม
พนักงาน 
- การสร้าง
แผนกต้อนรับ
ส่วนหน้า 
เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้มาเยือน 
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เมือง การ
อนุรักษ์ 

ชุมชน
ท้องถิ่น 

กรอบ
กฎหมาย 

การจัดท า
ขอบเขต/
เขตกันชน 

การจัดการ
การเงินที่

ยั่งยืน 

การฝึกอบรม
และพัฒนา
บุคลากร 

การพัฒนาที่
ยั่งยืน/

สิ่งแวดล้อม 

โปรแกรม
การศึกษา/

ล่าม 

บริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

       ต่อภูมิทัศน์ 
1) การคุ้มครอง
ป่าไม้และพืช
พันธุ์ไม้พุ่ม 
ทั้งในเขตเมือง
และนอกเขต
เมือง 
2) การปรับปรุง
อาคารต้อง
ประเมินผล
กระทบ
สิ่งแวดล้อม 
และการ
วางแผนสร้าง
พ้ืนที่สีเขียว 

 ส่วนหน้า 
เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้มาเยือน  

 

 
  



 

คณะผู้จัดท า 
 
 

9703 นางมุจรินทร์  ทองนวล   
 ผู้อ านวยการส านักข่าว กรมประชาสัมพันธ์ 

9712 นางสาวนิชา  สาทรกิจ  
 ผู้อ านวยการกองขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

9721 นางศิริรัตน์  กาญจน์ก าธร  
 ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

9730 นายคมกฤษ  แป้นโพธิ์กลาง  
 ผู้อ านวยการส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

9739 นางดาวรุ่ง  ใจจริง  
 ผู้อ านวยการกองอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

9748 นางอรรัตน์  สิทธิบุศย์  
 ผู้อ านวยการกองมาตรฐานสินค้าน าเข้าส่งออก กรมการค้าต่างประเทศ 

9757 นายดุษฎี  เจริญลาภ  
 ผู้ตรวจราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

9766 นางสาวนิธยาพร ลิมปะพันธุ์  
 ประกันสังคมจังหวัดปทุมธานี ส านักงานประกันสังคม 

9775 นางนริศรา  งามขจรวิวัฒน์  
 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลธัญญารักษ์ ปัตตานี กรมการแพทย์ 

9784 นายชัยยุทธ  สุขเสริม  
 ผู้อ านวยการส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขต 7  
 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
 


