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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

  ด่านศุลกากรช่องจอมก าลังเผชิญกับปัญหาหลายด้าน ทั้งด้านต าแหน่งที่ตั้งและพ้ืนที่คับแคบ      
ด้านเศรษฐกิจ การค้า/การลงทุน ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงด้านความมั่นคง แม้ว่าที่ผ่านมารัฐบาลได้มี
ความพยายามในการแก้ไขปัญหาในแต่ละมิติ ทั้งความพยายามในการหาพ้ืนที่ใหม่เพ่ือขยายด่านศุลกากรช่องจอม 
การผ่อนปรนให้เปิดชายแดนภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่ คลาย
ลง รวมไปถึงการเพ่ิมก าลังเจ้าหน้าที่เพ่ือตรวจตราและรักษาความปลอดภัยบริเวณชายแดน แต่ ก็ยังมีอีกหลาย
ปัจจัยที่ท าให้ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เช่น ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล ข้อจ ากัดของกฎ ระเบียบ 
และข้อกฎหมายของหน่วยงานราชการที่ไม่สอดคล้องกันและไม่เท่าทันต่อบริบทปัจจุบัน ประเด็นความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ และปัญหาความไม่สงบบริเวณชายแดน หากวิเคราะห์อนาคตในช่วง  5-10 ปีข้างหน้า  
ทิศทางการพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ได้มีแผนพัฒนา (2565-2570) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาสู่การเป็น “ศูนย์เศรษฐกิจ
ชายแดน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน การบริการ และเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดน  
สร้างผู้ประกอบการเพ่ิมขึ้นและเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน” น าไปสู่การคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต 10 ปี
ข้างหน้า (2566-2575) ว่าในกรณีท่ีมี “การยกระดับการบริหารการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์
อย่างเป็นระบบและครบวงจร” แล้วเสร็จ จะส่งผลให้ 1) มูลค่าการค้าด่านชายแดนช่องจอมเพ่ิมขึ้น 2) มูลค่า
การลงทุนในจังหวัดสุรินทร์ (จากการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดน) เพ่ิมขึ้น 3) ประชาชนชาวอ าเภอกาบเชิง  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขเพ่ิมขึ้น 4) ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ด่านชายแดนลดลง และ  
5) อุบัติการณ์ของปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ด่านชายแดนลดลง ทั้งนี้บริบทที่อาจเป็นปัจจัยเร่งเร้า ได้แก่  
การเติบโตทางเศรษฐกิจของกัมพูชา การขยายอิทธิพลบทบาทจีนในกัมพูชา ASEAN Charter ศักยภาพกลุ่ม
จังหวัดนครชัยบุรินทร์ และมี Potential demand ที่ส าคัญ เช่น ความก้าวหน้า ด้านสาธารณสุขของไทย  
การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มผู้มีก าลังซื้อ การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจภายหลังจากสถานการณ์โควิด -19 การเพ่ิมขึ้นของ 
การส่งออกของประเทศไปยังเพ่ือนบ้าน การเติบโตของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมรดกโลก เป็นต้น 
         การคาดการณ์ทิศทางของปัญหาในอนาคต “โมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนแบบ    
ครบวงจร กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์” ซึ่งศึกษาเปรียบเทียบจากต้นแบบทั้งในและ
ต่างประเทศ เช่น ด่านศุลกากรหนองคาย ด่านบ่อเต็น ของ สปป. ลาว เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาครอบคลุมทุกมิติ 
ทั้งการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ (การค้า/การลงทุน) ด้านสังคม การพัฒนาก าลังคนและเทคโนโลยีดิจิทัล 
ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความม่ันคง ซึ่งจะท าให้ด่านช่องจอมเป็นด่านต้นแบบครบวงจรและมีศักยภาพสูงเพ่ิม
โอกาสให้ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน ในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ิมมากขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น สร้างงาน   
สร้างรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนให้ เติบโตมากขึ้น 
กระชับความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา ในขณะที่สามารถควบคุมปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมและปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ทั้งนี้ คณะผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาจากเอกสาร ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และลงพ้ืนที่ศึกษาเชิงประจัก ษ์       
ที่ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ ประชุมและสัมภาษณ์บุคคลส าคัญที่เกี่ยวข้อง อาทิ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุรินทร์ นายด่านศุลกากรช่องจอม รวมถึงประชุมร่วมกับส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพ่ือให้ได้
ข้อมูลในระดับนโยบายส่วนกลางและพ้ืนที่จริง น ามาวิเคราะห์ในการจัดท ารายงานการศึกษา จึงได้ก าหนด
เป้าหมายหลักในการพัฒนาเพ่ือให้ "ด่านศุลกากรช่องจอมเป็นด่านการค้าครบวงจรระดับสากล โดยมีมูลค่า
การค้าด่านชายแดนช่องจอม เพ่ิมขึ้นเป็นวงเงินไม่น้อยกว่า 18,100 ล้านบาท/ปี" ภายใต้แนวคิดการบริหาร



จ 
 
จัดการการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนแบบบูรณาการ เพ่ือให้มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจ และเป็นประตูเชื่อมโยง      
ทางการค้า/การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ ที่มีความสมดุลแบบ Smart City ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและความม่ันคง รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการบริหารจัดการพ้ืนที่
ชายแดน และด่านการค้าชายแดนร่วมกับภาคเอกชน ภาคีสังคม และองค์กรท้องถิ่น ขณะที่สร้างภาพลักษณ์
ใหม่ให้ด่านศุลกากรช่องจอมเป็นด่านการค้าที่สามารถเชื่อมโยงสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ไทย ลาว กัมพูชา  
ในรูปแบบของ Smart One-stop Service Customs เพ่ือรองรับการค้าและการลงทุนระดับโลก และได้
ก าหนดเป้าหมายรองไว้ 5 ด้าน ดังนี้ 1) ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90 2) มูลค่า การลงทุน
ในจังหวัดสุรินทร์ ไม่น้อยกว่า 1,088 ล้านบาท/ปี 3) ร้อยละ 95 ของประชาชนชาวอ าเภอกาบเชิงมีความสุขอยู่
ในระดับเท่ากับหรือสูงกว่าคนทั่วไป 4) ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ด่านชายแดนลดลงจนได้
มาตรฐาน และ 5) อุบัติการณ์ของปัญหาความม่ันคงในพ้ืนที่ด่านชายแดนลดลงร้อยละ 10 ต่อปี และได้ก าหนด
แผน Blueprint for Change ผ่าน 25 กิจกรรม เพ่ือน าไปสู่ความเป็น Smart Customs/ Smart Investment/ 
Smart Life / Zero waste & Clean Energy และ Zero Crime ตามเป้าหมายรองที่ก าหนดไว้ ตามล าดับ 
ทั้งนี้ได้ท าการวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ความท้าทายและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงระบุ  
แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว พร้อมก าหนดผู้รับผิดชอบหลักและรอง ส าหรับในแต่ละกิจกรรม เพ่ือใช้เป็น
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้ได้ "โมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดน  
แบบครบวงจร" ที่สามารถเป็นต้นแบบให้กับด่านชายแดนอ่ืน ๆ ในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ
และสังคมให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป  

 และมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังต่อไปนี้ 
 1. ให้จังหวัดสุรินทร์ บรรจุ “การยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม” ไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ 
     2. ให้ส านักงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ บรรจุ  “การยกระดับการบริหารจัดการ 
การพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม” ไว้ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-
region – GMS) และกรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกต 
     3. ให้ส านักงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เสนอคณะกรรมการ ฯ จัดตั้งพ้ืนที่อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งจะท าให้เกิดการค้า การลงทุน จากภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ   
  4. ให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน BOI สนับสนุนทางด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษี ส าหรับ
โครงการที่มาลงทุนในพ้ืนที่ 
     5. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคม และโลจิสติกส์ ให้เชื่อมโยงทั้งทางบก ทางราง และทางอากาศ 
รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล เพ่ือรองรับการบริการแบบครบวงจรของด่านศุลกากรช่องจอม 
     6. ก าหนดมาตรการที่ส่งเสริมหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ในพ้ืนที่ด่านและพ้ืนทีใ่กล้เคียง อย่างต่อเนื่อง 
         7. การน านวัตกรรม เทคโนโลยีและพลังงานสะอาดมาใช้ในการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
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ค านิยาม 

 พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) คือ โครงการเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เป็นโครงการพัฒนาพ้ืนที่โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือต่อยอดการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลตะวันออก ซึ่งเป็นที่รู้จักกว่า 30 ปี หรือที่เรียกว่า อีสเทิร์นซีบอร์ด โครงการ อีอีซี มุ่งเน้นการพัฒนา
พ้ืนที่ 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทราโดยเล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนา
พ้ืนที่ ทั้งทางกายภาพและทางสังคม เพ่ือเป็นการยกระดับ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 โครงการ Greater Mekong Sub-region Economic (GMS) คือ ความร่วมมือของ 6 ประเทศ 
คือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535  โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: 
Asian Development Bank) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก โครงการ GMS เป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมโยง
ติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้
เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ  สนับสนุนการจ้างงานและ
ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ให้ดีขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางเทคโนโลยีและ
การศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพ่ิมขีด
ความสามารถรวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลก 
 สามเหลี่ยมมรกต (Emerald Triangle) คือ ความร่วมมือระหว่าง กัมพูชา ลาว และไทย  
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนที่ติดกันของสามประเทศ ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อ มิ.ย. 2543  
โดยข้อเสนอของกัมพูชา เป็นความร่วมมือในลักษณะสามเหลี่ยมเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่สามประเทศมีพรหมแดน 
ร่วมกัน เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ความร่วมมือ
ในปัจจุบัน ครอบคลุม 7 จังหวัด/แขวง ได้แก่ จ.อุบลราชธานีและศรีสะเกษของไทย จ.พระวิหาร อุดรมีชัย  
และสตึงเตร็งของกัมพูชา และแขวงสาละวันและจ าปาสักของ สปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

 
1. สภาพทั่วไปของปัญหา 

1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนาประเทศ 
   ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ เป็นด่านการค้าชายแดนที่ส าคัญ เนื่องจากมีจุดผ่านแดน 
ที่เชื่อมต่อระหว่างพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ประเทศไทย และจังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา มีชายแดนติดต่อกัน
ประมาณ 90 กิโลเมตร โดยมีเทือกเขาพนมดงรักเป็นเขตกั้นพรมแดน มีช่องผ่านขึ้นลงระหว่างไทยกับกัมพูชา 
จ านวน 36 ช่อง แต่จุดที่มีการติดต่อกันตั้งแต่อดีตเป็นจุดผ่านแดนถาวรมีเพียงจุดเดียว คือ ช่องจอม ต าบลด่าน 
อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ห่างจากตัวเมืองสุรินทร์ ประมาณ 69 กิโลเมตร สามารถเดินทางข้ามแดนติดต่อ
กับบ้านโอร์เสม็ด อ าเภอส าโรง จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา จึงเป็นอีกจุดหนึ่งของยุทธศาสตร์หลักที่จะ
ช่วยสนับสนุนให้ไทยมีบทบาทในการค้าและการท่องเที่ยวในประเทศเพ่ือนบ้าน โดยผ่านเส้นทางจังหวัดสุรินทร์ 
ประเทศไทยไปยังจั งหวัดอุดรมีชัย และเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชา ซึ่ งเป็นเมืองที่มีความส าคัญ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อภาพรวมของระบบเศรษฐกิจทั้ง 2 ประเทศ  
รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศกัมพูชาให้มีความสัมพันธ์ที่ดีมากยิ่งขึ้น  
และด่านศุลกากรช่องจอมอยู่ในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าโขง ประกอบไปด้วย 6 ประเทศ คือ ไทย จีนตอนใต้ 
(มณฑลยูนาน) เวียดนาม กัมพูชา ลาว และเมียนมา อยู่ ใน เส้นทางคมนาคมที่ พัฒนาตามแผน                          
GMS (Greater Mekong Sub-region) Economic1 เป็นประตูเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ที่มี
ความสมดุลทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง ในการเสริมสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านในการบริหารจัดการชายแดนและการพัฒนาด่านชายแดนร่วมกับองค์กรภาคเอกชนและ
องค์กรท้องถิ่น เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน และเป็นการสร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้กับ 
ด่านศุลกากรช่องจอม และเพ่ือให้เป็นบริการ one-stop service ด้านการน าเข้าส่งออกสินค้า การท่องเที่ยว                
จึงถือเป็นอีกหนึ่งโครงการส าคัญที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 และ
สนับสนุนให้สามารถขนส่งสินค้าเชื่อมสู่พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) อีกด้วย ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลง ทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคม สิ่งแวดล้อมและความม่ันคงของทั้งสองประเทศ 
   ปัจจุบัน ด่านศุลกากรช่องจอมมีพ้ืนที่เพียง 7 ไร่ มีอาคารส านักงาน 2 หลัง อาคารบ้านพัก 3 หลัง  
อาคารคลังสินค้า 1 หลัง อาคารชั่งน้ าหนัก 1 หลัง ด่านตรวจพืช 1 หลัง และเหลือพ้ืนที่ประมาณ 3 ไร่เศษ 
ส าหรับจอดรถบรรทุกสินค้าเพ่ือรอตรวจสอบ ด่านศุลกากรช่องจอมตั้งอยู่ติดกับพ้ืนที่การค้าตลาดช่องจอม  
มีความแออัด ไม่สะดวกกับการเป็นด่านหน้า ที่ชาวต่างชาติจะเข้ามาพบเห็นเป็นสิ่งแรก อีกทั้งสถานที่ตั้งของ 

                                                           
1 Asian Development Bank, แผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม่แม่น้ าโขง 
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/29387/gms-ecp-overview-2015-th_0.pdf สืบค้นเมื่อ 20 
เมษายน 2566 

https://www.adb.org/sites/default/files/publication/29387/gms-ecp-overview-2015-th_0.pdf%20สืบค้น
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ด่านศุลกากรช่องจอมอยู่ห่างจากด่านพรมแดนช่องจอมเกือบ 3 กิโลเมตร ท าให้ยากต่อการควบคุมทาง
ศุลกากร สามารถลักลอบขนถ่ายสินค้าระหว่างทาง หรือหลบหลีกออกนอกเส้นทางได้โดยง่าย ปัญหาที่เกิดขึ้น
บริเวณหน้าด่านมีปริมาณรถบรรทุกสินค้าผ่านเข้าออกด่านเป็นจ านวนมาก ท าให้มีรถติดสะสมสร้างผลกระทบ
ต่อบริเวณตลาดช่องจอมและชุมชนที่พักอาศัยบริเวณใกล้เคียง ประกอบกับบริเวณด่านชายแดนช่องจอมและ 
ตลาดช่องจอม มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 5-10 ตัน/วัน ซึ่งมีการก าจัดอย่างไม่ถูกหลักสุขาภิบาล และ 
การทิ้งขยะในที่สาธารณะ โดยผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าประปา พบว่าส่วนใหญ่มีค่าการปนเปื้อนที่เกิน
กว่าค่ามาตรฐานก าหนด และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกยังพบปัญหาเรื่องขยะจากตลาดและชุมชน  
ปัญหาควันพิษจากเตาเผาขยะและปัญหาขาดที่ก าจัดขยะ ปัญหาน้ าเสียจากการซักผ้ามือสอง และปัญหาระบบ
บ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ า อีกด้วย 
        ปัญหาในพื้นที่การค้าชายแดน มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของจังหวัดต่าง ๆ และวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนที่อยู่ตามแนวชายแดนทั้งไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน โดยที่ผ่านมามูลค่าการค้าระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปี และการค้าชายแดนของไทยกลายมาเป็น
ส่วนส าคัญในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน ปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อการค้าชายแดนในจุดอ่ืน ๆ ดังนี้ 1) ช่องสะง า ศรีสะเกษ พบว่าส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาความยากจน 
และความเหลื่อมล้ าในชุมชน การติดการพนันและการประสานงานระหว่างไทย – กัมพูชา 2) เขมราฐ 
อุบลราชธานี มีการลักลอบค้ายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมที่มีแนวโน้มรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น  
การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก การเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง ส่งผลให้เศรษฐกิจซบเซา 3) ช่องสายตะกู 
บุรีรัมย์ พบปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติด ภาครัฐไม่มีแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวที่
ชัดเจน และไม่มีการสื่อสารชี้แจงให้ชาวบ้านทราบทิศทางการพัฒนา โดยที่ดินส่วนใหญ่เป็นที่ดินราชพัสดุ  
นักลงทุนไม่กล้าที่จะเข้ามาลงทุนสร้างสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ เช่น สถานที่พัก เป็นต้น อีกทั้งยังพบปัญหาการ 
ขอใช้พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติตาพระยาเพ่ือเปิดจุดผ่านแดนถาวร  
   นอกจากนี้ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ยังส่งผลกระทบ 
อย่างรุนแรงทั้งด้านเศรษฐกิจและสาธารณสุข และต่อการค้าชายแดนของไทย เช่น มาตรการปิดด่านชายแดน
ของไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน มาตรการคัดกรองบุคคลข้ามแดนหรือจ ากัดรถสินค้า อีกทั้งผลกระทบ 
ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น มลพิษ PM 2.5 ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของบุคลากรภาครัฐที่ประจ าอยู่
ที่ด่านพรมแดน ต้องสัมผัสกับมลพิษทางอากาศ ตลอดจนสถานการณ์โลกที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก 
เช่น สงครามรัสเซีย - ยูเครน ซึ่งท าให้มูลค่าพลังงานสูงขึ้น ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงสูงขึ้น ท าให้ต้นทุนด้านการ
ขนส่งสินค้าและระบบโลจิสติกส์สูงขึ้นด้วย  
       ดังนั้น จะเห็นได้ว่าด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ ประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ปัญหาพ้ืนที่
คับแคบ ปัญหามลภาวะในพ้ืนที่ด่านชายแดน โดยเฉพาะปัญหาขยะ น้ าเสีย มลพิษมางอากาศ และปัญหา
ความมั่นคงในพ้ืนที่ด่านชายแดน เป็นต้น จึงควรที่จะบริหารการพัฒนาพื้นที่ด่านชายแดนด่านช่องจอมแห่งใหม่
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ให้เป็นด่านมาตรฐานสากล ครอบคลุมการพัฒนาทุกมิติ ดังแสดงในแผนภาพที่ 1.1 การพัฒนาด่านศุลกากร
ช่องจอมแห่งใหม่จะก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลต่อจังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดใกล้เคียง 
เศรษฐกิจการค้าชายแดนจะมีการขยายตัวอย่างมาก มูลค่าการน าเข้า-ส่งออกสินค้าจะสูงขึ้น เพิ่มศักยภาพการค้า
ชายแดนให้เป็นร้านสินค้าชุมชน OTOP Global การท่องเที่ยวในทุกมิติจะเติบโต จะมีประชาชนจากพ้ืนที่อ่ืน
มาท่องเที่ยวและใช้บริการด้านสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากการเดินทางผ่านแดนที่สะดวกยิ่งขึ้น และเมื่อพื้นที่
พัฒนาขึ้น ชายแดนของสุรินทร์จะเติบโตขึ้น เป็นเมืองชายแดนที่มีเศรษฐกิจดีมีแนวโน้มที่จะพัฒนาเป็นเขต
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ที่สามารถดึงดูดการค้าการลงทุน สร้างรายได้ให้แก่จังหวัด ประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้มาก
ขึ้น คุณภาพชีวิตดีขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดดีขึ้น และเอ้ือต่อการการค้าและการลงทุนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านผ่านเส้นทางส าคัญที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคหรือที่เรียกว่าระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (GMS Economic Corridors) กับอีก 6 ประเทศต่อไป 

 
ภาพที่ 1.1 มิติของการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนด่านช่องจอมแห่งใหม่ให้เป็นด่านมาตรฐานสากล 

 

1.2 ผลกระทบต่อพื้นที ่

       1.2.1 ด้านเศรษฐกิจและการค้า  
 สภาพเศรษฐกิจและการค้าชายแดนด่านช่องจอมมีประเด็นเกี่ยวข้องกับสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไทย 
ลาว กัมพูชา  หรือ “สามเหลี่ยมมรกต” ทีมีความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว  ส่งเสริมโอกาสทาง
เศรษฐกิจของไทยตามเส้นทางคู่ขนานแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (Para EWEC) (อุบลราชธานี-
ช่องเม็ก-ปากเซ-อัตตะปือ-กอนตูม-บิ่งดิ่ง-กวีเญิน) เพ่ือเป็นเส้นทางคู่ขนานระเบียงการศึกษาศักยภาพการค้า
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และการขนส่งชายแดนด้านจังหวัดอุบลราชธานี ต่อการเปิดประเทศเข้าสู่ AEC : เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(PARA EWEC : Parallel East-West Economic Corridor) เป็นเส้นทางย่นระยะทางจากทะเลจีนใต้ที่ดานัง 
ไปยังทะเลอันดามันที่ทวาย ประเทศเมียนมา และเชื่อมสู่กลุ่มประเทศอินโดจีนตอนกลางและตอนใต้  
ตามกรอบการท่องเที่ยวสามเหลี่ยมมรกต (The Emerald Triangle)2  นอกจากนี้ ความร่วมมือในลักษณะ
สามเหลี่ยมเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่สามประเทศมีพรมแดนร่วมกันดังกล่าวยังเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม โดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม มีการตกลงร่วมกันพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่สามเหลี่ยม
มรกต ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสนับสนุน การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การค้า และการพัฒนาเศรษฐกิจ และได้
ขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมด้านการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานการส่งเสริมการค้า และการเกษตร เพ่ือ
กระตุ้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน และขจัดปัญหาความยากจนในภูมิภาค     
        ในห้วง 10 ปีที่ผ่านมา หากพิจารณาเปรียบเทียบด่านส าคัญท้ัง 4 ด่าน ชายแดนไทย - กัมพูชา ได้แก่ 
ด่านศุลกากรจันทบุรี  ด่านศุลกากรคลองใหญ่ ด่านศุลกากรอรัญประเทศ และด่านศุลกากรช่องจอม 
ตามแผนภาพที่ 1.2 ดังนี้  
 

       
   

                                                           
2 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สามเหลีย่มมรกต ( Emerald Triangle) 
https://business.mfa.go.th/th/content/16229%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8
%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8
%81%E0%B8%95-(-emerald-triangle-)?cate=5d73a21d15e39c36a8006c2b สืบค้นเมื่อ 22 เมษายน 2566 

https://business.mfa.go.th/th/content/16229%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%95-(-emerald-triangle-)?cate=5d73a21d15e39c36a8006c2b%20สืบค้น
https://business.mfa.go.th/th/content/16229%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%95-(-emerald-triangle-)?cate=5d73a21d15e39c36a8006c2b%20สืบค้น
https://business.mfa.go.th/th/content/16229%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%95-(-emerald-triangle-)?cate=5d73a21d15e39c36a8006c2b%20สืบค้น
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ภาพที่ 1.2 สถิติการส่งออกและการน าเข้าชายแดนไทย-กัมพูชา และสัดส่วนมูลค่าการส่งออก 

ของด่านชายแดนกัมพูชา 

   จากภาพที่ 1.2 จะเห็นได้ว่า ด่านช่องจอมมีปริมาณการส่งออกสม่ าเสมออย่างต่อเนื่องในช่วงปี 2556 – 
2561 โดยมีมูลค่าต่ ากว่า 3,400 ล้านบาท (มูลค่าเฉลี่ยประมาณ 2,000 ล้านบาท) และมูลค่าการส่งออกของ
ด่านช่องจอมเมื่อเมื่อปี 2562 ต่อเนื่องต้นปี 2563 สูงขึ้นจากการส่งออกเนื้อสุกรนั่นเองเพราะฝั่งประเทศ
กัมพูชาเกิดโรคระบาดอหิวาตกโรคในสุกร แต่เมื่อเทียบกับด่านอรัญประเทศจะเห็นได้ว่า ด่านช่องจอมมีมูลค่า
การส่งออกน้อยกว่าเกือบ 5 เท่า   
   ส าหรับมูลค่าการน าเข้าสินค้าจะเห็นได้ว่าภาพรวม 10 ปี ประเทศไทยได้ดุลการค้าเกือบทุกปี  
ด่านช่องจอมมีปริมาณการน าเข้าเฉลี่ยรวมที่ต่ ากว่าทุกด่านเช่นเดียวกัน โดยสินค้าที่มีการน าเข้ามากที่สุด  
3 อันดับแรก คือ (1) มันส าปะหลัง (หัวมันสด) (2) มันส าปะหลัง (สับตากแห้ง) และ (3) เม็ดพลาสติก และ
สินค้าที่มีการส่งออกมาที่สุด 3 อันดับแรก คือ (1) เครื่องดื่มน้ าชาเขียว น้ าอัดลม เครื่องดื่มชูก าลัง (2) ครีมเทียม 
นมส าหรับปรุงอาหาร และ (3) เครื่องดื่มนมยูเอชที นมถั่วเหลือง  ทั้งนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบด่านจันทบุรี 
ด่านคลองใหญ่ และด่านอรัญประเทศกับด่านช่องจอมในรอบ 10 ปีที่ผ่านมาจะพบว่า ด่านศุลกากรทั้ง 3 แห่ง 
มีช่องทางการค้าขายที่มากกว่าด่านช่องจอมซึ่งมีจุดผ่านแดนด่านถาวรเพียง 1  แห่ง และจุดผ่อนปรนการค้า  
1 แห่ง ที่เปิดเฉพาะวันศุกร์ - วันอาทิตย์ เท่านั้น ซึ่งด่านทั้งสามยังมีจุดเชื่อมโยงการค้าใกล้กับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) มากกว่าด่านช่องจอม และสินค้าที่ส่งออกของด่านทั้งสามเป็นสินค้าด้านอุตสาหกรรม 
เช่น รถยนต์เครื่องสันดาปภายใน รถปิคอัพ รถบัส และรถบรรทุก เป็นต้น อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบมูลค่า
การส่งออกของทั้งสี่ด่านไปยังประเทศกัมพูชา เฉลี่ยในรอบ 5 ปี (พ.ศ. 2561 -2565 ) พบว่า การส่งออกของ
ด่านช่องจอมมีค่าเฉลี่ย 12 % เท่ากับด่านจันทบุรี  หากมีการยกระดับการพัฒนาด่านชายแดนช่องจอมควบคู่
กับการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค ซึ่งไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์การค้าและ 
การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านเส้นทางส าคัญที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคหรือที่เรียกว่าระเบียงเศรษฐกิจ
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อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS Economic Corridors) ประกอบกับการรวมตัวกันเป็น ASEAN Economic 
Community (AEC) อย่างเต็มรูปแบบ         
  1.2.2 ด้านสังคม  
                จังหวัดสุรินทร์มีพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา ท าให้มีการลักลอบเข้าเมืองของแรงงาน       
ผิดกฎหมายเพ่ือมาท างานในประเทศไทย จากข้อมูลภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดสุรินทร์ ปี พ.ศ. 2565 พบว่า 
ในอ าเภอกาบเชิง ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ตั้งด่านศุลกากรช่องจอม มีจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 12  แห่ง ท าให้มี
แรงงานภาคอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อชุมชน สภาพที่อยู่อาศัยไม่ถูกสุขลักษณะ เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพ และจากสถิติข้อมูลบริการสุขภาพประชากรชาวต่างชาติ พบว่า ปี พ.ศ. 2557 – 2566 ดังแสดง 
ในภาพที่ 1.3 มีชาวกัมพูชาเข้ามารับบริการ ณ โรงพยาบาลกาบเชิง กว่า 8,127 คน และอาจมีแนวโน้มสูงขึ้น 
หากสถานการณ์โรคติดต่อนี้มีความต่อเนื่องยาวนาน หรือมโีรคอุบัติใหม่ที่อาจคาดไม่ถึงในอนาคต  

 
ภาพที่ 1.3  แผนภูมิสถิติการเข้ารับบริการสาธารณสุขของชาวกัมพูชา ณ โรงพยาบาลกาบเชิง  

ปี 2557-2566 

   1.2.3 ด้านสิ่งแวดล้อม 
                ปัจจัยทางด้านสังคมมีความเชื่อมโยงกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชนและ
ชุมชนบริเวณใกล้เคียง โดยตลาดชายแดนช่องจอมจะมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติมาท่องเที่ยว
และซื้อสินค้า ประมาณ 1,000 คนต่อวัน ในวันท าการ และเพ่ิมเป็น 5,000 คนต่อวัน ในช่วงวันหยุดและช่วง
เทศกาลต่าง ๆ ท าให้มีปริมาณขยะเป็นจ านวนมาก ประกอบกับตลาดชายแดนช่องจอมเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้า
มือสองที่น าเข้ามาในประเทศไทย  โดยเฉพาะเสื้อผ้าและผ้าห่มที่ใช้แล้ว และจะถูกน ามาคัดแยกที่ฝั่งไทย  
โดยเสื้อผ้าที่มีสภาพดีจะถูกน ามาซักล้าง ส่วนเสื้อผ้าที่สภาพช ารุดจะถูกน าไปซ่อมแซมในห้องเช่าหลังตลาดช่องจอม 
ดังนั้นขยะที่เกิดขึ้นจึงมีทั้งเศษขยะจากการตัดเย็บซ่อมแซมเสื้อมือสองและจากสินค้ามือสองที่มีสภาพเก่า  
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จนไม่สามารถซ่อมแซมได้ รวมถึงขยะจากบรรจุภัณฑ์สินค้าและขยะจากตลาด ซึ่งชุมชนเองก็ยังไม่สามารถ
ด าเนินการเก็บขยะได้ครอบคลุมพ้ืนที่ตลาด จึงท าให้มีขยะตกค้างต่อวันจ านวนมาก และภายในตลาดยังมีร้าน
เสริมสวย ศูนย์อาหาร ห้องน้ าสาธารณะ โดยน้ าเสียจากกิจกรรมต่าง ๆ ในตลาดและบริเวณโดยรอบ จะถูก
ปล่อยลงสู่ธรรมชาติโดยตรง ไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับ จากข้อมูลคุณภาพแหล่งน้ าผิวดินของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 กรมควบคุมมลพิษ พบว่า คุณภาพแหล่งน้ าผิวดินอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างแย่ ดังแสดงใน
ตารางที่ 1.1 สถานการณ์ขยะมูลฝอยในจังหวัดสุรินทร์ ระหว่างปี พ.ศ.2556–2565 แสดงในภาพที่ 1.4  
จากการขาดวินัยในวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ปริมาณขยะประเภทต่าง ๆ ที่มีปริมาณมากและก าจัดไม่เหมาะสม 
รวมทั้งมลพิษทางน้ า การซักล้าง การใช้น้ าและการปล่อยน้ าเสียลงบริเวณแหล่งต้นน้ า จะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนคนท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่ตลาดชายแดน รวมทั้งประชาชนที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่
ใกล้เคียง นอกจากนี้ยังมีปัญหามลภาวะทางอากาศ ฝุ่น PM 2.5 จากการเผาขยะควันรถยนต์ การเผาจากภาค
เกษตรกรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการใช้ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ โดยปริมาณฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน 10 ไมครอนเฉลี่ย 24 ชั่วโมง  ที่วัดระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 มีแนวโน้มสูงขึ้น ดังแสดงในภาพที่ 1.5 

ปี พ.ศ. เกณฑ์คุณภาพแหล่งน้ าผิวดิน ปี พ.ศ. เกณฑ์คุณภาพแหล่งน้ าผิวดิน 
2555 อยู่ในเกณฑ์ 3 (พอใช้) 2560 อยู่ในเกณฑ์ 4 (เสื่อมโทรม) 
2556 อยู่ในเกณฑ์ 2 (ดี) 2561 อยู่ในเกณฑ์ 2 (ดี) 
2557 อยู่ในเกณฑ์ 3 (พอใช้) 2562 อยู่ในเกณฑ์ 4 (เสื่อมโทรม) 
2558 อยู่ในเกณฑ์ 4 (เสื่อมโทรม) 2563 อยู่ในเกณฑ์ 4 (เสื่อมโทรม) 
2559 อยู่ในเกณฑ์ 4 (เสื่อมโทรม) 2564 อยู่ในเกณฑ์ 3 (พอใช้) 

ตารางท่ี 1.1 ข้อมูลคุณภาพแหล่งน้ าผิวดิน จังหวัดสุรินทร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2564 
ที่มา: ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม (ย้อนหลัง 10 ปี) 

 
ภาพที่ 1.4 แผนภูมิแสดงปริมาณขยะมูลฝอยในจังหวัดสุรินทร์ ระหว่างปี พ.ศ. 2556 - 2565 
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ภาพที่ 1.5 แผนภูมแิสดงค่าเฉลี่ยปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมง  

ปี พ.ศ. 2555 - 2564 
  1.2.4 ด้านความม่ันคง  
             สถานการณ์ด้านความมั่นคงบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย – กัมพูชา มีพรมแดนทางบกติดต่อกัน
ประมาณ 798 กิโลเมตร มีหลักเขตทั้งสิ้น 73 หลักเขต ในปัจจุบัน (พ.ศ.2566) มีความคืบหน้าในการแก้ไข
ปัญหาเขตแดนทางบกโดยสองฝ่ายส ารวจเส้นเขตแดนบริเวณ หลักเขตที่  48 – 49 ในจังหวัดสระแก้วและ                 
จะทยอยส ารวจและปักปันเขตแดนที่เหลือมายังด่านช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ต่อไป การขาดความชัดเจนในเรื่อง
เส้นเขตแดนมักเป็นชนวนน าไปสู่ความขัดแย้งและไม่เป็นผลดีต่อความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่าง 
สองประเทศ ซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาในกรอบของคณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย – กัมพูชา  
        ส าหรับปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ด่านศุลกากรช่องจอม จากข้อมูลของหน่วยงานด้านความมั่นคง 
กองก าลังสุรนารี/กองทัพภาคที่ 2 ในช่วงปี พ.ศ.2560 – 2565 ดังแสดงในภาพที่ 1.6 พบว่า จะมีปัญหา
แรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง การลักลอบค้าสินค้าหนีภาษี และปัญหายาเสพติด จะมีอัตราการเกิด
เหตุมากที่สุด ดังนั้น การบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่ด่านศุลกากรช่องจอม จั งหวัดสุรินทร์ ให้เป็นด่าน
มาตรฐานสากล จะเป็นโอกาสส าคัญให้ทั้งสองประเทศได้ร่วมกันเร่งในการปักปันเขตแดนบริเวณด่านช่องจอม 
จังหวัดสุรินทร์ให้มีความชัดเจนเร็วขึ้น และจะน าไปสู่การแก้ปัญหาดังกล่าวตามแนวชายแดนให้ลดลงเหลือ
น้อยที่สุดต่อไป  
 ปัจจุบัน ความสัมพันธ์ไทย – กัมพูชานับได้ว่า มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าและด าเนินไปบนพ้ืนฐานของ
ความเข้าใจกันภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region – GMS) และ
กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยม อย่างไรก็ดี ความสัมพันธ์และความร่วมมือไทย – กัมพูชา อาจได้รับผลกระทบ
จากปัจจัย และสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมภายในกัมพูชาได้เช่นกัน โดยเฉพาะปัญหา
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เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ และการถดถอยทางเศรษฐกิจเนื่องจากวิกฤติการณ์ด้านพลังงานและ
ปัจจัยแทรกซ้อนอื่น ๆ เช่น โรคระบาด และภัยพิบัตติ่าง ๆ เป็นต้น   
 

 
ภาพที่ 1.6 สถิติการจับคุมคดีอาญา 4 ประเภทในอ าเภอกาบเชิง ระหว่างปี พ.ศ. 2560 - 2565 

1.3 ความพยายามในการแก้ไขปัญหา 
 จากปัญหาด้านพ้ืนที่คับแคบ ด้านเศรษฐกิจและการค้า การลงทุน ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และ
ด้านความมั่นคง หลายภาคส่วนได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาในมิติต่าง ๆ ดังนี้ 
        1.3.1 การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาและบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานและโลจิติกส์   

 ปัจจุบัน ประเทศไทยกับกัมพูชามีจุดผ่านแดนถาวรระหว่างกัน 6 จุด และจุดผ่อนปรนอีก 9 จุด 
เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการสัญจรข้ามแดนของประชาชนทั้งสองประเทศตามข้อตกลงสัญจรข้ามแดน
ไทย-กัมพูชา พ.ศ. 2540 และเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างความ    
ตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและกัมพูชาตามที่กระทรวงการต่างประเทศเสนอ โดยให้การยกเว้นการตรวจลงตรา
ส าหรับผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดา และอนุญาตให้พ านักต่อได้เป็นเวลาไม่เกิน 14 วัน ประกอบกับทั้งประเทศ
ไทยและกัมพูชาต่างเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ท าให้การค้าขายระหว่างกัน
ได้รับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีอากร และการมีพรมแดนที่ติดกันส่งผลให้ได้เปรียบด้านค่าขนส่งเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืน จึงเป็นช่องทางหนึ่งที่ผู้ประกอบการไทยพิจารณาตัดสินใจเข้าไปท าการค้าหรือลงทุน 
     นอกจากนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 กรมศุลกากรได้ประชุมร่วมกับกรมธนารักษ์เกี่ยวกับ “โครงการด่าน
ต้นแบบและพัฒนารูปแบบให้เป็นด่านสากล”3 เพ่ือรองรับการให้บริการศุลกากร ณ จุดเดียว (One Stop 
Service) ที่มีความสอดคล้องกับแนวทางของกรมธนารักษ์ในการน าที่ราชพัสดุที่มีศักยภาพสนับสนุนโครงการ

                                                           
3 สภาผู้แทนราษฎร, สรุปผลการประชุมคณะอนุกรรมาธิการเศรษฐกจิการค้าชายแดนในคณะกรรมาธกิารการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สภาผู้แทนราษฎร 
<https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/sub_economy_2/download/article/article_2013031312
3202.pdf > สืบค้นเมื่อ 13 พฤษภาคม 2566 
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ด้าน Logistic เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพการค้าและการท่องเที่ยวด่านศุลกากรช่องจอม และคณะกรรมการฯ  
ได้คัดเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมจ านวน 3 แห่ง และกรมศุลกากรได้ด าเนินการขออนุญาตเข้าใช้ประโยชน์กับ
หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที ่

    จากความได้เปรียบของพ้ืนที่ของประเทศไทย ซึ่งตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่จะช่วยสนับสนุนให้ไทย 
มีบทบาทในทางการค้าและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ผ่านเส้นทางส าคัญที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค 
(ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง) กระทรวงพาณิชย์จึงได้พยายามยกระดับสินค้าให้ได้มาตรฐาน และ
เพ่ิมบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ด้านการค้าและการลงทุน เพ่ือวัตถุประสงค์เดียวกันนี้ต่อไป   

     1.3.2 การบริหารจัดการด้านสังคม  
 กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ให้ความส าคัญ

และด าเนินการแก้ปัญหาด้านสุขภาพ ความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย เพ่ือลด 
ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเพ่ิมการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ ในขณะที่กระทรวงมหาดไทย ได้ใช้เทคโนโลยี
ต่าง ๆ เช่น กล้องวงจรปิด และระบบตรวจสอบอื่น ๆ เพื่อเพ่ิมความปลอดภัยให้กับผู้อาศัยในชุมชน 
      1.3.3 การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
      ที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทย ได้ร่วมกันประเมินผลกระทบด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อม4 จากการพัฒนาด่านช่องจอม พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตเมื่อมีโครงการการพัฒนานี้ มีโอกาสเกิดผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในด้านลบมากขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาขยะมูลฝอย น้ าเสีย น้ าประปาและน้ าฝน โดยสถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมปัจจุบัน มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยประมาณ 5-10 ตัน/วัน ก าจัดโดยการฝังกลบที่ยังไม่ถูกหลักสุขาภิบาล และมีการลักลอบทิ้งขยะ
โดยเทกองทิ้งในที่โล่งอีกด้วย ส่วนด้านการจัดการสิ่งปฏิกูลอนุญาตเอกชนด าเนินการ 3 ราย ก าจัดโดยทิ้งใน
ที่ดินของตนเองและที่ดินเช่า ในปี พ.ศ.2558 ส ารวจการปนเปื้อนในอาหาร ตรวจพบสารฆ่าแมลงในผัก ร้อยละ 2.1 
ด้านคุณภาพน้ าประปาส่วนใหญ่ พบว่า ไม่ผ่านมาตรฐานด้านแบคทีเรีย และยังคงมีปัญหาเรื่องขยะทั้งที่มาจาก
ตลาดและชุมชน ปัญหาควันจากเตาเผาขยะ และขาดสถานที่ก าจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ ปัญหาน้ าเสียจาก 
การลักลอบซักผ้ามือสอง และยังไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ า ปัจจุบัน แม้ว่าภาครัฐ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และเอกชน ได้ให้การสนับสนุนการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน ในการจัดการปัญหาน้ า ขยะ มลพิษทางอากาศ ทางน้ า ในการลดปริมาณขยะ
และน้ าเสียสู่สาธารณะ แต่ก็ยังไม่เห็นผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
 
 

                                                           
4 ศมกานต์ ทองเกลี้ยง, การประเมนิผลกระทบด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนบริเวณจุดผา่นแดนถาวร
ช่องอจม จังหวัดสุรินทร,์ ศูนย์อนามัยที่ 9 จังหวัดสุรินทร ์
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     1.3.4 การบริหารจัดการด้านความม่ันคง 
   กระทรวงแรงงาน ได้มีการจัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เพ่ือลดปัญหาความม่ันคง อาชญากรรม  
โดยจัด “ระบบแรงงานต่างด้าว” ที่จะเข้ามาท างานบริเวณชายแดน ในลักษณะไป - กลับ แรงงานต่างด้าว 
ที่เข้ามาท างานตามฤดูกาล และรายปี รวมถึงพัฒนาฝีมือแรงงานไทย และแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนให้
เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ชายแดน และความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดน
ให้สามารถป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้าเมือง อาชญากรรม และยาเสพติด นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐ
ได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ระบบแจ้งเตือนภัยความมั่นคง 
ระบบป้องกันพ้ืนที่ชายแดน ข้อมูลปริมาณสินค้า ข้อมูลยานพาหนะ ข้อมูลการจัดท าพ้ืนที่ควบคุมร่วมกัน เป็นต้น 
โดยกระทรวงมหาดไทย ยังได้มีการสร้างความมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคีเครือข่าย
และชุมชนในลักษณะบูรณาการร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการรับรู้ ความตระหนัก และการมีจิตส านึกของคนในพ้ืนที่
ต่อสังคม 
 จากความพยายามในอดีตที่ผ่านมาของทั้งภาครัฐบาล หน่วยงานรัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม   
ที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือความพยายามในการพัฒนา ได้มีข้อค้นพบทั้งปัจจัยแห่งความส าเร็จและปัจจัย
แห่งความล้มเหลว ดังนี้ 
  1.) การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ (การค้าและการลงทุน) และการพัฒนาและบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ มีปัจจัยแห่งความความส าเร็จ คือ นโยบายการส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ การรวมกลุ่มประเทศลาว ไทย กัมพูชา เพ่ือให้เกิดการค้าเสรี และให้มีการเคลื่อนย้ายของแรงงาน  
ในพ้ืนที่ชายแดน การพัฒนาเครือข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลาง และพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณี 
วัฒนธรรม อารยธรรม และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ พัฒนาศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
และอาหารแบบครบวงจร พัฒนาด่านชายแดน ความได้เปรียบของพ้ืนที่ไทยตั้งอยู่จุดยุทธศาสตร์ช่วยสนับสนุน
ให้ไทยมีบทบาทในการค้าและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านเส้นทางส าคัญที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค 
(ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง) การยกระดับสินค้าให้ได้มาตรฐาน มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
ด้านการค้าและการลงทุน และปัจจัยแห่งความล้มเหลว คือ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล ข้อจ ากัด
ของกฎ ระเบียบ จากกฎหมายของหน่วยงานราชการที่ไม่สอดคล้องกัน ข้อจ ากัดด้านกฎหมาย และการกีดกัน
ทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความไม่สงบบริเวณชายแดนไทย 
ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดี และการบูรณาการงานร่วมกันกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง สินค้าผิดกฎหมาย คู่แข่ง
ทางการค้าจากประเทศจีนและเวียดนาม มีสินค้าที่มีราคาต่ ากว่า ระบบการค้าระหว่างประเทศยังไม่เป็นสากล 
สินค้าผ่านแดนจากประเทศที่สาม สิงคโปร์ ญี่ปุ่น รัสเซีย สหรัฐอเมริกา ประชากรมีก าลังซื้อน้อย ทั้งชาวไทย
และเพ่ือนบ้าน การเก็บเงินรายทางจ านวนมากจากรถบรรทุกท่ีขนส่งสินค้าท าให้สินค้ามีต้นทุนสูงขึ้น  
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  โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทย (เปิดจุดผ่านแดนถาวร) กระทรวงการคลัง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา  
  2.) การบริหารจัดการด้านสังคม มีปัจจัยแห่งความความส าเร็จ คือ นโยบายรัฐบาล ความร่วมมือ
ของคนในพ้ืนที่ ความต่อเนื่องของโครงการ การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น กล้องวงจรปิด และระบบตรวจสอบ
อ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชุมชน การแก้ปัญหาด้านสุขภาพ ความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มี
รายได้น้อย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และปัจจัยแห่งความล้มเหลว คือ นโยบายรัฐบาล ขาดการ
สื่อสารให้คนในพ้ืนที่ (ชุมชน) เข้าใจและให้ความร่วมมือ การติดการพนันของชุมชน การค้าและติดยาเสพติด 
ปัญหาอาชญากรรม 
  โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์  กระทรวงมหาดไทย  
  3.) การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม มีปัจจัยแห่งความความส าเร็จ คือ นโยบายรัฐบาลในการ
สนับสนุนการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต การมีส่วนร่วมระหว่าง ภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และเอกชนในพื้นที่ในด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน และปัจจัยแห่งความล้มเหลว คือ นโยบายรัฐบาล คนใน
พ้ืนที่ไม่ให้ความร่วมมือ ขาดการสนับสนุนเชิง วิชาการ 
   โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์  กระทรวงมหาดไทย  
  4.) การบริหารจัดการด้านความม่ันคง มีปัจจัยแห่งความความส าเร็จ คือ นโยบายรัฐบาล การสร้าง
การมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาคีเครือข่ายและชุมชนในการบูรณาการร่วมกัน ผู้น า
ชุมชน และ ภาวะความเป็นผู้น า ตลอดจนการรับรู้ การตระหนัก และการมีจิตส านึกของชุมชน (คนในพ้ืนที่) 
เพ่ิมก าลังเจ้าหน้าที่เพ่ือตรวจตราและรักษาความปลอดภัยบริเวณชายแดน พัฒนาทักษะความรู้ด้านภาษา
ให้กับเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง และปัจจัยแห่งความล้มเหลว คือ การบังคับใช้กฎหมายไม่ เข้มแข็ง  
การเปลี่ยนแปลงทางการปกครองส่งผลให้เศรษฐกิจซบเซา การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย เจ้าหน้าที่ผู้ดูแล
รับผิดชอบมีจ านวนน้อย ขาดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านภาษาที่หลากหลาย เช่น ภาษา
กัมพูชาและภาษาอังกฤษ  
   โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงแรงงาน 

1.4 สรุปปัญหาและความพยายามในอดีต 
  1.4.1 ปัญหาพื้นที่คับแคบ ซึ่งไม่สะดวกต่อการเป็นด่านหน้า ที่ชาวต่างชาติเข้ามาพบเห็นเป็นสิ่งแรก 
นอกเหนือจากนั้นสถานที่ตั้งของด่านศุลกากรช่องจอมอยู่ห่างจากด่านพรมแดนช่องจอมเกือบ 3 กิโลเมตร  
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ท าให้ยากต่อการควบคุมทางศุลกากร สามารถลักลอบขนถ่ายสินค้าระหว่างทาง หรือหลบหลีกออกนอก
เส้นทางได้โดยง่าย 
  1.4.2 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน การระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบอย่างมาก 
ต่อเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนบริเวณพ้ืนที่ชายแดน มีผลกระทบอย่างมากต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าและ
ผู้คนข้ามพรมแดน นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน การจ ากัดการเคลื่อนย้ายสินค้า  
ท าให้เกิดความล่าช้าและขาดแคลนสินค้า โดยเฉพาะสินค้าท่ีผลิตหรือน าเข้าจากต่างประเทศ  
  1.4.3 ปัญหาด้านสังคม ปัญหาที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง  คือการเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย  
ซึ่งอาจน าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ เช่น ความแออัด ปัญหาด้านสาธารณสุข และอาชญากรรม ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ร้ายแรงต่อท้ังบุคคลที่เกี่ยวข้องและชุมชนท้องถิ่น 
  1.4.4 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษส่งผลกระทบอย่างมากต่อพ้ืนที่ชายแดน  
หนึ่งในข้อกังวลหลักคือการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของมลพิษทางอากาศและทางน้ า ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เหล่านี้  นอกจากนี้ การเคลื่อนย้ายผู้คนและสินค้า 
ข้ามพรมแดนยังอาจน าไปสู่ปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมขึ้นอีกด้วย เช่น การสัญจรที่เพ่ิมขึ้นอาจน าไปสู่
มลพิษทางอากาศ ในขณะที่การก าจัดของเสียอันตรายอาจท าให้เกิดมลพิษทางน้ า เป็นต้น 
 1.4.5 ปัญหาด้านความม่ันคง ปัญหาที่พบบ่อย ได้แก่ ปัญหาแรงงานต่างด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 
การลักลอบค้าสินค้าหนีภาษี และปัญหายาเสพติด ซึ่งมีอัตราการเกิดเหตุมากที่สุด รัฐบาลได้พยายามในการ
แก้ปัญหาโดยการปรับปรุงการรวบรวมและแบ่งปันข่าวกรอง การใช้การควบคุมชายแดนที่เข้มงวดขึ้น และการ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานชายแดนมุ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่เหล่านี้เพ่ือจัดการกับปัญหา
ดังกล่าว รวมทั้ง การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศกัมพูชาทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 
ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของสองประเทศ  
   อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาในทุกมิติ ทั้งความพยายามในการ
หาพ้ืนที่เพ่ือขยายด่านศุลกากรช่องจอม ให้สามารถรองรับการเติบโตของพ้ืนที่การค้าชายแดน การผ่อนปรน
มาตรการภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลายลง ในเดือนสิงหาคม 
2565 ทั้งสองประเทศได้เปิดชายแดนอีกครั้ง เพ่ือให้สามารถท าการค้ากันได้ตามปกติ ซึ่งช่วยให้เศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนดีขึ้นตามล าดับ รวมไปถึงการเพิ่มก าลังเจ้าหน้าที่เพ่ือตรวจตราและรักษาความปลอดภัย
บริเวณชายแดน การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น กล้องวงจรปิด และระบบตรวจสอบอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัย  
ซึ่งความพยายามในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ที่ผ่านมานั้น อาจยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรด้วยปัจจัยหลาย  ๆอย่าง 
จึงเห็นควรเร่งรัดพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือน าไปสู่การเป็น “โมเดลการบริหารพัฒนาพ้ืนที่
ด่านชายแดนแบบครบวงจร” ต่อไป
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2. การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

2.1 ทิศทางของปัญหาในอนาคต 
       จากปัญหาที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 1 ซึ่งมีปัญหา 5 ด้าน ได้แก่ ปัญหาพื้นที่คับแคบ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว/การค้า/การลงทุน ปัญหาด้านสังคม ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และปัญหาด้านความมั่นคง 
ประกอบกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ ในช่วงปี พ.ศ. 2566-2575 (10 ปี) จะเห็นว่า จังหวัดสุรินทร์
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาสู่การเป็นศูนย์เศรษฐกิจชายแดน มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างผู้ประกอบการเพ่ิมข้ึน
และเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน นับเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่  2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ที่ต้องสร้างและพัฒนา             
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้
และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ให้มีความพร้อมทางโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะท าให้ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ า และ   
ทางอากาศ รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตก เพ่ือเชื่อมต่อกับการพัฒนาภาคตะวันออก และภาคอ่ืน ๆ 
ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้งทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงจุดเ ด่น  
ของแต่ละพ้ืนที่และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน พร้อมทั้ง       
การจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน ทั้งใน      
ด้านข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรม และ
บริการเป้าหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลค่าเพ่ิมสูง โดยตระหนักถึงความยั่งยืน  
       จากปัญหาของพ้ืนที่และแนวโน้มการพัฒนาของประเทศ จึงได้น าเครื่องมือ SWOT Analysis มาวิเคราะห์
เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด ของพ้ืนที่ด่านศุลกากรช่องจอม ได้ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. จังหวัดสุรินทร์ติดชายแดนกัมพูชาเอ้ือต่อการเป็นด่าน 
2. มีโครงข่ายคมนาคมทางถนนที่ เข้าถึงด่านและ
เชื่อมโยงไปยังชายแดนและจังหวัดใกล้เคียง 
3. มูลค่าการค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
4. มีแหล่งท่องเที่ยววิถีชีวิตและวัฒนธรรมคนกับช้าง  
ที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
5. จุดผ่านแดนช่องจอมเป็นศูนย์กลางการค้าชายแดน
ของอีสานใต ้

1. ปัญหาพ้ืนที่คับแคบ ไม่สามารถรองรับรถบรรทุก
ที่รอผ่านพิธีการศุลกากรได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การค้า และ
การลงทุน การระบาดของโควิด-19 ส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนบริเวณ
พ้ืนที่ชายแดน มีผลกระทบอย่างมากต่อกา ร
เคลื่อนย้ายสินค้าและผู้คนข้ามพรมแดน 
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จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
3. ปัญหาด้านสังคม ความแออัด ปัญหาด้าน
สาธารณสุข และอาชญากรรม ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ร้ายแรงต่อท้ังบุคคลที่เกี่ยวข้องและชุมชนท้องถิ่น 
4. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งปัญหาขยะ น้ าเสีย 
และมลพิษทางอากาศ 
5. ปัญหาด้านความม่ันคง ได้แก่ การอพยพเข้าเมือง
อย่างผิดกฎหมาย การค้ายาเสพติด การลักลอบ
น าเข้าสินค้า เป็นต้น 

 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคามหรืออุปสรรค (Threats) 
1. โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง Greater Mekong Subregion (GMS) 
2. รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามภูมิภาคเชื่องโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
3. ศักยภาพการเติบโตของประเทศกัมพูชา ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 
การเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือส่งออก 
4. นโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลกัมพูชา 
5. ASEAN Charter 
6. มีศักยภาพทางการแพทย์ในพ้ืนที่อีสานใต้ 

1. ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
2. สถานการณ์โลก เช่น การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
3. สถานการณ์ทางการเมืองของกัมพูชาไม่มี
เสถียรภาพ 
4. วิถีชีวิตของประชาชนของประเทศเพ่ือนบ้าน  
5. ผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ ของประเทศเพ่ือน
บ้าน ส่งผลให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
 

ตารางท่ี 2.1 SWOT Analysis จุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดของด่านช่องจอม 

  จากการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญที่เกิดในพ้ืนที่ ได้แก่ ปัญหาพ้ืนที่คับแคบ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
การท่องเที่ยว การค้า และการลงทุน ปัญหาด้านสังคม ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม และปัญหาด้านความมั่นคง  
เพ่ือวิเคราะห์ฉากทัศน์ในอนาคตพบว่า ไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่จะช่วยสนับสนุนให้ไทยมีบทบาทในการค้า
และการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านเส้นทางส าคัญที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค หากเส้นทางเชื่อมโยง
ระหว่างภูมิภาคเหล่านี้มีการพัฒนาแล้วเสร็จอย่างเป็นรูปธรรม จะส่งผลให้การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญใน
การส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสินค้า ผู้ ศึกษาจึงได้วิเคราะห์ปัจจัยเร่งเร้าที่ส่งผลกระทบต่อ
ประเด็นปัญหา อันจะน าไปสู่การคาดการณ์ฉากทัศน์ในอนาคต ดังนี้   
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1.) การเติบโตทางเศรษฐกิจของกัมพูชา  
 กระทรวงเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชา คาดการณ์ว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจของกัมพูชา 
ในปี 2566 จะเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 6.6 และรายได้เฉลี่ยต่อหัวจะสูงถึง 1,924 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งท าให้ GDP  
อยู่ที่ 131.27 พันล้านเรียล หรือ เท่ากับ 32.29 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  เพ่ิมขึ้นจาก 1,785 ดอลลาร์สหรัฐฯ  
 จากการคาดการณ์ของกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังกัมพูชา เกี่ยวกับภาคส่วนต่าง ๆ ของกัมพูชา 
ส าหรับปี 2566 มีดังนี้ 
      (1) ภาคอุตสาหกรรม จะเติบโตต่อเนื่องในอัตราร้อยละ 9.2 ซึ่งใกล้เคียงกับการเติบโตในปี 2565  
อยู่ที่ร้อยละ 9.0 จากการเติบโตอย่างต่อเนื่องของภาคส่วนการผลิตเสื้อผ้า (Garments)  
      (2) ภาคการก่อสร้าง จะฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่อง หลังจากปัญหาวิกฤตโควิด-19 คลี่คลาย 
      (3) ภาคบริการ จะเติบโตอย่างต่อเนื่องในอัตราที่ร้อยละ 6.6 เพ่ิมข้ึนจากปี 2565 อยู่ที่ร้อยละ 4.3 
จากการฟ้ืนตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคส่วนของโรงแรมและ
ร้านอาหาร และภาคส่วนย่อยอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนต่อการท่องเที่ยว 
      (4) ภาคการเกษตร จะเติบโตในอัตราร้อยละ 1.1 จากร้อยละ 0.7 ในปี 2565 โดยการเติบโตที่ดี  
ในภาคส่วนพืชผลทางการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง  
      ธนาคารโลก (WB) คาดการณ์ว่า ในปี 2566 อัตราเงินเฟ้อ จะเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 2.5 และ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินเรียลต่อเงินดอลลาร์สหรัฐฯ จะอยู่ที่ประมาณ 4,065 เรียลต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐฯ  
  2.) การขยายอิทธิพลบทบาทจีนในกัมพูชา5  
      จีนได้เข้ามามีบทบาทในการลงทุนในกัมพูชา โดยในช่วง 6 เดือนแรก ของปี 2565 ลงทุน 1 ,290 
ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (46,000 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 43 ของเงินลงทุนจากต่างประเทศในกัมพูชา  
รวมทั้งหมดอยู่ที่ 2,990 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (107,000 ล้านบาท) โดยที่กัมพูชามีงบประมาณที่มีจ ากัดท าให้การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการผลิตในภาคอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  
ซึ่งจีนถือเป็นหนึ่งในหลายประเทศที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กัมพูชามาอย่างต่อเนื่อง 
โดยปัจจุบันจีนถือเป็นประเทศคู่ค้าและผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุดของกัมพูชา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความสัมพันธ์
ที่ใกล้ชิดและยาวนานของทั้งสองประเทศในขณะที่อีกส่วนจีนเองก็มีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการออก 
ไปลงทุนในต่างประเทศ ภายใต้นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road: OBOR)  
 

                                                           
5 Salika Knowledge Sharing Space, เหรียญสองด้านความสัมพันธ์ ‘กัมพูชาและจีน’ มติรแท้ร่วมดนัเศรษฐกิจภมูิภาคใหโ้ต
ไม่หยดุ <https://www.salika.co/2022/08/26/cambodia-china-economic-development-cooperation/ > สืบค้น
เมื่อ 10 พฤษภาคม 2566 

https://www.salika.co/2022/08/26/cambodia-china-economic-development-cooperation/
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     กัมพูชาจึงเป็นหนึ่งในประเทศเป้าหมายที่จีนให้ความสนใจในการเข้าไปลงทุน และเป็นจุดภูมิศาสตร์
ส าคัญที่เชื่อมโยงไปสู่การขยายการลงทุนกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน ก่อนหน้านี้ความช่วยเหลือ  
กึ่งลงทุนในโครงการต่าง ๆ ของจีน มักจะกระจุกตัวอยู่ในพนมเปญเมืองหลวงของกัมพูชา แต่ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา
ได้มีการให้ความสนใจไปที่กรุงพระสีหนุหรือจังหวัดสีหนุวิลล์ซึ่งเป็นจังหวัดชายฝั่งทะเล ที่อยู่ทางตอนใต้ 
ของกัมพูชา โดยเป็นเมืองที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจนับเป็นอันดับ 3 รองจากพนมเปญและเสียมราฐ  
ด้วยเหตุนี้ จึงส่งผลให้มีการหลั่งไหลเข้ามาของนักลงทุนจีนพร้อมเม็ดเงินลงทุนจ านวนมหาศาล โดยมีเป้าหมาย
ให้สีหนุวิลล์เป็น HUB เส้นทางและโลจิสติกส์ที่เชื่อมไปไทยและเวียดนามในการส่ง พร้อม ๆ กับวางแผนพัฒนา
พ้ืนที่ให้เมืองแห่งนี้เป็นเมืองอุตสาหกรรมที่คล้ายกับเมือง “เซินเจิ้น” ในประเทศจีน 
      3.) นโยบายเศรษฐกิจกัมพูชา 
 ปัจจุบันเศรษฐกิจกัมพูชาเป็นแบบทุนนิยม มีนโยบายเปิดเสรีเต็มที่แต่ยังคงอยู่ในสถานะประเทศ
ยากจนต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากต่างประเทศเฉลี่ยปีละประมาณ 500 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เศรษฐกิจ
กัมพูชาขยายตัวร้อยละ 6.8 – 7.0 โดยมีการส่งออกสินค้าสิ่งทอและเกษตร  การท่องเที่ยว รวมถึงการค้าและ
การลงทุนจากต่างประเทศเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคัญ อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาดของโควิด - 19                
และการที่สหภาพยุโรปถอนสิทธิพิเศษทางการค้าบางส่วนที่กัมพูชาเคยได้รับจากโครงการ Everything but 
Arms (EBA)  
  กัมพูชาเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งสนามบิน ถนน และเส้นทางรถไฟ เพ่ือส่งเสริม 
การขยายตัวของเศรษฐกิจในประเทศและรองรับการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมกับเพ่ือนบ้าน รวมทั้งยังมี
เป้าหมายเพ่ิมรายได้ให้ประเทศโดยการท าความตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) กับนานาประเทศ การเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตร การหาตลาดใหม่และการเชิญชวนนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุน 

4.) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของกัมพูชา 
 ปัจจุบันกัมพูชาอยู่ระหว่างเตรียมเสนอร่างแผนแม่บทโลจิสติกส์ (National Logistics Master Plan 
2025) เพื่อให้รัฐมนตรีกระทรวงโยธาธิการและคมนาคม (Ministry of Public Works and Transport) อนุมัติ 
ซึ่งแผนแม่บทดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ของกัมพูชาผ่านการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ ทั้งนี้ ส าหรับแผนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญภายใต้แผน
แม่บทนี้จะมุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 3 ระเบียงเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 
ได้แก่ 1) กรุงพนมเปญ–ท่าเรือสีหนุวิลล์ (เชื่อมอ่าวไทยและทะเลจีนใต้)  2) กรุงพนมเปญ–ปอยเปต  
(ติดชายแดนไทย) และ 3) กรุงพนมเปญ–บาเว็ต (ติดชายแดนเวียดนาม) ซึ่งการขนส่งสินค้าผ่านระเบียง
เศรษฐกิจดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนรวมกันถึงราว 90% ของการขนส่งสินค้าทั้งหมดในกัมพูชา 
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ภาพที่ 2.1 แผนภาพแสดงแผนแม่บทโลจิสติกส์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 3 ระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่เชื่อมโยงกับการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศของประเทศกัมพูชา 

  โครงการที่จะช่วยเสริมประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ อาทิ 1) การจัดตั้ง Logistics Complex ในกรุง
พนมเปญ และ จังหวัดพระสีหนุ เพ่ือเป็นศูนย์กลางการให้บริการขนส่งและโลจิสติกส์ในหลากหลายรูปแบบ
รองรับการใช้บริการด้านโลจิสติกส์ที่จะเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณท่าเรือสีหนุ วิลล์ที่ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
ด าเนินการปรับปรุงท่าเรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการขนถ่ายสินค้าอีกราว 450,000 TEUs ภายในปี 2566 
และ 2) การพัฒนาบริการศุลกากรรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยการน าเทคโนโลยีระบบ Electronic Data 
Interchange (EDI) มาใช้กับท่าเรือสีหนุวิลล์และท่าเรือพนมเปญ เพ่ือพัฒนาบริการศุลกากรจากระบบเอกสาร
ที่ใช้กระดาษมาเป็นระบบเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือช่วยจัดการข้อมูลให้เป็นระบบเดียวกันและเป็น
มาตรฐานสากล นอกจากนี้ กัมพูชายังมีแผนปรับปรุงประสิทธิภาพการตรวจสอบสินค้าบริเวณด่านชายแดน
ส าคัญ คือ ด่านปอยเปตและด่านบาเว็ต ด้วยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ให้มากข้ึน ซึ่งจะช่วย
อ านวยความสะดวกแก่การค้าชายแดนบริเวณดังกล่าว6  

5.) ASEAN Charter 
  สมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of Southeast Asian Nations) 
หรือที่รู้จักและเรียกขานกันในนาม “อาเซียน (ASEAN)” นั้น นับเป็นความร่วมมือระดับภูมิภาคของกลุ่ม
ประเทศในดินแดนเอเชียอาคเนย์เพ่ือจัดตั้งเวทีความร่วมมือและประสานประโยชน์ระหว่างกันมาเป็นเวลากว่า 
42 ปีแล้ว ทั้งนี้ อาเซียนได้รับการบูรณาการภายใต้ยุทธศาสตร์ใหม่ครั้งส าคัญอันเป็นผลจากการจัดให้มี  
กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Charter of the Association of Southeast Asian 
Nations) หรือ กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่งได้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551  
ที่ผ่านมา โดยผลของกฎบัตรนี้ท าให้อาเซียนมีสถานะทางกฎหมายระหว่างประเทศโดยสมบูรณ์ 

                                                           
6 Exim Knowledge Centre, ส่องแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ของกัมพูชา
<https://kmc.exim.go.th/detail/20190927191138/20191125150129 > สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภาคม 2566 

https://kmc.exim.go.th/detail/20190927191138/20191125150129
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ข้อพึงพิจารณาเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศกัมพูชา 
 ผู้ประกอบการไทยที่จะเข้าไปลงทุนในประเทศกัมพูชาควรน าจุดแข็ง ( Strengths) และโอกาส 
(Opportunities) เกีย่วกับการลงทุนมาประกอบการพิจารณา ดังนี้  
  จุดแข็ง (Strengths) คือ ประเทศกัมพูชาได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) จากประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย แคนาดา และออสเตรเลีย  
มีทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานจ านวนมาก ค่าจ้างแรงงานถูกกว่าประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ได้ลงทุนโครงการสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน้ าที่จังหวัดเกาะกง ท าให้ต้นทุนค่าไฟฟ้าต่อหน่วยต่ าลง  
 โอกาส (Opportunities) การลงทุนในประเทศกัมพูชามีปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญ คือ ประเทศกัมพูชา
ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) เป็นโอกาสที่จะใช้เป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกสินค้าไปยังประเทศพัฒนาแล้ว 
ศักยภาพของตลาดในประเทศกัมพูชาขยายตัวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากชาวต่างชาติกับรัฐบาลกัมพูชาลงทุนพัฒนา
และปรับปรุงซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งยังตั้งอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ซึ่งเป็นแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีโอกาสขยายตัวสูง และอยู่ในแนวการพัฒนาเส้นทางรถไฟ  
มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมค่อนข้างมาก และรอบทะเลสาบโตนเล (Tonle Sap) เป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ปลาน้ าจืดขนาดใหญ่ เหมาะแก่การประกอบธุรกิจแปรรูปสินค้าประมง 

6.) กลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์   
   กลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ คือ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบไปด้วย  

4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ มีแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 
2570) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรพืชสมุนไพรและอาหารปลอดภัยที่ได้มาตรฐาน เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหม
ระดับประเทศ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย ทั้งการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมเชิงนิเวศ การกีฬาที่มี
ชื่อเสียง และเป็นประตูสู่อีสาน และเชื่อมโยงการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัจจุบันมีจุดผ่านแดนไทย - 
กัมพูชา 2 แห่ง ได้แก่ 1. จุดผ่อนปรนช่องสายตะกู จังหวัดบุรีรัมย์ 2. จุดผ่านแดนถาวรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ 

 
 
 
 
 

 

 

 

 
ภาพที่ 2.2 แสดงจุดผ่านแดนไทย - กัมพูชา ณ จังหวัดบุรีรัมย์และสุรินทร์    
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     ระหว่างปี พ.ศ. 2559 - 2564 มีแนวโน้มมูลค่าการส่งออกเพ่ิมขึ้น ท าให้ไทยได้เปรียบดุลการค้า 
เนื่องจากมีการส่งออกน้ ามันหล่อลื่น สุกร และเครื่องดื่มไปยังประเทศกัมพูชาเป็นจ านวนมาก แต่ในปี พ.ศ. 2564 
เป็นปีที่เกิดโรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร ท าให้กระทรวงพาณิชย์ได้มีมาตรการห้ามส่งออกสุกรมีชีวิตช่วงสามเดือนแรก
ของปี พ.ศ. 2564 จึงท าให้มูลค่าการส่งออกลดลง จึงเสียดุลการค้า ปรากฏดังภาพที่ 2.3 

 
ภาพที่ 2.3 กราฟแสดงมูลค่าส่งออก - น าเข้า ของกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ ปี 2559 - 2564 

      ด้านการค้า การลงทุน การค้าชายแดน กลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ มีจุดแข็ง ได้แก่ มีพ้ืนที่การเกษตร
เป็นร้อยละ 69 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด สามารถต่อยอดไปยังอุตสาหกรรมมูลค่าสูง มีพ้ืนที่และประชากรจ านวนมาก 
มีจุดผ่านแดนถาวรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ และจุดผ่อนปรนช่องสายตะกู จังหวัดบุรีรัมย์ มีอุตสาหกรรมเข้มแข็ง 
เป็นพ้ืนที่ติดชายแดน สามารถรับวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้านได้ และมีถนนเชื่อมโยงทุกภาคส่วนและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และมีโอกาส ได้แก่ นโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC) 
จังหวัดนครราชสีมา เชื่อมโยงนครชัยบุรินทร์ การเติบโตของเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Economy) มีโครงการ
รถไฟความเร็วสูงโครงการรถไฟทางคู่สายมาบกะเบา ชุมทางจิระ มอเตอร์เวย์สายบางปะอิน นครราชสีมา  
ของรัฐบาลในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด รัฐบาลให้ความส าคัญและสนับสนุนเศรษฐกิจ BCG การให้ความส าคัญและ
ขับเคลื่อนด้านนโยบายด้านสภาพแวดล้อม ภูมิอากาศ  
     ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์สามารถพัฒนาต่อไปในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ได้ดังนี้  
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ภาพที่ 2.4 ภาพอนาคตของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  
(นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์)  

 7.) จังหวัดศรีสะเกษ  
 ในปี 2563 จังหวัดศรีสะเกษ มีขนาดเศรษฐกิจโดยวัดจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial 
Product: GPP) มีมูลค่า 77,164 ล้านบาท ใหญ่เป็นล าดับท่ี 38 ของประเทศและเป็นอันดับ 2 ของกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 รองจากจังหวัดอุบลราชธานี  มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากร 
(GPP per capita : PER) มีมูลค่า 80,747 บาทต่อคน สูงเป็นอันดับที่ 57 ของประเทศ และสูงเป็นอันดับหนึ่ง
ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีขนาดเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.8 จากปี เนื่องจากภาค
การเกษตรขยายตัวสูงขึ้นถึงร้อยละ 10.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5 แสดงมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) รายสาขาปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 
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               จากการการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า จังหวัดศรีสะเกษมีจุดเด่นเรื่องศักยภาพในการท าการเกษตร 
ที่มีผลิตภาพสูงมีพ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ มีการส่งเสริมให้ภาคเกษตรท าการเกษตรกรรม 
ที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน มีผลิตภัณฑ์และสินค้า OTOP ที่มีศักยภาพและสร้างมูลค่าให้กับจังหวัด  
มีพ้ืนที่ติดกับชายแดนประเทศกัมพูชาที่เหมาะกับการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว มีแหล่งท่องเที่ยว 
ทางวัฒนธรรมหลากหลาย และวิถีชุมชนที่เป็นอัตลักษณ์ มีความโดดเด่นในด้านกีฬา และได้รับเกียรติให้เป็น 
Sport City 1 ใน 6 จังหวัดของประเทศที่ได้เป็นต้นแบบเมืองกีฬา ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้ส่งผลให้อัตรา
การพ่ึงพิงที่ค่อนข้างต่ า มีปัญหาความเหลื่อมล้ าในจังหวัดที่ต่ า มีการดูแลสุขภาพเบื้องต้นและมีสถานการณ์
ความอบอุ่นในครอบครัวที่ดีท าให้มีปัญหาทางสังคมในพ้ืนที่น้อย และมีสถาบันการศึกษาที่เป็นหน่วยสนับสนุนการ
พัฒนาจังหวัดในหลาย ๆ ด้าน  
  8.) จังหวัดบุรีรัมย ์
     จังหวัดบุรีรัมย์ มีจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เกี่ยวกับอารยธรรมโบราณ และด้านกีฬา 
เป็นจังหวัดในโครงการ “12 เมืองต้องห้าม...พลาด” มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติเดินทางเข้ามา 
ในจังหวัดบุรีรัมย์จ านวนมากโดยเฉพาะวันที่มีการแข่งขันฟุตบอล และแข่งขันรถยนต์ทางเรียบ มีปร าสาท 
เขาพนมรุ้งที่เป็นสิ่งมหัศจรรย์ของโลก เป็นจุดศูนย์กลางในการท่องเที่ยวของจังหวัด และเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 
ไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ ภายในจังหวัด เช่น เขากระโดง ปราสาทเมืองต่ า เขาอังคาร มีแหล่งท่องเที่ยว  
ที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ สนามฟุตบอลช้างอารีน่า สนามแข่งรถมอเตอร์สปอร์ตระดับมาตรฐานโลก “Chang 
International Circuit” และมีจุดผ่อนปรนการค้าช่องสายตะกู มีพ้ืนที่ติดกับประเทศกัมพูชา ทั้งยังเป็นจังหวัด
ที่ผลิตข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี ยางพารา เกษตรอินทรีย์ และมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  
มีโรงงานที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการ จ านวนทั้งสิ้น 416 โรงงาน เงินลงทุนรวม 32,110.29 ล้านบาท  
   จากประเด็นปัญหาส าคัญและปัจจัยเร่งเร้าที่ส่ งผลกระทบต่อประเด็นปัญหาอันจะน าไปสู่  
การคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต จากข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน สามารถน ามาใช้วิเคราะห์และคาดการณ์  
ฉากทัศน์ในอนาคตได้ เป็น 3 รูปแบบ ดังต่อไปนี้  
   1. Best Scenario ในกรณีที่ระยะเวลาด าเนินไปพร้อมกับการพัฒนาด่านช่องจอมตามโมเดล 
ที่ก าหนดในการศึกษานี ้
  2. Middle Scenario ในกรณีท่ีระยะเวลาด าเนินไปโดยไม่ได้มีจัดการกับปัญหาและปัจจัยเร่งเร้าดังกล่าว 
  3. Worst Scenario ในกรณีที่ระยะเวลาด าเนินไป โดยไม่ได้มีจัดการกับปัญหาและปัจจัยเร่งเร้า
ดังกล่าว ร่วมกับอาจมีปัญหาอื่น/ผลกระทบด้านลบ/ความเสี่ยง/ภัยคุกคามอ่ืน ๆ เกิดข้ึนเพิ่มเติม 
   โดยฉากทัศน์ดังกล่าวจะใช้ข้อมูลจากอดีตถึงปัจจุบันในการระบุต าแหน่งของสถานการณ์ปัจจุบัน  
(ปี พ.ศ. 2566) และคาดการณ์ข้อมูลในอนาคต 10 ปีข้างหน้า (ถึงปี พ.ศ.2576) ในประเด็นต่อไปนี้ 
   - มูลค่าการค้าชายแดนของด่านช่องจอม (ล้านบาท) 
   - มูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ (ล้านบาท) 



23 
 

          - ประชาชนอ าเภอกาบเชิงที่มีระดับความสุขเท่ากับหรือสูงกว่าคนทั่วไป (ร้อยละ) 
   - การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ (ร้อยละ)  
  - การลดลงของอุบัติการณ์ของปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน (ร้อยละ)  
   ดังนั้น หากสามารถแก้ปัญหาและยกระดับการบริหารจัดการด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์  
ให้มีความพร้อมและมีศักยภาพรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ทั้งภายในประเทศ 
และเชื่อมโยงกับประเทศกัมพูชา และในระดับภูมิภาคได้ จะท าให้ด่านศุลกากรช่องจอม เป็นด่านชายแดน 
ที่มีศักยภาพสูงในการขับเคลื่อนการค้าชายแดนเพ่ือหนุนเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตต่อไป  ดังแสดง 
ในฉากทัศน์ของภาพที่ 2.6 ต่อไปนี้  
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ภาพที่ 2.6 ฉากทัศน์ของการแก้ปัญหาและยกระดับการบริหารจัดการด่านศุลกากรช่องจอม  
จังหวัดสุรินทร์ 

2.2 แนวโน้ม Potential Demand ในอนาคต 
  เพ่ือการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนด่านช่องจอมให้เป็นด่านมาตรฐานสากลครอบคลุม 
ในทุกมิติ มีแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงและ Megatrends ที่ส่งผลต่อโอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 

Potential Demand แนวโน้มและความท้าทายในอนาคต 
1. ความก้าวหน้าด้านสาธารณสุขของไทย  
และระยะทางจากโรงพยาบาลในพื้นที่ตามแนวชายแดน 
ซึ่งมีระยะห่างจากแนวชายแดนเพียง  
20 กิโลเมตร จากจุดผ่านแดนช่องจอม ท าให้ประชาชน
ชาวกัมพูชาเข้ามารับบริการด้านการสาธารณสุขในพ้ืนที่
ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 
(การเดินทางเข้าออกด่านของคนกัมพูชามารักษาพยาบาล
ในจังหวัดสุรินทร์ เพิ่มข้ึนปีละ 15,000 คน) 

- ประชาชนกัมพูชาเข้ามาใช้บริการสถานพยาบาล 
ในพ้ืนที่มากขึ้น มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคระบาด 
ในพ้ืนที่ชายแดน 
- เมื่อมีปริมาณการใช้บริการที่มากขึ้น อาจส่งผล
ให้เกิดความขาดแคลนบุคคลากรและอุปกรณ์
ทางการแพทย์ได้ในอนาคต 

2. อัตราการเพ่ิมขึ้นของกลุ่มผู้มีก าลังซื้อ จากการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจภายหลังจากสถานการณ์โควิด-19 ท าให้ประชาชน
มีรายได้ต่อครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้มีก าลังในการซื้อ
สินค้าและบริการต่าง ๆ ตามแนวชายแดนมากขึ้น 

- มูลค่าการค้าในพ้ืนที่ชายแดนเพิ่มมากข้ึน 
ประชาชนในพื้นท่ีมีรายได้มากข้ึน ส่งผลให้
เศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดดีขึ้น 
- ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเป็นเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ ผลักดันให้เป็นศูนย์กลางทางการค้าระหว่าง
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Potential Demand แนวโน้มและความท้าทายในอนาคต 
(คนกัมพูชาที่มีก าลังซื้อเข้าออกด่านมาซื้อของในสุรินทร์
และใกล้เคียงเพ่ิมข้ึนปีละ5,000คน มูลค่าการค้าชายแดน
เพ่ิมข้ึนปีละ 500 ล้านบาท) 

ประเทศที่สามารถดึงดูดการค้า การลงทุน  
สร้างรายได้ให้แก่จังหวัด  

3. การเพ่ิมขึ้นของการส่งออกของประเทศเพ่ือนบ้าน  จากข้อมูล
สถิติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2564 (ระยะ 7 ปี) พบว่า 
มีมูลค่าการน าเข้าที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉลี่ยปีละ 2,137.14 ล้านบาท 
(การส่งออกภาคอุตสาหกรรมประเภทวัสดุก่อสร้างเพ่ือไป
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในกัมพูชาเพ่ิมขึ้นส่งผลให้มูลค่า
การค้าชายแดนเพ่ิมขึ้นปีละ 500 ล้านบาท และ
ผู้ประกอบการฝ่ายไทยมีรายได้เพ่ิมขึ้นปีละ 1,000 ล้านบาท) 

- หากประเทศเพ่ือนบ้านมีการส่งออกสินค้าที่
สามารถผลิตได้ในประเทศไทยเพิ่มขึ้น อาจส่งผล
ให้ราคาสินค้าบางชนิดตกต่ าลง โดยเฉพาะสินค้า
ทางการเกษตร   
- เมื่อมีการเพ่ิมขึ้นของการส่งออกของประเทศเพ่ือน
บ้าน อาจท าให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทานทางการค้าภายในประเทศ 

4. การเติบโตของชุมชนเมืองในชนบท ท าให้เกิดการ
พัฒนาอย่างรวดเร็วในหลากหลายมิติ เช่น การคมนาคม 
โรงงานอุตสาหกรรม ศูนย์การค้า การลงทุนทางธุรกิจ ฯลฯ 
(การเติบโตของชุมชนเมืองในชนบทขยายตัวเพ่ิมขึ้นท าให้
จ านวนประชาชนเพิ่มขึ้นปีละ 5,000 คน) 

- มูลค่าที่ดินบริเวณพ้ืนที่ชายแดนสูงขึ้น และอาจ
เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ของรัฐในบริเวณท่ีมีการพัฒนา 
- การอพยพย้ายถิ่นฐานของประชาชนทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติ เพ่ือประกอบอาชีพ 
- ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการเติบโต
ของชุมชนเมืองในชนบท เช่น ขยะมูลฝอย น้ าเสีย 

5. การเติบโตของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมรดก
โลก โดยการใช้อัตลักษณ์ของพ้ืนที่และการเสนอรูปแบบ
การจัดการการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ให้มีความสมดุลในมิติทางวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ อัน
น าไปสู่การจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
(นักท่องเทีย่วเชิงวัฒนธรรม มรดกโลก นครวัตนครธมและ
การท่องเที่ยววิถีชนบททั้งนักท่องเที่ยวไทย กัมพูชาและ
นานาชาติจ านวนเพ่ิมขึ้นปีละ 1 แสนคน) 

- เกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างประเทศ 
- หากไม่มีมาตรการในการก ากับดูแลพื้นที่ อาจท า
ให้เกิดความเสียหาย/เสื่อมโทรมจากการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมและมรดกโลก 
 
 
 
 

6. การหันมาชื่นชมความงดงามของชีวิต วิถีชีวิตดั้งเดิม 
เนื่องจากสภาวการณ์ในโลกปัจจุบันมีความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ 
ของสังคม ทั้งในด้านสภาพแวดล้อมรวมถึงค่านิยมหรือ
ทัศนคติทางจิตใจที่ค่อยๆ ห่างไกลจากวิถีชีวิตดั้งเดิม จึงท า
ให้เกิดความตระหนักถึงการน าคุณค่าของคตินิยมจากวิถี

- การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเกินความ
จ าเป็น ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ทั้งใน
ด้านสภาพแวดล้อม รวมถึงค่านิยมหรือทัศนคติ
ทางจิตใจที่ค่อย ๆ ห่างไกลจากวิถีชีวิตดั้งเดิม 
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Potential Demand แนวโน้มและความท้าทายในอนาคต 
ชีวิตซึ่งมีรากฐานส าคัญที่มุ่งเน้นในคุณค่าของจิตใจ น ามา
ประยุกต์ใช้กับวิถีชีวิตปัจจุบันด้วยความเข้าใจที่ดีท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงและเป็นไปของการพัฒนาในปัจจุบัน 
7. อัตราการเพ่ิมข้ึน ในของการจ้างงานเพื่อสนับสนุนการ
ผลิตและการส่งออกสินค้าตามแนวชายแดน จากการ
พัฒนาพื้นที่ด่านช่องจอมที่ได้มาตราฐาน 

- เกิดการจ้างแรงงานท้องถิ่น ส่งผลให้ประชาชน
ในพ้ืนที่มีรายได้ 
- อาจเกิดปัญหาการจ้างแรงงานผิดกฎหมาย  
การลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย และการ 
ก่ออาชญากรรมในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 

 

ตารางท่ี 2.2 แนวโน้มความเปลี่ยนแปลงและ Megatrends ด่านช่องจอม 

2.3 การศึกษาความเป็นเลิศการค้าชายแดน 
     เพ่ือยกระดับด่านชายแดนให้ครบวงจรโดยศึกษาตัวแบบจากด่านศุลกากรในพ้ืนที่ชายแดนที่ประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจัดการ ดังนี้ 
     1. ด่านศุลกากรหนองคาย มีโครงข่ายคมนาคมที่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญของนครหลวง
เวียงจันทน์ได้โดยตรง และสามารถใช้เป็นจุดกระจายสินค้าเพ่ือส่งต่อไปยังแขวงต่าง ๆ ใน สปป.ลาว ได้ มีการ
จัดการสิ่งปฏิกูลให้ถูกสุขลักษณะ คุณภาพชีวิตประชาชนพื้นที่รอบด่านและใกล้เคียงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา และการสาธารณสุขดีขึ้น มีวัฒนธรรมคุณค่าทางประวัติศาสตร์และภูมิปัญญา วิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง
เชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์ ประเพณี และความเชื่อ 
     2. ด่านบ่อเต็น มีเส้นทาง R3A เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าหลักระหว่างไทย-สปป.ลาว-จีน และเป็น
จุดส าคัญในการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งสินค้า เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ) เป็นพื้นที่
ศูนย์กลางด้านการขนส่ง เปลี่ยนถ่ายสินค้า การแปรรูปสินค้า การบริการและศูนย์แจกจ่ายสินค้าอย่างครบวงจร 
คลังสินค้า โลจิสติกส์ เครื่องจักร การขนส่ง ผลิตภัณฑ์ยาง พลาสติก การแปรรูปอาหารและเครื่องดื่ม เคมีภัณฑ์ 
ยา มีการลงทุนจากนักลงทุนจีน ทั้งการก่อสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน คลังสินค้า และศูนย์การค้า และเป็นด่านที่
เป็นมาตรฐานสากล รวมทั้งจีน และ สปป.ลาว ลงนามความตกลงจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมบ่อเต็น -บ่อหาน 
(จีน-ลาว) ท าให้ลดปัญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน มีการจัดระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐาน 
ด่านสากล สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งสองประเทศให้ดีขึ้น การท่องเที่ยวธรรมชาติมีทะเลสาบ 
หมู่บ้านวัฒนธรรม เจดีย์ การแสดงพ้ืนเมือง สโมสร ตลาดนัดกลางคืน แหล่งบันเทิง โรงแรมและแหล่งบันเทิง  
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2.4 สรุป 
   การคาดการณ์ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต โมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนแบบ
ครบวงจร กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ หากได้รับการพัฒนาทุกมิติจะส่งผล ดังนี้ 
       1. ถ้าขยายด่านให้มีขนาดใหญ่กว่าเดิมได้ จะช่วยเพ่ิมพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อการรองรับปริมาณการขนส่งสินค้าด้วย
รถบรรทุกข้ามแดนมากขึ้น  และสามารถรองรับปริมาณผู้คนที่เดินทางเข้า-ออกของทั้งไทยและกัมพูชา ทั้งเดินทาง
ท่องเที่ยว เดินทางเพ่ือมาท างาน ส่งเสริมให้มีการลงทุนการค้าชายแดนเพ่ิมมากขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น สร้างงาน 
 สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน บริหารจัดการด่านชายแดนให้เป็นมาตรฐานสากล  
เป็นศูนย์การขนส่งสินค้าน าเข้า-ส่งออก ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศไทยสู่เวทีโลก 
  ปัจจุบันการเดินทางไปยังด่านศุลกากรช่องจอม สามารถเดินทางได้หลายเส้นทาง โดยเชื่อมต่อกับจังหวัด
บุ รี รัมย์  และจั งหวัดศรีสะเกษ นอกจากนี้ ยั งมีแผนก่อสร้ างทางพิ เศษระหว่ างเมือง เชื่ อมระหว่าง 
ด่านพรมแดนบึงกาฬและด่านพรมแดนช่องจอม และแผนก่อสร้างทางรถไฟสายใหม่ ซึ่งหากมีการพัฒนา
เส้นทางคมนาคมจะมีส่วนส่งเสริมให้มีการขนส่งสินค้าเข้า-ออก ด่านศุลกากรช่องจอมมากขึ้น มีการค้า 
การลงทุนเพ่ิมข้ึน ท าให้เศรษฐกิจดีขึ้น 
       2. การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนเติบโตมากขึ้น ซึ่งมีประโยชน์หลายประการ เช่น สามารถช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจในท้องถิ่นโดยดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มากขึ้นและสร้างงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สิ่งนี้สามารถ
ช่วยปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของผู้คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เหล่านี้ การท่องเที่ยวสามารถช่วยส่งเสริม  
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมข้ามพรมแดนและความเข้าใจระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน ประชาชนสามารถเรียนรู้
เกี่ยวกับวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีท้องถิ่น และโต้ตอบกับคนในท้องถิ่นได้ สิ่งนี้สามารถช่วย
ส่งเสริมสันติภาพและความปรองดองระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 
       3. ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและกัมพูชาสามารถส่งผลดีในการท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน
และจัดการกับความท้าทายในพื้นที่ เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน ปัญหาด้านสังคม ปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านความมั่นคง ด้วยความร่วมมือของทั้งสองประเทศ สามารถแบ่งปันความรู้ 
ทรัพยากร และความเชี่ยวชาญเพ่ือค้นหาวิธีแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อนซึ่งส่งผลกระทบต่อทั้งสองประเทศ 
 4. การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน จะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ ประชาชน 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
  5. ด้านสาธารณสุขมีความส าคัญต่อคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ด่านศุลกากรช่องจอม หากมีการบริหาร
จัดการด้านสาธารณสุขที่ดี จะส่งผลให้ประชาชนทั้งชาวไทย และชาวกัมพูชา ได้รับบริการด้านสุขภาพได้อย่างทั่วถึง 
ลดการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ ประชาชนจะมีสุขภาพแข็งแรง มีความเป็นอยู่ที่ถูกสุขลักษณะ ลดอัตรา 
การเจ็บป่วยของคนในพื้นที่ จะท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความสุข7 และส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
                                                           
7 รองศาสตราจารย์ ดร. มลินี สมภพเจริญ และคณะ, รายงานการวิจยัฉบับสมบรูณ์ โครงการส ารวจสุขภาพจิตและคณุภาพ
ชีวิตคนไย ประจ าปี พ.ศ. 2565, ทุนกองส่งเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2565 
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3. แนวทางแก้ปัญหา และ/หรือการพัฒนา 

3.1 สรุปการเชื่อมโยงผลวิเคราะห์อดีตถึงปัจจุบัน และทิศทางของปัญหา และความท้าทายในอนาคต     
 จากสภาพปัญหาทั่วไปที่กล่าวถึงในบทที่ 1 และจากการคาดการณ์ปัญหาและโอกาสการพัฒนาของ
ประเทศในอนาคตที่กล่าวถึงในบทที่ 2 จะเห็นได้ว่า ด่านศุลกากรช่องจอมก าลังเผชิญกับปัญหาหลายด้าน  
ทั้งด้านต าแหน่งที่ตั้งและพ้ืนที่คับแคบ ด้านเศรษฐกิจ การค้า/การลงทุน ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ด้านความม่ันคง แม้ว่าที่ผ่านมารัฐบาลได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาในแต่ละมิติ ทั้งความพยายามในการ
หาพื้นที่ใหม่เพ่ือขยายด่านศุลกากรช่องจอม การผ่อนปรนให้เปิดชายแดนภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลายลง รวมไปถึงการเพ่ิมก าลังเจ้าหน้าที่เพ่ือตรวจตราและรั กษา 
ความปลอดภัยบริเวณชายแดน แต่ยังมีอีกหลายปัจจัยที่ท าให้ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เช่น ความไม่ต่อเนื่อง
ของนโยบายรัฐบาล ข้อจ ากัดของกฎ ระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานราชการที่ไม่สอดคล้องกันและไม่เท่าทัน 
ต่อบริบทปัจจุบัน ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และปัญหาความไม่สงบบริเวณชายแดน 
         หากวิเคราะห์อนาคตในช่วง 5-10 ปีข้างหน้า ทิศทางการพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ได้มีแผนพัฒนา  
(พ.ศ. 2565-2570) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาสู่การเป็น “ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
การค้า การลงทุน การบริการ และเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดน สร้างผู้ประกอบการเพ่ิมขึ้นและเพ่ิมมูลค่า
การค้าชายแดน” น าไปสู่การคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2575) ว่าในกรณีท่ีมี 
“การยกระดับการบริหารการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์อย่างเป็นระบบและครบวงจร” แล้วเสร็จ 
จะส่งผลให้ 1) มูลค่าการค้าด่านชายแดนช่องจอมเพ่ิมขึ้น 2) มูลค่าการลงทุนในจังหวัดสุรินทร์ (จากการพัฒนา
พ้ืนที่ด่านชายแดน) เพ่ิมขึ้น 3) ประชาชนชาวอ าเภอกาบเชิง มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขเพ่ิมขึ้น  
4) ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ด่านชายแดนลดลง และ 5) อุบัติการณ์ของปัญหาความมั่นคงในพื้นที่
ด่านชายแดนลดลง ทั้งนี้บริบทที่อาจเป็นปัจจัยเร่งเร้า ได้แก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจของกัมพูชา การขยาย
อิทธิพลบทบาทจีนในกัมพูชา ASEAN Charter ศักยภาพกลุ่มจังหวัดนครชัยบุรินทร์ และมี Potential 
demand ที่ส าคัญ เช่น ความก้าวหน้าด้านสาธารณสุขของไทย การเพิ่มขึ้นของกลุ่มผู้มีก าลังซื้อ การฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจภายหลังจากสถานการณ์โควิด-19 การเพ่ิมข้ึนของการส่งออกของประเทศไปยังเพ่ือนบ้าน การเติบโต
ของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมรดกโลก เป็นต้น 
        การคาดการณ์ทิศทางของปัญหาในอนาคต โมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนแบบ 
ครบวงจร กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งศึกษาเปรียบเทียบจากต้นแบบทั้งในและ
ต่างประเทศ เช่น ด่านศุลกากรหนองคาย ด่านบ่อเต็น เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการบริหาร
จัดการด้านเศรษฐกิจ (การค้า/การลงทุน) ด้านสังคม การพัฒนาก าลังคนและเทคโนโลยีดิจิทัล ด้านสิ่งแวดล้อม 
และด้านความมั่นคง ซึ่งจะท าให้ด่านช่องจอมเป็นด่านต้นแบบครบวงจรและมีศักยภาพสูงเพ่ิ มโอกาสให้
ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านการค้า การลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ิมมากขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น สร้างงาน  
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สร้างรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนให้เติบโตมากขึ้น 
กระชับความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา ในขณะที่สามารถควบคุมปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมและปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
3.2 เป้าหมายหลักท่ีต้องการบรรลุ  
    3.2.1 ข้อมูลและเหตุผลเพื่อสนับสนุนความเหมาะสมของเป้าหมายหลัก 
   การยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์อย่างเป็นระบบและ
ครบวงจร คณะผู้ศึกษาจึงได้วางเป้าหมายหลักในการพัฒนา ดังนี้ 

เป้าหมายหลัก :  ด่านศุลกากรช่องจอมเป็นด่านการค้าครบวงจรระดับสากล โดยมีมูลค่าการค้า
ด่านชายแดนช่องจอม เพิ่มข้ึนเป็นวงเงินไม่น้อยกว่า 18,100 ล้านบาท/ปี  
   การบริหารจัดการการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนแบบบูรณาการ เพ่ือให้มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจ และเป็น
ประตูเชื่อมโยงทางการค้า/การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการ ที่มีความสมดุลแบบ Smart City ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคง รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการ
บริหารจัดการพื้นที่ชายแดน และด่านการค้าชายแดนร่วมกับภาคเอกชน ภาคีสังคม และองค์กรท้องถิ่น ขณะที่
สร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้ด่านศุลกากรช่องจอมเป็นด่านการค้าที่สามารถเชื่อมโยงสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ไทย ลาว 
กัมพูชา ในรูปแบบของ Smart One-stop Service Customs เพ่ือรองรับการค้าและการลงทุนระดับโลก       
     3.2.2 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายหลักและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)          
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
           โมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนแบบครบวงจร กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม           
จ.สุรินทร์ เป้าหมายหลัก“ยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์  
อย่างเป็นระบบและครบวงจร ในระยะเวลา 5 ปี” สัมพันธ์และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ตอบโจทย์และพุ่งเป้าการพัฒนาทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
          ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง ประเด็นการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เสริมสร้างความ
ร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัย
คุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน 
การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ของยาเสพติด 
การขยายอ านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง      
          ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นโครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
การพัฒนาด่านชายแดนสามารถท าให้ประเทศไทยขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก     
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีการบริหาร
จัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัททั้งพนักงานและ
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ลูกค้า  ปรับเปลี่ยนทัศนคติการค านวณผลตอบแทนให้ค านึงถึงต้นทุนทางสังคม ส่งเสริมการจัดกิจกรรม 
เพ่ือตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยกระจายโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านเทคโนโลยี คมนาคมและการสื่อสาร จัดท าผังเมืองและผังภาคเพ่ือการจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค      
แหล่งงาน แหล่งน้ า และการใช้ที่ดิน ให้สามารถพ่ึงตนเองได้ภายในกลุ่มจังหวัด 
    ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาและสร้าง        
ระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ า ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนา
โครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัย และเฝ้าระวังโรคให้มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม
ประชากรกลุ่มเสี่ยงที่มีความอ่อนไหวต่อปัจจัยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า  
การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์ป้องกันทั้งระบบ และจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และค่ามาตรฐานสากล 
    ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การให้บริการ
สาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการด าเนินการ
ของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความ
ร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ 
      ทั้งนี้ ยังเป็นไปตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเกี่ยวข้องเชื่อมโยงทั้งสิ้น 11 แผนแม่บท ได้แก่  (1) ความมั่นคง (2) การต่างประเทศ  
(3) การเกษตร (5) การท่องเที่ยว (6) พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (7) โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ และ
ดิจิทัล (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประเด็นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เป็นกลไกส าคัญในการกระจายความ
เจริญสู่ภูมิภาคและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน โดยจะส่งผลให้เกิดฐานการผลิตและบริการในพ้ืนที่ซึ่งใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิมและมีการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับพ้ืนที่เศรษฐกิจอ่ืนทั้ง
ไทยและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี   
(16) เศรษฐกิจฐานราก (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
           นอกจากนี้ยังสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิก
โฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยสอดรับกับ 7 หมุดหมายที่จะ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพลิกโฉมประเทศสู่การเป็นเศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน ไปสู่การ
ปฏิบัติที่มีทิศทางชัดเจนและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน า
ด้านสินค้าเกษตรและอาหารแปรรูปมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่า
และความยั่งยืน หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง หมุดหมายที่ 5 ไทย
เป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่
และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่  ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง 

http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/01-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/V11-02-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/03-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/05-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/06-%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/07-%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C-%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/07-%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99-%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C-%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A5.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/09-%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/11-%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/13-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B5.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/16-%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81.pdf
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/04/20-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90.pdf
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มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต และหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ ที่ทันสมัย 
มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน  
   การพัฒนาด่านชายแดนสามารถท าให้ประเทศไทยขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 
เพ่ือให้เป็น One Stop Service ในการน าส่งออกสินค้าทั่วโลก สอดคล้องกับนโยบายและแผนรักษาความ
มั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดนมุ่งเน้นให้พื้นที่ชายแดนมีความม่ันคงปลอดภัย มีศักยภาพในการ
ป้องกัน และแก้ไขภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์อย่างสมดุล อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่แห่งความร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ยกระดับและพัฒนาจุดผ่านแดนให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนาพ้ืนที่ด่านศุลกากรช่องจอมให้
เป็นด่านมาตรฐานสากลครอบคลุมครบทุกมิติ จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการยกระดับการค้าชายแดนเพ่ือเชื่อมโยง
การค้า การลงทุน การขนส่ง และการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
3.3 เป้าหมายรองเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหลัก 

 เป้าหมายรองเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายหลักในการศึกษาครั้งนี้ สามารถแยกเป้าหมายรองออกเป็น 5 
เป้าหมาย ซึ่งครอบคลุม 6 มิติ ได้แก่ การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านก าลังคน และการพัฒนา
เทคโนโลยีดิจิทัล การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ บริหารจัดการด้านสังคม บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
และการบริหารจัดการด้านความมั่นคง คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของแต่ละเป้าหมายรอง 
เพ่ือให้กิจกรรมภายใต้โครงการมีทิศทางในการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม ดังนี้ 

1.) เป้าหมายรองด้านการพัฒนาด่านการค้าต้นแบบ “Smart Customs” 
“ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90” 
การพัฒนาด่านช่องจอมอย่างครบวงจร จะเป็นอีกหนึ่งกลไกในการขับเคลื่อนและสนับสนุนเศรษฐกิจ

การค้าชายแดนให้ขยายตัวเพ่ิมขึ้น อ านวยความสะดวกและเพ่ิมโอกาสในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภค 
บริโภค รวมถึงเป็นประตูทางด้านการคมนาคมและขนส่ง ที่สามารถเชื่อมโยงประชาชน สินค้าและผลิตภัณฑ์ 
การเข้าถึงบริการด้านต่าง ๆ ในภูมิภาคนั้นได้อย่างปลอดภัยและตอบสนองต่อความต้องการได้ดียิ่งขึ้น   

2.) เป้าหมายรองด้านการพัฒนาระบบนิเวศการลงทุน “Smart Investment” 
“มูลค่าการลงทุนในจังหวัดสุรินทร์ (จากการพัฒนาพื้นที่ด่านชายแดน) เพิ่มขึ้นเป็นวงเงินไม่น้อย

กว่า 1,088 ล้านบาท/ปี ภายในปี พ.ศ. 2575”  
การพัฒนาและลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์เพื่อเชื่อมโยงประเทศใน

กลุ่มอาเซียน และนานาชาติด้วยโครงข่ายทางถนนที่เข้าถึงได้อย่างปลอดภัย และสะดวกสบายเชื่อมโยงกับการ    
ขนส่งผ่านรถไฟและเครื่องบิน เน้นการพัฒนาชุมชนสู่ความเป็น smart city ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นด้าน
การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) ด้วยระบบติดตามการเดินทางของรถโดยสาร ระบบ
ตรวจจับป้ายทะเบียนรถ และระบบที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลด้านอื่น ๆ แบบครบวงจร จะเป็นโอกาส
ที่สะท้อนการเพ่ิมความสะดวก มีประสิทธิภาพ และความปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง  สร้างแรงจูงใจ 
ความมั่นใจ และเพ่ิมโอกาสส าหรับนักลงทุนซึ่งจะท าให้มูลค่าการลงทุนในจังหวัดสุรินทร์เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
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3.) เป้าหมายรองด้านการพัฒนาสังคมและระบบบริการสุขภาพ “Smart Life” 
“ร้อยละ 95 ของประชาชนชาวอ าเภอกาบเชิง มีความสุขอยู่ในระดับเท่ากับหรือสูงกว่าคนทั่วไป 

ภายในปี พ.ศ. 2575” 
การพัฒนาด่านช่องจอมแบบครบวงจรสามารถเอ้ือให้สังคมในบริเวณด่านการค้าชายแดนและพ้ืนที่

ใกล้เคียงมีโอกาสในการพัฒนาด้านสาธารณสุข การศึกษา การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในชุมชน วิถีชีวิต สวัสดิการพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ในอัตราที่ขยายตัวมากขึ้น มีอาชีพและรายได้
ที่เพียงพอ น ามาสู่ความสุข ความพึงพอใจ และคุณภาพชีวิตที่ดีของทั้งประชาชนในพ้ืนที่ นักท่องเที่ยว  
นักลงทุนและผู้มารับบริการอื่น ๆ อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

4.) เป้าหมายรองด้านการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม “Zero Waste & Clean Energy” 
“ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ด่านช่องจอมลดลงจนได้มาตรฐานทุกด้าน ภายในปี พ.ศ.2575” 
การค านึงถึงอนามัยสิ่งแวดล้อมในชุมชนเป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญ การพัฒนาด่านช่องจอมแบบครบ

วงจร ต้องสร้างความมั่นใจให้กับชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียงในประเด็นการควบคุมมลภาวะให้ได้ตามมาตรฐานใน
ระดับชุมชนเมือง ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบหรือความเสี่ยง ทั้งในด้านคุณภาพน้ าบริโภค การจัดการน้ าเสีย 
สิ่งปฏิกูล มูลฝอย สัตว์ และแมลงน าโรค รวมถึงร่วมสร้างความตระหนักให้ประชาชนในชุมชนและภาคีสังคม 
เห็นถึงความส าคัญของอนามัยสิ่งแวดล้อม และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ
เพ่ือให้ได้มาตรฐานสากล 

โดยส่งเสริมให้ชุมชนเปลี่ยนของเสียให้เป็นการสร้างรายได้ให้กับชุมชน และเป็นการคิดค้นให้ 
ด่านช่องจอม เป็นตลาดต้นแบบของการใช้ประโยชน์จากของเสีย และสิ่งที่เหลือใช้ อาทิ ขวดน้ าพลาสติก 
ถุงพลาสติก ขวดแก้วน้ า กระดาษลัง กระดาษหนังสือพิมพ์ อะลูมิเนียม เหล็ก รวมถึงขยะอันตราย รณรงค์ 
และประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน ใช้หลักการ ๓ ช : ใช้น้อย ใช้ซ้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ หรือ ๓Rs: Reduce 
Reuse Recycle เพ่ือลดปริมาณขยะ และส่งเสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง จัดท าระบบเก็บขนอย่าง 
มีประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยด าเนินการดังนี้ 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่ ร่วมกับจังหวัด ให้มีการจัดท า
แผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง  

2) ด าเนินการให้ข้อมูลข่าวสาร ให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมรับรู้ ให้ข้อเสนอแนะ ร่วมตัดสินใจ  
และร่วมมือในการด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย  

3) ด าเนินการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ และจัดระบบการเก็บรวบรวม ขนส่งขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายชุมชนแบบแยกประเภท เพ่ือส่งก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ   

4) จัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน ส่งเสริมให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนใน 
การจัดการขยะมูลฝอย และได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ช่องจอม และเตรียมการในการหาพ้ืนที่ 
ที่เหมาะสมเพื่อรองรับการจัดการขยะมูลฝอย 
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5) รณรงค์ ส่งเสริมให้ชุมชน และนักท่องเที่ยว มีการคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้งลงถังขยะ ส่งเสริม 
ให้ชุมชนด่านช่องจอม ทั้งผู้ประกอบการ/ผู้ซื้อ/นักท่องเที่ยว ใช้ถุงผ้า หรือถุงกระดาษ แทนการใช้ถุงพลาสติก 

6) ส่งเสริมการน าขยะรีไซเคิลไปประดิษฐ์เป็นงานฝีมือให้สวยงาม เพ่ือเพ่ิมคุณค่าด้วยความคิด
สร้างสรรค์ใหม่ๆ กลายเป็นชิ้นงานประดิษฐ์ที่น่ารัก และสวยงามที่สามารถสร้างราคาในการจ าหน่าย 
ให้กับชุมชนและนักท่องเที่ยว 

5.) เป้าหมายรองด้านการบริหารจัดการด้านความม่ันคง “Zero Crime” 
“อุบัติการณ์ของปัญหาความม่ันคงในพื้นที่ด่านชายแดน ลดลงร้อยละ 10 ต่อปี” 
การพัฒนาด่านช่องจอมแบบครบวงจรหมายรวมถึงการบูรณาการในการท างานของหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง น าเทคโนโลยีการจัดท าฐานข้อมูลร่วมกัน และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงชายแดนให้ลดลง ทั้งในมิติด้านปัญหาอาชญากรรม การลักลอบเข้าเมือง ยาเสพติด 
สินค้าผิดกฎหมาย รวมถึงความขัดแย้งระหว่างประเทศท่ีเกิดจากปัญหาจากด่านการค้าชายแดนนี้ 
3.4 แนวทางบรรลุเป้าหมายรอง (Blueprint for change) 

1.) เป้าหมายรองด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการค้า  การพัฒนาด้านก าลังคน และการ
พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อให้เกิด “Smart Customs” และบรรลุตัวชี้ วัด “ความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บริการไม่ต่ ากว่าร้อยละ 90” 

แนวทางด าเนินการจะคลอบคลุม การบริหารจัดการเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้าอย่างครบ
วงจรมุ่งเน้นให้ด่านศุลกากรช่องจอม เป็นด่าน Digitalization เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการค้า สร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับมาตรฐานสินค้าเพ่ือการ
ส่งออก และต่อยอดเชิงพาณิชย์ให้กับสินค้าเกษตรส าคัญ/สินค้าเกษตรนวัตกรรม บริหารห่วงโซ่คุณค่าและ
เชื่อมโยงข้อมูลทางการตลาด รวมถึงสนับสนุนการค้าภายใต้โมเดลเศรษฐกิจยั่งยืนและเกษตรปลอดภัย 
ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งและความเป็นธรรมทางการค้า  ประกอบด้วย 7 กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมที่  1 จัดระบบการบริหารจัดการงบประมาณภาครัฐแบบบูรณาการเพื่อพัฒนา 
ด่านชายแดนช่องจอม โดยสนับสนุนแหล่งเงินในการด าเนินโครงการ ทั้งงบประมาณแผ่นดิน การมีส่วนร่วม
จากเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการร่วมลงทุนของภาคเอกชน โดยมีระบบบริหารจัดการ
และการติดตามประเมินผลแบบบูรณาการ 

กิจกรรมที่ 2 ยกระดับการบริการทางการค้าด่านช่องจอมด้วยนวัตกรรมดิจิทัล โดยการอ านวย
ความสะดวก และเชื่อมโยงระบบบริการ/ข้อมูลส าคัญกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการออกหนังสือรับรองถิ่น
ก าเนิดสินค้า Certificate of Origin (C/O)) ใบรับรองมาตรฐานสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ ใบรับรองสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช ใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์ ซากสัตว์ ใบอนุญาตการน าเข้าส่งออกสัตว์น้ า ใบอนุญาตการน าเข้า
อาหารและยา ผ่านระบบ National Single Window : NSW ณ จุดเดียวแบบ one stop service  

กิจกรรมที่ 3 ส่งเสริมให้ผลิตสินค้ามูลค่าสูง โดยพัฒนาและส่งเสริมการผลิตสินค้าที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการ Megatrends และ Next Normal โดยเน้นสินค้า BCG และสินค้าหรือบริการส าหรับยุค Next 
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Normal รวมถึงสินค้าอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ตลอดจนส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรแปรรูปมูลค่า
สูงจากมันส าปะหลังที่น าเข้าจากกัมพูชา โดยบริหารจัดการควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบมันส าปะหลังที่น าเข้า 
ตามมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ตลอดจนควบคุมสินค้าและบริการทุกประเภทให้ได้มาตรฐาน 

กิจกรรมที่ 4 ส่งเสริมการใช้สิทธิประโยชน์จากกรอบความตกลงทางการค้า  โดยการพัฒนา
ผู้ประกอบการของไทยที่ค้าขายผ่านด่านช่องจอม โดยเฉพาะผู้ค้ารายย่อยระดับท้องถิ่นทราบและเข้าใจสิทธิ
ประโยชน์ตามกรอบความตกลงการค้า และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยใช้ระบบการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า
ด้วยตนเอง เพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามความตกลง เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันการค้าชายแดน 

กิจกรรมที่ 5 สร้างระบบด่านศุลกากรอัจฉริยะ (customs smart border) โดยการให้บริการ 
บนพ้ืนฐานระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ (TCES : Thai Customs Electronic System) ทั้งหมด เชื่อมโยงกับ
ระบบ National Single Window / ASEAN Single Window (NSW/ASW) ระบบการช าระเงิน/ธุรกรรมทาง
การเงินในรูปแบบออนไลน์อย่างครบวงจร มาใช้ในการปฏิบัติ พิธีการศุลกากรน าเข้าและส่งออก  
ณ ด่านศุลกากรช่องจอม และน าการพัฒนาต่อยอดโมเดลด่านช่องจอมแบบครบวงจร ไปประยุกต์ใช้กับด่าน
ศุลกากรต่าง ๆ ทั่วประเทศ และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เชื่อมโยงระบบบริหารจัดการของด่านเพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับปรุงระบบบริหารจัดการได้อย่างต่อเนื่อง 

กิจกรรมที่  6 พัฒนาเทคโนโลยีดิจิ ทัลและเพิ่มสมรรถนะทักษะดิจิทัลและทักษะอาชีพแก่
ผู้ประกอบการด่านช่องจอม โดยพัฒนาระบบการบริหารจัดการของด่านศุลกากรช่องจอมโดยใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลแบบครบวงจร และมีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรอบรม Up Skill,  
Re Skill และ New Skill  เพ่ือเสริมทักษะคนให้สามารถใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่ถูกน ามาใช้เพ่ือการพัฒนาการค้า
ชายแดงแห่งอนาคต และเสริมทักษะทางภาษาแก่ชุมชน ทั้งภาษาไทย กัมพูชา อังกฤษ และจีน เพ่ือเตรียม
ชุมชนรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนในการติดต่อสื่อสาร และรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรมและมรดกโลก ผ่านการเรียนรู้ในระบบเปิด เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัยเข้าถึงองค์
ความรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

กิจกรรมที่ 7 ระบบสุขภาพไร้พรมแดนอัจฉริยะ (E-border health referral system) โดยการ
ประสานข้อมูลและเครือข่ายด้านสุขภาพระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา เพื่อความปลอดภัยและความสะดวก
ของชาวกัมพูชา ในการเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลศูนย์จังหวัดสุรินทร์ โรงพยาบาลกาบเชิง หรือ
โรงพยาบาลเอกชนต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน ผ่านช่องทางดิจิทัลและช่องทางพิเศษส าหรับ
ผู้ป่วยและญาติ ที่มีระบบการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านสุขภาพส าหรับทั้งผู้รับบริการและบุคลากรอื่น ๆ ครบทุก
มิติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษา ลดอัตราการเจ็บป่วยรุนแรงหรือเสียชีวิตของผู้รับบริการ และเพ่ิมรายได้
ให้กับประเทศไทย โดยเป็นการพัฒนาต่อยอดจากโมเดลต้นแบบ “นครพนม-แขวงค าม่วน สปป.ลาว”  

นอกจากนี้ กิจกรรมที่ 3 การน าเข้ามันส าปะหลังที่น าเข้าจากกัมพูชา สามารถน ามาแปรรูปเพ่ิมมูลค่า 
และน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าส่งออก เช่น สินค้าประเภทอาหารสัตว์ สินค้าประเภทกาว กระดาษ 
และเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล การบูรณาการเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากกิจกรรมที่ 2 และกิจกรรม 



35 
 
ที่ 5 จะท าให้เกิด paperless customs procedure หรือระบบพิธีการศุลกากรแบบไร้เอกสาร ซึ่งจะช่วย 
ลดต้นทุนของภาคธุรกิจในด้านการจัดท าเอกสาร (documentation) ท าให้ระบบพิธีการศุลกากรเรียบง่าย 
รวดเร็วและตรวจสอบได้ 

2.) เป้าหมายรองด้านการพัฒนาระบบนิเวศการลงทุน เพื่อส่งเสริม “Smart Investment”  
และบรรลุตัวชี้วัดมูลค่าการลงทุนในจังหวัดสุรินทร์ (จากการพัฒนาพื้นที่ด่านชายแดน) เพิ่มขึ้นเป็นวงเงิน
ไม่น้อยกว่า 1,088 ล้านบาท/ปี ภายในปี พ.ศ.2575 

แนวทางด าเนินการจะคลอบคลุมการสร้างแรงจูงใจแก่นักลงทุนด้วยการให้สิทธิประโยชน์พิเศษ
ทางด้านภาษี การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน ( One 
Stop Service) ให้เป็นศูนย์บริการเบ็ดเสร็จของการด าเนินธุรกิจ การค้าและการลงทุนอย่างแท้จริง  และการ
สร้างความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ โครงข่ายถนนให้เชื่อมโยงกับพื้นท่ีลงทุน การพัฒนาและยกระดับ
สนามบินบุรีรัมย์เป็นสนามบินนานาชาติ และเชื่อมระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งระบบ  (Connectivity)  
ทั้งในระดับพื้นที่ พื้นที่ใกล้เคียงและพ้ืนที่รอยต่อระหว่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ  โดยจัดตั้งศูนย์บริหาร
การคมนาคมขนส่งแบบครบวงจร และการจัดเตรียมพ้ืนที่ส าหรับจัดตั้งโรงงาน คลังสินค้า และระบบโลจิสติกส์
ต่าง ๆ ให้กับนักลงทุน ประกอบด้วย 5 กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 ยกระดับพื้นที่ด่านชายแดนให้เป็น smart city โดยพัฒนาทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่  
1) Smart Energy เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเมือง หรือใช้พลังงานทางเลือก 
อันเป็นพลังงานสะอาด (Renewable Energy) 2) Smart Mobility เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพ่ิมความสะดวก 
ประสิทธิภาพ และความปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3) Smart Economy 
เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพ่ิมประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการด าเนินธุรกิจ สร้างให้เกิดความเชื่อมโยงและ 
ความร่วมมือทางธุรกิจ และประยุกต์ใช้นวัตกรรม ในการพัฒนาเพ่ือปรับเปลี่ยนธุรกิจ (เช่น เมืองเกษตร
อัจฉริยะ เมืองท่องเที่ยวอัจฉริยะ เป็นต้น) 4) Smart Environment เมืองที่ค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อ
สิ่งแวดล้อมและสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยบริหารจัดการอย่าง  
เป็นระบบ 5) Smart People เป็นเมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาพลเมืองให้มีความรู้และสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ให้เกิดประโยชน์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการด ารงชีวิต 6) Smart Living เป็นเมืองที่มุ่งเน้นให้บริการที่อ านวย
ความสะดวกต่อการด ารงชีวิต และ 7) Smart Governance เป็นเมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาระบบบริการเพ่ือให้
ประชาชนเข้าถึงบริการภาครัฐสะดวก รวดเร็ว เพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 

กิจกรรมที่ 2 พัฒนาและบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม และโลจิสติกส์  โดยการ
เชื่อมโยงด่านช่องจอม อาเซียนและนานาชาติ ด้วยโครงข่ายทางถนนที่เข้าถึงและเชื่อมโยงกับรถไฟและ
สนามบินกับพ้ืนที่ลงทุน พัฒนาและยกระดับสนามบินบุรีรัมย์เป็นสนามบินนานาชาติ และเชื่อมระบบโครงข่าย
การคมนาคมทั้งระบบ  (Connectivity) ทั้งในระดับพ้ืนที่ พ้ืนที่ใกล้เคียงและพ้ืนที่รอยต่อระหว่างประเทศให้มี
ความเป็นเอกภาพ โดยจัดตั้งศูนย์บริหารการคมนาคมขนส่งแบบครบวงจร และจัดเตรียมพ้ืนที่ส าหรับจัดตั้ง
โรงงาน คลังสินค้า และระบบโลจิสติกส์ต่าง ๆ ให้กับนักลงทุน  
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กิจกรรมที่ 3 สร้างและพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอมแบบครบวงจรในท าเลที่เหมาะสม โดยใช้พ้ืนที่
ของกรมอุทยานฯ บนถนนทางหลวงโดยเป็นทางยกระดับจากพ้ืนยาวประมาณ 300 เมตร จากตลาดอาเซียน
ไปยังพรมแดน เพ่ือแก้ปัญหาด่านศุลกากรคับแคบและไม่กระทบต่อระบบนิเวศของสัตว์ป่า ซึ่งด่านนี้จะบริการ
ครบวงจร CIQ ตลอดจนสร้างตลาดและศูนย์กระจายสินค้า โกดังสินค้าแห่งใหม่ที่สะอาดเรียบร้อย ถูกสุขลักษณะ 
สะดวกสบายรองรับผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและกัมพูชา เพื่อทดแทนตลาดเดิมที่เป็นสังกะสี
และคับแคบไม่ถูกสุขลักษณะ  

กิจกรรมที่ 4 ส่งเสริมมาตรการทางภาษีอากร กระตุ้นการค้าด่านช่องจอมโดยจัดตั้งเขตปลอดอากร 
(Free Zone) และคลังสินค้าทัณฑ์บน เพ่ือยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับสินค้าที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือ
น าเข้าไปในเขตปลอดในการผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการอื่นใดกับของนั้น แล้วส่งออกไปกัมพูชา 
นอกจากนี้ จะยกเว้นอากรของที่เป็นเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ รวมทั้งส่วนประกอบของของ
ดังกล่าวที่จ าเป็นต้องใช้ในกิจการ เพ่ือส่งเสริมการลงทุน  

กิจกรรมที่ 5 ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 5 ปี กระตุ้นการค้าชายแดนช่องจอม 
สัดส่วนไม่เกินร้อยละ 100 ของเงินลงทุน โดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน และให้ได้รับอนุญาตให้หักเงิน
ลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกร้อยละ 25 ของเงินลงทุน นอกเหนือไปจากการหัก 
ค่าเสื่อมราคาตามปกติ รวมถึงยกเว้นค่าธรรมเนียมการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อประกอบธุรกิจในจังหวัดสุรินทร์   

3.) เป้าหมายรองด้านการพัฒนาสังคมและระบบบริการสุขภาพ เพื่อส่งเสริม “Smart Life” และ
บรรลุตัวชี้วัดร้อยละ 95 ของประชาชนชาวอ าเภอกาบเชิง มีความสุขอยู่ในระดับเท่ากับหรือสูงกว่าคน
ทั่วไป ภายในปี พ.ศ. 2575 

แนวทางด าเนินการจะครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้พร้อมด้วยปัจจัยสี่ควบคู่ไป
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ จัดตั้ง “กองทุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน” โดยให้น าผลตอบแทนที่เกิดข้ึน
จากการด าเนินการทางธุรกิจของภาคเอกชน/ภาคีสังคมในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์หรือใกล้เคียง ที่เกี่ยวเนื่องจาก
ด่านชายแดนนี้ มาใช้ด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการประกอบอาชีพและสร้าง
โอกาสให้กับประชาชนในพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนาด่านชายแดนฯ  นอกจากนั้นการจัดระบบ
บริการในรูปแบบ “ศูนย์การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)” ในจังหวัดสุรินทร์และจังหวัดใกล้เคียง  
เพ่ือรองรับการให้บริการทางการแพทย์ที่มีคุณภาพมาตรฐานแก่นักท่องเที่ยว นักลงทุนชาวต่างชาติที่มาลงทุน  
ที่ประเทศกัมพูชาและชาวกัมพูชาที่มีก าลังซื้อ จะช่วยสร้างการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ กระตุ้นการสร้างงาน 
และพัฒนาระบบสาธารณสุขให้กับชุมชนได้มากยิ่งขึ้น โดยกิจกรรมส่งเสริม Smart Life นี้ ประกอบด้วย  
5 กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 จัดระบบส่งเสริมและบริการด้านสุขภาพและสาธารณสุขชายแดนในรูปแบบดิจิทัล 
ที่มีคุณภาพ ทั้งมิติการส่งเสริม ป้องกัน บ าบัดรักษาและการฟ้ืนฟูสุขภาพ รวมถึงมีมาตรการป้องกันควบคุมโรค
อุบัติใหม่/อุบัติซ้ า ส าหรับทั้งประชาชนในพ้ืนที่ นักเดินทางและนักท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงบริการสุขภาพ
ที่ได้มาตรฐาน ลดอัตราการเจ็บป่วยรุนแรงและอัตราการเสียชีวิต   
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กิจกรรมที่ 2 พัฒนาระบบจัดการสินค้าชายแดนควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นมิตรกับสุขภาพ 
แบบดิจิทัล โดยกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการ
ควบคุมก ากับและตรวจสอบสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้มาตรฐานและ/หรืออาจเป็นภัยต่อสุขภาพของผู้บริโภค 
ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลโดยใช้ QR code เป็นเครื่องมือพ้ืนฐานในการพัฒนาต่อไป  

กิจกรรมที่ 3 จัดระบบสวัสดิการสังคมพื้นที่ด่านชายแดนที่เท่าเทียมทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลประชากร เพ่ือประกอบการวางแผนในการสนับสนุนด้านที่อยู่อาศัย สาธารณสุข 
การศึกษา การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม สิ่ งแวดล้อม ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน วิถีชีวิต 
รวมถึงสวัสดิการด้านต่าง ๆ ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น E-Coupon หรือ QR Code ใน application เป็นต้น  

กิจกรรมที่ 4 สร้างเครือข่ายชุมชนด่านชายแดนเข้มแข็ง เตรียมชุมชนรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน โดยจัดกลุ่มแกนน าในพ้ืนที่ร่วมกับผู้น าชุมชนเฝ้าระวังภัยและจัดกิจกรรมเสริมความรู้ในประเด็น 
ที่ชุมชนต้องการมีองค์ความรู้เพ่ิมตามสภาวะต่าง ๆ โดยมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องร่วมถ่ายทอดองค์ความรู้ 
รวมทั้งการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความตระหนักรู้และเสริมสร้างความร่วมมือต่อการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ของคนในชุมชนด่าน ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กองทุนสวัสดิการด่านชายแดนช่องจอม เป็นต้น   

กิจกรรมที่ 5 ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและวัฒนธรรมจากภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านด่าน
ชายแดน โดยส่งเสริมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในชุมชน น าจุดแข็งด้านระบบนิเวศที่สมบูรณ์ ภูมิปัญญาด้าน
สมุนไพรไทย ชื่อเสียงของ “ช้างไทย” และความเชื่อด้านจิตวิญญาณและศาสนา มาผสมผสานให้มีความโดด
เด่นในการจัดบริการและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ รวมถึงพัฒนาผลิตภัณฑ์
คุณภาพจากชุมชนที่สามารถวางจ าหน่ายที่ด่านชายแดนช่องจอม เพ่ือเป็นสัญลักษณ์ทางการตลาดและเพ่ิม
แรงจูงใจและมูลค่าให้กับนิเวศการท่องเที่ยวในชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  

นอกจากนี้ ยังสามารถผสมผสานระบบบริการสุขภาพจากกิจกรรมที่ 1 และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
จากกิจกรรมที่ 5 เพ่ือพัฒนาเป็น “ต้นแบบการแพทย์ครบวงจรแบบผสมผสาน” (Medical and Traditional 
Wellness Hub: MTW Hub) ต่อไป 

4.) เป้าหมายรองด้านการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อระบบนิเวศแบบ “Zero waste & 
Clean Energy” และบรรลุตัวชี้วัด “ปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ด่านช่องจอมลดลงจนได้
มาตรฐานทุกด้าน ภายในปี พ.ศ.2575” 

แนวทางด าเนินการจะคลอบคลุมการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน ลดสารพิษ
และมลภาวะที่อาจเกิดจากด่านชายแดน รวมถึงการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานชุมชนเมือง 
ส่งเสริมการเลือกใช้แหล่งพลังงานสะอาด พร้อมทั้งวางมาตรการแนวทางการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุล ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสี่ยงทุกมิติ รวมถึงยกระดับการ
ด าเนินการพัฒนาให้เป็นเมืองเศรษฐกิจสีเขียวหรือ Green City ประกอบด้วย 4 กิจกรรม ดังนี้ 
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กิจกรรมที่ 1 น านวัตกรรมการบ าบัดน้ าเสียและดินเสียโดยใช้วัสดุธรรมชาติ มาใช้ในด่านชายแดน 
โดยการปลูกพืชดูดซับสารพิษจากน้ าและดิน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการปลูก การเก็บท าลาย รวมทั้ง
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมต่าง ๆ ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมาใช้ในการ
บ าบัดน้ าเสียและดินเสีย รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีใหม่เพ่ิมปรับปรุงคุณภาพน้ า และสร้างระบบตรวจจับคุณภาพ
น้ าอัตโนมัติ (Automatic sensor) เพ่ือป้องกันการระบายน้ าเสียลงคลองหรือแหล่งน้ าธรรมชาติ 

กิจกรรมที่ 2 ควบคุมมลพิษและส่งเสริมพฤติกรรมเพื่ออนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี ในด่านชายแดน  
โดยส่งเสริมการใช้ห้องสุขาและบ่อซักล้างเสื้อผ้าและผ้าห่มมือสองที่ถูกสุขลักษณะ ไม่ปล่อยของเสียและน้ าเสีย
ลงแหล่งน้ า และน าของเสีย จากการขับถ่ายมาท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ บูรณาการกับกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือ
ควบคุมการปนเปื้อนของเชื้อโรค จากของเสียจากการขับถ่าย รวมทั้งมีระบบบ าบัดน้ าเสีย และกิจกรรมส่งเสริม
การคัดแยกขยะและการก าจัดขยะที่ถูกวิธีและถูกสุขลักษณะ  ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้ถึงผลกระทบของ
กิจกรรมมนุษย์ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความส าคัญของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และน าผลงานวิจัยของ
สถาบันอุดมศึกษา มาถ่ายทอดเทคโนโลยี และนวัตกรรมให้แก่ทุกภาคส่วน  เพ่ือสร้างความสมดุลของ
สิ่งแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด และการลดการเกิดของเสียให้
มากที่สุด เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)  

กิจกรรมที่  3 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนหรือพลังงานสะอาดในพื้นที่ ด่านชายแดน  
โดยพลังงานความร้อนจากแสงอาทิตย์ไปใช้ประโยชน์โดยตรงเช่น ถนอมอาหาร หรือเปลี่ยนให้อยู่ในรูปของ
พลังงานไฟฟ้าด้วยการใช้โซลาร์เซลล์ (Solar Cell) และพลังงานเชื้อเพลิงชีวมวลจากวัสดุเหลือทิ้งทาง
การเกษตรหรือของเหลือจากชุมชน เป็นต้น  

กิจกรรมที่ 4 สร้างเครือข่ายชุมชนด่านชายแดนร่วมอนุรักษ์ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ  โดยชุมชน
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และป่าในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ มีการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง รวมถึงความรับผิดชอบต่อสังคมทั้งภายใน และภายนอกองค์กร ตลอดจนห่วงโซ่
อุปทาน เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อมบริเวณด่านศุลกากรช่องจอมเป็นไปตามแนวคิดการพัฒนา 
ที่ยั่ งยืน  (Sustainable Development)  ตามแนวทางของคณะกรรมการโลก ว่ าด้วยสิ่ งแวดล้อม 
และการพัฒนา (World commission on Environments and Development) 8 

5.) เป้าหมายรองด้านการบริหารจัดการด้านความม่ันคง สู่สังคม “Zero Crime” และบรรลุ
ตัวช้ีวัด “อุบัติการณ์ของปัญหาความม่ันคงในพื้นที่ด่านชายแดน ลดลงร้อยละ 10 ต่อปี” 

                                                           
8 World Commission on Environments and Development, Report of the World Commission on 
Environment and Development: Our Common Future 
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf > สืบค้นเมื่อ 10 
พฤษภาคม 2566 



39 
 

แนวทางด าเนินการจะคลอบคลุมการบริหารจัดการระบบความมั่นคง เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมด่านศุลกากรช่องจอม และพ้ืนที่ใกล้เคียง ด้วยการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ได้แก่ การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าหนีภาษี  
ยาเสพติด สินค้าผิดกฎหมาย และการสร้างความสัมพันธภาพที่ดีระหว่างประเทศไทย – กัมพูชา ประกอบด้วย  
4 กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดคดีความม่ันคงในพื้นที่ด่านชายแดน 
และพื้นที่ต่อเนื่องในอ าเภอกาบเชิง โดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการด าเนินงาน อาทิ ติดตั้ง
ระบบเสาป้องกันอัจฉริยะ (Security Intelligence Pole) ซึ่งประกอบด้วย ระบบกล้องวงจรปิดส าหรับตรวจ
ความปลอดภัยให้ประชาชน ระบบแจ้งเหตุและขอความช่วยเหลือฉุกเฉินไปยังเจ้าหน้าที่ต ารวจ ระบบตรวจจับ
พฤติกรรมน่าสงสัยและตรวจจับใบหน้า จัดตั้งศูนย์ปราบปรามสินค้าหลบหนีภาษี การลักลอบเข้าเมือง                   
ผิดกฏหมาย และยาเสพติด สืบสวนหาข่าว แหล่งที่มา วิธีการลักลอบ เส้นทาง สถานที่เก็บรวบรวม รวมทั้ง                    
จัดชุดปฏิบัติการพิเศษตรวจค้นและจับกุมตลอดจนปรับปรุงบทลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่ประพฤติผิดเป็น 2 เท่า  

กิจกรรมที่ 2 จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน โดยลดปัญหาอาชญากรรมและปัญหาความมั่นคง 
ที่เกิดจากแรงงานต่างด้าวที่ข้ามแดนมาอย่างผิดกฎหมาย โดยจัดท าฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวทั้งที่เดินทาง 
ไป-กลับ ประจ าวัน ตามฤดูกาล และรายปี ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยประสานความร่วมมือ 
และเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกับประเทศกัมพูชา และตรวจสอบสถานประกอบการและนายจ้างอย่างต่อเนื่อง  

กิจกรรมที่ 3 จัดกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศไทย - กัมพูชา 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงชายแดนให้ลดลง ทั้งในมิติด้านปัญหาอาชญากรรม การลักลอบเข้า
เมือง ยาเสพติด สินค้าผิดกฎหมาย รวมถึงความขัดแย้งระหว่างประเทศที่เกิดจากปัญหาจากด่านการค้า
ชายแดน โดยกระชับความสัมพันธ์ทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ และกองก าลังป้องกันชายแดนของทั้งสอง
ประเทศ อย่างสม่ าเสมอ  

กิจกรรมที่ 4 ส ารวจและขยายพื้นที่ปักปันเขตแดนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ให้มีความชัดเจน 
เนื่องจากมีการปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างรุกล้ าเขตแดนในพ้ืนที่ที่ยังขาดความชัดเจนในเรื่องเส้นเขตแดนและมักเป็น
ชนวนน าไปสู่ความขัดแย้งและไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนาด่านชายแดนช่องจอม โดยให้คณะกรรมการชายแดน
ส่วนภูมิภาคไทย - กัมพูชา (Regional Border Committee : RBC) ร่วมมือกันเร่งรัดส ารวจและขยายพ้ืนที่ 
ปักปันเขตแดนในพื้นท่ีจังหวัดสุรินทร์ให้มีความชัดเจนโดยเร็ว  
3.5 สรุปภาพรวมของเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง และแนวทางบรรลุเป้าหมาย (Chapter Summary) 
      ในการยกระดับการบริหารการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์อย่างเป็นระบบ
และครบวงจรในระยะเวลา 5 ปี” โดยอาศัยพิมพ์เขียว (blueprint) ใน 6 ด้านของการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบและครบวงจร ซึ่งประกอบด้วย การบริหารจัดการด้านการค้า การลงทุน การพัฒนาสังคม การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการด้านความมั่นคง รวม 25 กิจกรรม 
โดยเครื่องมือหลักในการพัฒนานี้ต้องอาศัยการบริหาร จัดการแบบบูรณาการของภาครัฐ ทั้งราชการส่วนกลาง
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และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และประเทศกัมพูชา และ ลาว เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
การค้า การลงทุน ร่วมกัน รวมทั้งการบริหารจัดการด้านสังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สิ่งแวดล้อม  
และความมั่นคง จะส่งผลให้การบริหารการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอมอย่างเป็นระบบและครบวงจร  
ช่วยยกระดับการพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ และอนุภูมิภาคอีสานตอนล่างในทุกมิติอย่างก้าวกระโดด และเป็นตัว
แบบการบริหารการพัฒนาด่านชายแดนในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศไทยต่อไป ดังแสดงในโมเดลการบริหารการ
พัฒนาพื้นที่ด่านชายแดนแบบครบวงจร กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ 

 

ภาพที่ 3.1 โมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนแบบครบวงจร  
กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ 

และสรุปแนวทางบรรลุเป้าหมายรอง (Blueprint for change) ดังแสดงในภาพที่ 3.2 

 

ภาพที่ 3.2 แนวทางบรรลุเป้าหมายรอง (Blueprint for change) 
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4. การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ 

4.1 หน่วยงานหลักและหน่วยงานรองที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ  
   การยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอมจังหวัดสุรินทร์อย่างเป็นระบบและ
ครบวงจรในระยะ 5 ปี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหลักด่านศุลกากรช่องจอมเป็นด่านการค้าครบวงจรระดับสากล 
มีมูลค่าการค้าชายแดนไม่น้อยกว่า 18,100 ล้านบาท/ปี และบรรลุเป้าหมาย 5 เป้าหมาย ได้แก่ 1) การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจและการค้า การพัฒนาด้านก าลังคน และการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้เกิด “Smart 
Customs” 2) การพัฒนาระบบนิเวศการลงทุน เพ่ือส่งเสริม “Smart Investment” 3) การพัฒนาสังคมและ
ระบบบริการสุขภาพ เพ่ือส่งเสริม “Smart Life” 4) การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือระบบนิเวศแบบ 
“Zero waste & Clean Energy” และ 5) การบริหารจัดการด้านความมั่นคงสู่สังคม “Zero Crime” โดยมี
กิจกรรมในการขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายทั้งหมด 25 กิจกรรม มีหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง 
ที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายน านโยบายสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ดังนี้ 

แนวทางขับเคลื่อน   หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง 

เป้าหมายรอง:  ด่านการค้าต้นแบบ “Smart Customs” การบริหารจัดการเพ่ืออ านวยความสะดวกทางการค้า
อย่างครบวงจร เป็นด่าน Digitalization และครบวงจรตามห่วงโซ่คุณค่า รวมทั้งเชื่อมโยงข้อมูลทางการตลาดทั่ว
โลก เพื่อยกระดับให้เป็นด่านชายแดนมาตรฐานสากลและสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และการ
น าเข้าและส่งออกสินค้า 

จัดระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณภาครัฐแบบบูรณาการ
เพ่ือพัฒนาด่านชายแดนช่องจอม 

ส านักนายกรัฐมนตรี โดย ส านัก
งบประมาณ 

จังหวัดสุรินทร์  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดสุรินทร์ และทุกกระทรวงที่มี
ภารกิจด าเนินการที่ด่านช่องจอม 

ยกระดับการบริการทางการค้าด้วย
นวัตกรรมดิจิทัล 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม 

กระทรวงเกษตรฯ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงการคลัง   
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 

ส่งเสริมให้ผลิตสินค้ามูลค่าสูง กระทรวงพาณิชย์ 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

ส่งเสริมการใช้สิทธิประโยชน์จาก
กรอบความตกลงทางการค้า 

กระทรวงพาณิชย์   
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แนวทางขับเคลื่อน   หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง 

สร้างระบบด่านศุลกากรอัจฉริยะ 
(customs smart border) 

กระทรวงการคลัง โดย กรมศลุกากร  
 

พัฒนาเทคโนโลยีดิจิดัลและเพ่ิม
สมรรถนะทักษะและทักษะอาชีพ 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม และกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ระบบสุขภาพไร้พรมแดนอัจฉริยะ 
(E-border health referral 
system) 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการต่างประเทศ 
 

เป้าหมายรอง: ระบบนิเวศการลงทุน “Smart Investment” การสร้างแรงจูงใจแก่นักลงทุนด้วยการให้สิทธิ
ประโยชน์พิเศษทางด้านภาษี การให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการ
ลงทุน ( One Stop Service) ให้เป็นศูนย์บริการเบ็ดเสร็จของการด าเนินธุรกิจ การค้าและการลงทุนอย่าง
แท้จริง และการสร้างความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ โครงข่ายถนนให้เชื่อมโยงกับพื้นท่ีลงทุน การ
พัฒนาและยกระดับสนามบินบุริีรัมย์เป็นสนามบินนานาชาติ และเชื่อมระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งระบบ  
(Connectivity) ทั้งในระดับพ้ืนที่ พื้นที่ใกล้เคียงและพ้ืนที่รอยต่อระหว่างประเทศให้มีความเป็นเอกภาพ  โดย
จัดตั้งศูนย์บริหารการคมนาคมขนส่งแบบครบวงจร และการจัดเตรียมพ้ืนที่ส าหรับจัดตั้งโรงงาน คลังสินค้า และ
ระบบโลจิกติกส์ต่าง ๆ ให้กับนักลงทุน 

ยกระดับพ้ืนที่ด่านชายแดนให้เป็น 
smart city ด้านการเดินทางและ
ขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility)  

กระทรวงคมนาคม    

พัฒนาและบริหารจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐาน คมนาคม และโลจิสติกส์ 

กระทรวงคมนาคม  

สร้างและพัฒนาด่านศุลกากรช่อง
จอมแบบครบวงจรในท าเลที่
เหมาะสม  

กระทรวงการคลัง โดย กรมศุลกากร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
จังหวัดสุรินทร์ 
ส านักงบประมาณ 
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แนวทางขับเคลื่อน   หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง 

ส่งเสริมมาตรการทางภาษีอากร กระทรวงพาณิชย์ 
  

กระทรวงการคลัง โดย กรมศลุกากร 
และกระทรวงอุตสาหกรรม 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
ระยะเวลา 5 ปี 

เป้าหมายรอง:  สังคมและระบบบริการสุขภาพ “Smart Life” การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้พร้อม
ด้วยปัจจัยสี่ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ จัดตั้ง “กองทุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน” โดยให้น า
ผลตอบแทนที่เกิดข้ึนจากการด าเนินการทางธุรกิจของภาคเอกชน/ภาคีสังคมในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์หรือใกล้เคียง 
ที่เก่ียวเนื่องกับด่านชายแดนนี้ มาใช้ด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
และสร้างโอกาสให้กับประชาชนในพื้นท่ีที่อาจได้รับผลกระทบจากการพัฒนาด่านชายแดนฯ  

จัดระบบส่งเสริมและบริการด้าน
สุขภาพในรูปแบบดิจิทัลที่มีคุณภาพ   

กระทรวงสาธารณสุข  

พัฒนาระบบจัดการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นมิตรกับสุขภาพ
แบบดิจิทัล 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงพาณิชย์ 

 

จัดระบบสวัสดิการสังคมที่เท่าเทียม
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 
 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวง
วัฒนธรรม กระรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
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แนวทางขับเคลื่อน   หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง 

และวัฒนธรรมจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

  สาธารณสุข กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง
พัฒนาสังคมฯ กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงศึกษาธิการ  

เป้าหมายรอง:  ระบบนิเวศแบบ “Zero waste & Clean Energy” การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมและการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ลดสารพิษและมลภาวะที่อาจเกิดจากด่านชายแดน รวมถึงการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรฐานชุมชนเมือง ส่งเสริมการเลือกใช้แหล่งพลังงานสะอาด พร้อมทั้งวางมาตรการแนวทางการอนุรักษ์และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุล ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสี่ยงทุกมิติ 
รวมถึงยกระดับการด าเนินการพัฒนาให้เป็นเมืองเศรษฐกิจสีเขียวหรือ Green City 

น านวัตกรรมการบ าบัดน้ าเสียและ
ดินเสียโดยใช้วัสดุธรรมชาติ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
โดย กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงมหาดไทย (องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : อปท.) 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 

ควบคุมมลพิษและส่งเสริมพฤติกรรม
เพ่ืออนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
โดย กรมควบคุมมลพิษ  

กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 
กระทรวงสาธารณสุข 

ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนหรือ
พลังงานสะอาดในพ้ืนที่ 

กระทรวงพลังงาน 
 

กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย (อปท.) 
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ 

สร้างเครือข่ายชุมชนอนุรักษ์ป่าและ
ทรัพยากรธรรมชาติ   

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดย กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

กระทรวงมหาดไทย 
 

เป้าหมายรอง:  สังคม “Zero Crime” การบริหารจัดการระบบความมั่นคง เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมด่านศุลกากรช่องจอม และพ้ืนที่ใกล้เคียง ด้วยการบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ได้แก่ การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าหนีภาษี ยาเสพ
ติด สินค้าผิดกฎหมาย และการสร้างความสัมพันธภาพที่ดีระหว่างประเทศไทย – กัมพูชา  
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แนวทางขับเคลื่อน   หน่วยงานหลัก หน่วยงานรอง 

ป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิดคดีความม่ันคงในพ้ืนที่ด่าน
ชายแดนและพ้ืนที่ต่อเนื่องใน
อ าเภอกาบเชิง 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน)   
กระทรวงยุติธรรม กระทรวง
แรงงาน กระทรวงพาณิชย์ และ 
กรมศุลกากร 

จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน กระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวง
ยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย และ 
กระทรวงกลาโหม 

จัดกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือระหว่างประเทศ
ไทย - กัมพูชา 

กระทรวงการต่างประเทศ 
  

กระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) และกระทรวงกลาโหม 

ส ารวจและขยายพ้ืนที่ปักปันเขต
แดนในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ให้มี
ความชัดเจน 

ส านักนายกรัฐมนตรี โดย 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

กระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) 

ตารางท่ี 4.1 หน่วยงานหลักและหน่วยงานรองที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัต ิ

คณะผู้ศึกษาได้เชื่อมโยง Value Chain ทั้ง 25 กิจกรรม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหลักและเป้าหมายรอง 
โดยก าหนดผู้รับผิดชอบเป็นเจ้าภาพหลักและเจ้าภาพรอง เพ่ือให้มีความชัดเจนในการท างานแบบมุ่งเป้า โดยมี 
รายละเอียดของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ดังนี้ 
       กิจกรรมต้นน้ า  เพ่ือแก้ไข ปรับปรุง เตรียมพ้ืนที่และการด าเนินการเพ่ือรองรับการยกระดับ 
การพัฒนาการบริหารจัดการด่านศุลกากรช่องจอมให้มีความพร้อม ครอบคลุมทั้ง 6 มิติของการพัฒนา   
 - ส านักงบประมาณ จัดระบบการบริหารจัดการงบประมาณภาครัฐแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนา 
ด่านชายแดนช่องจอม 
 - กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สร้างเครือข่ายชุมชน
เข้มแข็ง รองรับการพัฒนา 

- ส านักนายกรัฐมนตรี โดย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท าการส ารวจและขยายพ้ืนที่ปักปันเขต
แดนในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ให้มีความชัดเจน 

- กระทรวงพลังงาน ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนหรือพลังงานสะอาดในพ้ืนที่ 
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-กระทรวงการต่างประเทศ จัดกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศไทย
และกัมพูชา 
 - กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พัฒนาเทคโนโลยีดิจิ ทัลเพ่ือรองรับการพัฒนาด่านและ 
เพ่ิมสมรรถนะทักษะดิจิทัล 

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พัฒนาก าลังคน และน าผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาในมิติต่าง ๆ 

- กระทรวงกลาโหม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท าการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด
คดีความม่ันคงตามแนวชายแดน  

- กระทรวงแรงงาน จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน เพ่ือลดปัญหาอาชญากรรมและสร้างความมั่น
คนในพ้ืนที่ 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จัดระบบสวัสดิการสังคมที่เท่าเทียมทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนด่าน 

- กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผลักดันการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและวัฒนธรรมจาก 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น    
          กิจกรรมกลางน้ า เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
การสาธารณสุข การท่องเที่ยว การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความมั่นคงปลอดภัย 
บริเวณพ้ืนที่ด่านชายแดน พ้ืนที่ต่อเนื่องตอนในและจังหวัดสุรินทร์   

- กระทรวงพาณิชย์ ส่งเสริมมาตรการทางภาษีอากร และผลักดันมาตรการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
เป็นระยะเวลา 5 ปี 

- กรมศุลกากร สร้างและพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอมแบบครบวงจรในท าเลที่เหมาะสม 
- กระทรวงพาณิชย์ผลักดันมาตรการส่งเสริมให้ผลิตสินค้ามูลค่าสูง 
- กระทรวงคมนาคม ยกระดับพ้ืนที่ด่านชายแดนให้เป็น smart City ด้านการเดินทางและขนส่ง

อัจฉริยะ (Smart mobility) และพัฒนาและบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมและโลจิสติกส์ 
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช  

สร้างเครือข่ายชุมชนอนุรักษ์ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ และกรมควบคุมมลพิษ ด าเนินการควบคุมมลพิษและ
ส่งเสริมพฤติกรรมเพ่ืออนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมทั้งส่งเสริมการน านวัตกรรมการบ าบัดน้ าเสียและดินเสีย  
โดยใช้วัสดุธรรมชาติ  

- กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนการยกระดับการบริการทางการค้าด้วยนวัตกรรมดิจิทัล 
- กระทรวงสาธารณสุข จัดระบบส่งเสริมและบริการด้านสุขภาพในรูปแบบดิจิทัลที่มีคุณภาพ และ

ระบบสุขภาพไร้พรมแดนอัจฉริยะ (E-border health referral system) และร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ พัฒนา
ระบบจัดการควบคุมผลิตภัณฑ์ ที่ไม่เป็นมิตรกับสุขภาพแบบดิจิทัล 
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         กิจกรรมปลายน้ า เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอมอย่างเป็นระบบ
และครบวงจรได้มาตรฐานสากล 
          - กระทรวงพาณิชย์ ส่งเสริมการใช้สิทธิประโยชน์จากกรอบความตกลงทางการค้าและเชื่อมโยงการค้า
กับนานาชาติ 
          - กระทรวงการคลัง โดยกรมศุลกากร ยกระดับการพัฒนาและเชื่อมโยงด่านชายแดน ในกรอบความ
ร่วมมือภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและอาเซียน และสร้างระบบด่านศุลกากรอัจฉริยะ (customs smart border) เพ่ือให้
เกิดการบริหารจัดการเศรษฐกิจชายแดนของด่านศุลกากรช่องจอมแห่งใหม่ให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 
และเกิดการพัฒนาต่อยอดโมเดลด่านช่องจอมแบบครบวงจร น าไปประยุกต์ใช้ในด่านต่าง ๆ 

ดังแสดงบทสรุปของหน่วยงานรับผิดชอบ ด้วยหลักการ Blueprint for change และ Value Chain 
ได้ตามแผนภาพ 

 
ภาพที่ 4.1 Blueprint for change 

 

ภาพที่ 4.2 บันไดการเปลี่ยนแปลงและการเติบโตแบบก้าวกระโดดที่มั่นคง (Blueprint for change) 
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4.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมาย 
  (1) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
    1. การเติบโตของภาคธุรกิจและการท่องเที่ยว เนื่องจากในพ้ืนที่อีสานใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย มีโบราณสถานที่ส าคัญ รวมทั้งวิถีชุมชนที่มีอัตลักษณ์และมีศักยภาพ สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวและนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

2. การพัฒนาพื้นที่อีสานใต้เป็นเขตเศรษฐกิจ เนื่องจากมีท าเลภูมิศาสตร์สามารถเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่ 
ต่าง ๆ ในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านได้ อีกทั้งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. แผนความเชื่อมโยงอาเซียน (ASEAN Connectivity) มุ่งเน้นพัฒนาการเชื่อมโยงเส้นทางระหว่าง
ประเทศที่ส าคัญตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้  ( Southern Economic Corridor : SEC) ของกรอบ 
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) และทางหลวงอาเซียนสาย AH1 ผ่านทางหลวงหมายเลข 
NR5 (กรุงพนมเปญ - ปอยเปต) ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
ของไทย เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอ านวยความสะดวก 
ทางการค้าและการลงทุนในภูมิภาค อีกทั้งในอนาคตกระทรวงคมนาคมมีแผนการก่อสร้างทางหลวงพิเศษ  
ระหว่างเมือง MR3 บึงกาฬ - สุรินทร์ เชื่อมระหว่างด่านบึงกาฬถึงด่านช่องจอมและช่วงสุรินทร์ - ช่องสะง า  
เพ่ือเชื่อมด่านช่องสะง าด้วย และทางรถไฟสายใหม่ เชื่อมระหว่างด่านบึงกาฬ - จังหวัดสุรินทร์ (MR3) 

4. หนึ่งแถบหนึ่งเส้น (Belt and Road Initiative: BRI) ของประเทศจีน ซึ่งมุ่งเน้นพัฒนาความ
เชื่อมโยงทางด้านการค้าและการคมนาคมระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ไทยจึงควรใช้
โอกาสดังกล่าวในการพัฒนาและเชื่อมโยงเส้นทางการค้าและการคมนาคมร่วมกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค 
โดยใช้พื้นที่ชายแดนของไทยเป็นจุดเชื่อมต่อ 

5. รัฐบาลให้ความส าคัญในประเด็นการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่ชายแดน 
 โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาระบบการป้องกันพ้ืนที่ชายแดน และยกระดับความร่วมมือด้านความ
มั่นคงระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ของทั้งสองฝ่าย ให้สามารถติดต่อประสานงานและร่วมกันป้องกันภัยคุกคาม
ข้ามแดนที่อาจเกิดขึ้น โดยใช้กลไกแผนปฏิบัติการด้านบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2566 - 
2570) เป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1. ให้จังหวัดสุรินทร์ บรรจุ “การยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม” ไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ 
     2. ให้ส านักงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ บรรจุ  “การยกระดับการบริหารจัดการ 
การพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอม” ไว้ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-
region – GMS) และกรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกต 
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     3. ให้ส านักงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เสนอคณะกรรมการ ฯ จัดตั้งพ้ืนที่อ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งจะท าให้เกิดการค้า การลงทุน จากภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ   
  4. ให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน BOI สนับสนุนทางด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษี ส าหรับโครงการ
ที่มาลงทุนในพ้ืนที ่
     5. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคม และโลจิสติกส์ ให้เชื่อมโยงทั้งทางบก ทางราง และทางอากาศ 
รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล เพ่ือรองรับการบริการแบบครบวงจรของด่านศุลกากรช่องจอม 
     6. ก าหนดมาตรการที่ส่งเสริมหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ในพ้ืนที่ด่านและพ้ืนทีใ่กล้เคียง อย่างต่อเนื่อง 
         7. การน านวัตกรรม เทคโนโลยีและพลังงานสะอาดมาใช้ในการจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 4.3 ความท้าทายในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ 
   การยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอมจังหวัดสุรินทร์อย่างเป็นระบบและ
ครบวงจรในระยะ 5 ปี มีความท้าทาย ความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ความเสี่ยง แนวทางการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

ความท้าทายที่ 1: ความไม่ชัดเจนของการปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทย - กัมพูชา  

การปักปันเขตแดนระหว่างประเทศไทย - 
กัมพูชา ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ยังไม่มีความ
ชัดเจน จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจพ้ืนที่ตามแนวชายแดน  

รัฐบาลทั้งสองฝ่ายต้องตกลงและร่วมมือกันในปักปันเขตแดน
ทางบกและการพัฒนาในพ้ืนที่ชายแดนอย่างจริงจัง และปัก
ปันเขตแดนทางบกให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยมอบหมายให้
คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทย – กัมพูชา เร่งรัดการปฏิบัติ
ตามความตกลงร่วมกัน 

ความท้าทายที่ 2: ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด่านชายแดน 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลทั้งของประเทศ
ไทย และประเทศกัมพูชา จะท าให้นโยบายที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร พั ฒ น า ด่ า น ช า ย แ ด น
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย 

ภาครัฐควรมีแนวนโยบายที่ชัดเจนและต่อเนื่อง ดังนี้ 

1. ก าหนดนโยบายการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะการค้าตามแนวชายแดน จัดท า Road Map และ
แผนปฏิบัติการให้มีความเชื่อมโยงร่วมกันกับประเทศกัมพูชา  

2. สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
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ภาคีเครือข่ายและชุมชนในการบูรณาการร่วมกัน 

ความท้าทายที่ 3: ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความไม่สงบบริเวณชายแดน 

กรณีการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบบริเวณ
ช า ย แ ด น  ห รื อ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ที่ ก ร ะ ท บ ต่ อ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการบริหารจัดการด่านชายแดน 

ภาครัฐจะต้องมีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งใน
ระดับรัฐบาล และระดับท้องถิ่น ทั้งด้านความมั่นคง การค้า
การลงทุน และภาคสังคมแบบพหุวัฒนธรรม อย่างต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม โดยมีหน่วยงาน องค์กร หรือ คณะกรรมการ 
ฯลฯ รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

ความท้าทายที่ 4: ความเสถียรของระบบดิจิทัล 

ระบบต่าง ๆ ที่น ามาใช้การบริหารและการ
พัฒนาด่านให้ครอบคลุมทุกมิตินั้นมีฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ มีโอกาสโดนขโมยข้อมูลจากแฮก
เกอร์ นอกจากนั้นความไม่เสถียรภาพของระบบ
อินเตอร์เน็ตและการกู้กับข้อมูลต้องมีการวาง
ระบบอย่างเหมาะสม 

ต้ องจั ด ให้ มี รั กษาความมั่ น คงปลอดภั ยทาง ไซ เบอร์   
(Cyber security)  และมีระบบจัดการข้อมูลขนาดใหญ่   
(Big data management)  

ความท้าทายที่ 5: สภาวะการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินโครงการ 

กรณีการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก  
ทั้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของโลก เช่น 
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ การแพร่ระบาดของโรค
อุบัติใหม่ ภาวะสงครามระหว่างประเทศ ฯลฯ
ซึ่งอาจส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
การด าเนินโครงการฯ  

จะต้องมีแผนด า เนินการ เ พ่ือรองรับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือให้
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 

ตารางท่ี 4.2  ความท้าทายในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ 
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4.4 สรุปเงื่อนไขแห่งความส าเร็จ 
  คณะผู้ศึกษาวิเคราะห์แล้วพบว่า ปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญต่อการสร้างความเปลี่ยนแปลงน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้จริง ตามที่หน่วยงานภาครัฐทั้งหน่วยงานหลักและหน่วยงานรองได้วางแผนและสร้างกลไกในการ
ขับเคลื่อนในการยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอมจังหวัดสุรินทร์อย่างเป็นระบบและ
ครบวงจร ภายในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2570) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการยกระดับด่านศุลกากรช่องจอมเป็นด่าน
การค้าชายแดนครบวงจรตามมาตรฐานสากล โดยจะต้องมีมูลค่าการค้าชายแดนไม่น้อยกว่า 18,100  
ล้านบาท/ปี มีเงื่อนไขแห่งความส าเร็จ ดังต่อไปนี้ (1) การปักปันเขตแดนที่มีความชัดเจน (2) การรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาพ้ืนที่ และ (3) การบูรณาการร่วมของหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ในระดับ
นโยบายรัฐบาล และระดับพ้ืนที่ รวมทั้งความร่วมมือในการพัฒนากับประเทศกัมพูชาและในระดับอนุภูมิภาค
ลุ่มน้ าโขง   
   ดังนั้น รัฐบาลจึงสมควรพิจารณาบรรจุโครงการนี้ไว้ในนโยบาย และสร้างความสัมพันธ์ไทย – กัมพูชา 
ให้มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าและด าเนินไปบนพ้ืนฐานของความเข้าใจกันภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region – GMS) และกรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกต ซึ่งจะปัจจัย
ส าคัญให้การยกระดับการบริหารจัดการการพัฒนาด่านศุลกากรช่องจอมจังหวัดสุรินทร์อย่างเป็นระบบและ
ครบวงจรในระยะ 5 ปี สามารถบรรลุเป้าหมายได้
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5. สรุปในภาพรวม 

5.1 สรุปในภาพรวมจากหัวข้อที่ 1 – 4 
จากบทที่ 1 - บทที่ 4 จะเห็นได้ว่า การศึกษาเรื่อง โมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดน

แบบครบวงจร กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ เกิดจากการตระหนักถึงความส าคัญของ
ปัญหาที่มีหลายด้านของด่านศุลกากรช่องจอม ทั้งด้านต าแหน่งที่ตั้ง ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน  
ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านความมั่นคง คณะผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดเป้าหมายให้ด่านศุลกากรช่องจอม
เป็นด่านการค้า ครบวงจรระดับสากล โดยมีเป้าหมายหลัก คือ มูลค่าการค้าชายแดนช่องจอม ไม่น้อยกว่า 
18,100 ล้านบาท/ปี ให้ครอบคลุม 6 มิติ คือ การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ การลงทุน สังคม สิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคง และการพัฒนาด้านก าลังคน และเทคโนโลยีดิจิทัล มีเป้าหมายรอง คือ Smart Custom/ Smart 
Investments / Smart Life / Zero waste & Clean Energy/Zero Crime  

โดยที่คณะผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาจากเอกสาร ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการลงพ้ืนที่ศึกษาเชิงประจักษ์ 
ที่ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ มีการประชุมและสัมภาษณ์ นายสรสาสน์ สีเพ็ง รองผู้ว่าราชการจังหวัด
สุรินทร์ นายชินวัฒน์  จันเกษม นายด่านศุลกากรช่องจอม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน อีกท้ังประชุมร่วมกับ
ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ และสัมภาษณ์ นายวรณัฐ  คงเมือง รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลในระดับนโยบายส่วนกลาง น าไปประกอบการวิเคราะห์ในการจัดท ารายงานกลุ่ม โดยสรุป
ภาพรวมการด าเนินการจัดท าโมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนแบบครบวงจร กรณีศึกษา  
ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ โดยมีเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง แนวทางบรรลุเป้าหมายสู่การปฏิบัติ 
และปัจจัยแห่งความส าเร็จ ดังนี้       

 
ภาพที่ 5.1 สรุปภาพรวมการด าเนินการจัดท าโมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนแบบครบวงจร 
กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ โดยมีเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง แนวทางบรรลุเป้าหมาย 
สู่การปฏิบัติ และปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
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ภาพที่ 5.2 โมเดลการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ด่านชายแดนแบบครบวงจร กรณีศึกษา ด่านศุลกากรช่องจอม 
จังหวัดสุรินทร์ 

5.2 บทเรียนที่ได้เรียนรู้จากการจัดท ารายงาน 
      5.2.1 ความท้าทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุ่ม 

ความท้าทาย การด าเนินการ 

1. ความหลากหลายของสมาชิกใน

กลุ่ ม  เช่ น  หน่ วยงานต้นสั งกั ด 

ต าแหน่ง อายุ เพศ ประสบการณ์ 

และการศึกษา  

1) ใช้ทักษะด้านภาวะผู้น า (Leadership Skillset) ด้านต่าง ๆ 

โดยเฉพาะด้าน 2) การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ 3) การพัฒนาตนเอง

และผู้อ่ืน และสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 4) การสร้างและส่งเสริมให้

เกิดการท างานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่ และ 5) การ

ผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์  

2. หน่วยงานต้นสังกัดของสมาชิก 

ในกลุ่มมีทั้งสังกัดที่ส่วนกลาง และ

ส่วนภูมิภาค ซึ่งอยู่ต่างที่กัน จึงไม่

สะดวกที่จะเข้าร่วมประชุม  กลุ่ม

แบบปกติ (Onsite) ได ้

ประชุมเพ่ือจัดท ารายงานกลุ่ม และแลกเปลี่ยนความเห็น โดยผ่าน 

ช่องทางการสื่อสารออนไลน์ เช่น โปรแกรม Zoom Meeting Line 

Google Doc และโทรศัพท์   

3.  ป ร ะ เ ด็ น ศึ ก ษ า มี ห ล า ยมิ ติ  

เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานและอยู่

ในพ้ืนที่ชายแดน 

มีการลงพ้ืนที่ศึกษาเชิงประจักษ์ที่ด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์  

มีการประชุมและสัมภาษณ์ คณะผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือให้ได้ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ

และคุณภาพ เพ่ือน าไปประกอบการวิเคราะห์ในการจัดท ารายงานกลุ่ม 
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ความท้าทาย การด าเนินการ 

4. ระยะเวลาจ ากัดในการจัดท า

รายงานกลุ่ม 

ใช้วิธีบริหารจัดการการท ารายงานกลุ่ม โดยวิธีการจัดท าตารางแบ่งงาน 

เพ่ือให้สมาชิกในกลุ่มรับผิดชอบในส่วนที่ได้รับมอบหมาย และการใช้ 

Google Doc เป็นเครื่องมือในการร่วมระดมความคิดในการจัดท า

รายงาน และมีผู้พิสูจน์อักษรเพ่ือตรวจสอบความเรียบร้อยให้เสร็จภายใน

เวลาที่ก าหนด 

ตารางท่ี 5.1 ความท้าทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุ่ม และการด าเนินการ 

     5.2.2 การเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการพัฒนาตนเอง ( IS) ให้เข้ากับการน าข้อเสนอในรายงานกลุ่มไป
ปฏิบัติ (GP) 

สมาชิกกลุ่ม หน่วยงาน หัวข้อรายงานส่วนบุคคล ความเชื่อมโยง GP 

นายวิศนุเวศ  เศวตนันทน์   ส านักงบประมาณ 

ส านักนายกรัฐมนตรี 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ ระบบ

กา ร จั ด ส ร ร ง บ ปร ะม า ณ 

โครงสร้ างด้ านสวัสดิการ       

สั ง ค ม  ( Social Welfare) 

กรณีศึกษา เงินอุดหนุนการ

สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

- ระบบการบริหารจัดการ 

งบประมาณภาครัฐแบบ 

บูรณาการเพ่ือพัฒนาด่าน

ชายแดน 

นายคณิต  มีปิด   กรมศุลกากร 

กระทรวงการคลัง 

การพัฒนานวัตกรรม ระบบ

ควบคุมทางศุลกากร 

ในการตรวจสอบเคมีภัณฑ์ 

  

- สร้างระบบด่านศุลกากร

อัจฉริยะ (customs smart 

border) 

- สร้างและพัฒนา ด่าน

ศุลกากรช่องจอมแบบครบ

วงจรในท าเล    ที่เหมาะสม 

- ส่งเสริมมาตรการทาง

ภาษีอากร 

- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

- ยกระดับการบริการทาง

การค้าด้วยนวัตกรรมดิจิทัล 
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สมาชิกกลุ่ม หน่วยงาน หัวข้อรายงานส่วนบุคคล ความเชื่อมโยง GP 

นางจิรนันท์ 

วาสุเทพรังสรรค์   

ส านักงานปลัด 

กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ ์

การขับเคลื่อนงานด้าน 

เกษตรและสหกรณ์สู่การ 

พัฒนา เศรษฐกิ จชี วภ าพ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG 

Model) สู่การปฏิบัติ 

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

- ระบบการบริหารจัดการ 

ก า ร เ ก ษ ต ร ต า ม แ น ว 

ช า ย แ ด น  ( กิ จ ก ร ร ม

ยกระดับการบริการทาง

การค้ าด้ วยนวั ตกรรม

ดิ จิ ทั ล  แ ล ะกิ จ ก ร ร ม

ส่งเสริมให้ผลิตสินค้ามูลค่า

สูง) 

นางสาวอนุรักษ์  ศรีสุระ   ส านั กงานรั ฐมนตรี  

กระทรวงคมนาคม 

การสื่อสารสาธารณะเพ่ือลด

ความขัดแย้ง กรณีกลุ่มผู้ให้ 

บริการรถยนต์รับจ้าง 

สาธารณะ (รถแท็กซ่ี)  

ชุมนุมเรียกร้อง 

-  ย ก ร ะ ดั บ พ้ื น ที่ ด่ า น

ชายแดนให้ เป็น  smart 

city ด้านการเดินทางและ

ขนส่ ง อัจฉริยะ ( smart 

Mobility) 

- การพัฒนาและบริหาร  

จัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

คมนาคม และโลจิสติกส์ 

นายชัยวัฒน์ 

ลิ้มลิขิตอักษร   

กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

กระทรวงทรัพยากรn

ธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 

การให้สิทธิท ากินของราษฎร

ตามพระราชบัญญัติ 

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

มาตรา 64 และมาตรา 65 

กรณีศึกษาพ้ืนที่อุทยาน 

แห่งชาติแก่งกระจาน 

- การสร้างและพัฒนา 

ด่ านศุลกากรช่องจอม

แบบครบวงจรในท าเล    

ที่เหมาะสม 

- น านวัตกรรมการบ าบัด

น้ าเสียและดินเสีย โดยใช้

วัสดุธรรมชาติ 

-  ควบคุมมล พิษ และ

ส่งเสริมพฤติกรรมเ พ่ือ 

อนามัยสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

- สร้างเครือข่ายชุมชน

อนุรักษ์ป่าและ 
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สมาชิกกลุ่ม หน่วยงาน หัวข้อรายงานส่วนบุคคล ความเชื่อมโยง GP 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

นายธีระศักดิ์  สีนา   กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 

กระทรวงพาณิชย์ 

การพัฒนาระบบการจด ทะเบียน

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 

- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

- พัฒนาระบบจัดการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ท่ีไม่เป็นมิตรกับ

สุขภาพแบบดิจิทัล 

- ส่งเสริมให้ผลิตสินค้า 

มูลค่าสูง 

-  ส่ ง เ ส ริ มการ ใช้ สิ ท ธิ

ประโยชน์จากกรอบความ

ตกลงทางการค้า 

นางมยุรา  สนส่ง   กรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม 

การขั บ เ คลื่ อนแผนสิ ทธิ  

มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 

(พ.ศ.2566 – 2570) 

โดยกลไกคณะอนุกรรม การ

ขับเคลื่อนงาน 

สิทธิมนุษยชนระดับจังหวัด 

- ป้องกัน และปราบปราบ

การกระท าความผิดคดี

ความมั่นคงในพ้ืนที่ด่ าน

ชายแดนและพ้ืนที่ต่อเนื่อง

ในอ าเภอกาบเชิง (กิจกรรม 

พัฒนามาตรการส่งเสริม

สิทธิ  เสรีภาพ และสิทธิ

มนุษยชนให้กับชุมชน และ

กิจกรรมการบริหารจัดการ

ระบบการช่วยเหลือ เยียวยา

ผู้ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าใน

สังคม และเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรม) 

นางสาวจรวยพร   

แสนทวีสุข   

มห า วิ ท ย า ลั ย อุ บ ล  

ราชธานี  กระทรวง 

การอุดมศึกษา  

วิทยาศาสตร์ วิจัย 

การพัฒนาแผนปฏิบัติ 

การเชิงบูรณาการ 

เชิงปฏิบัติการในการพัฒนา 

 บัณฑิต Gen Z 

- พัฒนาเทคโนโลยีดีจิทัล

และเพ่ิมสมรรถนะ ทักษะ 

 และทักษะอาชีพ 

- สร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแขง็ 
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สมาชิกกลุ่ม หน่วยงาน หัวข้อรายงานส่วนบุคคล ความเชื่อมโยง GP 

และ นวัตกรรม  สู่อุตสาหกรรมดิจิทัล - น านวัตกรรมการบ าบัด

น้ าเสียและดินเสีย โดยใช้

วัสดุธรรมชาติ 

- ควบคุมมลพิษ และส่งเสริม

พฤติ กรรมเ พ่ื ออนามั ย

สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

- ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

และพลังงานสะอาดในพ้ืนที่ 

นายธิติพันธ์  ธานีรัตน์   กรมสุขภาพจิต 

กระทรวงสาธารณสุข 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

บริการสุขภาพจิตดิจิทัล โดย

ใช้ความรอบรู้ด้านสุขภาพจิต

ในประชาชนกลุ่มวัยท างาน 

- ระบบสุขภาพไร้พรมแดน 

(E-border health referral 

system)  

- จัดระบบส่ งเสริมและ

บริ การด้ านสุ ขภาพใน

รูปแบบดิจิทัลที่มีคุณภาพ 

- พัฒนาระบบจัดการ 

ควบคุมผลิตภัณฑ์ท่ีไม่เป็น

มิตรกับสุขภาพแบบดิจิทัล 

- จัดระบบสวัสดิการสังคม

ที่เท่าเทียม ทั่วถึง และมี

ประสิทธิภาพ 

- สร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแขง็ 
- ยกระดับการท่องเที่ยวเชิง

สุขภาพและวัฒนธรรมจาก

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ควบคุมมลพิษ และส่งเสริม

พฤติ กรรมเ พ่ื ออนามั ย

สิ่งแวดล้อมที่ดี 
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สมาชิกกลุ่ม หน่วยงาน หัวข้อรายงานส่วนบุคคล ความเชื่อมโยง GP 

นาวาเอกจักรพงษ์  

อภิมหาธรรม   

ศูนย์อ านวยการ  

บริหารจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ 

แผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่  

ยกเลิกการประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินที่มคีวามร้ายแรง 

กรณี ศึ กษา อ าเภอสุ คิ ริ น 

จังหวัดนราธิวาส 

- ป้องกัน และปราบปราบ

การกระท าความผิด 

คดีความม่ันคง 

  

ตารางท่ี 5.2 ความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ให้เข้ากับการน าข้อเสนอในรายงานกลุ่ม 
ไปปฏิบัติ (GP) 

หมายเหตุ จากการศึกษาประกอบด้วย 25 กิจกรรม ระบุข้อมูลในตาราง 22 กิจกรรม ส าหรับอีก 3 กิจกรรม 
ได้แก่ 1) จัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน 2) จัดกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 3) ส ารวจ และขยายพ้ืนที่ปักปันเขตแดนในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ ให้มีความชัดเจน เป็นของหน่วยงานต่าง ๆ 
เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของสมาชิกในกลุ่ม GP6  
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ค าสัมภาษณ์ของ นายสรสาสน์ สีเพ็ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ 
เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2566 ณ ศาลากลางจังหวัดสุรินทร์ 

ด้านภูมิศาสตร์ทางชายแดน  
ด่านช่องจอม คือ ด่านถาวรที่มีความพร้อม และได้เปรียบสูงที่สุด เนื่องจากอยู่ติดกับ อ.กรุงส าโรง  

จ.อุดรมีชัย (โอร์เสม็ด) ประเทศกัมพูชา ผ่านเข้าไป จ.อุดรมีชัย ไปเจอนครวัด นครธม และพนมเปญ และมี
เส้นทางเชื่อมโยงโดยมีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 224 เชื่อมระหว่าง จ.นครราชสีมา จ.บุรีรัมย์ และ จ.สุรินทร์ 
จุดแข็งยุทธศาสตร์ สุรินทร์ (อธิบายจากค าขวัญจังหวัด) 
- เกษตรอินทรีย ์
- เศรษฐกิจ 
- สุรินทร์ถิ่นช้างใหญ่ มีหมู่บ้านช้าง อ.ท่าตูม และศูนย์คชอาณาจักร ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ท่องเที่ยว 
- ผ้าไหมงาม มีราชินีไหม ผ้าลายโฮล ขึ้นเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ผ้าไหม บ้านท่าสว่าง ทอชุด

เครื่องทรงให้พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 10 งานพระบรมราชาภิเษก เมื่อปี พ.ศ. 2562  
- ประค าสวย เครื่องประดับ ท าจากเครื่องเงิน 
- ร่ ารวยปราสาท มีประสาทตาเมือน 
- ผักกาดหวาน 
- ข้าวสารหอม ข้าวสารขึ้นชื่อของทุ่งกุลาร้องไห้  
- เพรียบพร้อมอารยธรรม มีชนชาติ แขม (เขมรถิ่นไทย) โกย หรือ กุย  

ค าถามจาก GP6 
1. ต้องการยกสะพานแล้วลงที่ตลาดสมบัติ เพ่ือสร้างด่านศุลกากร เพ่ือสร้างโอกาสต่าง ๆ สามารถเป็นไป

ได้หรือไม ่
ตอบ รอง ผวจ. : การอนุญาตพ้ืนที่เขตอุทยานก็ยังไม่ยอม ถ้าจะให้เกิดขึ้นจริง ต้องใช้เวลาในการสร้าง
ความคิด หาข้อยุติให้ได้ จากที่ฟังเมื่อประชุมภายในจังหวัด ยังไม่ได้ถึงขั้นนั้น กิจกรรมน้อย สภาพโดยทั่วไป 
เงียบ ท าเลยังไม่เหมาะสม นายด่านศุลกากรช่องจอมยังสามารถบริหารด่านได้อย่างมีศักยภาพอยู่ โดยมี
ข้อเสนอที่ผ่านมา คืออยากได้ด่านที่อยู่ใกล้ ๆ ท าเป็นพิมพ์เขียวมา แต่ก็ทับซ้อนกับหลายหน่วยงาน ทั้ง กรมป่า
ไม้ กรมทางหลวง กรมอุทยานแห่งชาติ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ ไม่สามารถแบ่งท่ีให้ได้จริง ๆ 

หัวหน้าส านักงานจังหวัด : ตอนนี้เป็นการพูดคุยกันระดับจังหวัดเท่านั้น ยังไม่ได้พ้ืนที่ และไม่มีแบบ 
GP6 : มองระยะยาว 10 - 20 ปี จ.สุรินทร์ จะโตเพียงใด และเพ่ือเชื่อมโยง จ.สุรินทร์ ให้เชื่อมกับ  

จ.อุบลราชธานี และ จ.นครราชสีมา  
 รอง ผวจ. : เสนอท าเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีสานใต้ เนื่องจากท าเลภูมิศาสตร์สามารถ
เชื่อมโยงไปได้หมด โดยจะใช้การท่องเที่ยวเป็นตัวเชื่อม เริ่มจากด้านการกีฬาที่ จ .บุรีรัมย์ โยงมาที่ จ.สุรินทร์ 
โดย จ.สุรินทร์ ต้องเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไปยัง จ.เสียมเรียบ ประเทศกัมพูชา (มีสนามบินนานาชาติ) 
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นอกจากนี้ ท าเลทางภูมิศาสตร์ของ จ.สุรินทร์ สามารถเชื่อมกับ จ.นครราชสีมา ไปทางอีสานเหนือ เชื่อม
ประเทศลาวไปยังประเทศกัมพูชา 
ข้อเสนอแนะ (ทิศทางการพัฒนาในอนาคต) 

GP6 : โดยการยกระดับทางเดิม และสร้างสิ่งปลูกสร้างของด่านศุลกากรไว้บริเวณด้านบนของทาง
ยกระดับ ปัญหาตลาดเก่าจะหมดไป โดยยกเฉพาะส่วนที่เป็นทางสัตว์ของกรมอุทยานแห่งชาติ 
ด่านปัจจุบัน ปัญหาที่เจอ ได้แก่  
- เพ่ือที่จะพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจ ท าไมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่เสียสละพ้ืนที่ 
- ท าไมประเทศไทยไม่ด าเนินการเป็นด่านชุมชน รั้วชุมชนก่อน ในจุดแดนไทย ( กม.ไทย จับประชาชน

ที่มาอยู่บริเวณท่ีติดชายแดน และไล่คนออก) 
- ถ้าเป็นนโยบายรัฐบาลสั่งตรงลงมา จะง่ายกว่า โดยก าหนดว่าต้องการให้ด่านศุลกากรช่องจอมเป็น

อย่างไร ให้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน จ.สุรินทร์ ไปพิจารณา  
- ถ้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน จ.สุรินทร์ คิด ก็จะคิดจากสิ่งที่เป็นอยู่ เช่น ท าไมกรมอุทยานแห่งชาติไม่

เสียสละพ้ืนที่ให้ และสร้างด่านเป็นแบบด่านดี่ยว เพ่ือความสะดวกในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
หัวหน้าส านักงานจังหวัด : แต่การที่จะสร้างด่านเป็นแบบด่านเดี่ยว (ติดเขตชายแดน) จะมีปัญหา

เรื่องปักปันหมุดที่ยังไม่เรียบร้อย ที่ทาง จ เคยไปคุยกับทางทหาร ซึ่งจะมีผลกระทบในหลายประเด็น 
รอง ผวจ. : เรื่องปักหมุด ตอนนี้สงบแล้ว ประเทศไทยและประเทศกัมพูชาไม่ถกเถียงเรื่องเขตแดน 

แต่ท าสนธิสัญญาร่วมมือกันกู้กับระเบิด 
GP6 :  

- ปัญหาอุปสรรค คือความต้องการของ จ.สุรินทร์ กรมศุลกากร และกรมอุทยานแห่งชาติ 
- จ. สุรินทร์ ต้องส่งเรื่องขึ้นไปให้ระดับกรม เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้น โดยหาแนวทางเพ่ือที่จะเป็นไปได้ 

อาจจะเป็นการประชุม หารือผ่าน กรอ. 
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ประเด็นสัมภาษณ์ นบส. รุ่นที่ ๙๗ กลุ่มที่ ๖ 

เรื่อง โมเดลการบริหารพัฒนาพื้นที่ด่านชายแดนแบบครบวงจร  

กรณีศึกษาด่านศุลกากรช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ 

.................................................. 

 

๑. บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบและภารกิจภาพรวมของ สมช. โดยเฉพาะกรณีที่เกี่ยวข้องกับด่านชายแดน

ทั้งการพัฒนาพื้นที่ด่านเดิมหรือการก าหนดจุดพื้นที่ตั้งด่านใหม่ 

 สมช. เป็นหน่วยงานความมั่นคงในระดับนโยบาย มีภารกิจในการเสนอแนะนโยบายและก ากับติดตาม

การด าเนินงานของหน่วยงานความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน ผ่านนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง

แห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ซึ่งมีจุดเน้นให้พ้ืนที่ชายแดนได้การพัฒนาทั้งในมิติด้านความมั่นคงผ่านการพัฒนา

ระบบการป้องกันชายแดน ภัยคุกคามในทุกลักษณะทั้งคน สินค้าประเภทพืชและสัตว์ สินค้าอ่ืน ๆ และ

ยานพาหนะชนิดต่าง ๆ รวมทั้งการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามที่ด ารงอยู่ผ่านกลไกระหว่างประเทศ รวมถึงมิติ 

ด้านเศรษฐกิจผ่านการเร่งรัดให้จังหวัดศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาและจัดท าเป็นแผนบริหารจัดการ

พ้ืนที่เพ่ือเตรียมพร้อมสู่การยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ชายแดน 

 ในส่วนบทบาทในระดับอ านวยการการปฏิบัติ สมช. มีกลไกในการพิจารณาโดยคณะอนุกรรมการ

พิจารณาการเปิด – ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ซึ่งมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

เป็นประธาน และมีอนุกรรมการจากส่วนราชการต่าง ๆ อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ 

กระทรวงพาณิชย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งส่วนราชการฝ่ายทหารต่าง ๆ ร่วมกันพิจารณาความ

เหมาะสมในการเปิด – ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ ในพ้ืนที่ชายแดน ก่อนเสนอให้ ครม. ซึ่งเป็น 

ผู้ตัดสินใจเชิงนโยบายพิจารณาความเหมาะสมต่อไป 

 กล่าวโดยสรุป ในมิติการพัฒนาพื้นที่จุดผ่านแดนประเภทต่าง ๆ สมช. มีความรับผิดชอบและภารกิจ

ในเชิงนโยบายผ่านแผนฯ และนโยบายฯ ที่กล่าวไปข่างต้น ในส่วนการก าหนดพื้นที่เปิดจุดผ่านแดนประเภท

ต่าง ๆ ในล าดับแรกจังหวัดจะต้องหารือร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้านให้ได้ข้อยุติ ก่อนน าเสนอมาที่ สมช.  

เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบภายใต้กลไกคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด – ระงับ หรือปิดจุดผ่านแดน

ประเภทต่าง ๆ 

 

๒. แนวทางส าคัญในการบริหารจัดการด้านความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา และกิจกรรมส าคัญ 

ที่เห็นว่าควรท าเพื่อรองรับแนวทางส าคัญดังกล่าว 
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 ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างมีพ้ืนที่ติดกับกัมพูชา และมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น

เทือกเขาสูง (เทือกเขาพนมดงรัก) ดังนั้น จึงปรากฏกรณีการกระท าผิดบริเวณพรมแดนไม่มากนัก ส่วนใหญ่  

อยู่ในรูปแบบของการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย การลักลอบตัดไม้พะยูง ยาเสพติด การรุกล้ าพ้ืนที่ที่ยังอยู่ใน

ระหว่างการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดน ทั้งนี้ ในกรณีการก่ออาชญากรรมทางเทคโนโลยี (กลุ่มคอลเซนเตอร์ 

พนันออนไลน์) นั้น ยังไม่ปรากฏกรณีดังกล่าวในพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 

 แนวทางส าคัญในการบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคงของไทยกับกัมพูชา คือการพัฒนาระบบ

การป้องกันพ้ืนที่ชายแดนโดยน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ อีกทั้งยกระดับ

ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่ของทั้งสองฝ่าย ให้สามารถติดต่อประสานงานและ

ร่วมกันป้องกันภัยคุกคามข้ามแดนที่อาจเกิดขึ้น โดยใช้กลไกแผนปฏิบัติการด้านบริหารจัดการชายแดน 

ด้านความมั่นคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

๓. ความคืบหน้าในการปักปันเขตแดนในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ 

 เนื่องจากหลักเขตแดนทางบกตลอดแนวชายแดนไทย - กัมพูชา ได้ช ารุดสูญหาย ถูกท าลาย และ

เคลื่อนย้ายหลายหลัก จึงได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการส ารวจและการจัดท าหลักเขตแดนทาง

บก (MOU ๒๕๔๓) โดยด าเนินการให้เป็นได้ตามหลักฐานทางกฎหมายในอดีต ดังต่อไปนี้  ๑) อนุสัญญา

ระหว่างสยามกับฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๐๔ ๒) สนธิสัญญาสยามกับฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๐๗ กับพิธีสารว่าด้วยการปัก

ปันเขตแดนแนบท้ายสนธิสัญญา ๓) แผนที่จัดท าขึ้นตามผลงานของคณะกรรมการปักปันเขตแดนระหว่าง

สยามกับอินโดจีน สถานะปัจจุบัน ชุดส ารวจร่วมอยู่ระหว่างการจัดท าโครงข่าย GPS ร่วมกัน ในพ้ืนที่ตลอด

แนวชายแดนไทย - กัมพูชา เพ่ือใช้ในการรังวัดค่าพิกัดของหลักเขตแดนและใช้เป็นหมุดหลักฐานในการส ารวจ 

เขตแดนร่วมกัน  

  อย่างไรก็ตามทั้งสองฝ่ายยึดถือแผนที่ในการอ้างอิงคนละฉบับ กัมพูชา ใช้แผนที่ ๑ : ๒๐๐,๐๐๐ และ

แผนที่ชุด L๗๐๑๖ ส่วนฝ่ายไทยยึดถือแผนที่ชุด L๗๐๑๘ จึงมีความเห็นต่อการปักปันหลักเขตแดนไม่ตรงกัน

และท าให้เกิดพ้ืนที่ทับซ้อน โดนในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์มีพ้ืนที่มีความเห็นไม่ตรงกัน ดังนี้ ช่องคลาคะมุม - ช่อง

ระยี – ช่องเปรอ อ.กาบเชิง ช่องกร่าง - ปราสาทตาควาย - ปราสาทตาเมือน อ.พนมดงรัก  

 

๔. ทิศทางและแนวโน้มแผนการพัฒนาด่านช่องจอมให้มีประสิทธิภาพ และในมุมมองของ สมช. ด่านศุลกากร 

มีศักยภาพและมีความจ าเป็นเพียงพอที่จะต้องขยายพ้ืนที่ด่านหรือไม่ 

ช่องจอม มีสถานะเป็นจุดผ่านแดนถาวร ตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ได้

ด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือรองรับการสัญจรของคน สินค้า 
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และยานพานะ ทั้งนี้ปัจจุบันเจ้าหน้าที่หน่วยงานต่าง ๆ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานชั่วคราว (ตู้คอนเทน

เนอร์) จึงมีความจ าเป็นในการพัฒนาอาคารส านักงาน CIQs เพ่ือรองรับการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ด้านการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวไทยที่สัญจรข้ามแดนบริเวณช่องจอมส่วนใหญ่เป็นการเดินทางแบบ

ไป - กลับ เพ่ือเล่นกาสิโนบริเวณตรงข้ามด่านช่องจอม ไม่ได้เป็นการเดินทางเพ่ือเข้าไปที่เมืองชั้นในกัมพูชา ใน

ด้านสินค้าเข้า-ออกผ่านช่องจอม ส่วนใหญ่เป็นสินค้าผลผลิตทางการเกษตร สินค้าอุปโภคบริ โภค และวัตุดิบ

ส าหรับอุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยสินค้าน าเข้าและส่งออก ๑๐ อันดับ ในห้วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ – เมษายน 

๒๕๖๖ โดย สินค้าน าเข้า ได้แก่ มันส าปะหลัง (สับตากแห้ง) มันส าปะหลัง (หัวมันสด) มะม่วง เม็ดพลาสติก 

ใยไฟเบอร์ส าหรับกรองด้อยคุณภาพ ชิ้นส่วนอุปกรณ์ท าด้วยพลาสติก เศษยาง แอร์รถบัส เศษพลาสติกที่

สูญเสียจากการผลิต น้ ามันยางธรรมชาติที่ไม่ได้แปรรูป และสินค้าส่งออก ได้แก่ เครื่องดื่ม อาหารแช่แข็ง 

ลูกชิ้นไส้กรอกแปรรูป เครื่องดื่ม UHT น้ าผลไม้รวม Green Mate โบโลน่าเอ็นไก่พริก (จ๊อปูอัด) ของท าด้วย

พลาสติก บะหมี่ถ้วยกึ่งส าเร็จรูปรสต้มย ากุ้งน้ า พลังงานไฟฟ้า เบียร์สิงห์  

 สมช. มีความเห็นว่า มูลค่าสินค้าเข้า-ออก จ านวนนักท่องเที่ยวสัญจรข้ามแดน ยังไม่มากพอที่จะขยาย

พ้ืนที่ด่าน ในการขยายพ้ืนที่จ าเป็นต้องประสานขอใช้พ้ืนที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมทางหลวง กรมป่าไม้  

กรมอุทยานแห่งชาติและสัตว์ป่า ก่อนที่จะด าเนินการใด ๆ อย่างไรก็ตาม หากไทย – กัมพูชามีความตกลง

ทางการค้าหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณจังหวัดสุรินทร์ โดยใช้ทางหลวงหมายเลข ๖๘ เป็นเส้นทางหลัก 

ในการขนส่งเพ่ือเข้าสู่พื้นที่ชั้นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศจะท าให้การค้าในบริเวณดังกล่าว

มีมูลค่าเพ่ิมมากข้ึน อาจพิจารณาพัฒนาหรือขยายด่านได้ในอนาคต 

 

๕. สถานการณ์ด้านความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชาในปัจจุบันและแนวโน้มในอีก ๕ ปีข้างหน้า  

 ในส่วนสถานการณ์ความม่ันคงบริเวณชายแดนจะยังคงมีความแตกต่างกันไปตามบริบทของ

พื้นที่ และปัญหาความม่ันคงมีความเชื่อมโยงกันอย่างสลับซับซ้อน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ

ประเทศโดยรวม โดยในพ้ืนที่ชายแดนไทย – กัมพูชา และ ไทย – ลาว พบปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ 

 - ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ โดยกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติจะใช้พ้ืนที่ชายแดนระหว่างไทยกับ

ประเทศรอบบ้านเป็นฐานปฏิบัติการในการด าเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย อาทิ การจัดตั้งเป็นขบวนการคอลเซน

เตอร์ การตั้งบ่อนการพนัน ขบวนการการฟอกเงินและการค้าอาวุธ รวมทั้งการสนับสนุนการล าเลียงยาเสพติด

ไปยังประเทศที่สาม ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้มีความเชื่อมโยงกัน โดยอาศัยช่องว่ างทางกฎหมายของประเทศรอบ

บ้าน และการให้สินบนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  
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- ปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการค้ามนุษย์ เกิดจากปัจจัย

ทางด้านเศรษฐกิจของไทยและประเทศรอบบ้าน ได้แก่ ความต้องการแรงงานภายในไทย การแสวงหาโอกาส

ของประชาชนในประเทศรอบบ้าน รวมถึงสถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศรอบบ้าน 

ประกอบกับพรมแดนของไทยกับประเทศรอบบ้านเป็นพรมแดนทางบกเป็นระยะทาง ๕,๖๗๑ กิโลเมตร ส่งผล

ให้เกิดขบวนการน าพาแรงงานผิดกฎหมายลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายผ่านพื้นที่ชายแดนอย่างต่อเนื่องรวมถึง

มีการสร้างเครือข่ายในระดับประชาชนเพ่ือจัดหาแรงงานผิดกฎหมาย ส่งผลให้แรงงานผิดกฎหมายเข้ามายังใน

พ้ืนที่ชั้นในของประเทศ นอกจากนี้ กลุ่มคนที่ต้องการเข้ามายังประเทศไทยมีความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อ

ของขบวนการค้ามนุษย์เพิ่มมากขึ้น ซึ่งปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และ

การค้ามนุษย ์

  - ปัญหาซึ่งเกิดจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน สืบเนื่องจากกระบวนการส ารวจและจัดท าหลัก

เขตแดนทั้งทางบก และทางทะเล ระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านยังไม่แล้วเสร็จ นอกจากนี้  คงมีปัญหาเขต

แดนและการบริหารจัดการชายแดนที่เกิดขึ้นมาใหม่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบต่อไทย อาทิ การไม่

สามารถเปิดหรือยกระดับจุดผ่านแดนถาวรได้ การท าประมงรุกล้ าน่านน้ าในพ้ืนที่ที่เขตแดนทางทะเลยังไม่

ชัดเจน เป็นต้น และอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ 

 

๖. ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – กัมพูชา – ลาว ณ ปัจจุบัน และแนวโน้มในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า และประเด็น

ท้าทายท่ีจะท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ 

 ประเทศรอบบ้านของไทยโดยเฉพาะกัมพูชาและ สปป.ลาว มีแนวโน้มพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่

มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในรูปแบบการให้สัมปทานระยะยาวแก่ภาคเอกชนในการพัฒนาพื้นที่ต่าง ๆ 

ในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการกู้ยืมเงินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่ อการพัฒนา

ประเทศ อาทิ ถนน ท่าเรือ เขื่อน ประเทศรอบบ้านจึงมีแนวโน้มจะพึ่งพาการพัฒนาทางเศรษฐกิจจาก

ภายนอกในรูปแบบข้างต้นมากยิ่งข้ึน 

ซึ่งหากพิจารณาในประเด็นดังกล่าว แม้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจรูปแบบต่าง ๆ ของประเทศรอบบ้าน จะให้ประโยชน์ต่อไทยในมิติการเชื่อมโยงทางการค้า การสัญจร

ในภูมิภาค แต่การให้สิทธินายทุนต่างชาติในการบริหารจัดการพื้นที่ที่ได้รับสัมปทานอย่างเบ็ดเสร็จ และ

ขาดมาตรการเฝ้าระวังอย่างทั่วถึงอาจท าให้พื้นที่ดังกล่าวไม่ได้รับความสนใจจากภาครัฐมากเท่าที่ควร 

และเป็นจุดที่เสี่ยงต่อการเป็นที่ตั้งของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติประเภทต่าง ๆ ได้ 

นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจในภูมิภาคมีแนวโน้มสูงขึ้นในพ้ืนที่ภาคพ้ืนทวีป

ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ส าคัญในการแข่งขัน
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ขยายอ านาจของประเทศมหาอ านาจผ่านปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งทวิภาคีและพหุภาคี 

ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งแวดล้อม โดยในระยะ ๕ ปี

ข้างหน้า มีแนวโน้มที่ประเทศมหาอ านาจ และประเทศขนาดกลางจะขยายอิทธิพลในภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น 

ทั้งนี้ มีแนวโน้มที่หลายประเทศในภูมิภาคจะด าเนินนโยบายที่เน้นการพึ่งพาประเทศมหาอ านาจ 

หรือการแสวงหาความร่วมมือจากประเทศมหาอ านาจใดมหาอ านาจหนึ่งจนขาดความสมดุล  ซึ่งอาจ

ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องความมีอิสระในการด าเนินนโยบาย การถูกครอบง าในด้านระบบสาธารณูปโภคและ

โครงสร้างพ้ืนฐาน ประเด็นการขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจในภูมิภาคอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อไทย

ในด้านต่าง ๆ ทั้งปัญหาภายในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาการบริหารจัดการน้ า ปัญหา

สิ่งแวดล้อม ปัญหาการเปลี่ยนแปลงด้านระบบนิเวศและภูมิศาสตร์ในแม่น้ าโขง ตลอดจนปัญหาเรื่องดุลยภาพ

และประสิทธิภาพของอาเซียนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตหากประเทศมหาอ านาจมีส่วน

ได้ส่วนเสียร่วมด้วย เป็นต้น 

นอกจากแนวโน้มการเข้ามาของอาชญากรรมข้ามชาติและมหาอ านาจในภูมิภาคที่เพ่ิมมากขึ้นแล้ว 

แนวโน้มสถานการณ์การเกิดโรคอุบัติใหม่ซึ่งมีแนวโน้มสูงข้ึนและรุนแรงขึ้น ในแต่ละปีท่ัวโลกจะเกิดโรคอุบัติ

ใหม่และอุบัติซ้ า รวมถึงโรคระบาด มีความซับซ้อนในการบริหารจัดการ และควบคุม รวมถึงโรคบางประเภท

ส่งผลกระทบที่รุนแรงทั้งทางตรงและทางอ้อมในหลายมิติ ทั้งนี้ โรคระบาดอาจแบ่งได้เป็น โรคระบาดในสัตว์ 

โรคระบาดในคน โรคระบาดทั้งคนและสัตว์ และโรคระบาดในพืช ด้วยปัจจัยเรื่องความหนาแน่นของ

ประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบกับความแตกต่าง

ของระบบสาธารณสุขระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน อาจส่งผลให้เกิดการ

แพร่ระบาดของโรคตามแนวชายแดนทั้งที่เกิดในคนและสัตว์เป็นวงกว้าง จึงเป็นความท้าทายของไทยในการ

พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่ต้องพัฒนาในมิติทางด้านเศรษฐกิจ และเสริมสร้างป้องกันภัยความมั่นคงที่มีแนว โน้ม

สูงขึ้นในอนาคต ตลอดจนการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายหลักคือรักษาความมั่นคง

และผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ 

 

๗. ประเด็นท้าทายด้านสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดล้อมที่ สมช. ห่วงใย ในการพัฒนาด่านช่องจอม 

 ปัญหาความมั่นคงด้านสาธารณสุขเป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ทวีความส าคัญขึ้นภายหลัง

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ในช่วงปี ๒๕๖๓ เป็นต้นมา ซึ่งตามท่ีกล่าวไปข้างต้นด้วยปัจจัย

เรื่องความหนาแน่นของประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประกอบกับความแตกต่างของระบบสาธารณสุขระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน   

  สมช. ได้ก าหนดการพัฒนาระบบป้องกันภัยคุกคามทางด้านสุขภาพในพื้นที่ชายแดน เป็นหนึ่งใน
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จุดเน้นของแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดนด้านความม่ันคง (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

นอกจากนี้ การป้องกันภัยความมั่นคงทางด้านสาธารณสุขจากคนเท่านั้น ภายในแผนดังกล่าวยังก าหนด

แนวทางในการควบคุมสุขอนามัยพืช และสุขภาพสัตว์ข้ามพรมแดน (ตารางตามแนบ) 

แนวทางท่ี ชื่อแนวทาง เป้าหมาย แนวทางการปฏิบัติ 
๖ พัฒนาระบบการ

เฝ้าระวังโรคและ
ภัยสุขภาพข้าม
แดน 

ป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคท่ี
เป็นภัยคุกคามต่อ
ประชาชน รวมถึง
พัฒนาระบบ
ป้องกันการระบาด
ตามแนวชายแดน 
การเข้าถึงบริการ
สุขภาพขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนตาม
แนวชายแดน และ
การเคลื่อนย้าย
ผู้ป่วยข้ามพรมแดน 

๑. จัดให้มีกลไกท้ังในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการเพ่ือการเฝ้าระวัง ป้องกัน ให้ความรู้ 
แก้ไข และรักษาโรคระบาดในคนอย่างครบวงจร 
๒. จัดท า ปรับปรุง หรือแก้ไข ข้อก าหนด/
ข้อตกลงระหว่างประเทศ 
๓. พัฒนาระบบการตรวจคัดกรองในการสัญจร
ข้ามแดนตามวาระความมั่นคงด้านสุขภาพโลก 
(Global Health Security Agenda: GHSA) ใน
ระดับจังหวัด ตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ 
(IHR ๒๐๐๕) 
๔. แลกเปลี่ยนข้อมูลทางการแพทย์ระหว่างไทย
กับประเทศรอบบ้าน (Border Health Co-
Research) 
๕. สนับสนุนความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและ
อบรมความรู้ด้านการแพทย์ 

๗ พัฒนาระบบการ
ติดตาม เฝ้าระวัง 
แจ้งเตือน 
ป้องกันโรค
ระบาดในพืชและ
สัตว์ รวมถึง
ควบคุม
สุขอนามัยพืช
และสุขภาพสัตว์
ข้ามพรมแดน 

ป้องกันการแพร่
ระบาดของโรค 
ศัตรูพืช รวมถึง
พาหะที่เป็นภัย
คุกคามต่อพืช สัตว์
และสิ่งแวดล้อม 
และพัฒนาระบบ
เฝ้าระวังและ
ป้องกันการระบาด
ในพืชและสัตว์ข้าม
พรมแดน 

๑. จัดตั้งกลไกทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ 
๒. พัฒนาระบบติดตาม เฝ้าระวัง และตรวจสอบ
กักกันพืชและสัตว์โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ณ จุดผ่านแดน 
๓. พัฒนากลไกความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการ
ติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกันโรคระบาดใน
พืชและสัตว์ 
๔. พัฒนาระบบการข่าว และเครือข่ายภาคประชา
สังคม 
๕. สนับสนุนความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและ
อบรมความรู้ด้านการเกษตร 
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๖. ปรับปรุงมาตรการ กฎหมาย ระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการน าเข้าสัตว์น้ าให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การระบาดของโรค และสถานการณ์
การค้าระหว่างประเทศ 

๘. ASEAN Connectivity (แผนความเชื่อมโยงอาเซียน)  

 ภายหลังจากที่ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมกันลงนามในแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง
อาเซียน Master Plan on Connectivity 2025 (MPAC2025) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง 
นวัตกรรม และการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในภูมิภาค โดยรัฐบาลไทยได้ด าเนินการตามแผนแม่บทดังกล่าว 
ผ่านการสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางการเงินกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือน าไปใช้พัฒนาเส้นทางคมนาคม 
โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมต่อระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ ผลักดันการยกระดับและปรับปรุงถนน NR67 
เชื่อมโยงจากจังหวัดศรีสะเกษ ช่องสะง า ถึง ช่องจวม – เสียมราฐ กัมพูชา โครงการสะพานมิตรภาพไทย – 
กัมพูชา (บ้านหนองเอ่ียน – สตึงบท)  
  มุ่งเน้นพัฒนาการเชื่อมโยงเส้นทางระหว่างประเทศที่ส าคัญตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern 
Economic Corridor : SEC) ของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong 
Sub-region : GMS) และทางหลวงอาเซียนสาย AH1 ผ่านทางหลวงหมายเลข NR5 (กรุงพนมเปญ-ปอยเปต) 
ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Easter Economic Corridor : EEC)  
ของไทย ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความเชื่อมโยงอย่างไร้รอยต่อ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน อ านวยความ
สะดวกทางการค้า และการลงทุนในภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมบทบาทของไทยในการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ในอนุภูมิภาค เพ่ิมโอกาสในการขยายการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างกัน 
 

.................................................. 

 

กองความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน 

๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
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คณะผู้จัดท า 
 

9706 นายวิศนุเวศ  เศวตนันทน์     

ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 

9715 นายคณิต  มีปิด   
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง 

9724 นางจิรนันท์  วาสุเทพรังสรรค์   
 ส านักงานปลัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
9733 นางสาวอนุรักษ์  ศรีสุระ   
 ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงคมนาคม 
9742 นายชัยวัฒน์  ลิ้มลิขิตอักษร   
 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9751 นายธีระศักดิ์  สีนา   
 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
9760 นางมยุรา  สนส่ง   

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

9769 นางสาวจรวยพร  แสนทวีสุข   

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 

9778 นายธิติพันธ์  ธานีรัตน์   

 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณะสุข 

9787 นาวาเอกจักรพงษ์  อภิมหาธรรม   

 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
 
 
 
 

 


