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เรื่อง ตนแบบแหงชาตขิองการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : 

กรณีศึกษาอำเภอวังนอย 
 

 

 

จัดทำโดย กลุมที่ 2 รุนที่ 98 
 
 

 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 98 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ประจำป 2566 

ลิขสิทธิ์ของสำนักงาน ก.พ. 



 

รายงานการศึกษากลุม 
(Group Project) 

 

 

เรื่อง ตนแบบแหงชาตขิองการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : 
 กรณีศึกษาอำเภอวังนอย 

 

 

จัดทำโดย กลุมที่ 2 รุนที่ 98 
1. นางรัชนี ศรีสุข 
2. นางสาวดารารัตน โฆษิตพิพัฒน 
3. นางชญานิษฐ  ปาสาทิกะ 
4. นายธเนศร  สมบูรณ 
5. นายยงยุทธ  เพ็งเมือง 
6. นางธิรดา  ชัยเดชอัครกุล 
7. นายธีรเมธ  เทพวิชัยศิลปกุล 
8. รอยตำรวจเอกพลสัณห  เทิดสงวน 
9. นายรุจจพัน  เกตุกล่ำ 
10. นายชัยวิชิต  ลิขิตาภรณ 

 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 98 
วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ประจำป 2566 
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 



 

 

 

 

 

 

สำนักงาน ก.พ. 
 

 
เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลนี้  อนุมัติใหเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตร

นักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม ของสำนักงาน ก.พ.  
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 ไพจิตร วิบูลยธนสาร 
 อาจารยที่ปรึกษา 
 
 สุรพันธ ปุสสเด็จ 
 อาจารยที่ปรึกษา 
 



ง 

บทสรุปสำหรับผูบริหาร 
 

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  
การบริหารจัดการภาครัฐขอ 4.2 กำหนดใหภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ ทุกพื้นที่ ประกอบกับระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 กำหนดใหมียุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคเปนแผนกำหนดทิศทาง  การพัฒนาในภาพรวมของพื ้นที ่ และเปนเครื ่องมือบูรณาการแผนของ 
สวนราชการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ ผานกลไกการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัด
และแผนพัฒนาจังหวัด นอกจากนี้ยังมีแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ อำเภอ ตำบล และหมูบาน ซึ่งแผนพัฒนา 
ในทุกระดับลวนมีความสำคัญ เปนแผนพัฒนาที่ตองผานกระบวนการจัดทำตามขั้นตอนระเบียบ กฎหมาย  
โดยหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของจะเปนผูดำเนินการในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนา มีการประสานความ
รวมมือกับภาคเอกชน ภาคประชาชนในทุกระดับ เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่มากท่ีสุด  
 คณะผูศึกษาไดกำหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะในสวนของการบูรณาการแผนพัฒนาระดับอำเภอ  
ซึ่งประกอบดวยแผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาตำบล หมูบาน และแผนพัฒนาที่ดำเนินการในพื้นที่อำเภอโดย
หนวยงานอื่นๆตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับ
อำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 ซึ่งมุงเนนใหมีการบูรณาการการจัดทำแผนในระดับพื้นที่อำเภอ ใหมีลักษณะเปน
แผนเดียว (One Plan) ตามความตองการของประชาชนในพื้นที ่ และสามารถที ่จะนำแผนงานโครงการ 
ของบประมาณเพื่อพัฒนาพื้นที่อำเภอใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีอำเภอเปนกลไกในการบูรณาการ
รวบรวมขอมูลและประสานแผนงาน/โครงการของแตละหนวยงานในรูปของแผนพัฒนาอำเภอ  
 จากการศึกษาพบวา ปญหาที่สำคัญในการบริหารอำเภอ ไดแก ปญหาการเงินและงบประมาณ ปญหา
การจัดการที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน ปญหาดานสาธารณูปโภคและพัฒนาเมือง ปญหาที่เกี่ยวของกับ
ความเปนอยู ปญหาดานสิทธิและความยุติธรรม ปญหาความสามารถในการบริหาร และปญหาการขาดความ
รวมมือ นอกจากนี้ ปญหาของการพัฒนาอำเภอ ไดแก ปญหาดานความมั่นคง ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหา
ดานทรัพยากรมนุษย ปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหาดานสังคมและวัฒนธรรม และ ปญหาดานการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
 การพัฒนาอำเภอแหงอนาคตจึงควรมีทิศทางในการพัฒนาที่ประกอบดวย การมุงเนนในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการสรางงานที่เพิ่มขึ้น และดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศ
และตางประเทศ เชน การสรางโรงงานหรือพื้นที่อุตสาหกรรม การเปนศูนยกลางการคาและการบริการ ซึ่งจะ
ชวยสงเสริมใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอำเภอได การพัฒนาพื้นที่ เพื่อเพิ่มพื้นที่ใชประโยชนได
อยางเหมาะสม เชน การกีฬา การสรางสนามกอลฟ เปนตน นอกจากนี้อำเภออาจเสริมสรางพื้นที่สีเขียวที่
ยังคงความสมดุลระหวางการพัฒนาและการอนุรักษสิ่งแวดลอม  การพัฒนาสาธารณูปโภค อำเภอควรเนนไปที่
การพัฒนาปรับปรุงระบบโครงขายขนสง การสรางถนนที่สะดวกสบาย การพัฒนาระบบสาธารณสุขและ
การศึกษา ซึ่งจะชวยสรางสภาพแวดลอมที่ดีกวาและสะดวกสบายตอประชาชน และการพัฒนาเทคโนโลยี  
หากอำเภอมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน การมีโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูง การสงเสริมการใช



จ 

เทคโนโลยีในเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริการ จะชวยสงเสริมใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและการนำ
เทคโนโลยีมาใชประโยชนไดอยางเต็มที ่

อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีพื้นที่ 224 
ตารางกิโลเมตร ระยะทางหางจากตัวจังหวัด 23 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพฯ 65 กิโลเมตร แบงเขตการ
ปกครอง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 แบงเปน 10 ตำบล (68 หมูบาน) มีความ
เหมาะสมในการเปนตนแบบสำหรับศึกษาเปนกรณีตัวอยางในการพัฒนาเปนอำเภอแหงอนาคต เนื่องจากมี
ความหลากหลายในอาชีพหลัก เชน การทำเกษตรกรรม ปลูกขาว ทำสวน เลี ้ยงสัตว ลูกจางในโรงงาน
อุตสาหกรรม และคาขาย อำเภอวังนอยเปนแหลงอุตสาหกรรมใกลกรุงเทพมหานคร เปนเสนทางหลักที่
สามารถเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคตาง ๆ ได มีงานหัตกรรมฝมือคุณภาพเปนภูมิปญญาของชาวอำเภอวังนอย  
มีสถานที ่ต ั ้งว ัด สถานที่สำคัญทางพุทธศาสนา และสิ ่งศักดิ ์ส ิทธิ์ รวมถึงสถานที ่ต ั ้งสถาบันการศึกษา
พระพุทธศาสนาของพระภิกษุสงฆ  

คณะผูศึกษาจัดทำการศึกษา “ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษาอำเภอ
วังนอย” ไดกำหนดเปาหมายหลัก 4 เปาหมาย (2E2S) แยกเปนดานเศรษฐกิจ (Economics) เปาหมายหลัก 
คือ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per capita) เพิ่มขึ้น รอยละ 5 ป  ดานสิ่งแวดลอม 
(Environment) เป าหมายหล ัก ค ือ ด ัชน ีช ี ้ว ัดผลการดำเน ินงานด านส ิ ่ งแวดล อม (Environment 
Performance Index - EPI) ดานสังคม (Social) เปาหมายหลัก คือ ดัชนีชี ้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน    
ในสังคมไทย ทั ้ง 6 องคประกอบสูงขึ ้น และดานความมั ่นคง (Security) เปาหมายหลัก คืออัตราคดี
อาชญากรรมตอประชากรแสนคนลดลง รอยละ 20  โดยไดนำเสนอเปาหมายรอง 4 เปาหมาย เพื่อนำไปสูการ
บรรล ุเป าหมายหล ัก ได แก  (1) Policy Deploy to One Plan (2) Mission Transform (3) Smart and 
Sustain 8S(36s) และ (4) Area Potential Competitiveness 

“วังนอย” อำเภอแหงอนาคต จะเปน “เมืองที่เปนศูนยกลางของความสุขที่ใคร ๆ ก็อยากอยู” (City 
of ELITES) โดยมีแนวทางขับเคลื่อน 6 แนวทาง ไดแก City of Eco-friendly: เมืองแหงอุตสาหกรรมสีเขียว 

City of Logistics: เมืองแหงศูนยกลางคมนาคมและการทองเที่ยว City of Investment: เมืองแหงการลงทุน  

City of Technology and Innovations: เมืองแหงเทคโนโลยีและนวัตกรรม City of Energy: เมืองแหง
พลังงาน และ City of Serenity: เมืองแหงศาสนา วัฒนธรรม และความสงบสุข 
  ทั้งนี้ อำเภอวังนอยจะเปนตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคตใหแกอำเภออื่น ๆ ที่มี
องคประกอบและศักยภาพเหมือนหรือใกลเคียงอำเภอวังนอยตอไป 
 

 

 

 

  



ฉ 

กิตตกิรรมประกาศ 
 

การจัดทำรายงานการศึกษากลุม (Group Project - GP) ฉบับนี้ เรื ่อง “ตนแบบแหงชาติของการ
พัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษาอำเภอวังนอย” สำเร็จลุลวงไดดวยความอนุเคราะหของอาจารยที่ปรึกษา
ทั้งสามทาน คณะผูศึกษาขอขอบคุณ อาจารยวัชรวิชญ กีรติดุสิตโรจน อาจารยไพจิตร วิบูลยธนสาร และ 
อาจารยสุรพันธ ปุสสเด็จ อาจารยที่ปรึกษา ผูกรุณาใหความรู ชี้แนะแนวทาง ใหคำปรึกษา และคำแนะนำ 
ที่เปนประโยชน จนทำใหรายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ  

ขอขอบคุณคณะผูบริหารของแตละหนวยงานที่ใหโอกาสคณะผูศึกษาเขารวมการฝกอบรมหลักสูตร
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส. 1) : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที่ 98 และขอขอบคุณวิทยากร 
ทุกทานที่ไดถายทอดความรูและประสบการณ ตลอดระยะเวลาของการฝกอบรมนี้ ซึ ่งลวนเปนประโยชน 
ตอการจัดทำรายงานการศึกษาไดอยางด ีรวมถึงการนำไปประยุกตใชในการปฏิบัติราชการตอไป  

ขอขอบคุณนายนิวัฒน รุงสาคร ผูวาราชการพระนครศรีอยุธยา นางสาวบงกช แจมทวี ประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นางณัฐณิชา สอนดี ประธานหอการคาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ
กลุมกำนัน ผูใหญบาน อำเภอวังนอย ผูสนับสนุนขอมูลสำคัญท่ีนำมาประกอบการจัดทำรายงานฉบับนี้   
 ขอขอบคุณ สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน คณะผูจัดการฝกอบรม ทุกทานที่มีสวน
เกี่ยวของที่ดูแลผูเขารวมการฝกอบรมดวยความเอาใจใสอยางดียิ่ง นอกจากนี้ ขอขอบคุณเพื่อน นบส. 1 รุน 98  
ที่ไดแบงปนประสบการณ และแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นที่เปนประโยชน ตลอดระยะเวลาที่อบรมรวมกัน   

ทายสุดนี้ ขอขอบคุณความรวมมือของคณะผูศึกษา GP2 ที่ไดรวมแรง รวมใจ และระดมความคิดใน    
การจัดทำรายงานจนสำเร็จตามเปาหมายที่วางไว   
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1. สภาพทั่วไปของปญหา 
 

1.1 ปญหา ความทาทาย หรือการพัฒนาประเทศ  
1.1.1 ปญหาในการบริหารอำเภอและการพัฒนาอำเภอ 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบ การบริหารจัดการภาครัฐขอ 4.2 กำหนดใหภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปน
เปาหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ ทุกพื้นที่ ประกอบกับระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 กำหนดใหมียุทธศาสตรการพัฒนา
ภาคเปนแผนกำหนดทิศทางการพัฒนาในภาพรวมของพื้นที่ และเปนเครื่องมือบูรณาการแผนของสวนราชการ 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ ผานกลไกการจัดทำแผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนา
จังหวัด (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562) ที่ผานมาในการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพื้นที่พบปญหา
และอุปสรรค ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี ้

(1) ระดับหมูบาน/ชุมชน : ขาดการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดเวทีประชาคม และการประสาน
แผนพัฒนาหมูบาน/ชุมชนกับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนอื่น ๆ ในพื้นที่ รวมทั้งขาด
การสนับสนุนขอมูลประกอบการวิเคราะหปญหาความตองการของพื้นท ี

(2) ระดับตำบล : บทบาทและอำนาจหนาที่ในการจัดทำและประสานแผนชุมชนระดับตำบล
ของ คณะกรรมการศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) ภายใตระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการดำเนินงานศูนยประสานงานองคการชุมชน พ.ศ.2551 ไมชัดเจน ประกอบกับกรมการพัฒนาชุมชน
ยังไมสามารถสนับสนุนให ศอช.ต. จัดทำแผนไดครอบคลุมทุกตำบล  

(3) ระดับอำเภอ : การจัดทำแผนพัฒนาอำเภอยังไมมีระเบียบ/กฎหมายรองรับ ทำใหภาคสวน
ตาง ๆ ไมใหความสำคัญในการจัดทำแผนและสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาอำเภอ รวมทั้งขาดแนวทาง
ปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาตั้งแตระดับหมูบาน/ชุมชน ตำบลมาใชประกอบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ  

อำเภอเปนระดับทองถิ ่นที ่สำคัญมีสวนสำคัญในการพัฒนาประเทศ ทั ้งในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สรางโอกาสใหกับการเติบโตเศรษฐกิจ การสรางสรรคชุมชนและสังคมที่แข็งแรง หรือการ
การพัฒนาทองเที่ยวในอำเภอชวยสรางรายไดใหกับชุมชนทองถิ่นดังนั้น อำเภอจึงเปนหนาดานที่สำคัญและ
ควรไดรับการพัฒนาเพื่อพัฒนาอำเภอใหเปนอำเภอที่นาอยู และเปนอำเภอในฝนที่ประชาชนตองการ เพื่อให
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ปจจุบันพบปญหาในการบริหารอำเภอในหลายเรื่อง ๆ ซึ่งอาจ
แตกตางกันไปตามสถานที่และสภาพความเปนอยูของแตละอำเภอ อยางไรก็ตาม พบวาปญหาที่สำคัญในการ
บริหารอำเภอ ไดแก 

1) ปญหาการเงินและงบประมาณ ซึ่งอาจทำใหเกิดปญหาในการดำเนินงานและการใหบริการ
สาธารณะตาง ๆ ที่ควรจะไดรับการสนับสนุนและการพัฒนา 

2) ปญหาการจัดการที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งอำเภอมักมีการใชประโยชนที่ดินใน
หลากหลายรูปแบบ เชน การเกษตร การพัฒนาเมือง การใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม การจัดสรรที่ดินใน
ลักษณะที่เหมาะสมและยั่งยืน อาจเปนปญหาในบางพื้นที ่
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3) ปญหาดานสาธารณูปโภคและพัฒนาเมือง ซึ่งในการบริหารอำเภอตองใหความสำคัญกับ
สาธารณูปโภค เชน ถนน สะพาน โรงพยาบาล โรงเรียน การเขาถึงพื้นที่ที่สะดวกสบายสำหรับประชาชน  
การขาดแคลนน้ำ แหลงน้ำเสื่อมโทรม ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุนใหเกิด
การเจริญเติบโตในเมืองเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการหางานและการทำธุรกิจ 

4) ปญหาที ่เกี ่ยวของกับความเปนอยู  ซึ ่งการแกไขปญหาที ่เกี ่ยวของกับความเปนอยู ของ
ประชาชนในอำเภอ อาจเปนเรื ่องยากที่ตองพิจารณา เชน การสนับสนุนผูประกอบการเล็กๆ ในพื้นที่นั้น  
การจัดการกับภัยพิบัติธรรมชาติ และการดูแลผูสูงอายุ ซึ่งอาจตองใหความสำคัญและหาทางแกไขเพื่อเพิ่ม
คุณคาในชีวิตของประชาชนในพื้นที่นั้น 

5) ปญหาดานสิทธิและความยุติธรรม ซึ่งอาจเปนเรื่องที่ซับซอนเนื่องจากอำเภอเปนหนวยงานที่
สำคัญในการใหบริการแกประชาชน ทั ้งในการใหความยุติธรรมในการใชสิทธิบัตรและความโปรงใสใน
กระบวนการตาง ๆ และในการประกันสิทธิของประชาชนที่สัมพันธกับหนวยงานของอำเภอ 

6) ปญหาความสามารถในการบริหาร ปญหาที่อาจเกิดขึ้นในบางพื้นที่ที่ความสามารถในการ
บริหารอำเภอที ่ไม เพียงพอ ทำใหขาดความสามารถในการพัฒนาอยางเหมาะสม สิ ่งที ่ควรเปนและ 
การดำเนินงานที่ควรเปน อาจไมสามารถดำเนินการไดตามที่ควรจะเปน เชน การสรางนโยบายที่ไมสอดคลอง
กับความตองการและความเปนอยูของประชาชน และการบริหารที่ไมโปรงใส  

7) ปญหาการขาดแคลนความรวมมือ เนื่องจากการพัฒนาอำเภอมักตองการความรวมมือของ
หลายภาคสวน เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน หากขาดความรวมมือและการทำงานรวมกัน อาจทำให
ยากตอการดำเนินการและบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวในการพัฒนาอำเภอ 

การแกปญหาในการบริหารอำเภอเปนภาระงานที่ซับซอนและทาทาย มีหลายปจจัยที่อาจทำให
กระบวนการแกปญหาเปนอยางยาก ซึ่งความทาทายที่อาจเกิดขึ้นในการแกปญหาในการบริหารอำเภอ ไดแก 

1) ความซับซอนของปญหา: บางปญหาในการบริหารอำเภออาจมีความซับซอนที่ตองการการ
วิเคราะหและการสำรวจอยางละเอียด เชน ปญหาที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินและสิทธิในที่ดิน ซึ่งอาจตอง
ใหความสำคัญในการตรวจสอบขอมูลและการรวมมือกับผูเชี่ยวชาญ 

2) การสรางความตกลงและความเห็นชอบ: การแกปญหาในการบริหารอำเภออาจตองการความ
รวมมือและความเห็นชอบจากสวนตางๆ ที่เกี ่ยวของ เชน ความเห็นของผูบริหารทองถิ่น ความเห็นของ
ประชาชน และสวนสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน การสรางความตกลงและความเห็นชอบอาจเปนที่
ยากลำบาก 

3) ขอจำกัดทางการเงินและทรัพยากร: การแกปญหาในการบริหารอำเภออาจตองขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการจัดหาทรัพยากรและทรัพยสินที่เพียงพอในการดำเนินงาน การมีทรัพยากรทางการเงิน
และบุคลากรที่เพียงพอเพ่ือดำเนินการแกปญหาอาจเปนความทาทาย 

4) ความยากลำบากในการดำเนินการรวมกัน: การแกปญหาในการบริหารอำเภออาจตองการ
ความรวมมือและการดำเนินการรวมกันระหวางหนวยงานและผูที่เกี่ยวของ อยางไรก็ตาม การรวมกลุมและ
ดำเนินการรวมกันอาจมีความยากลำบากในบางครั้ง 

5) การสรางความสำเร็จที่ยั่งยืน: การแกปญหาในการบริหารอำเภอควรใหความสำคัญในการ
สรางความสำเร็จที่ยั่งยืนและความยั่งยืนในการดำเนินการ  
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6) ความตองการเวลาและความอดทน: การแกปญหาในการบริหารอำเภออาจใชเวลาและความ
อดทนในการดำเนินงาน บางครั้งการแกปญหาอาจไมใหผลอยางรวดเร็วและตองมีการแกไขแบบเปนขั้นตอน 

จากปญหาในการบริหารอำเภอดังกลาว จึงตองมีการพัฒนาอำเภอซึ่งมีหลายแนวทางที่สามารถ
นำมาปรับใชเพื่อสรางความเจริญของพื้นที่และประชากรในอำเภอได เพื่อสรางสังคมท่ียั่งยืนและมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นสำหรับประชากรในอำเภอ สามารถสรุปแนวทางในการพัฒนาอำเภอไดดังนี้ 

1) การสรางเศรษฐกิจทองถิ่น: การพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นเปนศูนยกลางของการพัฒนาอำเภอ 
แนวคิดนี้เนนการสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจที่มีรากฐานทองถิ่น เชน การสนับสนุนผูประกอบการ
ทองถิ่น การสงเสริมการทองเที่ยวและธุรกิจบริการ การสนับสนุนการเกษตรทองถิ่น การสรางอุตสาหกรรม
ทองถิ่น เพื่อสรางงานที่ม่ันคงและเพิ่มรายไดใหกับประชากรในอำเภอ 

2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย: แนวคิดนี้เนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอำเภอ เชน การ
สนับสนุนการศึกษาและการอบรมที่เหมาะสม การสรางโอกาสในการทำงาน การสงเสริมศักยภาพและทักษะ
ของประชากร และการสนับสนุนสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนสำคัญเพราะเปนตัวขับเคลื่อนและทรัพยากรสำคัญในการพัฒนาอำเภออยางยั่งยืน 

3) การสรางสังคมที่ยั ่งยืน: แนวคิดนี้เนนการสรางสังคมที่ยั ่งยืนที่เปนโอกาสเทาเทียม และ
สงเสริมความเทาเทียมทางสังคม การสนับสนุนสุขภาพและการศึกษาที่ดี การสรางวัฒนธรรมทองถิ่นที่ยั่งยืน 
และการสรางความสัมพันธและความเขาใจกันอยางดีในชุมชน การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนมีความสำคัญในการ
สรางสังคมท่ีมีความเปนอยูท่ียั่งยืนและเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชากรในอำเภอ 

4) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: แนวคิดนี้เนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอำเภออยางยั่งยืน โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรอบคอบและ
ยั ่งยืน เชน การจัดการทรัพยากรน้ำ การจัดการปาไม การสรางพื ้นที ่สีเขียว และการใชเทคโนโลยีเพื่อ 
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

5) การสรางการปกครองที่ดี: แนวคิดนี้เนนการสรางการปกครองที่ดีและมีความโปรงใส โดยการ
สนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน การสรางการตรวจสอบและการควบคุมเพื่อใหมี
การดำเนินงานที่โปรงใส และการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการบริหารจัดการทองถิ่น 

จากปญหา ความทาทาย และแนวทางในการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต จึงควรมีทิศทางสอดคลองกับ
กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และ
ขอมูลการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการจัดทำแผนพัฒนา
อำเภอ โดยยึดแนวทางการบริหารอำเภอตามชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
ซึ่งจำเปนที่จะตองอาศัยความเขาใจในบริบทสถานการณการพัฒนาที่เปนเงื ่อนไขสำคัญในการรับมือกับ
สภาพแวดลอมภายนอกที่มีความผันแปรสูงและเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา และสามารถเปนไดทั้งโอกาสที่ชวย
เสริมสรางประโยชนหรือปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยงตอการพัฒนาได ดังนั้น แนวคิดในการพัฒนาอำเภอแหง
อนาคต ตองครอบคลุมการพัฒนาใน 4 มติิ ดังนี้ 

1) มิติทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งมุงเนนการพัฒนาอำเภอเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวและ
ธุรกิจบริการ การสนับสนุนการเกษตรทองถิ่น การสรางอุตสาหกรรมทองถิ่น การขาดความหลากหลายในฐาน
การผลิต การขาดแคลนแรงงานที่มีความชำนาญในอาชีพ การขาดการสนับสนุนทางการเงินและธุรกิจที่สำคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที ่การสรางความเชื่อมั่นใหกับธุรกิจและนักลงทุนในพ้ืนที ่ 
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2) มิติทางดานสังคมและทรัพยากรมนุษย ซึ่งมุงเนนการพัฒนาอำเภอเกี่ยวกับการสรางโอกาส
ในการทำงาน การสรางโอกาสในการศึกษา การสงเสริมศักยภาพและทักษะของประชากร การสนับสนุน
การศึกษาและการอบรมที่เหมาะสม การสนับสนุนกิจกรรมที่สรางชุมชนและความเขาใจรวมกัน การสนับสนุน
นโยบายทางสังคม การแกปญหาความเทาเทียมทางสังคม และการแกปญหาความยากจนและการเขาถึงสิทธิ์
พื้นฐาน 

3) มิติทางดานทรัพยากรและสิ ่งแวดลอม ซึ ่งมุ งเนนการพัฒนาอำเภอเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ การจัดการปาไม การสรางพื ้นที ่สีเขียว การเสื ่อมสภาพทรัพยากรดิน การเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการใชเทคโนโลยีเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

4) มิติการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมุงเนนการพัฒนาอำเภอเกี่ยวกับการสรางการปกครองที่ดี
และมีความโปรงใส การสนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ และการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการบริหารจัดการทองถิ่น 
 

 
ภาพที่ 1 แนวคิดการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต 4 มิติ 

 
1.1.2  ประเทศไทยกำลังประสบปญหาในการบริหารอำเภอ  
อำเภอเปนหนวยงานการปกครองระดับที่สองในประเทศไทย ลำดับรองลงมาจากจังหวัด จัดตั้งขึ้น

โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา มีฐานะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน มีนายอำเภอ เปนหัวหนาปกครอง โดยในแตละอำเภอจะแบงสวนยอยออกเปนตำบล  
ในปจจุบันประเทศไทยมี 878 อำเภอ ใน 76 จังหวัด ซึ่งไมรวม 50 เขตของกรุงเทพมหานคร โดยมีการแบง
ภูมิภาคทางภูมิศาสตรตามเกณฑในดานลักษณะภูมิประเทศเปนสำคัญ แตก็ไดนำลักษณะทางดานภูมิอากาศ 
วัฒนธรรมดานเชื้อชาติ ภาษา และความเปนอยูของผูคนในทองถิ่นมาเปนสวนประกอบในการพิจารณาดวย 
ทั้งนี้ไดแบงประเทศไทยออกเปน 6 ภูมิภาค ดังนี้ 

1. ภาคเหนือ  มี 9 จังหวัด  
2. ภาคกลาง  มี 21 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร  
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3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มี 20 จังหวัด  
4. ภาคตะวันออก  มี 7 จังหวัด  
5. ภาคตะวันตก  มี 5 จังหวัด  
6. ภาคใต  มี 14 จังหวัด  

จากการแบงภูมิภาคทางภูมิศาสตรขางตน ทำใหเห็นวาปญหาที่เกิดขึ้นกับอำเภอตาง ๆ ในประเทศไทย
อาจแตกตางกันไปตามพื้นที่และสภาพสังคม แตมีบางปญหาที่เปนที่พบกันอยางทั่วไปที่อำเภอในประเทศไทย ไดแก 

1. ภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ เชน น้ำทวม ดินถลม พายุ ซึ ่งอาจทำใหเกิดความเสียหายและ 
สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

2. การขาดแคลนทรัพยากร เชน น้ำสะอาด อาหาร และพลังงาน ทำใหประชาชนในพื้นที่ตอง
พบเจอความยากลำบากในการเขาถึงทรัพยากรพื้นฐานนี้ 

3. ความขัดแยงในพื้นที่ เชน เกิดข้ึนระหวางกลุมคน หรือ กลุมชนที่มีความขัดแยงกัน เชน ความ
ขัดแยงในเกี่ยวกับที่ดิน การใชน้ำ หรือสิทธิในทรัพยสิน 

4. การขาดแคลนสาธารณูปโภค เชน ถนน ทางขนสง ระบบน้ำประปา ระบบไฟฟา และ 
การสื่อสาร ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสะดวกสบายในการดำเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที ่

5. อาชญากรรมและความปลอดภัย บางอำเภออาจมีปญหาที ่เกี ่ยวของกับอาชญากรรม  
การควบคุมการจราจร และความปลอดภัยที่อาจสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ี 

6. การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เชน การศึกษาที ่ไมเพียงพอ การฝกอาชีพ และ 
การเขาถึงบริการดานสุขภาพ 

7. ปญหาสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียม เชน ความไมเสมอภาคในการเขาถึงการบริการ
สาธารณสุข การศึกษา และสิทธิการเขาถึงยุทธการทางการเมือง 

จากปญหาที ่พบกันอยางทั ่วไปที ่อำเภอในประเทศไทย ยังพบปญหาอื ่น ๆ ที ่อำเภอในประเทศไทย 
อาจพบเจอ ซึ่งแบงปญหาที่เกิดขึ้นตามการแบงภูมิภาค 6 ภาค ตามแนวคิดการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต 4 มิต ิดังนี้ 
 
ตารางที่ 1 ปญหาที่พบในอำเภอของประเทศไทย 
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โดยปญหาอื่น ๆ ที่พบใหแตละภาค พบวามีบางปญหาที่พบเฉพาะรายภาค เชน 
1. ภาคเหนือ จะพบปญหาในมิติของการบริหารจัดการ ไดแก ปญหาการขาดความสามารถในการ

วางแผนและการดำเนินงาน การสับสนในกฎหมายและขอบังคับ 
2. ภาคใต จะพบปญหาในมิติของสังคม ไดแก ปญหาความเปนอยูของชนกลุมนอย ปญหาการ

เหมือนกันทางวัฒนธรรม 
3. ภาคตะวันออกฉียงเหนือ จะพบปญหาในมิติของสิ่งแวดลอม ไดแก ปญหาการขาดแคลน

พลังงาน 
4. ภาคกลาง จะพบปญหาในมิติของเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาการจราจรและการขนสง 
5. ภาคตะวันออก จะพบปญหาในมิติของสังคม ไดแก ปญหาความขัดแยงและการทะเลาะ 
6. ภาคตะวันตก จะพบปญหาในมิติของสังคม ไดแก ปญหาความไมสงบ ปญหาความยากลำบาก

ในการเขาถึงอาหารและน้ำ การยายถิ่นฐานของชนกลุมนอย 
 

1.1.3  ความสำคัญของการพัฒนาอำเภอและความสำคัญที่ตองเลือกอำเภอวังนอย 
การพัฒนาอำเภอมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาประเทศอยางมาก เนื่องจากอำเภอเปนระดับหนึ่งของ

การบริหารจัดการทองถิ ่น ซึ ่งสงผลตอเศรษฐกิจและสังคมในระดับทองถิ ่นและระดับประเทศดวย ดังนั้น  
การพัฒนาอำเภอจึงมีความสำคัญในการที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจทองถิ่นที่เขมแข็ง แรงงานทองถิ่นที่มีความรูและ
ทักษะ สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ สถานที่เชื่อมโยงและพื้นที่สาธารณะที่ดี นโยบายและกฎหมายที่สรางสภาวะ 
ที่เอื้อตอการลงทุน จะสรางการพัฒนาที่มั่งคั่งและยั่งยืนใหกับประเทศ โดยมีรายละอียด ดังนี้ 

1. การสรางกระแสเศรษฐกิจทองถิ่นที่เขมแข็ง: การพัฒนาอำเภอที่มีเศรษฐกิจทองถิ่นที่
เขมแข็งและเติบโตเปนปจจัยสำคัญในการสรางกระแสเศรษฐกิจของประเทศ การสรางธุรกิจทองถิ่นที่เปนรากฐาน
และการสนับสนุนการรวมมือระหวางธุรกิจทองถิ่นเปนตน เมื่อกระแสเศรษฐกิจทองถิ่นเติบโตและมีความเสถียร 
จะสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตและมั่งคง 

2. การสรางแรงงานทองถิ่นที่มีความรูและทักษะ: การพัฒนาอำเภอที่สงเสริมการศึกษาและ
การอบรมเพื่อเพิ่มความรูและทักษะของประชากรในอำเภอ เปนปจจัยสำคัญในการสรางแรงงานทองถิ่นที่มี
ความสามารถในการทำงานในภาคเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แรงงานทองถิ่นที่มีความรูและทักษะที่
เพียบพรอมจะสงผลใหสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมในเทคโนโลยีได 

3. การสรางสถานที่ทองเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวก: การพัฒนาอำเภอใหเปนสถานที่
ทองเที่ยวที่นาสนใจและมีสิ่งอำนวยความสะดวกที่ดี เปนปจจัยสำคัญในการดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งภายในและ
ตางชาติมาเยือน การพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวในอำเภอจะสรางรายไดและชวยสงเสริมเศรษฐกิจในระดับทองถิ่น
และประเทศ 

4. การสรางสถานที่เชื่อมโยงและพื้นที่สาธารณะ: การพัฒนาอำเภอใหมีสถานที่เชื่อมโยงและ
พื้นที่สาธารณะที่มีคุณคา อาทิเชน ทางดวน ทางรถไฟ ทาเรือ สนามบิน และสถานีขนสง เปนปจจัยสำคัญในการ
สรางความเชื่อมโยงทางพาหนะและความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคาและบุคคล ซึ่งสงผลใหสามารถสงเสริม
การเติบโตและการพัฒนาในระดับทองถิ่นและประเทศ 

5. การสรางนโยบายและกฎหมายที่สรางสภาวะที่เอื้อตอการลงทุน: การสรางนโยบายและ
กฎหมายที่สงเสริมการลงทุนที่มีคุณคาและยั่งยืนในอำเภอเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาอำเภอและประเทศ 
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นโยบายที่ชัดเจนและมีความโปรงใส รวมถึงการสรางสภาวะที่เอื้อตอการลงทุน เชน การลดภาษีและการสนับสนุน
ในการลงทุนทองถิ่น จะชวยดึงดูดนักลงทุนมาที่อำเภอและสรางโอกาสในการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีพื้นที่ 
224 ตารางกิโลเมตร ระยะทางหางจากตัวจังหวัด 23 กิโลเมตร และหางจากกรุงเทพฯ 65 กิโลเมตร แบงเขต
การปกครอง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 แบงเปน 10 ตำบล (68 หมูบาน) มีความ
เหมาะสมในการเปนตนแบบสำหรับศึกษาเปนกรณีตัวอยางในการพัฒนาเปนอำเภอแหงอนาคต เนื่องจากมี
ความหลากหลายในอาชีพหลัก เชน การทำเกษตรกรรม ปลูกขาว ทำสวน เลี ้ยงสัตว ลูกจางในโรงงาน
อุตสาหกรรม และคาขาย อำเภอวังนอยเปนแหลงอุตสาหกรรมใกลกรุงเทพมหานคร เปนเสนทางหลักที่
สามารถเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคตาง ๆ ได มีงานหัตกรรมฝมือคุณภาพเปนภูมิปญญาของชาวอำเภอวังนอย  
มีสถานที ่ต ั ้งว ัด สถานที ่สำคัญทางพุทธศาสนา และสิ ่งศักดิ ์ส ิทธิ ์ รวมถึงสถานที ่ต ั ้งสถาบันการศึกษา
พระพุทธศาสนาของพระภิกษุสงฆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 2 แผนที่อำเภอวังนอย 

 
1.2 บทวิเคราะหการดำเนินการยอนหลังในอดีตจนถึงปจจุบัน 

การดำเนินงานที่ผานมาจะเห็นไดวา ไดมีความพยายามแกไขปญหาของอำเภอวังนอย ในดานตาง ๆ 
ดังนี้ 

1)  ดานระบบการศึกษา ในอดีตของอำเภอวังนอยจำนวนสถานศึกษาไมเพียงพอตอความ
ตองการของประชากร และจำนวนของสถานศึกษาไมครอบคลุมในทองถิ่น ในปจจุบันกระทรวงศึกษาไดมีการ
พัฒนาทำใหเพียงพอตอความตองการในดานการศึกษา และในอนาคตจะนำเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาเสริม
การศึกษาใหครอบคลุมยุคสมัยในปจจุบันและอนาคต อีกทั้งยังประเมินความตองการอาชีพ เพื่อพัฒนา
การศึกษาบุคลากรออกมาใหเปนที่ตองการ เพื่อลดปญหาการตกงาน 
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ภาพที่ 3 จำนวนสถานศึกษาในอำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

 
2)  ดานสาธารณูปโภค ในอดีตอำเภอวังนอย โครงสรางพื้นที่ยังไมเพียงพอ น้ำประปา ไฟฟา 

ขนสงสาธารณะ และถนนการเดินทางสัญจร ยังไมครบคลุมทุกพื้นที่ในอำเภอวังนอย กระทรวงมหาดไทยไดมี
พัฒนาใหโครงสรางพื้นฐานตางๆ สามารถครอบคลุมในพื้นที่อำเภอ และตำบลตาง ๆ โดยสามารถเขาถึงได 
ทุกคนลดปญหาการเหลื่อมล้ำ และในแผนพัฒนาตอไปในอนาคตจะพัฒนาใหเมือง และชุมชนนาอยู โดยการ
พัฒนาและปรังปรุงถนน สะพาน ทางเทา ไฟสองทางสาธารณะ และระบบประปา พัฒนาระบบจราจรเพื่อ
ความปลอดภัยบนถนน และสนับสนุนการประกอบการอุตสาหกรรมและการขนสง (Logistic) 

 

 
ภาพที่ 4 จำนวนอาชญากรรม ป 2560-2566 อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5 จำนวนผูใชน้ำ (การประปาสวนภูมิภาค) ผูใชไฟฟา อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

จำนวนผูใชน้ำ (การประปาสวนภูมิภาค) จำนวนผูใชไฟฟา 
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3)  ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดบูรณาในการพัฒนาจาก ในอดีตอำเภอวังนอย มีปญหากลุมคน
ยากจนอยูเปนจำนวนมาก ไดรวมกันพัฒนาโครงสรางพื้นฐานถนน การจราจรสะดวก ในการเขาถึงจังหวัด และ
ไปยังจังหวัดอื่นๆ ทำใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเขามาลงทุน ตั้งฐานอยูที่อำเภอวังนอยหลายแหง ทำใหประชากร
ในอำเภอมีการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น และยังพัฒนาสถานที่ตาง ๆ ใหเปนแหลงทองเที่ยว เพิ่มพูนรายไดอีก
ทางหนึ่ง และการสงเสริมสนับสนุน ผลิตภัณฑชุมชน และทองถิ่น (OTOP) ในอนาคตแผนพัฒนาของอำเภอ 
วังนอยจะสรางตลาดรองรับผลผลิตระดับเขตพื้นที่ เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีอาชีพและรายไดเพิ่มขึ้น ทำการ
สงเสริมเกษตรกรรมแบบพอเพียงครบวงจร 
 

 
ภาพที่ 6 จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

 
4) ดานเกษตรกรรม ในอดีตอำเภอวังนอย มีการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญสำหรับ

การเกษตร เชน ขาดน้ำหรือดินที่เหมาะสมสำหรับการปลูกพืช และการเกิดภัยแลง หรือน้ำทวม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ในการสงเสริมเกษตรกรในการประกอบอาชีพ มีการเพิ่มชองทางการสงออกสินคาเกษตร ดวยการสรางตลาดที่
สำคัญในอำเภอ ในอนาคตมีแผนพัฒนาอำเภอ การสรางระบบการปองกันน้ำทวม และการกักเก็บน้ำเพื่อ
การเกษตร เชน โครงการกอสรางเขื่อนกันดิน ค.ส.ล. ปองกันตลิ่งริมคลอง โครงการกอสรางเขื่อนกันตลิ่งพัง
พรอมปรับปรุงถนนเลียบคลอง และการขุดลอกคลองตางๆ และสงเสริมใหประชาชนมีอาชีพ และรายไดโดย
การฝกทักษะ/ฝกอบรม เพื่อการพัฒนาอาชีพสำหรับผูมีอาชีพ และผูวางงาน และสงเสริมอาชีพเกษตรกรรม
แบบพอเพียงครบวงจร โดยโครงการสงเสริมเครือขายความรวมมือการผลิตของกลุมเกษตรกรตำบลตาง ๆ 
ดำเนินการอบรมเกษตรกร สงเสริมการเกษตรอินทรีย (ปุยหมัก ปุยชีวภาพ) เพื่อลดตนทุนการใชสารเคมี และ
สงเสริมโครงการฝกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพผูนำชุมชน และสงเสริมกลุมอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง อีกทั้งสนับสนุนการประกอบการอุตสาหกรรมและการขนสง (Logistic) เพื่อขนสงสินคาเกษตรตาง ๆ 
ออกสูความตองการในตลาด และนำเทคโนโลยีเขามาชวยการดำเนินการใหตนทุนลดลง แตผลผลิตเพิ่มสูงขึ้น 
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ภาพที่ 7 จำนวนพื้นที่ปลุกขาวนาป นาปรัง ป 2563 - 2565 

 
 จากการวิเคราะหผลกระทบของประเด็นโครงการ (พ้ืนที่ ความรุนแรง กลุมเปาหมาย)  

ปญหาเชิงเศรษฐกิจและสังคมที ่สำคัญซึ ่งเกิดขึ ้นควบคู กับการพัฒนาเมือง การเกษตรและ
อุตสาหกรรมรวมถึงการทองเที่ยว ทำใหเกิดผลกระทบ ดังนี้ 

1. ผลกระทบดานการเกษตร โดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ (ประมง) เนื่องจากแหลงน้ำและ
คลองหลายสาย เปนแหลงน้ำที ่อยู ในความดูแลของชลประทาน จึงไมสามารถทำประมงในแหลงน้ำได 
ประชาชนในพื้นที ่จึงขุดบอเพื ่อทำการเพาะเลี ้ยงเพื ่อเพิ ่มรายไดใหแกครอบครัว ไดแก กุ งขาว ปลานิล  
ปลาตะเพียน ปลาจำพวกตระกูลกินพืช เปนตน สงผลใหจำนวนพื้นที่ในการเพาะเลี้ยงลดลง จำนวนผลผลิตก็มี
ปริมาณลดลงดวย 
 
ตารางที่ 2 การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ (ประมง) อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป 2560 – 2565  

 
2. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม อำเภอวังนอยอาจพบวามีความตองการในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

เพิ ่มขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมสงผลใหมีการผลิตขยะอุตสาหกรรมที่เพิ ่มขึ้น ซึ่งตองการการจัดการขยะ
อุตสาหกรรมอยางเหมาะสม ปจจุบันประสิทธิภาพในการกำจัดขยะอยางถูกตองมีประสิทธิภาพที่ลดลง 
 

ป ครัวเรือน 
ประเภทการเลี้ยง (ไร) 

ผลผลิต (ก.ก.) 
รวมเนื้อท่ี บอดิน บอซีเมนต นา กระชัง 

2560 302 2,933.84 2,933.84 - - - 14,837,520 
2561 302 2,255.26 2,255.26 - - - 14,837,520 
2562 306 2,976.09 626 - - - 1,785,654.00 
2563 301 2,922.56 2,922.56 - - - 1,229,955 
2564 210 2,196.33 2,196.33 - - - 853,040 
2565 229 2,299.26 2,268.26 3 28 - 933,322 
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ภาพที่ 8 ปริมาณการกำจัดขยะอยางถูกตองของอำเภอวังนอย 

 
1.3 ความพยายามท่ีผานมาในการเผชิญปญหาและดำเนินการ 

การพัฒนาอำเภอเปนกระบวนการที่คอนขางยาวนานและมีความยากลำบาก เนื่องจากตองทำงาน
กับหลายกลุมและผูมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ จากปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวในการพัฒนาอำเภอที่ผานมาจึงไดมี
การดำเนินการ ดังนี้  

1. การมีแผนพัฒนา: การพัฒนาอำเภอตองเริ่มตนดวยการสรางแผนพัฒนาที่ชัดเจนและเปาหมาย
ที่คาดหวัง ซึ่งอาจมีการประชุมสาธารณะหรือการเขาพูดคุยกับประชาชนและผูเกี่ยวของอื่นเพื่อรวบรวมความ
คิดเห็นและแนวคิดเพื่อใชในการกำหนดเปาหมายและกลยุทธในแผนพัฒนา 

2. การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ: การพัฒนาอำเภอมักเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน
ระดับตาง ๆ เชน หนวยงานของรัฐบาลทองถิ่น องคกรภาคเอกชน และองคกรสังคมสงเคราะห การสรางความ
รวมมือและการประสานงานกับหนวยงานเหลานี้เปนสิ่งสำคัญที่จำเปนในการสนับสนุนและดำเนินการใน
แผนพัฒนา 

3. การจัดการทรัพยากรทางการเงิน: การพัฒนาอำเภอตองใชทรัพยากรทางการเงินอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งอาจประกอบไปดวยการระบุงบประมาณที่เหมาะสมและการหาแหลงทุนเสริมเพิ่มเติม เชน 
การขอทุนการพัฒนาจากองคกรระหวางประเทศหรือการจัดทำโครงสรางพื้นฐานเพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ภาคเอกชน 

4. การสงเสริมความรวมมือในชุมชน: การพัฒนาอำเภอมักเกี่ยวของกับการสรางความรวมมือและ
ความเขมแข็งในชุมชน ความสามารถในการสรางศักยภาพและทักษะของประชาชนในอำเภอเปนสิ่งสำคัญที่จะ
สงผลในการพัฒนาอำเภอ การสงเสริมการศึกษาและการอบรม การสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมและ 
การสรางเครือขายชุมชนเปนตัวอยางของกิจกรรมที่สงเสริมความรวมมือในชุมชน 

5. การติดตามและประเมินผล: การติดตามและประเมินผลเปนขั้นตอนที่สำคัญในการพัฒนาอำเภอ 
เพื่อตรวจสอบวาแผนการพัฒนามีประสิทธิภาพหรือไม การวัดผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่กำหนดและ 
การรายงานผลการพัฒนาเปนสิ่งที่จำเปนเพื่อปรับปรุงและปรับแผนในอนาคต 
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จากการประเมินศักยภาพทางกลยุทธของพื ้นที ่อำเภอวังนอย โดยใช SWOT Analysis ในการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน อุปสรรค โอกาส และนำขอมูลที่ไดจากการทำ SWOT มาออกแบบกลยุทธเชิงรุก  
เชิงรับ เชิงปองกัน และเชิงแกไข โดยใช TOWS Matrix จากการวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของเขามาชวยทำให
สามารถวางกลยุทธของพ้ืนที่อำเภอวังนอย ไดครบทุกมิติมากยิ่งข้ึน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

                
            ปจจัยภายใน 

 
 
       
       
 
 
 
 
 
 
 
  
 ปจจัยภายนอก 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
S1.  เปนเมืองที่มีทำเลที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตรดีมากใกล
กรุงเทพมหานคร ตั้งอยูบนถนน
เสนทางหลักที่ สามารถเชื่อมโยงกบั
ภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศ 

S2. มีแหลงน้ำหลายสาย เหมาะกับการ
ทำเกษตรกรรม ปศสุัตว และประมง
ตลอดป 

S3. เปนแหลงอุตสาหกรรมที่มีขดี
ความสามารถในการผลติและมี
มาตรฐาน 

S4. มีแหลงจางงานเนื่องจากมีเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมและ
โรงงานอุตสาหกรรม 

S5. มีสถาบันอุดมศึกษาทางพุทธศาสนา
ในเขตพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ 

จุดออน (Weaknesses) 
W1. มลพิษที่เกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและภาคการเกษตร 
W2. ปญหาดินเปรี้ยวในบางพ้ืนที่ ทำ

ใหผลผลติต่ำและดอยคุณภาพ 
W3. สินคาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

(OTOP) ไมมีความโดดเดน ขาด
ตลาดรองรับ 

W4. ประชากรวัยแรงงานสวนใหญ
ประกอบอาชีพในโรงงาน
อุตสาหกรรม ทำใหขาดผูนำรุน
ใหมใน ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมธรรมชาต ิ

W5. ไมมตีลาดรับซื้อสินคาเกษตรในพื้นที ่
W6. ปญหาเสนทางในการลักลอบ

ลำเลียงและการเก็บพักสิ่งเสพตดิ 
โอกาส (Opportunities) 

O1. ความตองการสินคาเกษตร
อินทรียปลอดสารพิษเพื่อ
บริโภค 

O2. มีผูสญัจรโดยใชยานพาหนะผาน
เขตพื้นที่อำเภอวังนอยเปน
จำนวนมาก 

O3. รัฐบาลสงเสริมใหโรงงาน
อุตสาหกรรมมีระบบการจดัการ
ดานมลพิษเพื่อใหมผีลดีตอการ
รักษาสิ่งแวดลอม 

O4. กระแสการทองเที่ยว/เรียนรูเชิง
อนุรกัษดานการเกษตรหรือ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศไดรับความ
สนใจ 

O5. รัฐบาลกำลังดำเนินการกอสราง
ทางหลวงพิเศษระหวางเมือง
หมายเลข 6 สายบางปะอิน- 
นครราชสมีา (M6) 

SO : กลยุทธเชิงรุก (ใชความเขมแข็ง
จากภายในแสวงประโยชนจากโอกาส
ภายนอก) 
1)  สนับสนุนการประกอบการ

อุตสาหกรรมและการขนสง 
(Logistic) 

2)  พัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ดานการเกษตรกรรม 

 

WO : กลยุทธเชิงแกไข (ขจัดความ
ออนแอภายในโดยฉวยประโยชนจาก
โอกาสภายนอก) 
1)  สงเสริมและพัฒนาสินคา OTOP 
2)  สรางตลาดรองรับผลผลิตระดบั

เขตพื้นที ่
3)  สงเสริมอาชีพเกษตรกรรมแบบ

พอเพียงครบวงจร 
4)  เพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนา

ระบบการแกไขปญหายาเสพตดิ
ในการปองกันและปราบปราม 
การบำบัดฟนฟูสมรรถนะผูติดยา
เสพติด 
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จากความพยายามที ่ผานมาในการในการพัฒนาอำเภอมีปจจัยแหงความสำเร็จ (Key Success 

Factors) และปจจัยแหงความลมเหลว (Key Fail Factors) ทีส่งผลตอการพัฒนาอำเภอ ดังนี้ 
 

ปจจัยแหงความสำเร็จ (KSF) 
ที่สงผลตอการพัฒนาอำเภอ 

ปจจัยแหงความลมเหลว (KFF) 
ที่สงผลตอการพัฒนาอำเภอ 

1. การบริหารและการวางแผนที่ด:ี การมีระบบ
การบริหารและการวางแผนที่เหมาะสมและ
ทันสมัยเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาอำเภอ 
การมีการวางแผนที่ชัดเจนและวิธีการดำเนินงาน
ที่มีความรอบคอบชวยใหสามารถใชทรัพยากรที่
มีอยูอยางมีประสิทธิภาพและสรางผลผลิตที่ดีได 

2. การพัฒนาพื้นที่และอาชีพ: การพัฒนาอำเภอ
ควรเนนในการสรางพื้นที่ท่ีเหมาะสมสำหรับการ
ลงทุนและการพัฒนาอาชีพ การสรางโรงงาน
หรือพ้ืนที่ธุรกิจที่สรางรายไดใหกับประชาชน
สงผลใหมีงานทำและสรางความเจริญของ
เศรษฐกิจในพื้นที่ 

1. ขอจำกัดทรัพยากร: การขาดแคลนทรัพยากร
ทางการเงิน ทรัพยากรมนุษย และทรัพยากร
ทางธรรมชาติอาจเปนปจจัยที่สงผลตอความไม
สำเร็จในการพัฒนาอำเภอ ซึ่งอาจทำใหไม
สามารถดำเนินโครงการและกิจกรรมที่จำเปน
สำหรับการพัฒนาไดตามที่ตองการ 

2. ขอบกพรองในการบริหารจัดการ: การบริหาร
จัดการที่ไมมีความเสถียรภาพ การนำเอา
หลักการและกระบวนการที่ไมเหมาะสม หรือ
ขาดความโปรงใสในการดำเนินงาน อาจสงผลให
เกิดปญหาในการดำเนินโครงการและกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการพัฒนา 

O6. พื้นท่ีอำเภอวังนอยอยูในรัศมี
ของกองทุนไฟฟาตาง ๆ ท้ัง
โรงไฟฟาวังนอยและโรงไฟฟา
ภายนอกเขตอำเภอวังนอย 

ภัยคุกคาม (Opportunities) 
T1. ความหนาแนนของยานพาหนะ

กอใหเกิดอุบัติเหตุและความ
เสียหาย 

T2. การขยายตัวอยางรวดเร็วของ
ภาคอุตสาหกรรม สงผลให
เกษตรกรจำนวนมากขายทีด่ิน
และหันไปประกอบอาชีพอ่ืน 

T3. มีประชากรแฝง (แรงงานขาม
ถิ่น) เปนจำนวนมาก 

T4. วัตถุดิบท่ีใชในภาคเกษตรมี
ราคาสูงขึ้นมาก 

ST : กลยุทธเชิงปองกัน (ใชความ
เขมแข็งจากภายในแสวงประโยชนจาก
โอกาสภายนอก) 
1)  พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทั้งในเรื่องของการสรางจิตสำนึก
ความตระหนักและการเฝาระวัง
ปองกัน  

2)  จัดตั้งศูนยรบัเรื่องราวรองทุกขและ
แกไขปญหาความเดือดรอนใหกับ
ประชาชนในพ้ืนที ่

3)  พัฒนาและปรังปรุงถนน สะพาน 
ทางเทา ไฟสองทางสาธารณะ 
ระบบประปา และระบบจราจร 

4)  สงเสริมการจัดการขยะอยางมี
คุณภาพ 

WT : กลยุทธเชิงรับ (ลดความ
ออนแอภายในและหลีกเลี่ยงสิ่งกีด
ขวางภายนอก) 
1)  สงเสริมสถาบันครอบครัวและ

ชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจดัการชุมชนอยางจริงจัง 

2)  สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพและมี
รายได 

3)  พัฒนาและสงเสรมิการใหบริการ
แกประชาชน มีความยดืหยุนมี
คุณภาพไดมาตรฐาน 
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ปจจัยแหงความสำเร็จ (KSF) 
ที่สงผลตอการพัฒนาอำเภอ 

ปจจัยแหงความลมเหลว (KFF) 
ที่สงผลตอการพัฒนาอำเภอ 

3. การพัฒนาพื้นที่สาธารณะ: การมีพ้ืนที่
สาธารณะที่เพียงพอและมีคุณภาพสำหรับการใช
งานของประชาชนเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนา
อำเภอ นอกจากนี้ยังควรมีการพัฒนาพื้นที่
สำหรับการศึกษา การดูแลสุขภาพ และการ
พักผอน เพื่อเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน 

4. การพัฒนาพลังงาน: การพัฒนาอำเภอควรให
ความสำคัญกับการพัฒนาพลังงานที่เหมาะสม
และยั่งยืน การใชงานพลังงานที่มีประสิทธิภาพ
สามารถลดตนทุนในการดำเนินงานและ 
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได 

5. การสงเสริมการทองเที่ยว: การพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวชวยสรางรายไดและสรางงานในอำเภอ 
การสรางสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจและมี
บริการที่ดีสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวมาใช
บริการและเพิ่มรายไดใหกับชุมชน 

6. การสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู:  
การสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูเปนปจจัย
สำคัญในการพัฒนาอำเภอ การมีระบบ
การศึกษาที่มีคุณภาพและการเขาถึงการศึกษาที่
เทาเทียมกันสรางโอกาสใหแกประชาชนในการ
พัฒนาตนเองและเก็บสะสมความรู 

7. การสรางความรวมมือ: การสรางความรวมมือ
ระหวางองคกรทองถิ่น ประชาชน และภาคี
เครือขายตาง ๆ เปนปจจัยสำคัญในการพัฒนา
อำเภอ การมีการทำงานรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของชวยสรางการแกไขปญหา
และสนับสนุนการพัฒนาใหเกิดขึ้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3. ขอขัดแยง ความขัดแยงระหวางผูบริหารและ
ประชาชน ความไมสอดคลองในการมีสวนรวม
และการรวมมือ หรือความไมมีความเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานตางๆ อาจสงผลใหการพัฒนา
อำเภอไมเปนไปตามที่คาดหวัง 

4. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบาย: 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การเปลี่ยนแปลง
นโยบายของรัฐบาล หรือการเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมายอาจสงผลใหการพัฒนาอำเภอ 
ถูกขัดขวางหรือคงท่ีในบางกรณ ี

5. ปจจัยสภาพภูมิภาค: ปจจัยสภาพภูมิภาคอาจมี
ผลตอความไมสำเร็จในการพัฒนาอำเภอ เชน 
ความยากลำบากในการเขาถึงและการใช
ประโยชนจากโครงสรางพื้นฐาน ทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่จำเปน หรือความเสียหายจาก 
ภัยพิบตัิและภัยธรรมชาติที่สงผลตอการพัฒนา 
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1.4 สรุปปญหาหรือการพัฒนา และความพยายามในอดีต 
จากขอมูลขางตน สามารถสรุปปญหาของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต ไดดังนี้  

1. ปญหาดานความมั่นคง 
1.1 ปญหาเสนทางในการลักลอบลำเลียงและเก็บพักสิ่งเสพติด 
1.2 อาชญากรรมไซเบอร 
1.3 แรงงานตางดาว 

2. ปญหาดานเศรษฐกิจ 
2.1 เศรษฐกิจหดตัวทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการทองเที่ยว 
2.2 ไมมีตลาดรับซื้อสินคาเกษตรในพื้นที่  
2.3 ผลิตภัณฑทองถิ่นไมมีความโดนเดน ขาดตลาดรองรับ 

3. ปญหาดานทรัพยากรมนุษย 
3.1 ขาดการสรางงานที่มีคุณภาพและรายไดท่ีมั่นคง 
3.2 ประชากรที่มีคุณภาพเขาสูภาคอุตสาหกรรม ไมกลับมาพัฒนาชุมชน  
3.3 แรงงานฝมือมีไมเพียงพอ 
3.4 ขาดแคลนทรัพยากรมนุษยที่มีความรูและทักษะเพียงพอ 

4. ปญหาดานสิ่งแวดลอม 
4.1 การเสื่อมโทรมและการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
4.2 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลใหเกิดภัยธรรมชาติบอยครั้ง 
4.3 ปญหาคุณภาพดินและน้ำ เชน ดินเปรี้ยวในบางพื้นที่ ทำใหผลผลิตต่ำและดอยคุณภาพ 
4.4 ปญหาการบริหารจัดการขยะและการจัดการน้ำเสีย 
4.5 ความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอมจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรมและการใชพลังงาน 
4.6 มลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร 

5. ปญหาดานสังคมและวัฒนธรรม 
5.1 มีประชากรแฝง (แรงงานขามถิ่น) เปนจำนวนมาก 
5.2 การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรม สงผลใหเกษตรกรจำนวนมากขาย

ที่ดินและหันไปประกอบอาชีพอ่ืน 
5.3 การเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรรมสูภาคอุตสาหกรรมทำใหวิถีชีวิตเปลี่ยนไป 

6. ปญหาดานการบริหารจัดการภาครัฐ 
6.1 การรวมมือระหวางทุกภาคสวน รวมถึงองคกรภาคเอกชนและหนวยงานราชการ และ

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ 
6.2 ความเขาใจรวมกันในวัตถุประสงคและวิสัยทัศนของการพัฒนา 
6.3 การจัดทำและอัพเดทขอมูลที่มีคุณภาพและทันสมัยเพื่อใชในการวางแผนและการ

ตัดสินใจ 
6.4 ขอจำกัดในการเขาถึงเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
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ภาพที่ 9 สรุปปญหาของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต 

 



 

2. การคาดการณปญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 
 

1.1 ทิศทางในการพัฒนาในอนาคต 
การพัฒนาอำเภอมีสวนสำคัญในการพัฒนาประเทศ ทั้งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สรางโอกาสใหกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางสรรคชุมชนและสังคมที่แข็งแรง หรือการพัฒนาการ
ทองเที่ยวในอำเภอชวยสรางรายไดใหกับชุมชนทองถิ่น ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวมักจะเปนทิศทางสำคัญที่ทุกอำเภอมุงเนนเพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ใหเกิดการสรางงานที่
เพิ่มขึ้น และดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของอำเภอได 
หากวิเคราะหเหตุการณในอนาคตโดยการพิจารณาทางเลือกของผลลัพธตาง ๆ ที่เปนไปไดในสถานการณ 3 
สถานการณ ไดแก 1) กรณีที่ไดรับการพัฒนาตามแผน 2) กรณีพัฒนาไมเปนไปตามแผน 3) กรณีไมมีการ
พัฒนา จะพบวามีผลการพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “ผลิตภาพการผลิตรวม ภาคอุตสาหกรรมและบริการ” 
และ “สัดสวน GDP รวมของประเทศดานการทองเที่ยว ตอ GDP รวมของประเทศ” มีผลการวิเคราะห 
ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 10 การพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “ผลิตภาพการผลิตรวม ภาคอุตสาหกรรมและบริการ” 

 
 

ผลิตภาพการผลิตรวม ภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
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ภาพที่ 11 การพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “สัดสวน GDP รวมของประเทศดานการทองเที่ยว  

ตอ GDP รวมของประเทศ” 
 

ในสวนทิศทางในการพัฒนาอำเภอวังนอยในอนาคตนั้น การจาก 7 ปญหาที่พบกันอยางทั่วไปที่อำเภอ
ในประเทศไทย ไดแก 1) ภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ 2) การขาดแคลนทรัพยากร 3) ความขัดแยงในพื ้นที่  
4) การขาดแคลนสาธารณูปโภค 5) อาชญากรรมและความปลอดภัย 6) การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
7) ปญหาสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียม รวมถึงความพยายามแกไขปญหาของอำเภอวังนอยในการ
ดำเนินงานที่ผานมา และการประเมินศักยภาพทางกลยุทธของพื้นที่อำเภอวังนอย รวมถึงขอมูลอื่น ๆ ที่ไดจาก
การศึกษา จึงไดกำหนดทิศทางในการพัฒนาอำเภอวังนอยในอนาคต 5 ประเด็น ไดแก 

1. การพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ อำเภออาจมุ งเนนในการสรางพื ้นที ่และสนับสนุน
อุตสาหกรรมใหมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนสงเสริมการเติบโตของธุรกิจและอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
รวมถึงสงเสริมการลงทุนภาคเอกชนและกิจการทองถิ่นเพื่อสรางรายไดและเพิ่มชุมชนทองถิ่นการสรางอุทยาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางพื้นที่การคาและบริการที่ทันสมัย และการสนับสนุนเศรษฐกิจพื้นที่ใหเปด
โอกาสใหกับกลุมประชากรในทองถิ่นและชาวตางชาติที่ตองการทำธุรกิจในพื้นท่ีนี้  

2. การสงเสริมการทองเที่ยว การพัฒนาสวนทองถิ่นและทรัพยากรทางการทองเที่ยวอาจเปน
แนวทางสำคัญในการสรางรายไดและการเพิ่มประสิทธิภาพในอำเภอ อำเภออาจใชเอกลักษณและทรัพยากร
ทางธรรมชาติที่เปนเอกลักษณเพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวและสรางงานที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  

จากทิศทางพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว ไดวิเคราะหเหตุการณใน
อนาคตโดยการพิจารณาทางเลือกของผลลัพธตาง ๆ ที่เปนไปได ซึ่งในการศึกษาไดกำหนดสถานการณ 3 
สถานการณ ไดแก 1) กรณีที่ไดรับการพัฒนาตามแผน 2) กรณีพัฒนาไมเปนไปตามแผน 3) กรณีไมมีการ
พัฒนา มีผลการพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “รายไดสินคา OTOP” ดังนี้ 
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ภาพที่ 12 การพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “รายไดสินคา OTOP” 

 
3. การพัฒนาสาธารณูปโภค อำเภออาจมุงเนนการพัฒนาทางสาธารณูปโภคที่สามารถตอบสนอง

ความตองการของประชาชนในอำเภอ โดยเนนใหมีระบบการขนสงที่สะดวกสบายและปลอดภัย การสราง
โรงเรียนและสถานศึกษาที ่มีคุณภาพ เพื ่อสนับสนุนการเรียนรู และพัฒนาความรูของประชาชนในพื้นที่  
การพัฒนาโครงสรางและสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับประชาชน เชน โรงพยาบาล ศูนยการคา สวนสนุก 
และสนามกีฬา รวมถึงการแกไขปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค ทั้งในเรื่องของถนน ทางขนสง ระบบ
น้ำประปา ระบบไฟฟา และการสื่อสาร ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสะดวกสบายในการดำเนินชีวิตของ
ประชาชนในพื้นทีแ่ละการเขาถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียม 

จากกระบวนการวิเคราะหเหตุการณในอนาคตโดยการพิจารณาทางเลือกของผลลัพธตาง ๆ ที่เปนไปได 
ซึ่งในการศึกษาไดกำหนดสถานการณ 3 สถานการณ ไดแก 1) กรณีท่ีไดรับการพัฒนาตามแผน 2) กรณีพัฒนา
ไมเปนไปตามแผน 3) กรณีไมมีการพัฒนา มีผลการพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “จำนวนอุบัติเหตุทางถนน” 
ดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 13 การพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “จำนวนอุบัติเหตุทางถนน” 
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4. การสรางสภาพแวดลอมที่ยั่งยืน อำเภออาจมุงเนนการสรางและสงเสริมนโยบายที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน และการอนุรักษ
ทรัพยากรเพื่อใหเกิดประโยชนในระยะยาว เชน การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน การบริหารจัดการน้ำ  
การบริหารจัดการขยะ การสรางพื ้นที ่สีเขียว และการปรับปรุงคุณภาพอากาศ รวมถึงแกไขปญหาการ 
ขาดแคลนทรัพยากร เชน น้ำสะอาด อาหาร และพลังงาน และการรับมือภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ เชน  
น้ำทวม ดินถลม พายุ ซึ่งอาจทำใหเกิดความเสียหายและสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

จากกระบวนการวิเคราะหเหตุการณในอนาคตโดยการพิจารณาทางเลือกของผลลัพธตาง ๆ ที่เปนไปได 
ซึ่งในการศึกษาไดกำหนดสถานการณ 3 สถานการณ ไดแก 1) กรณีท่ีไดรับการพัฒนาตามแผน 2) กรณีพัฒนา
ไมเปนไปตามแผน 3) กรณีไมมีการพัฒนา มีผลการพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “จำนวนโรงงานอุตสาหกรรม 
สีเขียว” ดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 14 การพยากรณแนวโนมตัวชี้วัด “จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมสีเขียว” 

 
5. การยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ เนนการรวมมือระหวางทุกภาคสวนรวมถึงองคกร

ภาคเอกชนและหนวยงานราชการ การบูณาการแผนการพัฒนาในระดับตาง ๆ และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและความเขาใจรวมกันในวัตถุประสงคและวิสัยทัศนของการพัฒนา  
การแกไขปญหาที ่เกี ่ยวของกับอาชญากรรมและความปลอดภัยที่อาจสงผลกระทบตอความเปนอยู ของ
ประชาชนในพื้นที่ การพัฒนาอำเภอใหมีความทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน รวมถึงมีการ
จัดทำปรับปรุงขอมูลใหมีคุณภาพและทันสมัยเพื่อใชในการวางแผนและการตัดสินใจ และแกไขปญหาเกี่ยวกับ
ขอจำกัดในการเขาถึงเทคโนโลยีและการสื่อสาร 
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2.2 การวิเคราะห PESTLE ในการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต 
ในการวิเคราะหดวย PESTLE Analysis เพื่อใหทราบถึงปจจัยภายนอก ทั้ง 6 ปจจัยที่สงผลในการ

พัฒนาวังนอยใหเปนอำเภอแหงอนาคตนั้น สามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

 P: Politic หรือ การเมือง 
1. เสถียรภาพทางการเมือง ความมั่นคงทางการเมือง และความสงบสุขในพ้ืนที่ 
2. ความรวมมือในชุมชนและการสรางสัมพันธภาพของประชาชนในพื้นท่ีสามารถสรางความ

เขมแข็งและเชื่อมโยงชุมชน  
3. การมีนักลงทุนที่สนใจในการลงทุนในพ้ืนที่ของอำเภอ รวมถึงการสรางนิคมอุตสาหกรรม 

สามารถกระตุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสรางโอกาสในการทำงานใหกับประชาชนในพื้นที ่
4. นโยบายที่ไมสอดคลองกันระหวางสวนกลางกับทองถิ่น 
5. นโยบาย Thailand 4.0 ที่ชวยให SMEs ไทยสามารถตั้งตัวได พรอมการใหการสนับสนุนใน

ดาน Digital Transformation ตาง ๆ 
6. อัตราภาษี การยกเวนภาษทีี่เกี่ยวของ และสิทธิพิเศษทางภาษีอื่น ๆ 

 E: Economics หรือ เศรษฐศาสตร 
1. ราคาตนทุนสายการผลิตที่เพิ่มมากขึ้นหากราคาน้ำมันโลกเพิ่ม 
2. ตนทุนแรงงานที่ตองเพิ่มหากขาดแรงงานในประเทศ 
3. ราคาที่ดินและตลาดอสังหาริมทรัพยในพื้นที่อำเภอวังนอยสามารถสงผลกระทบตอการ

ลงทุนและการพัฒนาของพื้นที ่
4. สภาพเศรษฐกิจทั่วโลก มีผลตอการสงออกและการนำเขาสินคา สามารถสงผลกระทบตอ

อุตสาหกรรมและการคาในพื้นที่อำเภอวังนอย 
5. นโยบายของรัฐบาลในดานเศรษฐกิจ การเพิ่มรายไดใหกับประชาชน และการสงเสริมการ

ลงทุน สามารถมีผลกระทบตอการพัฒนาของพื้นที่อำเภอวังนอย 

 S: Social หรือ สังคม 
1. ชวงที่มีโรคระบาดอยางโควิดทำใหผูบริโภคเลิกหรือลดกิจกรรมทางสังคม 
2. ลดเวนการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศเพราะตองการประหยัดเงิน 
3. มีการสนับสนุนจากองคกรที่เกี่ยวของในการพัฒนาสังคม สามารถสงผลใหมีโอกาสในการ

รับสิทธิบัตรตาง ๆ และการเพิ่มโอกาสในการศึกษาและสรางโอกาสในการทำงานใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ 

4. การมีระบบการศึกษาที่เสริมสรางทักษะและความรูใหกับประชาชนในพื้นท่ี สามารถสงผล
ใหมีแรงงานที่มีความสามารถและสงเสริมการเกิดความเจริญรุงเรืองในอำเภอ 

 T: Technology หรือ เทคโนโลย ี
1. หลายบริษัทตัดสินใจลดทรัพยากรแรงงานคนลงเพราะการนำเทคโนโลยีมาใชในสายการผลิต

รวดเร็วและแมนยำมากกวา 
2. การบูรณาการฐานขอมูลสำคัญของหนวยงานภาครัฐ และการเขาถึงขอมูล  
3. บุคลากรที่มีความสามารถดานเทคโนโลยีดิจิทัล 
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 E: Environmental หรือ ส่ิงแวดลอม 
1. ธุรกิจตองชะลอการสงผลผลิตเนื่องจากภัยแลงกระทันหัน 
2. ธุรกิจตองชะลอการสงผลผลิตเนื่องจาอุทกภัย 
3. ฝุน PM 2.5 ทำใหนั่งทองเที่ยวนอยลง  

 L: Legal หรือ กฎหมาย 
1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 พระราชบัญญัติระเบียบบการระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการ
หมูบาน การปฏิบัติหนาที่และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551 

2. กฎหมายแรงงาน กฎหมายคาแรงขัน้ต่ำ  
3. กฎหมายคุมครองผูบริโภค เชน อย.  กฎหมายฉลากสินคาในประเทศจีน 
4. กฎ ระเบียบ และขอบังคับเก่ียวกับการทำธุรกิจ เชน เงื่อนไขการกอตั้งบริษัท เงื่อนไขใน

การเขามาลงทุนและสัดสวนการลงทุนที่กฎหมายกำหนด 
 
2.3 Potential Demand ในอนาคต 

การกำหนดแนวโนมของ Potential Demand ในอนาคตประกอบดวยปจจัยตอไปนี้ 
1. อุตสาหกรรมที่เติบโต อำเภอวังนอยมีความเหมาะสมในการพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรม 

เนื่องจากมีพื้นที่กวางขวางและสภาพแวดลอมที่เหมาะสำหรับการตั้งนิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี ้ยังมี
สาธารณูปโภคที่พรอมใชงานเพื่อสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรม เชน ถนนที่เชื่อมตอ ระบบน้ำประปา 
ระบบไฟฟา และสถานที่สำคัญอื่น ๆ ที่สามารถสงเสริมการดำเนินกิจกรรมอุตสาหกรรมใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่สามารถสรางความตองการในแรงงานที่มีทักษะและความรู
เฉพาะทาง รวมถึงสรางความตองการในสินคาและบริการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม 

2. การพัฒนาทองเที่ยว อำเภอวังนอยมีศักยภาพในการพัฒนาเปนสถานที่ทองเที่ยว เนื่องจาก 
มีทรัพยากรธรรมชาติและสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจ นอกจากนี้ยังมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่นาสนใจ  
ซึ่งสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวที่สนใจในการสำรวจและเรียนรูเกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมได และอำเภอวังนอยมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่คุมคาในการสำรวจและเรียนรู ซึ่งการพัฒนา
อำเภอใหเปนสถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจสามารถสรางความตองการในสิ่งอำนวยความสะดวกและบริการ
ทองเที่ยว เชน โรงแรม รานอาหาร กิจกรรมทองเที่ยว และสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ 

3. การพัฒนาพื้นที่ชุมชน เนื่องจากอำเภอวังนอยมีลักษณะทางธรรมชาติและสังคมที่เหมาะ
สำหรับการเปนพื้นที่ชุมชนที่เจริญรุงเรือง มีทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมที่เหมาะสำหรับการเปน
พื้นที่ชุมชนที่ดี มีพื้นที่ใหกับการพัฒนาเมืองที่กวางขวาง และมีสิ่งแวดลอมที่เปนมิตรตอการเปนชุมชน ทั้งนี้
การพัฒนาใหเปนพื้นที่ชุมชนควรคำนึงถึงความเปนอยูที่ยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ การสราง
ความสามารถใหกับประชาชนในพื้นที่ และการสงเสริมการมีสวนรวมในชุมชน เพื่อใหเกิดความเจริญรุงเรืองใน
อนาคตที่ยั่งยืน และประสบความสำเร็จในการพัฒนาเปนพื้นที่ชุมชนที่ยั่งยืนและเปนที่นาอยูของประชาชนในพื้นที ่

4. การขยายตัวของคนกรุงเทพไปสูปริมณฑล จะสงผลกระทบตอประชากรและเศรษฐกิจของ
พื้นที่ เนื่องจากราคาที่อยูอาศัยที่สูงในกรุงเทพเปนเหตุผลใหคนหาที่อยูอาศัยที่มีราคาถูกและสิ่งอำนวยความ
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สะดวกในพื้นที่ปริมณฑลมากขึ้น ซึ่งอำเภอวังนอยมีราคาที่อยูอาศัยที่คุมคากวาในกรุงเทพฯ มีการพัฒนา
สาธารณูปโภคที่ดี การเขาถึงสาธารณูปโภคที่ครอบคลุมและทันสมัย มีโอกาสในการทำธุรกิจ โดยเฉพาะ 
ในอุตสาหกรรมทองเที่ยว อาหาร และสิ่งแวดลอม ซึ่งการขยายตัวของคนกรุงเทพไปสูอำเภอวังนอยชวย
สงเสริมการเติบโตและพัฒนาทองถ่ิน 

5. การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรอยุธยา เนนการเดินทางและเยี่ยมชมสถานที่ทองเที่ยว 
ที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของอยุธยา ซึ่งเปนเมืองโบราณที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรมของประเทศไทย เนนการสำรวจและศึกษาเกี่ยวกับสถานที่ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และศิลปะ
ของพ้ืนที่นี้เพื่อใหความรูและความเขาใจเกี่ยวกับอดีตและประเพณีของประชาชนในอยุธยา 

6. ความตองการอาหารคุณภาพ เนื่องจากอำเภอวังนอยมีศักยภาพในการเปนเมืองที่ผลิต
อาหารคุณภาพได เมื ่อความเหมาะสมและความสามารถของพื ้นที ่นี ้ถูกนำมาใชใหเต็มที ่ รวมถึงตองให
ความสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตและการบริโภคในการเกษตรและอาหารในพื้นที่ดวย อีกทั้ง
อำเภอวังนอยมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสำหรับการเพาะปลูกและผลิตอาหารตาง ๆ สภาพอากาศและดิน 
ทีเ่หมาะสมทำใหเกษตรกรสามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพสูง 

7. บทบาทของทองถิ่นในการบริหารเชิงพื้นที่ เนื่องจากเปนระบบการบริหารที่เกิดขึ้นในระดับ
พื้นที่ที่ใกลชิดกับประชาชน ซึ่งทองถิ่นมีบทบาทในการใหบริการที่เปนอิสระและเหมาะสมตอความตองการของ
ประชาชน รวมถงึการจัดหาทรัพยากรและบริการที่สำคัญ และบทบาทในการวางแผนและการพัฒนาที่ยั่งยืนในพื้นที ่

8. การเพิ่มขึ้นของชุมชนสงผลใหราคาที่ดินสูงขึ้น ราคาที่ดินสูงขึ้นเนื่องจากการเพิ่มโอกาส 
ในการทำธุรกิจและการประกอบอุตสาหกรรมในพื้นที่อำเภอวังนอย สงผลใหมีความตองการในการใชที่ดินใน
การสรางสถานที่สำหรับธุรกิจและอุตสาหกรรม เชน โรงงาน โกดัง หางสรรพสินคา และอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น  
การพัฒนาสาธารณูปโภค เชน ถนน ระบบน้ำประปา ระบบไฟฟา และสถานที่สำคัญอื่นๆ ที่สรางความ
สะดวกสบายในการใชชีวิตและการเดินทางทำใหอำเภอวังนอยเปนที่นาสนใจของผูที่ตองการลงทุนในที่ดิน 

9. ชุมชนเมืองในชนบท เนื่องจากมีหลายปจจัยที่สงเสริมใหเกิดความเจริญเติบโตและพัฒนา
ของชุมชนเมืองในอำเภอวังนอย เนื่องจากตั้งอยูในพื้นที่ที่มีทั้งธรรมชาติและทรัพยากรที่เปนที่ตองการของ
นักทองเที่ยว ซึ่งทำใหมีโอกาสในการพัฒนาเปนชุมชนเมืองทองเที่ยวที่นาสนใจและนาอยู สภาพอากาศและ
สิ่งแวดลอมท่ีดี มีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมที่นาสนใจ และมีพ้ืนที่วางและที่ดินที่สามารถนำมาใชพัฒนาเปน
ชุมชนเมืองได 

10.  การเกษตรแนวใหม หรือ Smart Farm อำเภอวังนอยมีสภาพแวดลอมธรรมชาติที่เหมาะ
สำหรับการเกษตรและการเพาะปลูก มีดินที่เหมาะสมและความชื้นที่เหมาะสมในการเพาะปลูกของพืชตาง ๆ 
ทำใหเกษตรกรสามารถผลิตสินคาทางการเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีพ้ืนที่กวางขวางและเปนเมืองที่
อยูในภาคกลาง ทำใหมีโอกาสในการเพาะปลูกและการผลิตทางการเกษตรอยางหลากหลาย 
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2.4 Benchmark การพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในตางประเทศ 
อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถทำการ Benchmark ไดกับหลายเมืองที่ประสบ

ความสำเร็จในการพัฒนาแตละดานแตกตางกันไป สำหรับในการศึกษานี้ ไดแก 
1.  จังหวัดชิบะ ญี่ปุน 

เมืองคาชิวะ จังหวัดชิบะ เปนสมารท ซิตี้ ตนแบบ ซึ่งหางจากโตเกียวราว 25 กิโลเมตร ใชเวลา
เดินทางดวยรถยนตประมาณ 30 นาที และจากสนามบินราว 50 นาที ดวยวิสัยทัศน "Create Vision of The 
Future" โดยมีคอนเซปต 3 อยางตอบสนองการแกปญหาใหกับอนาคต ไดแก 1. การพึ่งพาอาศัยกันทาง
สิ่งแวดลอม 2. สุขภาพและการมีชีวิตที่ยืนยาว 3. สรางสรรคอุตสาหกรรมใหม ๆ และเปนแหลงรวมของ
เหลาสตารทอัพ นอกเหนือไปจากสิ่งปลูกสราง พยายามเพิ่มพื้นที่สีเขียวและสิ่งแวดลอมที่ทำใหเมืองนาอยู
อาศัยเขาไปดวย จุดเดนของเมืองคือ การดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมซึ่งแตกตางไปจาก Smart City แหงอื่นที่อาจ
ละเลย โดยเปาหมายในป 2573 จะมีประชากรรวม
ในเมืองราว 4-5 หมื่นคน และนักทองเที่ยว 10 ลาน
คนตอปความทาทายที่จะใหประชากร มีชีวิตที่ยั่งยืน 
รองรับสังคมผู สูงอายุได เพราะไมใชแคคิดวาจะ 
Smart City อย  า ง เด ี ยว  ต  องรวมไปถ ึ ง เร ื ่ อง
โรงพยาบาล สิ ่งแวดลอม การศึกษา นวัตกรรม 
และอุตสาหกรรมดวย  

นอกจากนี้ ชิบะ ยังมีการเริ ่มโครงการ Waterway Facility โดยกำหนดเปาหมายที่ตองการ
แกปญหาชลประทานอยางเรงดวน เนื่องจากการ
เสื ่อมสภาพของระบบชลประทาน  เพื ่อปรับปรุง
ระบบชลประทานทั้งหมดและวางแผนการจัดหาน้ำ
เพื ่อการเกษตรที ่มีเสถียรภาพ โดยปรับปรุงการ
บำรุงรักษาระบบและการจัดการ โดยการลดแรงงาน
และตนทุนที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ำ สงผลใหจังหวัดชิบะยังไดชื่อวาเปนแหลงเกษตรกรรมอันดับ 2 ของ
ญี่ปุนรองจากจังหวัดฮอกไกโด โดยเฉพาะถั่ว ถือเปนพืชหลักที่ปลูกในชิบะถึง 78 เปอรเซ็นต นอกจากนี้ยังมีพืช
อื่นทีส่ำคญั เชน แครรอต กะหล่ำปลี ผักกาดหัว ขาวโพด และขาว 

จากขอมูลดังกลาว เปรียบเทียบกับอำเภอวังนอยที ่ใหความสำคัญในการพัฒนาเปน “Smart 
District หรือ สมารท อำเภอ” ที่มีการพัฒนาใหครอบคลุมทุกมิติ ทั้งดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม 
และดานความมั่นคง และมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประกอบกับอำเภอ
วังนอยมีแหลงน้ำหลายสายเหมาะกับการทำเกษตรกรรม ปศุสัตว และประมง ตลอดป อีกทั้งแหลงน้ำและ
คลองหลายสาย เปนแหลงน้ำที่อยูในความดูแลของชลประทาน จึงตองใหความสำคัญกับการพัฒนาระบบ
ชลประทานในพ้ืนที่ 
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2.  เชนิเจิ้น สาธารณรัฐประชาชนจีน  
จากการพัฒนาเมืองเซินเจิ้น เมื่อป พ.ศ. 2522 ทำใหเมืองเซินเจิ้นกลายเปนชุมทางขนสงและ

คมนาคมที่สำคัญ ทั้งทางทะเลและอากาศทางตอนใตของประเทศ โดยเฉพาะการเขาออกของสินคาตูคอนเทน
เนอร ที่บริเวณทาเรือเมืองเซินเจิ้น มีปริมาณมากเปนอันดับ 2 ของประเทศ และเปนอันดับ 6 ของโลก จาก
จุดมุงหมายที่ทำใหจีนกลายเปนศูนยกลางนวัตกรรมและการเงินของโลกและภายใตแผนดังกลาว ไดมีการ
ดำเนินนโยบาย Made in China 2025 ซึ่งจะกระตุนใหจีนสามารถขยายขีดความสามารถดาน “นวัตกรรม
และเทคโนโลยี” ของประเทศ พรอมทั ้งยกระดับผลผลิตตาง ๆ ในหวงโซการผลิต (Supply Chain)  
เพื่อผลักดันแบรนด Made in China ใหเปนที่ยอมรับไปทั่วโลก ทำให "เซินเจิ้น” ไดรับการยกระดับเปน 
Silicon Valley of Asia เนื่องจากปจจัยสำคัญ คือ “เซินเจิ้น” เปนเมืองที่มีภาคการผลิตใหญที่สุด โดยมี
มูลคาเพิ่มดานอุตสาหกรรมถึง 719,000 ลานหยวน ในชวงป พ.ศ. 2562 โดยอุตสาหกรรมที่สำคัญ ไดแก  
การสื่อสาร คอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส และดานธุรกิจ
การเงิน และมีโรงเรียนธุรกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยมหาวิทยาลัย 
ที่มีชื่อเสียงจำนวนมาก จึงเปนแหลงผลิตผูเชี่ยวชาญที่มี
ทักษะดานการเงินชั้นสูงไดอยางตอเนื่องปจจุบัน เมือง
เซินเจ ิ ้นเปนเมืองทองเท ี ่ยวที ่ ได ร ับความสนใจจาก
นักทองเที่ยว มีสถานะเปนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
ใหญที่สุด และมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุด 

จากขอมูลดังกลาว เปรียบเทียบกับอำเภอวังนอยที่มีเขตประกอบการแฟคตอรี่แลนดวังนอย  
ซึ่งเปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมใน อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตั้งบนเนื้อที่ 130 ไร จำนวน
โรงงานทั้งหมด 93 แหง สวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก ที่ผานมามีความรวมมือกันระหวางภาครัฐกับเอกชนที่
จะรวมกันปรึกษาหารือแนวทางมาตรการตาง ๆ ในการเตรียมการปองกัน และแกไข เพื่อรองรับผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคต เชน การปองกันปญหาการเกิดอุทกภัย การสงเสริมการลงทุน รวมทั้งการประสานความ
รวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน และหาแนวทางกำหนดมาตรการตาง ๆ รวมกัน เพื่อใหบริหาร
จัดการดานการสงเสริมการลงทุน ดานแรงงาน และดานอื่น ๆ ใหครอบคลุมทุกมิติ เพื่อใหการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเติบโตอยางตอเนื่อง 

3.  นครแฟรงกเฟรต เยอรมัน  
 นครแฟรงกเฟรตตระหนักถึงปญหาที่

เกิดจากสภาวะโลกรอน ที่สงผลใหนครแฟรงกเฟรต 
มีอุณหภูมิสูงถึง 40 องศาเซลเซียส เปนเวลานานในชวง
ฤดูร อน และการขาดแคลนที ่อยู อาศัยที ่ทำใหที ่พัก 
ราคาแพง จนทำใหประชากรจำนวนหนึ ่งตองยาย
ออกไปพักในเม ืองต าง ๆ รอบนอก และใช เวลา
เดินทางไปทำงานนาน นครแฟรงกเฟร ตจึงออกนโยบาย Frankfurt 2030 (พ.ศ. 2573) เพื ่อพัฒนา  
นครแฟรงกเฟรตตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของชาวแฟรงกเฟรต ในระยะยาวเปาหมายการพัฒนานครแฟรงกเฟรต แบงออกเปน 5 ดาน ไดแก  
(1) คุณภาพชีวิตที่ดี (2) อำนาจทางเศรษฐกิจ (3) เปนแหลงการศึกษา การวิจัย และการเปนพลเมืองที่มีความ
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รับผิดชอบ (4) การบริหารจัดการดานสภาพแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ และ (5) การเปนภูมิภาคแหง
อนาคต นครแฟรงกเฟรต เนนเรื่องความโปรงใสในการวางแผนเพื่อบรรลุเปาหมาย Frankfurt 2030 โดยมี
การประชาสัมพันธเพื่อทำความเขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับขั้นตอนการทำแผนงานโดยละเอียด รวมทั้งเปดให
ประชาชนเขารวมเวทีประชาพิจารณทางเว็บไซต เพื่อสรางความรับผิดชอบในการพัฒนารวมกัน นอกจากนี้  
ยังมีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเขามามีสวนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและบริหารจัดการทรัพยากรอยาง
มีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชากรในระยะยาวได 

จากขอมูลดังกลาว เปรียบเทียบกับอำเภอวังนอยที่จะเปนตนแบบในการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต  
ที่จะใหความสำคัญในการบูรณาการแผนงานตาง ๆ ใหเปน One Plan โดยเนนใหประชาชนมีสวนรวม อีกทั้ง 
อำเภอวังนอยยังมีจุดเดนในเรื่องของการศึกษาพระพุทธศาสนาของพระภิกษุสงฆ และสามเณรสำหรับศึกษา
พระปริยัติธรรม คนควาทางวิชาการชั้นสูงเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา และเผยแผพระพุทธศาสนา ที่มีสถานที่ตั้ง
สถาบันถึง 2 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (วิทยาลัยสงฆ วังนอย) และมหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 
 
2.5 สรุปการคาดการณทิศทางการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต 

การพัฒนาอำเภอแหงอนาคตควรมีทิศทางในการพัฒนาทีป่ระกอบดวย  
1. การมุงเนนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการสรางงาน 

ที่เพิ่มขึ้น และดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ เชน การสรางโรงงานหรือพื้นที่อุตสาหกรรม  
การเปนศูนยกลางการคาและการบริการ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอำเภอได 

2. การพัฒนาพื้นที่ เพือ่เพ่ิมพ้ืนที่ในใชประโยชนไดอยางเหมาะสม เชน การกีฬา การสรางสนาม
กอลฟ เปนตน นอกจากนี ้อำเภออาจเสริมสรางพื ้นที ่สีเขียวที ่ยังคงความสมดุลระหวางการพัฒนาและ 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม  

3. การพัฒนาสาธารณูปโภค อำเภอควรเนนไปที่การพัฒนาปรับปรุงระบบโครงขายขนสง  
การสรางถนนที่สะดวกสบาย การพัฒนาระบบสาธารณสุขและการศึกษา ซึ่งจะชวยสรางสภาพแวดลอมที่ดีกวา
และสะดวกสบายตอประชาชน  

4. การพัฒนาเทคโนโลยี หากอำเภอมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน การมีโครงขาย
อินเทอรเน็ตความเร็วสูง การสงเสริมการใชเทคโนโลยีในเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริการ จะชวย
สงเสริมใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและการนำเทคโนโลยีมาใชประโยชนไดอยางเต็มที ่
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ภาพที่ 15 สรุปภาพรวมการคาดการณปญหาและโอกาสการพัฒนาของอำเภอวังนอยในอนาคต 



 

3. แนวทางแกปญหา และ/หรอื การพัฒนา 

 

3.1 สรุปเชื่อมโยงผลการวิเคราะห 

สภาพปจจุบันปญหาของการบริหารอําเภอวังนอย คือ การจัดทำแผนพัฒนาในระดับพื้นที่พบปญหา
และอุปสรรคในการจัดทำแผนระดับตาง ๆ ไมวาจะเปนแผนระดับหมูบาน/ชุมชน แผนระดับตำบล และแผน
ระดับอำเภอ ซึ่งในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอนั้นขาดแนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาตั้งแตระดับ
หมูบาน/ชุมชน ตำบลมาใชประกอบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ นอกจากนี้ ยังพบปญหาสำคัญที่พบในการ
บริหารอำเภอไมวาจะเปนปญหาการเงินและงบประมาณที่ไมไดไดรับการสนับสนุน การแกไขปญหาความ
เปนอยูของประชาชนในอำเภอในบางพื้นที่ที่ยังขาดความสามารถในการพัฒนาอยางเหมาะสม รวมถึงปญหา
การขาดแคลนความรวมมือของหลายภาคสวน เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ทำใหยากตอการดำเนินการ 
และบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวในการพัฒนาอำเภอ 

ถึงแมที่ผานมาจะมีความพยายามในการพัฒนาอําเภอโดยในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการพัฒนาใหมี
สถานศึกษาเพียงพอตอความตองการและในอนาคตจะนำเทคโนโลยีตาง ๆ เขามาเสริมการศึกษาใหครอบคลุม
ยุคสมัยในปจจุบันและอนาคต มีการพัฒนาใหโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ สามารถครอบคลุมในพื้นที่อำเภอ และ
ตำบลตาง ๆ โดยสามารถเขาถึงไดทุกคนลดปญหาการเหลื่อมล้ำ และพัฒนาใหชุมชนนาอยู สงเสริมใหมีโรงงาน
อุตสาหกรรมเขามาลงทุน ตั้งฐานอยูที่อำเภอวังนอยหลายแหง สงผลทำใหประชากรในอำเภอมีการประกอบ
อาชีพมากยิ่งขึ้น และยังพัฒนาสถานที่ตาง ๆ ใหเปนแหลงทองเที่ยว และการสงเสริมสนับสนุน ผลิตภัณฑ
ชุมชน และทองถิ่น (OTOP) รวมถึงมีการเพิ่มชองทางการสงออกสินคาเกษตร ดวยการสรางตลาดที่สำคัญ 
ในอำเภอ มีการสรางระบบการปองกันน้ำทวม และการกักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตร 

แตก็พบวายังมีความทาทายที่สําคัญที่อําเภอตองไดรับการแกไข ไมวาจะเปนเรื่องการมีงบประมาณ
และบุคลากรที่ไมเพียงพอเพื่อดำเนินการแกปญหา ความตองการความรวมมือและการดำเนินการรวมกัน
ระหวางหนวยงานและผูที่เกี่ยวของ ความยั่งยืนในการดำเนินการ และการสรางความสำเร็จที่ยั่งยืน เนื่องจาก
อำเภอเปนระดับทองถิ่นที่สำคัญมีสวนสำคัญในการพัฒนาประเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สรางโอกาสใหกับการเติบโตเศรษฐกิจ และการสรางสรรคชุมชนและสังคมที่แข็งแรง 
 
3.2 เปาหมายหลักที่ตองบรรล ุ

อำเภอในอนาคตจะตองมีกระบวนการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน มุงเนนการพัฒนาอยางตอเนื่อง
ในมิติตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความตองการของประชาชนในพื้นที่ เพื่อการเติบโตที่
ยั ่งยืน สมดุล และทั ่วถึง โดยไมทำลายทรัพยากรและสิ ่งแวดลอมในระยะยาวและสามารถรองรับการ
เจริญเติบโตในระยะยาวได โดยนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเข็มทิศนำทางสูเปาหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนและสมดุล (SEP for SDG) ใน 4 มิติสำคัญ ไดแก มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดลอม มิติสังคม และมิติความ
มั่นคง สำหรับในการพัฒนาอำเภอที่ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อความ “อยูเย็นเปนสุข” ของคนในชุมชน  
ซึ่งการศึกษาเรื่อง “ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต: กรณีศึกษาอำเภอวังนอย” ไดกำหนด
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เปาหมายหลักโดยอยูบนพื้นฐานการพัฒนาอำเภอแหงอนาคตที่จะสงผลใหจังหวัดมีสมดุลและยั่งยืนไปดวย 
ใน 4 มิติ ดังนี้ 

1. มิติเศรษฐกิจ (Economic Dimension): สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน สนับสนุนและ
สงเสร ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมทองถ ิ ่นในพื ้นที ่ โดยเฉพาะเสร ิมธ ุรก ิจเกษตรที ่ย ั ่งย ืน ไม ทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพการเกษตร และสรางสภาพแวดลอมใหกับ 
ผูลงทุนที่สนใจที่จะเขามาลงทุนในพื้นที่ โดยมีเปาหมาย “อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว 
(GPP per capita) เพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป” ซึ่งผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว สะทอนความสามารถในการสราง
มูลคาการผลิตสินคาและบริการขั้นสุดทายของจังหวัดเฉลี่ยตอประชากร 1 คนนั้นมากนอยเพียงใด ซึ่งรวมทั้ง
รายไดจากผลตอบแทนปจจัยการผลิตตาง ๆ เชน 
คาตอบแทนแรงงาน คาเชาที่ดิน ดอกเบี้ย กำไร เปนตน 
สามารถสะทอนไดถ ึงภาพรวมดานเศรษฐกิจ และ
มูลคาเพิ่ม (Value Added) จากกิจกรรมการผลิตทุกชนิด
ของจังหวัดนั ้น ๆ ได โดยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว เทากับ 468,579 บาทตอป 
(สูงเปนอันดับที่ 5) และมีอัตราการขยายตัวของ GPP 
ป 2563 รอยละ - 2.4 และป 2564 รอยละ 7.8  

2. มิติสิ่งแวดลอม (Environmental Dimension): สงเสริมการฟนฟูพื้นที่สีเขียวและปรับปรุง
สิ่งแวดลอม โดยการควบคุมมลภาวะทางน้ำ ดิน และอากาศ ตลอดจนเสริมสรางภาวะสมดุลยภาพของระบบ
นิเวศที่ยั ่งยืน โดยมีเปาหมาย “คะแนนดัชนีชี ้วัดผลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (Environmental 
Performance Index: EPI) ไมนอยกวา 50 คะแนน” ซึ่ง EPI เปนการพัฒนาวิธีการและตัวชี้วัดเพื่อประเมิน
วาประเทศหนึ่ง ๆ มีการดำเนินการตอปญหาสิ่งแวดลอมในระดับใด ซึ่งวิธีการประเมินตัวชี้วัดนี้พัฒนาขึ้นโดย
ความรวมมือของมหาวิยาลัย Yale และ มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย โดยมุงเนนไปท่ี 3 ขอบขายหลักคือ ดานสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate) อนามัยสิ่งแวดลอม (Environmental Health) และการใหความสำคัญกับระบบนิเวศ 
(Ecosystem Vitality) ในป 2022 ประเทศไทย รั้งอันดับที่ 108 ของโลก และอันดับที่ 8 ของประเทศใน
เอเชีย-แปซิฟกท่ีไดรับการจัดอันดับในครั้งนี้ มีดัชนี EPI อยูท่ี 38.10 

3. มิติสังคม (Social Dimension): สงเสริมใหประชาชนมีรายไดดีชีวีเปนสุข สงเสริมการสราง
ชุมชนเข็มแข็งชวยเหลือเกื้อกูล และการเชื่อมโยงมรดกทางวัฒนธรรม วิถีการดำรงชีวิต และเอกลักษณของ
ชุมชนสูตลาดภายนอก โดย
ม ี เป าหมาย “ด ัชนีช ี ้วัด
ความอยูเย็นเปนสุขรวมกัน
ในสังคมไทย ไมน อยกวา
รอยละ 80” ซึ่งความอยูเย็น
เป  นส ุ ข เป  นต ั วสะท อน
ผลกระทบการพัฒนาที่เกิด
ขึ้นกับคนอยางเปนองครวม 
ครอบคลุมทุกมิติของการดำรงชีวิต ทั้งสุขภาพอนามัย ความรู ชีวิตการทำงาน รายได และการกระจายรายได 
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รวมทั้งสภาพแวดลอมในการดำรงชีวิตของคน ทั้งชีวิตครอบครัว สภาพแวดลอม และการบริหารจัดการที่ดี 
โดยมีองคประกอบของความอยูเย็นเปนสุขที่กวางขวางครอบคลุมทั้งการมีสุขภาวะ ครอบครัวอบอุน ชุมชน
เขมแข็ง เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล และสังคมประชาธิปไตยที่มี 
ธรรมาภิบาล ที่ดำเนินการบนพื้นฐานการมีสวนรวมและเห็นพองตองกันของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ เปน
เครื่องมือบงชี้สถานะของประเทศ แนวโนมการเปลี่ยนแปลง และใชประเมินผลกระทบของการพัฒนาประเทศ
ที่มุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ซึ่งคนไทยมีความอยูเย็นเปนสุขลดลง จาก 74.92 ในป 2562 เปน 72.41  
ในป 2563 ซึ่งปจจัยที่ทำใหคนไทยมีความอยูเย็นเปนสุขเพิ่มขึ้นเพียงดานเดียว คือ สังคมไทย มีสิ่งแวดลอม
และระบบนิเวศสมดุลดีขึ้น 

4. มิติความม่ันคง (Security Dimension): บริหารจัดการสภาวะแวดลอมในพื้นท่ีใหมีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ โดยสงเสริมความรวมมือและแกไขปญหาแบบบูรณาการกับ
ทุกภาคสวนบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหประชาชนอยูดีกินดีและมีความสุข โดยมีเปาหมาย “อัตรา
คดีอาชญกรรมตอประชากรแสนคน ลดลงรอยละ 20” ซึ่งเปนการพิจารณาจากอัตราสวนจำนวนคดีแตละ
กลุมที่ไดรับแจงความรองทุกข (ขอมูลจากสำนักงานตำรวจแหงชาติ) เปรียบเทียบกับจำนวนประชากรใน
จังหวัดตอประชากรแสนคน (ขอมูลจากกรมการปกครอง) หรือเรียกวา อัตราสวนอาชญากรรม (Crime Rate) 
โดยไดกำหนดคดีกลุมที่ 1 กลุมคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ และคดีกลุมที่ 2 กลุมคดีความผิด
เก ี ่ยวก ับทร ัพย โดยในป 2565 จ ังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีอัตราคดีอาชญกรรม
กลุมคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และ
เพศ เท าก ับ 26.20 ต อประชากรแสนคน  
สูงเปนอันดับที่ 7 ของประเทศไทย และอัตรา
คดีอาชญกรรมกลุ มคดีความผิดเกี ่ยวกับ
ทรัพย เทากับ 85.43 ตอประชากรแสนคน 
สูงเปนอันดับที่ 13 ของประเทศไทย   
 
ความสัมพันธระหวางเปาหมายหลักกับแผน 3 ระดับ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่จะตองนำไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ความสุขของคนไทยทุกคน 
จึงเปนเปาหมายของทุกสวนราชการ โดยเฉพาะระดับอำเภอ ตำบล และหมูบาน ซึ่งถือเปนหนวยการปกครอง
ที่อยูใกลชิดกับประชาชน เปนจุดกระทบและสัมผัสบริการ (Service Contact Point) ซึ่งมีปฏิสัมพันธกับ
ประชาชนโดยตรง มีนายอำเภอเปนผูรับผิดชอบการบริหารราชการอำเภอจะตองดำเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์
เปนรูปธรรมและเกิดประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง การศึกษา “ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอ
แหงอนาคต: กรณีศึกษาอำเภอวังนอย” มีความสอดคลองกับแผนทั้ง 3 ระดับ ดังนี้ 
 
 

คดีกลุมที่ 1 กลุมคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ 
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แผนระดับ 1:  
ยุทธศาสตรชาติ 
ยุทธศาสตรชาติที่ 1  ดานความมั่นคง โดยสอดคลองกับเปาหมาย (1) ประชาชนอยูดี กินดี และ 

มีความสุข (2) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
ยุทธศาสตรชาติที่ 2  ดานความสามารถในการแขงขัน โดยสอดคลองกับเปาหมาย (1) ประเทศไทย

เปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน (2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถ 
ในการแขงขันสูงขึ้น 

ยุทธศาสตรชาติที่ 4  ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยสอดคลองกับ
เปาหมาย (1) สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ (2) กระจายศูนยกลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ (3) เพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพื่อสรางสังคมคุณภาพ 

ยุทธศาสตรชาติที่ 5  ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม โดย
สอดคลองกับเปาหมาย (1) อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ใหคนรุนตอไป
ไดใชอยางยั่งยืน มีสมดุล (2) ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

ยุทธศาสตรชาติที่ 6  ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสอดคลอง
กับเปาหมาย (1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส (2) ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลง  
แผนระดับ 2:  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นที่ 3  การเกษตร โดยมีเปาหมายประเด็นของแผนแมบทฯ 1) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

ในสาขาเกษตรเพิ่มข้ึน 2) ผลิตภาพการผลิตของ ภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น 
ประเด็นที่ 4 อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต เปาหมายเพื ่อใหประเทศมีการขยายตัว 

ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเพ่ิมขึ้น 
ประเด็นที่ 5 ทองเที่ยว โดยมีประเด็นเปาหมายประเด็นของแผนแมบทฯ 1) ผลิตภัณฑมวลรวม 

ในประเทศดานการทองเที่ยวตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น 2) รายไดจากการทองเที่ยวของเมืองรอง 
เพิ่มขึ้น 3) ความสามารถทางการแขงขันดานการทองเที่ยวของประเทศไทยดีขึ้น 

ประเด็นที่ 6 พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ เปาหมายประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
สูงขึ้น เกิดศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญ 
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

ประเด็นที่ 7 โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล เปาหมายเพื่อความสามารถในการ
แขงขันดานโครงสรางพื้นฐาน ของประเทศดีขึ้น ตนทุนโลจิสติกสของประเทศไทยตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศลดลง 

ประเด็นที่ 8 ผู ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม เปาหมายเพื ่อให 
ผูประกอบการในทุกระดับเปนผูประกอบการยุคใหมที่มีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน 
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ประเด็นที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ เปาหมายเพื่อใหเกิดการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของเขต 
เศรษฐกจิพิเศษทั้งหมด รวมถึงการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดที่มีมูลคาเพิ่มขึ้น 

ประเด็นที่ 23 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มุงเนนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทยความ 
ตองการของประเทศ ยกระดับผลิตภาพ การผลิตดานการเกษตร ศักยภาพของผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่สามารถใชประโยชนเชิงพาณิชยไดจริง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง สอดคลองกับ

เปาหมาย “มูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น” 
หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนหมุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน สอดคลองกับ

เปาหมาย “การเปลี่ยนการทองเที่ยวไทยเปนการทองเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบริการที่
มีศักยภาพอ่ืน” 

หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค 
สอดคลองกับเปาหมาย “ไทยเปนประตูการคาการลงทุนในภูมิภาค” “ไทยเปนหวงโซอุปทานของภูมิภาค” 
และ “ไทยเปนประตูและทางเชื่อมโครงขายคมนาคมและโลจิสติกสของภูมิภาค” 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แขงขันได สอดคลองกับเปาหมาย “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีสภาพแวดลอมที่เอื้ออำนวยตอการ
เติบโตและแขงขันได” และ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถ
ยกระดับและปรับตัวเขาสูการแขงขันใหม” 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยูปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน สอดคลองกับ
เปาหมาย “การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพิ่มขึ้น” และ 
“การพัฒนาเมืองใหมีความนาอยูอยางยั่งยืน มีความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทุก
รูปแบบ เพื่อใหประชาชนทุกกลุมมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางทั่วถึง” 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ สอดคลองกับเปาหมาย “การเพิ่ม
มูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ” และ “การสรางสังคมคารบอนต่ำ
และยั่งยืน” 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน สอดคลองกับ
เปาหมาย “การบริการภาครัฐมีคุณภาพ เขาถึงได” และ “ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว” 
แผนระดับ 3:  

แผนพัฒนาภาคกลาง พ.ศ. 2566 – 2570  
กรอบทิศทางการพัฒนาภาค ซึ่งภาคกลางที่มีบทบาทการพัฒนาที่สำคัญในการเปนฐานการผลิต

สินคาเกษตรแปรรูปและสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก โดยอุตสาหกรรมสำคัญของภาคกลางที่มีสัดสวน
มูลคาผลิตภัณฑสูงที่สุดของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม สิ่งทอ เสื้อผาเครื่องแตงกาย  
เครื่องหนัง กระดาษ เคมีภัณฑ เภสัชภัณฑ ผลิตภัณฑยางและพลาสติก ผลิตภัณฑอื่น ๆ ที่ทำจากแร โลหะ 
และเฟอรนิเจอร นอกจากนี้ภาคกลางยังเปนศูนยกลางการคาและการขนสงของประเทศ ซึ่งสอดคลองกับ 
แนวทางการพัฒนาภาคกลาง ไดแก 
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1) พัฒนาและยกระดับภาคกลางไปสู การเปนฐานอุตสาหกรรมขั ้นสูงที ่ใช เทคโนโลยีและ 
นวัตกรรมที่สามารถออกแบบและพัฒนาขึ้นเอง 

2) พัฒนาและยกระดับภาคกลางไปสู การเปนแหลงเกษตรสมัยใหมและศูนยรวบรวมและ 
กระจายสินคาเกษตรของประเทศ 

3) พัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคกลาง-ตะวันตก ใหเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

4) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
แผนพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 2566 - 2570  
แผนฯ เนนการพัฒนาที่ยึดพื้นที่เปนตัวตั้งและการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกบริหารจัดการ

เชิงพื้นที ่แบบบูรณาการระหวางภาคสวนตางๆ โดยยึดหลักพ้ืนที่ ภารกิจ และการมีสวนรวม ในการขับเคลื่อน
การพัฒนา ใหบรรลุผล สอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับตาง ๆ ตลอดจนนโยบายที่สำคัญของรัฐบาล และ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงไดกำหนดประเด็นการพัฒนา ดังนี้  

ประเดน็การพฒันาที่ 1 พัฒนาเมืองและชุมชนนาอยูสูเมอืงแหงความสุข  
ประเดน็การพฒันาที่ 2  ยกระดับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอัจฉริยะคุณภาพสูง  
ประเดน็การพฒันาที่ 3  สรางฐานเศรษฐกิจมูลคาส ูงที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยี

นวัตกรรมและภูมิปญญาอยางสรางสรรค 
 

 
ภาพที่ 16 การเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางแผนระดับตาง ๆ กับเปาหมายหลัก 
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3.3 เปาหมายรองเพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมายหลักและมาตรการในการดำเนินงานของแตละเปาหมายรอง 
ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต: กรณีศึกษาอำเภอวังนอย มีเปาหมายรอง 4 

เปาหมายในการขับเคลื่อนเปาหมายหลัก ดังนี้ 
1. เปาหมายรองที่ 1 Policy Deploy to One Plan : “จตุรพัฒนา” แผนเดียวเชื่อมโยง  

ที่ผานมามีปญหาของการพัฒนาพื้นที่ซึ่งมีการใชงบประมาณซ้ำซอนในภารกิจการจัดทำบริการ
สาธารณะระหวางสวนราชการ (Function) กับองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในพื ้นที่ (Area) เชน ถนน 
น้ำประปา การพัฒนาอาชีพ การบริการสาธารณสุข เปนตน ทำใหการจัดทำสาธารณูปโภคและบริการพื้นฐาน
ในพื้นที่อำเภอไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และโอกาสของประชาชนในพื้นที่ยังขึ้นอยูกับศักยภาพทางดาน
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงที่มีความแตกตางกันอีกดวย 

นอกจากนี้ยังพบวาตามรูปแบบการบริหารจัดทำแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ในปจจุบัน จะเห็นไดวา
อำเภอไมไดมีบทบาทและอำนาจหนาที่โดยตรงในการกำหนดกรอบทิศทางและรูปแบบการบริหารจัดการงาน
ในพื้นท่ีไดโดยตรง ทำใหเกิดความเหลื่อมล้ำของการจัดทำบริการสาธารณะ และการบริการประชาชนระหวาง
พื้นที่ขององคกรปกครองสวนถิ่นรูปแบบตาง ๆ และในพื้นท่ีอำเภอมีแผนพัฒนาตั้งแตระดับอำเภอ ระดับตำบล 
(องคกรปกครองสวนทองถิ่น) และระดับหมูบาน (แผนพัฒนาหมูบาน และแผนชุมชน) แมจะมีการนำเสนอ
แบบลางขึ้นบน (Bottum Up) ก็ยังไมสามารถจัดลำดับความจำเปนเรงดวนไดมากนัก ดังนั้น การพัฒนาอำเภอ
แหงอนาคตเพื่อสงเสริมศักยภาพการจัดทำบริการสาธารณะ และการบริการประชาชนจึงไมสามารถใชกลไก
ของสำนักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในปจจุบันมาใชเพื่อแกไข
ปญหาได เนื่องจากการจัดทำแผนพัฒนาในพื้นที่อำเภอแตละระดับไมเปนรูปแบบแผนเดียว (One Plan) อยาง
แทจริง และแผนพัฒนาบางระดับไมมีชองทางการเสนองบประมาณไดโดยตรง  

ดังนั้น การบูรณาการแผนและงบประมาณของราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถิ่นในพื้นที่ของอำเภอที่มีศักยภาพสูง ในลักษณะของ Sandbox จึงมีความสำคัญเพื่อใหการบริหาร
ราชการอำเภอ และการจัดทำบริการสาธารณะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปในกรอบทิศทางเดียวกัน
ทั้งพ้ืนที่ จึงมีขอเสนอเพื่อขับเคลื่อนเชิงนโยบายใหมีรูปแบบการบริหารราชการอำเภอแบบบูรณาการเพื่อจัดทำ
บริการสาธารณะและงานบริการประชาชนไดตรงกับความตองการในพื้นที่อยางแทจริง โดยใหนายอำเภอเปน
ตัวเชื่อมประสานนโยบายยุทธศาสตรชาติลงสูตำบลและหมูบาน มีอำนาจหนาที่ในการกำหนดเปาหมาย 
ผลสัมฤทธิ์ควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ และเสนอแนะการจัดทำภารกิจที่สำคัญตอชีวิตประจำวันของ
ประชาชน สามารถดำเนินการไดโดยการมอบอำนาจการบริหารงาน และการบริหารทรัพยากรบุคคลของ 
สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ  โดยเฉพาะการยกระดับกระดาษ A4 ใหเปน “แผนบูรณาการอำเภอที่มีศักยภาพสงู” 
ที่เปนแผนเดียวเชื ่อมโยง สอดคลอง และบูรณาการเพื ่อตอบโจทยประชาชน ใหกับนายอำเภอผานกลไก 
“คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.น.อ.)” เพื่อใหมีอำนาจดำเนินการ อำนาจการ
บริหารงานบุคคลตอผูมีสวนเกี่ยวของไดโดยตรง งานจัดทำบริการสาธารณะจะไดรับการพิจารณาความจำเปน
เรงดวนในระดับอำเภอ สวนงานบริการประชาชนจะไดรับการจัดสรรและสงมอบใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
ที่มีความตองการและเหมาะสม โดยมีเปาหมาย “ดัชนีการมีสวนรวมอิเล็กทรอนิกส (E-Participation Index: 
EPI) ไมเกินอันดับที่ 10 ของโลก” มีกิจกรรมในการขับเคลื่อนเรื่องนี้ ดังนี้ 
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1. กิจกรรมที่ 1 เสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื ้นที ่แบบบูรณาการ  
(ก.น.บ.) ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.น.อ.) เพื่อทำหนาที่ใน
การพิจารณาโครงการและงบประมาณของอำเภอที่มีศักยภาพสูง โดยงบประมาณของอำเภอเกิดจากการบูรณา
การงบประมาณของอำเภอ หนวยงานตามภารกิจ (Function) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ใหเกิด
การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ ที่จะนำไปสูการขอรับการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งกระบวนการในการ
พิจารณาของสำนักงานประมาณ (สงป.) โดยองคประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบดวยภาครัฐ (สวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยมีนายอำเภอเปนประธาน และมีผูวาราชการจังหวัด 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนที่ปรึกษา (Mission Based: MB) 

2. กิจกรรมที่ 2 จัดทำแนวทางการบูรณาการแผนและงบประมาณของราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นในพื้นที่อำเภอที่มีศักยภาพสูง เพื่อเสนอคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ซึ่งเปนกลไกในการขับเคลื่อนการบูรณาการงบประมาณทั้งในสวน
ของงบประมาณของกระทรวง กรม (Function) งบประมาณของจังหวัดและกลุ มจังหวัด (Area Based) 
งบประมาณที่ตอบโจทยนโยบายสำคัญของรัฐบาล (Agenda Based) รวมถึงงบกลางรายการเงินสำรองจาย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน งบประมาณเงินกูตาง ๆ ที่ดำเนินการในจังหวัดใหมีความสอดคลองเชื่อมโยงกัน 
และสวนทองถิ ่นในพื ้นที่อำเภอ โดยทดลองแนวทางการบูรณาการแผนดังกลาวกับอำเภอที ่มีศักยภาพ  
โดยคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่สำคัญ เพื่อเปนการสรางตนแบบและตอยอดการขับเคลื่อนการบูรณาการ 
ทั้งระบบเพือ่นำไปขยายผลในอำเภออื่น ๆ (Mission Based: MB) 

3. กิจกรรมที่ 3 มีการประชุมรวมกันระหวางภาคีเครือขาย 4 ภาคสวน หรือเรียกวา 
“จตุรพัฒนา” ไดแก 1) อำเภอ (นายอำเภอ และผูแทนสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ) 2) ทองถิ่น 
(นายกองคการบริหารสวนตำบล (อบต.)) 3) ชุมชน/หมูบาน (กำนัน และผูใหญบาน) และ 4) ประชาชน 
(ผูแทนภาคประชาชน ประชาคมระดับอำเภอ ภาคธุรกิจเอกชน กลุมและองคกรทางธุรกิจ) เพื่อถายทอด 
วิเคราะห และสรุปความเชื่อมโยงของแผนระดับตาง ๆ โดยคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่สำคัญของอำเภอที่มี
ความโดดเดนและมีศักยภาพ เปนประเด็นสำคัญในการขับเคลื่อนอำเภอใหเปนอำเภอที่มีความสมดุลและยั่งยืน 
โดยคำนึงถึงบทบาทหนาที่และความรวมมือระหวางกัน (Problem Based: PB) 

4. กิจกรรมที่ 4 มีกระบวนการจัดทำแผนบูรณาการอำเภอที่มีศักยภาพสูง (แผน 5 ป) เพื่อ
เปนแผนเดียว (One Plan) เชื่อมโยง สอดคลอง และบูรณาการเพื่อตอบโจทยประชาชน โดยกำหนดใหมีการ
จัดทำโครงการสำคัญตาม Policy Guideline ของอำเภอ และโครงการอื่นที่จำเปน โดยตองเปนโครงการที่มี
ความสำคัญสูง (High Potential) และมีความจำเปนสูง (High Priority) เพื่อแกไขปญหาของอำเภอ ซึ่งราชการ
บริหารสวนกลางที่มีหนวยงานในภูมิภาค และ อปท. ตองใหความสำคัญและรวมกระบวนการจัดทำงบประมาณ 
ในระดับพื ้นที่อยางแทจริง และนำมาจัดทำคำของบประมาณของหนวยงานที ่สอดคลองกับพื ้นที่ โดยเสนอ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ เพื ่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ (Mission Based: MB) 

5. กิจกรรมที่ 5 จัดสรรงบประมาณแบบกอน (Lump - Sum Budget) ใหอำเภอที่มี
ศักยภาพสูงและใหหนวยงานของรัฐที่อยูภายในจังหวัดนำเสนอโครงการและรายงานงบประมาณที่จำเปนตองใช 
เพื่อนำไปขับเคลื่อนการพัฒนาและแกไขปญหาภายในของอำเภอตามแผนบูรณาการอำเภอที่มีศักยภาพสูง  
(แผน 5 ป) ซึ่งจะทำใหมีความสอดคลองกับความตองการของพื้นที่อยางแทจริง มากกวาการจัดทำแผนงาน
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โครงการที่ขอใชงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด รวมถึงพิจารณางบประมาณโครงการที่ปรากฎอยูในแผน
บูรณาการอำเภอที่มีศักยภาพสูง (แผน 5 ป) เทานั้น ซึ่งมาจากการเชื่อมโยงแผนพัฒนาพื้นที่ของหนวยงานใน
ระดับภูมิภาค ตั้งแตแผนระดับอำเภอ ตำบล หมูบาน และชุมชน (Problem Based: PB) 
 

 
ภาพที่ 17 เปาหมายรองที่ 1 Policy Deploy to One Plan : “จตุรพัฒนา” แผนเดียวเชื่อมโยง 

 
2. เปาหมายรองที่ 2 Mission Transform : ยกระดับภารกิจอำเภอ 

อำเภอ ถือเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาค สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
มีหนาที่หลักในการใหบริการแกประชาชนโดยตรง อำนาจหนาที่ของที่วาการอำเภอ คือ ดำเนินการเกี่ยวกับ
อำนาจหนาที่ของกรมในเขตพ้ืนที่ ดำเนินการตามอำนาจหนาที่สำนักงานอำเภอ ดำเนินการเกี่ยวกบัราชการอื่น
ที่มีของสวนราชการใดตามที่ไดรับมอบหมาย ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนตลอดจนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ การใหบริการแกประชาชน ถือเปนภารกิจที่สำคัญประการหนึ่งที่อำเภอมีหนาที่ตอง
ใหบริการที่มีคุณภาพประชาชน ตอบสนองความตองการสาธารณะของประชาชน โดยเฉพาะในดานของงาน
บริการประชาชนทั้งดานการบริการดานเอกสารสำคัญ ตลอดจนการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแก
ประชาชน โดยมีนายอำเภอเปนผู รับผิดชอบ การยกระดับภารกิจอำเภอจึงเปนกระบวนการมุงหวังที ่จะ
เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการภารกิจตาง ๆ ในระดับอำเภอใหมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์
สูงสุด  ดังนั้น การยกระดับภารกิจอำเภอจึงเปนแนวคิดในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการดำเนินงานใน
ภารกิจหลักดานตาง ๆ ทั้ง 6 ดาน ไดแก  

1. ดานการบริหารงานปกครอง แบงงานภายในออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายบริหารงานปกครอง 
ฝายการอนุญาตทางปกครอง และฝายการเงินและบัญชี  

2. ดานงานทะเบียนราษฎร แบงงานภายในออกเปน 4 ฝาย คือ ฝายงานทะเบียนทั่วไป  
ฝายงานบัตรประจำตัวประชาชน ฝายงานทะเบียนราษฎร และฝายงานสถานะบุคคลและสัญชาติ  
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3. ดานความมั่นคง ไดแก แบงงานภายในออกเปน 4 ฝาย คือ ฝายงานการรักษาความสงบ
เรียบรอย ฝายงานรักษาความมั่นคงภายใน ฝายงานการสื่อสาร และฝายงานกิจการชายแดน 

4. ดานงานอำนวยความเปนธรรม แบงงานภายในออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายดำรงธรรม และ
ฝายอำนวยความเปนธรรม  

5. สำนักงานอำเภอ แบงงานภายในออกเปน 1 งาน 2 ฝาย คือ งานบริการทั่วไป ฝายกิจการ
พิเศษ ฝายแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ  

6. ศูนยดำรงธรรมอำเภอ มีหนาที่รับเรื่องรองเรียนรองทุกขของประชาชนในพื้นที่ ใหบริการ
ขอมูลขาวสาร ใหคำปรึกษาดานกฎหมายแกประชาชน รับเรื่องปญหาความตองการและขอเสนอแนะของ
ประชาชน และทำหนาที่เปนศูนยบริการรวมตามมาตรา 32 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  

โดยใหภารกิจตาง ๆ มีความกระชับ รวดเร็ว และทันสมัยมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดย
มุงเนนการใหบริการประชาชนในรูปแบบ “คิดไมออกบอกนายอำเภอ” และการพัฒนาพื้นที่อำเภอในรูปแบบ 
“One Stop Service ชุมชน” และมีเปาหมาย “ความพึงพอใจของประชาชน ไมนอยกวารอยละ 85” โดยมี
กิจกรรมสำคัญในการยกระดับอำเภอตามภารกิจ ดังนี้ 

1. กิจกรรมที่ 1 : จัดตั้งศูนยบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service Center) 
จะมุงเนนความสะดวกสบายและเรงรีบในการใหบริการแกประชาชน ชวยใหการทำธุรกรรมและการรับบริการ
เปนเรื ่องงายไมซับซอน ลักษณะที่สำคัญของการจัดตั ้งศูนยบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop 
Service Center) โดยจุดบริการเดียวตอบโจทยทุกอยาง  ดำเนินการโดยรวมการบริการตาง ๆ ที่เกี่ยวของไม
วาจะเปนการทะเบียนบาน การสมัครงาน การจายคาธรรมเนียม การรองเรียน การสอบใบขับขี ่ ฯลฯ  
เพื่อใหบริการประชาชน โดยที่ประชาชนไมตองไปตามจุดตาง ๆ เนนการนำเทคโนโลยีในการใหบริการเขามา
ชวยในการทำธุรกรรม เชน ระบบคิวออนไลน แอปพลิเคลั่นสำหรับการรับคำขอ ระบบติดตามสถานการณ
ดำเนินงาน เพื่อใหบริการที่มีคุณภาพและเขาใจความตองการของประชาชน (Development Based: DB) 

2. กิจกรรมที่ 2 : “ความยุติธรรมใหเสมอภาค แบบทันสมัย” โดยยกระดับศูนยดำรงธรรม
ของอำเภอเปนกระบวนการที ่ควรคำนึงถึงความตองการและความสำคัญของความยุติธรรมและการใช
เทคโนโลยีในการพัฒนาบริการดำรงธรรมใหมีคุณภาพ เสมอภาค และทันสมัย โดยคำนึงถึงความเปนระเบียบ 
ความเทาเทียม และการใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินคดี เชน การบูรณาการขอมูลการ 
รองทุกข รองเรียนตาง ๆ ของอำเภอทั ้งหมดเปนระบบเดียว การรับเรื ่องคดีผานเว็บไซตออนไลนหรือ 
แอปพลิเคชันที่เปนที่รับรายงานคดี ระบบการจองนัดออนไลน ระบบสารสนเทศคดีออนไลน ระบบแจงเตือนผาน
แอปพลิเคชัน รวมถึงขอมูลคดีที่กำลังพิจารณาวิธีการแจงความและระบบจองนัด (Development Based: DB) 

3. กิจกรรมท่ี 3 : จัดทำชุดขอมูลที ่สำคัญ (Master Data) ของอำเภอ เชน ขอมูลกลุม
เปราะบางที่ตองไดรับความชวยเหลืออยางเรงดวน ขอมูลผูปวยติดเตียง ขอมูลผูพิการ ขอมูลรายไดของ
ครัวเรือน ขอมูลผูวางงาน ขอมูลความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ ขอมูลคดีอาชญากรรมที่เกิดขึ้น ขอมูล
ผลผลิตตอไรของพืชที่สำคัญ เปนตน โดยการบูรณาการฐานขอมูลกลางของอำเภอเพื่อใหมีขอมูลสำคัญที่พรอม
ใชในการบริหารงานอำเภอใหมีความถูกตอง รวดเร็ว และนาเชื่อถือ รวมถึง การจัดเก็บขอมูลที่สำคัญเพิ่มเติม 
เชน การเก็บลายนิ้วมือทั้ง 10 นิ้ว ขอมูลตำหนิหรือไฝบนลำตัว การสแกนมานตา การเก็บเสียง หรือแมแตการ
เก็บลายมือเพื่อตรวจน้ำหนักลายมือในการทำธุรกรรมตาง ๆ โดยขอมูลเหลานี้ควรจะตองมีการอัพเดททุกครั้ง
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เมื่อมีการตออายุบัตรประชาชนหรือทุก 5 ป และควรจะตองเริ่มเก็บขอมูลตั้งแตครั้งแรกที่บุคคลนั้นทำบัตร
ประชาชน ทั้งนี้ ขอมูลออนไหวที่กลาวถึงนี้จะตองจำกัดชั้นการเขาถึงและตองเสริมความปลอดภัย (Cyber 
Security) จากขอมูลที่มีอยูดังกลาวจะทำให เมื่อเกิดเหตุการณทางเจาหนาที่จะสามารถเขาถึงเพื่อแกปญหา
และจับคนรายไดอยางทันทวงที รวมถึงการนำขอมูลมาใชสำหรับกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ โดยพัฒนาเปน 
Dashboard รายงานการวิเคราะหขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของนายอำเภอ (Development Based: DB) 

4. กิจกรรมที่ 4 : “อำเภออัจฉริยะ (Smart District)” ซึ่งเปนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาใชในการบริหารงานปกครองของอำเภอ ซึ่งเมืองอัจฉริยะเปนแนวคิดที่ไดใชเทคโนโลยีและขอมูลเพื่อปรับปรุง
คุณภาพชีว ิตและการบริหารงานในพื ้นที ่อำเภอ โดยใชการเชื ่อมตออุปกรณและระบบตาง ๆ เพื ่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความสะดวกสบายใหกับประชาชน รวมถึงการนำหลายระบบเทคโนโลยีมาใชรวมกันโดยไม
ตองพัฒนาขึ้นมาใหม เชน นำระบบ “การบริหารจัดการรองทุกขออนไลน” หรือ “ระบบรองทุกขออนไลน” 
เพื่อชวยในกระบวนการบริหารจัดการรองทุกข โดยมีฟอรมออนไลนสำหรับกรอกขอมูลเรื่องรองทุกข มีระบบ
ติดตามสถานะของเรื่องรองทุกข มีการแจงเตือนผานอีเมลหรือขอความเมื่อมีการอัพเดตเรื่องรอง หรือนำ
แพลตฟอรมบริหารจัดการ Traffy Fondue มาใชในการรับแจงและจัดการปญหาที่พบ ผาน LINE chatbot 
แบบอัตโนมัติเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ ลดภาระการทำงานของเจาหนาที ่ และยกระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน และผูเกี ่ยวของ ไดอยางเสรีทุกพื้นที่และทุกเวลา เนื่องจาก Traffy Fondue สามารถชวยในการ
บริหารจัดการปญหาไดทันทวงที พรอมแสดงขอมูลรายละเอียดของปญหา ภาพหนางาน และพิกัด ตำแหนง 
เพื่อประกอบการตัดสินใจใหเจาหนาที่พรอมเขาแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ระบบการพิสูจนและยืนยันตัวตน
ทางดิจิทัลภาครัฐ หรือ DOPA-Digital ID ขึ้น เพื่ออำนวยความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนและการใชหลักฐาน 
หรือทำธุรกรรมตาง ๆ เปนตน (Development Based: DB) 

5. กิจกรรมที่ 5 : “ใสใจทุกความตองการ เพื่อบริการที่ตรงใจประชาชน” เปนสโลแกนใน
การใหบริการของสำนักงานอำเภอที่ตรงตามความตองการและตรงใจกับประชาชน เพื่อทำใหความพึงพอใจ
และเชื่อมั่นในการทำงานของสำนักงานอำเภอเพิ่มขึ้น ซึ่งมีวิธีการดังนี้ คือ 1) จัดกิจกรรมสำรวจความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่และเขาใจความคิดเห็นและความตองการของประชาชนในการใชบริการที่สำนักงาน
อำเภอ 2) พิจารณาความตองการของประชาชนและพัฒนาบริการใหตรงตามความตองการ โดยนำเทคโนโลยี
ในการปรับปรุงการใหบริการเพื่อใหเปนไปตามความสะดวกสบาย 3) สื่อสารกับประชาชนเพื่อแสดงถึงการ 
ใสใจความตองการ และเปดโอกาสใหประชาชนมีส วนรวมในการดำเนินการและการพัฒนาบริการ  
4) ใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการใหบริการ อาจเปนการใชแอปพลิเคชั่นหรือเว็บไซต
สำหรับการจองนัดหรือการติดตามสถานะ 5) เปดโอกาสใหประชาชนสงขอเสนอแนะ รายงานปญหา หรือแจง
เหตุการณที่ควรปรับปรุง และใหการตอบกลับและแกไขปญหาอยางเร็วที่สุด 6) ประเมินผลการใหบริการและ
ปรับปรุงกระบวนการตามความตองการของประชาชนอยูเสมอ 7) ฝกอบรมและพัฒนาทักษะของบุคลากรให
เขาใจและรับมือกับการใหบริการที่ตรงตามความตองการของประชาชน (Development Based: DB) 

6. กิจกรรมที่ 6 : “ระบบบริหารจัดการความรวมมือกับชุมชน Community Engagement 
Management System)” หรือเรียกสั้น ๆ วา “CEMS” เปนแพลตฟอรมหรือกระบวนการที่ชวยในการจัดการ
และสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐและชุมชนในการแกไขปญหาหรือพัฒนาสิ่งตาง ๆ ในพื้นที่ 
ระบบ CEMS ชวยในการประสานงานและสรางความรวมมือระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อใหผลลัพธที่ดีและยั่งยืน
ขึ้น โดยระบบ “CEMS” มีคุณสมบัติและฟงกชันที่ชวยในการรวบบรวมขอมูลและแจงเตือน วางแผนและ
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ตัดสินใจ สรางเครือขายและการสื ่อสาร ติดตามและประเมินผล และสนับสนุนการเรียนรู และพัฒนา 
(Development Based: DB) 

7. กิจกรรมท่ี 7 : “อุ นใจ ปลอดภัย มั ่นคง” นำระบบตาง ๆ มาใชในการเฝาระวังและ
สังเกตการณ ในการตรวจสอบเหตุกาณ ปองกันการฉอโกง และเปนเครื่องมือสำคัญในงานความมั่นคง ไดแก 
CCTV (Closed-Circuit Television) ระบบกลองวงจรปดติดตั้งในพื้นที่ตาง ๆ เพื่อเฝาระวังและบันทึกภาพ
วิดีโอของสถานการณ ระบบการตรวจจับอัตโนมัติ (IDS: Intrusion Detection System) เพื่อตรวจจับการ 
บุกรุกหรือการเขาสูพื ้นที่ที ่ไมไดรับอนุญาต เชน ระบบเฝาระวังอินฟราเรด ระบบตรวจจับการเคลื่อนไหว 
ระบบเฝาระวังผานโทรศัพทเคลื่อนที่ โดยใชแอปพลิเคชันบนสมารทโฟน ที่เปนตัวรับสัญญาณจากเซ็นเซอร
หรือระบบตาง ๆ เพื่อแจงเตือนและเฝาระวังการเกิดเหตุการณ ระบบการคัดกรองและวิเคราะหขอมูล (Data 
Screening and Analysis Systems) เพื่อคัดกรองและระบุขอมูลที่มีความสำคัญ เพื่อใหสามารถตรวจสอบ
สถานการณที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบบการแจงเตือนแบบเรียลไทม (Real-Time Alert Systems) 
ใชในการแจงเตือนผูใชงานเมื่อเกิดเหตุการณหรือสถานการณที่ตองการความรวมมือทันที และรายงานและ 
การประเมินสถานการณ (Reporting and Situation Assessment Systems) ใชในการรวบรวมขอมูลสราง
รายงาน และวิเคราะหขอมูลเพื่อประเมินสถานการณและการดำเนินการ (Development Based: DB)     
 จากทั้งหมดที่ไดกลาวมาเกี่ยวกับการยกระดับการดำเนินการภารกิจของอำเภอแลว จะเห็นไดวา
ทุกกิจกรรมตองการความรวมมือและการบูรณาการจากหลายฝายหลายภาคสวน ซึ่งแนวความคิดนี้จะเปนไป
ไมไดเลยถาอำเภอไมมีอำนาจหรือไมไดรับความรวมมือจากภาคราชการสวนตาง ๆ ในพื้นที่ ฉะนั้นจะเปนไปได
หรือไมถาอำเภอแหงอนาคตจะสามารถบริหารงานและมีอำนาจในการบริหารงานอยางเสร็จสรรพกับ 
ทุกสวนราชการที่อยูในพื้นที่ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือสามารถบริหารราชการแบบ กทม. หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ
อื่น ๆ เชน พัทยา หากทำไดเชนนี้แลวแนวคิดในการยกระดับอำเภอ หรือ Mission Transform ที่กลาวมา
ทั้งหมดก็สามารถเกิดข้ึนและสามารถบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพได 
 

 
ภาพที่ 18 เปาหมายรองที่ 2 Mission Transform : ยกระดับภารกิจอำเภอ 
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3. เปาหมายรองที่ 3 8S(36s) : อำเภอแหงอนาคตตอง Smart and Sustain  
อำเภอท่ีมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาและเปลี่ยนแปลงที่เปนเชิงอนาคตใหเกิดการ

ดำเนินชีวิตที่ฉลาดและยั่งยืน มีการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรตาง ๆ และการใหบริการสาธารณะ การเปลี่ยนแปลงในอำเภอนี้มีเปาหมายที่จะใหความสำคัญกับ
ความยั่งยืนและสรางสรรคในการพัฒนาที่ไมทำใหเกิดภาระตอสิ่งแวดลอมและสังคมในอนาคต นอกจากนี้ยังมี
การบูรณาการระบบการขนสง การนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการสรางเมืองอัจฉริยะ และตองคำนึงถึง
ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาใหเปนอยางยั่งยืนและเกิดผลสำเร็จในอนาคต  โดยมีเปาหมาย “เมืองอัจฉริยะมี
จำนวนเพิ่มขึ้นรอยละ 10” โดยมีกิจกรรมที่สำคัญ 8 กิจกรรม ดังนี้ 

1. กิจกรรมที่ 1 Smart Community: ชุมชนอัจฉริยะ (Innovative Based: IB) การใช
เทคโนโลย ีสารสนเทศและการส ื ่อสาร ( Information and Communication Technology: ICT) และ
เทคโนโลยีอื่น ๆ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการดำรงชีวิตในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืนขึ้น เนนการสรางสถานที่และสภาพแวดลอมที่เตรียมความพรอมใหกับการปรับปรุงชีวิตคุณภาพของ
ประชาชนในชุมชนอยางอยูรอดและมีคุณภาพสูงขึ้น โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือสำคัญ ดังนี้ 

1) Smart Living การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในชีวิตประจำวันเพื่อชวยเพิ่มความ 
สะดวกสบายใหกับผูใช ลดความซับซอนในการดำเนินชีวิต และเพิ่มระบบความปลอดภัยใหกับชีวิตและ
ทรัพยสิน อกีท้ังยังชวยเรื่องการประหยัดพลังงานจากความสามารถในการควบคุมอุปกรณไฟฟาโดยอัตโนมัติได
อีกดวย โดยผลที่ไดรับคือความเปนอยูที่ดีขึ้นของชุมชน ดังนั้นตองสงเสริมดวยการมีสวนรวมระหวางประชาชน 
ภาครัฐ และเอกชน และมีการสื่อสารแบบสองทางอยางสะดวกและรวดเร็ว  

2) Smart Environment การนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเชื่อมตอการใชงานอุปกรณ 
ตาง ๆ เพื่อใหสามารถทำงานรวมกันไดอยางกลมกลืนและทำใหทุกอยางเปนอัตโนมัต ิ

3) Smart Technology การใชเทคโนโลยีอินเตอรเน็ต ในความเร็ว 5G ถึง 6G ตอง 
ครอบคลุมการเขาถึงทุกพื้นที่ และใชงานไดอยางตอเนื่องในจำนวนผูใชที่มากขึ้น ซึ่งถือวาเปนสิ่งสำคัญอยาง
มากในการเขามาชวยในการควบคุมอุปกรณตาง ๆ โดยสามารถสั่งงานดวยโทรศัพทมือถือ หรือสั่งงานดวยเสียง
ผานอุปกรณเฉพาะทั้งภายในและภายนอกสถานที ่

4) Smart Wellbeing and Health Care การนำเทคโนโลยีมาตรวจจัยปจจัยทางดาน 
สุขภาพของผูใชอุปกรณ โดยสามารถบันทึกและสงขอมูลแบบ Real Time ผานระบบอินเตอรเน็ตเพื่อเตือน 
ผูใชงานหรือสามารถสงใหแพทยประจำที่ดูแลคนไขไดทันทวงท ี

2. กิจกรรมที่ 2 Smart Civil Administration and Services: การบริหารจัดการและ 
การใหบริการอัจฉริยะ (Innovative Based: IB) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพื่อ
ปรับปรุงและเพิ ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการใหบริการใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
สะดวกสบายยิ่งขึ้น โดยเนนการใชเทคโนโลยีเพื่อตัดสินใจและการทำงานที่ถูกตองแมนยำ รวมถึงการมีการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน เพื่อชวยใหมีการตอบสนองความตองการของประชาชนและธุรกิจไดอยางดี
ที่สุด โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือสำคัญ ดังนี้ 

1) Smart Civil Identification ปจจุบันคนไทยเมื่ออายุ 7 ป ไมเกิน 70 ป ใหสามารถ 
ทำบัตรประจำตัวประชาชนไดที่อำเภอโดยถายรูปพิมพลายนิ้วมือและตองตออายุบัตรทุก ๆ 8 ป ดังนั้นอำเภอ 
จะเปนหนวยแรกที่จะมีขอมูลที่ระบุตัวตนของประชาชน ดังนั้น อำเภอจึงควรเก็บขอมูลบุคคลโดยละเอียด
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ตั้งแตครั้งแรกที่เริ่มจัดทำบัตรประจำตัวประชาชน โดยเพิ่มการใชระบบสแกนหนา มานตา ลายนิ้วมือ 10 นิ้ว 
เก็บลายมือชื่อ รวมถึงเก็บเสียงคำพูด และมีอีเมลสวนตัว เพื่อเปนฐานขอมูลระบุตัวตนของประชาชนผูมารับ
บริการ ซึ่งสามารถที่จะนำไปเชื่อมโยงกับขอมูลสวนราชการตาง ๆ ไดอีกดวย เชน แสดงผลขอมูลการกระทำ
ผิดของบุคคล 

2) Smart Civil Database ใหมีการเชื่อมตอขอมูลทางทะเบียนเบื้องตนที่จะสงผลตอ 
ความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ โดยขอมูลของหนวยงานราชการตาง ๆ เชน ระดับน้ำในพื้นที่ (กรม
ชลประทาน) สภาวะมลพิษระดับคารบอนไดออกไซดในอากาศ ในพื้นท่ี (กรมควบคุมมลพิษ) ขอมูลประวัติการ
กระทำความผิดคนในพื้นที่ (สถานีตำรวจ) เปนตน โดยขอมูลจะตองมารวมศูนยอยูที่อำเภอ เพื่อจัดตั้ง Wall 
Room ประจำอำเภอ คอยบริหารขอมูล วิเคราะห ควบคุม สั่งการ เนื่องจากอำเภอเปนหนวยราชการสวน
ภูมิภาค ระดับ 2 รองจากจังหวัด ที่มีความใกลชิดกับสวนราชการทองถิ่น อบจ. อบต. ลงไปถึงระดับชาวบาน
ในชุมชน หากมีเหตุที่จะตองเรงรีบดำเนินการเปนสำคัญอำเภอจะตองเปนหนวยงานแรก ๆ ที่จะตองแจงให
ประชาชนในพื้นที่ทราบโดยทันที และรายละเอียดอื่น ๆ ที่จำเปนเพิ่มเติม 

3) Smart Civil Inquiries มีระบบการใหบริการออนไลน กรณีการยื่นคำขอตาง ๆ ตอง
มีระบบติดตอกับเจาหนาที่ผานชองทางออนไลน รวมถึงบริการนัดหมายออนไลนเพื่อความสะดวกสบายและ 
ประหยัดเวลาของประชาชนที่มารับบริการ ซึ่งหลังจากมีการติดตอทางออนไลนแลว ประชาชนควรจะมา
อำเภอเพียงครั้งเดียว เพื่อรับเอกสารที่ตองการไดทันที กรณีการเรียกดูขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาชน 
ควรจะตองมีพัฒนาใหทันยุคสมัย เปน Application บน Mobile Device ที่สามารถเขาถึงไดสะดวกแคปลาย
นิ้วสัมผัส และใชงานไดไมติดขัดในภาวะเกิดสถานการณวิกฤต การบริการออนไลนของอำเภอ ตองลดการใช
เอกสาร ที่จะใหกับประชาชน โดยใหกระบวนการสงเอกสารพัฒนาไปเปนรูปแบบอีเมล รับรองโดยลายเซ็น
ดิจิทัล (Digital Signature) ที่มีความปลอดภัยสูง แมนยำ และมีใบรับรองจากหนวยงานที่เชื่อถือได  

4) Smart Civil Assistance ม ีระบบตู  ให บร ิการอัจฉร ิยะ (KIOSK) หร ือห ุ นยนต
ใหบริการอัตโนมัติในการอำนวยความสะดวกดานขอมูล เชน การจัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวของ และการพา
ผูใชบริการไปยังจุดใหบริการดานนั้น ๆ 

5) Smart Civil Management ใช Artificial Intelligence (AI) มาชวยในการบริหาร 
จัดการรวมถึงตัดสินใจดานงบประมาณจากการวิเคราะห Big Data ที่มีอยู 

6) Smart Civil Public Participation/Relation มีการประชาสัมพันธและสงเสริม   
การมีสวนรวมของประชาชนโดยชองทางออนไลนเพื่อสงเสริมความโปรงใสในการบริหารงานของอำเภอ 

7) Smart Civil Utility Service ประชาชนสามารถขอใชบริการทางดานสาธารณูปโภค 
เชน การขอติดตั้งมิเตอรประปาและไฟฟาที่อำเภอได เนื่องจากการเชื่อมโยงขอมูลกันระหวางหนวยงาน 
สาธารณูปโภคและอำเภอ 

3. กิจกรรมที่ 3 Smart Green Industry: อุตสาหกรรมเขียวอัจฉริยะ (Innovative 
Based: IB) การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาและปรับปรุงดานความยั่งยืนและสิ่งแวดลอม
ในอุตสาหกรรม เพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและการบริหารจัดการ 
มุงเนนความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงการใชทรัพยากรที่มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมในทุกระดับของ
กระบวนการผลิต โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือสำคัญ ดังนี้ 
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1) Smart Green Energy ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ำ และ 
พลังงานชีวภาพ เพื่อลดการใชพลังงานจากแหลงพลังงานที่ไมสะอาดและลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดย 
ใชเทคโนโลยี Internet of Thing (IoT) ในการควบคุมการใชพลังงานและจัดการการใชพลังงานในกระบวน 
การผลิต โดยการติดตั้งเซ็นเซอรและอุปกรณอัจฉริยะในการวัดและควบคุมการใชพลังงานทำใหสามารถ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพและลดการสูญเสียพลังงานได 

2) Smart Green Manufacturing ออกแบบผลิตภัณฑใหเปนระบบยั่งยืน โดยการใช 
วัสดุที ่มีตอเนื ่องที ่มาจากทรัพยากรทดแทนการลดใชพลาสติก หรือวัสดุในการผลิตที ่สงผลกระทบตอ 
สิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

3) Smart Green Recycling มีการบริหารจัดการขยะอยางมีประสิทธิภาพ เชน การนำ 
ของเสียกลับมาใชใหม การคัดแยกขยะเพื่อนำไปใชในกระบวนการผลิต หรือการนำขยะที่สามารถยอยสลายได
กลับมาใชในระบบเกษตรกรรม 

4. ก ิจกรรมที่  4 Smart Mobility and logistics การเด ินทางและขนสงอ ัจฉร ิยะ 
(Innovative Based: IB) การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการ
เคลื่อนที่และการขนสงในเมืองหรือในพื้นที่ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และใหบริการที่รวดเร็ว สะดวกสบาย 
และประหยัดทรัพยากร โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือสำคัญ ดังนี ้

1) Smart Public Transport ระบบขนส  งสาธารณะอ ัจฉร ิยะโดยม ีรถบ ัสและ 
รถโดยสารเล็กที่มีระบบและมีแอปพลิเคชันที่ใหขอมูลเรียลไทมเกี่ยวกับตารางเวลาและสถานะการเคลื่อนไหว
ของรถขนสงสาธารณะ 

2) Smart Road Features มีการใชระบบการจัดการถนนและการจราจรอัจฉริยะ เชน 
การใชเครื่องมือและเทคโนโลยีเพื่อตรวจสอบและควบคุมแสงสวาง (Smart Streetlights) เพื่อปรับแสงสวาง 
ตามระดับแสงธรรมชาติและแยกแยะแสงสวางระหวางพ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแนนและนอย 

3) Smart Map and Applications แผนที่และแอปพลิเคชันการเคลื่อนไหวอัจฉริยะที่ 
ชวยในการวางแผนเสนทางการเดินทางทั้งโดยรถสวนตัวและรถโดยสารสาธารณะ แสดงขอมูลการจราจร และ
ขอมูลสำคัญอื่น ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอเวลาการเดินทาง 

4) Smart EV Promotion ในอนาคตอันใกลจะมีการใชรถยนตพลังงานไฟฟามากขึ้น 
อำเภอจะตองมีการจัดการในดานพื้นที่และอุปกรณเพื่อรองรับการพัฒนาในดานนี้ เชน การจัดพื้นที่สำหรับ 
การชารจแบตเตอรี่รถยนต จัดกิจกรรมรณรงคใหมีการใชรถยนตพลังงานไฟฟามากข้ึน 

5) Smart Transport Modal Shift มีการแนะนำรูปแบบการเชื ่อมตอการเดินทาง 
เพื่อไปถึงจุดหมาย ทั้งของประชาชนและสินคาในชุมชน เพื่อลดระยะเวลาในการเดินทางใหไดมากท่ีสุด 

6) Smart Transport Network ขยายโครงสรางพื้นฐานทางถนน สะพาน และระบบราง
ใหครอบคลุม และมีการขยายโครงขายการเดินทางพิเศษ เชน ทางดวน วงแหวนตะวันตก รถไฟความเร็วสูงให
รองรับการเดินทางและการขนสงสินคาเขาและออกจากพื้นที ่

7) Smart Accident Management  
- ตรวจจับเหตุการณแบบเรียลไทม มีระบบการบริหารจัดการอุบัติเหตุอัจฉริยะ  

โดยใชเซ็นเซอรตาง ๆ กลองวิดีโอ กลองจราจร เซ็นเซอรรถยนต และ GPS เพื่อตรวจจับเหตุการณและ
อุบัติเหตุในเวลาจริง 
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- การประสานการตอบสนองฉับไว รวมถึงบริการฉุกเฉิน เชน ตำรวจ พยาบาล และ
หนวยดับเพลิง ในเครือขายการตอบสนองที่เปนระบบ เมื่อตรวจสอบเหตุการณระบบจะแจงเตือนเจาหนาที่
ฉุกเฉินที่เกี่ยวของโดยอัตโนมัติ เพื่อใหการตอบสนองที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การควบคุมและเปลี่ยนเสนทางการจราจรเพื่อจัดการการเคลื่อนตัวจราจร และ 
ปองกันอุบัติเหตุเพิ่มเติม โดยใชกลยุทธการควบคุมและเปลี่ยนเสนทางการจราจรแบบไดนามิก ซึ่งอาจรวมถึง
การปรับความถี่ของสัญญาณไฟจราจร และมีการติดตั้งอุปกรณความปลอดภัยชั่วคราวอยางทันท ี

- การวิเคราะหขอมูลเพื่อการวิเคราะหอุบัติเหตุ ขอมูลที่รวบรวมจากอุบัติเหตุและ 
เหตุการณจะถูกวิเคราะหเพื่อระบุรูปแบบและแนวโนม ซึ่งสามารถชวยเจาหนาที่ในการตัดสินใจในการปองกัน 
อุบัติเหตุและปรับปรุงความปลอดภัยในทองถนนไดขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหนี้ สามารถนำมาใชในการ
วางแผนโครงสรางพื้นที่ ปรับปรุงถนน และจัดการจราจรไดอยางปลอดภัย 

5. กิจกรรมที่ 5  Smart Agriculture: เกษตรกรรมอัจฉริยะ (Innovative Based: IB) 
การนำเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาใชในกิจกรรมเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตพืช
และสัตวเพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพสูง ลดความสูญเสียในการผลิต และเพ่ิมความยั่งยืนในการดำเนินกิจกรรม
เกษตรกรรม โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือสำคัญ ดังนี้ 

1) Smart Cropping Pattern การวางรูปแบบการเพาะปลูกพืชอัจฉริยะ เริ่มตนจาก 
“การรูพื้นที่ รูฤดูกาล และ รูพืช” เพื่อกำหนดชนิดพืชที่เหมาะสมและจัดระบบการเพาะปลูกพืชใหสอดคลอง
สถานการณ ดังเชน การวิเคราะห อ.วังนอย ลักษณะพื้นที่เปนพื้นที่ราบลุม มีความเสี่ยงกับอุทกภัย อาจเกิด
อุทกภัยชวงเดือนตุลาคมของทุกป เกษตรกรทำนาขาวเปนหลัก ดังนั้น จึงควรมีการจัดระบบการเพาะปลูก  
โดยเลื่อนเวลาจากเดิมที่ในอดีต “ปลูกวันแม เกี ่ยววันพอ” เปนเริ ่มปลูกตั้งแตตนฤดูฝนเดือน พฤษภาคม  
อายุขาวประมาณไมเกิน 4 เดือน ก็จะสามารถเก็บผลผลิตเดือนไมเกินกลางเดือนกันยายน ก็จะหลีกอุทกภัย 
นอกจากนี้ ยังสามารถใชภาพถายดาวเทียมในการติดตามการเพาะปลูก และดำเนินการเรงรัดเพื่อใหการ
เพาะปลูกตามรูปแบบที่จัดระบบการเพาะปลูกไว นอกจากนี้ หลังจากเก็บเกี่ยวแลว พื้นที่นาดังกลาวสามารถ
ทำหนาที่เปนแกมลิงในการเก็บน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก เพื่อลดปญหาอุทกภัยไดดวย 

2) Smart Water Allocation การวางแผนการจัดสรรน้ำอัจฉริยะ เริ่มจากการ “รูฝน     
รูน้ำตนทุน และ รูกิจกรรม” กลาวคือ การคาดการณสภาพอากาศ สถานการณฝน ทำใหเรารูการคาดการณ
ของปริมาณฝนแตละฤดูกาล การคาดการณน้ำตนทุนจากแหลงน้ำ/อางเก็บน้ำ ณ ตนฤดูกาล ทำใหทราบ
ปริมาณน้ำตนทุนเพื่อนำมาจัดสรรเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ตั้งแต การอุปโภค-บริโภค ระบบนิเวศน การเกษตร และ
อุตสาหกรรม เพื่อใหเกิดการขาดแคลน กรณี อำเภอวังนอย ถาน้ำตนทุนมีนอยมาก เปาหมายการจัดสรรน้ำ 
คือ การอุปโภค-บริโภค รวมถึงการทองเที่ยว ตองไมขาดแคลน อุตสาหกรรมตองไมขาดน้ำ การปรับการ
เพาะปลูกพืชใชน้ำนอย กระบวนการคาดการณตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีการตรวจวัดอากาศ น้ำฝน น้ำในลำน้ำ 
แบบ Real time และประยุกตใช จำลองทางคณิตศาสตร (Mathematic Model) เพื ่อการคาดการณ
สถานการณ น้ำตนทุน และการเพาะปลูก เพื่อวางแผนการจัดสรรน้ำใหสอดคลองแตละฤดูกาล  

3) Smart Farm แปลงเพาะปลูกอัจฉริยะ เริ่มจากการ “รูพื้นที่ รูความตองการ และ 
รูเวลา” กลาวคือ การใชระบบน้ำอัจฉริยะโดยใชหลักการของเซ็นเซอร เพื่อตรวจจับความชื้นในดิน และ 
ปริมาณน้ำในแหลงน้ำจากนั้นน้ำขอมูลไปประมวลผลเพื่อรูปริมาณการใชน้ำของพืช การจายน้ำอัตโนมัติ  
โดยสามารถกำหนดปริมาณน้ำที่จะใชและเวลาในการใหน้ำไดอยางเหมาะสมและคุมคาลดการใชน้ำ โดยไม
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จำเปนรวมถึงการใหน้ำไดถูกตองตามชวงเวลา เพื่อใหพืชเจริญเติบโตอยางเหมาะสมและยังสามารถบริหาร
จัดการน้ำไดสอดคลองกับสภาพอากาศปจจุบัน อีกทั้งยังสามารถบริหารจัดการน้ำไดโดยสะดวกควบคุมไดจาก
ระยะไกลผานแอปพลิเคชันมือถือ ชวยใหสามารถควบคุมการใชน้ำไดทุกท่ีทุกเวลา 

4) Smart Nuclear Technology  
- การปรับปรุงพันธุพืช โดยใชรังสีนิวเคลียรทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม

ในพืช ซึ่งชวยใหไดพืชพันธุใหมที่มีคุณสมบัติที่ดีขึ้น เชน ความตานทานตอโรค ความผลิตสูง และปริมาณ
สารอาหารที่ดี 

- เทคโนโลยีนิวเคลียรเชนเครื่องวัดนิวตรอนใชในการศึกษาความชื้นในดิน ความเค็ม 
และสารอาหารในดินชวยในการจัดการการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ และการปรับสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 

- ใชเทคนิครังสีนิวเคลียรในการกำจัดแมลง เชน เทคนิคการใชรังสีเพื ่อยับยั้ง
กระบวนการสืบพันธุ ซึ่งชวยควบคุมปริมาณแมลงศัตรูที่เกิดข้ึนในธรรมชาติโดยไมตองใชสารเคมีฆาแมลง 

- ใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในการถนอมอาหารและตรวจสอบปริมาณสารปนเปอนใน
อาหาร ทำใหไดผลิตภัณฑอาหารที่ปลอดภัยและมีคุณภาพ 

อยางไรก็ตาม การนำเทคโนโลยีนิวเคลียรมาใชในการเกษตรตองเปนไปตามมาตรฐาน
ความปลอดภัยที่เขมงวดเพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใชรังสี นอกจากนี้ยังควรใชเทคโนโลยี
นิวเคลียรในควบคูกับวิธีการเกษตรที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสรางอยูในพื้นที่เปนอยางดีเพื่อใหไดผล
การเกษตรที่ยั่งยืนและเปนประโยชนสูงสุด 

6. กิจกรรมที่  6 Smart International Partnership: ความเป นห ุ นส วนอ ัจฉร ิยะ 
(Innovative Based: IB) การพัฒนาและการบริหารจัดการความรวมมือระหวางประเทศอยางอัจฉริยะใน
หลายดานโดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจ การศึกษา การวัฒนธรรม 
การวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดานอื่น ๆ ที่สนับสนุนการเขารวมกิจกรรมรวมกันระหวางประเทศใหมี
ประสิทธิภาพและคุณคาสูงสุด โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือสำคัญ ดังนี้ 

1) Smart Export Hub เปนศูนยกลางในการสงออกสินคาทางการเกษตรหรือสินคา
เกษตรแปรรูปของชุมชนและพื้นที่ใกลเคียงสูตลาดตางประเทศ โดยทำความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ
ตางๆ และทำ campaign ที่นาสนใจ เชน “ขาวไทยสูครัวโลก” 

2) Smart Sister City การสถาปนาความสัมพันธเมืองพี่เมืองนองกับจังหวัดหรือหนวย
การปกครองของตางประเทศ เพื่อเชื่อมโอกาสและความรวมมือในหลากหลายมิติระหวางจังหวัดของไทยกับ
จังหวัดหรือหนวยการปกครองของตางประเทศอยางเปนรูปธรรมในระยะยาว 

3) Smart Dhama Diplomacy เนื่องจากในพื้นที่มีสถาบันการศึกษาสำหรับภิกษุสงฆ
ที่สำคัญของประเทศที่สามารถพัฒนาความสัมพันธดานการศึกษาในการแลกเปลี่ยนความรูกับประเทศที่เปน
ตนกำเนิดของศาสนาพุทธ ไดแก ประเทศอินเดีย ประเทศเนปาล และประเทศศรีลังกา 

4) Smart MICE “MICE” ยอมาจาก M = Meetings, I = Incentives, C = Conventions 
และ E = Exhibitions เปนอุตสาหกรรมที่พัฒนาการจัดงานทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับการประชุมบริษัทและ
สมาคม ทั้งในระดับองคกรภูมิภาคไปจนถึงระดับนานาชาติเปนการจัดงานที่มุงเนนบริการนักธุรกิจที่เขารวม
การประชุมและงานแสดงสินคาเปนหลัก ซึ่งสวนใหญลวนเปนกิจกรรมที่สำคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ โดย
อำเภอวังนอยมีความโดดเดนในดานพื้นที่เกษตรกรรม เชน การทำนาขาว อาจนำเสนอการจัดงานและกิจกรรม
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ที่สรางประสบการณอันนาประทับใจใหกับผูเขารวมประชุม เพื่อการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมดานเกษตร โดยดึง
ความรวมมือทั้งจากภาครัฐ เอกชน เพื่อมาลงทุน มีการนำเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม ๆ มาทำเกษตรสีเขียว 
สรางงาน สรางรายได สงเสริมใหอำเภอวังนอยเปนที่รูจัก เชน การทำขาวปลอดสารเคมี ขาวไรสเบอรี่ พัฒนา
ตอยอดไปสูการสงออกระดับนานาชาติ 

7. กิจกรรมที่ 7 Smart Security: ความมั่นคงปลอดภัยอัจฉริยะ (Innovative Based: 
IB) การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางดานดิจิทัลเพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในระบบความรักษาความ
ปลอดภัย การรักษาความปลอดภัยของบุคคล ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับบุคคล ธุรกิจ องคกร และ
ระบบที่ใหญขึ้น เพื่อรักษาความปลอดภัยอยางเปนอัจฉริยะและเตรียมความพรอมตอสถานการณที่ตาง ๆ  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือสำคัญ ดังนี้ 

1) Smart Criminal Record อำเภอตองสามารถตรวจสอบประวัติการกระทำความผิด 
ของผูตองสงสัยที่เขามาในพื้นที่ได โดยเชื่อมโยงขอมูลกับกองทะเบียนประวัติอาชญากร สำนักงานตำรวจ 
แหงชาติ ผาน Platform ตาง ๆ เชน แอพพลิเคชั่นจากในมือถือได ซึ่งขอมูลนี้จะเชื่อมโยงกับ Smart Civil 
Database ได รวมถึงประวัติการเดินทางเขา-ออกประเทศของผูตองสงสัยดังกลาว เพื่อวิเคราะหความเสี่ยงที่
จะมีภัยในพื้นที่ชุมชนของตน 

2) Smart Biometric Facial Scanning อำเภอเมื ่อมีขอมูลใบหนาของบุคคลพรอม 
ประวัติแลว ก็สามารถเชื่อมโยงขอมูลกับกลอง Smart CCTV ที่ตรวจจับภาพใบหนาของบุคคล ที่เขามาในพ้ืนที่ 
ซึ่งไมวาบุคคลนั้นจะเดินทางไปที่ไหน ในพื้นท่ีอำเภอก็สามารถที่คนเจอไดดวยระบบ Smart Biometric Facial 
Scanning โดยเจาหนาที ่สามารถใชแอพพลิเคชั ่น ในการคนหาตัวผู ต องสงสัยจากการสแกนใบหนา  
โดยเชื่อมโยงขอมูลกับ Smart Civil Database  

3) Smart Surveillance ใชกลอง Smart CCTV ตรวจจับบุคคลที่มีความเสี่ยงในพื้นที่ 
เชน บุคคลเรรอน ตรวจจับขอมูลรถ ทะเบียนรถตองสงสัยที่เขาพื้นที่ชุมชน เพื่อไวเปนขอมูลรถที่เขาออกพื้นที่ 
ชุมชน โดยขอมูลทะเบียนรถจะตองสัมพันธกับลักษณะของรถ โดยอำเภอจะเชื่อมตอขอมูลกับกรมการขนสง
ทางบก เพื่อเปนการเฝาระวังในเบื้องตนใหแกชุมชน 

4) Smart Drug-detecting Device ใชอุปกรณเทคโนโลยีที่ทันสมัย ในการตรวจจับหา
สารเสพติดโดยตรวจสอบจากรูปทรงลักษณะและสีเบื้องตน โดยที่ติดไวบริเวณเสนทางหลักที่เขาเมือง ชุมชน 
ซึ่งหากมียานพาหนะหรือวัตถุตองสงสัยดังกลาวก็สามารถใชกลองรวมกับอุปกรณอัจฉริยะอื่น ๆ ในการตรวจ 
ติดตามตำแหนงของรถคันดังกลาวได โดยอาจรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

8. กิจกรรมที่ 8 Smart Economy: เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Innovative Based: IB) การใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางดานดิจิทัลในการพัฒนาและปรับปรุงเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 
การบริหารจัดการทรัพยากร การจัดการธุรกิจ และการสรางความมั ่นคงและยั ่งยืนในเศรษฐกิจโดยใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเปนเครื่องมือสำคัญ ดังนี้ 

1) Smart Industry ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยเพื่อเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 
อุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อปรับปรุงกระบวนการการผลิต 
ลดความขัดแยง ลดตนทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงานของอุตสาหกรรม 
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2) Smart Tourism การพัฒนา Application เพื่ออำนวยความสะดวกกับนักทองเที่ยวที่ 
จะเขามาในพื้นที ่ เชน การใหขอมูลปริมาณนักทองเที่ยวในแตละจุดแบบ Real Time เพื่อประกอบการ
วางแผนทองเที่ยวในแตละแหง 

3) Smart Marketing การพัฒนา Application สำหรับการซื้อขายสินคาออนไลน หรือ 
การทำ e-Market Platform เปนพื้นที่สำหรับผูซื้อและผูขายที่เปดเปนสาธารณะ เพื่อความเปนธรรมในการ
แลกเปลี่ยนสินคา อีกทั้งเปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธและขยายผลไปยังภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ 
 

 
ภาพที่ 19 เปาหมายรองที่ 3 8S(36s) : อำเภอแหงอนาคตตอง Smart and Sustain 

 
4. เปาหมายรองที่ 4 Area Potential Competitiveness : ศักยภาพการแขงขันของพ้ืนที่ 

การพัฒนาพื้นที่อำเภอวังนอย มุงเนนการพัฒนาเชิงพื้นที่อยางยั่งยืนในทุกมิติทั้งในภาคเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคง มีความยืดหยุนและสามารถปรับตัวไดทันตอสถานการณของเทคโนโลยีของ
ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางพลิกผันและรวดเร็ว และมีความพรอมตอการปรับตัวรองรับการลงทุนของอุตสาหกรรม
แหงอนาคตสาขาตาง ๆ ที่หลากหลาย ควบคูกับการเติบโตของเศรษฐกิจทองถิ่นอยางยั่งยืน จากศักยภาพใน
การแขงขันของพื้นที่อำเภอวังนอยที่เปนแหลงอุตสาหกรรมใกลกรุงเทพมหานคร ที่มีความไดเปรียบในเรื่อง
ของเสนทางหลักที่สามารถเชื่อมโยงไปยังภูมิภาคตาง ๆ ได มีสถานที่ตัง้วัด สถานที่สำคัญทางพุทธศาสนา และ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ รวมถึงสถานที่ตั้งสถาบันการศึกษาพระพุทธศาสนาของพระภิกษุสงฆภายใตแนวคิด “เมืองที่เปน
ศูนยกลางของความสุขที่ใคร ๆ ก็อยากอยู” จึงสามารถกำหนดศักยภาพการแขงขันของพื้นที่ของอำเภอวังนอย 
ภายใตแนวคิด “City of ELITES”  โดยมีแนวทางในการขับเคลื่อน 6 แนวทาง มีรายละเอียด ดังนี้ 
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1) แนวทางที่ 1 City of Eco-friendly: เมืองแหงอุตสาหกรรมสีเขียว โดยมุงเนนการ
พัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองการทำการเกษตรและพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ (พื้นที่เกษตรเดิมที่มาทำแทนดวย
โรงงานอุตสาหกรรม) มีเปาหมาย ทำใหเกิดสภาพแวดลอมสีเขียวที่ไมเปลี่ยนจากเดิมมากนัก โดยมีเปาหมาย 
“อุตสาหกรรมในพื้นที่อำเภอวังนอยเปนอุตสาหกรรมสีเขียว ระดับ GI5 รอยละ 100” มีกิจกรรมสำคัญ ดังนี้ 

- ก ิจกรรมที ่  1 ยกระด ับ “Factory Land Wangnoi” โดยส งเสร ิมการลงทุน
อุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) โดยสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่มีระบบการบริหารจัดการของ
เหลือใชหรือซากผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรม เพื่อลดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม การขับเคลื่อนการผลิตดวย
มาตรการ Net Zero สงเสริมอุตสาหกรรมในพื้นที่ใหพัฒนาเปนอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
สังคมคารบอนต่ำ (Development Based: DB) 

- กิจกรรมที่ 2 มุงเนนการขับเคลื่อน BCG Economy โดยการคงคุณคาของผลิตภัณฑ
ใหนานที่สุดรวมถึงการสรางมูลคาเพิ่มจากการนําทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และลดการสรางของ
เสียใหเกิดขึ้นในปริมาณที่ต่ำที่สุด ใหความสําคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ดวยการนํา
วัตถุดิบที่ ผานการผลิตและบริโภคแลวเขาสูกระบวนการผลิตใหม อาทิการเปลี่ยนกากมันสําปะหลังจาก
กระบวนการผลิต แปงมาผลิตเปนพลังงาน เชน เอทานอล หรือกาซชีวภาพ เมื่อบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) กับการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ซึ่งหมายถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจที ่มุ งเนนการใชประโยชน จากทรัพยากรชีวภาพอยางคุ มคาควบคู ไปกับการรักษาสมดุลทาง
สิ่งแวดลอม เขาดวยกันอยางเปนระบบก็จะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจไทยเปนเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy) ที่สมบูรณเปนระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาที่สมดุลทั้ง 3 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม นําไปสูความยั่งยืนและความสามารถในการแขงขัน ในระดับสากล (Mission Based: MB) 

- กิจกรรมที ่ 3 อุตสาหกรรมตองมีการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการรวมกัน 
เนื่องจากปญหาเรื่องการจัดการน้ำที่ธุรกิจอุตสาหกรรมตองเผชิญในวันนี้เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศที ่สงผลใหฝนไมตกตามฤดูกาลและไมตกในพื้นที ่ตนน้ำทำใหปริมาณน้ำเก็บกักในเขื ่อนลดลง 
ประกอบกับความตองการใชน้ำที่มากขึ้น ทำใหเกิดความเสี่ยงที่ปริมาณนำ้ไมเพียงพอตอการใชเพื่อการผลิตไม
วาจะเปนการพัฒนาแหลงกักเก็บน้ำในพื ้นที ่โรงงาน เพิ ่มประสิทธิภาพการใชน้ำ และลดการใชน ้ำใน
กระบวนการผลิตอาทิการปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักรที่ใชในการกรองน้ำในกระบวนการผลิตกระดาษใหมี
คุณภาพดีขึ้น เพื่อเพิ่มปริมาณน้ำที่ผานการคัดแยก สงกลับไปหมุนเวียนใชใหมในกระบวนการผลิตใหมการ
เปลี่ยนบางประเภทเชนอุปกรณฉีดลาง ซึง่มีปริมาณหัวฉีดตามหนากวางมีความสิ้นเปลืองน้ำมากในการฉีดลาง
แตละครั้ง เปนแบบที่มีจำนวนหัวฉีดที ่ลดลง เพราะในกระบวนการผลิตกระดาษจะตองใชน้ำปริมาณถึง  
25-30 % ของปริมาณการใชน้ำทั้งหมดเพื่อฉีดลางดังกลาว นอกจากนี้โรงงานยังสามารถนำน้ำที่ผานการบำบัดแลว 
ไปใชประโยชนตอไดอยางเหมาะสมตอชุมชนรอบโรงงาน โดยติดตั้งปมน้ำและทอเพื่อสงน้ำที่ผานการบำบัด
แลวไปใหกับเกษตรกรในพื้นท่ีรอบโรงงาน เปนตน (Development Based: DB) 

- กิจกรรมท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการใชประโยชนที่ดินสำหรับภาคอุตสาหกรรม โดยการ
พิจารณาใหเหมาะกับอัตลักษณของประชาชนในพื ้นที ่และพิจารณาความสอดคลองกับการลักษณะใช
ประโยชนเดิมของพื้นที่ เพื่อทบทวนผังเมืองสีมวง สีเหลือง และสีเขียว เพื่อสนับสนุนการพัฒนาตามแนว
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ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยการมีสวนรวมของประชาชน
รองรับการพัฒนาพื้นที่ใหเติบโตอยางมีระเบียบและยั่งยืน (Development Based: DB) 

2) แนวทางที ่  2 City of Logistics: เม ืองแหงศ ูนย กลางคมนาคมและการขนสง  
เปนอำเภอที่มีบทบาทสำคัญในการเชื่อมโยงและควบคุมระบบคมนาคมและการขนสง และมีบทบาทในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ การคาขาย การลงทุน และกิจกรรมที ่เกี ่ยวของกับการคมนาคมในพื้นที่  
เปนศูนยกลางคมนาคมและการขนสงที ่สำคัญในการเชื ่อมโยงและจัดการระบบคมนาคมและการขนสง  
ซี่งอำเภอวังนอยมีโครงสรางพื้นฐาน เชน สถานีรถไฟ และถนนสำคัญที่เชื่อมโยงกับพื้นที่อื่น ๆ ทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับประเทศ อีกทั้งยังอยูใกลสนามบินดอนเมือง โดยมีเปาหมาย “ตนทนุโลจิสติกส ลดลงรอยละ 
50” มีกิจกรรมสำคัญ ดังนี้ 

- กิจกรรมที่ 1 จัดตั้ง “Wangnoi Logistic Hub” โดยพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน
คมนาคมขนสงในพื้นที่ใหมีโครงขายที่เชื่อมโยงกัน ทั้งทางบก ทางน้ำ ทางราง และทางอากาศ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันและรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนที่เพิ่มขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพความ
สะดวกและความปลอดภัยดวยเทคโนโลยีการบริหารจัดการจราจรอัจฉริยะ ซึ่งปจจุบันอำเภอวังนอยมีสถานะ
เปนชุมทางอุตสาหกรรมขนสงและคมนาคมที่สำคัญของภาคกลางที่จะกระจายตอไปยังภาคตาง ๆ ทั้งทางบก
และอากาศที่ใกลสนามบินดอนเมืองในการนำเขาและสงออกสินคา เสนทางนี้ไดรับความนิยมในการขนสงเปน
อยางมาก จากขอมูลของกรมทางหลวง พบวาถนนธัญบุรี-วังนอย มีปริมาณรถบรรทุกที่ใชทางขนสงสินคา  
ไมต่ำกวา 10,000 คัน/วัน และปจจุบันชองทางจราจรไดขยายเปน 4 ชองทางเรียบรอยแลว เพื่อรองรับการ
ขยายตัวของระบบ  (Development Based: DB) 

- กิจกรรมที่ 2 พัฒนาระบบโลจิสติกสใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูง โดยมุ งลด
ตนทุนโลจิสติกส เพิ่มขีดความสามารถของธุรกิจ และเพิ่มความปลอดภัยและความนาเชื่อถือในกระบวนการ 
สงสินคา และบริการ รวมทั้งการสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมโลจิสติกสและอุตสาหกรรม
ตอเนื่อง ดวยการสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน และเพ่ิมการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะและ
การขนสงสินคาดวยทางอากาศ ทางบก และระบบราง โดยการกำหนดมาตรการเชิงรุกในการเปลี่ยนรูปแบบ
การเดินทางจากรถยนตสวนตัวมาเปน รถโดยสารสาธารณะ และการขนสงสินคาจากถนนไปสูทางอากาศ  
ทางบก และระบบราง และยกระดับการใหบริการ โดยการนำเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมาใชในการบริหาร
จัดการเพิ่มขึ้น เชน สราง/พัฒนาระบบ Intelligent Logistic Application เชื่อมโยงการขนสง ปจจุบันมี
โรงงานที่ตั้งอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามากกวา 2,500 ราย เปนนักลงทุนทั้งไทยและตางชาติ และกำลัง
เขามาลงทุนเพิ่มอยางตอเนื่อง ทำใหพระนครศรอียุธยากลายเปนจุดรวมของศูนยการกระจายสินคา การพัฒนา
ระบบ Intelligent Logistic Application ผูรับ/สงของทั่วประเทศสามารถจะคำนวณตนทุนและเวลา ในการ
ทำธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ราคาประหยัด และสะดวกรวดเร็ว (Mission Based: MB) 

3) แนวทางที่ 3 City of Investment: เมืองแหงการลงทุน เปนเมืองที่มีสภาพแวดลอม 
ที่เหมาะสมในการลงทุนและอยูในสภาพแวดลอมที่เปนมิตรตอธุรกิจ มีนโยบายและกฎหมายที่เปนกำหนด
อยางชัดเจนเพื่อสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการลงทุน มีสถานที่ทำธุรกิจที่เหมาะสมและมีสภาพแวดลอมที่
สะดวกในการดำเนินกิจการ โดยเนนสงเสริมใหเกิดการลงทุนอุตสาหกรรมเปาหมายและบริการแหงอนาคต 
โดยมีเปาหมาย “อัตราการจางงานในภาคเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น รอยละ 20 ตอป” มีกิจกรรมสำคัญ ดังนี้ 
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- กิจกรรมที่ 1 จัดตั้ง “นิคมเกษตรกรรมวังนอย” โดยจัดตั้งเปนพื้นที่เขตสงเสริม
เศรษฐกิจพิเศษดานการเกษตร (Argo- Economic Special Zone - AESZ) ในรูปแบบนิคมเกษตรกรรม เพื่อ
เตรียมความพรอมของพื้นที่รองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมศักยภาพในพื้นที่อำเภอวังนอยที่เปนพื้นที่ทาง
การเกษตร มากกวารอยละ 80 มีศักยภาพดานการผลิตและแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรเปนจุดแข็ง สามารถ
แปรรูปผลิตภัณฑเปลี่ยนจากกระบวนการผลิตแบบดั้งเดิมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและรายไดจากผลผลิต สรางและ
พัฒนาเทคโนโลยีอุตสาหกรรมและนวัตกรรมเพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการผลิตและการบริการ  
สรางงานที่มีคุณคาใหคนในพื้นที่ ชวยลดความสูญเสียของทรัพยากรเกษตรที่เกิดในกระบวนการเก็บเกี่ยว และ
สรางความยั่งยืนใหเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีอำเภอวังนอย (Innovative Based: IB) 

- กิจกรรมที่ 2 พัฒนามาตรการสงเสริมการลงทุนและยกระดับสิ่งอำนวยความสะดวก
ตอการลงทุน โดยพัฒนากฎระเบียบและขอบังคับใหเอื้อตอการลงทุน กำหนดสิทธิประโยชนมาตรการ และ 
การประชาสัมพันธเพื่อชักจูงนักลงทุน และ เรงพัฒนาระบบการอำนวยความสะดวกในการใหบริการออก
ใบอนุญาต/รับรอง/ขึ้นทะเบียนของภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ (License-One Stop Service) เชน ใบอนุญาต
นำเขา/สงออกวัตถุอันตรายทางการเกษตร ใบอนุญาตใหแสดงเครื ่องหมายรับรองมาตรฐานสินคาทาง
การเกษตร ใบอนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวกับสินคาทางการเกษตร ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) 
/ใบอนุญาตกอสรางอาคาร ใบอนุญาตใหเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนำเขาสินคาทางการเกษตร ใบรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย ใบรับรองสุขอนามัยสินคาเกษตรแปรรูป ใบรับรองมาตรฐานการปฏิบัติทาง
การเกษตรที่ดี ใบรับรองสินคาเกษตรปลอดศัตรูพืชเพื่อการสงออก ใบรับรองสินคาทางการเกษตร สำหรับ
มาตรฐานบังคับ ใบรับรองระบบ Good Manufacturing Practice: GMP สำหรับสินคาทางการเกษตร 
ใบรับรองสุขอนามัยสินคาทางการเกษตร ใบรับรองแหลงผลิต GAP สินคาทางการเกษตร เปนตน (Problem 
Based: PB)  

- กิจกรรมที่ 3 พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงลึก (Advance Database system) เพื่อเอื้อ
และสนับสนุนตอการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน เชน ขอมูลผูประกอบการที่จำแนกประเภทอุตสาหกรรม 
ขอมูลปริมาณความตองการสินคาทั้งในพื้นที่ ในภาค ในประเทศ และตางประเทศ และขอมูลที่แสดงความ
เชื่อมโยงของหวงโซอุปทานและหวงโซมูลคาตั้งแตการผลิตถึงการจำหนายสูตลาดทั้งในและตางประเทศ 
(Creative Based: CB) 

- กิจกรรมที่ 4 ยกระดับขีดความสามารถของผูประกอบการไทยใหเขมแข็ง สามารถ
ปรับตัวเขาสูเวทีโลกที่มีการแขงขันรูปแบบใหม ใชเทคโนโลยีใหมได โดยผานการเชื่อมตอกับบริษัทที ่มี
เทคโนโลยีระดับสูง สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและพัฒนาในพื้นที ่เพื ่อใหเกิดการถายทอดความรู 
(Technological Transfer) สรางโอกาสในการเรียนรู พัฒนาทักษะ และความสามารถในการปรับมาตรฐาน
การผลิตใหเปนสากล รวมถึงความรูและทักษะดานดิจิทัล การเงิน การตลาดยุคใหม การเขาถึงตลาดสงออก 
รูปแบบธุรกิจตางๆ ตลอดจนการเพิ่มชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการ SMEs และ Start Up ใน
พื้นที่ เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงธุรกิจเขาสูหวงโซอุปทานและหวงโซมูลคาการผลิตของอุตสาหกรรมเปาหมายได 
(Development Based: DB) 

- กิจกรรมที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพแรงงานของอุตสาหกรรมหลัก โดยการสรางเครือขาย
กับภาคสวนตาง ๆ ทั้งผูประกอบการ ภาคการศึกษา สถาบันการศึกษา ทั้งของภาครัฐและเอกชนที่มีศักยภาพ 
เพื่อยกระดับทักษะฝมือแรงงานดวยการสรางทักษะใหม ยกระดับทักษะเดิม และปรับเปลี่ยนทักษะที่มีอยูให
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ตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย (อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปมูลคาสูง) ในพื้นที่ (New skills, 
Upskills, Reskills) รวมทั้งสงเสริมการจางงานผูสูงอายุที ่มีศักยภาพและความพรอม มีความรูและความ
เชี่ยวชาญ เพื่อลดปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม (Development Based: DB) 

- กิจกรรมที่ 6 ขยายผลและตอยอดการยกระดับทักษะบุคลากรและการศึกษาในพื้นที่ 
ตามหลัก Demand Driven ดวยการจัดหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว เพื่อเพิ่มทักษะและประสิทธิภาพของ
แรงงานใหสามารถการทำงานดวย เทคโนโลยีสมัยใหมได โดยผานความรวมมือระหวางภาคเอกชนและ
สถานศึกษา สงเสริมการปรับหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อเตรียมความพรอมใหเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เปลี่ยนแปลง (Development Based: DB) 

4) แนวทางที ่ 4 City of Technology and Innovations: เมืองแหงเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เนนใหความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาง ๆ เพื่อสรางสรรคและพัฒนา 
สิ่งใหม ๆ ที่มีความกาวหนาและมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาตาง ๆ โดยเปนมืองที่มีศูนยกลางทาง
เทคโนโลยีที่มีองคความรูและนวัตกรรมที่สำคัญ มีสถานที่ใหเกิดสรรคและสงเสริมการพัฒนาสิ่งใหม ๆ รวมถึง
การมีสวนรวมกับอุตสาหกรรมเพื่อสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ใหกาวหนาขึ้นอยางตอเนื่อง และยังเปนที่ตั้งของ
ศูนยกลางทางวิจัยและพัฒนาในหลายกลุมอุตสาหกรรมที่สำคัญ โดยมีเปาหมาย “รายไดในการสงออก เพิ่มขึ้น 
รอยละ 10 ตอป” มีกิจกรรมสำคัญ ดังนี้ 

- กิจกรรมที่ 1 ศูนยกลาง “Wangnoi Innovation Hub” โดยสงเสริมใหมีหนวยงาน
ตนแบบทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม เนื่องจากพื้นที่อำเภอวังนอยมีหนวยงานตนแบบที่เปนผูนำทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ที่มุงเนนความสำคัญที่บุคลากรและเปนหนวยงานตัวอยางที่สามารถถายทอดความรู ในฐานะ
เปน Big Brother ที่ดีและมีประสิทธิภาพสูง ไดแก 1) สถาบันนวัตกรรม ปตท. อำเภอวังนอย ดวยการลงทุน
กวา 1,600 ลานบาท ในการสรางอาคารปฏิบัติการวิจัย พรอมเครื่องมือที่ทันสมัยที่สุดแหงหนึ่งในภูมิภาค  
โดยมีภารกิจหลักในการดำเนินงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการดานปโตรเลียม ปโตรเคมี   
ตอบสนองนโยบายดานพลังงานของรัฐ  พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการแขงขันโดยคำนึงถึงคุณภาพ 
ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม การจัดการองคความรูรวมทั้งยกระดับงานวิจัยพัฒนา ใหเปนที่ยอมรับใน
ระดับสากล และ 2) CPF RD Center หรือ ศูนยวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารซีพีเอฟ บนพื้นที่กวา 10 ไร 
ในอำเภอวังนอย สามารถทดสอบผลิตภัณฑอาหารในดานตาง ๆ ดวยเครื่องมือวิเคราะหขั้นสูง มุงเนนให
ความสำคัญ กับงานวิจัยเกี่ยวกับอาหาร และการคิดคน สรางสรรคผลิตภัณฑอาหารที่ตอบสนองความตองการ
แกผูบริโภค มีโรงงานตนแบบ (Pilot Plant) ซึ่งใชทดลองผลิตอาหารตนแบบที่ไดจากงานวิจัยได มีการทำงาน
วิจัยดานผลิตภัณฑและออกแบบบรรจุภัณฑที ่ เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอมที ่ช วยลดผลกระทบตอส ังคม 
(Innovative Based: IB) 

- กิจกรรมท่ี 2 ยกระดับโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัล (Digital Infrastructure) จากเดิม
ที่มีแหลงสัญญาณอินเตอรเน็ตเฉพาะหนาบานกำนัน/ผูใหญบาน หรือหนวยงานราชการ จำเปนตองขยายและ
ยกระดับเพิ่มประสิทธิภาพ โครงขายอินเตอรเน็ตความเร็วสูง โครงสรางพื้นฐานรองรับอุปกรณ IoTs ให
ครอบคลุมพื้นที่อำเภอวังนอยอยางมีเสถียรภาพและใชงานไดเต็มประสิทธิภาพ เพื่อรองรับความตองการที่จะ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ในพื้นที่ รวมทั้งเพิ่มมาตรการเชิงรุก เพื่อสงเสริมการลงทุนโครงสราง
พื้นฐานดานดิจิทัล และการเชื่อมโยงเพื่อใหพื้นที่อำเภอวังนอยเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงยกระดับ
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คุณภาพบุคลากรดิจิทัลใหมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอตอความตองการ ดวยการสงเสริมและผลักดัน 
ใหภาคการศึกษา มหาวิทยาลัย และภาคเอกชนเขามารวมลงทุนพัฒนาผลิตบุคลากรใหมีทักษะคุณภาพตาม
ความตองการของภาคเอกชน (Development Based: DB) 

- กิจกรรมที่ 3 เรงรัดพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการบริหารจัดการขอมูล ดวยการ
ผลักดันใหภาครัฐและภาคเอกชนจัดเก็บขอมูลบนระบบ Cloud เพื่อใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ และกลุม Startup 
สามารถนำขอมูลนี ้ไปตอยอดพัฒนาธุรกิจ e-Commerce การทองเที ่ยว สาธารณสุข และการแพทยได 
(Creative Based: CB) 

5) แนวทางที่ 5 City of Energy: เมืองแหงพลังงาน ใหความสำคัญกับการใชพลังงานที่มี
ความยั่งยืน เนนการใชงานพลังงานที่มีความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน การใชพลังงานทดแทนแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานที ่นำมาจากการใชน้ำในลำน้ำ และพลังงานที ่นำมาจากการใชวัสดุชีวภาพ โดยมี
ความสำคัญในการใชพลังงานใหคุมคากับทรัพยากรที่มีอยูในสภาพแวดลอมที่กำหนด รวมถึงการใหความสนใจ
ในการพัฒนาเทคโนโลยีที ่ใชเพื ่อการเก็บรักษาพลังงาน ทั ้งยังเปนสถานที่สำคัญในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีที่ใชในพลังงานที่หาทางทำใหเกิดประโยชนไดอยางเหมาะสมและตรงตามความตองการของชุมชน 
โดยมีเปาหมาย “ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากแหลงพลังงาน ลดลงรอยละ 50” มีกิจกรรมสำคัญ 
ดังนี้ 

- กิจกรรมท่ี 1 ยกระดับ“โรงไฟฟาวังนอย” เพื่อพัฒนาความมั่นคงดานพลังงานใหเปน
จุดยุทธศาสตรที่สำคัญของภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนที่ตั ้งของ 
นิคมอุตสาหกรรมหลายแหง มีประชากรอยูเปนจำนวนมาก และยังมีแนวโนมวาจะมีการขยายตัวในดาน
อุตสาหกรรมอยางตอเนื ่อง ดังนั ้น การไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) จึงตองมีการขยายกำลังการผลิตของ
โรงไฟฟา เพื่อผลิตและจายกระแสไฟฟาใหเพียงพอตอความตองการของภาคสวนตางๆ โรงไฟฟาวังนอย  
ช ุดที่ 4 เปนโครงการที ่ขยายกำลังผลิตไฟฟาในพื ้นที ่ เด ิม ทำใหขณะนี ้ทางกำลังผลิตไฟฟารวมของ 
โรงไฟฟาวังนอย มีทั ้งสิ ้น 14.708 Gigawatts ซึ่งสามารถสรางความมั่นคงใหแกระบบไฟฟาของภาคกลาง 
(Development Based: DB) 

- กิจกรรมท่ี 2  พัฒนาและสงเสริมระบบสาธารณูปโภคใหมีคุณภาพและเพียงพอ โดยให
ความสำคัญกับการพัฒนาไฟฟาพลังงานสะอาด สงเสริมใหนำระบบ Solar cell/ Photovoltaic/ Wind 
turbine/ Hydro energy/ Renewable energy มาใชในกิจกรรมในภาคการเกษตร และภาคครัวเร ือน  
เพื่อลดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม (Innovative Based: IB) 

- กิจกรรมท่ี 3  พัฒนาและสงเสริมระบบชลประทานที่มีประสิทธิภาพสูง เพิ่มปริมาณน้ำ
ตนทุนดวยการจัดหา แหลงน้ำดิบ บริหารการจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการจัดการใหมีน้ำเพียงพอตอ
ความตองการของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการคาและการบริการ (Development Based: DB) 

6) แนวทางที่ 6 City of Serenity: เมืองแหงศาสนา วัฒนธรรม และความสงบสุข เปน
เมืองที่มีความเปนที่นาสนใจเปนอยางมากในเรื่องของศาสนา วัฒนธรรม และสภาพความสงบสุขที่มีอยูใน
ชุมชน เปนเมืองที่มีประชากรและชุมชนที่เคลื่อนไหวดวยความสงบสุขและความเปนอยูอยางเรียบงาย รวมถึง
ความเปนศูนยกลางทางศาสนาและวัฒนธรรมในพื้นที่นั้น ๆ มีสถานที่ที่สำคัญทางศาสนาและศิลปะตาง ๆ  
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ซึ่งเปนจุดประสงคของการทองเที่ยวทางศาสนา ตลอดจนมีสถานที่สำหรับการทองเที่ยวที่สวยงามควบคูกับ
ความสงบสุข โดยมีเปาหมาย “ความเชื่อมั่นของประชาชน รอยละ 80” มีกิจกรรมสำคัญ ดังนี ้

- กิจกรรมที่ 1 “ตักศิลามหานคร” เปนศูนยกลางดานปฎิบัติธรรมดานวิปสสนาธุระ 
สำหรับพระภิกษุและสามเณรตลอดจนนักเรียน นิสิต นักศึกษาและผูสนใจทั้งชาวไทยและชาวตางชาติโดยนำ
เทคโนโลยีมาใชในการเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งในและตางประเทศ นักทองเที่ยว โดยเฉพาะเด็ก ๆ ไดเรียนรู
เกี่ยวกับศาสนาทองถิ่น มีหองทดลองสำหรับการอบรมและปฏิบัติธรรม กิจกรรมหองทดลองอัจฉริยะ (Taxila 
Smart Lab) (Development Based: DB) 

- กิจกรรมที่ 2 Taxila Smart Trail นักทองเที่ยวสามารถเพลิดเพลินและสัมผัสความ
งามของธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม มีกิจกรรมตามรอยเสนทางพุทธศาสน นักทองเที ่ยวสามารถไดรับ
ประสบการณในเชิงศิลปะและศาสนาจากสถานที่สำคัญทางศาสนาที่นาสนใจ เชน วัดหรือโบสถที่มีความสำคัญ
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม และมีกิจกรรมเสนทางยอนรอยประวัติศาสตร ศาสนา และวัฒนธรรม 
(Development Based: DB) 

- กิจกรรมที่ 3 Taxila Smart Meditation Center ควรมีศูนยปฏิบัติธรรมอัจฉริยะที่มี
กิจกรรมการฝกซอมทางจิตวิญญาณ เชน การทำสมาธิหรือการอบรมในเรื ่องของการพัฒนาจิตใจและ 
การเสริมสรางความสงบในใจ (Mission Based: MB) 
 

 
ภาพที่ 20 เปาหมายรองที่ 4 Area Potential Competitiveness : ศักยภาพการแขงขันของพื้นที่ 
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3.4 สรุปภาพรวมของเปาหมายหลัก เปาหมายรอง และแนวทางบรรลุเปาหมาย 
      “ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษาอำเภอวังนอย” มีเปาหมายหลัก

โดยอยูบนพื้นฐานการพัฒนาอำเภอใหมีความยั่งยืนใน 4 มิติ (1) ดานเศรษฐกิจ (Economics) : อัตราการ
ขยายตัวของผล ิตภ ัณฑจ ังหวัดตอห ัว (GPP per capita) เพิ ่มข ึ ้นร อยละ 5 ป  (2) ด านส ิ ่งแวดลอม 
(Environment) : ดัชนีชี้วัดผลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (Environment Performance Index - EPI)  
(3) ดานสังคม (Social) : ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ไมนอยกวารอยละ 80” และ (4) ดาน
ความมั่นคง (Security) : อัตราคดีอาชญากรรมตอประชากรแสนคนลดลง รอยละ 20 และมีเปาหมายรอง 4 
เปาหมาย ไดแก (1) Policy Deploy to One Plan (2) Mission ransform (3) Smart and Sustain 8S(36s) 
และ (4) Area Potential Competitiveness สำหรับการนำแนวทางบรรลุเปาหมายรองไปสูการปฏิบัติถือ
เปนสิ่งสำคัญในการผลักดันใหประสบความสำเร็จตามเปาหมายหลัก ซึ่งตองอาศัยความรับรู ความเขาใจ และ
การยอมรับของทั้งหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานที่รับผิดชอบ
ตองเขาใจและสามารถถายทอดความหมายของเปาหมายไดอยางถูกตอง เนื่องจากการบรรลุเปาหมายหลักของ
การดำเนินการจำเปนตองอาศัยหนวยงานตาง ๆ ที่เกี ่ยวของขับเคลื่อนแนวทางการดำเนินงานอยางสอด
ประสานกันทุกภาคสวนในทุกระดับเพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักและเปาหมายรอง ดังม ีBlueprint for Change 
Model ดังนี้ 
 

  
ภาพที่ 21 Blueprint for Change Model 

 

Blueprint for Change “ตนแบบแหงชาตขิองการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต: กรณีศึกษาอำเภอวังนอย”  



 

4. การนำแนวทางบรรลเุปาหมายสูการปฏิบัต ิ

 

4.1 การนำแนวทางบรรลุเปาหมายไปปฏิบัติ หนวยงานหลักและหนวยงานรองท่ีรับผิดชอบ 
แนวคิดเชิงนโยบายในการบูรณาการภารกิจของหนวยงานภาครัฐ เพื่อการจัดทำ “ตนแบบแหงชาติ

ของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษาอำเภอวังนอย” ประกอบดวยเปาหมายหลัก 4 เปาหมาย 
ภายใตแนวคิด 2E2S ไดแก (1) ดานเศรษฐกิจ (Economics) เปาหมายหลัก คือ อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per capita) เพิ ่มขึ ้นร อยละ 5 ป (2) ดานสิ ่งแวดลอม (Environment) 
เปาหมายหลัก คือ ดัชนีชี้วัดผลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (Environment Performance Index - EPI) 
(3) ดานสังคม (Social) เปาหมายหลัก คือ ดัชนีชี้วัดความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ไมนอยกวารอยละ 80 
และ (4) ดานความมั่นคง (Security) เปาหมายหลัก คืออัตราคดีอาชญากรรมตอประชากรแสนคนลดลง  
รอยละ 20 โดยมีแนวทางในการขับเคลื ่อนใหบรรลุเปาหมาย พรอมหนวยงานหลักและหนวยงานรอง 
ที่รับผิดชอบ ดงันี้  
 

Upstream Mainstream Downstream 
การขับเคลื่อนอำเภอแหงอนาคต 
1. แตงตั้งคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานอำเภอแบบบูรณา
การ (ก.น.อ.)  
เจาภาพหลัก มท. 
เจาภาพรอง สศช./สงป./
สำนักงานก.พ.ร.  
 
2 จัดทำแนวทางการบูรณาการ
แผนและงบประมาณของราชการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่นในพื้นที่อำเภอท่ีมี
ศักยภาพสูง  
เจาภาพหลัก มท. 
เจาภาพรอง สงป./กค. 
 
3. “จตุรพัฒนา” จัดประชุม
รวมกันระหวางภาคีเครือขาย 4 
ภาคสวน  
เจาภาพหลัก ทปค.อ. 

1. ศูนยบริการประชาชนแบบ
เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service 
Center)  
เจาภาพหลัก มท. 
เจาภาพรอง ดศ./รง./คค./กต.  
 
2. ยกระดับศูนยดำรงธรรมของ
อำเภอ “ความยุติธรรมใหเสมอ
ภาค แบบทันสมัย”  
เจาภาพหลัก มท. 
เจาภาพรอง ดศ./ยธ. 
 
3. ชุดขอมูลที่สำคัญ (Master 
Data) ของอำเภอ  
เจาภาพหลัก มท. 
เจาภาพรอง กต./กก./พม./คค./
ดส./พน./พณ./ยธ./รง./ศธ./สธ. 
 

1. Smart Community: ชุมชน
อัจฉริยะ  
เจาภาพหลัก ทปค.อ. 
เจาภาพรอง อบจ./อบต./ดส./
สธ./พม./รง./ยธ./พณ./คค./ทส. 
 
2. Smart Civil Administration 
and Services: การบริหาร
จัดการและการใหบริการอัจฉริยะ 
เจาภาพหลัก ทปค.อ. 
เจาภาพรอง อบจ./อบต./ดส./
สธ./พม./รง./ยธ./พณ./อก./คค./
ทส./ยธ. 
 
3. Smart Green Industry: 
อุตสาหกรรมเขยีวอัจฉริยะ 
เจาภาพหลัก อก. 
เจาภาพรอง ทส./กษ./คค./รง./
อว./กต. 
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Upstream Mainstream Downstream 
เจาภาพรอง อบจ./อบต. 
 
4. "One Plan" แผนบูรณาการ
อำเภอท่ีมีศักยภาพสูง (แผน 5 ป) 
เจาภาพหลัก ทปค.อ./ 
เจาภาพรอง อบจ./อบต. 
 
5. จัดสรรงบประมาณแบบกอน 
(Lump - Sum Budget)  
เจาภาพหลัก สงป. 
เจาภาพรอง กค./มท. 

4. “อำเภออัจฉริยะ (Smart 
District)"  
เจาภาพหลัก ทปค.อ. 
เจาภาพรอง อบจ./อบต./ดส. 
 
5. “ใสใจทุกความตองการ เพื่อ
บริการที่ตรงใจประชาชน” 
เจาภาพหลัก ทปค.อ. 
เจาภาพรอง อบจ./อบต. 
 
6. "ระบบบริหารจัดการความ
รวมมือกับชุมชน (Community 
Engagement Management 
System)"  
เจาภาพหลัก ทปค.อ. 
เจาภาพรอง อบจ./อบต. 
 
7. “อุนใจ ปลอดภัย มั่นคง” 
เจาภาพหลัก ทปค.อ. 
เจาภาพรอง อบจ./อบต. 

4. Smart Mobility and 
logistics การเดินทางและขนสง
อัจฉริยะ  
เจาภาพหลัก คค. 
เจาภาพรอง อก./พณ./กค./ดส./
กษ./สตม. 
 
5. Smart Agriculture: 
เกษตรกรรมอัจฉริยะ  
เจาภาพหลัก กษ. 
เจาภาพรอง ทส./อว. 
 
6. Smart International 
Partnership: ความเปนหุนสวน
อัจฉริยะ  
เจาภาพหลัก กต. 
เจาภาพรอง พณ./มท./TCEP 
 
7. Smart Security: ความมั่นคง
ปลอดภัยอัจฉริยะ  
เจาภาพหลัก มท. 
เจาภาพรอง กห./ยธ./คค./อก./
พน./พม./กต. 
 
8. Smart Economy: เศรษฐกิจ
อัจฉริยะ 
เจาภาพหลัก อก. 
เจาภาพรอง ดส./กก./มท. 
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Upstream Mainstream Downstream 
การขับเคลื่อน “วังนอย” อำเภอแหงอนาคต 
1. City of Eco-friendly: เมือง
แหงอุตสาหกรรมสีขียว 

- ยกระดับ “Factory Land 
Wangnoi  

- มุงเนนการขับเคลื่อน BCG 
Economy  

- การบริหารจัดการน้ำอยาง
บูรณาการ  

- เพิ่มประสิทธิภาพการใช
ประโยชนที่ดินสำหรับภาค 
อุตสาหกรรม 
เจาภาพหลัก อก. 
เจาภาพรอง ทปค.อ./มท/พณ./ 
กษ. 
 
2. City of Energy: เมืองแหง
พลังงาน 
     - ยกระดับ“โรงไฟฟาวังนอย” 
     - สงเสริมใหนำระบบ Solar 
cell/Photovoltaic/Wind 
turbine/Hydro energy/ 
Renewable energy มาใช 
พัฒนาและสงเสริมระบบ
ชลประทานที่มีประสิทธิภาพสูง 
เจาภาพหลัก พน. 
เจาภาพรอง กค./อก./มท./กษ. 
 

1. City of Technology and 
Innovations: เมืองแหง
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

- ศูนยกลาง “Wangnoi 
Innovation Hub” 
     -ยกระดับ Digital 
Infrastructure 

- พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานการบริหารจัดการขอมูลบน
ระบบ Cloud 
เจาภาพหลัก ดส. 
เจาภาพรอง อก./พณ./กค./มท. 
 

2. City of Logistics: เมือง
แหงศูนยกลางคมนาคมและการ
ขนสง 

- ยกระดับ "Wangnoi 
Logistics Hubs” 

- พัฒนาระบบโลจิสติกสให
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูง 
ลดตนทุนได 
เจาภาพหลัก คค. 
เจาภาพรอง อก./พณ./กค./มท./
กต./สตช./ 
 
 

1. City of Serenity: เมืองแหง
ศาสนา วัฒนธรรม และความ
สงบสุข 

- ตักศิลามหานคร” 
- Taxila Smart Trail  

- Taxila Smart Meditation 
Center 
เจาภาพหลัก วธ. 
เจาภาพรอง สปน./พศ./กต. 
 
2. City of Investment: เมือง
แหงการลงทุน  

- จัดตั้ง “นิคมเกษตรกรรมวัง
นอย” 

- พัฒนากฎระเบียบและ
ขอบังคับใหเอื้อตอการลงทุน  

- พัฒนาระบบฐานขอมูลเชิง
ลึกดานการลงทุน  
     - สงเสริมใหเกิด 
Technological Transfer 
     - สงเสริมแรงงานใหม ีNew 
skills, Upskills, Reskills 

- กิจกรรมท่ี 6 มีหลักสูตร
ยกระดับทักษะบุคลากรและ
การศึกษาในพื้นที่ 
เจาภาพหลัก อก. 
เจาภาพรอง กษ/พณ./รง./กต./ 
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4.2 ปจจัยแหงความสำเร็จในการนำแนวทางบรรลุเปาหมาย  
4.2.1 ปจจัยแหงความสำเร็จ 

1. การมีสวนรวมของทุกภาคสวน การพัฒนาอำเภอแหงอนาคตตองอาศัยความรวมมือจาก 
ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยภาครัฐตองทำหนาที่เปนตัวตั้งตัวตีในการกำหนด
นโยบายและแผนงานการพัฒนา ในขณะที่ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองมีสวนรวมในการขับเคลื่อน
นโยบายและแผนงานตาง ๆ ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

2. การบูรณาการการทำงานรวมกัน การพัฒนาอำเภอแหงอนาคตเปนการพัฒนาแบบองค
รวมที่ครอบคลุมทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ดังนั้น จึงจำเปนตองมีการบูรณา
การการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับอำเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อรวมกันพัฒนาอำเภอใหบรรลุเปาหมายที่กำหนดไว 

3. การติดตามและประเมินผลอยางสม่ำเสมอ การพัฒนาอำเภอแหงอนาคตเปนกระบวนการ
ที่ตอเนื่อง จึงจำเปนตองมีการติดตามและประเมินผลอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหทราบวาการดำเนินงานเปนไปตาม
เปาหมายและวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม และหากพบปญหาหรืออุปสรรคก็สามารถแกไขและปรับปรุง
การดำเนินงานไดทันทวงที 

4. การพัฒนาอำเภอแหงอนาคตควรเชื่อมโยงกับนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน นโยบาย
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก นโยบายการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต และนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

5. ดานงบประมาณ มีหนวยงานรัฐ สถาบันการเงิน และกองทุนตาง ๆ ที่สนับสนุนทาง
การเงิน เพื่อขับเคลื่อนโครงการไปสูเปาหมาย 

6. แนวคิดนี้ใหความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยมุงเนนการ
อยูเย็นเปนสุข เพือใหสามารถแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำ และสงเสริมใหประชาชนมีรายได
และคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น การพัฒนาอำเภอแหงอนาคตควรคำนึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยตองคำนึงถึง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคมในระยะยาว 

7. การพัฒนาอำเภอแหงอนาคตยังตองคำนึงถึงปจจัยอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ เชน บริบทของ
อำเภอ ศักยภาพของอำเภอ และความตองการของประชาชนในพื้นที่ดวย โดยปจจัยเหลานี้จะชวยใหการ
พัฒนาอำเภอแหงอนาคตบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
 

4.2.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสูการปฏิบัติ (Policy Advocacy) เพื่อการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ในการพัฒนา 

1. สศช. ในฐานะกรรมการและเลขานุการ ก.น.บ. และ กระทรวงมหาดไทย (มท.) สำนักงาน 
ก.พ.ร. และสำนักงบประมาณ (สงป.) ในฐานะผู ช วยเลขานุการ ก.น.บ. เสนอคณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานอำเภอแบบ
บูรณาการ (ก.น.อ.) เพื่อทำหนาที่ในการพิจารณาโครงการและงบประมาณของอำเภอที่มีศักยภาพสูง กำหนด
นโยบายและแนวทางการพัฒนาอำเภอในระดับพื้นที่ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเปนศูนยกลาง
ขับเคลื่อนการบริหารราชการสวนภูมิภาคที่ตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการ ทำงานใหมีความเขมแข็ง  
มีประสิทธิภาพ เปนที่ยอมรับและสนับสนุนของประชาชนและทุกภาคสวน  
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2. กรมการปกครอง (นายอำเภอวังนอย) จัดประชุมรวมกันระหวางภาคีเครือขาย 4 ภาค
สวน หรือเรียกวา “จตุรพัฒนา” ไดแก 1) อำเภอ (นายอำเภอ และผูแทนสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ) 2) ทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวนตำบล (อบต.)) 3) ชุมชน/หมูบาน (กำนัน และผูใหญบาน) 
และ 4) ประชาชน (ผูแทนภาคประชาชน ประชาคมระดับอำเภอ ภาคธุรกิจเอกชน กลุมและองคกรทางธุรกิจ) 
เพื่อถายทอด วิเคราะห และสรุปความเชื่อมโยงของแผนระดับตาง ๆ โดยคัดเลือกประเด็นการพัฒนาที่สำคัญ
ของอำเภอที่มีความโดดเดนและมีศักยภาพ เปนประเด็นสำคัญในการขับเคลื่อนอำเภอใหเปนอำเภอที่มีความ
สมดุลและยั่งยืน โดยคำนึงถึงบทบาทหนาที่และความรวมมือระหวางกัน 

3. กรมการปกครอง (นายอำเภอวังนอย) เปนหนวยงานหลักในการจัดทำและขับเคลื่อน 
แผนบูรณาการอำเภอที่มีศักยภาพสูง (แผน 5 ป) เพื่อเปนแผนเดียว (One Plan) เชื่อมโยง สอดคลอง และ
บูรณาการเพื่อตอบโจทยประชาชน ซึ่งแผนฯ มาจากปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
โดยผานกลไกจตุรพัฒนา ดังนั้น อำเภอจึงมีบทบาทสำคัญที่ตองสราง One Plan โดยเปนการประสานกัน
ระหวางอำเภอ ทองถิ่นหมูบาน (ผูนำทองท่ี) และภาคประชาชน 

4. สำนักงบประมาณ เปนหนวยงานหลักในการจัดสรรงบประมาณแบบกอน (Lump - 
Sum Budget) ใหอำเภอที่มีศักยภาพสูงและใหหนวยงานของรัฐที่อยูภายในจังหวัดนำเสนอโครงการและ
รายงานงบประมาณที่จำเปนตองใช เพื่อนำไปขับเคลื่อนการพัฒนาและแกไขปญหาภายในของอำเภอตามแผน
แผนบูรณาการอำเภอที่มีศักยภาพสูง (แผน 5 ป) โดยเสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานอำเภอแบบบูรณา
การ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัต ิ

5. กรมการปกครอง (นายอำเภอวังนอย) ขับเคลื่อนการจัดตั้งศูนยบริการประชาชนแบบ
เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service Center) จะมุ งเนนความสะดวกสบายและเรงรีบในการใหบริการแก
ประชาชน ชวยใหการทำธุรกรรมและการรับบริการเปนเรื่องงายไมซับซอน ลักษณะที่สำคัญของการจัดตั้ง
ศูนยบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service Center) โดยจุดบริการเดียวตอบโจทยทุกอยาง 

6. สำนักงานสถิติแหงชาติ (สำนักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) และกรมการปกครอง 
(นายอำเภอวังนอย) จัดทำชุดขอมูลที่สำคัญ (Master Data) ของอำเภอ เชน ขอมูลกลุมเปราะบางที่ตอง
ไดรับความชวยเหลืออยางเรงดวน ขอมูลผูปวยติดเตียง ขอมูลผูพิการ ขอมูลอาชญากรรม เปนตน โดยการ 
บูรณาการฐานขอมูลกลางของอำเภอเพื่อใหมีขอมูลสำคัญที่พรอมใชในการบริหารงานอำเภอใหมีความถูกตอง 
รวดเร็ว และนาเชื่อถือ สามารถนำขอมูลมาใชสำหรับกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ โดยพัฒนาเปน Dashboard 
รายงานการวิเคราะหขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของนายอำเภอ 

7. กรมการปกครอง (นายอำเภอวังนอย) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สดช.) 
สำนักพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน (สพร.)) ยกระดับใหที่วาการอำเภอเปน “อำเภออัจฉริยะ (Smart 
District)” ซึ่งเปนการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารงานปกครองของอำเภอ ซึ่งเมืองอัจฉริยะ
เปนแนวคิดที่ไดใชเทคโนโลยีและขอมูลเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการบริหารงานในพื้นที่อำเภอ โดยใชการ
เชื่อมตออุปกรณและระบบตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความสะดวกสบายใหกับประชาชน 

8. กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(กนอ.)) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร) จัดตั้ง 
“นิคมเกษตรกรรมวังนอย” เปนพื้นที่เกษตรกรรมที่ประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการบริหารจัดการ
การผลิตทางการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมุงเนนการเพิ่มผลผลิต ลดตนทุนการผลิต และ 
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ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร: เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตรที ่นำมาใชในการผลิตและการตลาด เชน เทคโนโลยีเกษตรแมนยำ (Precision Agriculture) 
เทคโนโลยีเกษตรอินทรีย  (Organic Agriculture) เทคโนโลยีเกษตรดิจ ิท ัล (Digital Agriculture) และ
เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหมอื ่น ๆ และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคที่จำเปนตอการ
ขับเคลื่อนนิคมเกษตรกรรมอัจฉริยะ เชน ถนนหนทาง ไฟฟา น้ำประปา การสื่อสาร และระบบโลจิสติกส  

นอกจากนี ้  สำน ักงานสภาพัฒนาการเศรษฐก ิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และ
กระทรวงมหาดไทย สามารถเสนอตอคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ (กนพ.) ใหความเห็นชอบ
หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดำเนินการ “เขตพัฒนาพิเศษแหงชาติ วังนอยมหานคร”  

9. กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง กระทรวง
การตางประเทศ จัดตั้ง “Wangnoi Logistic Hub” โดยพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานคมนาคมขนสงใน
พื้นที่ใหมีโครงขายที่เชื่อมโยงกัน ทั้งทางบก ทางน้ำ ทางราง และทางอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันและรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนที่เพิ่มขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพความสะดวกและความ
ปลอดภัยดวยเทคโนโลยีการบริหารจัดการจราจรอัจฉริยะ ขับเคลื่อนใหเกิดศูนยกระจายสินคาโลจิสติกส
อัจฉริยะ (Smart Logistics Distribution Center) เปนศูนยกระจายสินคาที่มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหมมา
ใชในการบริหารจัดการสินคาและกระบวนการขนสงอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมุงเนนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากร ลดการปลอยมลพิษ และเพ่ิมความปลอดภัยในการดำเนินงาน  

10. สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
วัฒนธรรม (กรมการศาสนา กรมศิลปากร) “ตักศิลามหานคร” เปนศูนยกลางดานปฎิบัติธรรมดานวิปสสนาธุระ 
สำหรับพระภิกษุและสามเณรตลอดจนนักเรียน นิสิต นักศึกษาและผูสนใจทั้งชาวไทยและชาวตางชาติโดยนำ
เทคโนโลยีมาใชในการเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งในและตางประเทศ ผูทองเที่ยว โดยเฉพาะเด็ก ๆ ไดเรียนรู
เกี่ยวกับศาสนาทองถิ่น มีหองทดลองสำหรับการอบรมและปฏิบัติธรรม กิจกรรมหองทดลองอัจฉริยะ (Taxila 
Smart Lab) 

11. การขับเคลื่อนอำเภออัจฉริยะ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เปนหนวยงานหลักในการ

ขับเคลื่อน Smart Green Recycling มีหนาที่ในการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิล โดยสนับสนุน
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อเพิ่มมูลคาของขยะรีไซเคิล มีการบริหารจัดการขยะอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน การนำของเสียกลับมาใชใหม การคัดแยกขยะเพื่อนำไปใชในกระบวนการผลิต หรือการนำ
ขยะที่สามารถยอยสลายไดกลับมาใชในระบบเกษตรกรรม 

- กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท) เปนหนวยงานหลักในการ
ขับเคลื ่อน Smart Transport Network โดยมีหนาที ่ในการกำหนดนโยบายและมาตรฐานการขยาย
โครงสรางพื้นฐานทางถนน สะพาน และระบบรางใหครอบคลุม และมีการขยายโครงขายการเดินทางพิเศษ 
เชน ทางดวน วงแหวนตะวันตก รถไฟความเร็วสูงใหรองรับการเดินทางและการขนสงสินคาเขาและออกจาก
พื้นที่ การวิเคราะหขอมูลเพื่อการวิเคราะหอุบัติเหตุ ขอมูลที่รวบรวมจากอุบัติเหตุและเหตุการณจะถูก
วิเคราะหเพื่อระบุรูปแบบและแนวโนม ซึ่งสามารถชวยเจาหนาที่ในการตัดสินใจในการปองกันอุบัติเหตุและ
ปรับปรุงความปลอดภัยในทองถนนไดขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหนี้ สามารถนำมาใชในการวางแผนโครงสราง
พื้นที่ ปรับปรุงถนน และจัดการจราจรไดอยางปลอดภัย 
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- กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ) ขับเคลื ่อน 
Smart Water Allocation ในการวางแผนการจัดสรรน้ำอัจฉริยะ เริ ่มจากการ “รู ฝน รู น้ำตนทุน และ  
รูกิจกรรม” กลาวคือ การคาดการณสภาพอากาศ สถานการณฝน ทำใหเรารูการคาดการณของปริมาณฝน 
แตละฤดูกาล การคาดการณน้ำตนทุนจากแหลงน้ำ/อางเก็บน้ำ ณ ตนฤดูกาล ทำใหทราบปริมาณน้ำตนทุนเพื่อ
จำนำมาจัดสรรเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ตั้งแต การอุปโภค-บริโภค ระบบนิเวศน การเกษตรและอุตสาหกรรม 
เพื่อใหเกิดการขาดแคลน กรณี อ.วังนอย ถาน้ำตนทุนมีนอยมาก เปาหมายการจัดสรรน้ำคือ การอุปโภค-
บริโภค รวมถึงการทองเที่ยว ตองไมขาดแคลน อุตสาหกรรมตองไมขาดน้ำ การปรับการเพาะปลูกพืชใชน้ำนอย 
กระบวนการคาดการณตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีการตรวจวัดอากาศ น้ำฝน น้ำในลำน้ำแบบ Real time และ
ประยุกตใชจำลองทางคณิตศาสตร (Mathematic Model) เพื่อการคาดการณสถานการณ น้ำตนทุน และ 
การเพาะปลูก เพื่อวางแผนการจัดสรรน้ำใหสอดคลองแตละฤดูกาล 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร)  
เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน Smart Cropping Pattern การวางรูปแบบการเพาะปลูกพืชอัจฉริยะ 
เริ่มตนจาก“การรูพื้นที่ รูฤดูกาล และรูพืช” เพื่อกำหนดชนิดพืชที่เหมาะสมและจัดระบบการเพาะปลูกพืชให
สอดคลองสถานการณ ดังเชน การวิเคราะห อ.วังนอย ลักษณะพื้นที่เปนพื้นที่ราบลุม มีความเสี่ยงกับอุทกภัย 
อาจเกิดอุทกภัยชวงเดือนตุลาคมของทุกป เกษตรกรทำนาขาวเปนหลัก ดังนั้น จึงควรมีการจัดระบบการ
เพาะปลูก โดยเลื่อนเวลาจากเดิมที่ในอดีต “ปลูกวันแม เกี ่ยววันพอ” เปนเริ ่มปลูกตั้งแตตนฤดูฝนเดือน 
พฤษภาคม อายุขาวประมาณไมเกิน 4 เดือน ก็จะสามารถเก็บผลผลิตเดือนไมเกินกลางเดือนกันยายน  
ก็จะหลีกอุทกภัย นอกจากนี้ยังสามารถใชภาพถายดาวเทียมในการติดตามการเพาะปลูก และดำเนินการเรงรัด
เพื่อใหการเพาะปลูกตามรูปแบบที่จัดระบบการเพาะปลูกไว นอกจากนี้ หลังจากเก็บเกี่ยวแลว พื้นที่นาดังกลาว
สามารถ ทำหนาที่เปนแกมลิงในการเก็บน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก เพื่อลดปญหาอุทกภัยไดดวย  

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร) เปน
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อน Smart Farm แปลงเพาะปลูกอัจฉริยะ เริ่มจากการ “รูพื้นที่ รูความตองการ 
และรูเวลา” กลาวคือ การใชระบบน้ำอัจฉริยะโดยใชหลักการของเซ็นเซอร เพื่อตรวจจับความชื้นในดิน และ
ปริมาณน้ำในแหลงน้ำจากนั้นน้ำขอมูลไปประมวลผลเพื่อรูปริมาณการใชน้ำของพืช การจายน้ำอัตโนมัติ โดย
สามารถกำหนดปริมาณน้ำที่จะใชและเวลาในการใหน้ำไดอยางเหมาะสมและคุมคาลดการใชน้ำ โดยไมจำเปน
รวมถึงการใหน้ำไดถูกตองตามชวงเวลา เพื่อใหพืชเจริญเติบโตอยางเหมาะสมและยังสามารถบริหารจัดการน้ำ
ไดสอดคลองกับสภาพอากาศปจจุบัน อีกทั้ง ยังสามารถบริหารจัดการน้ำไดโดยสะดวกควบคุมไดจากระยะไกล
ผานแอปพลิเคชันมือถือ ชวยใหสามารถควบคุมการใชน้ำไดทุกท่ีทุกเวลา 

- กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สถาบันนิวเคลียร
แหงชาติ) ขับเคลื่อน Smart Nuclear Technology การปรับปรุงพันธุพืช โดยใชรังสีนิวเคลียรทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมในพืช ซึ่งชวยใหไดพืชพันธุใหมที่มีคุณสมบัติที่ดีขึ้น เชน ความตานทานตอโรค 
ความผลิตสูง และปริมาณสารอาหารที่ด ีเทคโนโลยีนิวเคลียรเชนเครื่องวัดนิวตรอนใชในการศึกษาความชื้นในดิน 
ความเค็มและสารอาหารในดินชวยในการจัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ และการปรับสภาพแวดลอมให
ดีขึ้นใชเทคนิครังสีนิวเคลียรในการกำจัดแมลง เชน เทคนิคการใชรังสีเพื่อยับยั้งกระบวนการสืบพันธุ ซึ่งชวย
ควบคุมปริมาณแมลงศัตรูที่เกิดขึ้นในธรรมชาติโดยไมตองใชสารเคมีฆาแมลงการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรในการ
ถนอมอาหารและตรวจสอบปริมาณสารปนเปอนในอาหาร ทำใหไดผลิตภัณฑอาหารที่ปลอดภัยและมีคุณภาพ 
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- กระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)) 
ขับเคลื่อน Smart Green Energy ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ำ และพลังงานชีวภาพ 
เพื่อลดการใชพลังงานจากแหลงพลังงานที่ไมสะอาดและลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยใชเทคโนโลยี 
Internet of Thing (IoT) ในการควบคุมการใชพลังงานและจัดการการใชพลังงานในกระบวนการผลิต โดยการ
ติดตั้งเซ็นเซอรและอุปกรณอัจฉริยะในการวัดและควบคุมการใชพลังงานทำใหสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพ
และลดการสูญเสียพลังงานได 
 
4.3 ความทาทายในการนำแนวทางบรรลุเปาหมายไปปฏิบัติ และความเสี่ยง  

การนำแนวทางบรรลุเปาหมายไปปฏิบัติ ตามขอ 4.1 มีความทาทาย ความเสี่ยง และการบริหาร
ความเสี่ยงดังนี้  
     

ความเสี่ยง แนวทางบริหารความเสี่ยง 
ความทาทายที่ 1 : การบูรณาการการทำงานรวมกันจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
1. ขาดการบูรณาการรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคี 

เคร ือข ายส วนตาง ๆ และประชาชน อยาง
ตอเนื่อง สงผลใหเกิดแรงตานจากคนในพื ้นที่
และผ ู ท ี ่อาจเส ียผลประโยชนในการนำการ
ปรับเปลี่ยนและโครงสรางพื้นฐานสูชุมชน หาก
ขาดความรวมมือและการทำงานรวมกัน อาจทำ
ใหยากตอการดำเนินการและบรรลุเปาหมาย
ที่ตั้งไวในการพัฒนาอำเภอ 

2. ขาดความเชื่อมโยงและสอดคลองดานนโยบาย
และแผนยุทธศาสตรในแตละระดับไมเชื่อมโยง 
ทำใหขาดเอกภาพ ตางคนตางทำ  

1. สรางความเขาใจและการสื่อสาร รวมถึงการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวน เปดโอกาสใหคนใน
พื้นทีแ่ละเครือขายแสดงความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะ และมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ ตลอดจนการสรางความไววางใจดวย
ความโปรงใสในขั้นตอนกระบวนงาน 

2. จัดทำแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาให
เชื่อมโยงกันในทุกระดับ และใหทุกภาคสวนมี
สวนรวมในการกำหนดแผนพัฒนาในพื้นที่  

ความทาทายท่ี 2 : นโยบายและการสงเสริมจากภาครัฐขาดความตอเนื่อง 
1. อุตสาหกรรมสีเขียวบนฐาน BCG เปนเรื่องใหม 

ภาครัฐจะตองมีความตอเนื่องในทุกระดับ และ
ใหความสำคัญในการสรางความสำเร็จที่ยั่งยืน
และความยั่งยืนในการดำเนินการ 

2. การขาดการประสานงานและการสื่อสารระหวาง
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทำใหขอมูลและ
นโยบายไมถูกสงตอไปยังหนวยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ ทำใหความตอเนื่องขาด หรือไมไดรับ
การสนับสนุน 

 
 

1. กำหนดเปนนโยบายการขับเคลื่อนใน
ระดับประเทศและกำหนดแผนงบประมาณเชิง
บูรณาการในทุกกระทรวง โดยสวนกลางและ
หนวยงานทองถิ่นตองมีนโยบายและยุทธศาสตร
รวมถึงแผนปฏิบัติการที่สอดคลองและสงเสริม
กันอยางตอเนื่อง มหีนวยงานที่เก่ียวของ
รับผิดชอบชัดเจน รวมทั้งมีภาคธุรกิจเอกชนให
การสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 
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ความเสี่ยง แนวทางบริหารความเสี่ยง 
ความทาทายท่ี 3 : กฎและระเบียบ 
1.  ขอจำกัดของกฎระเบียบภาครัฐ ในการเอ้ือให 

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเขามามีสวน
รวมในการดำเนินงาน 

2. กฎหมายขัดกันระหวางหนวยงาน 

1. หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
ตรวจสอบ จะตองเขามาเปนภาคีในการพัฒนา
ตั้งแตเริ่มแรก จะไดเขาใจขั้นตอน  
การดำเนินงานตาง ๆ 

2. ทบทวนและปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัย
และทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยการบูรณาการ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมไว ดวยกันในฉบับเดียวเพื ่อทุก
หนวยงานใชอางอิง 

 
4.4 สรุปการนำแนวทางบรรลุเปาหมายสูการปฏิบัต ิ

การนำแนวทางบรรลุเปาหมายไปสูการปฏิบัติถือเปนสิ่งสำคัญในการผลักดันใหประสบความสำเร็จ
ตามเปาหมายหลัก ซึ่งตองอาศัยความรับรู ความเขาใจ และการยอมรับของทั้งหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก และ
ประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานที่รับผิดชอบตองเขาใจและสามารถถายทอดความหมายของ
เปาหมายไดอยางถูกตอง เนื่องจากการบรรลุเปาหมายหลักของารดำเนินการจำเปนตองอาศัยหนวยงานตางๆ 
ที่เกี ่ยวของขับเคลื่อนแนวทางการดำเนินงานอยางสอดประสานกันทุกภาคสวนในทุกระดับเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายในแตละระดับ โดยเปาหมายหลักของ “ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษา
อำเภอวังนอย” ประกอบดวยเปาหมายหลัก 4 เปาหมาย (2E2S) แยกเปน (1) ดานเศรษฐกิจ (Economics) 
เปาหมายหลัก คือ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per capita) เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ป  (2) 
ด านส ิ ่งแวดล อม (Environment) เป าหมายหลัก ค ือ ด ัชนีชี้ว ัดผลการดำเน ินงานดานส ิ ่งแวดล อม 
(Environment Performance Index - EPI) (3) ดานสังคม (Social) เปาหมายหลัก คือ ดัชนีชี้วัดความอยูเย็น
เปนสุขรวมกันในสังคมไทย ไมนอยกวารอยละ 80 และ (4) ดานความมั่นคง (Security) เปาหมายหลัก คือ 
อัตราคดีอาชญากรรมตอประชากรแสนคนลดลง รอยละ 20  

ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุเปาหมายแหงความสำเร็จจำเปนอยางยิ่งที่รัฐบาลตองชวยเหลือโดยการกำหนดเปน
วาระนโยบายหรือนโยบายที่จำเปนตอการขับเคลื่อนการดำเนินงานดังกลาว และการปรับแกกฎหมายที่ลาสมัย
ใหทันตอสถานการณืการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ทั้งนี้ จำเปน ตองมี
การประเมินความเสี่ยงและบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในทุกมิติ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย หรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงคอันอาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมาย  
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5. สรุปในภาพรวม 

 

5.1 สรุปในภาพรวมจากหัวขอที่ 1-4  

จากการศึกษาเรื่อง “ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษาอำเภอวังนอย” 
พบวา ปจจุบันสถานการณในพื้นที่อำเภอทุกภูมิภาคของประเทศไทยกำลังเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
นับตั้งแตโครงสรางประชากร สภาพครอบครัว การอยูอาศัยภายในหมูบาน/ชุมชน การดำรงชีวิต การประกอบ
อาชีพ ธุรกิจการงาน เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีสารสนเทศ การคมนาคม การสื่อสาร ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ทำใหเกิดการพัฒนาความเจริญดานตาง ๆ และมีปญหาตามลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่  
ในขณะเดียวกันประชาชนมีความคาดหวัง และความตองการที่มีความสลับซับซอน หลากหลาย ยุงยากมากขึ้น 
มุงเนนทั้งปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งเปลี่ยนแปลงระดับความพึงพอใจไปอยางรวดเร็ว 

การพัฒนาอำเภอมีสวนสำคัญในการพัฒนาประเทศ ทั้งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สรางโอกาสใหกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางสรรคชุมชนและสังคมที่แข็งแรง หรือการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวในอำเภอชวยสรางรายไดใหกับชุมชนทองถิ่น ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวมักจะเปนทิศทางสำคัญที่ทุกอำเภอมุงเนนเพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ใหเกิดการสรางงานที่
เพิ่มขึ้น และดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศ หัวใจสำคัญของการพัฒนาอำเภอ คือการบูรณา
การยุทธศาสตรและแผนงานตาง ๆ ในทุกระดับตั ้งแตอำเภอ ทองถิ ่น หมู บาน และประชาชน ใหเปน  
“One Plan” จตุรพัฒนา แผนเดียวเชื่อมโยง สอดคลอง และบูรณาการเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ และการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติของอำเภอ 

อำเภอถือเปนหนวยงานราชการสวนภูมิภาค สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่
หลักในการใหบริการแกประชาชนโดยตรง โดยมีนายอำเภอเปนผูรับผิดชอบ ดังนั้น การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
พื้นที่ One Plan ใหสัมฤทธิ์ผลเปนรูปธรรมจำเปนตองยกระดับภารกิจอำเภอ ซึ่งเปนกระบวนการมุงหวังที่จะ
เสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการภารกิจตาง ๆ ในระดับอำเภอใหมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์
สูงสุด ซึ่งประกอบดวย การปรับปรุงกระบวนการทำงาน การปรับปรุงการใหบริการสาธารณะ การสรางความ
เชื่อมั่นใหกับประชาชน การสรางแผนและนโยบายที่มุ งหวังใหบรรลุเปาหมายที่กำหนด และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลใหมีความรูความสามารถ เพื่อตอบสนองตอความตองการและความเรงดวนของชุมชนและ
พื้นที่ในลักษณะที่เหมาะสม การยกระดับภารกิจอำเภอจึงเปนแนวคิดในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการ
ดำเนินงานในภารกิจหลักดานตาง ๆ ใหมีความกระชับ รวดเร็ว และทันสมัยมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 
โดยมุงเนนการใหบริการประชาชนในรูปแบบ “คิดไมออกบอกนายอำเภอ” และการพัฒนาพื้นที่อำเภอใน
รูปแบบ “One Stop Service ชุมชน”   

ดังนั้น ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคตจะตองเปนอำเภอที่เปนศูนยกลางการ
ขับเคลื่อนการบริหารราชการสวนภูมิภาคอยางเปนเอกภาพและบูรณาการทุกภาคสวน มีกระบวนการพัฒนาที่
สมดุลและยั่งยืน มุงเนนการพัฒนาอยางตอเนื่องในมิติตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที ่ เพื ่อการเติบโตที ่ยั ่งยืน สมดุล และทั ่วถึง โดยไมทำลายทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมในระยะยาวและสามารถรองรับการเจริญเติบโตในระยะยาวได โดยนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนเข็มทิศนำทางสูเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุล (Sufficiency Economy Philosophy  
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for Sustainable Development Goals :SEP for SDGs) ใน 4 มิต ิสำคัญสำหรับในการพัฒนาอำเภอที่  
“มั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน” เพื ่อความ “อยู เย็นเปนสุข” ของคนในชุมชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ ทำหนาที่ขับเคลื่อน One Plan – จตุรพัฒนา ภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 

 
ภาพท่ี 22 ตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษาอำเภอวังนอย 

 
ทั้งนี้ อำเภอที่สามารถนำตนแบบแหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษาอำเภอวัง

นอย ไปเปนตนแบบคืออำเภอที่มีศักยภาพในการพัฒนาดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม โลจิสติกส หรือมี
โรงไฟฟาเหมือนอำเภอวังนอย ไดแก อำเภอที่อยูในระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor) จาก 3 จังหวัด จำนวน 24 อำเภอ ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา จำนวน 8 อำเภอ จังหวัดชลบุรี จำนวน 
9 อำเภอ จังหวัดระยอง จำนวน 7 อำเภอ จะเห็นไดวา อำเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี และอำเภอปลวกแดง 
จังหวัดระยอง เปนอำเภอที่มีศักยภาพเหมือนกับอำเภอวังนอยมากท่ีสุด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ที ่ จังหวัด/อำเภอ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม โลจิสติกส โรงไฟฟา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1 อำเภอเมืองฉะเชิงเทรา      
2 อำเภอบางปะกง      
3 อำเภอบานโพธิ์      
4 อำเภอพนมสารคาม     
5 อำเภอบางน้ำเปรี้ยว      
6 อำเภอแปลงยาว      
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ที ่ จังหวัด/อำเภอ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม โลจิสติกส โรงไฟฟา 
7 อำเภอคลองเข่ือน      
8 อำเภอสนามชัยเขต     

จังหวัดชลบุรี 
1 อำเภอเมืองชลบุรี      
2 อำเภอบานบึง      
3 อำเภอศรีราชา      
4 อำเภอหนองใหญ      
5 อำเภอบานคาย     
6 อำเภอพนัสนิคม      
7 อำเภอพานทอง      
8 อำเภอบอทอง      
9 อำเภอบางละมุง     

จังหวัดระยอง 
1 อำเภอเมืองระยอง      
2 อำเภอแกลง      
3 อำเภอบานฉาง      
4 อำเภอปลวกแดง     
5 อำเภอวังจันทร      
6 อำเภอนิคมพัฒนา      
7 อำเภอบานคาย     

 
5.2 บทเรียนที่ไดเรียนรูจากการจัดทำรายงาน  

5.2.1 ความทาทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุม  
 สมาชิกกลุ ม GP2 มาจากหนวยงานที ่หลากหลาย ทั ้งหนวยงานเชิงนโยบาย หนวยงาน
ใหบริการ หนวยงานสนับสนุน มีพ้ืนฐานความรู ทักษะในการปฏิบัติหนาที่ ความถนัด พันธกิจ และวัฒนธรรมใน
การทำงานที่แตกตางกัน ซึ่งสามารถแบงปนขอมูลและประสบการณระหวางกัน และสามารถบูรณาการ
ความคิดในการกำหนดหัวขอในการจัดทำรายงานที ่เปนนวัตกรรมที่จะนำไปสู การเปลี่ยนแปลง แนวคิด
วิเคราะหขอมูล และเปาหมายรวมกันที่ตองการใหวัตถุประสงคที่วางไวเกิดความสำเร็จ รวมทั้งไดมุมมองในการ
แกไขปญหาที่หลากหลาย ซึ่งสามารถนำไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานได   

ดังนั้น การเรียนรูการทำงานรวมกัน มีความยืดหยุน ปรับตัว การบูรณาการการทำงานเปนทีม
เพื่อผลักดันการทำงานใหบรรลุเปาหมาย ภายในระยะเวลาที่จำกัด ทั้งในสวนการจัดทำรายงาน และการรักษา
สัมพันธภาพอันดีตอกัน จึงเปนสิ่งที่ทาทายในการจัดทำรายงานกลุม (GP)  
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5.2.2 การเชื่อมโยงระหวางแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ใหเขากับการนำขอเสนอในรายงานกลุม 
(GP) ไปปฏิบัติ  
 สมาชิกในกลุมไดถายทอดองคความรูเฉพาะในงานและนำแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ไดแก (1) การ
คิดเชิงกลยุทธที่เชื่อมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (2) การวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงและวางแผนการ
พัฒนาตามบันไดการเปลี่ยนแปลงและการเติบโตแบบกาวกระโดดที่มั่นคง (Blueprint for Change) เพื่อบรรลุ
เปาหมาย (Goal) และ (3) การคิดวิเคราะหและคัดเลือกกิจกรรมตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำตามรูปแบบหวงโซ
คุณคา (Model Value Chain) เพื่อเชื ่อมโยงและปรับใชในการทำ GP ใหสอดคลองกับบริบทเรื่อง “ตนแบบ
แหงชาติของการพัฒนาอำเภอแหงอนาคต : กรณีศึกษาอำเภอวังนอย” รวมทั้ง 10 มิติ ดังนี้ 
 

รหัส ชื่อ - สกุล รายงานการศึกษาสวนบุคคล (IS) เชื่อมโยงรายงานการศึกษากลุม (GP) 
9802 นางรัชนี  

ศรีสุข 
แนวทางการพัฒนาเยาวชน ใหมี
ความรูความเขาใจถึงความสำคัญ
ของเอกลักษณของชาติ 

การสรางความตระหนักรูในเรื่อง
เอกลักษณของชาติ ใหแก เด็ก 
เยาวชน และประชาชน โดยเฉพาะ
ดานสถาบันศาสนา ในการเปน
ศูนยกลางทางศาสนาและวัฒนธรรม 
รวมถึงเปนแหลงทองเที่ยวเชิงศาสนา
และวัฒนธรรม 

9811 นางสาวดารารัตน 
โฆษิตพิพัฒน 

การติดตามการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติดวยตัวชี้วัดเชงิ
ยุทธศาสตรสำคัญ (Strategic 
KPIs) 

การกำหนดตัวชี้วัด การจัดทำแนวทาง
การบูรณาการแผนและงบประมาณของ
ราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนทองถิ่นในพื้นที่อำเภอที่มี
ศักยภาพสูง กาจัดทำแผนบูรณาการ
อำเภอที่มีศักยภาพสูง (แผน 5 ป) และ
การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางดานดิจิทัลเพื่อปรับปรุงและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใหบริการ
ประชาชน และหนวยงานสามารถ
ปรับตัวไดทันตอสถานการณของ
เทคโนโลยีของท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

9820 นางชญานิษฐ 
ปาสาทิกะ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใหบริการนิติกรณเอกสาร 

เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขัน
ของอำเภอวังนอย โดยการลดภาระ
ขั้นตอนสำหรับการรับรองนิติกรณของ
หนวยงานราชการและชวยดึงดูดภาค
ธุรกิจและการลงทุนของชาวตางชาติ 
ดวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
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รหัส ชื่อ - สกุล รายงานการศึกษาสวนบุคคล (IS) เชื่อมโยงรายงานการศึกษากลุม (GP) 
ระหวางประเทศ (Ease of Doing 
Business) 

9829 นายธเนศร  
สมบูรณ 

การยกระดับการบริหารจัดการ
ระบบชลประทาน โดยกระบวนการมี
สวนรวมใหสอดคลองกับ
สถานการณใชน้ำปจจุบัน 

การยกระดับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำดวยระบบชลประทาน
เพื่อสนับสนุนภาคการเกษตรใหมีแหลง
น้ำและระบบชลประทานสนับสนุน 
อาชีพเพาะปลูกดวยเกษตรอัจฉริยะ 
และอุตสาหกรรม และแกปญหาภัย
แลง และน้ำทวม อยางยั่งยืน 

9838 นายยงยุทธ  
เพ็งเมือง 

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพความ
ปลอดภัยเพื่อลดผลกระทบตอ
ประชาชนจากโครงการกอสราง
ระบบคมนาคม 

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคม
ทางถนน และเชื่อมโยงกับการพัฒนา
ระบบการขนสงและโลจิสติกสของ
อำเภอ เพื่อลดตนทุนการขนสง และ
สงเสริมการลงทุนและการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

9847 นางธิรดา  
ชัยเดชอัครกุล 

การจัดทำฐานขอมูลสถิติเพื่อการ
บริหารเชิงพื้นที่ใหตอบโจทย
ประชาชน 
 

Smart  City  สมารทวังนอยจะตอง
รวบรวมขอมูลใหเปนดิจิทัล ในรูปแบบ
แพลตฟอรมขอมูลเมือง (City Data 
Platform: CDP) ที่ใหขอมูลที่แทจริง
ตรงตามความตองการของทุกภาคสวน
ในพื้นท่ีอำเภอวังนอย (Actual 
demands  of the area base - 
Amphoe base)   

9856 นายธีรเมธ  
เทพวิชัยศิลปกุล 

การพัฒนากำนันผูใหญบานใหเปน
นักปกครองทองที่มืออาชีพเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปกครองทองที่ 

ยกระดับการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิง
พื้นที่ท่ีเชื่อมโยงนโยบาย ยุทธศาสตร 
และแผนพัฒนาในทุกระดับ และ
ตอบสนองความตองการของประชาชน
ในพื้นท่ี 

9865 รอยตำรวจเอก 
พลสัณห เทิดสงวน 

ปญหาการบริหารจัดการของกลาง
ในคดีพิเศษและแนวทางแกไข 

ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ใหนายอำเภอมีสวนในการกำกับ ดูแล 
อบต. และ อบจ. ในเรื่องงบประมาณ 
และเพ่ือใหนายอำเภอเปนศูนยกลางที่
เชื่อมโยงขอมูลระหวางประชาชน 
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รหัส ชื่อ - สกุล รายงานการศึกษาสวนบุคคล (IS) เชื่อมโยงรายงานการศึกษากลุม (GP) 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ 
ราชการสวนภูมิภาค 

9874 นายรุจจพัน  
เกตุกล่ำ 

การพัฒนาเจาหนาที่ความปลอดภัย
ทางนิวเคลียรและรังสี 
 
 

 

นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีนิวเคลียร
มาใชในการเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมพืช 
และปรับสภาพ แวดลอมทาง
การเกษตรตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ สูการเกษตรอัจฉริยะท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและเพื่อการแขงขัน
ในตลาดโลก 

9883 นายชัยวิชิต  
ลิขิตาภรณ 

การยกระดับโครงสรางพื้นฐานทาง
คุณภาพดานการตรวจสอบและ
รับรองเพื่อรองรับอุตสาหกรรมยาน
ยนตสมัยใหมของประเทศ 

อำเภอวังนอยเปนพ้ืนที่ High 
potential green industry area 
base ที่มีศักยภาพสำหรับ
อุตสาหกรรมอนาคตสีเขียว การเตรียม
โครงสรางพ้ืนฐานทางคุณภาพที่ดี 
(National Quality Infrastructure – 
NQI) เปนการสรางความพรอมให
ภาครัฐและเอกชน เพิ่มความสามารถ
ทางการแขงขันของประเทศ    
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ภาคผนวก 

 

การลงพื้นที่ศึกษาดูงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
วันพฤหัสบดีที่ 17 สิงหาคม 2566 

ณ ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (นายนิวัฒน รุงสาคร) 
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การลงพื้นที่ศึกษาดูงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
วันพฤหัสบดีที่ 17 สิงหาคม 2566 

ณ ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ประธานหอการคาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (นางณัฐณิชา สอนดี) 
ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (นางสาวบงกช แจมทวี) 
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การลงพื้นที่ศึกษาดูงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
วันจันทรที่ 24 กรกฎาคม 2566 

ณ อำเภอวังนอย 
 

ที ่ ชื่อ - นามสกุล ตำแหนง หมูที่ ตำบล 
1. นางนิตยา ทรัพยเจริญ ผูใหญบาน 1 วังจุฬา 
2. นายรุง งามบุญชื่น ผูใหญบาน 2 วังจุฬา 
3. นายวิโรจน จำเริญสิริบุญกุล กำนัน 4 วังจุฬา 
4. นางไสว เตียวฮับ ผูใหญบาน 5 วังนอย 
5. นายมนตรี ไตรเวช ผูชวยผูใหญบาน 1 วังนอย 
6. นายพิมล ศรีประยูร ผูใหญบาน 7 วังนอย 
7. นายจิรัฏฐ จิตรเหิม สารวัตรกำนัน 8 วังนอย 
8. นายเดนชัย ทรงชัยพรรณนา ผูชวยผูใหญบาน 3 วังนอย 
9. นายณัฐวุฒิ จรเสถียร ผูใหญบาน 8 วังนอย 
10. นายเอกรินทร ทับเที่ยง ผูใหญบาน 4 วังนอย 
11. นายพูนศักดิ์ จันทองสุข ผูใหญบาน 6 วังนอย 
12. นางวิภาดา มรกฎ ผูชวยผูใหญบาน 2 วังนอย 
13. นายธงชัย ทองออน ผูใหญบาน 3 ขาวงาม 
14. นายชูชาติ คำเปลว ผูใหญบาน 2 ขาวงาม 
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การลงพื้นที่ศึกษาดูงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
วันจันทรที่ 24 กรกฎาคม 2566 

ณ องคการบริหารสวนตำบลหันตะเภา 
 

ที ่ ชื่อ - นามสกุล ตำแหนง 
1. นางขวัญเรือน คงแสงภักดิ์ นายกองคการบริหารสวนตำบลหันตะเภา 
2. นางภักจิรา ทารักษ รองปลัดองคการบริหารสวนตำบล  

รักษาราชการแทนปลัด 
องคการบริหารสวนตำบลหันตะเภา 

3.. นายบุญสม เย็นใจ ชาวบาน 
4. นางธนภรณ หงสทอง ชาวบาน 
5. นางวิไล กสิกร ชาวบาน 
6. นางสาวนริศรา อภิลาภ ชาวบาน 
7. นางวรรณา ทองอราม ชาวบาน 
8. นางสาววรารัฐ จันทรยิ้ม ชาวบาน 
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การลงพื้นที่ศึกษาดูงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
วันจันทรที่ 24 กรกฎาคม 2566 

ณ แฟคตอรี่แลนด วังนอย 
 
ผูจัดการเขตประกอบการแฟคเตอรี่แลนดวังนอย (นายพิษณุ อังคะนาวิน) 
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วดีิทัศน: วังนอยอำเภอแหงอนาคต 

 
 

วดีิทัศน: ความเห็นนายนิวัฒน รุงสาคร ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

ภาพ: กิจกรรมกลุม GP2 ลงพื้นที ่ 
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คณะผูจัดทำ 

 

9802 นางรัชนี  ศรีสุข   
ผูอํานวยการสํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

9811 นางสาวดารารัตน  โฆษิตพิพัฒน 
ผูอํานวยการกองติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพัฒนาระบบราชการ 
สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ สำนักนายกรัฐมนตรี 

9820 นางชญานิษฐ ปาสาทิกะ 
นักการทูตชํานาญการพิเศษ 

 กองตรวจลงตราและเอกสารเดินทางคนตางดาว กรมการกงสุลกระทรวงการตางประเทศ 
9829    นายธเนศร  สมบูรณ  

ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการน้ำและอุทกวิทยา กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

9838    นายยงยุทธ  เพ็งเมือง  
ผูอำนวยการสำนักกอสรางทาง กรมทางหลวงชนบท 
กระทรวงคมนาคม 

9847    นางธิรดา  ชัยเดชอัครกุล  
สถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สำนักงานสถิติแหงชาติ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

9856    นายธีรเมธ  เทพวิชัยศิลปกุล  
นายอำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 

 กระทรวงมหาดไทย 
9865    รอยตำรวจเอกพลสัณห  เทิดสงวน  

ผูอำนวยการกองคดีทรัพยสินทางปญญา กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 กระทรวงยุติธรรม 
9874    นายรุจจพัน  เกตุกล่ำ  

ผูอำนวยการกองอนุญาตทางนิวเคลียรและรังสี สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
9883    นายชัยวิชิต  ลิขิตาภรณ  

ผูอำนวยการกองกำหนดมาตรฐาน สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 


