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บทสรปุผู2บริหาร 

 

จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกปVจจุบัน กระแสสีเขียวกลายเป;นส0วนหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญใน

การพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นได9จากก0อนหน9าการประชุมสุดยอด Rio+20 ในป̂ ค.ศ. 2012 “เศรษฐกิจสีเขียว” 

(Green Economy) ได9กลายเป;นแนวคิดที่จะนำไปสู0การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development) ท่ี

คำนึงถึงความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม เพื่อสุขภาวะของมนุษยIที่ดีขึ้น และมีความ

ยุติธรรมทางสังคม อันมีความสัมพันธIกับเครือข0ายชุมชน (Community Network) ท่ีมุ0งไปสู0การเติบโตอย0าง

ยั่งยืนบนพื้นฐานของเศรษฐกิจท่ีเป;นมิตรต0อสิ่งแวดล9อม ซึ่งจากความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให9

เกิดความยั่งยืน จึงนำมาสู0แนวคิดในการพัฒนาให9เป;น “เครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว” เพื่อรวมกลุ0มคนที่มี

วิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน มีการติดต0อสื่อสารระหว0างกันอย0างเป;นปกติและต0อเนื่อง มุ0งเน9นกิจกรรมในชุมชนในการ

ส0งเสริมเศรษฐกิจท่ีคำนึงถึงมิติทางสังคมและส่ิงแวดล9อมร0วมกัน ท้ังน้ี เครือข0ายชุมชนในประเทศไทยในปVจจุบัน

มีเป;นจำนวนมาก โดยมีวัตถุประสงคIของการจัดตั้งเฉพาะด9านต0างกัน จึงต9องสร9างความร0วมมือกับเครือข0ายต0าง ๆ 

ท่ีมีอยู0 เพ่ือเป;นกลไกสำคัญในการมีส0วนร0วมของประชาชนและทุกภาคส0วน ในการเป;นแกนกลางเพ่ือขับเคล่ือน

งานพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว 

แม9ว0าการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว จะเป;นกระบวนการของกิจกรรมพัฒนาทาง

เศรษฐกิจท่ีคำนึงถึงการปกป�องและคุ9มครองสิ่งแวดล9อม อันจะนำไปสู0ความยั่งยืนในอนาคตของชุมชนได9 แต0ยัง

มีปVญหาที่ต9องคำนึงถึงอันจะส0งผลกระทบต0อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวในเครือข0ายชุมชนเป�าหมาย  

ท้ังความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจด9านการถือครองท่ีดินจากความยากจนและหนี้สิน การทำการเกษตรที่ไม0ยั่งยืน 

ไม0ปลอดภัย การเคลื ่อนย9ายแรงงานจากชนบทสู0เมืองซึ ่งมีผลกระทบเป;นลูกโซ0ทั ้งด9านเศรษฐกิจ สังคม 

สุขอนามัย และสิ่งแวดล9อม การใช9ทรัพยากรธรรมชาติอย0างสิ้นเปลืองทำให9เกิดความเสื่อมโทรม ตลอดจน

โครงสร9างประชากรที่ประเทศไทยจะเป;นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณIสวนทางกับคนรุ0นใหม0ที่มีความแตกต0างใน

รูปแบบการใช9ชีวิตและการทำงาน  

ดังนั้น การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อการเติบโตอย0างยั่งยืน” 

จึงถือเป;นรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท9องถ่ินท่ีจะนำมาสู0การแก9ปVญหาดังกล0าว ด9วยรูปแบบของ 

Model : GREEN 

Growth: เป*าหมายหลัก – การเพ่ิมมูลค9าเศรษฐกิจสีเขียวของเครือข9ายชุมชนเพ่ือการเติบโตอย9างย่ังยืน 

Revenue: เป*าหมายรองท่ี 1 – การเพ่ิมรายไดS 

Economy: เป*าหมายรองท่ี 2 – การผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน 

Environment: เป*าหมายรองท่ี 3 – การลดการปล9อยก̂าซเรือนกระจก 

Network: เป*าหมายรองท่ี 4 – การพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกในการขับเคล่ือน 



 จ 

โดยแนวคิดการพัฒนาการศึกษาด9วย “GREEN Model” จะนำไปสู0การพัฒนาเครือข0ายชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียว ภายใต9เป�าหมายหลักที่ต9องการบรรลุผล คือ การเพิ่มมูลค0าเศรษฐกิจสีเขียวของเครือข0าย

ชุมชน โดยครอบคลุมชุมชนท9องถิ่นทั้งในเมืองและชนบทที่เป;นกลุ0มเป�าหมาย ซึ่งวัดได9จากการเพิ่มขึ้นของ  

1) มูลค0าจากฐานเกษตรปลอดภัย และ 2) มูลค0าจากการบริการ (บริบทของภาคแรงงาน) ด9วยการคำนึงถึงการ

ใช9ทรัพยากรการผลิตและการบริโภคอย0างยั่งยืน ลดการปล0อยก�าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและการขนส0ง 

เพิ่มรายได9ของเครือข0ายให9กับชุมชน พร9อมทั้งพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการขับเคลื่อนเครือข0ายชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียว ควบคู0ไปกับการวิเคราะหIปVจจัยแห0งความสำเร็จอันนำไปสู0แนวทางการแก9ปVญหา และข9อเสนอ

เชิงนโยบายสู0การปฏิบัติ (Policy Advocacy) เพื่อให9เกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนา ซึ่งจะทำให9การพัฒนา

เครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวของไทย บรรลุเป�าหมายความสำเร็จบนพื้นฐานการเติบโตร0วมกันทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล9อม และคุณภาพชีวิต อย0างสมดุล 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษากลุ0ม (Group Project) ฉบับน้ี คณะผู9ศึกษาได9กำหนดประเด็นการศึกษา 

เรื่อง “การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อการเติบโตอย0างยั่งยืน” ซึ่งเป;นส0วนหนึ่งของ

การศึกษาอบรมในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู9นำที่มีวิสัยทัศนIและคุณธรรม รุ0นที่ 94 วิทยาลัย 

นักบริหาร สถาบันพัฒนาข9าราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ประจำป̂ พ.ศ. 2564 

การจัดทำรายงานการศึกษากลุ0มในคร้ังน้ี สำเร็จลุล0วงด9วยดีด9วยอาศัยความรู9จากการอบรม

โดยคณะอาจารยIผู9สอน และคณะอาจารยIที่ปรึกษาทั้ง 3 ท0าน ได9แก0 อาจารยIวัชรวิชญI กีรติดุสิตโรจนI 

อาจารยIไพจิตร วิบูลยIธนสาร และอาจารยIสุรพันธI ปุสสเด็จ ที่ให9คำปรึกษา แนะนำความรู9ทางวิชาการ 

แง0คิด ตลอดจนมุมมองที่มีความสัมพันธIกับประเด็นการศึกษา อันเป;นประโยชนIยิ ่งต0อการพัฒนา 

ปรับปรุง และแก9ไข เพื่อให9รายงานการศึกษานี้มีความสมบูรณI และสามารถนำไปใช9ประโยชนIได9อย0าง

เป;นรูปธรรมคณะผู9ศึกษาจึงขอขอบพระคุณท0านอาจารยIทุกท0านเป;นอย0างสูง 

นอกจากนี้ คณะผู9ศึกษาขอขอบคุณ สำนักงาน ก.พ. และผู 9เกี ่ยวข9องทุกท0าน ที ่ช0วย

อำนวยการและสนับสนุนการจัดการศึกษาในครั้งนี้ พร9อมทั้งขอขอบคุณผู9เข9ารับการฝ@กอบรมหลักสูตร

นักบริหารระดับสูง รุ0นที่ 94 ทุกท0าน ที่ได9แบ0งปVนประสบการณI และแนวคิดในระหว0างการอบรม  

ซ่ึงสามารถนำมาประยุกตIใช9ในการจัดทำรายงาน 

คณะผู9ศึกษาหวังเป;นอย0างย่ิงว0า เอกสารฉบับน้ีจะเป;นประโยชนIต0อหน0วยงานท่ีเก่ียวข9องใน

การนำแนวทางไปดำเนินการให9เกิดผลสำเร็จ และสามารถนำไปใช9ประโยชนIในการพัฒนาประเทศต0อไป 

 

 

คณะผู9ศึกษา กลุ0มท่ี 1 

3 กันยายน 2564
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สารบัญภาพ  ฌ 

คำอธิบายสัญลักษณIและคำย0อ ญ 

1. สภาพท่ัวไปของปVญหา 1 

2. การคาดการณIปVญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 6 

3. แนวทางการแก9ไขปVญหาและ/หรือการพัฒนา 11 

4. การนำแนวทางบรรลุเป�าหมายสู0การปฏิบัติ 23 

5. บทสรุป 28 

ภาคผนวก 31 

คณะผู9จัดทำ    33 
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สารบัญตาราง 

 

หน9า 

ตารางท่ี 3-1 การเช่ือมโยงเป�าหมายหลักกับยุทธศาสตรIชาติ 20 ป̂ แผนแม0บท 13 

แผนปฏิรูปประเทศ ร0างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติ ฉบับท่ี 13 

ตารางท่ี 4-1 แนวทางบรรลุเป�าหมายสู0การปฏิบัติ 23 

ตารางท่ี 4-2 ความท9าทายและความเส่ียง 26 

ตารางท่ี 5-1 ตารางการเช่ือมโยง IS และ GP 29 
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สารบัญภาพ 

 

หน9า 

ภาพท่ี 1-1 องคIประกอบของการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือการเติบโตอย0างย่ังยืน 1 

ภาพท่ี 1-2 ความเหล่ือมล้ำในประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 2 

ภาพท่ี 1-3 สัดส0วนประชากรและความม่ังค่ัง 3 

ภาพท่ี 1-4 การปล0อยก�าซ CO2 และการใช9พลังงานของไทย 4 

ภาพท่ี 2-1 สัดส0วนประชากรแต0ละรุ0นเจอเนอเรช่ันต0อจำนวนประชากรท้ังหมด 7 

ระหว0างป̂ 2560 – 2580 

ภาพท่ี 2-2 ความเข9มข9นของ CO2 จากการผลิตไฟฟ�า รายภูมิภาคของโลก ป̂ ค.ศ. 2020 – 2050 7 

ภาพท่ี 5-1 สรุปภาพรวมความสัมพันธIของเป�าหมาย ข9อเสนอเชิงนโยบาย และห0วงโซ0คุณค0า 28 
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1. สภาพทั่วไปของปJญหา 
 

ประเทศไทยและประเทศสมาชิกองคIการสหประชาชาติ ได9ร0วมลงนามรับรองวาระการพัฒนา

ที่ยั่งยืนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของทุกคนให9มีความเป;นอยู0ที่ดีขึ้น โดยกำหนดเป�าหมายการพัฒนา 

ที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ให9เกิดเป;นรูปธรรมภายในป^ 2573 โดยมี 17 

เป�าหมายหลัก ซึ่งประเทศไทยได9กำหนดยุทธศาสตรIชาติด9านการสร9างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป;น

มิตรต0อสิ่งแวดล9อม เพื่อมุ0งให9บรรลุเป�าหมายการพัฒนาบนพื้นฐานการเติบโตร0วมกันทั้งทางเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล9อม และคุณภาพชีวิต อย0างสมดุล ในการศึกษาการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว

เพื่อการเติบโตอย0างยั่งยืน จึงมีความจำเป;นต9องเข9าใจความสำคัญของการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจ

สีเขียว และการเติบโตอย0างย่ังยืน ซ่ึงเป;นองคIประกอบท่ีมีความสัมพันธIต0อกัน ดังแสดงในภาพท่ี 1-1 

  

ภาพท่ี 1-1 องคgประกอบของการพัฒนาเครือข9ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือการเติบโตอย9างย่ังยืน 

1.1 ปiญหา ความทSาทาย หรือการพัฒนาประเทศ 

1.1.1 การเติบโตอย9างยั่งยืน (Sustainable Growth) การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและ

ชุมชนเมืองที่เพิ่มขึ้น ส0งผลทำให9ทรัพยากรทางธรรมชาติของประเทศไทยถูกนำไปใช9ในการพัฒนาจำนวน

มาก ก0อให9เกิดความเส่ือมโทรมอย0างต0อเน่ือง ส0งผลต0อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต9นทุนทางเศรษฐกิจ 

สาเหตุอีกส0วนหนึ่งของปVญหาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงมากขึ้น และ

การปล0อยก�าซเรือนกระจก นอกจากนี้ สถานการณIปVญหาฝุ�นละออง PM 2.5 ภัยแล9ง การจัดการขยะและ

น้ำเสีย ไทยยังต9องยกระดับการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดล9อมอย0างต0อเน่ือง 

1.1.2 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป;นแนวคิดการพัฒนาทางด9านเศรษฐกิจที่จะนำไปสู0

การพัฒนาท่ีย่ังยืน ซ่ึงนิยามของโครงการส่ิงแวดล9อมแห0งสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme: UNEP) ที่ทั่วโลกให9การยอมรับ คือ ระบบเศรษฐกิจที่ส0งผลให9เกิดการปรับปรุงความเป;นอยู0

ของมนุษยIและความเท0าเทียมทางสังคม ขณะเดียวกัน ก็ลดความเสี่ยงที่เกิดอันตรายต0อสิ่งแวดล9อมและ

ความขาดแคลนทางระบบนิเวศอย0างมีนัยสำคัญ ด9วยวิธีการท่ีใช9และปล0อยคารIบอนออกน9อย ใช9ทรัพยากร
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อย0างมีประสิทธิภาพมาก และเกิดจากความร0วมมือของคนในสังคม1 ดังนั้น เศรษฐกิจสีเขียวจึงเป;นกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่คำนึงถึงมิติทางสังคมและสิ่งแวดล9อมควบคู0กันไป ปVญหาสำคัญ คือ ประเทศไทยยังไม0ได9ใช9

ประโยชนIจากแนวคิดการพัฒนาทางด9านเศรษฐกิจสีเขียวอย0างมีประสิทธิภาพ และยังคงเป;นแนวคิดใหม0

และท9าทายในสังคมไทย ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2564 เห็นชอบให9การขับเคลื่อน

การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular – Green Economy 

: BCG Model) : โมเดลเศรษฐกิจสู0การพัฒนาท่ีย่ังยืนเป;นวาระแห0งชาติ ต้ังแต0ป̂ 2564 เป;นต9นไป 

1.1.3 เครือข9ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว (Green Community Network) เป;นแนวคิดการพัฒนา

เพื่อรวมกลุ0มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน มีการติดต0อสื่อสารระหว0างกันอย0างเป;นปกติและต0อเนื่อง ที่มุ0งเน9น

กิจกรรมในชุมชนในการส0งเสริมเศรษฐกิจที่คำนึงถึงมิติทางสังคมและสิ่งแวดล9อม ท้ังนี้ เครือข0ายชุมชนใน

ประเทศไทยในปVจจุบันมีเป;นจำนวนมาก โดยมีวัตถุประสงคIของการจัดตั้งเฉพาะด9านต0างกัน จึงต9องสร9าง

ความร0วมมือกับเครือข0ายต0าง ๆ ที่มีอยู0 เพื่อเป;นกลไกสำคัญในการมีส0วนร0วมของประชาชนและทุกภาค

ส0วน ในการเป;นแกนกลางเพื่อขับเคลื่อนงานพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีเครือข0ายเป�าหมาย ได9แก0 

ว ิสาหกิจชุมชน 139,328 แห0ง อาสาสมัครพลังงาน (อส.พน.) 28,917 คน อาสาสมัครพิทักษI

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อมหมู0บ9าน (ทสม.) 258,404 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู0บ9าน 

(อสม.) 1,040,000 คน เครือข0ายยุติธรรมชุมชน 7,738 ศูนยI และอาสาสมัครแรงงาน 8,208 คน   

1.2 ผลกระทบของปiญหาหรือการพัฒนา 

จากอดีตถึงปVจจุบัน สามารถสรุปผลกระทบของปVญหาหรือการพัฒนาที่เกี่ยวข9องกับเศรษฐกิจสีเขียว

ข9างต9น ที่มีเป�าหมายหลัก คือ การเติบโตอย0างยั่งยืน ซึ่งมุ0งเน9นการสร9างสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดล9อม โดยแบ0งออกเป;น 3 ด9าน ดังน้ี 

1.2.1 ดSานเศรษฐกิจ ในช0วงหลายป^ที ่ผ0านมา ประเทศไทยประสบปVญหาเรื ่องความเหลื่อมล้ำ

ทางด9านเศรษฐกิจอย0างรุนแรง2 ข9อมูลจาก KKP Research พบว0า ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ำรุนแรง

และเพิ่มขึ ้นเร็วที ่สุด โดยระหว0างป̂ พ.ศ. 

2551-2561 คนร 9 อยละ  1 ท ี ่ ถ ื อครอง

ทรัพยIสินมากที่สุดเพิ่มขึ้นกว0าร9อยละ 17.5 

และจากข9อมูลของ The Global Wealth 

Report 2018 ประเทศไทยมีค0าสัมประสิทธ์ิ

ความเหลื่อมล้ำด9านทรัพยIสินเป;นอันดับ 1 

ของอาเซียน3 ดังแสดงในภาพท่ี 1-2 

ภาพท่ี 1-2 ความเหล่ือมล้ำในประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 

 
1 สถาบันพัฒนาวิทยาศาสตร1และเทคโนโลยีแห:งชาติ (2562). เศรษฐกิจสีเขียว = Green Economy. ปทุมธานี : สถาบันพัฒนาวิทยาศาสตร1
และเทคโนโลยีแห:งชาติ. 
2 ขWอมูลของ World Economic Forum พบว:า ระหว:างป` 2556 - 2561 ความเหลื่อมล้ำดWานความมั่งคั่งของไทยเพิ่มขึ้นรWอยละ 2.5 ติดเปjน
ลำดับที่ 10 ของโลก 
3 https://theaseanpost.com/article/growing-gap-between-richest-and-poorest-thais 
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ความเหลื่อมล้ำข9างต9น สามารถสะท9อนได9โดยตัวอย0างของการถือครองที่ดินในประเทศไทยเช0นกัน 

โดยประเทศไทยที่มีพื ้นที ่อยู 0ประมาณ 320 ล9านไร0 พื ้นที ่ชุมชนในประเทศไทยมีประมาณ 18 ล9านไร0  

เทียบเป;นเนื้อที่ประมาณร9อยละ 5.84 ซึ่ง Credit Suisse4 ประเมินว0า คนรวยที่สุดร9อยละ 10 ของไทย 

ถือครองสินทรัพยIมากถึงร9อยละ 77 ในขณะที่ประชากรไทยร9อยละ 75 ไม0มีที่ดินทำกิน  ดังนั้น การถือ

ครองที่ดินกระจุกตัวอยู0กับคนส0วนน9อย ประชาชนทั่วไปไม0สามารถเข9าถึงที่ดินเพื่อทำกินและอยู0อาศัยได9 

ทำให9เกิดปVญหาความยากจนและปVญหาหน้ีสิน ซ่ึงมีผลกระทบต0อเน่ืองเป;นวงกว9าง ดังแสดงในภาพท่ี 1-3 

นอกจากผลกระทบจากปVญหาการถือครองที่ดิน 

ย ังม ีป Vญหาเช ิงโครงสร 9างของเศรษฐกิจฐานราก 

โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมที่มีการเน9นการผลิตเพ่ือ

สนองระบบตลาด เป;นระบบเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาภายนอก 

มุ0งเน9นการขายโดยใช9สารเคมีที่เกินมาตรฐานเพื่อเร0ง

ผลผลิต ซึ ่งทำลายเศรษฐกิจฐานชีวภาพและระบบ

นิเวศโดยรวม ตลอดจนในอดีตถึงปVจจุบัน การทำ

การเกษตรปลอดภัยยังมีปริมาณน9อย  

 

1.2.2 ดSานสังคมและคุณภาพชีวิต ผลกระทบทางด9านสังคมมีความเชื ่อมโยงกับปVญหาด9าน

เศรษฐกิจอย0างหลีกเลี่ยงไม0ได9 การขยายตัวของเมืองและการเปลี่ยนแปลงอาชีพจากภาคการเกษตรไปสู0

ภาคอุตสาหกรรม จะดึงแรงงานจากชนบทสู0เมือง ซึ่งแรงงานเหล0านี้เป;นผู9มีรายได9น9อยและไม0มีที่ดินเป;น

ของตนเองในเมือง ทำให9เกิดปVญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐและที่ดินสาธารณะในชุมชนเมือง การปลูกสร9าง

ท่ีอยู0อาศัยอย0างไม0เป;นระเบียบ เกิดชุมชนแออัด รุกล้ำลำน้ำสาธารณะ สภาพแวดล9อมเส่ือมโทรม  

ผลกระทบอีกประการหนึ ่ง คือ วิถีชีวิตของคนไทยได9เปลี ่ยนแปลงไปจากความเป;นอยู0 

ที่ใกล9ชิดกับธรรมชาติ ชุมชนมีความสัมพันธIแบบญาติสนิทมิตรสหายตามขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมท9องถิ่น ไปสู0วิถีชีวิตแบบปVจเจกบุคคลและสังคมเมืองมากขึ้น และด9วยค0านิยมที่ยึดถือตนเอง

เป;นหลัก เห็นแก0ประโยชนIส0วนตนมากกว0าส0วนรวม ทำให9เกิดปVญหาการขาดจริยธรรมและจิตสำนึก  

อีกปVญหาหนึ ่งที ่สำคัญ คือ ปVญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนที ่เชื ่อมโยงกับปVญหา

สิ่งแวดล9อม เช0น คุณภาพอากาศ น้ำ ขยะ สารพิษ และสารเคมีอันตราย ตลอดจนสาธารณภัยต0าง ๆ   

ที่มีมากขึ้นอย0างต0อเนื่อง5 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร9างของประชากรในช0วงหลายป^ที่ผ0านมา 

ส0งผลกระทบโดยตรงต0อการท่ีประเทศไทยกำลังเข9าสู0สังคมสูงวัยอย0างสมบูรณIในป̂ 2566 คือ ร9อยละ 20.1  

ในขณะเดียวกัน ประชากรรุ0นใหม0ท่ีเข9าสู0วัยเด็กจะเร่ิมมีสัดส0วนเพ่ิมข้ึนอย0างต0อเน่ืองต้ังแต0ป̂ 2569 

 
4 https://media.kkpfg.com/document/2021/Apr/KKP%20Research_เจาะลึกความเหลื่อมล้ำไทย%20แกWไดWไหม%20แกW
อย:างไร_edit.pdf 
5 คนรุ:นใหม:นี้จะมีทักษะดWานเทคโนโลยีสูง มีความตWองการเปjนเจWาของธุรกิจ ซึ่งจะส:งผลต:อรูปแบบการใชWชีวิตและการทำงาน ในขณะที่
ตัวชี้วัดความกWาวหนWาทางสังคมเมื่อป` 2561 ระบุว:า ประเทศไทยอยู:ในอันดับที่ 92 จาก 146 ประเทศ โดยประเทศไทยไดWคะแนนนWอย (45.91) 
ในมิติดWานการเป�ดโอกาสใหWภาคส:วนต:าง ๆ มีส:วนร:วม 

ภาพท่ี 1-3 สัดส9วนประชากรและความม่ังค่ัง 
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1.2.3 ดSานสิ่งแวดลSอม ปรากฏการณIที่เปรียบเสมือนปฏิกิริยาผกผันจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และสังคมข9างต9น คือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ และปVญหาด9านสิ่งแวดล9อม มลพิษ ขยะ น้ำเสีย รวมทั้งการลดลงของพื้นที่ป�า ส0งผล

กระทบอย0างรุนแรงและถาวรต0อดินและน้ำ ซ่ึงทำให9เกิดการสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ  

ปVญหาด9านสิ่งแวดล9อมส0วนหนึ่งมาจากการทำเกษตรกรรมแบบไม0ยั่งยืน อาทิ การเผาป�าเพ่ือ

บุกรุกถางป�าเพื่อนำพื้นที่มาทำการเพาะปลูก การเผาวัชพืชและเศษฟางข9าว ซึ่งล9วนสร9างมลภาวะจากฝุ�น

ควันและฝุ�นละออง อีกทั้งปVญหาการบุกรุกพื้นที่ป�า และการตัดไม9ทำลายป�า ยังก0อให9เกิดปVญหาก�าซเรือน

กระจกเช0นกัน ตลอดจนระบบ

น ิ เวศท ี ่ถ ูกทำลาย การใช9

พลังงานจากฟอสซิลที่ไม0เป;น

มิตรต0อสิ่งแวดล9อม ยังเป;นอีก

หนึ่งปVจจัยสำคัญที่มีผลต0อการ

สร9างมลพิษและการปล0อย

ก�าซเรือนกระจก6 ดังแสดงใน

ภาพท่ี 1-4 

ภาพท่ี 1-4 การปล9อยก̂าซ CO2 และการใชSพลังงานของไทย 

โดยสรุป ปVญหาการขาดสมดุลใน 3 มิติดังกล0าวข9างต9น ส0งผลกระทบต0อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

สีเขียวในเครือข0ายชุมชนเป�าหมาย โดยในดSานเศรษฐกิจ ไม0ว0าจะเป;นความยากจน การไม0มีที่ดินทำกิน 

และการขาดรายได9 เป;นปVจจัยสำคัญซึ่งทำให9คนไม0สนใจหรือไม0มีความพร9อมที่จะดำเนินกิจกรรมเพ่ือ

ส0งเสริมเศรษฐกิจสีเขียวซึ่งมีต9นทุนสูง ในดSานสังคม การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต ปVญหาสุขภาพ และ 

การขาดความตระหนักรู9 และจิตสำนึก เป;นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว และในดSานสิ่งแวดลSอม 

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีไม0สมดุล จำเป;นต9องได9รับการฟ¢£นฟูซ่ึงมีต9นทุนสูง  

1.3 ความพยายามท่ีผ9านมาของรัฐบาลและภาคส9วนอ่ืน ๆ ในการเผชิญกับปiญหาหรือการพัฒนา 

1.3.1 โครงการออกโฉนดเพื่อให9สิทธิที่ทำกินกับประชาชน การออกโฉนดชุมชน การจัดสรรที่ทำกิน

โดยสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (สปก.) กรมธนารักษIร0วมให9ประชาชนใช9ประโยชนIจากที่ดิน 

ราชพัสดุ นโยบายบ9านเอื้ออาทรเพื่อประชาชน บ9านหลังแรกโดย ธอส.-กบข. แต0ทั้งหมดที่รัฐได9ดำเนินการ

มายังไม0สัมฤทธ์ิผลมากนัก ประชาชนส0วนมากยังไม0สามารถเข9าถึงท่ีทำกินและท่ีอยู0 

1.3.2 รัฐต9องจ0ายค0าใช9จ0ายสาธารณสุขพื้นฐานเป;นจำนวนมากที่จะต9องบำบัดรักษาปVญหาสุขภาพท่ี

เช่ือมโยงกับปVญหาส่ิงแวดล9อมและการเกษตรท่ีไม0ปลอดภัย 

 
6 จากขWอมูลสถิติของกระทรวงพลังงานระบุว:า ในป` 2563 ภาคพลังงานมีปริมาณการปล:อยก�าซคาร1บอนไดออกไซด1รวมทั้งสิ้น 248.32 ลWานตัน 
ลดลงจาก พ.ศ. 2562 ที่มีการปล:อย 257.71 ลWานตัน อันเนื่องมาจากการใชWพลังงานทดแทนที่เพิ่มมากขึ้น โดยสาขาการผลิตไฟฟ�ามีการ
ปล:อยก�าซคาร1บอนไดออกไซด1มากที่สุด 90.01 ลWานตัน รองลงมาคือ การขนส:ง อุตสาหกรรม และอื่น ๆ จำนวน 70.58 68.99 และ 15.24 
ลWานตัน ตามลำดับ อย:างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปริมาณโดยรวม ภาคพลังงานยังถือว:าเปjนภาคที่มีการปล:อยก�าซเรือนกระจกมากที่สุด 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Consumption 88,203 91,352 98,091 99,515 101,70 103,23 104,89 105,80 107,60 106,96 100,70
Power Generation 90,883 87,002 95,088 96,355 99,054 97,539 98,404 94,676 93,918 94,407 90,015
Transport 57,482 59,241 61,098 58,301 55,511 61,282 66,230 73,633 75,167 76,401 70,575
Industry 53,482 58,351 63,507 67,904 76,728 77,272 77,978 75,166 78,447 70,867 68,998
Other 18,779 19,884 21,427 19,806 19,194 18,769 16,080 14,996 15,902 16,033 15,239
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1.3.3 โครงการเกษตรปลอดภัย ซึ่งได9แก0การผลิตให9ได9มาตรฐาน GAP และการทำเกษตรอินทรียI 

การประกาศเลิกใช9สารเคมีบางตัวในระบบการผลิตด9านการเกษตร การรณรงคIให9ประชาชนงดใช9สารเคมีท่ี

เป;นพิษในการทำเกษตรกรรม ปVจจุบันการดำเนินการด9านน้ีก็ยังไม0เห็นเป;นรูปธรรมเท0าท่ีควร 

1.3.4 รัฐได9พยายามแก9ไขปVญหาโครงสร9างของประชากร โดยนำเอาวิทยาศาสตรIและเทคโนโลยี 

มาช0วยตอบโจทยIสังคมผู9สูงอายุและแรงงานท่ีลดลง แต0ยังเป;นการแก9ไขท่ีไม0ครอบคลุมตรงจุดนัก 

1.3.5 การแก9ปVญหาลดฝุ�น PM 2.5 ซึ่งจะเกิดขึ้นทุกป^ ทั้งการรณรงคIงดเผาในที่โล0ง การลดประกอบ

กิจกรรมท่ีจะทำให9เกิดฝุ�นละออง PM 2.5 การสร9างการเรียนรู9ให9กับประชาชน  

1.3.6 รัฐบาลพยายามบริหารจัดการน้ำให9เป;นระบบ SINGLE COMMAND โดยการจัดตั้งสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแห0งชาติ (สทนช.) เป;นเจ9าภาพ มุ0งเน9นการบริหารจัดการน้ำแบบสมดุลและยั่งยืน เพิ่มพื้นท่ี

ป�าต9นน้ำให9มีไม0น9อยกว0าร9อยละ 33 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และพัฒนาน้ำบาดาลเสริมความม่ันคงด9านน้ำ  

1.3.7 รัฐบาลได9ดำเนินการแก9ไขปVญหาขยะมูลฝอยมานานแต0ยังไม0บรรลุเป�าหมาย และได9มีมาตรการ

ด9านกฎหมายเพ่ือควบคุมการปล0อยมลพิษในน้ำและอากาศ แต0ยังไม0มีการบังคับใช9ท่ีเข9มแข็งและเข9มงวด  

1.3.8 รัฐได9มีความพยายามลดการใช9พลังงานจากฟอสซิลให9น9อยลง โดยส0งเสริมการผลิตพลังงาน

จากวัตถุดิบพลังงานทดแทนที่มีอยู0ในประเทศ และการพัฒนาพลังงานสะอาดเพื่อใช9ในการผลิตไฟฟ�า แต0

ยังคงมีเง่ือนไขและข9อจำกัดเร่ืองต9นทุนและความคุ9มค0าในเชิงเศรษฐกิจ ตลอดจนการพัฒนาด9านเทคโนโลยี 

1.3.9 ประเทศไทยยังขาดเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล9อม 

1.4 สรุปปiญหาและความพยายามในอดีตท่ีผ9านมา (Chapter Summary) 

การที่ประเทศไทยยังขาดเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวที่เข9มแข็งส0งผลให9ปVญหาและผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นในวงกว9างยังไม0ได9รับการแก9ไขอย0างยั่งยืน ได9แก0 (1) การถือครองที่ดินซึ่งเกิดจากความเหลื่อมล้ำ

ทางเศรษฐกิจและเช่ือมโยงกับปVญหาความยากจนและหน้ีสิน (2) การทำการเกษตรท่ีไม0ย่ังยืน ไม0ปลอดภัย 

ทำลายสิ่งแวดล9อม ซึ่งรวมถึงการผลิตและการบริโภคที่ไม0ยั่งยืน (3) การเคลื่อนย9ายแรงงานจากชนบท 

สู0เมืองซึ่งมีผลกระทบเป;นลูกโซ0ทั้งด9านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล9อม (4) ปVญหาสุขภาพซึ่งเชื่อมโยงกับ

ปVญหาสิ่งแวดล9อม (5) ปVญหาโครงสร9างประชากรที่ประเทศไทยจะเป;นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณIสวนทางกับ

คนร ุ 0นใหม 0ท ี ่ม ีความแตกต0างในร ูปแบบการใช 9ช ีว ิตและการทำงาน (6) ความเส ื ่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล9อม (7) การใช9พลังงานท่ีไม0เป;นมิตรต0อสิ่งแวดล9อมส0งผลให9เกิดมลพิษและ

การปล0อยก�าซเรือนกระจก และ (8) การขาดเครื่องมือ กลไก และระบบยุติธรรมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม โดยสรุป ปiญหาสำคัญคือ การขาดเครือข9ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว

ที่ช9วยสรSางการเติบโตอย9างยั่งยืนทั้งดSานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลSอมที่สมดุลกัน ในขณะท่ี 

การดำเนินการแกSไขปiญหาท่ีเก่ียวขSองท่ีผ9านมายังขาดความต9อเน่ือง ไม9เพียงพอ และไม9ครอบคลุม



 

2. การคาดการณBปJญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

 

2.1 ทิศทางในอนาคตอย9างนSอย 10 ป| ของปiญหาและ/หรือส่ิงท่ีตSองการพัฒนา 

2.1.1 ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจดSานการถือครองที่ดิน ซึ่งเกิดจากความยากจนและหนี้สิน 

ระบบเศรษฐกิจของไทยมีลักษณะทุนนิยม นโยบายของรัฐส0วนใหญ0เอ้ือประโยชนIให9เจ9าของทุนหรือคนรวย 

ส0งผลให9มีการกระจุกตัวของทุนและที่ดินมากขึ้น ประเทศไทยไม0มีระบบการคุ9มครองทางสังคม และ

สวัสดิการสังคม ทำให9ประเทศมีแนวโน9มความเหล่ือมล้ำท่ีมากข้ึน  

2.1.2 การทำการเกษตรที่ไม9ยั ่งยืน ไม9ปลอดภัย ทำลายสิ่งแวดลSอม ซึ่งรวมถึงการผลิตและ 

การบริโภคที่ไม9ยั ่งยืน เช0น การนำเข้าสารกำจัดแมลง 5 ปีย้อนหลัง มีค่าเฉลี่ยเพิ่มขึ้นปีละ 722.5 ตัน  

ในปี 2563 ประเทศไทยนำเข้า 18,946 ตัน ดังนั้น ใน 10 ปีข้างหน้า คาดว่าจะนำเข้าปีละ 26,171 ตัน  

การนำเข้าสารป้องกันและกำจัดโรคพืช 5 ปีย้อนหลัง มีค่าเฉลี ่ยเพิ ่มขึ ้นปีละ 563.75 ตัน ในปี 2563 

ประเทศไทยนำเข้า 15,170 ตัน ดังนั ้น ใน 10 ปีข้างหน้า คาดว่าจะนำเข้าปีละ 20,807.5 ตัน ในช่วง

ระยะเวลา 5-10 ปี ข้างหน้า ซึ่งการผลิตเกษตรปลอดภัยของประเทศไทยจะยังคงเผชิญกับแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลก อันจะส่งผลให้ภาคเกษตรมีความเปราะบางเพิ่มขึ้น เกิดการหยุดชะงักของห่วง

โซ่การผลิตระดับโลก (Global Supply Chain Disruption)  

2.1.3 การเคลื่อนยSายแรงงานจากชนบทสู9เมืองซึ่งมีผลกระทบเป�นลูกโซ9ทั้งดSานเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลSอม ในภาพรวมกรุงเทพฯ ปริมณฑล และจังหวัดท0องเที่ยวขนาดใหญ0 พบว0า มีการเคลื่อนย9ายแรงงาน

จากภาคเกษตรสู0ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ในช0วง 10 ป^ที่ผ0านมา มีจำนวนเฉลี่ยไม0เกิน 1 ล9านคนต0อป̂ 

ซึ่งผลกระทบในช0วงการแพร0ระบาดของโควิด-19 มีประชากรเคลื่อนย9ายเข9า – ออก ไม0น9อยกว0า 2 ล9านคน  

โดยส0วนใหญ0ร9อยละ 80 เป;นวัยทำงาน ภาคชนบทและเกษตรกรรมจึงทำหน9าที่รองรับแรงงานคืนถิ่นที่ถูก

เลิกจ9างจากเมือง 

2.1.4 ดSานสุขภาพซึ่งเชื่อมโยงกับปiญหาสิ่งแวดลSอม เมืองที่มีการเติบโตอย0างก9าวกระโดดได9สร9าง

ผลกระทบโดยตรงต0อการใช9ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล9อม สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง

ไปส0งผลทำให9เกิดโรคอุบัติใหม0 โรคอุบัติซ้ำซึ่งการแพร0ระบาดของโรคมีผลกระทบต0อสุขภาพ เศรษฐกิจ

และสังคม 

2.1.5 ปiญหาโครงสรSางประชากรที่ประเทศไทยจะเป�นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณgสวนทางกับคนรุ9น

ใหม9ที่มีความแตกต9างในรูปแบบการใชSชีวิตและการทำงาน ความเปลี่ยนแปลงโครงสร9างของประชากร

ในระยะ 5-10 ป^ข9างหน9า จะมีผู 9สูงอายุเพิ ่มขึ ้นอย0างต0อเนื ่อง และจะเป;นสังคมสูงวัยอย0างสมบูรณI 

(Complete-aged Society) ในป^ 2566 คือร9อยละ 20.1 และเข9าสู0สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super-

aged Society) และแนวโน9มประชากรรุ0นใหม0เจนเนอเรชั่นวาย ซี และ อัลฟ�า ที่เริ่มเข9ามาเป;นวัยเด็ก
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ตั้งแต0ป^ 2569 มีสัดส0วนเพิ่มขึ้นอย0างต0อเนื่อง มีความต9องการเป;นเจ9าของธุรกิจสูง อาจนำไปสู0รูปแบบการ

ทำงาน การใช9ชีวิต และสภาพสังคมรูปแบบใหม0ท่ีจะปรากฏชัดเจนในระยะต0อไป ดังแสดงในภาพท่ี 2-1 

ภาพท่ี 2-1 สัดส9วนประชากรแต9ละรุ9นเจอเนอเรช่ันต9อจำนวนประชากรท้ังหมด ระหว9างป| 2560 – 2580 

2.1.6 การใชSพลังงานท่ีไม9เป�นมิตรต9อส่ิงแวดลSอมส9งผลใหSเกิดมลพิษและการปล9อยก̂าซเรือนกระจก  

กิจกรรมการพัฒนาด9านพลังงานจากฟอสซิล (พลังงานดั้งเดิม) ไม0ว0าจะเป;นป¨โตรเลียม ถ0านหิน 

หรือก�าซธรรมชาติ ซึ่งเป;นแหล0งที่ปล0อยก�าซคารIบอนได9ออกไซด์ (CO2) จำนวนมหาศาล และเป;นสาเหตุ

สำคัญที ่ทำให9เกิดภาวะโลกร9อน ส0งผลกระทบต0อวิถีชีว ิต และกิจกรรมการดำเนินชีวิตของทุกคน  

โดย Energy Outlook 2050 ของ Enerdata ได้คาดการณ์การปล0อย CO2 รายภูมิภาคของโลก ว0ายังคงมี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นจนถึงอีก 10 ปีข้างหน้า จากประเทศกำลังพัฒนา และการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ

เศรษฐกิจเกิดใหม่ อย่างไรก็ตาม ตามเป�าหมายความตกลงปารีส (Paris Agreement) ของนานาประเทศ 

ทำให9ปริมาณการใช้ CO2 ในการผลิตไฟฟ้าจะลดลงอย่างมากในทุกภูมิภาคของโลก ดังแสดงในภาพที่ 2-2 

แต่ก็ยังไม่สามารถกำจัด CO2 ให้หมดไปได้  

ภาพท่ี 2-2 ความเขSมขSนของ CO2 จากการผลิตไฟฟ*า รายภูมิภาคของโลก ป| ค.ศ. 2020 – 2050 

2.1.7 การขาดเครื่องมือ กลไก และระบบยุติธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลSอม สืบเนื่องจากสถานการณIของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอย0างรวดเร็วการพัฒนาด9านเทคโนโลยี
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ส0งผลกระทบต0อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดล9อม ตลอดถึงการก0อปVญหาอาชญากรรมซ่ึง

รูปแบบการกระทำความผิดมีลักษณะท่ีมีความซับซ9อนมากข้ึนยากต0อการสืบสวนสอบสวน  

ปVจจัยสำคัญท่ีส0งผลต0อการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว คือ การลดความเหลื่อมล้ำ

ทางเศรษฐกิจ การมีรายได9 สามารถพึ่งพาตนเองได9 และเกิดสมดุลทั้งคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล9อม  

แต0ในปVจจุบันนั้น ด9วยการมุ9งการผลิตเพื่อตลาด โดยใช9วิธีที่ไม0เป;นมิตรต0อสิ่งแวดล9อมเพื่อเร0งผลผลิต 

ทำให9ผลผลิตไม0ได9มาตรฐาน และมีการปนเป¢£อน โดยไม0คำนึงถึงความปลอดภัยของผู9บริโภค การขยายตัว

ของความเป�นเมือง ทำให9ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ส0งผลต0อวิถีชีวิตและการบริโภคของชุมชน 

ส่ิงแวดล9อม ความกSาวหนSาของเทคโนโลยี อาจเป;น Smart Phone หรือ IoT หรือ Platform Economy 

หรือ Sharing Economy ปVจจัยเหล0าน้ี ทำให9สังคมผู9บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไป ในขณะที่เครือข0าย

ชุมชนยังใช9วิธีการขายแบบเดิม ๆ ทำให9แข0งขันไม0ได9 เมื่อต9องแข0งขันระดับการส0งออกในรูปแบบใหม0 เช0น 

Online Order และ Logistic Online เป;นต9น นี้คือปVจจัยเร0งเร9าของการขยายตัว การเพิ่มขึ้นของตSนทุน

ของปiจจัยการผลิต โดยเฉพาะต9นทุนด9านพลังงาน และด9านแรงงาน เป;นปVจจัยสำคัญในการลดทอน 

ต0อการแข0งขันของเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว ทำให9มีต9นทุนการผลิตสูง ส0งผลให9ผลผลิตหรือ

ผลิตภัณฑIนั้นราคาสูง ทำให9แข0งขันไม0ได9 และกฎระเบียบและมาตรฐานระหว9างประเทศตามพันธะกรณี

ที่ประเทศไทยได9ไปตกลงไว9 ถูกนำมาใช9เป;นมาตรการกีดกันทางการค9าที่ไม0ใช0ภาษี (Non Tariff Barrier: NTB) 

ทำให9เกษตรกรหรือผู9ประกอบการต9องปรับตัว และประสบปVญหาในการเข9าถึงตลาด ข9อจำกัดการจัดการ

ในระเบียบของการ ปVจจัยทั้งหลายเหล0าน้ีทำให9การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเกิดได9ช9า และ

ก0อให9เกิดปVญหาท่ีรุนแรงมากย่ิงข้ึน 

 

2.2 แนวโนSม Potential Demand ในอนาคต ในการแกSปiญหาและ/หรือพัฒนา 

2.2.1 ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจดSานการถือครองที่ดิน ซึ่งเกิดจากความยากจนและหนี้สิน 

การถือครองท่ีดินส9วนใหญ9 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รัฐบาลไม0มีระบบการคุ9มครองทางสังคม (Social 

Protection) และสวัสดิการสังคม (Social Welfare) ที่มีความทั่วถึง มีความเสี่ยงต0อการเพิ่มขึ้นของความ

เหลื่อมล้ำรัฐบาลควรใช9นโยบายภาษี จากผู9ที่มีรายได9สูง หรือ ผู9ที่ถือครองทรัพยIสินจำนวนมาก มาจัดสรร

เป;นสวัสดิการให9กับผู9มีรายได9น9อย 

2.2.2 การทำการเกษตรที่ไม่ยั ่งยืน ไม่ปลอดภัย ทำลายสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการผลิตและ 

การบริโภคที่ไม่ยั่งยืน ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของไทยกำลังเผชิญกับความท้า

ทายหลายประการที่อาจลดทอนความสามารถในการแข่งขัน โดยมีแนวโน้มในการพัฒนาภายใต้เศรษฐกิจ

มูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 1) ภาคการเกษตรของไทยได้รับการปรับโครงสร้างให้เป็นภาคการ

ผลิตที่มีผลตอบแทนสูง ผ่านการยกระดับการพัฒนาคุณภาพของผลผลิต และปรับเปลี่ยนประเภทของการ

ผลิตจากที่มีมูลค่าเพิ่มต่ำไปสู่สูง 2) เกษตรกรสามารถเข้าถึงช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรที่หลากหลาย 

3) โครงสร้างพื้นฐานที่มีความสำคัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูปได้รับการพัฒนาให้เพียงพอต่อ
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ความต้องการและมีประสิทธิภาพ และ 4) เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิต

และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรได้รับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมีกลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยี

ท่ีส่งเสริมให้เกิดการนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

2.2.3 การเคลื่อนยSายแรงงานจากชนบทสู9เมืองซึ่งมีผลกระทบเป�นลูกโซ9ทั้งดSานเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลSอม ในอนาคต จำเป;นต9องเร0งกระจายความเจริญสู0ภูมิภาค ดำเนินการปฏิรูปภาคเกษตร และ

เศรษฐกิจฐานรากให9เกิดขึ้นจริง ขับเคลื่อนยุทธศาสตรIด9านแรงงานที่สอดคล9องกับความต9องการในพื้นท่ี/

ชุมชน ได9แก0 การพัฒนาทักษะแก0กำลังแรงงาน ส0งเสริมโอกาสการมีงานทำด9วยการพัฒนาทักษะการเป;น

ผู9ประกอบการ และกระตุ9นการจ9างงานในพื้นที่ ส0งเสริมการรวมกลุ0มของแรงงานในพื้นที่เพื่อถ0ายทอด 

พัฒนา ช0วยเหลือ เป;นชุมชนพ่ึงพาตนเองได9  

2.2.4 ดSานสุขภาพซึ่งเชื่อมโยงกับปiญหาสิ่งแวดลSอม กระแสความตระหนักในการดูแลสุขภาพใน

เชิงป�องกัน (Preventive Care) เป;นผลให9ความต9องการอาหารเพื ่อสุขภาพ อาหารปลอดสารพิษ  

คนต9องการอยู0ในสิ่งแวดล9อมที่ดี ปราศจากมลพิษ เน9นการท0องเที่ยวเชิงสุขภาพ ผลจากการแพร0ระบาด

ของโควิด-19 ทำให9คนใส0ใจในเร่ืองสุขอนามัย และความสะอาดของส่ิงแวดล9อม 

2.2.5 ปiญหาโครงสรSางประชากรที ่ประเทศไทยจะเป�นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณgสวนทาง  

การรวมกลุ0มของผู9สูงอายุในรูปของชมรม เป;นแนวทางสำคัญในการสร9างเครือข0ายทางสังคมให9แก0ผู9สูงอายุ 

ศักยภาพผู9สูงอายุมีมากมาย ความรู9 ประสบการณI เมื่อมารวมตัวกันเป;นเครือข0าย ชมรมผู9สูงอายุ เป;นต9น 

จะส0งผลให9ชุมชนมีความเข9มแข็งซ่ึงเป;น “ทุน” เป;นทุนทางสังคมและทางเศรษฐกิจ  

2.2.6 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลSอม การเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ มลพิษ ขยะ น้ำเสีย และการตัดไมSทำลายป�า การปฏิรูประบบเศรษฐกิจสังคมโดยใช9แนวทาง

เศรษฐศาสตรIระบบนิเวศ หรือสังคมนิยมประชาธิปไตยแนวระบบนิเวศมาแทนที่แนวทางการพัฒนาแบบ

ทุนนิยมอุตสาหกรรม เน9นการผลิตและการบริการทรัพยากรสำคัญแบบรวมหมู0 โดยสหกรณI ผู 9ผลิต 

ผู9บริโภค วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ เพื่อประโยชนIของคนส0วนใหญ0มากกว0าเพื่อกำไรของธุรกิจเอกชน เน9นเรื่อง

การเจริญเติบโตทางคุณภาพของชีวิตของประชาชนและสังคมมากกว0าการเจริญเติบโตของสินค9าและบริการ  

2.2.7 การใชSพลังงานท่ีไม9เป�นมิตรต9อส่ิงแวดลSอมส9งผลใหSเกิดมลพิษและการปล9อยก̂าซเรือนกระจก 

กระแสของความพยายามในการใช9พลังงานทางเลือกแทนพลังงานถ0านหินหรือฟอสซิล นำมาสู0แนวโน9ม

พลังงานแห0งอนาคต ใน 10 ป^ข9างหน9าหรือมากกว0า ได9แก0 1) พลังงานหมุนเวียนในการใช9พลังงานขั้นต9น

จะเพิ่มขึ ้น คิดเป;นร9อยละ 26 ของการบริโภคขั้นต9นทั่วโลกภายในป^ 2593 2) การผลิตพลังงานด9วย

พลังงานทดแทนและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานมาแทนท่ี 3) รูปแบบการซื้อขายพลังงานในอนาคต 

โดยทุกคนมีฐานะเป;น Prosumer คือ ผลิตไฟใช9เอง และจะสามารถขายกันระหว0างบุคคลได9อีกด9วย และ 

4) รถยนตIไฟฟ�า (EVs) ซ่ึงคาดการณIว0า ในป̂ 2030 จะมีการจำหน0ายรถยนตIไฟฟ�าสูงถึงร9อยละ 27 

2.2.8 การขาดเครื่องมือ กลไก พัฒนาเครื่องมือและกลไก ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว 

มีการจัดตั้งให9มีเครือข0ายยุติธรรมชุมชน โดยมีเป�าหมายเพื่อสรรหาแนวทางที่จะทำให9ภาครัฐและภาค
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ประชาชนร0วมกันสร9างสังคมที่ยุติธรรม ในอนาคตอาจจะสามารถขยายผลให9บุคคลเหล0านั้นได9มีความรู9

ความเข9าใจในเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล9อมมากขึ้น อันจะเป;นส0วนช0วยส0งเสริมในเรื่องการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล9อมได9ดีย่ิงข้ึน 

2.3 สรุปการคาดการณgทิศทางพัฒนาประเทศในอนาคต 

จากประเด็นปVญหาที่กล0าวมารวมถึงแนวโน9มผลกระทบที่เกิดขึ้น เมื่อนำมาวิเคราะหIถึงโอกาสและ

ความท9าทายในการท่ีจะแก9ไขปVญหาหรือพัฒนา เพื่อให9บรรลุเป�าหมายการพัฒนาอย0างยั่งยืน โดยมุ0งเน9น

การสร9างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป;นมิตรต0อสิ่งแวดล9อม ผ0านเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวท่ี

เข9มแข็ง จะมีแนวทางการพัฒนา ดังต0อไปน้ี 

1. เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียว ในปี 2564 อัตราการฝึกทักษะพัฒนาฝีมือแรงงานสีเขียว 

ร้อยละ 3.09 ซ่ึงในอีก 5 ปีข้างหน้า จะมีอัตราการฝึกทักษะพัฒนาฝีมือแรงงานสีเขียวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 ต่อปี

ของปีก่อนหน้า การดำเนินการ Green Job กระทรวงแรงงานได9มีการฝ@กอบรมในป^งบประมาณ พ.ศ. 2564 

เช0น หลักสูตรการติดตั้งและบำรุงรักษาระบบเซลลIแสงอาทิตยI เป;นต9น ซึ่งครอบคลุมไปยังสถาบันพัฒนา

ฝ^มือแรงงานในระดับภาคทั่วทั้งประเทศแล9ว ทั้งน้ี ตามข9อมูล ณ วันที่ 16 ส.ค. พ.ศ. 2564 มีจำนวนผู9เข9า

ฝ@กอบรมรวมจำนวน 4,091 คน จากแรงงานท้ังหมด 129,510 คน 

2. การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน การเพิ่มขึ้นร้อยละของเกษตรปลอดภัย ปี 2560 – 2563 มี

พื้นที่เกษตรอินทรียI 230,946.37, 357,090.72, 626,156.97 และ 1,606,167.97 ไร0 ตามลำดับ โดยพบว0า

ตั้งแต0ป^ พ.ศ. 2560-2563 จะเพิ่มขึ้นร9อยละ 54.62, 75.35 และ 156.50 ตามลำดับ และจากข9อมูลของการ

ตรวจรับรอง GAP (คำนวณจากสินค9าปศุสัตวI) พบว0า ป^ 2558-2562 มีจำนวนสัตวที่เลี้ยงในสินค9าเกษตร

ปลอดภัยที ่ผ 0านการตรวจรับรอง GAP เป;น 423,289,883.00, 463,232,728.00, 485,378,696.00, 

519,640,118.00, 526,926,363.00 ตัว ตามลำดับ พบว0าป^ 2558-2562 เพิ่มขึ้นร9อยละ 3.06, 4.78, 7.06 

และ 1.40 ตามลำดับ ซึ่งมีแนวโน9มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในส0วนของน้ำบาดาล ใน 5 ป^ข9างหน9า จะมีการบริหาร

จัดการน้ำบาดาลให9เกิดความมั่นคงเพื่อให9ชุมชนมีน้ำใช9ตลอดทั้งป̂ สำหรับการเสริมสร้างความมั่นคงทาง

สุขภาพ และจัดการอนามัยส่ิงแวดล้อม มีแนวโน้มคนในชุมชนจะดูแลสุขภาพและส่ิงแวดล้อมมากข้ึน 

3. ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง ตามท่ีประเทศไทยได้
แถลงเจตจำนงในการประชุม Conference of the Parties: COP21 ณ กรุงปารีส เมื่อปี 2558 ว่าด้วย
การลดก๊าซเรือนกระจกอย่างมุ่งมั่นของประเทศในทุกภาคส่วนร้อยละ 20-25 ภายในปี 2573 ซึ่งใน 
ปี 2564-2566 คาดว่าจะมีการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่งเป็นปริมาณ 64 71 
และ 75.8 MtCO2eq (ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) ตามลำดับ ด้วยการส่งเสริมพลังงานสะอาด 
และการคำนึงถึงส่ิงแวดล้อมในชุมชน 

4. พัฒนาเครื่องมือและกลไก ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว การมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ภาคีพัฒนามีส่วนยกระดับเครือข่ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพิ่มมากขึ้น โดยมีเครือข่ายในระดับดีเยี่ยม 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 และมีส่วนสนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมากข้ึน  



 

3. แนวทางการแก2ไขปJญหาและ/หรือการพัฒนา 

 

3.1 สรุปการเช่ือมโยงผลวิเคราะหgสภาพปiญหาท่ัวไป ทิศทางของปiญหาและทิศทางของปiญหา –

Potential Demand และความทSาทายในอนาคต 

เมื่อวิเคราะหIจากสภาพปVญหาของประเทศไทยในอดีต แม9ว0าทุกภาคส0วนได9พยายามแก9ไขปVญหาต0าง ๆ 

โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติที่ใช9เป;นกรอบและแนวทางการดำเนินการของส0วนราชการ

และหน0วยงานที่เกี่ยวข9องอื่น ๆ มาแล9วจำนวน 12 ฉบับ แต0ปรากฏว0า ผลการดำเนินการในบางส0วนยังไม0

ประสบผลสำเร็จเท0าที่ควรเมื่อเทียบเคียงกับการกำหนดเป�าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ซึ่งมีเป�าหมายหลัก 17 ประการ โดยเฉพาะอย0างยิ่งในด9านเศรษฐกิจยังมี

ปVญหาความเหลื่อมล้ำอย0างรุนแรงทั้งเรื่องการถือครองที่ดิน ปVญหาเชิงโครงสร9างของเศรษฐกิจฐานรากใน

ภาคเกษตรกรรมที่เน9นการผลิตเพื่อตอบสนองการตลาด ในด9านสังคมและคุณภาพชีวิตมีปVญหาทางด9าน

การเคลื่อนย9ายแรงงาน การเกิดชุมชนแออัดซึ่งเป;นแหล0งอบายมุขแลก0อปVญหาอาชญากรรม รวมทั้งด9าน

สุขภาพอนามัย อาหารปนเป¢£อนและโรคอุบัติใหม0ต0าง ๆ ที่เพิ่มขึ้น และประการสุดท9ายในด9านสิ่งแวดล9อม

มีการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศและส่ิงแวดล9อมทำให9เกิดปVญหาฝุ�นควัน ก�าซเรือนกระจก เป;นต9น 

ดังนั้น เพื่อให9ปVญหาที่ยังคงดำรงอยู0ได9รับการแก9ไขอย0างครบถ9วนทุกมิติไปพร9อมกัน จึงเห็นสมควร

เข9าไปดำเนินการแก9ไขปVญหาตั้งแต0ฐานรากในระดับชุมชน ไม0ว0าจะเป;นเรื่องการจัดสรรที่ดินให9กับคนจน 

การจัดสวัสดิการหรือสิทธิพิเศษการต0าง ๆ การทำเกษตรปลอดภัยและมีมูลค0าสูง การจัดโครงสร9างพ้ืนฐาน 

อาทิ มีแหล0งน้ำให9พอเพียงกับการเกษตร การพัฒนาทักษะแรงงานทุกกลุ0มวัย การใช9พลังงานสะอาด 

พลังงานทางเลือก รวมทั้งการใช9ระบบเครือข0ายชุมชนที่มีอยู0ทุกภาคส0วนให9เหมาะสมและคุ9มค0าในการ

ขับเคลื่อนเพื่อแก9ไขปVญหาที่มีอยู0ให9ลดน9อยลงไป การดำเนินการในสิ่งเหล0านี้ จึงเป;นความท9าทายในการ

พัฒนาทางด9านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล9อมเป;นอย0างยิ่ง ซึ่งจะส0งผลต0อการอยู0ดีมีสุขของประชากรท้ัง

ประเทศต0อไป 

3.2 เป*าหมายหลักท่ีตSองการบรรลุใหSไดSภายใน 4-5 ป| 

3.2.1 ขSอมูลและเหตุผลเพ่ือสนับสนุนความเหมาะสมของเป*าหมายหลัก 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาเครือข9ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อการเติบโตอย9างยั่งยืน” 

เป;นโครงการที่คณะผู9ศึกษาได9จัดทำขึ้น เพื่อเป;นแนวทางในการแก9ไขปVญหาและพัฒนาประเทศไปพร9อม

กันในทุกด9าน โดยได9กำหนดเป�าหมายหลักที่ต9องการบรรลุให9ได9ภายในระยะเวลา 4-5 ป^ ได9แก0 “การเพ่ิม

มูลค9าเศรษฐกิจสีเขียวของเครือข9ายชุมชน” โดยครอบคลุมชุมชนท9องถิ่นทั้งในเมืองและชนบท โดยมี

ตัวช้ีวัด ดังน้ี  
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1) มูลค0าจากฐานเกษตรปลอดภัย ซึ่งประกอบด9วย 2 ส0วน ได9แก0 ผลผลิตสินค9าเกษตรอินทรียI

เพ่ิมข้ึนร9อยละ 200 ต0อป̂ และมาตรฐานสินค9าเกษตร (เฉพาะด9านปศุสัตวI) เพ่ิมข้ึนร9อยละ 10 ต0อป̂  

การเพิ่มมูลค0าด9วยการยกระดับภาคการเกษตรสู0เกษตรมูลค0าสูงผ0านการพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานเกษตรปลอดภัย และขยายการส0งออกไปสู0ตลาดต0างประเทศ โดยมีความมั่นคงทางน้ำเพื่อการ

ผลิตและบริโภคภายในชุมชน ซึ ่งจะส0งผลให9มูลค0าการส0งออกได9เพิ ่มขึ ้นตามลำดับ เนื ่องจากตลาด

ต0างประเทศมีความต9องการสินค9าประเภทน้ีสูง  

2) มูลค0าจากการบริการ (บริบทของภาคแรงงาน) จำนวนแรงงานสีเขียว เพ่ิมข้ึนร9อยละ 20 ต0อป̂  

การเพ่ิมมูลค0าด9วยการยกระดับแรงงานสีเขียว (Green Job) ท่ีมีมูลค0าสูง เพ่ือให9สอดคล9อง

กับมาตรฐานและระดับการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียวของโลก 

3.2.2 ความสัมพันธgระหว9างเป*าหมายหลักและยุทธศาสตรgชาติ 20 ป| (พ.ศ. 2561-2580) 

แผนแม9บทภายใตSยุทธศาสตรgชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ 

การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อการเติบโตอย0างย่ังยืน มีความสอดคล9อง

สัมพันธIและเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรIชาติ 20 ป^ ในยุทธศาสตรgที่ 5 ดSานการสรSางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับส่ิงแวดลSอม ซ่ึงสอดคล9องกับเป�าหมายหลักใน “การเพ่ิมมูลค0าเศรษฐกิจสีเขียว

ของเครือข0ายชุมชน” อีกทั้งยังเกี่ยวข9องกับประเด็นยุทธศาสตรIเรื่องการสร9างการเติบโตอย0างยั่งยืนใน

สังคมเศรษฐกิจสีเขียว การสร9างการเติบโตอย0างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เป;นมิตรต0อสภาพภูมิอากาศ 

การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การพัฒนาความมั่นคงทางน้ำ 

พลังงาน และเกษตร ท่ีเป;นมิตรกับส่ิงแวดล9อม และการยกระดับกระบวนทัศนIเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ  

อีกท้ังยังมีความเช่ือมโยงกับแผนแม0บทภายใต9ยุทธศาสตรIชาติ โดยเฉพาะอย0างย่ิงแผนแม0บทท่ี 

18 การเติบโตอย0างยั่งยืน เรื่องการสร9างการเติบโตอย0างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว การเติบโตอย0าง

ยั่งยืนบนสังคมที่เป;นมิตรกับสภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต0อสิ่งแวดล9อม การยกระดับ

กระบวนทัศนIด9านสิ่งแวดล9อม รวมทั้งแผนปฏิรูปประเทศด9านเศรษฐกิจ ด9านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล9อม ด9านพลังงาน และเชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติ ฉบับท่ี 13 ด9านเศรษฐกิจ

มูลค0าสูงที่เป;นมิตรกับสิ่งแวดล9อม ด9านสังคมแห0งโอกาสและความเสมอภาคและวิถีชีวิตที่ยั ่งยืน ที่มี

เป�าหมายในการยกระดับผลิตภาพและสร9างมูลค0าเพิ่มให9กับผลิตภัณฑIและสินค9าสินค9าเกษตร การสร9าง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยการกระจายรายได9สู0ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ำ การสร9างการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป;นมิตรกับสิ่งแวดล9อม โดยการสร9างการเติบโตที่คำนึงถึงความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม ดังนั้น ถ9าได9มีการขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจ

สีเขียวอย0างจริงจังในทุกชุมชน ท้ังชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ตามแผนยุทธศาสตรIชาติ และแผนรองอ่ืน ๆ 

อย0างครบถ9วนโดยความร0วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน และหน0วยงานที่เกี่ยวข9องอื่น ๆ แล9ว เชื่อว0าจะนำพา

ประเทศไทยไปสู0สังคมท่ีน0าอยู0ได9ต0อไป  
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ตารางท่ี 3-1 การเช่ือมโยงเป*าหมายหลักกับยุทธศาสตรgชาติ 20 ป| แผนแม9บท แผนปฏิรูปประเทศ 

ร9างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ ฉบับท่ี 13 

เป#าหมายหลัก คือ 1) มูลค2าจากฐานเกษตรปลอดภัย ซึ่งประกอบดAวย 2 ส2วน ไดAแก2 ผลผลิตสินคAาเกษตรอินทรียKเพิ่มขึ้น 
 รAอยละ 200 ต2อปP และมาตรฐานสินคAาเกษตร (เฉพาะดAานปศุสัตวK) เพิ่มขึ้นรAอยละ 10 ต2อปP  

2) มูลค2าจากการบริการ (บริบทของภาคแรงงาน) จำนวนแรงงานสีเขียว เพิ่มขึ้นรAอยละ 20 ต2อปP 
ยุทธศาสตรKชาติ 20 ปP  
(พ.ศ.2561-2580) 

แผนแม2บทภายใตA
ยุทธศาสตรKชาต ิ

แผนปฏิรูปประเทศ ร2างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห2งชาติฉบับที่ 13  

ยุทธศาสตรKที ่5 ดAานการ
สรAางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปcนมิตร
กับสิ่งแวดลAอม 
ประเด็นที ่: 
1. สร0างการเติบโตอย:าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสี
เขียว 
3. สร0างการเติบโตอย:าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่
เปFนมิตรต:อสภาพ
ภูมิอากาศ 
4. พัฒนาพื้นที่เมืองชนบท
เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
5. พัฒนาความมั่นคงทาง
น้ำ พลังงาน และเกษตรที่
เปFนมิตรกับสิ่งแวดล0อม 

แผนแม2บทที ่3 
การเกษตร 
เศรษฐกิจฐานราก 
แผนแม2บทที ่18 
การเติบโตอย:างยั่งยืน 
- แผนย:อยสร0างการ
เติบโตอย:างยั่งยืนบน
สังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
- แผนย:อยสร0างการ
เติบโตอย:างยั่งยืนบน
สังคมที่เปFนมิตรต:อ
สภาพภูมิอากาศ 
- แผนย:อยจัดการมลพิษ
ที่มีผลกระทบต:อ
สิ่งแวดล0อม 
- แผนย:อยยกระดับ
กระบวนทัศนVด0าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ดAานที่ 5 ดAานเศรษฐกิจ 
- ส:งเสริมผลิตภาพ 
มาตรฐานและนวัตกรรม
การสร0างสภาพแวดล0อม 
ดAานที่ 6 ดAานทรัพยากร
และสิ่งแวดลAอม 
- การบริหารจัดการเชิง
พื้นที่และขยายผลผ:านการ
มีส:วนร:วมของทุกภาคส:วน 
- ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล0อมได0รับการรักษา
ฟZ[นฟูและยั่งยืน 
ดAานที่ 10 ดAานพลังงาน 
- ส:งเสริมการกระจาย
รายได0สู:ชุมชน สร0าง
มูลค:าเพิ่มจาก
ฐานเศรษฐกิจพลังงาน 
และเพิม่ขีดความสามารถ
ในการแข:งขันของประเทศ 

ดAานที่ 1 เศรษฐกิจมูลค2าสูงที่เปcน
มิตรกับสิ่งแวดลAอม 
- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และสร0าง
มูลค:าเพิ่มให0สินค0าเกษตรด0วย
เทคโนโลยี 
- ฐานการผลิตยานยนตVไฟฟ^า 
- ประตูการค0าการลงทุนและโลจิสติกสV
ของภูมิภาค  
ดAานที่ 2 สังคมแห2งโอกาส และความ
เสมอภาค 
- SMEs วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ
เพื่อสังคมเติบโตอย:างต:อเนื่อง  
- ลดความเหลื่อมล้ำระหว:างพื้นที่ 
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
- ความยากจนข0ามรุ:นลดลงและได0รับ
ความคุ0มครองทางสังคมเพียงพอ 
ดAานที่ 3 วิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
- เศรษฐกจิหมุนเวียนและสังคม
คารVบอนต่ำ พลังงานหมุนเวียนเปFน
แหล:งพลังงานหลัก 
ดAานที่ 4 ปfจจัยสนับสนุนการพลิก
โฉมประเทศ 
- ระบบการศึกษาและพัฒนาฝeมือ
แรงงานมีคุณภาพคนทุกช:วงวัยมีการ
เรียนรู0ตลอดชีวิต 

3.3 เป*าหมายรองเพ่ือนำไปสู9การบรรลุเป*าหมายหลักคืออะไร แตกออกเป�นมิติย9อยและเสริมส9งกัน

อย9างไร ทำไมจึงเหมาะสม  

ข9อเสนอเชิงนโยบาย “การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพื ่อการเติบโตอย0างยั ่งยืน” 

คำนึงถึงความยั่งยืนของชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

ประชาชนในเครือข0ายชุมชนเพื่อร0วมสร9างเศรษฐกิจสีเขียวผ0านมาตรการต0าง ๆ ที่มุ0งเน9นให9เกิดเครือข0าย

ชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวที่มีการเจริญเติบโตอย0างยั่งยืน ประกอบด9วยกิจกรรมบูรณาการระหว0าง หน0วยงาน

ข9ามกระทรวง ท่ีนำไปสู0การบรรลุ เป�าหมายรอง 4 ประการ ดังน้ี 
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1. การเพิ่มรายไดSของเครือข9ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีเป�าหมายใน 5 ป^ข9างหน9า ลดค0า 

สัมประสิทธ์ิความไม0เสมอภาค (Gini) ด9านการถือครองทรัพยIสินเหลือ 0.60 และด9านรายได9เหลือ 0.40 

ปVจจุบัน Gini ด9านการถือครองทรัพยIสินอยู0ท่ี 0.6207 และด9านรายได9อยู0ที่ 0.4301 ด9วยการส0งเสริม 

การมีงานทำและการมีรายได9แก0ชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว โดยจัดให9มีการพัฒนาทักษะแรงงาน/การเป;น 

ผู9ประกอบอาชีพอิสระในงานสีเขียว และสร9าง Platform การจัดหางานให9แก0ชุมชนในตลาดแรงงาน 

สีเขียว ให9ตรงตามความต9องการของตลาดแรงงานในชุมชน ทั้งน้ี หน0วยงานภาครัฐจะต9องคุ9มครองสิทธิ 

แก0แรงงานสีเขียวเพื่อให9ได9ค0าจ9างแรงมากกว0าแรงงานทั่วไป อีกกิจกรรม คือ การเปล่ียนโรงเรียนร9างเป;น

แหล0งสร9างอนาคตเศรษฐกิจสีเขียวให9ชุมชน โดย สพฐ. นำส0งโรงเรียนในชุมชนที่ถูกป¨ดตัว เป;นโรงเรียนร9าง 

(ที่ราชพัสดุ) คืนกรมธนารักษI แล9วกรมธนารักษIจะนำท่ีดังกล0าวไปให9ชุมชนเช0าใช9ประโยชนI อีกกิจกรรม คือ 

การส0งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑIสีเขียวในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว ชุมชนผลิตไฟฟ�าใช9ได9

เองและสร9างรายได9โดยขายเข9าระบบ (Prosumer) ทั้งรูปแบบ โรงไฟฟ�าชุมชน พลังงานแสงอาทิตยIภาค

ประชาชน ขยะกำพร9าสู0พลังงานทางเลือก อีกทั้งยังมีการส0งเสริมการส0งออก พาณิชยIอิเล็กทรอนิกสI 

ประโยชนIจากข9อตกลงเขตการค9าเสรี การกำหนดมาตรฐานสินค9าด9านสิ่งแวดล9อม ที่เป;นปVจจัยด9านการ

ผลิตและส0งออก และการบูรณาการนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวที่ส0งเสริมความร0วมมือภาครัฐและเอกชน 

และสนับสนุนข9อมูลด9านแรงงานและที่ดินของรัฐที ่ไม0ใช9ประโยชนIเพื ่อจัดทำฐานข9อมูลให9กับชุมชน  

ซ่ึงกิจกรรมท่ีกล0าวมาเป;นกิจกรรมท่ีส0งเสริมชุมชนให9มีรายได9 มีความเหมาะสมเพราะเป;นการเพ่ิมศักยภาพ

ด9านการสร9างรายได9ให9กับชุมชนมีรายได9เพ่ิมมากข้ึน  

2. การผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืน โดยมีเป�าหมายการบริโภคและการผลิตของประเทศมีความ

ยั่งยืนสูงขึ้นภายใน 5 ป̂ วัดด9วยดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล9อมได9 50 คะแนน ปVจจุบันอยู0ที่ 45.8 คะแนน ด9วย

การสร9างความมั่นคงของระบบสาธารณูปโภคโดยการบริหารจัดการน้ำบาดาลอย0างยั่งยืน โดยจัดทำระบบ

ประปาเพื่อรองรับความต9องการน้ำของชุมชนให9เพียงพอ และพัฒนาแหล0งน้ำบาดาลขนาดใหญ0 ออกแบบ

และการเติมน้ำลงใต9ดินอย0างเป;นระบบและสมดุล เนื่องจากน้ำเป;นปVจจัยที่จำเป;นสำหรับทำการเกษตร

และเพื่อการบริโภค นอกจากนั้น มีการส0งเสริมการส0งออก การใช9พาณิชยIอิเล็กทรอนิกสI การใช9ประโยชนI

จากข9อตกลงเขตการค9าเสรี โดยมีการกำหนดมาตรฐานสินค9าด9านส่ิงแวดล9อมท่ีเป;นปVจจัยด9านการผลิตและ

ส0งออกสินค9าเกษตรปลอดภัย ซ่ึงจะส0งผลดีต0อชุมชนโดยรวม โดยการจัดต้ังคณะทำงานร0วมภาครัฐ-เอกชน 

กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตรI และแนวทางขับเคล่ือนการพัฒนา และติดตามประเมินผลอย0างต0อเน่ือง และ

การตั้งหน0วยงานกลางเพื่อขับเคลื่อนทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติ เพื่อให9มีเจ9าภาพที่รับผิดชอบการผลิต

และการบริโภคที่ยั ่งยืนโดยตรง กิจกรรมต0อมา คือ สนับสนุนข9อมูลเพื่อจัดทำฐานข9อมูลด9านเกษตร

ปลอดภัยให9กับชุมชน รวมถึงการพัฒนานวัตกรรม และส0งเสริมการลงทุนจากต0างประเทศด9านเทคโนโลยี 

สีเขียวเพื่อการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และกิจกรรมสุดท9ายเป;นเรื่องการจัดการสุขภาพชุมชนเพ่ือ

ป�องกันการแพร0ระบาดในสถานการณIโควิด-19 มีเป�าหมายใน 5 ป^ข9างหน9า คือ สัดส0วนประชาชนที่มี

ความรู9สุขภาพเรื่องโรคอุบัติใหม0และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มขึ้นเป;น
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ร9อยละ 8 ป̂ (ของประชากรท้ังหมด) โดยการให9ความรู9ในการดูแลสุขภาพ การบริหารจัดการในการป�องกัน

การแพร0ระบาดโควิด-19 ภายในชุมชน และประสานหน0วยงานที่เกี่ยวข9องในการจัดตั้ง Home Isolation 

(HI) และ Community Isolation (CI) ซึ่งถือเป;นเป;นเรื่องที่สำคัญ ซึ่งกิจกรรมที่กล0าวมาเป;นกิจกรรมท่ี

ส0งเสริมชุมชนให9มีการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน มีความเหมาะสมเพราะเป;นการเพิ่มศักยภาพด9านการ

ผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืนให9กับชุมชนเพ่ิมมากข้ึน  

3. การลดการปล9อยก^าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส9ง โดยมีเป�าหมายในป̂ 

2564-2566 ลดก�าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส0งลง 64 71 และ 75.83 MtCO2eq 

(ล9านตันคารIบอนไดออกไซดIเทียบเท0า) ตามลำดับ เพื่อให9เป;นไปตามเจตนารมณIของรัฐบาลไทยท่ีได9

กำหนดเป�าหมายการลดการปล0อยก�าซเรือนกระจกลงร9อยละ 20 – 25 ภายในป̂ ค.ศ. 2030 ตามข9อตกลง

ปารีส (Paris Agreement) ด9วยการส0งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจจากผลิตภัณฑIสีเขียวในชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียว โดยชุมชนผลิตไฟฟ�าใช9ได9เอง ซึ่งเป;นกิจกรรมที่ส0งเสริมการลดโลกร9อน และลดการปล0อย

ก�าซเรือนกระจก กิจกรรมต0อมา คือ การบูรณาการนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวที่ส0งเสริมความร0วมมือภาครัฐ

และเอกชน โดยการจัดตั้งคณะทำงานร0วมภาครัฐ-เอกชน กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตรI และแนวทาง

ขับเคลื่อนการพัฒนา และติดตามประเมินผลอย0างต0อเนื่อง และการตั้งหน0วยงานกลางเพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจสีเขียวทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติ เพ่ือแก9ปVญหาการลดการปล0อยก�าซเรือนกระจก รวมถึง

กิจกรรมให9ชุมชนปลูกต9นไม9เพื่อขายคารIบอนเครดิต เพื่อทำให9สิ่งแวดล9อมดีขึ้นส0งผลดีต0อสุขภาพกับคนใน

ชุมชน นอกจากนี้ ยังสนับสนุนข9อมูลเพื่อจัดทำฐานข9อมูลด9านพลังงานสะอาดให9กับชุมชน เพื่อลดการ

ปล0อยก�าซเรือนกระจกในภาคพลังงาน ซึ่งกิจกรรมที่กล0าวมาเป;นกิจกรรมที่ส0งเสริมชุมชนให9มีกิจกรรมลด

การปล0อยก�าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส0ง เป;นการเพิ่มศักยภาพด9านการลดการปล0อย

ก�าซเรือนกระจกให9กับชุมชนมากขึ้น หากปริมาณก�าซเรือนกระจกมีปริมาณลดลง จะทำให9โลกไม0ต9อง

ประสบกับภาวะโลกร9อน ทำให9เกิดการประหยัดไฟฟ�ามากข้ึน ชุมชนไม0ต9องแบกรับภาระค0าไฟฟ�ามากเกินไป  

4. การพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว เป�าหมาย ใน 5 ป^ข9างหน9า 

ชุมชนมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคIด9านสิ่งแวดล9อมและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีดัชนีการ

ตระหนักรู9ด9านสิ่งแวดล9อม ร9อยละ 20 ของเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว ด9วยการสร9างองคIความรู9และ

ปลูกฝVงจิตสำนึกการอนุรักษIสิ่งแวดล9อมเพื่อเป;นกลไกหลักในการขับเคลื่อนและพัฒนาเครือข0ายชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียว โดยการจัดทำคู0มือเผยแพร0หรือฝ@กอบรม กำหนดช0องทางสื่อสาร สื่อดิจิทัล แพลตฟอรIม

ทุกช0องทาง ที่เข9าถึงได9ง0าย ประชาสัมพันธI อบรม ให9องคIความรู9ด9านเทคนิค และสร9างความตระหนักรู9 

ปลูกฝVงจิตสำนึก การมีส0วนร0วมในการเปลี่ยนผ0านสู0แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวในชุมชน เพื่อมุ0งหวังพัฒนา

ตนเองและเป;นต9นแบบชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว โดยใช9กลไกเครือข0ายชุมชนและ อาสาสมัครในชุมชน  

ซึ่งกิจกรรมที่กล0าวมาเป;นกิจกรรมที่ส0งเสริมชุมชนให9มีกิจกรรมการพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจสีเขียว มีความเหมาะสมเพราะเป;นการเพ่ิมศักยภาพด9านการมีส0วนร0วมให9กับกับชุมชน

เพ่ิมมากข้ึน โดยมีการบูรณาการนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวท่ีส0งเสริมความร0วมมือของภาครัฐและเอกชน  
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3.4 แนวทางการบรรลุเป*าหมายรองเป�นอย9างไร มีความเช่ือมโยงกันอย9างเป�นระบบ (Value Chain) 

อย9างไร ทำไมจึงเหมาะสม สะทSอนถึงการนำนวัตกรรมมาใชSอย9างไร และสรSางคุณค9าใหSกับสังคม

และประเทศในลักษณะท่ีมากกว9าท่ีเคยทำมาหรือกำลังจะทำอย9างไร และนำไปปฏิบัติจริงอย9างไร  

การบรรลุเป�าหมายรองภายใต9ข9อเสนอเชิงนโยบาย “การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือ

การเติบโตอย0างยั่งยืน” มีความเชื่อมโยงกับขั้นตอนการดำเนินการในแต0ละกิจกรรมตามห0วงโซ0คุณค0า 

(Value Chain) และแผนภาพบันไดข9อเสนอการเปลี ่ยนแปลง (Blueprint for Change) (ดังแสดงใน

ภาคผนวก) ซ่ึงส0งผลต0อความสำเร็จของเป�าหมายหลัก โดยมีแนวทางดำเนินการเพ่ือบรรลุเป�าหมายรอง ดังน้ี 

3.4.1 การเพิ่มรายไดSของเครือข9ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว มีความเชื่อมโยงกันอย0างเป;นระบบ 

(Value Chain) มีความเหมาะสม และสะท9อนถึงการนำนวัตกรรมมาใช9 ดังน้ี 

3.4.1.1 กิจกรรมตSนน้ำ: ประกอบด9วย 2 กิจกรรม คือ 1) การสร9างหลักสูตรการพัฒนาทักษะ

แรงงานสีเขียว (Green Job) ที ่เหมาะสมสอดคล9องกับความต9องการของชุมชน และ 2) การเปลี่ยน

โรงเรียนร9างเป;นแหล0งสร9างอนาคตเศรษฐกิจสีเขียวให9ชุมชน 

3.4.1.2 กิจกรรมกลางน้ำ: ประกอบด9วย 2 กิจกรรม คือ 1) จัดการพัฒนาทักษะฝ^มือแรงงาน

สีเขียว (Green Job) กำลังแรงงานทุกช0วงวัย โดยรวมถึงผู9สูงอายุในชุมชน และ 2) การสร9างผลิตภัณฑI

ชุมชนท่ีผลิตจากวัตถุดิบท่ีไม0ทำลายส่ิงแวดล9อม 

3.4.1.3 กิจกรรมปลายน้ำ: ประกอบด9วย 1 กิจกรรม คือ การจ9างงานผู9อยู0ในกำลังแรงงานทุก

ช0วงวัย ตลอดจนผู9สูงอายุในชุมชน ท่ีสนับสนุนและสอดคล9องกับเศรษฐกิจสีเขียว 

3.4.1.4 การนำสู9การปฏิบัติ จากการกำหนดกิจกรรมที่เชื่อมโยงเป;น Value Chain สามารถ

ท่ีจะนำไปปฏิบัติจริงได9ดังน้ี  

MB โดยมีการจัดทำหลักสูตรร0วมกับภาคเอกชน กำหนดมาตรฐานฝ^มือแรงงานและ

คุณวุฒิวิชาชีพ จัดการแข0งขันและทดสอบฝ^มือแรงงานทักษะสีเขียว ทั้งในประเทศ ระดับอาเซียน และ

ระดับโลก ทั้งกลุ 0มแรงงานปกติ และแรงงานพิการ ตามมาตรฐานของงานสีเขียว (Green Job) ของ

องคIการแรงงานระหว0างประเทศ (International Labor Organization: ILO) สำหรับกรมธนารักษI มีการ

เรียกคืนที่ราชพัสดุจากส0วนราชการที่เลิกใช9ประโยชนI และวิสาหกิจชุมชนเช0าที่ราชพัสดุ ในการส0งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมภูมิปVญญาท9องถิ่น มีการนำผลิตภัณฑIภายในชุมชมเพื่อการอนุรักษIทรัพยากรธรรมชาติ  

ที่เป;นมิตรต0อสิ่งแวดล9อม และการพัฒนาทักษะด9านการสร9างผลิตภัณฑIให9กับคนในชุมชนเพื่อส0งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมภูมิปVญญาท9องถ่ินด9านเศรษฐกิจสีเขียว 

PB ภาวะทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมอย0างต0อเนื่อง ส0งผลกระทบต0อคุณภาพชีวิต

ของคนไทยรวมทั้งแรงงาน และเพิ่มความเสียหายทางเศรษฐกิจมากขึ้นเรื่อย ๆ ทักษะแรงงานท9องถิ่นยัง

ก9าวไม0ทันกับแนวโน9มการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต ที่เป;นมิตรกับสิ่งแวดล9อมและเทคโนโลยีใหม0 ๆ 

ประกอบกับกระทรวงแรงงานยังไม0มีการนำยุทธศาสตรIชาติ 20 ป^ ยุทธศาสตรIที่ 5 สร9างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เป;นมิตรกับสิ่งแวดล9อมมาใช9ในการจัดทำเป;นยุทธศาสตรIของหน0วยงาน จึงไม0สามารถ
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ดำเนินการได9อย0างเป;นรูปธรรม และอีกกิจกรรม คือ โรงเรียนร9างจากการป¨ดตัวเนื่องจากประชากรวัย

เรียนลดลง ทำให9เป;นแหล0งเสื่อมโทรมของชุมชน เป;นการใช9ประโยชนIที่ราชพัสดุไม0คุ9มค0า และความ

เหล่ือมล้ำด9านท่ีดินทำกินของราษฎรในชุมชน  

DB จัดทำหลักสูตร Green Job และร0วมมือกับ ILO และมิตรประเทศ เช0น ประเทศ

ฟ¨นแลนดI เป;นต9น ในการส0งเสริมและพัฒนาทักษะสีเขียวแก0ชุมชนท9องถิ่น ส0วนกิจกรรมการนำโรงเรียน

ร9างมาใช9ประโยชนIจะดำเนินการโดยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห0งชาติ นำท่ีดินของรัฐมาให9คนในชุมชน

ท่ีไม0มีท่ีทำกินใช9ประโยชนI รวมถึงการนำพ้ืนท่ีว0างบริเวณสถานีรถไฟและอาคารจอดแล9วจร (Park & Ride) 

มาเป;นพื้นท่ีจำหน0ายสินค9าของชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว ส0วนอีกกิจกรรม คือ นำวัฒนธรรมและผลิตภัณฑIใน

ชุมชนท่ีผ0านมาเพ่ือพัฒนาต0อยอดในชุมชนและมีมาตรฐานสากล 

CB จัดการแข0งขันและทดสอบฝ̂มือแรงงานทักษะสีเขียว ท้ังในประเทศ ระดับอาเซียน 

และระดับโลก ทั้งกลุ0มแรงงานปกติ และแรงงานพิการ ส0วนกิจกรรมการนำโรงเรียนร9างมาใช9ประโยชนIจะ

ดำเนินการโดยเปลี่ยนโรงเรียนร9างเป;นแหล0งสร9างอนาคตเศรษฐกิจสีเขียวให9ชุมชน พร9อมริเริ่มวัฒนธรรม

ชุมชนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาส่ิงแวดล9อมสีเขียวให9เพ่ิมข้ึน 

BB จัดทำมาตรฐานฝ^มือแรงงานและคุณวุฒิวิชาชีพที ่เป;นมิตรกับสิ ่งแวดล9อม 

สอดคล9องกับหลักเกณฑIของ ILO และ Green Economy ฟ¨นแลนดI ส0วนกิจกรรมการนำโรงเรียนร9างมา

ใช9ประโยชนIในต0างประเทศ เช0น ในประเทศญี่ปุ�น กระทรวงการคลังได9นำโรงเรียนที่ไม0ได9ใช9ประโยชนIมา

ดำเนินการสร9างศูนยIพยาบาล (Nursing Centers) เป;นต9น 

IB มีการสร9างหุ0นยนตIที่มีทักษะการทำงาน Green Job ในท9องถิ่น ที่ทำงานหนัก ๆ 

แทนคน ส0วนกิจกรรมการนำโรงเรียนร9างมาใช9ประโยชนIดำเนินการโดยนำพื้นที่โรงอาหารในโรงเรียนร9าง

จัดตั้งธนาคารอาหาร (Food Bank) รวบรวมอาหารที่ไม0เหมาะแก0การจำหน0ายทั้งจากซูเปอรIมารIเก็ตหรือ

ร9านอาหารไปบริจาคให9แก0ผู9ที่ขาดแคลนในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว และส0งเสริมผลิตภัณฑIที่มีมาตรฐานไป

แสดงในงานสำคัญ ๆ ท่ีภาครัฐ เอกชน ท่ีจัดข้ึน ท้ังในและต0างประเทศ 

3.4.1.5 การสรSางคุณค9าที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม การนำภารกิจของรัฐมาปรับใช9เพื่อการสร9าง

ชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวอย0างยั่งยืน ที่ตอบโจทยIการสร9างรายได9ของชุมชนที่เพิ่มขึ้น ทั้งด9านการได9รับค0าจ9าง

จากการทำงานที่เน9นความปลอดภัยและเป;นมิตรกับสิ่งแวดล9อม การเช0าที่ดิน (โรงเรียนร9าง) ราคาถูกและ

เป;นธรรมมาทำประโยชนIในด9านการเกษตรปลอดภัยเพื่อเพิ่มมูลค0า จัดตั้งธนาคารอาหาร ปรับปรุงเป;นท่ี

ให9เช0าในการฝ@กอบรมต0าง ๆ หรือนำมาสร9างศูนยIพยาบาลในชุมชนนั้น ๆ เป;นการทำให9ชุมชนมีรายได9และ

ได9มีส0วนร0วมจากการร0วมกันทำงาน รวมถึงความเป;นน้ำหนึ่งใจเดียวกันของคนในชุมชนจะส0งผลให9เกิด

สังคมแห0งการเก้ือกูล มีความรักสามัคคีของคนในชุมชน และคุณค0าของการสร9างผลิตภัณฑIชุมชนที่ผลิต

จากวัตถุดิบท่ีไม0ทำลายส่ิงแวดล9อม เพ่ือก0อให9เกิดรายได9 

3.4.2 การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกันอย0างเป;นระบบ Value Chain มีความ

เหมาะสม และสะท9อนถึงการนำนวัตกรรมมาใช9 ดังน้ี 
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3.4.2.1 กิจกรรมตSนน้ำ: ประกอบด9วย 2 กิจกรรม คือ 1) การสร9างความรู9ความเข9าใจเกี่ยวกับ

เกษตรปลอดภัยให9กับเกษตรกรในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว โดยร0วมมือกับภาคเอกชน เช0น บริษัท ซีพีเอฟ 

(ประเทศไทย) จำกัด เพ่ือมาให9ความรู9เก่ียวกับกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) และ 2) การให9ความรู9

แก0เครือข0ายชุมชนสีเขียวในด9านการเสริมสร9างสุขภาพ การจัดการอนามัยสิ่งแวดล9อมให9กับเครือข0ายชุมชน

สีเขียว เพ่ือยกระดับความสามารถในการป�องกันโรคอุบัติใหม0และอุบัติซ้ำ 

3.4.2.2 กิจกรรมกลางน้ำ: ประกอบด9วย 4 กิจกรรม คือ 1) การพัฒนาระบบฐานข9อมูลสินค9า

เกษตรปลอดภัยตลอดห0วงโซ0การผลิตและครอบคลุมทุกสาขาของภาคเกษตรเพื่อชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว  

2) การตรวจรับรองคุณภาพ และพัฒนาไปสู0การรับรองสินค9าเกษตรตามมาตรฐาน GAP และเกษตร

อินทรียIในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว 3) การแปรรูปเกษตรปลอดภัยเพื่อเพิ่มมูลค0าในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว 

และ 4) การบริหารจัดการน้ำบาดาลชุมชนอย0างสมดุลและย่ังยืนเพ่ือรองรับเศรษฐกิจสีเขียว   

3.4.2.3 กิจกรรมปลายน้ำ: ประกอบด9วย 3 กิจกรรม คือ 1) การส0งออกผลผลิตเศรษฐกิจ 

สีเขียวสู0ตลาดโลกและการดึงการลงทุนด9านเทคโนโลยีสีเขียวจากต0างประเทศ 2) การจัดหาตลาดเกษตร

ปลอดภัยทั้งในและต0างประเทศให9กับเกษตรกรของชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว และ 3) การเชื่อมโครงข0าย

ชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวในอาเซียน   

3.4.2.4 การนำสู9การปฏิบัติ จากการกำหนดกิจกรรมที่เชื่อมโยงเป;น Value Chain สามารถ

ท่ีจะนำไปปฏิบัติจริงได9ดังน้ี  

MB จัดทำฐานข9อมูลมาตรฐานเกษตรปลอดภัย การแปรรูป การตลาดให9กับคนใน

ชุมชน จัดอบรมเพื่อให9องคIความรู9เกี่ยวกับเกษตรปลอดภัย ได9แก0 หลักการปฏิบัติทางเกษตรที่ดี (GAP) 

เกษตรอินทรียI รวมทั้งให9ความรู9ด9านการเสริมสร9างสุขภาพ การจัดการอนามัยสิ่งแวดล9อม เพื่อยกระดับ

ความสามารถในการป�องกันโรคอุบัติใหม0และอุบัติซ้ำ การบริหารจัดการระบบน้ำที่ทำการเกษตรปลอดภัย 

และเพิ่มปริมาณน้ำให9เพียงพอโดยสร9างระบบบริหารจัดการระบบน้ำบาดาลเพื่อความมั่นคงในชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียว 

PB การระบาดของโรคโควิด-19 ทำให9ไม0สามารถ อบรม เก็บข9อมูล จัดทำมาตรฐาน 

GAP การแปรรูป การหาตลาดได9 จึงปรับเปลี่ยนวิธีตามความเหมาะสมโดยปฏิบัติตามมาตรการทาง

สาธารณสุขและการเคลื่อนย9ายแรงงานกลับสู0ท9องถิ่นเพื่อทำเกษตร ทำให9เกิดการใช9น้ำมากขึ้น จึงต9องหา

แหล0งน้ำบาดาลเพ่ือเสริมแหล0งน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภคและการผลิต  

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล9อมส0งผลต0อสุขภาพ จึงจัดทำฐานข9อมูลเรื่องการเฝ�า

ระวังอนามัยสิ่งแวดล9อมเพื่อการคาดการณIผลกระทบต0อสุขภาพ และสนับสนุนองคIความรู9 เทคโนโลยี 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข0ายในเร่ืองการจัดการอนามัยส่ิงแวดล9อม   

DB พัฒนาส่ือการเรียนการสอนมาตรฐาน GAP ของเกษตรปลอดภัย โดยจัดทำวีดีโอ 

สัมภาษณIเจ9าของฟารIมที่ทำได9สำเร็จ สำหรับด9านสุขภาพ ดำเนินการเสริมสร9างพลัง

ชุมชนและท9องถิ่นด9วยการจัดการอนามัยสิ่งแวดล9อมเพ่ือชุมชนและท9องถิ่นน0าอยู0ตามแนวทาง GREEN 
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and CLEAN ศึกษาพัฒนาการของการบริหารจัดการน้ำบาดาลตั้งแต0อดีตจนถึงปVจจุบัน และวิเคราะหIสิ่งท่ี

จะเกิดขึ้นในอนาคตตามแผนยุทธศาสตรI 20 ป^ ในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว รวมทั้งผลักดันบทบาทนำของ

ไทยในการเสริมสร9างความร0วมมืออาเซียนและระหว0างประเทศ 

CB สร9างสรรคIสิ่งใหม0 ๆ ในชุมชน โดยกำหนดมาตรการการออมทรัพยIและการกู9เงิน

ดอกเบี้ยต่ำ เป;นการสร9างนิสัยการออมและเป;นการช0วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม การเพิ่มมูลค0าของสินค9า

บริโภคหรือสิ่งที่เหลือใช9 เช0น นำขยะมาแปรรูปไปใช9ประโยชนIต0อ (ธนาคารขยะ) แปรรูปสิ่งปฏิกูลเป;นปุ±ย 

ทำให9ลดการใช9ปุ±ยท่ีเป;นสารเคมีหรือยาฆ0าแมลง ดำเนินการบริหารจัดการเร่ืองน้ำในปVจจุบันเพ่ือตอบสนอง

การพัฒนาน้ำบาดาลเพื่อชุมชนอย0างสมดุลและยั่งยืน รวมถึงการดึงภาคเอกชนจากทั้งในและต0างประเทศ

มาร0วมลงทุนในด9านนวัตกรรมและเทคโนโลยีเศรษฐกิจสีเขียว  

BB ปรับใช9ทักษะดิจิทัลเพื่อเรียนรู9การปรับตัวแบบ New Normal และเพิ่มจุดหรือ

ขยายอินเตอรIเน็ตความเร็วสูงรองรับบริการประชาชนในชุมชน การนำองคIความรู9และแนวปฏิบัติที่เป;น

เลิศจากต0างประเทศมาประยุกตIใช9ในการพัฒนาชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว เช0น ได9มีการนำแนวคิด Health 

Point จากสิงคโปรIมาแลกเป;นสิทธิประโยชนI และการบริหารจัดการน้ำระบบใหญ0จากอิสราเอล เยอรมนี 

และสาธารณรัฐเกาหลี (K-Water) เป;นต9น 

IB พัฒนาแหล0งน้ำบาดาลขนาดใหญ0เพื่อความมั่นคงด9านน้ำ โดยออกแบบและเติมน้ำ

ลงใต9ดินอย0างเป;นระบบและสมดุล รวมทั้งการขยายเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวในเวทีอาเซียนและ

ระดับโลก 

3.4.2.5 การสรSางคุณค9าที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม การพัฒนาทักษะในด9านการพัฒนาระบบ

ฐานข9อมูลสินค9า การตรวจรับรองคุณภาพเพื่อไปสู0การรับรองสินค9าเกษตรตามมาตรฐาน GAP และเกษตร

อินทรียI การแปรรูป รวมถึงการหาตลาดท้ังในและต0างประเทศ ส0งเสริมการส0งออกผลผลิตเศรษฐกิจสีเขียว

สู0ตลาดโลก ซึ่งจะช0วยเพิ่มมูลค0าทางเศรษฐกิจทั้งในด9านรายได9ของเกษตรกร และความมั่นคงของอาชีพ 

ทำให9ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได9 การเพิ่มประสิทธิภาพด9านการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ยังรวมถึง

การบริหารจัดการน้ำบาดาลชุมชนอย0างสมดุล และการใช9น้ำอย0างประหยัด ตลอดจนการเสริมสร9างระบบ

สาธารณสุขและอนามัยสิ ่งแวดล9อม ซึ ่งมีความจำเป;นต0อสุขภาพของคนในชุมชน และส0งผลต0อการ

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

3.4.3 การลดการปล9อยก^าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส9ง มีความเชื่อมโยงกัน

อย0างเป;นระบบ (Value Chain) มีความเหมาะสม และสะท9อนถึงการนำนวัตกรรมมาใช9 ดังน้ี 

3.4.3.1 กิจกรรมตSนน้ำ: ประกอบด9วย 1 กิจกรรม คือ การให9ความรู9และส0งเสริมเทคโนโลยี

พลังงานสะอาด พลังงานทดแทน เทคโนโลยีชีวภาพและชีวมวล แก0เครือข0ายชุมชน   

3.4.3.2 กิจกรรมกลางน้ำ: ประกอบด9วย 2 กิจกรรม คือ 1) การพัฒนาโครงข0ายคมนาคม

ขนส0งและระบบ Logistics เพื่อเชื่อมโยงเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว และ 2) การพัฒนาความมั่นคง

ทางพลังงานท่ีเป;นมิตรกับส่ิงแวดล9อมเพ่ือส0งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว   
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3.4.3.3 กิจกรรมปลายน้ำ: ประกอบด9วย 1 กิจกรรม คือ ส0งเสริมเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจ 

สีเขียวขาย Carbon Credit ในตลาดดิจิทัล  

3.4.3.4 การนำสู9การปฏิบัติ จากการกำหนดกิจกรรมที่เชื่อมโยงเป;น Value Chain สามารถ

ท่ีจะนำไปปฏิบัติจริงได9ดังน้ี  

MB การพัฒนาระบบการขนส0งทางรางและกำกับดูแลให9เป;นไปตามมาตรฐาน  

เพ่ือส0งเสริมให9เกิดการเดินทางและการขนส0งสินค9าท่ีเป;นมิตรต0อสิ ่งแวดล9อม รวมทั้งให9ความรู 9ด9าน

เทคโนโลยีพลังงานทดแทน ชีวภาพและชีวมวล ส0งเสริมวิสาหกิจชุมชนลดการใช9พลังงานในการผลิต และ

เป;นครัวเรือนต9นแบบเพ่ือลดใช9พลังงานลง  

PB การปล0อย CO2 จากภาคขนส0งทำให9จำเป;นต9องส0งเสริมการขนส0งที ่ยั ่งยืน 

(Sustainable Transport) ได9แก0 การเดินทางที่ไม0ใช9เครื่องยนตI (Non-Motorized Transport : NMT) 

การปรับปรุงทางจักรยาน ทางเท9า ปรับปรุงโครงข0ายการเชื่อมต0อการเดินทางระบบขนส0งสาธารณะ 

(Feeder) เพื่อสนับสนุนการใช9ระบบขนส0งทางรางและลดปริมาณรถยนตIส0วนบุคคล รวมถึงปVญหาในการ

เข9าถึงข9อมูลพลังงานระดับท9องถิ่นที่เข9าถึงยาก ไม0ถูกต9อง ครบถ9วน ทำให9เกิดการจัดสรรพลังงานอย0างไม0

เป;นธรรมและทั่วถึง จึงจำเป;นต9องพัฒนาศูนยIกลางข9อมูลพลังงานที่มีระบบฐานข9อมูลเพื่อการบริหาร 

จัดการพลังงานระดับท9องถ่ินท่ีถูกต9อง ทันสมัย และเช่ือถือได9 

DB การพัฒนาโครงข0าย Low Carbon Transport เพื่อเชื่อมโยงชุมชนเศรษฐกิจ 

สีเขียว ทั้งโครงข0ายทางกายภาพและเครือข0ายความร0วมมือ ส0งเสริมการเดินทางด9วยระบบรางที่เป;นมิตร

กับสิ่งแวดล9อม และการพัฒนาเทคโนโลยียานยนตIเพื่อสิ่งแวดล9อม เช0น Green Bus Solar-Powered 

Train รถไฟพลังงาน Hybrid เป;นต9น รวมทั้งการเป¨ดรับซื ้อไฟฟ�าจากโครงการโรงไฟฟ�าชุมชนเพ่ือ

เศรษฐกิจฐานราก โรงไฟฟ�าขยายผล โซลารIภาคประชาชน และไฟฟ�าจากขยะชุมชน โดยร0วมมือกับ

ภาคอุตสาหกรรม/คณะทำงานสานพลังประชารัฐเพ่ือต0อยอดการตลาด  

CB การพัฒนาพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนส0งมวลชนในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

Transit Oriented Development: Green TOD) และการใช9อุปกรณI Internet of Thing (IoT) ในการ

รวบรวมข9อมูลการใช9พลังงานแบบ Real Time ภายในอาคาร/โรงงาน และระดับครัวเรือน เพื่อวางแผน

เพ่ิมประสิทธิภาพการใช9พลังงานในชุมชน 

BB การเชื่อมโยงโครงข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเป;นเครือข0าย Smart City ด9วย

ระบบขนส0งทางรางที่ยกระดับคุณภาพการให9บริการสู0ความเป;นเลิศเทียบเท0ามาตรฐานยุโรป และการ

พัฒนา Global Smart Grid Innovation Hub แบบสเปน  

IB การพัฒนา Green logistics เพื่อสร9างเศรษฐกิจฐานความเชื่อมโยงเพื่อการเติบโต

อย0างยั่งยืนของชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว และการพัฒนานวัตกรรม Smart Energy - Smart Life - Smart 

Living: Everywhere Every time ให9บริการผ0าน Web-Base และ Mobile Application 
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3.4.3.5 การสรSางคุณค9าท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม 

การสร9างการรับรู9ภารกิจของรัฐมาปรับใช9เพื่อการสร9างชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวอย0าง

ยั่งยืน ที่ตอบโจทยIการสร9างคุณค0าในการลดการปล0อยก�าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและภาคขนส0ง  

รู9คุณค0าของการพัฒนาพลังงานด9วยเทคโนโลยีที่เป;นมิตรต0อสิ่งแวดล9อม การใช9พลังงานอย0างชาญฉลาด

เกิดประสิทธิภาพและเข9าถึงพลังงานได9ในทุกท่ี รวมทั้งตระหนักถึงการใช9ระบบขนส0งสาธารณะให9เกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ Logistic เพ่ือลดต9นทุนและเพ่ิมรายได9 

3.4.4 การพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว มีความเชื่อมโยงกันอย0าง

เป;นระบบ (Value Chain) มีความเหมาะสม และสะท9อนถึงการนำนวัตกรรมมาใช9 ดังน้ี 

3.4.4.1 กิจกรรมตSนน้ำ: ประกอบด9วย 2 กิจกรรม คือ 1) การสร9างองคIความรู 9และสร9าง

จิตสำนึกที่ดีต0อการอนุรักษIสิ่งแวดล9อมในชุมชนอย0างยั่งยืนในด9านเศรษฐกิจสีเขียวและกฎหมายสิ่งแวดล9อม 

และ 2) การบูรณาการนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวท่ีส0งเสริมความร0วมมือภาครัฐและเอกชน  

3.4.4.2 กิจกรรมกลางน้ำ: ประกอบด9วย 1 กิจกรรม คือ การจัดตั้งศูนยIบูรณาการข9อมูล

ชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อยกระดับชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวสู0ระดับ

สากล  

3.4.4.3 กิจกรรมปลายน้ำ: ประกอบด9วย 1 กิจกรรม คือ กิจกรรมการส0งเสริมประชาสัมพันธI

การตลาดด9วยส่ือดิจิทัล 

3.4.4.4 การนำสู9การปฏิบัติ จากการกำหนดกิจกรรมที่เชื่อมโยงเป;น Value Chain สามารถ

ท่ีจะนำไปปฏิบัติจริงได9ดังน้ี 

MB จัดทำหลักสูตรเพื่อสร9างความรับรู9เกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียวและกฎหมายด9าน

สิ่งแวดล9อม การอบรมโดยใช9ศักยภาพเครือข0ายคนรุ0นใหม0 หรือวิทยากรจากภาครัฐ และจัดทำชุดความรู9

เผยแพร0ทางส่ือด้ังเดิมและส่ือสมัยใหม0 ให9สามารถศึกษาได9ด9วยตนเองตลอดเวลา 

PB คนไม0เข9าใจแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว และการเข9าสู0สังคมสูงวัย ทำให9เกิดอุปสรรค

ในการเข9าถึงเทคโนโลยี จึงดำเนินการเผยแพร0เศรษฐกิจสีเขียวและกฎหมายด9านสิ่งแวดล9อมให9ประชาชน

ได9รับรู9ในช0องทางสื่อรูปแบบต0าง ๆ ทั้งภาครัฐภาคเอกชนและสื่อสารออนไลนIที่สามารถเข9าถึงทุกกลุ0มวัย 

จัดตั ้งศูนยIดิจิทัลชุมชนเพื ่อให9 Internet นำคนจากชุมชนเข9าถึงโลก Digital รวมทั ้งให9มีกิจกรรม

แลกเปล่ียนเรียนรู9ระหว0างกันในชุมชน  

DB สร9างการรับรู9เศรษฐกิจสีเขียวและกฎหมายด9านสิ่งแวดล9อมให9กับเครือข0ายชุมชน

ประเภทต0าง ๆ และการใช9กระบวนการวิเคราะหIรู 9จักสินค9า กลุ 0มเป�าหมาย ศึกษาพฤติกรรมลูกค9า

ตอบสนองลูกค9าได9ถูกจริต รู9จักจุดเด0น จุดด9อย หาจุดต0างเพ่ือกำหนดแบรนดIของสินค9า 

CB เสริมสร9างศักยภาพให9ศูนยIยุติธรรมชุมชนและคณะกรรมการศูนยIยุติธรรมชุมชน

มีความรู9ความเข9าใจในเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล9อมและกฎหมายที่เกี่ยวข9องกับเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อนำไป
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ขยายฐานความรู9ให9คลอบคลุมทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบททั่วประเทศ และการใช9กระบวนการมี 

ส0วนร0วม คิด ทำ แก9ไขปVญหา ระหว0างภาครัฐ เอกชน และเครือข0ายชุมชน  

BB ถอดบทเรียนเทียบเคียงกับเครือข0ายภาคประชาสังคม ภาคเอกชนในต0างประเทศ

ที่ประสบผลสำเร็จในการดูแลชุมชนของตนเอง เช0น ประเทศญี่ปุ�น สิงคโปรI เป;นต9น นำมาปรับใช9กับ

ประเทศไทยตามความเหมาะสมโดยเฉพาะด9านส่ิงแวดล9อม 

IB สนับสนุนส0งเสริมให9มีศูนยIยุติธรรมชุมชนที่มีศักยภาพและมีผลงานโดดเด0น

ทางด9านกฎหมายสิ่งแวดล9อมและเศรษฐกิจสีเขียวให9ครอบคลุมอย0างน9อยจังหวัดละ 1 แห0ง เพื่อเป;น

ต9นแบบในการศึกษาเรียนรู9ของชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัด และส0งเสริมกิจกรรมเครือข0ายชุมชนให9เป;นพลังทาง

สังคมด9านส่ิงแวดล9อม ด9วยกิจกรรมยกย0องเชิดชูผู9ท่ีมีจิตอาสา จิตสาธารณะ ผ0านส่ือดิจิทัล   

3.4.4.5 การสรSางคุณค9าที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม การนำองคIความรู9เรื่องเศรษฐกิจสีเขียวมา

ปรับใช9เพื่อสร9างชุมชนที่ตอบโจทยIการส0งเสริมการมีส0วนร0วมของเครือข0ายและภาคีการพัฒนา ด9วยการ

เพ่ิมบทบาทและศักยภาพของท9องถ่ิน และยกระดับการมีส0วนร0วมของภาคีต0าง ๆ เพ่ือการแก9ไขปVญหาด9าน

การอนุรักษIสิ่งแวดล9อมในชุมชนอย0างยั่งยืน การส0งเสริมประชาสัมพันธIการตลาดด9วยสื่อดิจิทัล ส0งผลต0อ

คุณค0าการดำรงชีวิตและรายได9ของเกษตรกรในชุมชน ประชาชนพึ่งตนเองได9 คนในชุมชนมีความรัก

สามัคคี รวมทั้งเกิดคุณค0าต0อการพัฒนาการประชาสัมพันธIของหน0วยงานรัฐซึ่งนำไปสู0การประชาสัมพันธI

เพ่ือธุรกิจของชุมชน และสุดท9ายคุณค0าต0อสุขภาพของคนในชุมชมเศรษฐกิจสีเขียวให9เกิดความย่ังยืนต0อไป  

3.5 สรุปภาพรวมของเป*าหมายหลัก เป*าหมายรอง และแนวทางบรรลุเป*าหมาย 

จากภาพรวมข9อเสนอเชิงนโยบาย “การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อการเติบโต

อย0างยั่งยืน” ด9วยแนวคิดที่คำนึงถึงความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม ปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของประชาชนให9เป;นมิตรต0อสิ่งแวดล9อมผ0านมาตรการต0าง ๆ ที่มุ0งเน9นให9เกิดเครือข0ายชุมชน

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและเกิดความยั่งยืน โดยมีเป�าหมายใน มิติดSานเศรษฐกิจ ดSานสังคม และ 

ดSานสิ่งแวดลSอม ตามยุทธศาสตรIชาติ 20 ป^ โดยจะมีผลต0อรายได9ในชุมชนที่เพิ่มขึ้น จำนวนเครือข0าย

ชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส0งผลต0อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้นด9วยแนวทางการพัฒนา

รวม 16 กิจกรรมเพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว ประกอบด9วย ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชน ที่ทำงานร0วมกันเพื่อเป�าหมายการเป;นชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว เพื่อให9การพัฒนา

ดังกล0าวเป;นไปอย0างยั ่งยืน และส0งผลต0อคุณภาพชีวิตที ่ดีของคนในชุมชน โดยครัวเรือนในชุมชนท่ี

ดำเนินการได9ตามหลักเกณฑIชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว จะสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เกิด

การกระจายโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำได9อย0างมีประสิทธิภาพ ไม0ว0าจะเป;นการที่จะมุ0งสู0การเพิ่มรายได9

ของเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว การผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน ลดการปล0อยก�าซเรือนกระจกในภาค

พลังงานและคมนาคมขนส0ง และการพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว ต0างจาก

ระบบเศรษฐกิจแบบเดิมท่ีมุ0งเน9นผลตอบแทนในระยะส้ัน 

  



 

4. การนำแนวทางบรรลุเปUาหมายสูDการปฏิบัต ิ

 

4.1 การนำแนวทางบรรลุเป*าหมายไปปฏิบัติ หน9วยงานรับผิดชอบ เจSาภาพหลักและรองในการ

ขับเคล่ือน 

การดำเนินการโครงการ “การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อการเติบโตอย0างยั่งยืน”ให9

บรรลุตามเป�าหมายหลัก “การเพิ่มมูลค0าเศรษฐกิจสีเขียวของเครือข0ายชุมชน” และเป�าหมายรองท้ัง  

4 เป�าหมาย ได9แก0 1) รายได9ที ่ เพิ ่มขึ ้นของเครือข0ายชุมชน 2) การผลิตและการบริโภคที ่ย ั ่งยืน                   

3) การลดการปล0อยก�าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส0ง และ 4) การพัฒนาเครื่องมือและ

กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว นั้น ต9องกำหนดแนวทางบรรลุเป�าหมายไปปฏิบัติให9ชัดเจน ภายใต9                    

8 กิจกรรม พร9อมกำหนดแนวทางขับเคลื ่อน หน0วยงานรับผิดชอบทั ้งเจ9าภาพหลักและรองในการ

ขับเคล่ือน เพ่ือให9เกิดการปฏิบัติได9จริงและบังเกิดผลได9อย0างเป;นรูปธรรม โดยแสดงไว9ใน ตารางท่ี 4-1  

ตารางท่ี 4-1 แนวทางบรรลุเป*าหมายสู9การปฏิบัติ 

กิจกรรม แนวทางขับเคล่ือน หน7วยงานรับผิดชอบ 

1. การส(งเสริมการมีงาน

ทำและรายได7แก(ชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียว 

(เปBาหมายรองท่ี 1) 

1. กพร. พัฒนาทักษะแรงงาน/การเปKนผู7ประกอบ

อาชีพอิสระในงานสีเขียว กกจ. สร7าง Platform การ

จัดหางานให7แก(ชุมชนในตลาดแรงงานสีเขียว ให7ตรง

ตามความต7องการตลาดแรงงานในชุมชน กสร./สปส. 

คุ7มครองสิทธิแก(แรงงานสีเขียว 

เจ<าภาพหลัก : กพร. รง. 

เจ<าภาพรอง : กกจ. กสร. 

สปส. 

  

 2. เปลี ่ยนโรงเร ียนร 7างเป Kนแหล(งสร 7างอนาคต

เศรษฐกิจสีเขียวให7ชุมชน โดยสพฐ. นำส(งโรงเรียนใน

ชุมชนที่ถูกป^ดตัว เปKนโรงเรียนร7าง (ที่ราชพัสดุ) คืน

กรมธนารักษ̀ แล7วกรมธนารักษ`นำที ่ราชพัสดุให7

ชุมชน เช(าใช7ประโยชน̀ เช(น เกษตรปลอดภัย สถานท่ี

เจาะน้ำบาดาล แหล(งเรียนรู7เกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียว 

ตลาดชุมชนสีเขียว ธนาคารอาหาร เปKนต7น 

3. คค. นำอาคารจอดแล7วจร (Park & Ride) มาใช7

ประโยชน̀แก(ชุมชน 

4. ชุมชนผลิตไฟฟBาใช7ได7เองและสร7างรายได7โดยขาย

เข7าระบบ (Prosumer) ทั้งรูปแบบ โรงไฟฟBาชุมชน/

พลังงานแสงอาทิตย`ภาคประชาชน/ขยะกำพร7าสู(

พลังงานทางเลือก  

5. สร7างผลิตภัณฑ`ชุมชนที ่ผลิตจากวัตถุดิบที ่ไม(

ทำลายส่ิงแวดล7อม 

เจ<าภาพหลัก : 

กรมธนาร ักษ `  กค. คค. 

พน. 

เจ<าภาพรอง : สพฐ.  
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2. การเพ่ิมมูลค(าและ

แสวงหาตลาดท้ังในและ

ต(างประเทศเพ่ือการ

เติบโตของชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียว 

(เปBาหมายรองท่ี 1,2,3) 

 

1. เพิ ่มมูลค(าสินค7าโดยปลูกต7นไม7ขายคาร`บอน

เครดิต/จำหน(ายสินค7าเกษตรปลอดภัย/แปรรูปสิ่งท่ี

เหลือใช7 ขยะ ปฏิกูล เปKนปุsย 

2. กต./พณ. ส(งเสริมการส(งออก/การใช7พาณิชย̀

อิเล็กทรอนิกส`/การใช7ประโยชน`จากข7อตกลงเขต

การค 7า เสร ี /การกำหนดมาตรฐานส ินค 7าด 7 าน

ส่ิงแวดล7อมท่ีเปKนปuจจัยด7านการผลิตและส(งออก 

เจ<าภาพหลัก : พน. กษ. 

สธ. กต. พณ.  

เจ<าภาพรอง : วธ. ทส. 

อก. 

 

 3. การสร7างความม่ันคง

ของระบบสาธารณูปโภค 

โดยการบริหารจัดการน้ำ

บาดาลอย(างย่ังยืน 

(เปBาหมายรองท่ี 2) 

1. จัดทำระบบประปาเพ่ือรองรับความต7องการน้ำ

ของชุมชนให7เพียงพอ  

2. พัฒนาแหล(งน้ำบาดาลขนาดใหญ( /ออกแบบและ

การเติมน้ำลงใต7ดินอย(างเปKนระบบและสมดุล 

เจ<าภาพหลัก : ทส.  

เจ<าภาพรอง : มท.  

4. การจัดการด7านอนามัย

ส่ิงแวดล7อมและสุขภาพ

ชุมชน 

(เปBาหมายรองท่ี 2) 

ให7ความรู7ในการดูแลสุขภาพ และการจัดการอนามัย

ส่ิงแวดล7อม รวมถึงการบริหารจัดการในการปBองกัน

การแพร(ระบาดโควิด-19 ภายในชุมชน และประสาน

หน(วยงานท่ีเก่ียวข7องในการจัดต้ัง Home Isolation 

(HI)/Community Isolation (CI) 

เจ<าภาพหลัก : สธ. 

เจ<าภาพรอง : มท. 

 

5. การสร7างองค̀ความรู7

และปลูกฝuงจิตสำนึกการ

อนุรักษ̀ส่ิงแวดล7อมเพ่ือ 

เปKนกลไกหลักในการ

ขับเคล่ือนและพัฒนา

เครือข(ายชุมชนเศรษฐกิจ

สีเขียว 

(เปBาหมายรองท่ี 4) 

 

ก. 1. พัฒนาคู(มือของแต(ละหน(วยงานเจ7าภาพเผยแพร(

ผ(านช(องทางส่ือสารด้ังเดิม และส่ือดิจิทัล 

แพลตฟอร̀มทุกช(องทาง ท่ีเข7าถึงได7ง(าย  

ข. 2. พัฒนาหลักสูตรด7านเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเก่ียวข7อง

ของแต(ละหน(วยงานเจ7าภาพ 

3. ส(งเสริมต7นแบบชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว (Best 

Practice) โดยศึกษาดูงานท่ีมีอยู(ภายในประเทศ  

4. ประชาสัมพันธ̀/ถ(ายทอดองค̀ความรู7ด7านเทคนิค 

และสร7างความตระหนักรู7 ปลูกฝuงจิตสำนึก การมี

ส(วนร(วมในการเปล่ียนผ(านสู(แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว

ในชุมชน 

เจ<าภาพหลัก : สธ. คป. 

ยธ. วธ. พน. กษ. รง. 

เจ<าภาพรอง : กปส. 

6. การบูรณาการนโยบาย

เศรษฐกิจสีเขียวท่ีส(งเสริม

ความร(วมมือภาครัฐและ

เอกชน (เปBาหมายรองทุก

เปBาหมาย) 

-     1. จัดตั ้งคณะทำงานร(วมภาครัฐ-เอกชน กำหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร` และแนวทางขับเคลื่อนการ

พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว และติดตามประเมินผลอย(าง

ต(อเน่ือง  

-      2. ต้ังหน(วยงานกลางเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจสีเขียว

ท้ังระดับนโยบายและปฏิบัติ 

เจ<าภาพหลัก : สศช. 

เจ<าภาพรอง : พน. ทส. 

คค. รง. มท. กษ. สธ. กต. 

พณ. วธ. กค. อก. กปส. 
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7. การจัดต้ังศูนย̀ข7อมูล

ชุมชน รวมท้ังพัฒนา

เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

เพ่ือยกระดับชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียวสู(ระดับ

สากล (เปBาหมายรองทุก

เปBาหมาย) 

1. สศช. จัดทำฐานข7อมูลในชุมชน เช(น สินค7าเกษตร

ปลอดภัย อนามัยส่ิงแวดล7อม พลังงาน เปKนต7น 

-     2. ร(วมพิจารณา Best Practice ของชุมชนเศรษฐกิจ

สีเขียวในต(างประเทศ นำมาประยุกต̀ใช7ในประเทศ

ไทย 

-     3. พัฒนานวัตกรรม และส(งเสริมการลงทุนจาก

ต(างประเทศด7านเทคโนโลยีสีเขียว 

เจ<าภาพหลัก : สศช.  

เจ<าภาพรอง : สนง. สถิติ 

กต. กษ. พน. รง. กค. คค. 

สธ. BOI อว.  

8. การส(งเสริมพลังงาน

และการขนส(งท่ีเปKนมิตร

ต(อส่ิงแวดล7อม 

1. พัฒนาโครงข(าย Low Carbon Transport และ 

Green Logistics เพ่ือเช่ือมโยงเครือข(ายชุมชน  

2. วางแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการใช7พลังงานใน

ชุมชน โดยใช7อุปกรณ̀ Internet of Thing (IoT) ใน

การรวบรวมข7อมูลการใช7พลังงานแบบ Real Time 

ภายในอาคาร/โรงงาน และระดับครัวเรือน 

เจ<าภาพหลัก : พน. คค. 

เจ<าภาพรอง : มท. 

4.2 ปiจจัยแห9งความสำเร็จ ในการนำแนวทางบรรลุเป*าหมายเป�นอย9างไร 

การดำเนินการโครงการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือการเติบโตอย0างย่ังยืน มีปVจจัยแห0ง

ความสำเร็จ ดังต0อไปน้ี 

1) ความตระหนักรูS (Awareness) ชุมชนและทุกภาคส0วนมีความตระหนักรู9และเข9าใจถึงความสำคัญ

ของเศรษฐกิจสีเขียว การอนุรักษIสิ่งแวดล9อม โดย “ระเบิดจากภายใน” ยกระดับกระบวนทัศนI และพร9อม

พัฒนา ประชาสัมพันธIเชิงรุกสื่อสารด9วยเนื้อหาที่น0าสนใจ มีความถูกต9อง เข9าถึงทุกกลุ0มเป�าหมาย เพื่อให9

เครือข0ายชุมชนเห็นถึงประโยชนIที ่จะได9ร ับจากการดำเนินการเศรษฐกิจสีเขียว การกระตุ 9นให9

ผู9ประกอบการตระหนักถึงโอกาสด9านเศรษฐกิจในระยะยาวที่คุ9มค0าต0อการลงทุน การสร9างพลังความเข9มแข็ง

ของเครือข0ายชุมชน และการมีส0วนร0วมของประชาชน อีกทั้งให9เห็นถึงว0า หากไม0ดำเนินการ ประเทศไทยและ

ท่ัวโลกจะประสบกับปVญหาอย0างมากในเร่ืองการดำรงชีวิตภายใต9สภาพแวดล9อมท่ีเส่ือมโทรม  

2) ความรูSและทักษะ (Knowledge and Skills) มีความรู9ความเข9าใจและทักษะในเรื่องเศรษฐกิจสี

เขียว รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีนำมาใช9ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีมาตรฐานระดับสากล  

3) การเงิน (Finance) มีสถาบันการเงิน กองทุนสิ่งแวดล9อม ที่สนับสนุนการลงทุนโดยภาครัฐหรือ

ร0วมกับเอกชนในการให9การสนับสนุนทางการเงิน หรือใช9ประโยชนIจากภาษีพลังงาน 

 4) การเพิ่มรายไดS (Income) เศรษฐกิจสีเขียวสามารถเพิ่มรายได9ให9กับชุมชนได9จริง หากชุมชน

ดำเนินการเศรษฐกิจสีเขียว แล9วไม0มีรายได9เพิ ่มจากที่เป;นอยู0ในปVจจุบัน ชุมชนจะไม0ดำเนินการต0อ  

มีต9นแบบชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวท่ีดำเนินการแล9วประสบความสำเร็จ ท้ังในประเทศและต0างประเทศ 

5) ระบบสาธารณูปโภค (Utilities and Infrastructure) ไฟฟ�า ประปา โครงสร9างพ้ืนฐาน คมนาคม

ขนส0ง มีเพียงพอ และเทคโนโลยีท่ีเอ้ืออำนวยในด9านการผลิต  
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6) ช9องทางตลาด (Market Access) โดยการดำเนินงานของภาครัฐ เอกชน และสถาบันเกษตรกร 

หน0วยงานภาครัฐสามารถเป;นผู9ซื้อสินค9าและบริการสีเขียวรายใหญ0 เพื่อเพิ่มอุปสงคIในตลาด ในขณะท่ี

อุปทานยังมีน9อย ราคาสินค9าจะสูงตามกลไกตลาด ให9ความสำคัญต0อการสร9าง “Branding” ของชุมชน

เศรษฐกิจสีเขียวของไทยที่ยังคงอัตลักษณI และภาพลักษณIสินค9าเกษตรของไทยท่ีมีความปลอดภัย 

ตอบสนองกระแสของโลกท่ีหันมาใส0ใจสุขภาพมากข้ึน  

7) นโยบายและมาตรการภาครัฐ (Government Policies and Measures) ภาครัฐเป;นผู 9นำ 

นโยบายที่ชัดเจน ต0อเนื่อง สนับสนุนสินเชื่อจากสถาบันการเงินภาครัฐ ลดต9นทุนการผลิต นโยบายภาษี

ส่ิงแวดล9อม โดยผลักดันผ0านแผนปฏิบัติการให9เครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวขับเคล่ือนได9เป;นรูปธรรม 

8) การบูรณาการ (Integration) มีแผนบูรณาการระดับชาติเรื่องเศรษฐกิจสีเขียว ท่ีมีการกำหนด

หน0วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน และมีความร0วมมือของทุกภาคส0วนมุ0งสู0เป�าหมายเดียวกัน โดยบูรณาการ

การดำเนินงานท้ังในเชิงนโยบาย กระบวนการ และข9อมูล และมีการติดตามประเมินผลอย0างต0อเน่ือง  

4.3 ความทSาทายในการนำแนวทางบรรลุเป*าหมายไปปฏิบัติเป�นอย9างไร มีความเส่ียงในมิติใด 

แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงเป�นอย9างไร 

โครงการพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อการเติบโตอย0างยั่งยืน มีความท9าทาย ความเสี่ยง

และแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง ดังต0อไปน้ี 

ตารางท่ี 4-2 ความทSาทายและความเส่ียง 

ความท<าทาย มิติความเส่ียง ความเส่ียง แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง 

1. การขาดเจตนารมณ̀ท่ี

แน(วแน(ของภาคส(วนต(างๆ 

และความไม(มีเสถียรภาพ

ของภาครัฐ 

ด7านกลยุทธ̀ ความไม(ต(อเน่ืองของนโยบาย

เศรษฐกิจสีเขียวและ

ดำเนินการของภาครัฐและ

ภาคส(วนท่ีเก่ียวข7องอ่ืน ๆ 

“การสร7างกระแสสังคม” ด7วยการ

ประชาสัมพันธ̀เชิงรุก และการนำตัวอย(าง

ท่ีดีมากระตุ7นความสนใจและความ

ร(วมมือในทุกภาคส(วน 

2. การสร7างเครือข(าย

ชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว 

ให7เกิดพลังในการ

ดำเนินงาน 

ด7านกลยุทธ̀ ชุมชนไม(สามารถรวมตัวเปKน

เครือข(ายได7 

ให7ชุมชนเห็นภาพถึงความสำคัญของการ

รวมตัวกันเปKนเครือข(าย มีพลังในการ

ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ หรือ 

ภาคเอกชน 

3. ชุมชนต7องการทุนใน

การดำเนินการเศรษฐกิจ

สีเขียว 

ด7านการเงิน สถาบันการเงินไม(สนับสนุน

สินเช่ือ 

- สถาบันสินเช่ือของรัฐ เช(น ธกส. ออมสิน 

สนับสนุนสินเช่ือ เศรษฐกิจสีเขียว 

- ประสานกองทุนหมู(บ7านสนับสนุนสินเช่ือ 

4. ความสามารถสร7าง 

ชุมชนให7มีผลิตผลจาก

เศรษฐกิจสีเขียวท่ี

เพียงพอต(อความ

ต7องการตลาด และมี

คุณภาพสม่ำเสมอ 

ด7านการ

ปฏิบัติงาน 

ชุมชนผลิตสินค7าไม(ได7

คุณภาพ ปริมาณสินค7าไม(

เพียงพอ 

- จัดให7มีการตรวจติดตามคุณภาพ ทุก 3 

เดือน ใน 3 ป� ต(อมาเปKนทุก 6 เดือน ใน

อีก 2 ป� หลังจากน้ันตรวจทุก 1 ป� มีการ

สุ(มตรวจ 

- การตรวจรับรองคุณภาพ และพัฒนาไปสู(

การรับรองสินค7าตามมาตรฐาน GAP และ

เกษตรอินทรีย̀ในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว 
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ความท<าทาย มิติความเส่ียง ความเส่ียง แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียง 

5. การสร7างความ

ต7องการของตลาด

เศรษฐกิจสีเขียว 

ด7านกลยุทธ̀ ผลิตภัณฑ̀สินค7าจาก

เศรษฐกิจสีเขียวไม(เปKนท่ี

ต7องการของตลาด  

- กระทรวงพาณิชย̀ ติดต(อหาตลาดหรือ

ช(องทางจำหน(าย  

- การส(งเสริมประชาสัมพันธ̀การตลาด

ด7วยส่ือดิจิทัล 

- การจัดหาตลาดเกษตรปลอดภัยท้ังใน

และต(างประเทศให7กับเกษตรกรของ

ชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว 

- สร7าง Brand และออกแบบรูปแบบ

ผลิตภัณฑ̀ให7มีความน(าเช่ือถือ 

- การเช่ือมโครงข(ายชุมชนเศรษฐกิจสี

เขียวในอาเซียน 

6. มาตรฐานสินค7าและ

บริการสีเขียวอาจถูก

นำมาใช7เปKนเคร่ืองมือกีด

กันทางการค7าท่ีมิใช(ภาษี 

(Non-Tariff Barrier: 

NTB) และเทคโนโลยี

ด7านเศรษฐกิจสีเขียวมี

การพัฒนาอย(างรวดเร็ว  

ด7านการ

กฎหมาย 

และ

ข7อกำหนด

ผูกพันธ̀

องค̀กร 

สินค7าไม(สามารถแข(งขันได7 

การพัฒนาเทคโนโลยีท่ี

เก่ียวข7องไม(เท(าทัน และ

มาตรฐานสินค7าอาจไม(

ทัดเทียมระดับสากล  

แสวงหาความร(วมมือกับนานาประเทศ 

องค̀การระหว(างประเทศ รวมท้ังภาคส(วน

ต(าง ๆ ในการหาแหล(งทุนสำหรับการวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยี แลกเปล่ียน 

องค̀ความรู7และประสบการณ̀ เพ่ือมิให7

ข7อจำกัดด7านเทคโนโลยีเปKนกับดักการ

พัฒนาของไทยไปสู(การเติบโตสีเขียวอย(าง

ย่ังยืน 

7. เครือข(ายชุมชนไทย

อาจมีเง่ือนไขและปuจจัย

ท่ีแตกต(างจากเครือข(าย

ชุมชนในต(างประเทศ ไม(

ว(าจะเปKนในบริบทด7าน

การเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม  

ด7านกลยุทธ̀ การเอ้ือประโยชน̀ของชุมชน

เฉพาะกลุ(ม ไม(บรรลุ

เปBาหมายหลักในการช(วย

ยกระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียวในวงกว7าง

เพ่ือขับเคล่ือนการเติบโต

อย(างย่ังยืนได7อย(างแท7จริง 

การกำหนดเปBาหมาย แผนงาน และ

แนวทางการกำกับดูแลท่ีรอบคอบ

เหมาะสม สอดคล7องกับบริบทการพัฒนา

ของประเทศไทย 

โดยสรุป การนำแนวทางไปปฏิบัติเพื่อบรรลุตามเป�าหมายรอง สู0เป�าหมายหลัก “การเพิ่มมูลค0า

เศรษฐกิจสีเขียวของเครือข0ายชุมชน” นั้น ต9องรวมพลังเครือข0ายชุมชน ซึ่งอาศัยปVจจัยแห0งความสำเร็จ 

อาทิ ความตระหนักรู9 ทักษะ การสร9างรายได9 สาธารณูปโภค ตลาด นโยบายและมาตรการภาครัฐ และ

การบูรณาการ ซึ่งมีความท9าทายต0าง ๆ ได9แก0 เจตนารมณIที่แน0วแน0 พลังของเครือข0ายชุมชน การกีดกัน

การค9า ตลาด ซึ่งต9องมีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ อาทิ “การสร9างกระแส

สังคม” การสนับสนุนจากภาครัฐหรือภาคเอกชน การพัฒนาคุณภาพสินค9า การประชาสัมพันธIการตลาด 

สร9าง Brand ความร0วมมือกับนานาประเทศ พัฒนาการวิจัยและเทคโนโลยี รวมทั้งต9องกำหนดเป�าหมาย

และแนวทางการกำกับดูแลท่ีสอดคล9องกับบริบทการพัฒนาของประเทศไทย



 

5. บทสรุป 

 

5.1 สรุปในภาพรวม และขSอเสนอเชิงนโยบาย 

ความเชื่อมโยงทั้งเป�าหมายหลัก เป�าหมายรอง ข9อเสนอเชิงนโยบาย และห0วงโซ0คุณค0าที่เกี่ยวข9องกับ

“การพัฒนาเครือข0ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียวเพ่ือการเติบโตอย0างย่ังยืน” สรุปเป;นภาพรวมได9ดังภาพท่ี 5-1  

 
ภาพท่ี 5-1 สรุปภาพรวมความสัมพันธgของเป*าหมาย ขSอเสนอเชิงนโยบาย และห9วงโซ9คุณค9า 

ขSอเสนอเชิงนโยบายสู9การปฏิบัติ (Policy Advocacy) เพ่ือให9เกิดผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนา มีดังน้ี 

1. กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชยI และกระทรวงการต0างประเทศ ควรลงทุนโครงสร9างพื้นฐาน

เพื่อสนับสนุนการขยายตลาดเศรษฐกิจสีเขียว ปรับกลยุทธIในการรับประกันผู9ซื้อสินค9าสีเขียว และชี้ช0องทาง

ตลาด พร9อมทั้งส0งเสริมการส0งออกผลผลิตเศรษฐกิจสีเขียวสู0ตลาดโลก และนำผลิตภัณฑIที่มีมาตรฐานไป

แสดงในงานสำคัญ ๆ ท้ังในและต0างประเทศ ทำให9เกิดความต9องการสินค9าสีเขียวในปริมาณมาก 

2. กระทรวงแรงงานยกระดับความสามารถ และกำลังคนเพื่อรองรับเศรษฐกิจสีเขียว โดยดำเนินการ

ในหลายระดับเพื ่อเสริมความรู9 และสร9างทักษะชุมชนในการสร9างสินค9า สร9างงาน สร9างรายได9 เช0น  

การพัฒนา Green Skill ให9กับแรงงานในชุมชน การพัฒนาเกษตรปลอดภัยเพื่อผลิตสินค9าให9เป;นไปตาม

มาตรฐานสากล เป;นต9น 

3. กระทรวงการต0างประเทศยกระดับเครือข0ายพันธมิตรต0างประเทศ เพื ่อส0งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจสีเขียวภายในประเทศ รวมทั้งร0วมมือกับองคIกรระหว0างประเทศ สถาบันการวิจัย และบริษัท

เทคโนโลยีชั้นนำของโลก เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ และพัฒนาต0อยอด ดึงการลงทุน และนำแนวปฏิบัติที่เป;น

เลิศ มาปรับใช9ให9เหมาะสมกับบริบทของไทย 

4. สถาบันสินเชื ่อของภาครัฐ ต9องสนับสนุนสินเชื ่อเศรษฐกิจสีเขียว ประสานกองทุนหมู0บ9าน

สนับสนุนสินเช่ือ เพ่ือให9สามารถดำเนินธุรกิจเศรษฐกิจสีเขียวได9 

1. การลงทุน
และการ

ขยายตลาด 

2. การพัฒนา 

ทุนมนุษย8และ

ทักษะสีเขียว 

3. การยกระดับ

เครือขBายพันธมิตร

ตBางประเทศ 

4. การ

สนับสนุน

สินเช่ือ/กองทุน 

5. การกำหนด 

วาระแหBงชาติและ 

แผนปฏิบัติการ 

6. การปรับแกQ

กฎระเบียบการจัดซ้ือ

จัดจQางสีเขียว 

7. การสBงเสริมจิตอาสา/ 

จิตสาธารณะ และ

ประชาสัมพันธ8 

การเพ่ิมรายได,  
ค#าสัมประสิทธิความไม#เสมอภาค (Gini)  

-ด:านถือครองทรัพยAสิน ลดเหลือ 0.60  

-ด:านรายได:ลดเหลือ 0.40 

การผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน 
-ดัชนีสมรรถะสิ่งแวดล:อม ได: 50 คะแนน  

-สัดส#วนประชาชนท่ีมีความรู:สุขภาพเรื่องโรคอุบัติ

ใหม#และโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพิ่มข้ึนเป[นร:อยละ 8 ป] (ของประชากร)  

การลดการปล>อยก@าซเรือนกระจก 
การลดการปล#อยก̂าซเรือนกระจกลง

ร:อยละ 20 – 25 

การพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการขับเคล่ือน 

 ดัชนีการตระหนักรู:ด:านสิ่งแวดล:อม ร:อยละ 20  

ของเครือข#ายชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว 

ผลผลิตสินค(าเกษตรปลอดภัย/เกษตรอินทรีย7เพิ่มข้ึนร(อยละ 200 ตBอปC 
มาตรฐานสินค(าเกษตร (ปศุสัตว7) เพิ่มข้ึนร(อยละ 5 ตBอปC 

จำนวนแรงงานสีเขียวเพิ่มข้ึนร(อยละ 5 ตBอปC 

เป#าหมาย
รอง 

ภายใน  
5 ป) 

เป#าหมาย
หลัก 

การเพ่ิมมูลค,าเศรษฐกิจสีเขียวของเครือข,ายชุมชนเพื่อการเติบโตอย,างยั่งยืน 

Policy 
Advocacy 

การเปลี่ยน
โรงเรียนร-าง
เป.นแหล1ง

สร-างอนาคต
เศรษฐกิจ 
สีเขียว 

ให-ชุมชน 
(กค) 

การส1งเสริม
สุขภาพชุมชน

ด-วยการ
บริโภคท่ีเป.น

มิตรต1อ
สิ่งแวดล-อม 

(สธ) 

การแปรรูป
เกษตร

ปลอดภัยและ
เกษตรอินทรียM
เพ่ือเพ่ิมมูลค1า

ในชุมชน
เศรษฐกิจ 
สีเขียว 
(กษ) 

การเสริมสร-าง
ความตระหนัก

รู- ปลุก
จิตสำนึก 

“ระเบิดจาก
ภายใน”  

(ยธ) 

การเสริมสร-าง
องคMความรู-

ผ1านสื่อประชา 
สัมพันธM  
(กปส) 

การพัฒนา
โครงข,าย

คมนาคมขนส,ง 
และโลจิสติกส7
เพ่ือเชื่อมโยง

เครือข,ายชุมชน
เศรษฐกิจสี

เขียว 
(คค) 

การพัฒนา
เทคโนโลยี
พลังงาน

สะอาดและ
โรงไฟฟWา
ชุมชน 
(พน) 

การบริหาร
จัดการ 

น้ำบาดาล
ชุมชน 

อย1างสมดุล
และยั่งยืน 

(ทส) 

การพัฒนา
ผลิตภัณฑM

ชุมชนสีเขียวท่ี
มีอัตลักษณM 

(วธ) 

การจ-างงาน 
สีเขียว 

ท่ีมีมาตรฐาน 
สากล 
(รง) 

การส1งออก
ผลผลิตและ
ผลิตภัณฑM 

สีเขียว 
สู1ตลาดโลก 

(กต) 

Cross-
Mission 
Value 
Chain 

ต"นน้ำ (upstream) กลางน้ำ (mainstream) ปลายน้ำ (downstream) 
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5. สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติ ผลักดันยุทธศาสตรIและนโยบายส0งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว

ในชุมชนให9เป;นวาระแห0งชาติ กำหนดหน0วยงานรับผิดชอบชัดเจน มีการถ0ายทอดยุทธศาสตรIและ 

แผนกลยุทธIลงสู0การจัดทำแผนปฏิบัติการไปยังองคIกรปกครองส0วนท9องถ่ิน เพ่ือให9เกิดการปฏิบัติงานจริง 

6. กรมบัญชีกลางแก9ไขกฎระเบียบให9ระบบการจัดซื้อจัดจ9างสีเขียวเกิดขึ้นได9จริงกับทุกหน0วยงาน

ของรัฐ จะทำให9หน0วยงานของรัฐเป;นผู9ซ้ือรายใหญ0ให9กับสินค9าสีเขียว 

7. กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล9อม ส0งเสริมกิจกรรมเชิดชูผู9มี

จิตอาสา จิตสาธารณะ ตระหนักถึงประโยชนIส0วนรวมด9านเศรษฐกิจสีเขียว โดยใช9สื่อดิจิทัลเป;นช0องทางใน

การสื่อสารกับเครือข0าย คนในชุมชน เช0น โหวตเลือกเครือข0ายรักษาสิ่งแวดล9อมประจำเดือน เป;นต9น เพ่ือ

สร9างพลังใจให9คนทำความดี และเป;นแบบอย0างในชุมชน 

 

5.2 บทเรียนท่ีไดSเรียนรูSจากการจัดทำรายงาน 

5.2.1 ความทSาทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุ9ม 

ในการจัดทำรายงานการศึกษากลุ0มเพื่อให9บรรลุเป�าหมายนั้น มีความท9าทายจากการแพร0

ระบาดของโรคโควิด-19 ทำให9ไม0สามารถจัดการประชุมของกลุ0มแบบปกติได9 จึงต9องจัดการประชุมแบบ

ออนไลนIแทนท่ี ซึ่งสิ่งสำคัญของการประชุมออนไลนI คือ ความเสถียรของอินเตอรIเน็ต หากคุณภาพไม0ดี 

ทำให9ทั้งภาพและเสียงไร9คุณภาพ เกิดความล0าช9าในการทำงาน นอกจากนี้ แต0ละหน0วยงานมีภารกิจสำคัญ

ที่แตกต0างกัน การร0วมกันทำงานแบบ Cross Mission ข9ามกระทรวง ทำให9เกิดความเห็นหลากหลาย 

อาจไม0ตรงกันในบางครั้ง อันเนื่องมาจากความคิด ภารกิจ และประสบการณIที ่ต0างกัน ถือเป;นอีกหน่ึง 

ความท9าทายในการบูรณาการการทำงาน 

5.2.2 การเช่ือมโยงระหว9างแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ใหSเขSากับการนำขSอเสนอในรายงาน

กลุ9มไปปฏิบัติ (GP) 

ตารางท่ี 5-1 ตารางการเช่ือมโยง IS และ GP 

สมาชิก GP01 รายงาน IS เช่ือมโยง GP (How To) 

94001 นางจริยา 

ประสพทรัพย̀ 

“Citizen Town Hall” เวที

รัฐบาล-ประชาชนกับการพัฒนา

รูปแบบการส่ือสารบนส่ือกรม

ประชาสัมพันธ̀ 

ใช7สื่อสนับสนุนกระบวนการมีส(วนร(วมของทุก

ภาคส(วนในชุมชน รับฟuงความคิดเห็น ร(วมคิด 

ร(วมแก7ปuญหาชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว  

94015 นายมนตรี 

บุญญาพงษ̀พันธ̀ 

การปรับปรุงและพัฒนาฐานข7อมูล

อาคารราชพัสดุท่ีใช7ในราชการ 

นำข7อมูลที่ราชพัสดุที่ราชการไม(ได7ใช7ประโยชน̀

มาสนับสนุนชุมชนดำเนินการเศรษฐกิจสีเขียว 

94029 นายสุวิทย̀ 

มังคละ 

การสร7างเครือข(ายคลังความคิด

อาเซียน 4.0 พลัส เพื่อการบูรณา

การอย(างย่ังยืน 

ใช7ในการพัฒนาฐานข7อมูลด7านเศรษฐกิจสีเขียว

ในอาเซียนและเชื่อมโยงชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว

ในไทยกับอาเซียน 
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สมาชิก GP01 รายงาน IS เช่ือมโยง GP (How To) 

94043 นายสมพร  

พรวิเศษศิริกุล 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ดำเนินงานด7านสุขภาพสัตว̀ของการ

ปศุสัตว̀ไทย โดยการมีส(วนร(วมของ

ชุมชน 

สนับสนุนก่ียวกับการทำให7สัตว`มีสุขภาพดี 

แข็งแรง ไม(มีโรคระบาดเกิดขึ้น ในฟาร`มเลี้ยง

สัตว`ที ่ได7มาตรฐานฟาร`ม (GAP) หรือที่เลี ้ยง

สัตว̀แบบอินทรีย̀ ในชุมชนเศรษฐกิจสีเขียว   

94057 นายธนพล  

จรัลวณิชวงศ̀ 

การพัฒนาประส ิทธ ิภาพระบบ

กำกับดูแลกิจการขนส(งทางราง 

 

การเพิ่มสัดส(วนการขนส(งทางช(วยสนับสนุน

การลดปริมาณการปล(อยก�าซเรือนกระจก และ

ส(งเสริมการเดินทางที่เปKนมิตรต(อสิ่งแวดล7อม

ของเครือข(ายชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการขนส(ง

สินค7าจากชุมชนไปสู(ตลาด 

94071 นายวิทยา  

มีนิสัย 

การบร ิหารจ ัดการน ้ำโดยการ

พัฒนาแหล(งน้ำบาดาลขนาดใหญ( 

เพ ื ่อความม ั ่นคงด 7านน ้ำให 7 กับ

ประชาชาน 

จัดหาแหล(งน้ำบาดาลที่มีปริมาณมากเพียงพอ

ในการใช7ประโยชน̀ เพื่อให7ชุมชนมีน้ำกิน น้ำใช7 

และน้ำเพ่ือการเกษตร เสริมความม่ันคงด7านน้ำ

เพ่ือลดปuญหาการขาดแคลนน้ำจากภัยแล7ง 

94084 นางอรอนุตตร̀ 

สุทธ์ิเสง่ียม 

การบูรณาการข7อมูลภูมิสารสนเทศ

ขนาดใหญ(ด7านพลังงาน เพ่ือการ

วิเคราะห̀สถานการณ̀และบริหาร

จัดการพลังงานของประเทศไทย 

สนับสนุนข7อมูลพลังงานเชิงพื ้นที ่เพื ่อการ

บริหารจัดการพลังงานให7แก(ชุมชนเศรษฐกิจสี

เขียว นำไปสู(การสร7างรายได7และใช7ประโยชน̀  

94100 นายอภัย  

เอียดบัว 

การบูรณาการศูนย̀ยุติธรรมชุมชน

เพ่ือการแก7ไขฟ��นฟูผู7กระทำผิด 

ใช7เครือข(ายยุติธรรมชุมชนในการสร7างความ

ตระหนักรู7-จิตสำนึกท่ีดีในเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียว 

94113 นางสาว 

ชุลีรัตน̀ ทองทิพย̀ 

แนวทางการขับเคล่ือนนโยบายของ

กระทรวงแรงงานเพ่ือหลุดพ7น Tier 

2 Watch List 

สนับสนุนการจ7างงานที่มีคุณธรรมและส(งเสริม

โอกาสการมีงานทำในชุมชนด7วยงานสีเขียว 

(Green Job)  

94127 นางรพีพร  

คล(องธนาคม 

การบริหารจัดการหอศิลป  เพ่ือ

ขับเคล่ือนไปสู(องค̀กรแห(งการ

เรียนรู7 

สนับสนุนการสร7างผลิตภัณฑ`ชุมชนที่ผลิตจาก

ว ัตถ ุด ิบที ่ ไม (ทำลายสิ ่งแวดล7อม ส (งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมภูมิปuญญาท7องถ่ินด7านเศรษฐกิจ

สีเขียว เพื่อนำสินค7าและผลิตภัณฑ`ชุมชนมา

เพ่ิมมูลค(าทางด7านเศรษฐกิจ 

94141 นางสาว

ไสววรรณ ไผ(ประเสริฐ 

การพัฒนาระบบการจัดการอนามัย

ส่ิงแวดล7อมเพ่ือรองรับโรคติดต(อ

อุบัติใหม( (บทเรียนการพัฒนาจาก

วิกฤติโควิด 19) 

ใช7ในการจัดการอนามัยส่ิงแวดล7อมในชุมชน

เพ่ือปBองกันการแพร(ระบาดของโควิด 19 
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ห9วงโซ9คุณค9า (Value Chain) ของการพัฒนาเครือข9ายชุมชนสีเขียวเพ่ือการเติบโตอย9างย่ังยืน 

 

 

 

แผนภาพบันไดขSอเสนอการเปล่ียนแปลง (Blueprint for Change) 

 
 

 

 

Upstream

- การสรา้งหลกัสตูรการพัฒนาทกัษะแรงงานสี
เขยีว (Green Job) ทีCเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของชมุชน (รง.)

- การเปลีCยนโรงเรยีนรา้งเป็นแหลง่สรา้งอนาคต
เศรษฐกจิสเีขยีวใหช้มุชน (กค.)

- การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีCยวกบัเกษตร
ปลอดภยัใหก้บัเกษตรกรในชมุชนเศรษฐกจิสี
เขยีว โดยรว่มมอืกบัภาคเอกชน เชน่ บรษัิท ซี
พเีอฟ (ประเทศไทย) จํากดั  
เพืCอมาใหค้วามรูเ้กีCยวกบักจิการเพืCอสงัคม 
(Social Enterprise) (กษ.)

- การใหค้วามรูแ้ละสง่เสรมิเทคโนโลยพีลงังาน
สะอาด พลงังานทดแทน เทคโนโลยชีวีภาพ
และชวีมวล แกเ่ครอืขา่ยชมุชน (พน.)

- การใหค้วามรูแ้กเ่ครอืขา่ยชมุชนสเีขยีว 
ในดา้นสขุภาพ และการจัดการอนามยั
สิCงแวดลอ้ม (สธ.)

- การสรา้งจติสํานกึทีCดตีอ่การอนุรักษ์
สิCงแวดลอ้มในชมุชนอยา่งยัCงยนืในดา้น
กฎหมายตา่ง ๆ เชน่ กฎหมายสิCงแวดลอ้ม 
(คป. กปส.)

Main Stream

- จัดการพัฒนาทกัษะฝีมอืแรงงานสเีขยีว 
(Green Job) กําลงัแรงงานทกุชว่งวยั โดยรวม
ถงึผูส้งูอายใุนชมุชน (รง.)

- การพัฒนาระบบฐานขอ้มลูสนิคา้เกษตร
ปลอดภยัตลอดหว่งโซก่ารผลติและครอบคลมุ
ทกุสาขาของภาคเกษตรเพืCอชมุชนเศรษฐกจิ 
สเีขยีว (กษ.)

- การตรวจรับรองคณุภาพ และพัฒนาไปสู ่
การรับรองสนิคา้เกษตรตามมาตรฐาน GAP 
และเกษตรอนิทรยีใ์นชมุชนเศรษฐกจิสเีขยีว 
(กษ.)

- การแปรรปูเกษตรปลอดภยัเพืCอเพิCมมลูคา่ 
ในชมุชนเศรษฐกจิสเีขยีว (กษ.)

- การบรหิารจัดการนํoาบาดาลชมุชนอยา่งสมดลุ
และยัCงยนืเพืCอรองรับเศรษฐกจิสเีขยีว (ทส.)

- การพัฒนาโครงขา่ยคมนาคมขนสง่และระบบ 
Logistics เพืCอเชืCอมโยงเครอืขา่ยชมุชน
เศรษฐกจิสเีขยีว (คค.)

- การพัฒนาความมัCนคงทางพลงังานทีCเป็นมติร
กบัสิCงแวดลอ้มเพืCอสง่เสรมิเศรษฐกจิสเีขยีว 
(พน.)

- การสรา้งผลติภณัฑช์มุชนทีCผลติจากวตัถดุบิทีC
ไมทํ่าลายสิCงแวดลอ้ม และกอ่ใหเ้กดิรายได ้
รวมถงึการสรา้งศลิปวฒันธรรม อตัลกัษณ ์และ
วถิชีวีติพืoนถิCนบนฐานธรรมชาตแิละฐาน
วฒันธรรมอยา่งยัCงยนื (วธ.)

- การจา้งงานผูอ้ยูใ่นกําลงัแรงงาน 
ทกุชว่งวยั ตลอดจนผูส้งูอายใุนชมุชน  
ทีCสนับสนุนและสอดคลอ้งกบัเศรษฐกจิ 
สเีขยีว (รง.) 

- การสง่ออกผลผลติเศรษฐกจิสเีขยีว 
สูต่ลาดโลกและการดงึการลงทนุดา้น
เทคโนโลยสีเีขยีวจากตา่งประเทศ (กต.) 

- การจัดหาตลาดเกษตรปลอดภยั 
ทั oงภายในประเทศและตา่งประเทศใหก้บั
เกษตรกรของชมุชนเศรษฐกจิสเีขยีว (กษ.) 

- การเชืCอมโครงขา่ยชมุชนเศรษฐกจิ 
สเีขยีวในอาเซยีน (กต.) 

- การสง่เสรมิประชาสมัพันธก์ารตลาด 
ดว้ยสืCอดจิทิลั (กปส.) 

 

Down Stream

- สรา้งองคค์วามรูท้ี.เกี.ยวขอ้งกบัเศรษฐกจิสเีขยีว และปลกูฝังจติสํานกึการอนุรักษ์สิ.งแวดลอ้มเพื.อเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื.อนและพัฒนา
เครอืขา่ยชมุชนเศรษฐกจิสเีขยีว

- กรมธนารักษ์เรยีกคนืที.ราชพัสดจุากสว่นราชการที.เลกิใชป้ระโยชน ์ และวสิาหกจิชมุชนเชา่ที.ราชพัสด ุ

- จัดทําหลกัสตูรงานสเีขยีว (Green Job) และรว่มมอืกบัองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ และมติรประเทศ เชน่ ฟินแลนด ์ 
  ในการสง่เสรมิและพัฒนาทกัษะสเีขยีวแกช่มุชนทอ้งถิ.น   
- พัฒนาผลติภณัฑช์มุชนที.มอีตัลกัษณ ์กําหนดแบรนดข์องสนิคา้  
- พัฒนาโครงขา่ย Low Carbon Transport เชื.อมโยงชมุชนเศรษฐกจิสเีขยีว 

- จัดการแขง่ขนัและทดสอบฝีมอืแรงงานสเีขยีว/ยกระดบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานสเีขยีวทั jงในระดบัประเทศ อาเซยีน และ
โลก ทั jงกลุม่แรงงานปกต ิและแรงงานพกิาร 

- เปลี.ยนโรงเรยีนรา้งเป็นแหลง่สรา้งอนาคตเศรษฐกจิสเีขยีวใหช้มุชน 
- เพิ.มมลูคา่ของสนิคา้บรโิภคหรอืสิ.งที.เหลอืใช ้เชน่ นําขยะมาแปรรปู ทําธนาคารขยะ ขยะสูล่งังานทางเลอืก เป็นตน้ 
-การดงึภาคเอกชนจากทั jงในและตา่งประเทศมารว่มลงทนุในดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยเีศรษฐกจิสเีขยีว  
-สง่เสรมิใหม้ศีนูยย์ตุธิรรมชมุชนที.มศีกัยภาพและมผีลงานโดดเดน่ อยา่งนอ้ยจังหวดัละ 1 แหง่เพื.อเป็นตน้แบบ

- มาตรฐานฝีมอืแรงงานดา้น Green Job ของ ILO และ Green Economy ฟินแลนด ์
- นําแนวคดิ Health Point มาแลกเป็นสทิธปิระโยชน์ จากสงิคโปร ์
- การบรหิารจัดการนํjาอยา่งเป็นระบบของประเทศเยอรมน ี
- ถอดบทเรยีนเทยีบเคยีงกบัเครอืขา่ยภาคประชาสงัคมในตา่งประทศที.ประสบผลสําเร็จมาปรับใชก้บัประเทศไทย  

- การสรา้งหุน่ยนตท์ี.มทีกัษะการทํางาน Green Job ในทอ้งถิ.น ที.ทํางานหนัก ๆ แทนคน 
- ใชปั้ญญาประดษิฐ ์(AI) ชว่ยในการเก็บผลผลติและควบคมุโรค บรรจผุลผลติที.ไดจ้ากไร ่ 
- การขยายเครอืขา่ยชมุชนเศรษฐกจิสเีขยีวในเวทอีาเซยีนและระดบัโลก  

MB 

PB 

DB 

CB 

BB 

IB 

- จัดทําฐานขอ้มลูในชมุชน เชน่ สนิคา้เกษตรปลอดภยั (กษ.) /อนามยัสิ.งแวดลอ้ม (สธ.)/พลงังาน (ก.พลงังาน)  
- สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยพีลงังานสะอาด ชวีภาพ ชวีมวล เพื.อพัฒนาพลงังานในชมุชน 
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คณะผู2จัดทำ 

 

รหัส ช่ือ - นามสกุล หน9วยงาน 

94001 นางจริยา  ประสพทรัพยI กรมประชาสัมพันธI 

94015 นายมนตรี  บุญญาพงษIพันธI กรมธนารักษI 

94029 นายสุวิทยI  มังคละ กรมอาเซียน 

94043 นายสมพร  พรวิเศษศิริกุล กรมปศุสัตวI 

94057 นายธนพล  จรัลวณิชวงศI กรมการขนส0งทางราง 

94071 นายวิทยา  มีนิสัย กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

94084 นางอรอนุตตรI  สุทธ์ิเสง่ียม สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

94100 นายอภัย  เอียดบัว กรมคุมประพฤติ 

94113 นางสาวชุลีรัตนI  ทองทิพยI สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

94127 นางรพีพร  คล0องธนาคม สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร0วมสมัย 

94141 นางสาวไสววรรณ  ไผ0ประเสริฐ กรมอนามัย 

 

 


