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10. นางสาวอัมพิกา อภิชัยบุคคล 

11. นางสาวอริยาพร อำนรรฆสรเดช 
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บทสรุปสำหรับผู3บริหาร 

 

ภาคเกษตรเป+นภาคการผลิตที่มีความสําคัญต9อเศรษฐกิจของประเทศ รองรับแรงงานขนาดใหญ9  

ถึง 11.07 ลLานคน โดยในปO 2563 สรLางรายไดLต9อระบบเศรษฐกิจของประเทศประมาณรLอยละ 8.5 ของ GDP   

แต9ท่ีผ9านมาภาคเกษตรกรรมก็มีความทLาทายในหลายดLานท้ังการพัฒนาศักยภาพการผลิต สภาพแวดลLอม การรักษา

เสถียรภาพราคาสินคLา การพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีว ิตของเกษตรกร  

ซ่ึงการยกระดับภาคเกษตรกรรมใหLสามารถมีศักยภาพแข9งขันในอุตสาหกรรมโลกปaจจุบัน จําเป+นตLองจัดการควบคุม

ทั้งดLานตLนทุน คุณภาพ และปริมาณของสินคLา กอปรกับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ความมั่นคงทางอาหาร 

กฎระเบียบทางการคLาระหว9างประเทศที่เขLมงวดในเรื่องคุณภาพมากขึ้น กระแสความกดดันในดLานเทคโนโลยีที่มี

การนำระบบอัตโนมัติมาใชLทดแทนแรงงานคน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สังคมสูงวัย จึงถึงเวลาที่เกษตรกร

ของประเทศตLองเปลี่ยนแปลงไปสู9การทําเกษตรในรูปแบบเกษตรอินทรียfแบบอัจฉริยะ นําเทคโนโลยีมาใชLใน 

การเพิ่มผลผลิต พัฒนาภาคการเกษตรใหLยั่งยืน โดยมีธุรกิจ AgriTech Startup Unicorn ที่มีแนวโนLมและโอกาส 

ที่จะเติบโตอย9างแข็งแรง เป+นกลจักรหนึ่งที่จะช9วยสนับสนุนการปรับโครงสรLางและกระบวนการทำการเกษตร

อินทรียfของไทยใหLทันสมัย  

คณะผูLจัดทำจึงไดLร9วมกันวางภาพอนาคตใน “การสรGาง Thailand unicorn เพื่อการขับเคลื่อน

เกษตรอินทรีย2คุณภาพ สูQตลาดโลก เพื่อเศรษฐกิจฐานรากที่ยั ่งยืน” ใหLเกิดผลสำเร็จอย9างเป+นรูปธรรม  

โดยมุ9งหมายนำ Startup Unicorn ซึ่งเป+นโมเดลธุรกิจแบบใหม9ของโลก มาใชL เพื่อนำไอเดียและเทคโนโลยี 

มาช9วยสรLางสรรคfนวัตกรรมในการแกLปaญหาและปรับเปลี ่ยนโครงสรLางกระบวนการทำการเกษตรไทย  

สู9การเกษตรอินทรียfคุณภาพ เกษตรอัจฉริยะ และเกษตรแม9นยำ และนำผลผลิตอินทรียfคุณภาพของไทยสู9

ตลาดโลก อันจะนำมาสู9การสรLางมูลค9าเพิ่มใหLกับระบบเศรษฐกิจฐานราก การนำคลังสมองคืนถิ่น การสรLาง

ชุมชนเขLมแข็งและพัฒนาอย9างยั่งยืน และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน โดยภาครัฐจะพัฒนาความ

ร9วมมือกับภาคเอกชนโดยเฉพาะกับคนตัวใหญ9ที่แข็งแรงกว9า ทำหนLาที่เป+น platform สำหรับการพัฒนาใหLกับ

ทุกภาคส9วน ใหLความช9วยเหลือคนตัวเล็กในการสรLางและพัฒนาศักยภาพเพื่อการเติบโตแบบพึ่งตนเองไดL  

สรLางกฎกติกาและสภาพแวดลLอมใหม9เพื่อก9อกำเนิดระบบนิเวศนวัตกรรมที่เอื้ออำนวยใหLเกิดการดึงดูดคนเก9ง 

บริษัทชั้นนำ กองทุนจากทั่วโลก และดำเนินกลยุทธf “แม9เหล็กดูดแม9เหล็ก” เพื่อสรLาง network effect  

จุดประกายการเรียนรูL และพัฒนาความร9วมมือเพื่อการเติบโตร9วมกัน โดยมีเปhาหมายหลักที่จะบรรลุใหGไดG

ภายในปj 2570 จำนวน 4 ประการ ไดLแก9 (1) ประเทศไทยมี Thailand Unicorn เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐาน

รากในภาคการเกษตรจำนวนอย9างนLอย 1 ราย (2) ประเทศไทยมีเกษตรกรอินทรียfและพื้นที่เกษตรอินทรียf  

รLอยละ 10 ภายใน 3 ปO และรLอยละ 15 ภายในปO 2570 (3) การสรLางงานสรLางอาชีพ สรLางรายไดLใหLกับ

เกษตรกรในชุมชน เพ่ิมมากข้ึน รLอยละ 70 และ (4) มูลค9าสินคLาเกษตรอินทรียfคุณภาพ เพ่ิมข้ึนรLอยละ 90 



จ 

การบรรลุเป�าหมายหลักดังกล9าว ไดLกำหนดเปhาหมายรอง 7 ประการ ที่จะนำไปสู9การเปลี่ยนแปลง  

3 ดLานสำคัญ ไดLแก9 (1) การสรLางสภาพแวดลLอมสำหรับการก9อกำเนิด AgriTech Unicorn  (2) การวางรากฐาน

การปรับโครงสรLางและกระบวนการทำเกษตรอินทรียfไทยสู9เกษตรอินทรียfอัจฉริยะและเกษตรแม9นยำและ

เพื่อใหLมีผูLบริโภคมากพอใน AgriTech Unicorn  Ecosystem รวมทั้ง (3) การเชื่อมโยงการพัฒนาสู9เศรษฐกิจ

ฐานรากที ่ย ั ่งย ืน โดยจะชับเคลื ่อนผ9าน Agritech Unicorn Model การพัฒนาเกษตรอินทรีย 2ไทย 

สู Qตลาดโลก อันประกอบดLวย 4 องคfประกอบหลักที ่ทำงานร9วมกันอย9างเป+นองคาพยพเดียวกัน ไดLแก9  

(1) การสรLางสภาพแวดลLอมเพื ่อการก9อกำเนิดของ AgriTech Startup Unicorn ที ่ใชL ASEAN เป+นฐาน 

ในการทำงานและคLาขายกับคนทั่วโลก (2) การวางรากฐานการปรับโครงสรLางและกระบวนการทำเกษตร

อินทรียfไทยเพื่อการเพิ่มผลิตภาพ เพิ่มคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหLกับเกษตรกร (3) การนำ

ผลผลิตและการบริการของคนตัวเล็กทั ้งกลุ 9ม AgriTech Startup และเกษตรกรอินทรียfไทยสู 9ตลาดโลก  

และ (4) การทำใหLภาครัฐโดยความร9วมมือกับภาคเอกชนเป+น platform สำหรับการพัฒนาของทุกภาคส9วน  

ในการนี ้ ไดLนำเสนอแนวทางการบรรลุเปhาหมายรอง จํานวน 8 ประเด็น (Issues) และ  

1 ปxจจัยขับเคลื่อนสูQความสำเร็จที่สำคัญ ที่จะขับเคลื่อนผ9านมิติการพัฒนา 11 มิติ โดย 11 หน9วยงาน  

ที่รLอยเรียงกันตามหลักการวิเคราะหfห9วงโซ9 (Project’s Value Chains) ตั้งแต9ตLนน้ำ (UpStream) กลางน้ำ 

(MainStream) และปลายน้ำ (DownStream). และสามารถนำไปจัดทำเป+นแผนงานโครงการ กำหนดวงเงิน

งบประมาณ และนำสู9การปฏิบัติต9อไปไดLในอนาคต ดังนี้ (1) เสริมแกร9ง Opportunity AgriTech Startup 

ไทยกLาวสู9 Unicorn (2) สรLางสภาพแวดลLอมที่เอื้ออำนวยต9อการเติบโตของ Thailand Unicorn (3) พัฒนา

ระบบนิเวศแห9งนวัตกรรมสำหรับ AgriTech Startup (4) สรLางศักยภาพกำลังคนภาคการเกษตรเพื่อการใชL

ประโยชนfเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย9างแพร9หลายและสรLางสรรคf และเป+นผู Lบริโภคใน ecosystem  

ของ Opportunity AgriTech Startup (5) เร9งนำนวัตกรรม เทคโนโลยี และนิวเคลียรf วางรากฐานการปรับ

โครงสรLางและกระบวนการทำการเกษตรอินทรียfไทยสู 9ตลาดโลก  (6) พัฒนา National Public Private  

Co-creation platform ผ ู Lช 9วยเกษตรอ ินทร ีย fอ ัจฉร ิยะ เพ ื ่อเป +นฐานต 9อยอดการพ ัฒนา (7) EoDB  

เพิ่ม flow logistic ทั้งภายในและระหว9างประเทศ และ (8) อาศัยคลังสมองคืนถิ่นร9วมสรLางชุมชนฐานราก 

ที ่ เข Lมแข็ง พึ ่งตนเอง และพัฒนาอย9างยั ่งย ืน โดยมี Agile Sandbox ว ิธ ีบร ิหารจัดการงบประมาณ 

แบบบูรณาการ: Interoperability Budgeting System เป+นปaจจัยขับเคล่ือนความสำเร็จ (Enabling Factors)  

สู9เศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืน 

  



ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษากลุ 9ม (Group Project) ขLอเสนอเชิงนโยบายเรื ่อง Thailand Unicorn  

เพื่อการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียfคุณภาพสู9ตลาดโลก เป+นส9วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : 

ผูLนำที่มีวิสัยทัศนfและคุณธรรม รุ9นที่ 94 สำนักงานคณะกรรมการขLาราชการพลเรือน ประจำปO 2564 รายงาน

ฉบับนี้สำเร็จไดLดLวยดีจากความร9วมมือ ร9วมแรง ร9วมใจ ของทีมงานคณะผูLจัดทำกลุ9มที่ 5 ซึ่งมีจำนวน 11 ท9าน 

จากหน9วยงานกระทรวงทบวงกรมต9างๆ ไดLคLนควLารวบรวมองคfความรู Lในบริบทของเกษตรอินทรียfและ 

ความเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกสf ในมิติ Value Chain เพื่อพัฒนาและนำเกษตรอินทรียfสรLางมูลค9าเพ่ิม  

ส9งผลใหLมีการพัฒนาผลิตภัณฑfทางการเกษตรอินทรียfในดLานต9างๆอย9างครบถLวน ตั้งแต9การผลิต การตลาด  

การจัดการดLานการจำหน9าย ดLวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม นำเกษตรอินทรียfคุณภาพของไทยไปสู9ตลาดโลก 

อีกทั้งไดLรับความรูL ประสบการณf แนวทาง ความชำนาญ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญ ที่หลากหลาย 

ในแต9ละสาขาอาชีพของอาจารยfและวิทยากรแต9ละท9าน ขLอเสนอแนะต9างๆ การไดLรับกำลังใจจากอาจารยf 

ท่ีปรึกษา รวมถึงการไดLรับโอกาสและการสนับสนุนจากผูLบังคับบัญชามาโดยตลอด 

ในการนี้ จึงขอขอบพระคุณอาจารยfที่ปรึกษา โดยเฉพาะดร.วัชรวิชญf กีรติดุสิตโรจนf อาจารยf

ไพจิตร วิบูลธนสาร และอาจารยfสุรพันธf ปุสสเด็จ คณะที่ปรึกษา สำนักงานก.พ. ผูLเกี่ยวขLองกับการจัดการ

ฝ�กอบรมทุกท9านเป+นอย9างสูง ซึ่งคณะผูLศึกษาหวังว9ารายงานการศึกษากลุ9มนี้จะเป+นประโยชนfสามารถนำไปใชL

เป+นแนวทางในการพัฒนาประเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาเกษตรอินทรียf และเทคโนโลยี นวัตกรรม  

ที่นำมาใชLในการบริหารจัดการ นำผลิตภัณฑfเกษตรอินทรียfคุณภาพไปสู9ตลาดในประเทศและต9างประเทศ  

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน และขยายผลในการพัฒนาเรื่องต9างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 

ของประเทศทุกดLาน ในโอกาสต9อไป 
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2. คำนิยาม  

Thailand UNICORN คือ ธุรกิจ Startup สัญชาติไทยที่มี มูลค9าบริษัทมากกว9า 1 พันลLานเหรียญ 

ดอลล9าหfสหร ัฐ หร ือประมาณ 3.3 หมื ่นล Lานบาท นำ deep tech มาสรLางธ ุรก ิจที ่ม ุ 9งเนLน 

การสรLางสรรคfไอเดียใหม9เพื ่อตอบสนองความตLองการ แกLปaญหา และอำนวยความสะดวก

ชีวิตประจำวันของคนและสังคมดLวยวิธีการที่แตกต9างไปจากเดิม สามารถสรLางกำไรและทำซ้ำไดL 

เรื่อย ๆ (Repeatable) เติบโตและประสบความสำเร็จไดLอย9างรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้น (Scalable) 

มีความรับผิดชอบต9อสังคมและสิ ่งแวดลLอม รวมทั ้งเป+นกลไกในการผสมผสานความเจริญ 

ดLานเทคโนโลยีเขLากับภูมิปaญญาทLองถิ่นและวิถีชีวิตการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ เพื่อใหL

ประชาชนและชุมชนทLองถิ่นสามารถปรับตัว มีรายไดL และมีคุณภาพชีวิตที่ดีอันจะช9วยสรLางมูลค9าเพ่ิม

ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ   

การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย2คุณภาพ คือ การส9งเสริม พัฒนา และยกระดับคุณภาพสินคLาเกษตร

อินทรียfในระดับสากลโดยสอดคลLองกับโมเดลทางเศรษฐกิจใหม9 ที่เรียกว9า BCG และการนำนวัตกรรม

และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกตfใชL อันจะสรLางใหLเกิดการยอมรับจากผูLบริโภคทั้งภายในประเทศ

และต9างประเทศ ดLวยนโยบายมาตรการและการดำเนินงานที ่หลากหลาย โดยความร9วมมือ 

จากทุกภาคส9วนอันมีเป�าหมายร9วมอย9างเดียวกัน อันจะนำไปสู9การสรLางความมั่งคั่งและยั่งยืนในระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ 

เศรษฐกิจฐานรากสูQตลาดโลก คือ การนำสินคLา ผลิตภัณฑf บริการ รวมถึงภูมิปaญญาอันมีแหล9งกำเนิด

จากชุมชน อันแสดงถึงการผสมผสานความคิดสรLางสรรคfกับอัตลักษณf วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

ของชุมชนทLองถ่ิน บ9งบอกถึงความเป+นเอกลักษณfแห9งพ้ืนถ่ินไทยท่ีเต็มไปดLวยนวัตกรรมและความใส9ใจ  

ไปยังผูLบริโภคในประเทศต9าง ๆ ทั่วโลก โดยสามารถสรLางรายไดLและคุณภาพชีวิตที่ดีใหLกับเกษตรกร

และชุมชน และสรLางความม่ังค่ังใหLกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ไดLมากข้ึน 

ระบบเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนทLองถิ่น ที่สามารถพึ่งตนเองภายใตL

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการช9วยเหลือเอื้อเฟ¥¦อซ่ึงกันและกัน ในลักษณะความร9วมมือเป+นหุLนส9วน

สรLางความสัมพันธf มีคุณธรรม และเป+นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหLเกิดการพัฒนาดLานอื่น ๆ ในพื้นท่ี  

ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ผูLคน ชุมชน วัฒนธรรม ส่ิงแวดลLอม ทรัพยากรธรรมชาติ อย9างเขLมแข็งและย่ังยืน 



 

1. สภาพทั่วไปของปJญหา 

 

1.1 ปxญหา ความทGาทาย หรือการพัฒนาประเทศ  

1.1.1 ภาคเกษตรไทยกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

ภาคเกษตรเป�นแหลQงรองรับแรงงานที ่ขนาดใหญQที ่ส ุดของประเทศ โดยจากขLอมูล 

การสำรวจของสำนักงานสถิติแห9งชาติ พบว9า ประเทศไทยมีจำนวนประชากรในภาคเกษตรมากถึง 11.07 ลLานคน

หรือคิดเป+นรLอยละ 16.73 ของประชากรทั ้งหมด และเป+นอาชีพสรLางรายไดLที ่สำคัญใหLก ับประชากร  

โดยในปO 2563 สรLางรายไดLต9อระบบเศรษฐกิจของประเทศประมาณรLอยละ 8.5 ของ GDP อย9างไรก็ตาม  

เมื่อพิจารณาความสามารถในการสรLางรายไดLเชิงเปรียบเทียบ พบว9า เกษตรกรเป�นกลุQมที่มีรายไดGเฉลี่ยต่ำกวQา

อาชีพอื่น ๆ โดยธนาคารแห9งประเทศไทย (2018) ระบุว9า กว9ารLอยละ 50 ของคนจนทั้งประเทศอยู9ในภาคเกษตร 

โดยมีรายไดLเฉลี่ยเพียงเดือนละประมาณ 5,000 บาท คิดเป+น 1 ใน 3 ของรายไดLเฉลี่ยต9อเดือนของแรงงานนอก

ภาคเกษตร (16,000 บาทต9อเดือน) 

เมื่อพิจารณาภาพรวม ศักยภาพการแขQงขันการผลิตสินคGาเกษตรของไทยต่ำกวQาประเทศอื่นมาก 

ขLอมูลของ World Bank ระบุว9ามูลค9าผลผลิตการเกษตรต9อแรงงานต9อปOของไทยอยู9ที่ประมาณ 1,200 ดอลลารfสหรัฐ

หรือประมาณ 36,000 บาท ซึ่งจัดอยู9ในกลุ9มรLอยละ 10 ของกลุ9มต่ำสุด แตกต9างจากกลุ9มมูลค9าผลผลิตการเกษตร

ต9อแรงงานสูงสุดถึงเกือบ 50 เท9า เช9น ผลผลิตทางการเกษตรในส9วนของขLาว ผลผลิตเฉล่ียต9อไร9ของไทยอยู9ที่ 459 

กิโลกรัมต9อไร9 ในขณะที่เวียดนามมีผลผลิตต9อไร9เฉลี่ยสูงกว9าไทยเกือบ 2 เท9าตัว ในขณะที่ไทยมีตLนทุนการผลิต 

สูงกว9าประมาณรLอยละ 30 – 40  ในปO 2563 ประเทศไทยไดLรับการจัดอันดับเป+นผู Lผลิตและส9งออกอาหาร 

ในอันดับที่ 13 ของโลก ลดลงจากปO 2562 ถึง 2 อันดับ (อันดับที่ 11) มีส9วนแบQงตลาดโลกของไทยลดลง 

อยู9ที่รLอยละ 2.32 จากเดิมรLอยละ 2.49 ในปO 2562 โดยเวียดนาม อินโดนีเซีย อินเดีย และฟ¨ลิปป¨นสf ไดLขึ้นมา 

เป+นคู9แข9งสำคัญ สถานการณfดังกล9าวนับว9าเป+นความทGาทายอยQางยิ ่งสำหรับประเทศไทยในฐานะ  

“ครัวของโลก” ท่ีพ่ึงพารายไดGจากการสQงออกอาหาร มาขับเคล่ือนเศรษฐกิจเป�นเวลายาวนาน  

ส9วนหนึ ่งของสาเหตุของปaญหาดังกล9าว เป+นผลมาจากปaญหาสะสมของโครงสรLางและ

กระบวนการผลิตการเกษตรกรรมของไทย ต้ังแต9 (1) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ฤดูกาล พ้ืนดินและ

แหล9งน้ำ ทำใหLราคาสินคLาเกษตรหลักมีความผันผวน (2) การขาดศักยภาพและความสามารถในการเขLาสู9 

ระบบการผลิตที่ไดLมาตรฐาน (3) การขาดแคลนแรงงานคุณภาพ เกษตรกรส9วนใหญ9เขLาสู9การเป+นแรงงานสูงวัย 

ปรับตัวชLา ขาดคุณลักษณะทักษะและความสามารถของการเป+นผู Lประกอบการ ไม9กลLาเสี ่ยง ไม9กลLา

เปลี่ยนแปลง (4) การยึดติดรูปแบบการผลิตแบบดั่งเดิม ขาดการวางแผนการผลิตใหLสอดคลLองกับความ

ตLองการของตลาด มีเกษตรกรเพียงส9วนนLอยเท9านั้นที่สามารถนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชLทดแทนแรงงานและ

แกLไขปaญหาขLอจำกัดดLานสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน มีการรวมกลุ9ม การบริหารจัดการทรัพยากร/ปaจจัย 

การผลิต และการบริหารจัดการตลาดเพื่อตอบสนองความตLองการของผูLบริโภคอย9างเป+นระบบ (5) การขาด
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ผู Lเชี ่ยวชาญใหLคำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับระบบการผลิต การแปรรูป การตลาด (6) การเขLาถึงตลาดอยู9 

ในวงจำก ัด การแสวงหาตลาดใหม 9สำหร ับการส 9งออกและการสนับสน ุนให Lผ ู Lประกอบการเข Lาสู9  

ตลาดต9างประเทศยังไม9ดีเท9าที่ควร (7) การส9งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อประยุกตfใชLเทคโนโลยี (Research 

and Development: R&D) ในภาคเกษตร และนำมาต9อยอดเชิงการพาณิชยfยังมีไม9มากนัก โดยปO 2561 

ธนาคารโลกพบว9า สัดส9วนค9าใชLจ9ายในการลงทุน R&D ของไทยเฉลี่ยเพียงรLอยละ 1.1 ต9อ GDP นLอยกว9า 

กลุ 9มประเทศที ่มีรายไดLปานกลางระดับสูงที ่อยู 9ร Lอยละ 1.7 ต9อ GDP (8) ระบบ logistic และการขนส9ง 

(Logistic) ทั้งภายในและระหว9างประเทศยังขาดความเชื่อมโยงเป+นโครงข9ายที่สมบูรณfในพื้นที่เป�าหมาย  

ถนนโครงข9ายมีหลายหน9วยงานกำกับการดูแล ขาดนโยบายในพื้นที่ที ่ชัดเจน และยังมีปaญหาการทำงาน 

บูรณาการร9วมกันของหน9วยงานที ่เกี ่ยวขLอง เป+นอุปสรรคในการนำสินคLาเกษตรอินทรียfที ่เน9าเสียง9าย  

ไปขายทำราคาในตลาดต9างประเทศ (9) ความรูLดLานกฎหมายของเกษตรกรและผูLประกอบการมีจำกัดทำใหLถูก 

เอารัดเอาเปรียบและนำมาสู9ปaญหาหน้ีสินเกษตรกร เป+นตLน  

1.1.2 แนวโนGมเศรษฐกิจสีเขียว 

ที่ผ9านมาประเทศไทยในฐานะประเทศกำลังพัฒนา พยายามกLาวขLาม “กับดักรายไดLปานกลาง” 

และมุ9งเนLนการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพื่อผลกำไรสูงสุด ในขณะที่ปaญหามลพิษทางน้ำ

ดินและอากาศ การตกคLางของสารเคมีทางการเกษตร เป+นผลที่ตามมาของระบบการผลิตแบบดั้งเดิม ส9งผล

กระทบโดยตรงต9อสุขภาพเกษตรกรและผูLบริโภคและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้น เพื่อป�องกันและ

ลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ ้นต9อไปยังคนรุ 9นหลัง การพัฒนาอย9างยั ่งยืนที ่เนLนคุณภาพชีวิตของผู Lคนและ

สภาพแวดลLอมที่ดี ประเทศไทยในฐานะประเทศที่มีรากฐานการพัฒนาดั้งเดิมเป+นเกษตรกรรม จึงควรอาศัยฐาน

ความเขLมแข็งของประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ นำแนวคิด เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  

ซึ ่งเป+นโมเดลทางเศรษฐกิจใหม9ท่ีจะนำมาสู9การปรับปรุงความเป+นอยู9ของมนุษยfอย9างสมดุล และเท9าเทียม 

ในมิติทางเศรษฐิจ สังคม และสิ ่งแวดลLอม ลดการใชLสารเคมีมากเกินความจำเป+น การเพาะปลูกโดย 

พึ่งพาเทคโนโลยีที่เหมาะสมรวมถึงระบบปaญญาประดิษฐfและหุ9นยนตf มุ9งใชLความรูLเชิงลึกเกี่ยวกับพืชและสัตวf 

ผ9านการศึกษาพันธุกรรมอย9างเหมาะสม มาปรับใชL อันจะช9วยใหLประเทศไทยที ่เติบโตอย9างมีเสถียรภาพ  

มีการสรLางโอกาสและงานใหม9ในอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องโดยเฉพาะ startup ในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง สามารถพึ่งพา

ตนเอง มีผลผลิตมากพอเล้ียงคนในชาติและเหลือส9งออกไดLดLวย 

1.1.3 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกสQงผลใหGสถานการณ2ตึงเครียดข้ึน  

โดยผลของสภาวะเรือนกระจกและภาวะโลกรGอน (Climate Change) ไดLส9งผลทำใหLสภาพ

ภูมิอากาศของไทยและของโลกเปลี่ยนแปลงไป อุณหภูมิสูงขึ้น ปริมาณน้ำฝนแปรปรวน น้ำท9วมบ9อยและ

รุนแรงขึ้น โรคและแมลงระบาด เช9น เพลี้ยแป�ง โรคใบด9างในมันสำปะหลัง เพลี้ยกระโดดสีน้ำตาลในขLาว  

เป+นตLน ส9งผลทำใหLผลผลิตการเกษตรแปรปรวน ในขณะท่ีปaญหามลพิษทางน้ำ ดิน และอากาศ การตกคLางของ

สารเคมีทางการเกษตรอันเป+นผลที่ตามมาของระบบการผลิตทางการเกษตรที่มุ9งเนLนการคLาเป+นหลัก ไดLส9งผล
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ต9อเนื่องและทำใหLภาคเกษตรกรรมมีบทบาทที่ซับซLอนต9อการเกิดภาวะโลกรLอน โดยเป+นทั้งแหล9งปล9อยก«าซ

เรือนกระจกและเป+นแหล9งสะสมคารfบอน (carbon sink, carbon storage, carbon sequestration) และ 

ที่สำคัญไดLส9งผลกระทบโดยตรงต9อสุขภาพเกษตรกรและผูLบริโภค กอปรกับสถานการณfการแพร9ระบาด 

ของโรคโควิด 19 ที่ไดLส9งผลกระทบต9อระบบเศรษฐกิจและสังคมไดLสะทLอนใหLเห็นถึงความสำคัญดLานต9าง ๆ  

เช9น การเกษตรที่จะสรLางความมั่นคงทางอาหารใหLกับประชาชนภายในประเทศ จึงควรเร9งรัดการพัฒนาดLวย

การนำโมเดลทางเศรษฐกิจใหมQ ที่เรียกว9า "BCG"  หรือ Bio-Circular-Green Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ-

เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว) มาใชLเพ่ือปรับเปล่ียนโครงสรGางการเกษตรของไทยไปสูQเกษตรสมัยใหมQ

ที่มุQงเนGนการพัฒนาแบบองค2รวม โดยคำนึงถึงการสรLางมูลค9าเพิ่มโดยการประยุกตfใชLเทคโนโลยีและนวัตกรรม

การผลิต ช9วยฟ¥ ¦นฟูสิ ่งแวดลLอมในระบบนิเวศเกษตร ช9วยลดการเกิดภาวะโลกรLอนและลดผลกระทบ 

ที่เกิดขึ้นกับภาคการเกษตร อันนำไปสู9ระบบเกษตรกรรมที่คำนึงถึงระบบนิเวศเป+นหลักภายใตGแนวทาง 

เกษตรอินทรีย2 โดยมี Startup Unicorn มาร9วมพัฒนาและสนับสนุนการปรับโครงสรLางและกระบวนการผลิต

การเกษตรอินทรียfสรLางมูลค9าเพิ่ม รวมทั้งการนำผลผลิตอินทรียfคุณภาพของไทยสู9ตลาดโลก เพิ่มมูลค9าใหLกับ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

1.1.4 การขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย2ไทยในระยะท่ีผQานมา 

การผลิตแบบเกษตรอินทรีย2ที่ผ9านนั ้น ประสบกับความทLาทาย การส9งเสริม พัฒนาและ

ยกระดับการผลิตเกษตรอินทรียfเป+นไปค9อนขLางลQาชGา เนื่องจากการขาดความตQอเนื่อง เกษตรกรขาดความ

เชื่อมั่น ขาดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนมาทำเกษตรอินทรียf การพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรียf ไม9ครบห9วงโซ9

คุณค9า (Value Chain) เกิดการแยกส9วนการส9งเสริมและพัฒนา ขาดการเชื่อมโยง ขาดบูรณาการ การตรวจสอบ

และรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียfมีค9าใชLจ9ายค9อนขLางสูง การผลิตรายย9อยตLองหาตลาดจำหน9ายเอง  

ขาดการรวบรวมและส9งต9อตลาดส9งออก การกีดกันทางการคGาโดยใชGกลไกดGานมาตรฐานการผลิต ที่เขGมงวด 

ของประเทศผูGผลิตและผูGบริโภคบางประเทศ ประกอบกับการแพร9ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน9าสายพันธุfใหม9  

(โควิด-19) มีจํานวนผูLติดเช้ือเพ่ิมข้ึนอย9างรวดเร็ว ส9งผลกระทบต9อการหยุดชะงักของหQวงโซQการผลิตระดับโลก  

1.1.5 ตัวชQวยดGานเทคโนโลยี  

การนำนักรบเศรษฐกิจ หรือ Startup Unicorn มาร9วมพัฒนา ถือเป�นอีกกลจักรหนึ่งที่จะชQวย

สนับสนุนการปรับโครงสรGางและกระบวนการทำการเกษตรอินทรีย2ของไทย สู Qการเกษตรอินทรีย2คุณภาพ 

การเกษตรอัจฉริยะ และการเกษตรแมQนยำ รวมทั ้งชQวยนำผลผลิตอินทรีย2คุณภาพของไทยสู Qตลาดโลก  

โดยจะช 9วยอ ุดช 9องว 9างการผล ิตตลอดห 9วงโซ 9ค ุณค 9า ยกระด ับผลผล ิตส ินค Lาเกษตรท ั ้ งด Lานค ุณภาพ 

และความปลอดภัย การแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑf และการจำหน9ายสินคLา เพื่อใหLสินคLาเกษตรอินทรียfตอบโจทยf

ความตLองการผู Lบริโภคและกลายเป+น luxury product ที ่มีความหลากหลาย เพิ ่มมูลค9าใหLกับระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  
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1.2 ผลกระทบของการพัฒนา  

1.2.1 การสQงเสริมเกษตรอินทรีย2คุณภาพสู QตลาดโลกสรGางโอกาสใหGกับเกษตรกรและระบบ

เศรษฐกิจไทย 

จากขLอมูลสถานการณfการผลิตสินคLาเกษตรอินทรียfไทย ปO 2562 ประเทศไทยมีพื้นที่เกษตร

อินทรียf 531,620.67 ไร9 เกษตรกรอินทรียfจำนวน 44,418 ราย โดยมีมูลค9าการส9งออกรวม 1,023 ลLานบาท  

โดยภาคเกษตรอินทรียfไทยมีการเติบโตแรงขับเคลื่อนของตลาดภายนอกเป+นหลัก ซึ่งจากมูลค9าตลาดสินคLา

อินทรียfของโลกมีมูลค9าอยู9ที่ 3 ลLานลLานบาท ประเทศไทยมียอดการเติบโตอยู9ที่ 20% และมีการบริโภคสินคLา

อินทรีย fส ูงถ ึง 2,700 ลLานบาท แบ9งเป+นตลาดภายในประเทศ 800 ลLานบาท (ประมาณ 30%) และ 

ตลาดต9างประเทศ 1,900 ลLานบาท (ประมาณ รLอยละ 70) ซึ่งมูลค9าการส9งออกคิดเป+นรLอยละ 0.07 ของ 

มูลค9าตลาดโลก มีตลาดสำคัญ ไดLแก9 สหรัฐอเมริกา แคนาดา เยอรมนี ฝร่ังเศส และจีน ส9วนตลาดในอาเซียน 

ไดLแก9 สิงคโปรf มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟ¨ลิปป¨นสf และไทย ซึ่งจากแนวโนLมความสนใจของผูLบริโภคทั่วโลกกับ

กระแสรักษfสุขภาพ (Health Conscious)  ส9งผลใหLความตLองการบริโภคอาหารอินทรียfขยายตัวมากทั้งภายใน

และต9างประเทศ อันเป+นโอกาสของประเทศไทยในการยกระดับศักยภาพการผลิต การแปรรูป และการนำ

สินคLาเกษตรอินทรียfเขLาสู9ตลาด 

 

ภาพท่ี 1 พ้ืนท่ีเกษตรอินทรียfและจำนวนเกษตรกรท่ีทำเกษตรอินทรียfของไทย ปO 2560 - 2562 

 
ที่มา : แผนปฏิบัติการด4านเกษตรอินทรีย9 พ.ศ.2560 – 2565 คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย9แหGงชาติ 

 

1.2.2 Startup Unicorn : ดLวยธุรกิจ Startup เป+นแนวคิดธุรกิจแบบใหม9ที่สอดคลLองกับพัฒนาการ

ของโลกและสังคม ที่มุ 9งเนLนพัฒนา Model ทางธุรกิจจากไอเดียใหมQ ๆ เพื ่อแกGไขปxญหาในชีวิตประจำวัน 

และสังคม ดGวยวิธีการที ่แตกตQางไปจากเดิม หรือควLาโอกาสทางธุรกิจที ่ยังไม9มีใครเคยคิดหรือทำมาก9อน  

โดยนำเทคโนโลยีมาใชLเป+นหัวใจหลักในการสรLางธุรกิจ (Deep Tech) ในขณะท่ีสามารถสรLางกำไรและทำซ้ำไดLเร่ือย ๆ 

(Repeatable) และเป+นธุรกิจที ่สามารถเติบโตไดLอย9างรวดเร็วในระยะเวลาอันสั ้น (Scalable) เช9น Airbnb  

การประกอบกิจการของ Startup จึงอาจสQงผลเป�นการ disrupt ธุรกิจ/อุตสาหกรรมเดิมหรือสรLางอุตสาหกรรมใหม9 

(S-curve) ณ ที่นี้ หมายความรวมถึง รูปแบบและวิธีการเพาะปลูก การบริหารจัดการดLานการเกษตรอินทรียf รวมท้ัง

สามารถช9วยลดขLอจำกัดของสภาพภูมิอากาศที่ผันแปร ไม9อาจคาดเดาไดL อันจะช9วยวางรากฐานเกษตรอัจฉริยะ 
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และเกษตรแม9นยำ รวมทั้งเป+นการเสริมสรLางระบบเศรษฐกิจแห9งอนาคต ทดแทนการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมที่เริ่มเขLาสู9

ระยะ sunset  เช9น CI Agriculture [ประเทศอินโดนีเซีย] นำขLอมูลเพิ่มคุณภาพผลผลิต ดLวยการสรLางแพลตฟอรfม

ประเมินความคุLมค9าของการเพาะปลูกดLวยการวิเคราะหfพื้นที่เผ9านดาวเทียม ใชL Drone และเซ็นเซอรfตรวจสอบ

ความชื้นของดิน ”i-Grow” [ประเทศอินโดนีเชีย] สรLางแพลตฟอรfมบน SmartPhon ใหLเกษตรกรเลือกช้ือ 

เมล็ดพันธุf และเป+นผูLปลูก เก็บเกี่ยวผลผลิต โดยแบ9งรายไดLระหว9างเกษตรกรและผูLลงทุนพรLอมประกันราคา 

“Garuda Robotics” [ประเทศสิงคโปรf] ใชL Drone ช9วยตรวจสอบพื้นที่ และทำกิจกรรมต9างๆ แทนแรงงาน 

เช9น โปรยปุ²ย ใหLผลผลิต แม9นยำสูง8  “เกGาไรQ” [ประเทศไทย] ใชLระบบปฏิบัติการเทคโนโลยีนำโดรนมาใชL 

ฉีดพ9นใหLกับพืช และ “ฟาร2มโตะ” [ประเทศไทย] นำเสนอช9องทางการขายผลผลิตของเกษตรรูปแบบใหม9  

ท่ีจะใหLผูLบริโภคและเกษตรเขLามาเจอกัน ไดLโดยไม9ตLองผ9านพ9อคLาคนกลาง เป+นตLน  

นอกจากนี ้ ธุรกิจ Startup สรLางโอกาสการจLางงานคนรุ 9นใหม9ที ่มีความรู Lความสามารถ 

ในหลากหลายสายงาน เป¨ดโอกาสใหLนักศึกษาฝ�กงานมาร9วมเรียนรูLและสรLางประสบการณfที่หลากหลายผ9าน

การลงมือปฏิบัติจริงเพื่อเป+นองคfความรูLและภูมิปaญญาสำหรับการต9อยอดต9อไป รวมทั้งยังมีส9วนช9วยกระตุLน

ระบบเศรษฐกิจของทLองถิ่นซึ่งเป+นชุมชนที่ผูLประกอบการอาศัยอยู9 โดยการนำทรัพยากรภายในทLองถิ่นมาสรLาง

มูลค9าเพิ่ม จLางงานอิสระจากคนภายในทLองถิ่น หรือในโครงการบ9มเพาะธุรกิจในทLองถิ่น ซึ่งกิจกรรมที่เกิดข้ึน

ดังกล9าวจะช9วยอัดฉีดเม็ดเงิน ทรัพยากรและความมีชีวิตชีวากลับคืนสู9ชุมชน 

ในยุคเศรษฐกิจแบบใหม9 การท่ี Startup สามารถอัพเกรดไปใหLถึงระดับ Unicorn น้ัน จะไม9ไดL

ประโยชนfแค9ตัวบริษัทเท9านั้น แต9ยังแสดงถึงศักยภาพของการทำธุรกิจของผูLประกอบการไทยที่เนLนการเติบโตเร็ว

และหากสามารถทำใหLบริษัทมีมูลค9าถึงประมาณ 33,000 ลLานบาท จะเป+นปaจจัยสำคัญในการดึงดูดใหGนักลงทุน

ตQางประเทศเขGามาลงทุนในประเทศไทย และจะชQวยตQอยอดใหGธุรกิจอื่น ๆ ที่เกี ่ยวเนื่องพัฒนาไปดGวยกัน  

นำไปสู9การสรLางงาน สรLางรายไดLเขLาประเทศ อันนำไปสู9การเพิ่มสัดส9วน GDP ของประเทศในภาพรวม ดLวยเหตุผล

ดังกล9าวทำใหLรัฐบาลเกือบทุกประเทศตื่นตัวและกำหนดนโยบายสนับสนุนการพัฒนา startups และการสรLาง 

Unicorn ดังจะเห็นไดGจาก  

1.2.3 Startup Unicorn กับการขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย2คุณภาพ 

การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเขLามาประยุกตfใชLในภาคการเกษตรของไทย 

เป+นแนวทางหนึ่งที่จะช9วยส9งเสริมและสรLางโอกาสในการเกษตรอินทรียfคุณภาพสู9ตลาดโลก โดยสามารถช9วย

ขจัดปaญหาคุณภาพและมูลค9าผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ แต9เนื่องจากอุปสรรคที่สำคัญประการหนึ่ง คือ  

การที ่ เกษตรกรไม9สามารถเขLาถ ึงเทคโนโลยีท ั ้งการรับร ู Lและความไม9เข Lาใจเทคโนโลยีหร ือบริการ  
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ขาดการเชื่อมโยงใหLรูLจักผลิตภัณฑfหรือบริการของ Startup ความกังวลถึงความคุLมค9า ความรูL และทักษะ 

ในการใชLงาน Startup ดLานการเกษตร จึงเป+นเสมือนสะพานเชื่อมใหLกลุ9มเกษตรกรที่เป¨ดใจ สามารถนำ

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช9วยยกระดับธ ุรก ิจของตนเองได L ท ั ้งน ี ้  คณะผู Gจ ัดทำมีความเช ื ่อวQา  

การนำ Startup Unicorn มาสนธิกำลังกับ การพัฒนาเกษตรอินทรีย2คุณภาพสูQตลาดโลก จะชQวยเพ่ิม

มูลคQาทางเศรษฐกิจและนำไปสูQการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืน ตามสมการดGานลQาง  

1.3 ความพยายามท่ีผQานมา  

1.3.1 การพัฒนาเกษตรอินทรีย2 ภาครัฐมีความพยายามในการผลักดันแผนยุทธศาสตรfและ

แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียfแห9งชาติ โดยการคือ การจัดทำแผนยุทธศาสตรfการพัฒนาเกษตรอินทรียf

แห9งชาติ พ.ศ. 2551 - 2554 และแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียfแห9งชาติ พ.ศ. 2551 – 2554 ต9อเนื่องดLวย

ยุทธศาสตรfการพัฒนาเกษตรอินทรียf แห9งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 โดยมุ9งเนLนการพัฒนาตามลำดับขั้น เริ่มจาก

การผลิตสำหรับบริโภคในครัวเรือนและพัฒนาไปสู9การแลกเปลี่ยนการรวมกลุ9มช9วยเหลือพึ่งพากันในชุมชน 

ใหLเขLมแข็ง เนLนการส9งเสริม เกษตรกรไปสู9การพัฒนาที่ยั่งยืน และพัฒนาการผลิตในเชิงการคLา ขยายเครือข9าย

เชื่อมโยง สู9การคLาระดับประเทศ/ต9างประเทศ นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณfยังไดLดำเนินโครงการพัฒนา 

Young Smart Farmer (YSF) อย9างจริงจัง ต9อเนื่อง และเป+นรูปธรรม มาตั้งแต9ปO 2557 ขณะนี้มีผูLผ9านการอบรม

ประมาณ 16,000 คน เป+นกลุ9ม YSF ที่มีศักยภาพภาพสูง ประมาณ 500 คน มีการรวมตัวเป+นเครือข9าย YSF 

ระดับจังหวัด เขต และประเทศ มีการจัดต้ังศูนยfบ9มเพาะเกษตรกรรุ9นรุ9นใหม9ในระดับจังหวัดทุกจังหวัด  

1.3.2 การสQงเสริมสินคGาเกษตรอินทรีย2ไทย กระทรวงพาณิชยfไดLขับเคลื่อนการคLาสินคLาเกษตร

อินทรียfไทยใหLเป+นผลิตภัณฑfในราคาสูงทั้งตลาดภายในและระหว9างประเทศ โดยไดLส9งเสริมใหLมีการพัฒนารูปแบบ

และเชื่อมโยงสินคLาเกษตรอินทรียfในสากลมากขึ้น เช9น สรLางการรับรูLถึงคุณค9าของการบริโภคอาหารอินทรียf 

ผลักดันมาตรฐานและระบบการรับรองเกษตรอินทรียf พัฒนาและขยายตลาดสินคLาและบริการเกษตรอินทรียf  

เพิ่มช9องทางการตลาด พัฒนาสรLางมูลค9าสินคLาและบริการดLวยการแปรรูปและนวัตกรรมช9วยเพิ่มมูลค9าข้ึน 

หลายเท9า เป+นตLน สQงผลใหGเกษตรกรหันมาใหGความสนใจทำเกษตรอินทรีย2มากขึ้น โดยปO 2563 มีพ้ืนที่เขLาร9วม

หรือปรับเปลี ่ยนมาทำเกษตรอินทรียf 246,118 ไร9 มีผลผลิตเฉลี ่ยในปO 2562 อยู 9ที ่ 376 กิโลกรัมต9อไร9  

ราคาจำหน9ายสูงกว9าขLาวทั่วไป 1,500 – 2,000 บาทต9อตัน ผูGประกอบการเกษตรอินทรีย2มีแนวโนGมที่จะสรGาง

รายไดGสูงข้ึน และสามารถกGาวกระโดดจากธุรกิจรายยQอยยกระดับไปเป�นผูGประกอบการหนGาใหมQไดGในอนาคต 

1.3.3 การสQงเสริม startup ไทย  

ภาครัฐโดยหลายหน9วยงาน ไดLแก9 กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชยf กระทรวงดิจิทัล

เพื ่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรf วิจัย และพัฒนา สสว กลต. และอื่น ๆ  

มีการดำเนินงานในหลากหลายรูปแบบ ครอบคลุมการกำหนดมาตรการเชิงนโยบาย การแกLไขกฎหมาย

กฎระเบียบเพื่ออำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ การสรLางความเป+นธรรม การจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
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สนับสนุนการดำเนินธุรกิจ ใหLการสนับสนุน Matching Fund และการส9งเสริมศักยภาพผู Lประกอบการ 

ใหLเขLมแข็ง เป+นตLน แต9ทว9า (1) ความช9วยเหลือของภาครัฐส9วนใหญ9เป+นการแกLไขปaญหาใหLของ startups  

แบบ on demand มากกว9าการมองภาพเชิงองคfรวม (holistic view) (2) กิจการที่เขLาสู9การเป+น Startup 

Unicorn ไดLแก9 Flash Group และกลุ 9มกิจการที ่กำลังจะประสบความสำเร็จในระยะเวลาอันใกลL เป+น 

กลุ9ม talent ที่มีศักยภาพในตนเอง มีทีมงานที่เขLมแข็ง สามารถแกLไขปaญหาใหLกับประชาชนและสังคมไดLตรง 

สามารถสรLางรายไดLจากธุรกิจไดL แสวงหาเครือข9ายและช9องทางการสนับสนุนไดLเอง โดยไม9ตLองพึ ่งพา 

ความช9วยเหลือจากภาครัฐ อีกทั้ง (3) ที่ผ9านมา พบกลุ9ม startup ไทยที่มีศักยภาพและนั่งทำงานในประเทศ

ไทยจำนวนหนึ่งไปจดทะเบียนบริษัทในต9างประเทศโดยเฉพาะประเทศสิงคfโปรfที่มีสภาพแวดลLอมที่เอื้อต9อ 

การลงทุนและการเติบโตมากกว9า  

หากภาครัฐเร9งออกนโยบาย วางโครงสรLางพื้นฐานที่จำเป+น พัฒนาระบบนิเวศ ใหLการสนับสนุน

โดยเฉพาะมาตรการภาษีในการเริ ่มตLนธุรกิจ นำทรัพยากรและองคfความรู Lของภาครัฐ (R&D) มาช9วย

วางรากฐานการประกอบธุรกิจใหLกับกลุ9มที่มีศักยภาพอยู9แลLว แกLไขกฎหมายและออกระเบียบเพื่อสรLางใหLเกิด

ความเป+นธรรมมากขึ้น เร9งรัดการนำมาตรการเพื่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข9งขันใหLแก9ผูLประกอบการ

สู9การปฏิบัติโดยเร็ว จะช9วยส9งเสริมการพัฒนา Startup Unicorn ของไทยใหLกLาวหนLาไดLอย9างรวดเร็วมากข้ึน 

1.3.4 Startup Unicorn กับการขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย2คุณภาพ 

จากขLอมูลของสำนักงานส9งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) พบว9าในกลุ9ม AgriTech Startup 

สัญชาติไทย มีการกระจายตัวของหลายกิจการในห9วงโซ9คุณค9า (value chain) ของภาคการเกษตร ตั้งแต9

เตรียมการเพาะปลูก การเพาะปลูกและการผลิต การเก็บเกี่ยวและรักษาคุณภาพผลิตภัณฑf และการขายสินคLา 

ในระดับหนึ่ง แต9เมื่อพิจารณาถึงสัดส9วน Startup ไทยจำแนกรายอุตสาหกรรม พบว9าปaจจุบันภาคการเกษตร

มีสัดสQวน Agritech Startup เพียง 3% เท9านั ้น และมีเพียงเกษตรกรบางกลุ9มและกลุ9ม young smart 

farmer ที ่เขLาถึงและรับบริการจากผู Lประกอบการเหล9านี ้ ซึ ่งเมื ่อพิจารณาประกอบโดยธรรมชาติของ 

การประกอบธุรกิจ startups จะมุ9งเนLนการใหL solutions เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป+นการเฉพาะ ในขณะท่ีปaญหาของ

เกษตรกรในหลากหลายเรื่อง มีความซับซLอนและเกี่ยวขLองเชื่อมโยงกันอย9างเป+นระบบ หากสามารถดึงดูด 

ใหGผู Gประกอบการ startup เขGามาพัฒนาบริการในอุตสาหกรรมนี้ไดGมากขึ้นจะชQวยใหGเกิด solutions  

ที ่หลากหลายตรงตามความตGองการ รวมทั ้งมีการเชื ่อมโยงบริการที ่หลากหลายเขGาไวGด Gวยกัน  

จะชQวยอำนวยความสะดวกใหGเกษตรกรและผูGที่เกี่ยวขGองไดGรับความสะดวกในการเขGารับบริการและแกGไข

หรือพัฒนาไดGอยQางตรงจุด มากย่ิงข้ึน 
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1.4 สรุปปxญหาและความพยายามในอดีตท่ีผQานมา 

โดยที่ภาคเกษตรเป+นแหล9งรองรับแรงงานที่ขนาดใหญ9ที่สุดของประเทศ แต9ศักยภาพการแข9งขัน 

การผลิตสินคLาเกษตรของไทยมีแนวโนLมลดลง กอปรกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ไดGสQงผลใหG

นานาประเทศ ออกมาตรการการกีดกันทางการคLาโดยใชLกลไกดLานมาตรฐานการผลิต ที่เขLมงวดของประเทศ

ผูLผลิตและผูLบริโภคบางประเทศ และเร9งรัดใหLมีการนำระบบเกษตรกรรมที่คำนึงถึงระบบนิเวศเป+นหลักภายใตG

แนวทางเกษตรอินทรีย2 มาปรับใชG จึงเป+นความทLาทายอย9างยิ่ง สำหรับประเทศไทยในฐานะ “ครัวของโลก”  

ที่พึ่งพารายไดLจากการส9งออกอาหารในการปรับโครงสรGางการเกษตรของไทยไปสูQเกษตรสมัยใหมQที่มุ QงเนGน 

การพัฒนาแบบองค2รวม โดยมีนักรบเศรษฐกิจ หรือ Startup Unicorn เป�น เสมือนสะพานเชื ่อมใหL 

กลุ 9มเกษตรกรที่เป¨ดใจ สามารถนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช9วยยกระดับการประกอบการเกษตรกรรม 

ของตนเองไดL และช9วยลดและแกLไขอุปสรรคในการพัฒนาเกษตรอินทรียfไทยสู9การเกษตรอัจฉริยะและการเกษตร

แม9นยำสู9เศรษฐกิจมูลค9าสูงเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืนของประเทศ 

 



 

2. การคาดการณBปJญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

 

2.1 ทิศทางปxญหาหรือแนวโนGมท่ีตGองพัฒนาตQอไป  

2.1.1 ทิศทางอนาคตของการพัฒนา ท9ามกลางโอกาสและความเสี่ยงที่ประเทศจะตLองเผชิญ อันเป+นผล

เนื ่องมาจากแนวโนLมการเปลี ่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) ความปกติใหม9 (New Normal) และบริบท

ภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนอย9างฉับพลันและรวดเร็วน้ัน อาจสรLางโอกาสและความทLาทายใหLกับการสรLาง Thailand 

unicorn เพ่ือการขับเคล่ือนเกษตรอินทรียfคุณภาพสู9ตลาดโลกเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืน ดังน้ี 

(1) การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศหรือภาวะโลกรGอน (Climate Change) ส9งผลใหLผลผลิต

การเกษตรแปรปรวนและคุณภาพลดลง ระบบเกษตรอินทรีย2จึงเป+นแนวทางการแกLไขและพัฒนาเกษตรกรรมภายใตL

ภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลก เนื่องจากเป+นระบบที่มีการจัดการดLานการเกษตรแบบองคfรวม ช9วยฟ¥¦นฟูสิ่งแวดลLอม

ในระบบนิเวศเกษตร ลดการเกิดภาวะโลกรLอนและลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับภาคการเกษตร โดยช9วยลดปริมาณการ

ปล9อยก«าซเรือนกระจกสู9ชั้นบรรยากาศดLวยกระบวนการกักเก็บคารfบอนในดิน เนLนการไม9ใชLสารเคมี แต9ใชLวัสดุ

ธรรมชาติหรือการใชLปุ²ยอินทรียfแทน 

(2) Technology disruption เป+นการผสานเทคโนโลยีดิจิทัลเขLากับการดำเนินชีวิตของผูLคน 

ก9อกำเนิดวิถีชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมรูปแบบใหม9ที่สะดวก รวดเร็ว ทุกที่ทุกเวลา และช9วยยกระดับ

ผลิตภาพทางเศรษฐกิจในภาพรวมใหLสามารถผลิตสินคLาและบริการที่มีมูลค9าเพิ่มสูงขึ้นไดLในระยะเวลาที่สั้นลงและ 

มีคุณภาพมากขึ้น ช9วยพัฒนาไปสู9เกษตรแม9นยํา (Precision Farming) สรLางโอกาสและช9องทางการจําหน9ายสินคLา

เกษตรอินทรียfแบบเจาะกลุ9มลูกคLาเป�าหมายในตลาดเฉพาะกลุ9มหรือตลาดเฉพาะทาง (Niche Market) ทําใหLผูLผลิต

และผูLบริโภคไดLติดต9อสื่อสารและแลกเปลี่ยนขLอมูลความตLองการไดLอย9างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย9างไรก็ตาม 

ดLวยความกLาวหนLาของเทคโนโลยีดังกล9าวอาจส9งผลต9อความตLองการแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยงานที่มีลักษณะ

ของการทำซ้ำหรือเป+นแบบแผน (Repetitive/Routine) ที่พึ่งพิงแรงงานมนุษยfจะนLอยลงและนำระบบอัตโนมัติและ

หุ9นยนตfเขLามาแทนท่ี ก9อกำเนิดความตLองการทักษะรูปแบบใหม9และอาชีพใหม9ท่ีตLองการความสามารถดLานเทคโนโลยี

ในการทำงานมากขึ้น (Future of Work) กำลังแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคเกษตรกรรมที่พึ่งพิงคน

จำนวนมากในปaจจุบัน จำเป+นตLองเร9งปรับตัว upskill reskill มากข้ึน  

(3) กระแสความตระหนักในการดูแลสุขภาพเชิงปhองกัน (preventive care) มีแนวโนLม

เด9นชัดขึ้นทั่วโลก เป+นผลใหLความตLองการอาหารเพื่อสุขภาพสูงขึ้น ซึ่งจะเป+นโอกาสสำหรับเกษตรอินทรียfคุณภาพ

ชองไทยในการเขLาสู9ตลาดเพ่ิมข้ึน 

(4) การเปลี่ยนแปลงโครงสรGางประชากรเขGาสูQสังคมสูงวัย โดยในปO 2566 ไทยจะกลายเป+น 

“สังคมสูงวัยอย9างสมบูรณf” (มีประชากรสูงวัย รLอยละ 20.1) และปO 2577 จะมีสัดส9วนประชากรสูงวัยถึง  

รLอยละ 28.1 ในขณะที่ประชากรวัยแรงงานจะลดลง อัตราการพึ่งพิงเพิ่มสูงขึ้น จำเป+นตLองนำเทคโนโลยีมาปรับใชL

อย9างเหมาะสม และตLองพัฒนาทุกกลุ9มวัยใหLพ่ึงพาตนเองและช9วยเหลือสังคมไดLอย9างสมศักด์ิศรี  
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(5) ผลกระทบของสถานการณ2การแพรQระบาดโควิด-19 จะส9งผลใหLเกิดการอพยพแรงงาน 

จากเมืองสู9ชนบท มีการใชLเทคโนโลยีในชีวิตประจำวัน ตลอดจนการใชLจ9ายและรับรูLข9าวสารผ9าน internet มากข้ึน  

การดูแลรักษาสุขภาพและสุขอนามัยโดยใหLความสำคัญกับการบริโภคอาหารที่มีคุณภาพ อาหาร clean มากข้ึน  

คนมีความพรLอมในการปรับตัวและรับกับสิ่งใหม9เพิ่มเติมมากข้ึน มีการรวมกลุ9มและการใหLความร9วมมือระหว9างกัน

เพ่ิมข้ึน  

จากสถานการณfและแนวโนLมการเปลี่ยนแปลงระดับโลกดังกล9าวไดLสรLางโอกาสในการพัฒนา

และเติบโตใหLกับเกษตรอินทรียfคุณภาพไทยซึ่งเป+นกระบวนการผลิตที่เป+นมิตรกับสิ่งแวดลLอมตลอดห9วงโซ9

อุปทานตั้งแต9การผลิต การบริหารจัดการกิจกรรมและความสัมพันธfระหว9างองคfกรที่เกี่ยวขLองกันทั้งในส9วนของ

ตLนน้ำ (วัตถุดิบ) จนถึงปลายน้ำ (สินคLาสำเร็จรูปหรือบริการ) จนถึงมือผูLบริโภค การประยุกตfระบบอัตโนมัติ 

(Automation System) และการพัฒนาระบบตรวจสอบยLอนกลับของผลิตภัณฑfเพื่อสุขภาพในแปลงเกษตร

อินทรียfตั ้งแต9ตLนทาง จนถึงปลายทางเพื่อสรLางความเชื่อมั่นดLานความปลอดภัยของอาหารใหLกับผูLบริโภค  

อีกท้ังยังเก้ือหนุนการเกิดข้ึนของ Startup ในอุตสาหกรรมต9าง ๆ โดยเฉพาะดLานการเกษตรไทย  

2.1.2 แนวโนGมปxจจัยท่ีจะทำใหGประเด็นการพัฒนาท่ีเลือกกQอตัวและขยายตัวข้ึน 

(1) แนวโนGมและปxจจัยภายในประเทศ  

- เกษตรกรผูGผลิตเกษตรอินทรีย2ในปxจจุบัน มีแนวโนGมที่สูงขึ้น เนื่องจากภาครัฐใหL 

การส9งเสริมสนับสนุนใหL smart farmer ผลิตสินคLาเกษตรอินทรียf ส9งเสริมเศรษฐกิจฐานราก และนำดิจิทัลมาใชL

ในกระบวนการเพาะปลูกอย9างต9อเนื่อง กอปรกับสถานการณfการระบาดของโรค Covid-19 กระตุLนใหLเกิด 

การเคลื่อนยLายแรงงานคุณภาพจากเมืองสู9ชนบท คนรุ9นใหม9มีแนวโนLมที่จะศึกษาและสนใจประกอบกิจการ 

ดLานการเกษตรวิถีสุขภาพและเริ ่มตLนการดำเนินธุรกิจดLวยการนำ idea นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชL 

ในกระบวนการผลิต แปรรูป และขาย มากขึ้น อยQางไรก็ตามเน่ืองจากในกระบวนการผลิตตGองพ่ึงพาธรรมชาติ

เป�นหลักและตLองใชLเวลาในการพัฒนามากพอสมควร คQาใชGจQายในการตรวจรับรองมาตรฐานซึ่งเกษตรกรตLอง

แบกรับเองค9อนขLางสูง ช9องทางการจัดจำหน9ายผลผลิตและผลิตภัณฑfมีนLอย สินคLาคุณภาพมีราคาสูง ส9งผลใหL

เกษตรกรส9วนใหญ9ไม9กลLาที่จะรับความเสี่ยงในเรื่องดังกล9าวขLางตLน จึงยังคงทำการเกษตรแบบเดิมโดยใชLสารเคมี 

ทำใหGเกษตรกรอินทรีย2ในภาพรวมของไทยยังมีจำนวนไมQมากและมีพื้นที่เกษตรอินทรียf เพียงรLอยละ 4 หรือ  

5.96 ลLานไร9เท9าน้ัน 

- จังหวัดยโสธร ไดLถูกยกใหLเป+นจังหวัดตLนแบบดLานเกษตรอินทรียfของประเทศเมื่อปO 

2559 และต9อมาปO 2561 ไดLรวมกลุ9มกับจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ อำนาจเจริญ เป+น “มหานครเกษตร

อินทรียf” หรือภูฏานเมืองไทย จึงเป+นพื้นที่ที่มีความพรLอมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio economy) 

ที ่มีแหล9งวัตถุดิบ รวมกว9าปOละ 4 ลLานตัน และผู Lประกอบการมีศักยภาพในการขยายการลงทุนต9อยอด

อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรไปสู9ผลิตภัณฑfอาหารออรfแกนิคที่ใชLเทคโนโลยีและนวัตกรรม พัฒนาเป+นไบโอฮับ 

(Bio Hub) การส9งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพครบวงจรในพื้นที่อีสานใตL เนLนการเชื่อมโยงภาคเกษตร
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อินทรียfสู9ภาคอุตสาหกรรม ผลักดันใหLเกิดโรงงานตLนแบบแปรรูปสินคLาดLานการเกษตร (Pilot Plant) ใหLบริการ

ดLานการวิจัยและพัฒนา การสรLางตLนแบบผลิตภัณฑf การใหLบริการเพื่อผลิตสินคLาตLนแบบในการทดสอบตลาด  

โดยกระทรวงอุตสาหกรรม จะเชื่อมโยงโรงงานตLนแบบแห9งนี้เขLากับศูนยfปฏิรูปอุตสาหกรรมสู9อนาคต (ITC) โดยมี

เป�าหมายสรLางผูLประกอบการใหม9ในภาคอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมอาหาร คาดว9าจะสรLาง

SMEs รายใหม9ไดLไม9นLอยกว9า 300 ราย และยกระดับSMEs รายเก9าไดLมากกว9า 1,000 ราย ส9งผลใหLเกิดมูลค9าการ

ลงทุนในพื้นที่ไดLไม9นLอยกว9า 500 ลLานบาท จึงเป�นโอกาสอันดีในการใชGพื้นที่อีสานใตGเพื่อตQอยอดพัฒนา

ศักยภาพเกษตรอินทรีย2ไทย  

- ปxจจุบันคนไทยมีแนวโนGมเป�ดรับเทคโนโลยีใหมQ ๆ ไดGรวดเร็วมากขึ้น ดังจะเห็น 

ไดLจากผลสำรวจของ We are social พบว9าคนไทยมีแนวโนLมการใชL internet เพ่ิมมากข้ึน โดยในปO 2564 มีผูLใชL 

internet กว9า 48.59 ลLานคน (คิดเป+น 69.5%) จากจำนวนประชากรทั้งหมด 66.19 ลLานคน โดยเป+นผู LใชL

อินเทอรfเน็ตรายใหม9เพิ่มขึ้น 3.4 ลLานคนหรือเพิ่มขึ้น 7.4% มีระยะเวลาเฉลี่ยการใชLงานอินเทอรfเน็ตของ

ประชากรไทยอยู9ที่ 8 ชั่วโมง 44 นาที ต9อคน ประกอบกับพฤติกรรมของผูLบริโภคมีแนวโนLมเป̈ดใหLเทคโนโลยีเขLา

มามีบทบาทในการสรLางความสะดวกสบายในชีวิต สอดรับกับไลฟµสไตลfใหม9 เกษตรกร ผูGขายผลผลิตทาง

การเกษตร มีโอกาสการเขGาถึงตลาดทั้งในและตQางประเทศโดยตรงมากขึ้นผQาน e-commerce สามารถสรLาง

โอกาสในการเจาะกลุ9มลูกคLาเป�าหมาย ในตลาดเฉพาะกลุ9ม / ตลาดเฉพาะทางมากขึ้น  (Niche Market) และ

เป�นโอกาสของ startup ในการนำเสนอผลิตภัณฑ2และบริการ สำหรับแกGไขปxญหาและยกระดับการผลิต

สินคGาเกษตรอินทรีย2ไทยใหGมีคุณภาพ ตอบโจทย2ความตGองการผูGบริโภค และนำไปขายไดGในมูลคQาสูงในตลาด

ตQางประเทศ อีกท้ังเป�นปxจจัยท่ีทำใหLนักลงทุนต9างชาติมองเห็นความเป+นไปไดLในการเขLามาลงทุนในประเทศไทย 

และมองว9าธุรกิจ Startup ในไทยมีแนวโนLมและความสามารถประสบความสำเร็จและเติบโตไดL 

- ความพรLอมดLานโครงสรLางพ้ืนฐานดิจิทัลโดยเฉพาะ internet 5G Cloud Computing 

และ Data Center มีในระดับหน่ึงท่ีจะนำไปต9อยอดพัฒนาไดL  

- จากการที่รัฐบาลกำหนดใหLการส9งเสริมผูLประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางขนาดย9อม 

และ startup เป+นนโยบายสำคัญ และหน9วยงานที่เกี่ยวขLองไดLเร9งปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและแนวทาง

ปฏิบัติที ่เป+นอุปสรรคต9อธุรกิจและบุคลการ startup สรLางโอกาสการเขLาถึงแหล9งเงินทุนและตลาดภาครัฐ  

จัดต้ังกองทุนใหLความช9วยเหลือ จัดการอบรมใหLความรูLพัฒนาทักษะใหLกับผูLประกอบการ และอ่ืน ๆ ประกอบกับ 

ภาคเอกชนไดLออกมาใหLความช9วยเหลือและใหLการสนับสนุนอีกจำนวนมาก อันเป+นผลใหL Startup รายใหมQ  

มีความมั่นใจมากขึ้นที่จะกลGาคิดสรGางสรรค2สิ่งใหมQ ๆ พรGอมทั้งการเขGามาของยุคเทคโนโลยีในไทยถึงแมGจะ

ชGากวQาประเทศอ่ืน ๆ 

- ผลการศึกษาของศูนยfวิจัยกสิกรไทย (2564) พบว9าปaจจุบันการใชLเทคโนโลยีการเกษตร

สมัยใหม9 หรือ AgriTech ในไทยจะยังอยู9ในระยะเริ่มตLน แต9ในช9วง 3-5 ปO ขLางหนLาจะมีบทบาทสำคัญมากข้ึน

เนื่องจากราคาถูกลงและความรูLดLานเทคโนโลยีที่เพิ ่มขึ้นซึ่งจะทำใหLผู LใชL AgriTech ในทุกระดับตั้งแต9กลุ9ม
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เกษตรกรรุ9นใหม9 สตารfทอัพ และบริษัทขนาดใหญ9 มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม9มาพัฒนาการเกษตรทั้งในพื้นท่ี

ขนาดใหญ9และพื้นที่ที ่จำกัด โดยแนวโนLมสำหรับการลงทุนของไทย ควรมุ9งไปที่ AgriTech ในพื้นที่ที ่จำกัด 

เนื่องจากสรLางมูลค9าเพิ่มไดLสูงและสามารถเอาชนะขLอจำกัดของสภาพภูมิอากาศไดLอย9างเต็มรูปแบบ แต9เงื่อนไข

ความสำเร็จจะขึ้นอยู9กับการวิเคราะหfสภาพตลาดหรือกลุ9มลูกคLาเป�าหมาย ระบบโลจิสติกสfตลอดสายการผลิต 

ความพรLอมดLานเงินทุนและเทคโนโลยี ทำเลที่ตั้ง ซึ่งจะมีผลต9อความสามารถในการแข9งขันและการทำกำไร 

ในระยะยาว 

(2) แนวโนGมและปxจจัยภายนอกประเทศ 

- ขGอตกลงระหวQางประเทศ ใหGความสำคัญกับคุณภาพการผลิตและการรักษา

สิ่งแวดลGอมมากขึ้น เช9น อนุสัญญารอตเตอรfดัมว9าดLวยกระบวนการแจLงขLอมูลสารเคมีล9วงหนLาสำหรับสารเคมี

อันตรายและสารเคมีป�องกันกำจัดศัตรูพืชและสัตวfบางชนิดในการคLาระหว9างประเทศ (Rotterdam Convention 

on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in 

International Trade) เพื่อการส9งเสริมความร9วมมือและรับผิดชอบระหว9างประเทศในเรื่องการคLาสารเคมีอันตราย

บางชนิด รวมทั้งปกป�องสุขภาพอนามัยของมนุษยfและสิ่งแวดลLอมจากอันตรายของสารเคมีและส9งเสริมการ 

ใชLสารเคมีอย9างไม9เป+นอันตรายต9อสิ่งแวดลLอม ทำใหGประเทศไทยจำตGองใหGความสำคัญกับการยกระดับคุณภาพ

การผลิตรวมท้ังเรQงผลักดันและสQงเสริมการทำการเกษตรในวิถีอินทรีย2อยQางตQอเน่ือง  

- ดLวยสถานการณfการแพร9ระบาดของ Covid อย9างรุนแรงและต9อเนื่อง ไดLส9งผลใหLเกิด

สภาวะเศรษฐกิจถดถอย พัฒนาการและการลงทุนดGานตQาง ๆ มีความติดขัดและเป�นไปอยQางระมัดระวังมากข้ึน 

การระดมทุนและขยายตัวของธุรกิจที ่ขาดเอกลักษณfและความชัดเจน เป+นไปไดLยาก และการระดมทุนหรือ 

การลงทุนท่ีมีมูลค9าสูงตLองชะลอออกไปอีกระยะหน่ึง เน่ืองจากผูLประกอบการและนักลงทุนมีความประสงคfจะพูดคุย

พบปะกับทีมงาน คู9สัญญาหรือผูLก9อต้ังบริษัทแบบ Face to Face เพ่ือสรLางความม่ันใจในการลงทุน ดLวย 

- พัฒนาการดGานเทคโนโลยีที่งQายขึ้น ถูกลง และหลากหลายมากขึ้น ช9วยใหL Startup 

สามารถเลือกใชLเทคโนโลยีและบริการดิจิทัลที่มีผู Lพัฒนาเป+นอย9างดีแลLว มาช9วยในการบริหารจัดการ เช9น  

การใชLบริการ clouds computing เขLามาช9วยบริหารจัดการ ตั้งแต9การควบคุมซอฟตfแวรfอัตโนมัติ การสำรอง

ขLอมูลและช9วยจัดการระบบบัญชี เพื ่อลดความผิดพลาดในการทำงาน เป+นตLน และสามารถนำเวลาและ

ทรัพยากรไปพัฒนาผลิตภัณฑfหรือบริการตอบโจทยfความตLองการและสามารถแกLไขปaญหาไดLตรงใจผูLบริโภค

ไดLมากขึ้น อีกท้ังยังชQวยใหGเกษตรกรและผูGประกอบการหนGาใหมQ มีทางเลือกในการนำบริการดิจิทัลที่ startup 

ไดLพัฒนาข้ึน มาใชGในกระบวนการผลิต เพ่ิมคุณภาพและมูลคQาใหGกับภาคเกษตรอินทรีย2ไทยมากย่ิงข้ึน ดLวย  

- แนวโนGมการเติบโตของ Startup ทั ่วโลกยังเพิ ่มสูงขึ ้นเรื ่อย ๆ และมีตัวอย9าง

ความสำเร็จปรากฎชัดเจนอันเกิดข้ึนจาก (1) จังหวะเวลา (2) ทีมงาน (3) ไอเดียท่ีน9าสนใจแกLปaญหาใหLประชาชน

กลุ9มใหญ9อย9างตรงจุด (4) โมเดลทางธุรกิจที่ชัดเจนเป+นไปไดLในการลงทุน สามารถทำซ้ำและสรLางรายไดLไดL  

(5) เงินทุน ตัวอย9าง startups ท่ีประสบความสำเร็จ ตามภาพดLานล9าง 
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ภาพท่ี 2 แนวโนLมการเติบโตของ Startup ท่ัวโลก 

 
ที่มา : www.cvinsights.com 

 

2.2 Potential Demand ในอนาคต สำหรับการแกGไขปxญหาและพัฒนาตQอยอด  

2.2.1 ความนิยมการบริโภคเกษตรอินทรีย2ในตลาดมีแนวโนGมสูงขึ้น ในขณะที่ผลผลิตสินคGาเกษตร

อินทรีย2 (Supply) ยังไมQเพียงพอกับความตGองการของตลาด (Demand) โดยสามารถวิเคราะหfโอกาสทางการตลาด 

ปaจจัยสภาพแวดลLอมทางธุรกิจท่ีมีผลต9อการดำเนินงานของกลุ9มเกษตรกรผูLผลิตเกษตรอินทรียf ไดLดังน้ี 

(1) กระแสรักสุขภาพ (Health Conscious) ถือเป�นเทรนด2ที ่ไดGร ับการตอบรับจาก

ผูGบริโภคทั่วไป ทั้งในกลุQมของคนรุQนใหมQ รวมถึงกลุQมผูGสูงอายุ ประกอบกับการระบาดของโรคโควิด-19 

กQอใหGเกิดความต่ืนตัวในเร่ืองการปhองกันและการใสQใจในการบริโภคอาหารมากข้ึน สQงผลทำใหGความตGองการ

อาหารที่เป�นผลผลิตเกษตรอินทรีย2มีแนวโนGมเพิ่มขึ้นทั้งในประเทศและตQางประเทศ และเป�นโอกาสในการ

ขยายตลาดไดG ดังจะเห็นไดLจากผลสำรวจของสวนดุสิตระบุว9าในปO 2020 คนไทยมีการดูแลสุขภาพเพิ่มข้ึน

เนื่องจากสถานการณfการแพร9ระบาดของโรคโควิด-19 และมีค9าใชLจ9ายในการคัดสรรอาหารเพื่อสุขภาพมากข้ึน 

ประกอบกับศูนยfวิจัยกสิกรไทยไดLระบุว9าการส9งออกสินคLาเกษตรอินทรียfถือเป+นธุรกิจที่มีอนาคตและจะเติบโด

ขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีอัตราการขยายตัวประมาณรLอยละ 20-30 ต9อปO ส9วนสินคLาเกษตรอินทรียfของไทยที่มีแนวโนLม

การส9งออกสูงและเป+นที่ตLองการของตลาดต9างประเทศมากขึ้น ไดLแก9 ขLาวหอมมะลิ หน9อไมLฝรั่ง ขLาวโพดฝaกอ9อน 

มังคุด กลLวยหอม ทุเรียน ใบชาเขียว  มะพรLาวอ9อน กะทิสำเร็จรูป รวมท้ังสัตวfน้ำเช9น กุLงและปลา เป+นตLน  

(2) แนวโนGมอาหารภายในประเทศ ผูGบริโภคใหGความสนใจอาหารปลอดภัย ผลิตจากเกษตรกร  

กลุ9มองคfกรเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนในทLองถิ่นที่สามารถตรวจสอบขLอมูลยLอนกลับไดL มีมาตรฐานรองรับ  

ทั้งมาตรฐานในประเทศและมาตรฐานสากล เพื่อความเชื่อมั่นในคุณภาพและความปลอดภัยของสินคLาเกษตรอินทรียf 

ส9งผลดีต9อสุขภาพร9างกายของตนเองและคนในครอบครัวเป+นหลัก ก9อใหLเกิดโอกาสทางการตลาดที ่เนGน

กลุQมเปhาหมายเฉพาะ (Niche Market) และช9องทางการตลาดผ9านผูLประกอบการคLาปลีกภายในประเทศท่ีมีนโยบาย

การตลาดเกษตรอินทรียf เช9น รLานขLาวหอมสุรินทรf รLานเลมอนฟารfม เป+นตLน 
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(3) ความตGองการของผูGบริโภคในตQางประเทศที่มีกำลังซื้อสูงเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากพฤติกรรม

ของผูLบริโภคต9างชาติท่ีหันมาใส9ใจต9อสุขภาพ และเลือกใชLผลิตภัณฑfท่ีเป+นมิตรต9อส่ิงแวดลLอมเพ่ือช9วยลดภาวะโลกรLอน

กันมากขึ้น เห็นไดLจากยอดการสั่งซื้อผลิตภัณฑfเกษตรอินทรียfที่ขยายตลาดจากสหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย 

ประกอบกับผลการศึกษาพบว9าในปO 2019 มูลค9าตลาดสินคLาอาหารและเครื่องดื่มอินทรียfทั่วโลกมีมูลค9าประมาณ 

220 พันลLานเหรียญสหรัฐ และคาดว9าจะมีมูลค9าเพิ่มสูงขึ้นถึง 620 พันลLานเหรียญสหรัฐ ในปO 2026 หรือมีอัตรา 

การขยายตัวปOละรLอยละ 16 สำหรับประเทศไทยมีส9วนแบ9งการตลาดสินคLา Organic เพียงรLอยละ 0.04 ของตลาดโลก 

(ที่มา: Fnfresearch.com) ตลาดสินคLา Organic ที่สำคัญ ไดLแก9 สหรัฐอเมริกา เยอรมัน ฝรั่งเศส จีน และอิตาลี เป+นตLน  

ในช9วงปO 2008 – 2017 ตลาดสหภาพยุโรปมีการนำเขLาสินคLาเกษตรอินทรีย fเพิ ่มขึ ้นถึงร Lอยละ 180 (ที ่มา: 

Bioecoactual.com) ผู LนำเขLารายสำคัญในสหรัฐอเมริกา ไดLแก9 Amy’s  Whole Foods Market  Organic Valley  

General Mills และผูLนำเขLารายสำคัญในสหภาพยุโรป ไดLแก9 Naturland Organics  Carrefour  Selgros Cash & Carry  

Kaufland  

2.2.2 ความตGองการ platform การซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร และการจับคูQซื้อขายผลิตภัณฑ2และ

บริการมีมากขึ้น โดยเป+นแหล9งสารสนเทศดิจิทัลกลางที่เชื่อมโยงระหว9างเกษตรกร (ผูLขาย) และผูLบริโภค (ผูLซื้อ) เขLาไวL

ดLวยกัน มีการจับคู9อุปสงคfอุปทานโดยผูLซื้อสามารถประกาศซื้อสินคLาเกษตรอินทรียfที่ตLองการเลือกสินคLา รวบรวม

สินคLาก9อนจะทำการยืนยันและชำระเงิน  ผูLขายสามารถเลือกขายสินคLาตามความตLองการหรือประกาศขายสินคLาของ

ตนเองไดL พรLอมทั้ง ใหLสารสนเทศที่จำเป+นเพื่อช9วยใหLผูLผลิตจะสามารถวางแผนและตัดสินใจในการเพาะปลูกไดL 

อย9างเหมาะสม และผูLขายสามารถรวบรวมขLอมูล รายชื่อ แหล9งที่ตั้ง ปริมาณของผลิตผลเกษตรอินทรียf เพิ่มขLอมูล

กระบวนการผลิต ไดLดLวย   

2.2.3 ผูGประกอบการไทยที่มีศักยภาพสนใจเขGาสูQธุรกิจ Startup เพิ่มมากขึ้น เพราะมีความชัดเจน

ในแนวทางและแนวปฏิบัติ มีตัวอย9างและตLนแบบที่เกิดขึ้นในทั่วโลกมากพอสมควร และแนวโนLมว9าจะไม9ลLมลุก

คลุกคลานเหมือนยุคแรก ๆ ประกอบกับบริษัทใหญ9เริ ่มใหLความสนใจและสรLางบริษัทหรือแผนกย9อย ๆ  

ที่ทำหนLาที่คลLายสตารfตอัพ พรLอมใหLงบประมาณสนับสนุนอย9างต9อเนื่อง เนื่องจากการประกาศความสำเร็จของ

กลุ9มธุรกิจ Flash ในการเขLาสู9การเป+น Startup Unicorn ไทยรายแรก ในช9วงเดือนมิถุนายน 2564 ที่ผ9านมา  

ทำใหGนักลงทุนตQางชาติ รวมถึงบริษัทใหญQในประเทศไทยที่มีความมั่นคง เชQน ปตท.OR, SCB, ธ.กรุงศรีฯ  

มีความสนใจในธุรกิจ Startups และเขGามาใหGการสนับสนุนผูGประกอบการหนGาใหมQที่มี idea และศักยภาพมาก 

ดังจะเห็นไดLจากการเก็บรวบรวมขLอมูลของ Techsauce ปO 2564 ที่แสดงว9าการลงทุนในสตารfทอัพไทยทำสถิติ

สูงสุดท่ี 364 ลLานดอลลารf หรือประมาณประมาณ 11.4 พันลLานบาท) เพ่ิมข้ึน 109 ลLานดอลลารfจากปOก9อนหนLา 

โดยในระยะต9อไป คาดว9าจะมี Startups ไทย ที่มีโอกาสและศักยภาพท่ีจะพัฒนาเขGาสูQการเป�น Unicorn 

Startups ใน 3 กลุQมธุรกิจ ไดLแก9 (1) กลุ9มธุรกิจเกี่ยวกับโลจิสติกสf เช9น lineman และวงใน (2) กลุ9มธุรกิจ

สินทรัพยf เช9น Bitkub เป+นตLน (3) ธุรกิจฟ¨นเทค เช9น Finnomena เป+นตLน อันจะช9วยดึงดูดทั้งนักลงทุนต9างชาติ 

และคนรุ9นใหม9ท่ีมีศักยภาพใหLเขLาสู9ธุรกิจ startup ไทยมากย่ิงข้ึน อย9างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบLาน 
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เช9น จีน อินเดีย สิงคfโปรf อินโดนีเซีย เวียตนาม เกาหลี เป+นตLน ประเทศไทยจำเป+นยิ่งที่ตLองเร9งรัดการพัฒนา 

อย9างเร9งด9วน อีกทั้งตLองจัดเตรียม coach ที่มีศักยภาพในการนำช9วยใหL startup ผ9านพLนระยะเริ ่มตLนและ 

กLาวต9อไปดLวยความเขLมแข็ง อีกทั้งตLองเร9งหากลยุทธfในการดึง startup ไทยใหLมาสนใจภาคการเกษตรและเขLามา

สรLางสรรคfไอเดียนวัตกรรมท่ี disrupt การเกษตรแบบด่ังเดิม 

 

2.3 สรุปการคาดการณ2ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต   

กระแสความใส9ใจในสุขภาพของผูLบริโภคในยุคปaจจุบันมีทิศทางที่ยังคงนิยมอย9างต9อเนื่อง รวมท้ัง 

การใหLความสำคัญกับปaญหาภาวะโลกรLอน เมื่อพิจารณาจากความเติบโตของตลาดสินคLาอาหารเพื่อสุขภาพและ 

เป+นมิตรกับสิ่งแวดลLอมในระยะหลายปOที่ผ9านมา พบว9ารูปแบบการใชLชีวิตของผูLคนสมัยใหม9หันมาใหLความสำคัญ 

กับอาหารเพื่อสุขภาพมากขึ้น จึงเกิดเป+นโอกาสของธุรกิจอาหารเพื่อสุขภาพ โดยหนึ่งในนั้น คือ การทำเกษตร

อินทรียf ประกอบกับคนทั่วโลกหันมาสนใจดูแลตนเองเพิ่มมากขึ้น เพราะตLองการมีสุขภาพดี รักษาร9างกายใหLอยู9กับ

ตนเองไดLอย9างมีคุณภาพ ไม9เป+นภาระต9อผู Lอื ่น ประกอบกับขณะนี้ ประเทศไทยอยู9ระหว9างสถานการณfการ 

แพร9ระบาดของโรคโควิด-19 อย9างรุนแรงทำใหLคนไทยตLองหันมาดูแลตนเองมากขึ้นเป+นพิเศษ เพื่อใหLตนเอง 

มีสุขภาพท่ีดีแข็งแรง ดังน้ัน ประเทศไทยควรใชLโอกาสของความตLองการท่ีเพ่ิมสูงข้ึนดังกล9าว ประกอบกับพัฒนาการ

ทางดLานเทคโนโลยี มาผนวกรวมกับภูมิปaญญาทLองถิ่น โดยใหL startup unicorn ไทยเป+นกลไกขับเคลื่อนสำคัญมา

ปรับปรุงโครงสรLางและวิธีการผลิตเกษตรอินทรียfคุณภาพสู9ตลาดโลก รวมทั้งส9งเสริมใหLเกษตรกรเกิดการปรับตัวใหL

ทันกับยุคสมัยและความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม ท้ังน้ีเพ่ือการสรLางเศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืน  



 

3. แนวทางแก3ปJญหา และ/หรือ การพัฒนา 

 

3.1 สรุปการเช่ือมโยงผลวิเคราะห2 หัวขGอ 1 และ 2  

ภาคเกษตรเป+นภาคการผลิตที ่มีความสําคัญต9อเศรษฐกิจของประเทศ รองรับแรงงานขนาดใหญ9  

ถึง 11.07 ลLานคน (รLอยละ 16.73 ของประชากร) โดยในปO 2563 สรLางรายไดLต9อระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ประมาณรLอยละ 8.5 ของ GDP  แต9ที่ผ9านมาภาคเกษตรกรรมก็มีความทLาทายในหลายดLานทั้งการพัฒนาศักยภาพ

การผลิต สภาพแวดลLอม การรักษาเสถียรภาพราคาสินคLา การพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน ตลอดจนการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร ซึ่งการยกระดับภาคเกษตรกรรมใหLสามารถมีศักยภาพแข9งขันในอุตสาหกรรมโลก

ปaจจุบัน จําเป+นตLองจัดการควบคุมทั้งดLานตLนทุน คุณภาพ และปริมาณของสินคLา กอปรกับการเปลี่ยนแปลงของ

ภูมิอากาศ ความมั่นคงทางอาหาร กฎระเบียบทางการคLาระหว9างประเทศที่เขLมงวดในเรื่องคุณภาพมากขึ้น กระแส

ความกดดันในดLานเทคโนโลยีที่มีการนำระบบอัตโนมัติมาใชLทดแทนแรงงานคน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สังคมสูงวัย จึงถึงเวลาที่เกษตรกรของประเทศตLองเปลี่ยนแปลงไปสู9การทําเกษตรในรูปแบบเกษตรอินทรียfแบบ

อัจฉริยะ นําเทคโนโลยีมาใชLในการเพิ่มผลผลิต นำไปสู9 precision farming พัฒนาภาคการเกษตรใหLยั่งยืน โดย 

มีธุรกิจ AgriTech Startup Unicorn ที่มีแนวโนLมและโอกาสที่จะเติบโตอย9างแข็งแรง เป+นกลจักรหนึ่งที่จะช9วย

สนับสนุนการปรับโครงสรLางและกระบวนการทำการเกษตรอินทรียfของไทยใหLทันสมัย  

 

3.2 ภาพอนาคต แนวคิด หลักการ เปhาหมายหลัก  

3.2.1 ภาพอนาคต  

คณะผูLจัดทำรายงานผลการศึกษาไดLร9วมกันวางภาพอนาคตในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียf

คุณภาพ สู9ตลาดโลก เพื่อเศรษฐกิจฐานรากที่ยั ่งยืน ในระยะ 5 ปOขLางหนLา ดLวยการนำเทคนิค Scenario 

Analysis มาใชLในการกำหนดอนาคต ที ่จะมุ 9งนำ Startup Unicorn ซึ ่งเป�นโมเดลธุรกิจแบบใหมQท่ี

สอดคลGองกับบริบทของโลกและสังคม มาใชG เพื่อนำไอเดียและเทคโนโลยีมาชQวยสรGางสรรค2นวัตกรรม 

ในการแกGปxญหาและปรับเปลี่ยนโครงสรGางกระบวนการทำการเกษตรไทย สูQการเกษตรอินทรีย2คุณภาพ 

เกษตรอัจฉริยะและเกษตรแมQนยำเพ่ือนำผลผลิตอินทรีย2คุณภาพของไทยสูQตลาดโลก อันจะนำมาสู9การสรLาง

มูลค9าเพิ่มใหLกับระบบเศรษฐกิจฐานราก การนำคลังสมองคืนถิ่น การสรLางชุมชนเขLมแข็งและพัฒนาอย9างยั่งยืน 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน โดยภาครัฐจะพัฒนาความร9วมมือกับภาคเอกชนโดยเฉพาะกับ 

คนตัวใหญ9ที่แข็งแรงกว9า ทำหนLาที่เป+น platform สำหรับการพัฒนาใหGกับทุกภาคสQวน ใหLความช9วยเหลือ 

คนตัวเล็กในการสรLางและพัฒนาศักยภาพเพื่อการเติบโตแบบพึ่งตนเองไดL สรLางกฎกติกาและสภาพแวดลLอมใหม9

เพื่อก9อกำเนิดระบบนิเวศนวัตกรรมที่เอื้ออำนวยใหLเกิดการดึงดูดคนเก9ง บริษัทชั้นนำ กองทุนจากทั่วโลก  

ดLวยมาตรการทางการเงิน กฎหมาย ภาษี การใหLวีซ9าคนทำงาน และดำเนินกลยุทธf “แม9เหล็กดูดแม9เหล็ก”  

เพื่อสรLาง network effect จุดประกายการเรียนรูL และพัฒนาความร9วมมือเพื่อการเติบโตร9วมกัน ในการน้ี 
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รัฐควรระมัดระวังในการเขLาไปมีบทบาทนำในอุตสาหกรรม ดำเนินนโยบายแบบธรรมชาติคัดสรร และ 

จะมุ9งเนLนการสอนใหLจับปลามากกว9าเอาปลามาแจก  

3.2.2 แนวคิด หลักการ เปhาหมายหลัก  

ภาพอนาคตที่วางไวLในอีก 5 ปOขLางหนLานั้น คณะผูLจัดทํารายงานผลการศึกษาไดLร9วมกันกําหนด

ขLอเสนอเชิงนโยบาย ภายใตLชื่อ “การสรGาง Thailand unicorn เพื่อการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย2คุณภาพ  

สูQตลาดโลก เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืน” โดยมีแนวคิดหลักการ เป�าหมายหลัก และเป�าหมายรองท่ีสําคัญ ดังน้ี  

(1) แนวคิดและหลักการ มุ9งเนLนการสรLาง “ผูLประกอบการยุคใหม9” หรือ Thailand Unicorn 

เพื่อร9วมขับเคลื่อนภาคการเกษตรอินทรียfคุณภาพของไทยสู9ตลาดโลก โดยนำเทคโนโลยีสมัยใหม9และนวัตกรรมมาใชL 

เพ่ือสรLางมูลค9าเพ่ิม อันจะนำไปสู9การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืน ภายในกรอบระยะเวลา 5 ปO 

(2) เปhาหมายหลัก  ภายใน 5 ปO (ปO 2570) 

- ประเทศไทยมี Thailand Unicorn เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในภาคการเกษตร 

จำนวนอย9างนLอย 1 ราย ในปO 2570 

- ประเทศไทยมีเกษตรกรอินทรียfและพื้นที่เกษตรอินทรียfที ่เชื ่อมโยงกับ Startup 

Unicorn รLอยละ 10 ภายใน 3 ปO และรLอยละ 15 ภายในปO 2570 (ปaจจุบัน 4%)  

- การสรLางงานสรLางอาชีพ สรLางรายไดLใหLกับเกษตรกรในชุมชนในระบบห9วงโซ9คุณค9าของ 

Startup Unicorn เพ่ิมมากข้ึน รLอยละ 70  

- มูลค9าสินคLาเกษตรอินทรียfคุณภาพท่ีเช่ือมโยงกับ Startup Unicorn เพ่ิมข้ึนรLอยละ 90 

3.2.3 ความสัมพันธ2ระหวQางเปhาหมายหลักและนโยบายระดับชาติของไทย  

(1) การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรfชาติ 20 ปO (พ.ศ.2561-2580) ไดLแก9ยุทธศาสตร2ที่ 2 ดGานการ

สรGางขีดความสามารถในการแขQงขัน ประเด็นยุทธศาสตรf มหาอำนาจทางการเกษตร สรLางนักรบเศรษฐกิจยุคใหม9  

และโครงสรLางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ยุทธศาสตร2ที่ 3 ดGานการพัฒนาและเสริมสรGางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย2 ประเด็นยุทธศาสตรf พัฒนาศักยภาพคนตลอดช9วงชีวิต ยุทธศาสตร2ที่ 4 ดGานการสรGางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม ประเด็นยุทธศาสตรf การกระจายศูนยfกลางคยวามเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 

และการเสริมสรLางพลังทางสังคมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย และยุทธศาสตร2ที่ 6 ดGานการปรับสมดุลและพัฒนา 

นำระบบการบริหารจัดภาครัฐ ประเด็นยุทธศาสตรfภาครัฐมีความทันสมัยทันต9อการเปลี ่ยนแปลงและ 

มีขีดสมรรถนะสูง และกฎหมายมีความสอดคลLองเหมาะสมกบบริบทต9าง ๆ และมีเท9าท่ีจำเป+น  

(2) การเชื่อมโยงกับแผนแม9บทภายใตLยุทธศาสตรfชาติ ไดLแก9 แผนแมQบทยQอยดGานเกษตร 

คือ การเชื่อมโยงกับแผนแม9บทภายใตLยุทธศาสตรfชาติ ไดLแก9 แผนแม9บทย9อยดLานเกษตร คือ เกษตรอัตลักษณf

พื้นถิ่น (การพัฒนาและต9อยอดสรLางมูลค9าเพิ่มใหLกับสินคLาเกษตรและผลิตภัณฑfทางการเกษตรที่มีเอกลักษณf

โดดเด9นเฉพาะพื้นที่ สินคLาจากภูมิปaญญาทLองถิ่นของไทย สินคLาศิลปาชีพ สินคLาหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑf  

รวมถีงสินคLาสิ่งบ9งชี้ทางภูมิศาสตรf และพืชผลเกษตรและผลไมLเขตรLอน) เกษตรแปรรูป (การสรLางมูลค9าโดย
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การใชLเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปสินคLาเกษตรตลอดห9วงโซ9อุปทาน เพื่อสรLางมูลค9าเพ่ิม

ใหLกับสินคLาเกษตร ตลอดจนมีการสนับสนุนต9อยอดไปสู9สินคLาเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค9าเฉพาะและผลิตภัณฑf

คุณภาพสูง) เกษตรปลอดภัย (กระแสการบริโภคที่ใหLความสำคัญกับความปลอดภัยอาหาร ทำใหLการผลิต

สินคLาเกษตรตLองมีการปรับตัวใหLเขLาสู9ระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร เพื่อสรLางความ

เชื่อมั ่นและภาพลักษณfที่ดีต9อสินคLาเกษตรและผลิตภัณฑfที ่เกี ่ยวขLองตลอดห9วงโซ9ที ่มีคุณภาพและความ

ปลอดภัย) เกษตรอัจฉริยะ (การพัฒนาศักยภาพการผลิต เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพ โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรในรูปแบบต9างๆ รวมถึงการใชLและการเขLาถึง

เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบขLอมูลสำหรับวางแผนการผลิต เพื่อพัฒนาเกษตรกรใหLเป+น

เกษตรกรอัจฉริยะที่สามารถนำองคfความรูLไปประยุกตfใชพัฒนาไปสู9รูปแบบฟารfมอัจฉริยะ) เกษตรชีวภาพ  

(การพัฒนาและส9งเสริมการสรLางมูลค9าเพิ ่มจากเกษตรชีวภาพซึ ่งครอบคลุมการทำเกษตรที ่อนุร ักษf

ทรัพยากรธรรมชาติ ปลอดสารพิษ และคำนึงถึงสิ่งแวดลLอม เพื่ออนุชนรุ9นหลัง และผลิตอาหารที่ปลอดภัยจาก

สารพิษและเกษตรอินทรียf รวมถึงการใชLประโยชนfจากความหลากหลายทางชีวภาพในการผลิตและแปรรูป

สินคLาเกษตรดLวยกระบวนการทางชีวภาพ เพ่ือนำไปสู9ผลิตภัณฑfท่ีมีมูลค9าสูง) และระบบนิเวศเกษตร (สนับสนุน

ใหLเกิดการพัฒนาเกษตรกรและภาคเกษตรมีการปรับตัวไปสู9กระบวนการผลิตที่มีคุณภาพมาตรฐาน และสรLาง

มูลค9าเพิ่มใหLกับผลิตภัณฑf เพื่อใหLมีการเจริญเติบโตอย9างต9อเนื่องและเขLมแข็ง จึงตLองมีการสนับสนุนส9งเสริม

ระบบนิเวศของภาคเกษตรในดLานต9างๆ)  แผนแมQบทยQอยดGานพื้นที่และเมืองนQาอยูQอัจฉริยะ แผนแมQบทดGาน

โครงสรGางพื้นฐานระบบโลจิสติกส2และดิจิทัล แผนแมQบทยQอยดGานผูGประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยQอมยุคใหมQ แผนแมQบทยQอยดGานพัฒนาศักยภาพคนตลอดชQวงชีวิต คือ สรLางสภาพแวดลLอมท่ี 

เอื้อต9อการพัฒนาและเสริมสรLางศักยภาพมนุษยf พัฒนา และยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ส9งเสริมศักยภาพ 

วัยผูLสูงอายุ แผนแมQบทยQอยดGานเศรษฐกิจฐานราก แผนแมQบทยQอยการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ

ภาครัฐ และแผนแมQบทยQอยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

(3) การเช่ือมโยงกับแผนปฏิรูปประทศ ไดLแก9 แผนปฏิรูปประเทศดGานเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุง 

กิจกรรมปฏิรูปที่ส9งผลใหLเกิดการเปลี่ยนแปลงอย9างมีนัยสําคัญ (Big Rock) โดยเนLนการสรLางเกษตรมูลค9าสูงที่เนLน

การสรLางผูLประกอบการเกษตร และส9งเสริมเกษตรกรใหLสามารถเขLาถึงขLอมูล Big Data ดLานการเกษตรและ 

ใชLประโยชนfจากดิจิทัลแพลตฟอรfม กิจกรรมปฏิรูปการเพิ่มโอกาสของผูLประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 

ในอุตสาหกรรมและบริการเป�าหมายที่เนLนการพัฒนาระบบนิเวศเพื่อรองรับผูLประกอบการสตารfทอัพไทย และ

กิจกรรมปฏิรูปการเป+นศูนยfกลางดLานการคLาและการลงทุนของไทยในภูมิภาคที่เนLนการพัฒนาดLานโลจิสติกสf 

เพื่อสรLางความเชื่อมโยง (connectivity) การกำหนดนโยบายและมาตรการดึงดูดผูLเชี่ยวชาญ/นักลงทุนต9างชาติ

เขLามาทำงานและประกอบธุรกิจในประเทศไทย และการอำนวยความสะดวกใหLแก9ธุรกิจการเงิน การประกันภัย

และการบริการ และกิจกรรมปฏิรูปการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป+นพลังในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ ที ่เนLน 

การออกแบบการพัฒนาทักษะกำลังคนสำหรับคนที ่ออกจากระบบการศึกษามาแลLวเพื ่อสรLางโอกาสใน 
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การประกอบอาชีพ โดยมีเป�าหมายสำคัญ คือ 1) ผลิตภาพการผลิตรวมของประเทศไม9ต่ำกว9า รLอยละ 2.5 ต9อปO  

2) อันดับความสามารถในการแข9งขันของประเทศไทย โดยสถาบันนานาชาติ อยู9ในกลุ9ม 1 ใน 25 ของประเทศและ

ท่ีไดLรับการจัดอันดับท่ัวประเทศ 

(4) การเชื่อมโยงกับกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห9งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 

2570) เป�าหมายทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยมุ9งพลิกโฉมประเทศไทยใหL กLาวไปสู9การเป+นประเทศ

ที่มี “เศรษฐกิจสรLางคุณค9า สังคมเดินหนLาอย9างยั่งยืน” ในปO พ.ศ. 2570 ดังนี้ โดยมีหมุดหมายภายใตGเศรษฐกิจ

มูลคQาสูงที่เป�นมิตรตQอสิ่งแวดลGอม ไดLแก9 ไทยเป+นประเทศชั้นนำดLานสินคLาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค9าสูง  

ไทยเป+นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกสfอัจฉริยะและบริการดิจิทัลของอาเซียน ไทยเป+นประตูการคLาการลงทุนและ 

จุดยุทธศาสตรfทางโลจิสติกสfที่สำคัญของภูมิภาค หมุดหมายภายใตGสังคมแหQงโอกาสและความเสมอภาค ไดLแก9 

ไทยมี SMEs ที่เขLมแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถแข9งขันไดL ไทยมีพื้นทีและเมืองหลักของภูมิภาคที่มีความเจริญ

ทางเศรษฐกิจ ทันสมัย และน9าอยู9 ไทยมีความยากจนขLามรุ9นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุLมครองทางสังคมท่ี

เพียงพอเหมาะสม และหมุดหมายภายใตGปxจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ ไดLแก9 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง 

มุ9งเรียนรูLอย9างต9อเน่ือง ตอบโจทยfการพัฒนาแห9งอนาคต และไทยมีภาครัฐสมรรถนะสูง  

 

3.3 เปhาหมายรองเพ่ือการนำสูQการบรรลุเปhาหมายหลักและมิติการพัฒนายQอย 

เป�าหมายรองเพื่อการบรรลุตามเป�าหมายหลัก มุ9งหมายใหLเกิดการเปลี่ยนแปลง 3 ดLาน ไดLแก9  

(1) การสรLางสภาพแวดลLอมสำหรับการก9อกำเนิด AgriTech Unicorn  (2) การวางรากฐานการปรับโครงสรLาง

และกระบวนการทำเกษตรอินทรียfไทยสู9เกษตรอินทรียfอัจฉริยะและเกษตรแม9นยำและเพ่ือใหLมีผูLบริโภคมากพอ 

ใน AgriTech Unicorn  Ecosystem รวมทั้ง (3) การเชื่อมโยงการพัฒนาสู9เศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน โดยมี  

8 เป�าหมายรองสำคัญที่ขับเคลื่อนดLวยมิติการพัฒนา 11 ประเด็น จากการบูรณาการการทำงานแบบเชื่อมโยง

กันของ 11 หน9วยงานตลอดทั ้ง value chains ซึ่งในอนาคตสามารถนำไปจัดทำเป�นแผนงานโครงการ 

กำหนดวงเงินงบประมาณ และนำสูQการปฏิบัติตQอไปไดG ภาพรวมโดยสรุปตามดLานล9าง 
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ภาพท่ี 3 AgriTech Sandbox วิธีบริหารจัดการงบประมาณแบบบูรณาการ 

 

3.4 แนวทางการบรรลุเปhาหมายรอง  

การกำหนดแนวทางการพัฒนาเพื ่อใหLบรรลุเป�าหมายที ่วางไวL ตามหลักการวิเคราะหfห9วงโซ9 

(Project’s Value Chains)  และหลักการวิเคราะหfจัดทำโครงการ/กิจกรรมแบบขั้นบันไดการเปลี่ยนแปลง

และการเติบโตแบบกLาวกระโดดที่มั ่นคงตามหลัก Blueprint for Change อันนําไปสู9การคิดคLนโครงการ/

กิจกรรมที่เป+น นวัตกรรมใหม9ที่ประเทศไทยไม9เคยดําเนินการมาก9อนตั้งแต9ตLนน้ำ (UpStream) กลางน้ำ 

(MainStream) และปลายน้ำ (DownStream) สรุปไดLดังน้ี  

3.4.1 Agritech Unicorn Model เพ่ือการพัฒนาเกษตรอินทรีย2สูQตลาดโลก 

การบรรลุเป�าหมายรองอันนำไปสู9เป�าหมายหลักและภาพอนาคต มี Model การพัฒนา  

อันประกอบดLวย 4 องคfประกอบหลักที่ทำงานร9วมกันอย9างเป+นองคาพยพเดียวกัน ไดLแก9 (1) การสรGาง

สภาพแวดลGอมเพื่อการกQอกำเนิดของ AgriTech Startup Unicorn ที่ใชL ASEAN เป+นฐานในการทำงาน

และคLาขายกับคนทั่วโลก (2) การวางรากฐานการปรับโครงสรGางและกระบวนการทำเกษตรอินทรีย2ไทย 

เพื่อการเพิ่มผลิตภาพ เพิ่มคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นใหLกับเกษตรกร (3) การนำผลผลิตและ 

การบริการของคนตัวเล ็กทั ้งกลุ 9ม AgriTech Startup และเกษตรกรอินทรีย fไทยสู Qตลาดโลก และ  

(4) การทำใหLภาครัฐโดยความร9วมมือกับภาคเอกชนเป+น platform สำหรับการพัฒนาของทุกภาคสQวน  

โดยมี Agile Sandbox วิธีบริหารจัดการงบประมาณแบบบูรณาการ : Interoperability Budgeting 

System เป+นปaจจัยขับเคลื ่อนสู 9ความสำเร็จที ่สำคัญ อันจะนำไปสู 9การพัฒนาคุณภาพชีวิตที ่ดีขึ ้นใหLกับ
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ประชาชน ดLวยการส9งเสริมชุมชนเขLมแข็งอย9างยั่งยืน การใชLประโยชนfจากคลังสมองคืนถิ่น และการทำใหL

ผูLสูงอายุมีสุขภาพดี มีงานทำ  

โดย Startup Unicorn จะช9วยสรLางสรรคf พัฒนา และนำเสนอนวัตกรรม เทคโนโลยี รวมถึง 

use cases ที่ช9วยสนับสนุนการปรับเปลี่ยนโครงสรLางและวิธีการทำเกษตรแบบดั้งเดิมเป+นเกษตรอินทรียf

อัจฉริยะและเกษตรแม9นยำทั้งของคนไทยและของคนทั่วโลก คู9ขนานไปกับการเร9งรัดพัฒนาศักยภาพเกษตรกร

อินทรียfใหLมีความพรLอมเป̈ดรับเทคโนโลยีและแนวทางการทำเกษตรยุคใหม9 เขLามาเป+นผูLบริโภคใน ecosystem 

ของ Startup Unicorn ส9งเสริมการพัฒนาและใชLประโยชนfจาก เทคโนโลยี นวัตกรรม และ R&D เพ่ือ

วางรากฐานการปรับโครงสรLางและกระบวนการทำการเกษตรอินทรียfไทยสู9ตลาดโลก สรLางชุมชนเกษตร

อินทรียfอัจฉริยะตLนแบบ พรLอมพัฒนาบทบาททูตพาณิชยfใหLเป+น “ผูLช9วยคนสำคัญ” ในการใหLคำปรึกษาแนะนำ

กับ Agritech Startup ดLานการตลาดต9างประเทศ จัดทำขLอมูลทางการตลาดสินคLาเกษตรอินทรียfในประเทศ

ต9าง ๆ ทั ่วโลก พรLอมช9วยวิเคราะหfและระบุแหล9งผลิตสินคLาท่ีตรงตามความตLองการ promote สินคLา

ผลิตภัณฑfไทยใหLเขLาสู9ตลาด hi end ต9างประเทศ พัฒนา open data ฐานขLอมูลทางการตลาดสินคLาเกษตร

อินทรียfต9างประเทศ เพื่อใหL Startup Unicorn และเกษตรกรอินทรียfไดLใชLประกอบการวางแผนเพาะปลูกและ

พัฒนาธุรกิจต9อไป ส9วนภาครัฐจะร9วมกับภาคเอกชนและประชาชน ทำหนLาที่เป+น platform การพัฒนาของ 

ทุกภาคส9วน โดยสรLาง co-creation platform ตัวช9วยเกษตรกรอินทรียfอัจฉริยะ ใหLคำปรึกษาแนะนำการผลิต 

การแปรรูป การขายกับเกษตรกร พรLอมเป+นตลาดสินคLาเกษตรร9วมตลอดทั้งห9วงโซ9คุณค9า ที่เป¨ดใหLทั้งคนไทย

และพลเมือง CLMV ไดLเขLาใชLและเป¨ด open API ใหL startup ไดLเชื่อมโยงกับกลุ9มลูกคLาโดยตรง ไม9ตLองผ9าน

ตัวกลาง พัฒนาระบบ logistic สินคLาเกษตรอินทรียfตลอดห9วงโซ9คุณค9าทั ้งภายในและระหว9างประเทศ 

ปรับปรุงแกLไขและพัฒนากฎหมายเสริมความเช่ือม่ันในการเขLาสู9โลกดิจิทัล ดLวย  
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3.4.2 การผลักดันเป�นนโยบายและมาตรการสำคัญของรัฐบาล จํานวน 8 ประเด็น (Issues) 

และ 1 ปxจจัยขับเคล่ือนความสำเร็จ ตาม RoadMap 5 ปj (ปj พ.ศ.2566 - 2570)  

ประเด็นที่ 1 DB เสริมแกรQง Opportunity AgriTech Startup ไทยกGาวสูQ Unicorn โดยเฉพาะ

กลุ 9มคนที ่ม ีความมุ 9งม ั ่นต ั ้งใจ ทะเยอทะยานในทางที ่ เหมาะสม ม ีค ุณลักษณะของผู Lประกอบการ  

มีความสามารถบริหารจัดการทีมงาน ออกนอกกรอบ ส่ือสารและทำงานกับ deep tech ไดL (1) CB: การจัดใหGมี

ที่ปรึกษา/พี่เลี ้ยงเพื่อเสริมสรGางศักยภาพใหG Startup founder (ก) ระยะบ9มเพาะธุรกิจ (Incubator) พัฒนา

โครงการความร9วมมือกับภาคเอกชนที ่เป+น incubator เพื ่อพัฒนา startups ใหLไดLปOละอย9างนLอย 200 ราย  

โดยภาครัฐใหLการสนับสนุน digital infrastructure สำคัญ พรLอมทั้งจัดใหLมีกองทุนใหL startup ที่เขLาร9วมโครงการ

กูLยืมเพื ่อการพัฒนา (คลLาย กยศ.) แต9หากสามารถไปต9อไดL ใหLนำใบเสร็จมา refund ไดLตามที่จ9ายจริงไม9เกิน  

2 แสนบาท สำหรับ 200 คน (ข) ระยะเร9งเติบโตและเพิ่มมูลค9าธุรกิจ (Accelerator) ออกมาตรการทางภาษีจูงใจ

บริษัทขนาดใหญ9 มาเป+นพี่เลี้ยง (Mentor) หรือใหLการสนับสนุนทั้งในดLานเงินทุน การขยายตลาดสู9ต9างประเทศ  

การบริหารจัดการหลังบLาน การเตรียมความพรLอมเขLา IPO และอื่น ๆ ใหLแก9 Opportunity AgriTech Startup ที่มี

อัตราการเจริญเติบโตทางธุรกิจสูง (ค) ระยะยาว ส9งเสริมภาคเอกชนจัดตั้งโรงเรียนเฉพาะทางพัฒนา AgriTech 

Startup ตั้งแต9ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายถึงปริญญาตรีเพื่อพัฒนาใหLเยาวชนไทยใหLมีกรอบความคิดและทักษะ 

ที่พรLอมที่จะกLาวสู9การเป+น Startup Unicorn ที่ประสบความสำเร็จในอนาคตโดยจัดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบ 

case base และนำนักธุรกิจและรุ9นพี่ startups ท่ีประสบความสำเร็จมาเป+นอาจารยf พรLอมใหLทุนสนับสนุนการศึกษา

ในรูปแบบ co-pay  (2) DB การสรGางโอกาสการเขGาถึงกำลังคนคุณภาพที่จะเป�นทีมงานของ Opportunity 

Startup จำนวนมาก ดLวย (ก) DB การ buy-build-borrow กลุQมกำลังคนผูGเชี่ยวชาญดGานดิจิทัล ระยะส้ัน  

(ก1) กระทรวงแรงงานจัดสิทธิประโยชนfดึงดูดบุคลากรต9างชาติทักษะสูงและนักลงทุนในอุตสาหกรรมดิจิทัล  

(รวมผูLเชี่ยวชาญดLานดิจิทัล) เขLามาทำงานในประเทศ ออกระเบียบการอนุญาตใหLคนต9างดLาวและผูLติดตามซึ่งไดLรับ

การลงตราประเภทคนอยู9ชั ่วคราวเป+นกรณีพิเศษ (Smart Visa) ใหLไดLรับอนุญาตใหLเขLาทำงานในประเทศเป+น 

กรณีพิเศษ นอกเหนือจากที่สำนักงานคณะกรรมการส9งเสริมการลงทุน (BOI) ประกาศกำหนด พรLอมใหLเขLาถึงสิทธิ

ประโยชนfตามกฎหมายประกันสังคม มากขึ้น (ก2) เร9งรัดจัดตั้งศูนยfบ9มเพาะโปรแกรมเมอรfและ IT สาขาขาดแคลน

เพื่อเร9งผลิตบุคลากรเขLาสู9ตลาดแรงงานระยะยาว (ก3) อาศัยกลไกคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน 

การฝ�กอาชีพแห9งชาติ (กพร.ปช.) วางรากฐานการประยุกตfใชLนวัตกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต โดยเร9งรัด 

การพัฒนาบุคลากรดLานดิจิทัลใหLเพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ พรLอมเร9งขับเคลื ่อนการพัฒนากำลังคน 

ดLาน STEM อย9างจริงจัง เป�าหมายใหLมีสัดส9วนรLอยละ 70 ต9อสังคมศาสตรf รLอยละ 30 ภายใน 5 ปO และ  

(ข) CB : การพัฒนา pool กำลังคน A-Player ดLวย e-portfolio platform คลLาย Linkedin โดยความร9วมมือ

ของภาครัฐและเอกชนรวบรวมขLอมูลกำลังคนในสาขาอาชีพต9าง ๆ พรLอมจัดใหLมี บริการปxกหมุดมืออาชีพ  

เพื่อจับคู9ความตLองการทักษะกำลังแรงงานในสาขาอาชีพต9าง ๆ รวมทั้งเร9งรัดการปรับปรุงกฎหมายแรงงานและ

ประกันสังคม (รวมถึงความคุ Lมครองทางกฎหมายและสิทธิประโยชนfต9าง ๆ) เพื ่อรองรับการจLางงานแบบ  



23 

gig economy และ (ค) DB : การพัฒนา application กลาง บริการดิจิทัล หรือเทคโนโลยี (Enterprise 

Resources Planning : ERP) เพ่ือใหGความชQวยเหลือ AgriTech Startup ในการบริหารจัดการงานเงินคนแผน 

ใหLสะดวกรวดเร็ว ใชLคนนLอยลง  

ประเด็นที่ 2 PB สรGางสภาพแวดลGอมที่เอื้ออำนวยตQอการเติบโตของ Thailand Unicorn 

(1) กำหนดเป�าหมายเชิงนโยบายที่จะสนับสนุนใหLเกิดบรรยากาศแห9งการแข9งขันและใหLความชQวยเหลือกลุQม 

Potential [Opportunity] AgriTech Startup ที ่ม ีอ ัตราการเจริญเติบโตทางธุรกิจอยQางกGาวกระโดด  

ที่คาดว9าจะเป+นที่สนใจของแหล9งการเงิน ธนาคาร และนักลงทุนที่อยู9ระหว9างการเสาะหาธุรกิจสำหรับการลงทุน 

เป�นอันดับแรก เพื่อเป+นแม9เหล็กสำหรับการดึงดูดใหLผูLประกอบการรุ9นใหม9ที่สนใจเขLามาเริ่มตLนกิจการ AgriTech 

Startup รวมทั้งกระตุLนผูLลงทุนหันมาสนใจและลงทุนในธุรกิจ มากขึ้น ในการนี้ ใหLมีการบูรณาการส9งเสริมและ 

ใหLความช9วยเหลือ startup ดLวยการจัดใหLมีศูนยfกลางการส9งเสริมธุรกิจ startup เพื ่อทำหนLาที ่วางกรอบ

ยุทธศาสตรfของประเทศ ติดตามวิเคราะหfช9องว9าง และประสานจัดใหLมีมาตรการสนับสนุนโดยเฉพาะ ดLวย  

(2) การสรGางโอกาสเขGาถึงแหลQงทุน บูรณาการงบประมาณที่ใชLในการสนับสนุนธุรกิจ startup ของหน9วยงานต9าง ๆ 

และร9วมสมทบการลงทุนใน startup ของนักลงทุนภาคเอกชน (Angel Investor และ Venture Capital) ในรูปแบบ 

Matching Fund รวมทั้งนำแนวทางการสนับสนุน startup ของรัฐบาลสิงคโปรfมาปรับใชLในการจัดใหLมีเงินทุน

สนับสนุนไอเดียเริ่มตLนสำหรับผูLที่เริ่มตLนธุรกิจที่มีแนวโนLมดีและไม9เคยจดทะเบียนเริ่มตLนกิจการมาก9อน 200 ราย

ต9อปO โดย Topup เงินทุนในกระเป²าอีกใหL 2-3 เท9า แต9ไม9เกิน 500,000 บาท เป+นตLน (3) ปรับปรุงกฎหมาย 

กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่เป�นอุปสรรคตQอการเริ่มตGนและดำเนินธุรกิจ เพื่อดึงดูดบริษัทและบุตลากร

สตารfทอัพต9างชาติ โดย (ก) ปรับปรุงกฎหมายดLานการคุLมครองบริษัทร9วมลงทุน (Venture Capital) ใหLเป+นไป

ตามมาตรฐานสากล เช9น บัญญัติกฎหมายการระดมทุนที่ดำเนินการผ9านระบบ electronic ในส9วนของการ 

ทำสัญญาว9าเกิดขึ้นเมื่อใดและสามารถนำไปฟ�องบังคับคดีกับทั้งเจLาของธุรกิจ นักลงทุน และ funding portal ไดL 

และบัญญัติกฎหมายป�องกันการฉLอโกงในการระดมทุนดLวยวิธีคราวดfฟaนดิ้ง เป+นตLน (ข) ปรับปรุงประมวล

กฎหมายแพ9งและพาณิชยfมาตรา 1229 ใหLอนุญาตบริษัทจำกัดออกหุLนกู LไดL โดยใหLปฏิบัติใหLสอดคลLองกับ

กฎหมายกำกับหลักทรัพยfและตลาดหลักทรัพยf ท้ังน้ี เพ่ือใหL Startups มีความสะดวกในการหาแหล9งทุนมาดำเนิน

ธุรกิจ (ค) ดึงดูดการร9วมลงทุนผ9านมาตรการต9าง ๆ เช9น มาตรการภาษี เป+นตLน อย9างไรก็ดี (ง) เพ่ือเตรียมการพลิก

ฟ¥¦นประเทศจากสถานการณfแพร9ระบาดของ Covid-19 และเพื่อดึงดูดและจูงใจคนรุ9นใหม9ที่มีศักยภาพใหLเขLามาสู9

ธุรกิจ Agritech Startup มากขึ้น ควรปรับปรุงเงื่อนไขการพิจารณากิจการที่จะไดLรับการส9งเสริมและไดLรับการ

ยกเวLนภาษีเงินไดLนิติบุคคลสำหรับกำไรสุทธิจากการประกอบกิจการตามมาตรา 31 แห9งพระราชบัญญัติส9งเสริม

การลงทุน พ.ศ.2520 และที่แกLไขเพิ่มเติม ใหLครอบคลุม startup ที่อาจมีรายไดLเกินกว9า 500 ลLานบาท แต9 

มีสัดส9วนการลงทุนใน IT และ Deep tech เกินกว9ารLอยละ 80 เฉพาะในช9วง 5 ปO (4) การสรGางโอกาสการเขGาถึง

ขGอมูล ดLวยการพัฒนาระบบวิเคราะห2ขGอมูลขนาดใหญQเพื่อเกษตรอินทรีย2ไทยแบบสำเร็จรูป ท่ีจะช9วยใหL 

AgriTech Startup วิเคราะหfและทำความเขLาใจบริบท สถานการณfแวดลLอม และความตLองการของผูLบริโภค 
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ไดLอย9างลึกซึ ้ง อันจะช9วยใหLสามารถตัดสินใจไดLอย9างแม9นยำมากขึ ้น พรLอมทั ้งจัดใหLมี Agritech Data 

Contribution Center เพื่อเป+นกลไกในการบริจาคและแลกเปลี่ยนขLอมูลดLานเกษตรดิจิทัลระหว9าง startups 

ดLวยกันเอง และเป+นจุดเชื่อมโยงขLอมูลภาครัฐและภาคเอกชนที่เป+นประโยชนf (5) การสรGางโอกาสการเขGาถึง

ตลาดตQางประเทศโดยทูตพาณิชย2 เป+นที ่ปรึกษาแก9 Agritech Startup ในดLานความตLองการของตลาด 

กฎระเบียบการนำเขLา มาตรฐานสินคLา Organic พรLอมจัดทำฐานขLอมูลทางการตลาดสินคLาเกษตรอินทรียf 

ในประเทศต9าง ๆ ท่ัวโลก เช9น ราคา ความนิยม รูปแบบสินคLา Packaging  Size การนำเสนอสินคLา และสินคLา

ของประเทศคู9แข9ง ฯลฯ และจัดทำ open data เพ่ือใหLผูLประกอบการและเกษตรกรนำมาใชLในการวางแผนการ

ผลิตและการตลาด พรLอมเชื่อมโยงฐานขLอมูล Thailand Unicorn เพื่อใหLทูตพาณิชยfทั่วโลกทราบและนำไปใชL

ประกอบการนำเสนอหรือ Promote สินคLาใหLกับกลุ9มลูกคLาเป�าหมาย (Importer)  

ประเด็นที่ 3 BB พัฒนาระบบนิเวศแหQงนวัตกรรมสำหรับ AgriTech Startup โดยจัดใหLมี

พื ้นที่สำหรับรวมกลุ9มคนที่เกี ่ยวขLองทั้งหมดในห9วงโซ9คุณค9า ไดLแก9 กลุ9มผู Lประกอบธุรกิจ AgriTech Startup  

กลุ9มผูLลงทุนใน startup กลุ9มผูLใหLการสนับสนุนใหLธุรกิจ startup เติบโต เช9น คนมีไอเดีย ความคิด นวัตกรรม  

นักลงทุน กลุ9มทุนสนับสนุน บริษัทที่คLนหาธุรกิจใหม9ที่มีศักยภาพในการเติบโต บริษัทที่ปรึกษาทั้งดLานการลงทุน

และกฎหมาย หน9วยงาน R&D ของทั้งภาครัฐและเอกชน เป+นตLน แลLวจัดสรLางพื้นที่แห9งโอกาสและการสรLางสรรคf

นวัตกรรมดLานการเกษตรอินทรียfดLวยเทคโนโลยีข้ันสูงลักษณะเดียวกับ Silicon valley จัดใหLมี co working space 

โครงสรLางพื้นฐาน และสาธารณูปโภคพื้นฐานโดยไม9เสียค9าใชLจ9าย เช9น ไฟฟ�า ประปา อินเตอรfเน็ต cloud services 

ระบบ IT ที่ทันสมัย แหล9งขLอมูลภาครัฐ สถานที่ประชุม ฯลฯ สำหรับเป+นสถานที่ทำงาน เวทีในการแลกเปลี่ยน

ไอเดียในการพัฒนาธุรกิจ สถานที่สรLางเครือข9าย ฝ�กอบรม บ9มเพาะ ใหLคำปรึกษาจากกูรูต9าง ๆ ทั้งแบบ physical 

and virtual โดยมีองคfประกอบที ่เช ื ่อมโยงกัน 3 ส9วน ไดLแก9 (1) High AgriTech Park ในพื ้นที ่อ ีสานใตL  

ที่เรียบง9ายแต9มีข้ันเชิง ทุกคนเขLาถึงไดL ไม9เนLนการสรLางตึก เพื่อเป+นศูนยfกลางการรวมตัวของคนทุกกลุ9ม โดยใหLมี

ศูนยfบ9มเพาะนวัตกรรมการบริการและเทคโนโลยีดLานเกษตรอินทรียfแห9งอนาคต เพื่อส9งเสริมใหLไทยไม9เป+นแต9เพียง

ผูLซื้อเทคโนโลยีแต9เป+นผูLพัฒนาเทคโนโลยี (2) Agritech Park Node ตามหัวเมืองหลัก การนำสถานที่ราชการ

หรือท่ีราชพัสดุ ท่ีไม9ไดLใชLงาน มาปรับปรุงใหLทันสมัย รวมท้ังเชิญชวน Incubator หรือ Accelerator ภาคเอกชน 

เขGามาเป�นเครือขQาย เชื่อมโยงกับ High Agritech park ซึ่งเป+น hub กลาง เพื่อใหL startups ต9างพื้นที่สามารถ

เขLาถึงระบบนิเวศและเชื ่อมต9ออย9างเป+นเครือข9ายเดียวกัน และ (3) Agritech Digital Park Community 

Platform เพื ่อการเชื ่อมโยงทุกกลุ 9มคนในระบบนิเวศเขLาดLวยกัน แบบ realtime ทุกที ่ ทุกเวลา เพื ่อการ

ติดต9อสื่อสาร ส9งข9าวสาร แลกเปลี่ยนขLอมูลความคิดเห็น ขอรับการสนับสนุนและความช9วยเหลือต9าง ๆ และ

เผยแพร9ขLอมูลโครงการสนับสนุนและแหล9งทุน 

ประเด็นที่ 4 MB สรGางศักยภาพกำลังคนภาคการเกษตรเพื่อการใชGประโยชน2เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมอยQางแพรQหลายและสรGางสรรค2 และเป�นผู Gบริโภคใน ecosystem ของ Opportunity AgriTech 

Startup (1) พัฒนาผูGประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และ Smart Farmer ในภาคการเกษตร (SMEs) ซึ่งเป+นกลุ9ม
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ลูกคLาที ่มีศักยภาพ (Potential Customers) และเป+นพันธมิตรที ่ดีของ AgriTech Startup ใหLมีศักยภาพและ

ความสามารถในการสรLางสรรคf ต9อยอด พัฒนาแนวคิดทางประกอบกิจการหรือดำเนินธุรกิจที่ดียิ่งขึ้นและแตกต9างไป

จากเดิม โดย (ก) นำนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยรวมถึงงานวิจัยและพัฒนามาถ9ายทอด (ข) พัฒนากลไกความ

ร9วมมือกับภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญ9และภาคการศึกษานำกรอบความคิดและทักษะดิจิทัลสำหรับ 

คนไทยเสริมดLวยศาสตรfแห9ง design thinking และ digital transformation มาฝ�กฝนปฏิบัติจริงแบบลองผิดลองถูก

และนำไปสรLางรายไดLต9อไป (ค) เสริมความรูLดLานกฎหมายแพ9งและพาณิชยf และกฎหมายแรงงาน พรLอมทั้ง (ง) อาศัย

โอกาสของสถานการณfโควิด 19 ที่ส9งผลทำใหLคนรุ9นใหม9กลับคืนถิ่นฐานเดิม ส9งเสริมเกษตรกรรุ9นใหม9 YSM เขLาสู9

ระบบเกษตรอินทรียfอัจฉริยะและพัฒนาใหLกลายเป+นผูLนำทางการเกษตรในทLองถิ่น (2) พัฒนาเกษตรกรอินทรีย2และ

กำลังคนในธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องในหQวงโซQคุณคQาดGานการเกษตร ใหLมีความเขLาใจ ใชLเป+น และต9อยอดบริการดิจิทัล 

ไดLอย9างเชื่อมั่นและปลอดภัย ดLวย (ก) การจัดใหLมีการพัฒนา “กรอบทักษะดิจิทัลสำหรับคนไทย” พรLอมท้ัง  

(ข) สรLางความคุLนเคยในการใชLชีวิตและทำกิจกรรมวิถีใหม9ดLวยการพัฒนา platform สำหรับการรับสวัสดิการ

และความช9วยเหลือของภาครัฐ รวมถึงบริการประชาชนที่สำคัญในเรื่อง การกินอยู9 ปากทLอง และส9งเสริมใหLเกิด

การเขLาใชLอย9างแพร9หลาย  

ประเด็นที่ 5 CB นำนวัตกรรม เทคโนโลยี และนิวเคลียร2 มาวางรากฐานการปรับโครงสรGาง

และกระบวนการทำการเกษตรอินทรีย2ไทยสูQตลาดโลก เพื่อยกระดับคุณภาพและเพิ่มความหลากหลายของ

ผลิตภัณฑf พัฒนาเป+น luxury product และนำขายผลผลิตมูลค9าสูงสู9สู9ตลาด hi end ทั่วโลก (1) นำรQองตลาดนำ

การผลิต สินคGาเกษตรอินทรีย2 โดยนำฐานขLอมูลทางการตลาดสินคLาเกษตรอินทรียfในประเทศต9าง ๆ  

ทั่วโลกที่ทูตพาณิชยfเก็บรวบรวมผนวกกับขLอมูลอื่นของกระทรวงพาณิชยfและกระทรวงเกษตรและสหกรณf  

มาวิเคราะหfและระบุแหล9งการผลิตสินคLาท่ีตรงตามความตLองการของตลาด แลLวส9งต9อไปยังพาณิชยfจังหวัดและ

เกษตรและสหกรณfจังหวัดในการพัฒนาความรQวมมือกับเกษตรกร AgriTech Startup และ YSM ที ่มี

ศ ักยภาพและสนใจ รวมถึงเอกชน สถาบันการศึกษาในพื ้นที ่  พัฒนาผลิตภัณฑ2ท ี ่ม ีค ุณภาพและ 

ความหลากหลายสอดคลGองกับความตGองการของตลาดตQางประเทศ โดยรัฐบาลอาจใหLการสนับสนุน

งบประมาณและบุคลากรในช9วงเริ ่มตLนเพื่อสนับสนุนใหLมีการวางแผนการเพาะปลูก การแปรรูป รวมถึง 

packing ใหLกับเกษตรกรและผูLประกอบการ คูQขนานกับการใหGทูตพาณิชย2จัดทำโปรโมชั่นในกลุQมประเทศ

เปhาหมาย เช9น การจLาง Influencer ดLานอาหาร Organic ช9วยโปรโมททาง TV และ Online ที่เกี่ยวกับสินคLา 

Organic เพื่อใหLตรงกลุ9มเป�าหมาย การลงประชาสัมพันธfทางสื่อนิตยสารดLานสินคLา Organic ดLวยนำผลิตผล

เกษตรอินทรียfของไทยมาใชLเป+นวัตถุดิบในการประกอบอาหารทLองถิ่นหรือปรุงอาหารในสายการบินชั้นนำ 

บนชั้นธุรกิจ (Business Class) เพื่อสรLางการรับรูLใหLกับกลุ9มเป�าหมายแลLวถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาต9อยอด 

(2) ส9งเสริม ลงทุน เรQงรัดพัฒนานวัตกรรมและงานวิจัยและพัฒนาเพื่อชQวยปรับกระบวนการผลิต การแปรรูป 

และที่เกี่ยวขGอง เพื่อช9วยใหLการทำเกษตรอินทรียfอัจฉริยะและเกษตรแม9นยำ ง9ายขึ้น สะดวกขึ้น มีค9าใชLจ9ายท่ี 

ไม9สูงมากนัก เช9น การวิจัยและพัฒนาที่ช9วยสรLางสภาพแวดลLอมที่มีคุณลักษณะของอินทรียf การทำหมันแมลง 
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ดLวยรังสีเพื่อช9วยลดการใชLยาฆ9าแมลง และการวิจัยดLานคุณภาพผลผลิตดLวยการฉายรังสีลดการปนเป¥¦อนและ 

สิ่งตกคLางในผลผลิต การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีอาหารที่ผลิตจากพืชทดแทนเนื้อสัตวfรองรับเทรนดfสุขภาพ 

และการนำเทคโนโลยีนิวเคลียรfมาแปรรูปเป+นผลิตภัณฑf เช9น ใชLเป+นส9วนประกอบของอุตสาหกรรมเครื่องสำอาง 

ดLวยการวิจัยแปรรูปรังไหมใหLเป+นผงไหมระดับนาโน เป+นตLน พรLอมท้ังบูรณาการ เทคโนโลยีนิวเคลียร2 

เทคโนโลยีชีวภาพ และนวัตกรรมเพื่อแกGไขปxญหาคุณภาพสินคGาเกษตรอินทรีย2อยQางเป�นองค2รวม ใหLมีการ

ถQายทอดเทคโนโลยีใหLผูLประกอบการนำไปใชLประโยชนfเพื่อการคLา การพาณิชยf และสรLางมูลค9าเพิ่มในระบบ

เศรษฐกิจ ทั้งนี้ระยะเริ่มตLนอาจนำร9องใชLเทคนิคนิวเคลียรfดLวยการวิเคราะหfระดับดินที่ปลูกว9าปราศจากการ 

เจือปนของโลหะหนัก พรLอมเป¨ดใหL AgriTech Startup และ Smart farmer เขLาร9วมการพัฒนาตั้งแต9เริ่มตLน

กำหนดสมมติฐานการวิจัย (3) ส9งเสริมการใชGนวัตกรรม เทคโนโลยี และงานวิจัยและพัฒนามาอยQางแพรQหลาย

ในกระบวนการผลิตเพื่อควบคุมสภาพแวดลGอมและเอาชนะขGอจำกัดของสภาพภูมิอากาศ บริหารจัดการปxจจัย

การผลิต (ดิน น้ำ) และกระบวนการผลิต เพิ่มพื้นที่เกษตรที่ใชLเทคโนโลยีนิวเคลียรfและทำวิจัยในการตรวจสอบ

ดLานความปลอดภัยตามมาตรฐานของผลิตจากเกษตรอินทรียf พรLอมจัดโครงการสนับสนุนเงินทุนแบบใหLเปล9า  

กรณีการผลิตมาตรฐานอินทรียfและการนำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชLในการผลิต รวมทั้งเสริมสรLางทักษะและ

ความสามารถในการใชLประโยชนfจากระบบการบริหารจัดการและการผลิตแบบใหม9ใหLกับเกษตรกรและผูLที่เกี่ยวขLอง

ตลอดห9วงโซ9อุปทาน (4) สQงเสริมการลงทุนและพัฒนาธุรกิจ supply chain ระบบการเกษตรอินทรียfอัจฉริยะ 

พัฒนาผูLประกอบการดLวยแนวคิด design thinking และ digital transformation สรLางเครือข9ายพันธมิตร 

ในการประกอบธุรกิจ สรLางโอกาสทางธุรกิจแบบใหม9บนจุดแข็ง และ asset ที่มีอยู9 นำนวัตกรรมมาใหLเลือกใชL 

ประสานใหLธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณfการเกษตรและแหล9งการเงินต9าง ๆ ใหLการสนับสนุนเงินทุน

ดอกเบี้ยต่ำ พรLอมคำแนะนำการพัฒนาธุรกิจ (5) สรGางความเชื่อมั่นและยอมรับในระดับสากลในมาตรฐาน

เกษตรอินทรียfของไทย โดยยกระดับมาตรฐานการผลิตและตรวจรับรองผลิตภัณฑfใหLเป+นท่ียอมรับ พัฒนากลไก 

กระบวนการ และการกำกับตรวจสอบที่ไดLมาตรฐานและพอเพียงกับความตLองการ ดำเนินการต9อเนื ่อง  

หาแหล9งเงินทุนสนับสนุนเพื่อการรับรองมาตรฐานซึ่งมีค9าใชLจ9ายสูง พรLอมทั้งสรLางตราสัญลักษณfสินคLาเกษตร

อินทรียfไทย (6) สรGาง organic product เอกลักษณ2ไทยใหLเป+นที่รูLจักและยอมรับในระดับนานาชาติ เช9น 

กัญชาไทยอินทรียf และกาแฟช้ีชะมดอินทรียf เป+นตLน 

ประเด ็นท่ี 6 IB พัฒนา National Public Private Co-creation platform ผู Gช Qวยเกษตร

อินทรีย2อัจฉริยะ เพื่อเป�นฐานตQอยอดการพัฒนา โดยการบูรณาการขLอมูลดLานการเกษตรและการพาณิชยfจาก 

ทุกภาคส9วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มาเชื่อมต9อเป+นบริการใหGคำปรึกษาแก9 เกษตรกร ตลอดทั้ง value chain  

ของกระบวนการทำเกษตรอินทรียfคุณภาพ ตั้งแต9การผลิต การแปรรูป การซื้อขายสินคLา และการจัดส9งสินคLา  

พรLอมส9งเสริมการพัฒนาเครือข9ายและเชื่อมโยงเกษตรกร กับ ผูLช9วยผลิต ผูLช9วยการแปรรูป ผูLช9วยขาย ตลอด value 

chain เพ่ือสรLางมูลค9าสินคLาท่ีสูงข้ึน อันจะนำไปสู9การพัฒนาเกษตรอัจฉริยะและเกษตรแม9นยำ ตลอดจนจัดใหLมีพ้ืนท่ี

ซึ ่งเป+นแหล9งรวมของ supply chain และ technology ราคาย9อมเยาวf และเป�ดใหGมีการจับคู Qธุรกิจ Business 
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matching ซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคLาและบริการ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การรวมกลุQม การเขGาถึงแหลQงเงินทุน 

ไดGงQาย สะดวก ทุกที่ทุกเวลา และจัดระบบการบริหารจัดการธุรกิจแบบดิจิทัล โดยใหLมีการเป¨ด open API  

ใหL Startups SMEs ภาคเอกชน และผูLประกอบการสามารถเชื่อมโยงและเขLาถึงเกษตรกรอินทรียfเพื่อนำเสนอบริการ 

เก็บรวบรวมขLอมูลความตLองการ และต9อยอดทางธุรกิจต9อไป และเพื่อที่จะส9งเสริมการประกอบธุรกิจของ AgriTech 

Startup ในการทำใหL ASEAN เป+นฐานในการทำงานและคLาขายกับคนท่ัวโลก จะเป¨ด Platform ดังกล9าวใหLกับกลุ9ม

ประเทศ CLMV ไดLใชLแลLวค9อยขยายออกไปในกลุ9มประเทศ ASEAN ดLวย ในการนี้ ภาครัฐจะไดLนำขLอมูล (content 

และ transaction data) จาก platform ดังกล9าวมาจัดทำ Policy recommendation แผนการผลิตดLานการเกษตร

ภาพรวมของประเทศ เพื่อช9วยสรLางเสถียรภาพระหว9างอุปสงคfและอุปทาน พรLอมเสนอแนะว9าแต9ละพื้นที่ควรผลิต

สินคLาหรือผลิตภัณฑfใด จึงจะสรLางมูลค9าเพิ่มในภาพรวมร9วมกัน รวมทั้งจัดระบบใหLเกษตรกร  ผูLผลิต ลงทุนผลิตใหL

เป+นภาพรวมของประเทศโดยจัด zoning เกษตรอินทรียfดLวยดLวย  

ประเด็นท่ี 7 IB : EoDB เพ่ิม flow logistic ท้ังภายในและระหวQางประเทศ เพ่ือการส9งออก

สินคLาเกษตรอินทรียfไทยและสินคLาภายใน ecosystem ของ AgriTech Unicorn ไปทุกประเทศทั ่วโลก โดย  

(1) ปรับปรุงระเบียบ พิธีการและขั ้นตอนทางศุลกากรและพัฒนาแพลตฟอรfม e-Express one page go inter 

นวัตกรรมการตรวจ-ปล9อยสินคLาขาออกสินคLาเกษตรอินทรียf พรLอมใหLทูตพาณิชยfเจรจาทำความตกลง 

การยอมรับในคุณภาพ มาตรฐานดLานสุขอนามัยกับประเทศเป�าหมาย เพื่อใหLออกของ ณ ประเทศปลายทางไดL

โดยสะดวก (2) ใช LกลไกของการใหLส ิทธ ิประโยชนfทางศุลกากร (Free Zone หรือเขตปลอดอากร)  

สรLาง cluster การผลิตเกษตรอินทรียfคุณภาพ CLMV ในพื้นที่ SEZ บริเวณชายแดนในรูปแบบ “เราผลิตเขา

จำหน9ายหรือเราจำหน9ายเขาผลิต” ใหLเกิดประโยชนf (3) จัดตั้งศูนยfตรวจ ปล9อยการส9งออกสินคLาเกษตรเบ็ดเสร็จ 

(one stop service) ทั่วประเทศ (4) เร9งพัฒนาโครงสรLางพื้นฐานสนับสนุนการคมนาคมขนส9งทางถนนและ

พัฒนาการเขLาถึงสถานีขนส9งผูLโดยสาร (Accessibility) และ (5) พัฒนาโครงข9ายทางหลวงชนบทเชื่อมต9อ 

ทางหลวงทLองถ่ินท่ีเขLาถึงพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียfเพ่ือเพ่ิมความคล9องตัวในการเขLาถึงพ้ืนท่ีโดยสะดวก  

ประเด็นที่ 8 DB อาศัยโอกาสคลังสมองคืนถิ่นรQวมสรGางชุมชนฐานรากที่เขGมแข็ง พึ่งตนเอง 

และพัฒนาอยQางยั่งยืน โดย (1) พัฒนาชุมชนตGนแบบเกษตรอินทรีย2อัจฉริยะ (Smart Agritech City) เพื่อเป+น

ตัวอย9างชุมชนเขLมแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อใชLสำหรับการสรLาง brand เกษตรอินทรียfไทยใหLเป+นที่รูLจัก

และยอมรับในต9างประเทศ โดยอาจใชLพื้นที่อีสานใตLบริเวณเดียวกันหรือใกลLเคียงกับ High Agritech Park และใหLมี

การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาใชLในการทำการเกษตรอย9างครบวงจร หลอมรวมและการผสานทาง

วัฒนธรรมการเพาะปลูกและวิถีชีวิตแบบดั ่งเดิมกับการเพาะปลูกแบบใหม9 โดยใหL YSM เป+นสื ่อกลาง และ 

ใหL AgriTech Startup เป+นผูLส9งมอบนวัตกรรมบริการและเทคโนโลยีใหLเกษตรกร พรLอมผลักดันใหLมีการรับรอง

มาตรฐานการปลูกพืชอินทรียfอัจฉริยะ โดยภาครัฐใหLการสนับสนุนงบประมาณ เทคโนโลยี และบุคลากร  

ในระยะเริ่มตLนแลLวส9งมอบใหLทLองถิ่นและเกษตรกรดูแลและบริหารจัดการกันเองต9อไป (2) ส9งเสริมการปรับตัวของ

เกษตรกรไทย โดยอาศัยโอกาสของโควิดที่ส9งผลใหLคนกลับคืนถิ่นฐานเดิม ส9งเสริมเกษตรกรรุ9นใหม9 YSM เขLาสู9 
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ระบบเกษตรอินทรียfอัจฉริยะและพัฒนาเป+นผูLนำเกษตรในทLองถิ่น ส9งเสริมจูงใจ AgriTech Startup และ YSM  

ร9วมดูแลผูLสูงอายุในชุมชน ช9วยพัฒนาทักษะดิจิทัล ร9วมทำกิจกรรมสรLางสรรคfสังคม ออกแบบ ผลิตอุปกรณfหรือ 

แอปพลิเคชันที่ผู LสูงอายุเขLาถึงไดLง9ายและจัดอาสาสมัครใหLคําแนะนําการใชLงาน รวมถึงการนำไอเดียใหม9มา

ผสมผสานกับฝOมือการผลิตดLวยภูมิปaญญาทLองถิ่นของผูLสูงอายุสรLางสรรคfเป+น Luxury product หรือผลิตภัณฑfท่ี

มีอัตลักษณfแห9งทLองถ่ิน สรLางคุณค9าและความภาคภูมิใจใหLผูLสูงอายุในโลกท่ีปรับเปล่ียน 

ประเด็นปxจจัยขับเคลื ่อนความสำเร็จ Agile Sandbox วิธ ีบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบบูรณาการ: Interoperability Budgeting System สำหรับการพิจารณาและบริหารจัดการงบประมาณ 

ในลักษณะแผนงานเชิงบูรณาการ ที่ใหLความสำคัญกับการกำหนดเป�าหมาย ตัวชี้วัด พื้นที่ดำเนินการ และ

กรอบวงเงินที่ชัดเจน ลดความซ้ำซLอนและเพิ่มประสิทธิภาพการบูรณาการของหน9วยงานต9าง ๆ ครอบคลุม

งบประมาณทุกแหล9งเงิน (Budget Coverage) ไดLแก9 เงินงบประมาณ เงินกูL เงินรายไดLรัฐวิสาหกิจ เงินรายไดL

ของทLองถิ ่น ตลอดจนรายจ9ายที่เกิดจากการใชLเงินนอกงบประมาณ และเป¨ดโอกาสใหLโอนเปลี่ยนแปลง

งบประมาณขLามหน9วยรับงบประมาณ (หน9วยดำเนินการต9าง ๆ ที่เกี่ยวขLอง) ภายใตLแผนงานบูรณาการเดียวกัน 

ไดLอย9างคล9องตัว ตามความจำเป+นของบริบทและสถานการณf โดยการกำกับดูแลของคณะกรรมการฯ 

ระดับชาติ ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรีเป+นประธาน  

3.4.3 นวัตกรรมการขับเคลื่อนที่มุ QงเนGนการเปลี่ยนแปลงอยQางกGาวกระโดด ภายใตG 11 มิติ  

ประกอบดLวย (1) โครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการโดยทั่วไปซึ่งเป+นภารกิจประจํา (General Action) ไดLแก9 

Mission Base (MB) Problem base (PB) และ Development base (DB)  (2) โครงการหรือกิจกรรม 

ที่มุ9งเนLนการเปลี่ยนแปลงอย9างกLาวกระโดดดLวยนวัตกรรมเพื่อใหLเกิดขึ้นในประเทศไทย (Innovation Action) 

ไดLแก9 Creative Base (CB) Benchmark base (BB) และ Innovation base (IB) สรุปไดLดังน้ี 

ภาพท่ี 5  มิติการพัฒนา 11 มิติรLอยเรียงจากตLนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดย 11 หน9วยงาน 
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มิติท่ี 1 การวิจัยและพัฒนาเพ่ือประยุกต2ใชGเทคโนโลยีนิวเคลียร2ในการพัฒนาผลผลิตใหGมีมูลคQาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

1.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบาย

ระดับชาติ รัฐบาลมีนโยบายสรLางความสามารถการแข9งขันตามแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Economy)   

1.2. Best Practices อเมริกา ยุโรป ญ่ีปุ»น ไดLใชLเทคโนโลยีนิวเคลียรfเพ่ิมมูลค9าทางเศรษฐกิจ 

1.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด นำเทคโนโลยีนิวเคลียรfมาพัฒนาเกษตรอินทรียfใหLมีมูลค9าเพ่ิม  

(2) เปhาหมายรอง มูลค9าการส9งออกสินคLาเกษตรอินทรียfไทย มีมูลค9า 33,000 ลLานบาท ในปO 2570 

1.4. แนวทางการดำเนินงาน (Guidelines) ไดLแก9 (1) MB : กำหนดนโยบายการเพิ่มผลผลิต

การเกษตรโดยเทคโนโลยีนิวเคลียรf (2) PB : กำหนดเป+นนโยบายประเทศโดยนำเทคโนโลยีนิวเคลียรfมาเพิ่มมูลค9า

เศรษฐกิจดLานเกษตรอินทรียf (3) DB : พัฒนาเพิ่มพื้นที่เกษตรที่ใชLเทคโนโลยีนิวเคลียรfทำวิจัยตรวจสอบความปลอดภัย  

(4) CB : โครงการนำร9องพัฒนาใชLเทคนิคนิวเคลียรfวิเคราะหfระดับดิน (5) BB : ขอผูLเช่ียวชาญทบวงการพลังงานปรมาณู

ระหว9างประเทศ (IAEA) (6) IB : ใชLเทคโนโลยีนิวเคลียรfแปรรูปเป+นผลิตภัณฑf และถ9ายทอดใหLผูLประกอบการ  

มิติท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพผูGประกอบการและยกระดับกำลังแรงงานในภาคเกษตรอินทรีย2 เพื ่อเสริมพลัง 

Thailand unicorn เกษตรอินทรีย2อัจฉริยะ  

2.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ 

การพัฒนาทักษะแรงงานท่ีผ9านมาไม9สอดคลLองกับความตLองการของตลาด ส9วนใหญ9ไดLปริมาณมากกว9าคุณภาพ 

2.2. Best Practices ภาคการเกษตรของรัฐบาลญ่ีปุ»นไดLออกนโยบายสืบทอดเกษตรกรรม  

2.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด เสริมแกร9ง Agritech Startup ไทยเป+น Thailand unicorn พัฒนา

ศักยภาพกำลังคน 3 กลุ9ม คือ (1) ผูLประกอบการ Smart Farmer (2) ผูLเช่ียวชาญดิจิทัลและ A-Player (3) เกษตรกร  

(2) เปhาหมายรอง ภายในปj 2570  (ก) ปO 2570 ไทยมีผู L เช ี ่ยวชาญดิจิทัล เพิ ่มข้ึน 

ไม9นLอยกว9า 10,000 คน (ข) เกษตรไทยมีผูLประกอบการอัจฉริยะนำเทคโนโลยีมาต9อยอดไดLไม9นLอยกว9า 10,000 ราย  

ในปO 2570 (4) กำลังแรงงานภาคเกษตรมีทักษะดLานดิจิทัล และ law literacy 70% ภายใน 3 ปO และรLอยละ 90 ปO 2570 

2.4. แนวทางการดำเนินงาน (Guidelines) ไดLแก9 (1) MB พัฒนาเกษตรกร กำลังแรงงานใหLมี 

ทักษะดิจิทัล (2) PB พัฒนา YSM และเกษตรกรรุ9นใหม9เป+นผูLประกอบการอัจฉริยะ CB : ส9งเสริมผูLประกอบการมี 

ส9วนร9วมพัฒนาทักษะดิจิทัลใหLบุคลากร (3) DB : พัฒนากำลังคนผูLเชี่ยวชาญดิจิทัล และ A-Player รองรับการขยายตัว

ของ Startup  ส9งเสริมการนำเขLาผูLเชี่ยวชาญดLานดิจิทัล (4) CB : พัฒนา pool กำลังคน A-Player ดLวย e-portfolio 

platform  (5) BB : ปรับปรุงกฎหมายแรงงาน ประกันสังคม  (6) DB: พัฒนาศักยภาพ Startup ภาคการเกษตรอินทรียf  

สู9 Unicorn  
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มิติท่ี 3 การพัฒนาการใหGความรูGและคำปรึกษากฎหมายแกQประชาชนผQานระบบดิจิทัล 

3.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ 

ท่ีผ9านมาเกษตรกรเสียเปรียบดLานสัญญา กรมบังคับคดีจึงควรพัฒนาการใหLความรูL คำปรึกษากฎหมายผ9านระบบดิจิทัล 

3.2. Best Practices การรักษาทางไกลของแพทยf Telemedicine ของโรงพยาบาลศิริราช และ

โรงพยาบาลเลิศสิน ท่ีใหLบริการผูLป»วย ผ9านส่ือดิจิทัล ในสถานการณfการแพร9ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

3.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด พัฒนาวิธีการใหLคำปรึกษากฎหมายดLานการบังคับคดี และกฎหมายแพ9ง 

ใหLแก9 Thailand Unicon เกษตรกร และประชาชนผูLยากไรLและดLอยโอกาส ใหLไดLรับความสะดวกรวดเร็วเขLาถึงง9ายและประหยัด 

(2) เปhาหมายรอง กำลังแรงงานภาคเกษตรและที่เกี่ยวขLองมีทักษะดLานดิจิทัล และ law 

literacy ระดับท่ีเขLาถึง ใชLเป+น ต9อยอดบริการดิจิทัลไดLอย9างปลอดภัย รLอยละ 70 ภายใน 3 ปO และรLอยละ 90 ปO 2570 

3.4. แนวทางการดำเนินงาน ไดLแก9 (1) MB : ใหLความรูLดLานกฎหมายแพ9งและพาณิชยf กฎหมาย

การบังคับคดีกับผู Lประกอบการเกษตรกร Thailand Unicorn  (2) PB : เจLาหนLาที ่กรมบังคับคดีใหLคำปรึกษา

ผูLประกอบการเกษตรกร Thailand Unicorn (3) DB รวบรวมปaญหาธุรกิจเพื่อจัดหมวด จัดทำ Chatbot (4) CB : 

ใหLบริการความรูLดLานกฎมายผ9านส่ือดิจิทัล  (5) BB : พัฒนาการใหLบริการความรูLแบบเป+นพ่ีเล้ียงผูLจะทำสัญญา 

มิติท่ี 4 การพัฒนา Digital Infrastructure เพ่ือหนุนเสริม Thailand unicorn  

4.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ 

ใชLโอกาสยุค digital disruption สนับสนุนการสรLางสภาพแวดลLอมระบบนิเวศท่ีเอ้ือต9อโมเดลธุรกิจของโลก  

4.2. Best Practices ซิลิคอนวัลเลยf เป+นศูนยfกลางนวัตกรรมไฮเทคของโลกและมีระบบนิเวศนf

สตารfอัพ ท่ีเอ้ือต9อการเกิดข้ึนของธุรกิจนวัตกรรม และเป+นท่ีสนใจของผูLคนหลากหลายประเภท  

4.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด การพัฒนา digital ecosystem ที่เกื้อหนุนการเกิดขึ้นและการเติบโต

ของ Thailand unicorn ในอุตสาหกรรม Agriculture Tech : นำร9องพ้ืนท่ีอีสานใตL 

(2) เปhาหมายรองภายในปO 2570 ไทยมี startups ระดับไม9ต่ำกว9า little pony (มูลค9า 10M 

USD) ในภาคเกษตรอัจฉริยะเพ่ิมข้ึนไม9นLอยกว9า 100 ราย หรือ Startups ในอุตสาหกรรม Agritech ไม9นLอยกว9า 8 % 

4.4. แนวทางการดำเนินงาน ไดLแก9 (1) MB: พัฒนากลไกดLานกฎหมาย สรLางความเชื่อมั่นในการ 

เขLาสู9โลกดิจิทัล (2) PB: เตรียมโครงสรLางพื้นฐานดLานดิจิทัลสำหรับต9อยอดของผูLประกอบการ Startup และ Unicorn 

(3) DB: ปรับปรุงกฎหมายที่เป+นอุปสรรคต9อการเริ่มตLนดำเนินธุรกิจ startup เพื่อดึงดูดบริษัท บุคลากรสตารfทอัพ  

คนรุ 9นใหม9ที ่ม ีศักยภาพเขLาสู 9ธ ุรกิจ Agritech Startup (4) CB : พัฒนา Platform และ Application กลางเพ่ือ 

เสริมแกร9ง Opportunity AgriTech Startup ไดLแก9 (4.1) National Public Private Co-creation Digital Platform 

ผูLช9วยเกษตรกรอินทรียfอัจฉริยะ (4.2) application กลางบริการดิจิทัล เทคโนโลยี (Enterprise Resources Planning : 

ERP) (5) BB : พัฒนา High Agritech Park อีสานใตL 
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มิติท่ี 5 การบูรณาการงบประมาณทุกมิติ (Agenda  Function  Area) เพื่อสนับสนุนการสรGางมูลคQาเพ่ิม

ตลอดหQวงโซQคุณคQา (Value  Chain) ใหGแกQเกษตรอินทรีย2ของไทย 

5.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ

การขับเคลื่อนเกษตรอินทรียfไทยเกี่ยวขLองหลายกระทรวง การจ9ายงบมีลักษณะแยกส9วนไม9ประสานงาน จะตLองสรLาง

เคร่ืองยนตfเศรษฐกิจใหม9 สรLางนวัตกรรมวิธีการงบประมาณใหLขับเคล่ือนเกษตรอินทรียfใหLมีคุณภาพ   

5.2. Best Practices การจัดการงบประมาณแบบมีส 9วนร9วม (Participatory Budgeting) คือ 

ประชาชนร9วมกำหนดทิศทางการใชLงบรัฐในพ้ืนท่ีท่ีตนอยู9 (งบแบบมีส9วนร9วมเกิดคร้ังแรกท่ีบราซิล ปลายทศวรรษ 1980)   

5.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด บูรณาการงบประมาณทุกมิติ (Agenda  Function  Area) สนับสนุน 

การสรLางมูลค9าเพ่ิมตลอดห9วงโซ9คุณค9าใหLการบูรณาการงบประมาณเกษตรอินทรียfไทยเป+น sandebox สู9ความสำเร็จ 

(2) เปhาหมายรอง ใชLกลไกงบประมาณเชิงบูรณาการในการเชื ่อมโยงภารกิจและ 

การดำเนินงานของส9วนราชการ (กระทรวง/กรม) เก่ียวกับแผนงานโครงการการพัฒนาเกษตรอินทรียfตลอดห9วงโซ9คุณค9า  

5.4. แนวทางการดำเนินงาน ไดLแก9 (1) MB PB : ปรับปรุงองคfประกอบของระบบงบประมาณ 

แบบมุ9งเนLนผลงานตามยุทธศาสตรf (Strategic  Performance  Based) (2) DB : ปรับยุทธศาสตรfจัดสรรงบประมาณ

และโครงสรLางแผนงานงบประมาณ (เกษตรอินทรียf) ใหLเชื ่อมโยงแผนระดับชาติ บูรณาการเพื่อบรรลุเป�าหมาย

ยุทธศาสตรfชาติ  (3) CB : Agile Sandbox วิธีบริหารจัดการงบประมาณแบบบูรณาการ: Interoperability Budgeting 

System (4) BB : ส9งเสริมใหLประชาชนมีส9วนร9วม (Participatory Budgeting)  

มิติท่ี 6 การพัฒนานโยบายและการปฏิบัติการภาครัฐเพื่อสQงเสริม Thailand unicorn ในภาคเกษตรอินทรีย2

อัจฉริยะสูQความสำเร็จ (Enabling Factors for Unicorn) 

6.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ

การพัฒนาประเทศอย9างรวดเร็วของประเทศพัฒนาแลLวมีการขับเคลื่อนธุรกิจขนาดเล็กและพัฒนาเศรษฐกิจจากการ

ส9งเสริม SMEs เป+นหลัก การสนับสนุนใหLเกิด Startup ข้ันพ้ืนฐานจนเป+น Unicorn  

6.2. Best Practices สิงคโปรfและสวีเดนประสบความสำเร็จอย9างมากในการพัฒนา startup โดยมี

ปaจจัยความสำเร็จ คือ (1) ความพรLอมดLาน Ecosystem สำหรับเพาะ Unicorn (2) มาตรการที่เอื้อ Unicorn (3) แหล9ง

เงินทุน (4) หน9วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรง มีอำนาจเด็ดขาดตลอดห9วงโซ9การพัฒนา Unicorn (5) ใหLความรูLท่ีจำเป+น 

6.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด การพัฒนานโยบายและการใหLการส9งเสริมของภาครัฐเพื ่อสรLาง

สภาพแวดลLอมที ่เอื ้ออำนวยกับการเติบโตของ Thailand unicorn 3 ดLาน ไดLแก9 การสรLางโอกาสเขLาถึงบริการ 

ทางการเงิน การพัฒนาระบบนิเวศสำหรับ AgriTech Startup และการสรLางโอกาสการเขLาถึงขLอมูล 
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(2) เปhาหมายรอง ภายในปO 2570 ประเทศไทย มี startups ระดับไม9ต่ำกว9า little pony 

(มูลค9า 10M USD) ในภาคเกษตรอัจฉริยะเพิ่มขึ ้นไม9นLอยกว9า 100 ราย หรือมีสัดส9วน Startups ในอุตสาหกรรม 

Agritech ไม9นLอยกว9ารLอยละ 8 

6.4. แนวทางการดำเนินงาน ไดLแก9 (1) MB : บูรณาการการส9งเสริม startup ทั้งกำหนด AgriTech 

Startup เป�าหมายที่ควรใหLการส9งเสริมเป+นกลุ9มที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางธุรกิจอย9างกLาวกระโดด (2) PB : เสริมแกร9ง 

Opportunity AgriTech Startup (3) DB : สรGางโอกาสเขGาถึงบริการทางการเงิน สำหรับ AgriTech Startup โดย 

บูรณาการงบประมาณที่การสนับสนุนธุรกิจ startup (4) BB : พัฒนาระบบนิเวศสำหรับ AgriTech Startup ดLวย 

การพ ัฒนา Agritech Park Node (5) CB : พ ัฒนา Agritech Digital Park Community Platform เพ ื ่อเช ื ่อมโยง 

ทุกกลุ9มคนเขLาดLวยกัน (6) IB : สรGางโอกาสการเขGาถึงขGอมูล ดLวยการพัฒนาระบบวิเคราะหfขLอมูลขนาดใหญ9เพ่ือ 

เกษตรอินทรียfไทยแบบสำเร็จรูป จัดใหLมี Agritech Data Contribution Center เพ่ือเป+นกลไกการแลกเปล่ียนขLอมูล  

มิติท่ี 7 การขับเคล่ือนเมืองเกษตรอินทรีย2เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืน 

7.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ

การผลิตเกษตรอินทรียfเป+นระบบที่คำนึงถึงสภาพแวดลLอม ไทยในฐานะผูLผลิตและส9งออกอาหารที่สำคัญของโลก 

มีศักยภาพท่ีจะเป+นแหล9งผลิตอาหารระบบเกษตรอินทรียf เพ่ือเสริมสรLางขีดความสามารถการแข9งขันระดับสากล 

7.2. Best Practices บLานหนองเม็ก ตLนแบบหมู9บLานผักอินทรียf ต.คึมใหญ9 อ.เมืองอำนาจเจริญ  

จ.อำนาจเจริญ กลุ9มทำแปลงปลูกผักเชิงพาณิชยfวางแผนการผลิตอย9างเป+นระบบใหLมีผลผลิตป�อนเขLาสู9ตลาดไดLตลอดปO 

โดยติดตั้งอุปกรณfใหLน้ำและใชLโรงเรือนระบบป¨ด “โรงเรือนกรีนเฮLาสf” ที่ง9ายต9อการดูแลจัดการผลผลิต สินคLาส9ง

จำหน9ายท่ีบริษัท S&B food supply จำกัด ซ่ึงจัดส9งผักขายใหLกับหLาง Tops supermarket ท่ัวประเทศ รายไดLจากการ

จำหน9ายผลผลิต เฉล่ีย 40,000-60,000 บาทต9อเดือน 

7.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด ส9งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาแกLปaญหาดLานเกษตรและ

พัฒนาผลผลิตการเกษตรอินทรียfมูลค9าสูงที่สอดคลLองกับความตLองการของผูLบริโภค และสรLางชุมชนตLนแบบเกษตร

อินทรียfอัจฉริยะครบวงจร เพ่ือการพัฒนาไปสู9การเป+นชุมชนท่ีพ่ึงพาตนเองไดL 

(2) เปhาหมายรอง (ก) ภาคการเกษตรของไทยมีผูLประกอบการอัจฉริยะที่นำเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมมาต9อยอด สรLางมูลค9าเพิ่มทางธุรกิจไดLไม9นLอยกว9า 10,000 ราย ในปO 2570 (ข) ผลิตภัณฑfอินทรียfไทย 

ที่ส9งออกไปสู9ตลาดโลก มีความหลากหลายมากขึ้น รLอยละ 10 ต9อปO (ค) มูลค9าการส9งออกสินคLาเกษตรอินทรียfไทย  

มีมูลค9า 33,000 ลLานบาท ในปO 2570 (ง) รLอยละของผูLสูงอายุมีงานทำเพ่ิมข้ึน รLอยละ 10 ต9อปO 

7.4. แนวทางการดำเนินงาน ไดLแก9 (1) MB: สQงเสริมใหGมีนำระบบบริหารจัดการเกษตรอินทรีย2

ดGวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชG (2) PB แกLปaญหาคุณภาพสินคLาเกษตรอินทรียfไทยไม9ไดLมาตรฐาน ดLวยนวัตกรรม 

งานวิจัยและพัฒนาดLานการผลิต สรLางตราสัญลักษณfสินคLาเกษตรอินทรียfไทยและสรLาง organic product เอกลักษณf

ไทยใหม9  (3) DB พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย2มูลคQาสูง เนLนแปรรูปสินคLาพัฒนาเป+น Luxury Product  
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ส9งขายในตลาดโลก (Niches Market) (4) CB ส9งเสริมการปรับตัวของเกษตรกรไทยในการปรับรูปแบบ โครงสรLางการ

ผลิตมาผลิตเกษตรอินทรียfอัจฉริยะและเกษตรแม9นยำ สQงเสริมการลงทุนและพัฒนาธุรกิจ supply chain  

(5)  BB สรGางชุมชนเกษตรอินทรีย2อัจฉริยะตGนแบบในพ้ืนท่ีอีสานใตG (Smart AgriTech City) 

มิติท่ี 8 Organic ไทยสูQตลาดโลก 

8.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ

ความตLองการสินคLา organic ในตลาดโลกเพิ ่มขึ ้น จึงเป+นโอกาสสำหรับสินคLา Organic ไทยที ่จะสนองตอบ 

ความตLองการของตลาดทุกมุมโลกไดL และช9วยใหLผูLประกอบการไทยไดLรับผลตอบแทนท่ีมากกว9าการส9งออกสินคLาปกติ  

8.2. Best Practices ‘เนเจอรfฟู�ด’ พบว9าลูกคLากลุ9มยุโรปตLองการขLาวอินทรียfและตLองซื้อตรง 

จากเกษตรกร จึงไดLสำรวจหาแหล9งปลูกขLาวอินทรียfในจังหวัดสุรินทรf และใหLความรู Lแก9เกษตรกรที ่ปลูกขLาว  

สรLางแรงจูงใจใหLหันมาปลูกขLาวออรfแกนิค ทำสัญญารับซ้ือขLาวล9วงหนLาดLวยราคาท่ีเป+นธรรม สูงกว9าราคาตลาด 

8.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด การอำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจในการนำเขLาและส9งออก

สินคLาเกษตรอินทรียf รวมท้ังใหLคำปรึกษาแนะนำเพ่ือสรLางโอกาสในการเขLาสู9ตลาดต9างประเทศใหLกับ unicorn  

(2) เปhาหมายรอง (ก) ภายในปO 2570 ไทยมี startups ระดับไม9ต่ำกว9า little pony (มูลค9า 

10M USD) ในภาคเกษตรอัจฉริยะเพิ่มขึ ้นไม9นLอยกว9า 100 ราย หรือมีสัดส9วน Startups ในอุตสาหกรรม Agritech  

ไม9นLอยกว9ารLอยละ 8 (ข) ผลิตภัณฑfอินทรียfไทย ท่ีส9งออกไปสู9ตลาดโลก มีความหลากหลายมากข้ึน รLอยละ 10 ต9อปO  

8.4. แนวทางการดำเนินงาน ไดLแก9 (1) MB :เชื่อมโยงฐานขLอมูลใบอนุญาต ใบรับรอง มาตรฐาน

สินคLาระหว9างกระทรวงพาณิชยf กรมศุลกากร และกระทรวงเกษตรและสหกรณf เพื่ออำนวยความสะดวกในการส9งออก

สินคLา (2) PB : ใหLทูตพาณิชยfในประเทศที่ไทยยังไม9มีความตกลงดLานสาธารณสุขช9วยเจรจาทำความตกลงการยอมรับ

ในคุณภาพ มาตรฐานดLานสุขอนามัยกับประเทศเป�าหมาย (2) DB :สรLางโอกาสการเขLาถึงตลาดต9างประเทศ โดยใหL 

ทูตพาณิชยfในต9างประเทศเป+นผูLใหLคำปรึกษาแก9 Agritech Startup และใหLมีการพัฒนา chatbot สำหรับใหLบริการ

ขLอมูล (3) CB : การเชื ่อมฐานขLอมูล Thailand Unicorn เพื ่อใหLทูตพาณิชยfทั ่วโลกทราบและนำไปนำเสนอ  

(4) CB : จัดทำฐานขLอมูลทางการตลาดสินคLาเกษตรอินทรียfในประเทศต9าง ๆ ทั่วโลก และจัดทำเป+น open data  

ใหLผูLประกอบการและเกษตรกรใชLนวางแผนการผลิตและการตลาดต9อไป (5) BB : ผลักดันใหLสินคLาเกษตรอินทรียfของ

ไทยเขLาสู9ตลาดหรือ Supermarket รLานอาหารระดับ Hi End ในต9างประเทศทั่วโลก โดยนำร9องตลาดนำการผลิตสินคLา

เกษตรอินทรียf  

มิติท่ี 9 บูรณาการมาตรการทางศุลกากร เทคโนโลยี และนวัตกรรม สนับสนุนหQวงโซQอุปทาน (supply 

chain) ในการขับเคล่ือนและนำเกษตรอินทรีย2ไทยสูQตลาดโลก 

9.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ 

กระบวนการทางศุลกากรในระบบโลจิสติกสfเพื่อขับเคลื่อนเกษตรอินทรียfไทยสู9ตลาดโลก และไทยมีศักยภาพในการ
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นำเขLาวัตถุดิบเพื่อผลิตเพื่อจำหน9ายในประเทศและส9งออก โดยใชLสิทธิประโยชนfจากกฎว9าดLวยถิ่นกำเนิดสินคLา

กำหนดสัญชาติของสินคLาเพ่ือใหLการผลิตมีตLนทุนต่ำสุด  

9.2. Best Practices ระบบ IMPORT CUSTOMS SYSTEM (ICS2) ระบบเทคโนโลยีขนาดใหญ9ของ

สหภาพศุลกากร EU เพื่อบูรณาการการบริหารระบบจัดการความเสี่ยงของ EU ของสินคLานำเขLาในทุกประเทศของ EU 

ตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีขLอมูลล9วงหนLาก9อนการบรรทุกสินคLาเพื่อวิเคราะหf ประเมินความเสี่ยง

ก9อนการตรวจปล9อยสินคLา เป+นการบริหารความเส่ียงและอำนวยความสะดวกทางการคLา 

9.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง 

(1) กรอบแนวคิด นำมาตรการ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนเพิ ่มมูลค9า 

การนำเขLา-ส9งออกสินคLาเกษตรอินทรียfไทย ส9งเสริมการคLาระหว9างประเทศเกษตรอินทรียfไทย สนับสนุนสู9เวทีโลก 

(2) เปhาหมายรอง มูลค9าการส9งออกสินคLาเกษตรอินทรียfไทย มีมูลค9า 33,000 ลLานบาท ในปO 2570    

9.4. แนวทางการดำเนินงาน (1) MB : ปรับปรุงระเบียบ พิธีการศุลกากร ลดเวลา อำนวยความสะดวก 

ใหLผูLประกอบการ (2) PB: ทำฐานขLอมูลผูLส9งออกเกษตรอินทรียfโดยเชื่อมโยงขLอมูลกับหน9วยงานต9าง  ๆ(3) DB ใชLกลไก

ของการใหLสิทธิประโยชนfทางศุลกากร (Free Zone หรือเขตปลอดอากร) สรLาง cluster การผลิตเกษตรอินทรียf

คุณภาพ CLMV ในพื้นที่ SEZ บริเวณชายแดนในรูปแบบ “เราผลิตเขาจำหน9ายหรือเราจำหน9ายเขาผลิต” ใหLเกิด

ประโยชนf (4) DB : พัฒนาเทคโนโลยีอำนวยความสะดวกการส9งออกสินคLาเกษตรอินทรียfใหLครอบคลุม เชื่อมโยงกับ

ประเทศที่ไทยส9งออกเกษตรอินทรียfปริมาณมาก (5) CB : ตั้งศูนยfตรวจ-ปล9อยการส9งออกสินคLาเกษตรเบ็ดเสร็จ  

(one stop service) ทั่วประเทศ (6) IB : พัฒนาแพลตฟอรfม e-Express one page go inter ปฏิบัติพิธีการศุลกากร

ทางอิเล็กทรอนิกสfในระบบพิธีการศุลกากรของเร9งด9วน (e-Express) บูรณาการระบบตรวจ-ปล9อยสินคLาเกษตรอินทรียf

ขาออกออนไลนf  

มิติท่ี 10 การพัฒนาการจัดการโลจิสติกส2ทางการขนสQงผลิตภัณฑ2และผลผลิตเกษตรอินทรีย2คุณภาพเพ่ือ

อำนวยความสะดวกและความปลอดภัยในการขนสQง 

10.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ

ปaจจุบันการขนส9งสินคLา 81% ของปริมาณการขนส9งสินคLารวม การเพิ่มของภาคขนส9ง ทำใหLการเดินทางทางถนน 

มีแนวโนLมหนาแน9ข้ึนถึงระดับมากกว9า 2 แสนคน-เท่ียว/วัน  

10.2. Best Practices ระบบโลจ ิสต ิกสfในญี ่ป ุ »นได Lนำว ิทยาการความกLาวหนLาของระบบ 

เทเลคมนาคม และระบบ GPS มาใชLอย9างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกับระบบการติดตามการจัดส9งสินคLาและการใหLบริการ  

10.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด การพัฒนาโครงข9ายระบบขนส9งใหLครอบคลุมและเชื่อมโยงกันอย9าง

เป+นระบบในพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียfคุณภาพ อำนวยการขนส9งสินคLาจากแหล9งวัตถุดิสู9แหล9งแปรรูป สู9ตลาดโลก  

(2) เปhาหมายรอง มูลค9าการส9งออกสินคLาเกษตรอินทรียfไทย มีมูลค9า 33,000 ลLานบาท ในปO 2570 
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10.4. แนวทางการดำเนินงาน ดLวย EoDB เพิ่ม Flow Logistic ภายในประเทศเพื่อการส9งออก

สินคLาเกษตรอินทรียfไทยไปต9างประเทศ ไดLแก9 (1) MB : เขLมงวดในการบังคับใชLกฎหมาย ที่เกี่ยวขLองกับการจราจร 

ขนส9งทางถนน (2) PB : ปรับปรุงรักษาโครงข9ายใหLอยู9ในสภาพที่ดี ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนน  

(3) DB พัฒนาโครงข9ายระบบขนส9งเขLาสู 9แหล9งผลิตเกษตรอินทรียf แหล9งแปรรูปผลิตภัณฑfใหLครอบคลุม  

(4) CB : พัฒนาโครงสรLางพ้ืนฐานสนับสนุนการขนส9ง เช9น สถานีขนส9งสินคLาศูนยfรวบรวมและกระจายสินคLา (5) BB 

นวัตกรรม เทคโนโลยี จัดหาอุปกรณfทันสมัยใชLในการขนส9งเพ่ืออำนวยความสะดวกปลอดภัยตามมาตรฐานสากล  

มิติท่ี 11 โครงการพัฒนาผูGสูงอายุเพ่ือเป�นคลังสมองและภูมิปxญญาทGองถ่ินผสมผสานกับเทคโนโลยี 

11.1. บทสรุปวิเคราะห2สภาพปxญหา ความทGาทาย โอกาสพัฒนาประเทศและนโยบายระดับชาติ

กำลังแรงงานส9วนใหญ9ในภาคเกษตรไทยเริ่มเขLาสู9ภาวะสูงวัย จึงตLองจัดตรียมการพัฒนาเพื่อช9วยใหLกำลังแรงงาน

ดังกล9าวยังคงคุณค9าและเป+นคลังสมองของชุมชน และสามารถปรับตัวเขLาสู9ยุค digital disruption  

11.2. Best Practices การดูแลผูLสูงอายุโดยคนรุ9นใหม9ที่ฮอกไกโด ญึ่ปุ»น มีจุดเนLน คือ จัดการ

โดยชุมชนเพื ่อชุมชน ออกแบบเพื ่อใหLคนทั ่วไปเขLาถึงไดL(Community-centered, Community base and 

universal design) ดำเนินธุรกิจเพ่ือสังคมโดยคนหนุ9มสาวในทLองถ่ินในการดูแลผูLสูงอายุในชุมชน 

11.3. กรอบแนวคิด (Concept) และเปhาหมายรอง  

(1) กรอบแนวคิด การใหLคนรุ9นใหม9 startups หรือ smart farmers เขLามาเป+นส9วนหน่ึงในการ

ดูแลพัฒนาผูLสูงวัยใหLมีคุณภาพ มีสุขภาพแข็งแรง (Active Healthy Aging) เพ่ือการส9งต9อความดีสู9ทLองถ่ินและสังคม 

(2) เปhาหมายรอง รLอยละของผูLสูงอายุมีงานทำเพ่ิมข้ึนรLอยละ 10 ต9อปO 

11.4. แนวทางการดำเนินงาน ไดLแก9 (1) MB : ใหLคนรุ9นใหม9 startups หรือ smart farmers ช9วย

ผู Lสูงอายุในชุมชนเรียนรู LปรับตัวเขLาสู 9สังคมดิจิทัล (2) PB : จับคู 9 startup และกลุ9มผู LสูงอายุใหLนำไอเดียใหม9 

มาผสมผสานกับภูมิปaญญาทLองถิ่น สรLาง brand สินคLาอินทรียfไทย (3) DB : เก็บรวบรวมองคfความรูLและภูมิปaญญา

ทLองถิ่นที่ผูLสูงอายุเก็บสะสมเป+น tacit knowledge (4) CB : เป¨ดเวทีใหLผูLสูงอายุที่มีศักยภาพมีส9วนร9วมสิ่งใหม9และ

แตกต9างดีโดยใชLเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมเป+นเครื่องมือ (5) BB สนับสนุนใหL Startup ออกแบบ ผลิตอุปกรณf

แอปพลิเคชันเฉพาะผูLสูงอายุท่ีเขLาถึงไดL จัดต้ังกลุ9มอาสาสมัครใหLความช9วยเหลือผูLสูงอายุ 

 

3.5 สรุปภาพรวมของเปhาหมายหลัก เปhาหมายรอง และแนวทางการบรรลุเปhาหมาย  

การสรLาง Thailand unicorn เพื่อการขับเคลื่อน เกษตรอินทรียfคุณภาพ สู9ตลาดโลก เพื่อเศรษฐกิจฐานราก

ที่ยั่งยืน มีความมุ9งหมายเพื่อนำโมเดลธุรกิจแบบใหมQที่สอดคลGองกับบริบทของโลกและสังคม มาใชG เพื่อนำไอเดีย

และเทคโนโลยีมาชQวยสรGางสรรค2นวัตกรรมในการแกGปxญหาและปรับเปลี่ยนโครงสรGางกระบวนการทำการเกษตรไทย  

สูQการเกษตรอินทรีย2คุณภาพ เกษตรอัจฉริยะ และเกษตรแมQนยำ นำผลผลิตอินทรีย2คุณภาพของไทยสูQตลาดโลก 

อันจะนำมาสู9การสรLางมูลค9าเพิ่มใหLกับระบบเศรษฐกิจฐานราก นำคลังสมองคืนถิ่น สรLางชุมชนเขLมแข็งและพัฒนา 

อย9างยั่งยืน และพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน แนวคิดนี้มีเป�าหมายหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาระยะ  



36 

5 ปO เพื่อใหLไทยมี Thailand Unicorn ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในภาคการเกษตร จำนวนอย9างนLอย 1 ราย 

มีเกษตรกรอินทรียfและพื้นที่เกษตรอินทรียfที่เชื่อมโยงกับ Startup Unicorn รLอยละ 10 ภายใน 3 ปO และ 

รLอยละ 15 ภายในปO 2570 มีการสรLางงานสรLางอาชีพ สรLางรายไดLใหLกับเกษตรกรในชุมชนในระบบห9วงโซ9

คุณค9าของ Startup Unicorn เพิ่มมากขึ้น รLอยละ 70 และมูลค9าสินคLาเกษตรอินทรียfคุณภาพที่เชื่อมโยงกับ 

Startup Unicorn เพิ่มขึ้นรLอยละ 90 มีเป�าหมายรองที่มุ9งหมายใหLเกิดการเปลี่ยนแปลง 3 ดLาน 8 เป�าหมายรอง  

มีแนวทางการบรรลุเป�าหมาย ใน 4 องคfประกอบ 8 ประเด็นบูรณาการบวกหนึ่งปaจจัยขับเคลื่อนสู9ความสำเร็จ 

ที่สำคัญ โดยมีมิติการพัฒนา 11 มิติ จาก 11 หน9วยงานที่ทำงานสอดประสานเสมือนเป+นหน9วยงานเดียวกัน 

ตลอดท้ัง value chains ต้ังแต9ตLนน้ำ (UpStream) กลางน้ำ (MainStream) และปลายน้ำ (DownStream)  
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4. การนำแนวทางบรรลุเปUาหมายสูDการปฏิบัต ิ

 

4.1 การนำแนวทางบรรลุเปhาหมายไปสูQการปฏิบัติ   

4.1.1 เปhาหมายสูQการปฏิบัติอยQางเป�นรูปธรรม (Milestones) 

ในการนำขLอเสนอเชิงนโยบาย เรื ่อง การสรLาง Thailand unicorn เพื่อการขับเคลื่อนเกษตร

อินทรียfคุณภาพสู9ตลาดโลก เพื่อเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน (Organic Agricultural Thailand Unicorn Project)  

ไปปฏิบัติเพื่อบรรลุเป�าหมาย จำเป+นที่ทุกคนและทุกหน9วยงานที่เกี่ยวขLองตLองเห็นพLองในทิศทางและเป�าหมาย

ขับเคลื่อนเป+นภาพเดียวกัน เป�าหมายหลักและเป�าหมายรองที่เพื่อบรรลุในปO 2570 ถือเป+นเป�าหมายระยะกลาง 

ที่คาดวังจะเล็งเห็นผลที่เป+นรูปธรรม จึงควรจะกำหนดเป�าหมายระยะสั้นเพื่อเป+น milestone ในการวางรากฐาน 

การดำเนินงานระยะ 2 ปO คือ ปO 2567 และกำหนดเป�าหมายระยะยาว เพื่อเป+นหมุดหมายของการเร9งเครื่องและ

ระดมสรรพกำลังของภาครัฐและภาคเอกชน ในการนำมาซ่ึงการปรับเปล่ียน (Scale) อย9างถาวรและย่ังยืน 

(1) เป�าหมายหลัก 

 
(2) เป�าหมายรอง 
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4.1.2 กลยุทธ2การขับเคล่ือน (เร็วชGาหนักเบา) และการมอบหมายผูGรับผิดชอบ 

(1) การประเมินผลกระทบ โอกาสความสำเร็จ และกำหนดหนQวยงานรับผิดชอบ ไดLนำ  

Two-fold Metric มาใชLเป+นเครื่องมือเพื่อจัดลำดับความสำคัญของการดำเนินงาน การลงทุนในทรัพยากรรวมถึง

แรงงาน และความจำเป+นในการบริหารความเส่ียง ดังน้ี 

 
สรุป ภาพรวมโครงการส9งผลอย9างมีนัยสำคัญ (impact) ต9อความสำเร็จในการนำ AgriTech 

Startup unicorn มาเป+นกลไกในการปรับโครงสรLางและกระบวนการทำเกษตรกรรม แกLปaญหา เอาชนะขLอจำกัดของ

สภาพภูม ิอากาศ ยกระดับคุณภาพผลผลิตสินคLาเกษตรอินทรีย fค ุณภาพ ตอบโจทยfล ูกคLา ขยายโอกาส 

ตลาดต9างประเทศ (ระดับความสำเร็จ 4.59 คะแนนจาก 5 คะแนน) อย9างไรก็ตาม การขับเคลื่อนโครงการใหLบรรลุ
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เป�าหมายในช9วงเวลาที่เหมาะสม สรLางโอกาสใหม9 และสรLางความคุLมค9าในการลงทุน จำเป+นตLองเคลื่อนยLายอุปสรรค 

กLาวขLามความทLาทายที่หลากหลาย และบริหารจัดการความเสี่ยงในหลายประเด็น โดยเฉพาะการสรLางสภาพแวดลLอม

ท่ีเอ้ือต9อการเติบโตของ Agritech Unicorn  

(2) สรุปกลยุทธ2สู Qการปฏิบัติ (เร็วชGาหนักเบา) พบ 3 Quick win projects ที่ควรเริ ่มตLน

ดำเนินการโดยความร9วมมือกับทุกภาคส9วนเพื่อใหLเกิดผลโดยเร็ว ไดLแก9 Sandbox งบประมาณ พัฒนาระบบนิเวศ

แหQงนวัตกรรมและการรวมกลุQม และ National Public Private Co-creation platform ผูGชQวยเกษตรอินทรีย2

อัจฉริยะ รวมทั้งควรเร9งจัดใหLมีการบริหารจัดการท่ีดีและบริหารความเสี ่ยงในการ “สรGางสภาพแวดลGอมท่ี

เอื ้ออำนวยกับการเติบโตของ Thailand Unicorn” พรLอมไปกับ “การเสริมแกรQงและอุดชQองวQางเพื่อสรGาง

ศักยภาพกำลังคนภาคการเกษตรเพ่ือการใชGประโยชน2นวัตกรรมและเทคโนโลยี”  

ภาพท่ี 6 การบริหารความเส่ียงในการสรLางสภาพแวดลLอม 

 

4.2 ปxจจัยแหQงความสำเร็จในการนำแนวทางบรรลุเปhาหมาย ประกอบดLวย 8 ปaจจัย ดังน้ี 

ปxจจัยที ่ 1 เนGนย้ำความสำคัญกับทุกภาคสQวน โดยกําหนดใหL “การสรLาง Thailand Unicorn  

เพื่อขับเคลื่อนเกษตรอินทรียf คุณภาพสู9ตลาดโลก” เป+นวาระแห9งชาติ ตั้งแต9ปO พ.ศ. 2565 เป+นตLนไป พรLอมท้ัง

กําหนดเป+นยุทธศาสตรfขับเคลื ่อนในแผนแม9บทภายใตLยุทธศาสตรfชาติและแผนปฏิรูปประเทศ ระหว9างปO  

พ.ศ. 2566 – 2570 

ปxจจัยที่ 2 จริงจัง ตQอเนื่อง และยั่งยืนของนโยบายและการสนับสนุนภาครัฐ ทั้งในการสรLางระบบ

นิเวศนวัตกรรมเพื่อบ9มเพาะและพัฒนา unicorn ดึงดูด คนเก9ง บริษัทชั้นนํา และแหล9งทุนจากทั่วโลกผ9าน

มาตรการทางภาษีมาตรการ ทางการเงิน การใหLวีซ9าคนทํางาน และการส9งเสริมเกษตรอินทรียfคุณภาพ เพ่ือ 
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ใหLเกษตรอินทรียfไทยมีชื ่อเสียง และไดLรับการยอมรับระดับโลก เช9น ผัดไทย ตLมยํากุ Lง กำกับติดตาม

ประเมินผลเพื่อการปรับเปลี่ยนอยQางทันทQวงที โดยกําหนดเป�าหมายร9วมชัดเจน เป+นรูปธรรม ปฏิบัติไดLจริง 

นำ OKRs (Objective Key Results) มาใชL สื่อสารเชิงรุก ติดตามประเมินผลตลอดระยะเวลา การดําเนินการ 

พรLอมปรับเปลี ่ยนใหLเท9าทันการ เปลี ่ยนแปลง รวมทั ้งแสวงหาพันธมิตร แนวรQวม ความรQวมมือและ 

การสนับสนุนจากทุกภาคสQวน (High Commitment and Engagement) 

ปxจจัยท่ี 3 ความสอดคลGองเช่ือมโยงและความเป�นเอกภาพบนพ้ืนฐานความยืดหยุQน (Agile) ในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย ทั้งในแนวดิ่งและแนวระนาบ อันประกอบดLวย ความเป+นเอกภาพในการกำหนดทิศทาง

นโยบาย ความสอดคลLองเชื่อมโยงระหว9างนโยบาย กลยุทธfและการนำไปสู9การปฏิบัติ การทำงานร9วมกันระหว9าง

หน9วยางนที่เป+นเจLาภาพหลัก เจLาภาพสนับสนุนและหน9วยงานที่เกี่ยวขLองทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อย9างเป+น

บูรณาการ ผูกพันเป�าหมาย เห็นภาพอนาคตเป+นภาพเดียวกัน มีการแลกเปลี ่ยน แบ9งปaน ทรัพยากรและ

งบประมาณเพ่ือการบรรลุเป�าหมายร9วมกัน  

ปxจจัยที่ 4 ปรับมุมมอง mindset ภาครัฐ ออกจากกรอบเดิม บรรลุเปhาหมายดGวยวิธีการใหมQ 

โดยใหGประโยชน2ประชานำ ดLวยการปรับมุมมองการใชLจ9ายและการดําเนินงานภาครัฐเป+นแบบมุ9งเป�าหมาย 

จัดลําดับความสําคัญและชั่งน้ำหนักจากประโยชนfที่จะไดLรับในภาพรวม (RoI) ปรับเปลี่ยนอย9างยืดหยุ9นและ 

มีดุลยภาพ รวมทั้งปรับลดความเป+นตัวตนของหน9วยงานภาครัฐ สรLางกรอบความคิดแบบทําไดL ปรับวิธีการ

ทํางานแบบมุ9งเป�าหมายใหLประชาชนเป+นศูนยfกลาง และนําเทคโนโลยีมาใชLประโยชนf 

ปxจจัยที่ 5 งานวิจัยและพัฒนาดGานเกษตรอินทรีย2เป�นบูรณาการไปในทิศทางการที่ตรงกับความ

ตGองการใชGงาน สรLาง use cases ถ9ายทอดเทคโนโลยีส9งเสริมใหLเกิดการใชLประโยชนfทางการพาณิชยf เพ่ือสรLาง

มูลค9าเพ่ิมใหLกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ปxจจัยที่ 6 ปรับปรุง แกGไข จัดทำกฎหมาย ระเบียบที่เกี ่ยวขGองเพื่อเกื ้อหนุนการเกิดขึ้นของ 

ระบบนิเวศเศรษฐกิจยุคใหม9อย9างรวดเร็วและทันการเปล่ียนแปลง 

ปxจจัยท่ี 7 สรGางความพรGอมโครงสรGางพื้นฐานดิจิทัลและขGอมูลชุดสำคัญ รองรับการพัฒนา Platform 

และ Super Application ความพรLอมของเกษตรกรและประชาชนทั่วไปในการเขLาถึง เขLาใชLประโยชนfจาก Digital 

Solutions และเทคโนโลยี โดยจะตLองมี smart citizens จำนวนมากพอในการสรLางสังคมและเศรษฐกิจแบบใหม9  

ปxจจัยที่ 8 ตลาดผูGบริโภคเกษตรอินทรีย2ทั้งภายในและภายนอกประเทศกวGางขึั้น และใหญ9มากข้ึน

ความนิยมผลผลิตเกษตรอินทรียfไทยในตลาดโลกสูงข้ึน 

ปxจจัยท่ี 9 คนไทยและทุกภาคสQวนมี mindset แบบพึ่งพาตนเอง รักการเรียนรูGและเติบโต Give&Take 

รูGจักการใหGและแบQงปxน 
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4.3 ความทGาทาย ความเส่ียง และแนวทางการบริหารความเส่ียง 

4.3.1 ความทGาทาย  

(1) การบริหารจัดการภาครัฐแบบแยกสQวน (silo) และใชGเปhาหมายการบรรลุภารกิจของ

หนQวยงานนำการดำเนินงานมากกวQาเปhาหมายในภาพรวม ความร9วมมือและแบ9งปaนทรัพยากรกับ 

ภาคส9วนอื่น มีนLอย การลงทุนภาครัฐซ้ำซLอน ซ้ำเสริม และซ้ำซาก ขาดทิศทางเป�าหมายที่ชัดเจน สิ้นเปลือง

ทรัพยากร โอกาสการบรรลุผลสำเร็จใหLทันท9วงที เป+นไปไดLยาก จำเป�นตGองเร9งปรับกลไกการทำงานเพื่อสรLาง 

ใหLเกิดการบูรณาการและต9อเนื่อง โดยอาจจัดตั้ง คณะกรรมการร9วมภาครัฐภาคเอกชนขึ้นคณะหนึ่ง โดย 

มีนายกรัฐมนตรีเป+นประธาน พรLอมทั้งใหLมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลการดำเนินงานและความคุLมค9าของ

การใชLจ9ายงบประมาณภาครัฐ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป+นประธาน ทำงานคู9ขนานกันไป  

(2) สภาวะเศรษฐกิจถดถอย เติบโตชGาฐานะการเงินการคลังขาดเสถียรภาพ งบประมาณ

สำหรับการลงทุนและใหGการสนับสนุนจำกัด จำเป�นตGอง (ก) สรLางสรรคfรูปแบบการทำงานแบบยืดหยุ9นที่ใชL

งบประมาณขับเคลื่อนเท9าที่จำเป+น เลือกดำเนินการในส9วนที่กระทบวงกวLางและไดL RoI ต9อระบบเศรษฐกิจและ

สังคมสูง ก9อน (Review, Redeploy ทบทวน ชะลอ ยกเลิกงานที่ไม9จำเป+น แลLว replace งาน/โครงการที่ใหL  

RoI สูง) (ข) แสวงหาพันธมิตรและแนวร9วมในการดำเนินการ share เป�าหมาย share องคfความรูL share วิธีคิดและ

แนวทางการดำเนินงาน และ share resources สำหรับการขับเคลื่อนงาน (ค) นำ asset ภาครัฐมาสรLางคุณค9าและ

มูลค9าเพิ่ม เช9น การแปลงสินทรัพยfเป+นทุนดLวยวิธีการ Securitization และหาแหล9งทุนสนับสนุนอย9างอื่น เช9น 

Crowdfunding เป+นตLน (ง) กำกับดูแลใหLภาครัฐทำหนLาท่ีเป+น facilitator มากกว9าเป+น player 

(3) Legacy System อุปสรรคที่ทGาทายและยากที่จะกGาวขGาม โดยเฉพาะขLอจำกัดที่เกิดข้ึน

จากกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติที ่จัดทำมานานไม9สอดคลLองกับยุคสมัย และขLาราชการตีกรอบกันเอง  

ขาดความยืดหยุ9น รัฐตLองจ9ายแพงแต9ไดLผลนLอย คนทำงานตLองแบกรับความเส่ียง จำเป�นตGอง (ก) ปรับ mindset 

ขLาราชการ ใหLมี Growth mindset และ Outward mindset มีความรับผิดชอบ ถ9ายน้ำเดิม เติมน้ำใหม9 

รวมกลุ9มน้ำดี สรLางโอกาสใหLไดLเรียนรูL ไดLคิด ไดLทำ และเกิดผลสำเร็จจริง และพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะหfและ

แกLไขปaญหาเพ่ือกLาวขLามอุปสรรค (ข) สรLาง new norm และวัฒนธรรมองคfกรภาครัฐ แบบ agile เริ่มตLนทำเล็ก 

พัฒนาต9อยอดใหLดีมากขึ้นอย9างต9อเนื่อง ส9งเสริมการเรียนรูLตลอดชีวิต มุ9งเนLนเป�าหมายและผลลัพธf ปรับเปลี่ยน

วิธีการไดLว9องไวสอดคลLองกับบริบทที่ปรับเปลี่ยน ยึดประโยชนfประชาชนเป+นที่ตั้ง นำนวัตกรรมและเทคโนโลยี

มาใชL (ค) ทบทวนลดขั้นตอนกฎระเบียบที่ซ้ำซLอน ขาดความชัดเจน ลดดุลพินิจของเจLาพนักงาน ผูLมีอำนาจใน

การเรียกเอกสารเพิ ่มเต ิม นอกเหนือจากที ่ร ัฐกำหนดไวL (ง) นำพาภาครัฐเข Lาส ู 9กระบวนการ Digital 

Transformation โดยสรLางความชัดเจนในคุณค9าแห9งการมีอยู9ขององคfกร de-silo วิธีการทำงานแบบ function 

base สร Lางว ิธ ีการทำงานรูปแบบใหม9ในลักษณะ single platform ระบบงานแบบ interoperability และ 

การทำงานแบบร9วมแรงร9วมใจ สอดประสานเพื่อมุ9งสู9เป�าหมายเดียวกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(จ) วางระบบคุณธรรม เพื่อปกป�อง คุLมครอง และใหLโอกาสขLาราชการและเจLาหนLาที่ของรัฐที่มุ9งมั่น ทุ9มเท คิดดี  
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ใหLสามารถสรLางสรรคf ทำสิ่งที่จะสรLางคุณค9า และสรLางการเปลี่ยนแปลงที่เป+นประโยชนfต9อประชาชนและประเทศ

ในภาพรวม และใหLไดLรับส่ิงตอบแทนท่ีเหมาะสม 

(4) กรอบความคิดการพึ่งพาภาครัฐ ของเกษตรกร startup และกลุQมบุคคลที่เกี่ยวเนื่อง  

ที่ส9วนใหญ9เคยชินกับการเป+นผูLรับและเรียกรLองความช9วยเหลือ โดยไม9พยายามดูแลและพึ่งพาตนเองก9อน เมื่อไดLรับ

การสนับสนุนก็ไม9ไดLใชLตามวัตถุประสงคfของการใหLการสนับสนุน หาช9องหาประโยชนfจากสิ่งที่รัฐใหL  ซึ่งจะนำไปสู9

ความถดถอยของความสามารถในการพึ่งตนเองไดLของประชาชนและชุมชน เศรษฐกิจฐานรากมีแนวโนLมอ9อนแอ 

นโยบายและความช9วยเหลือภาครัฐไม9ไดLรับการตอบสนองในแนวทางที่จะบรรลุเป�าหมายอย9างยั่งยืน ไม9สรLางใหLเกิด

มูลค9าเพิ ่มทางเศรษฐกิจ จำเป�นตGอง (ก) ปลูกฝaงกรอบความคิด เกษตรกร และ startups จากการเป+นผู Lรับ 

อย9างเดียว ใหLเป+นผูLใหLและผูLแบ9งปaน (give and take) มีความรับผิดชอบต9อสังคม สรLางโอกาสและช9องทางในการ

พัฒนาศักยภาพโดยเฉพาะการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี มาใชL (High tech, High touch) (ข) ทบทวนและยกเลิก

มาตรการใหLความช9วยเหลือของรัฐที่มีลักษณะใหLอย9างเดียวหรือแบกรับความเสี่ยง (เล้ียงไม9โต) กำหนดมาตรการ 

ใหLความช9วยเหลือสำคัญโดยใชLกลยุทธf “ธรรมชาติคัดสรร” “คนเก9งและทำดีถึงอยู9รอด” “give and take” (ใหLการ

สนับสนุนโดยมีเงื ่อนไขการสรLางประโยชนfใหLกับประเทศหรือส9วนรวม) ที่จูงใจและปริมาณมากพอในลักษณะ  

สรLางบรรยากาศการแข9งขันใหLเกิดขึ้น (ค) พัฒนามาตรการทางสังคม และมาตรการ sanction เพื่อสรLางบรรทัดฐาน

สังคมแบบใหม9 ของความซ่ือสัตยf พ่ึงพาตนเอง แบ9งปaนผูLอ่ืน (ง) วางรากฐานระบบขัดเกลาทางสังคม (Socialization 

system) ใหม9 โดยร9วมมือกับภาคเอกชนและภาคประชาชน ปฏิรูประบบการศึกษา เปลี่ยนเบLาหลอม (ครู และ

บุคลากรของกระทรวงศึกษา) สรLางครูที่มีความใส9ใจ มีความรูLยุคใหม9ที่มีพื้นฐานและความเชี่ยวชาญดLาน STEM 

และมีคุณธรรม จัดการเรียนรูLใหLเด็กเป+นศูนยfกลาง พัฒนาดLวยการ coach และการตั้งคำถาม เพื่อกระตุLนใหLเด็กมี

ทักษะในศตวรรษที่ 21 คิดเป+น มี growth mindset เรียนรูLไดLดLวยตนเอง สามารถพึ่งพาตนเองและเติบโตบนหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไดL (จ) พัฒนา Mindset เจLาหนLาที่ภาครัฐ ในการเป+น coach และ facilitator ช9วย

สนับสนุนใหLเกษตรกร startup คิดเป+น และพ่ึงตนเองก9อน 

4.3.2 ความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง 

(1) ความเสี ่ยง : แรงตGานจากคนในพื้นที ่และผูGที ่อาจเสียผลประโยชน2 ในการนำการ

ปรับเปล่ียนและโครงสรLางพ้ืนฐานเขLาสู9ชุมชน เช9น High AgriTech Park บริเวณพืนท่ีอีสานใตL เป+นตLน  

 ผลกระทบ แผนการดำเนินงานไม9บรรลุเป�าหมายโดยเฉพาะการสรLางใหLเกิดการรวมกลุ9ม 

การสรLางระบบนิเวศนวัตกรรม และตLนแบบแห9งการเปล่ียนแปลง 

 การบริหารความเสี่ยง (ก) ขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงมหาดไทย ผูLว9าราชการ 

ภาคเอกชน ภาคการศึกษา influencer และ stakeholders ทุกกลุ9มในพื้นท่ี สรLางสัมพันธภาพที่ดี (ข) เขLาหา

ผูLนำความคิดในชุมชน สรLางความเขLาใจ ตระหนักรูL จูงใจใหLเขLามาเป+นแนวร9วม เพื่อเป+นกระบอกเสียง (ค) แสดง

ตัวอย9างประโยชนfที่เกษตรกรและคนในที่พืื้นที่จะไดLรับจากการพัฒนาและปรับเปลี่ยน สื่อสารประชาสัมพันธf 

สรLางความเขLาใจเชิงรุกเป+นระยะและต9อเน่ือง  
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(2) ความเส่ียง : การยึดติดกับการผลิตแบบด่ังเดิมของเกษตรกร 

 ผลกระทบ : ecosystem ของการผลิตแบบใหม9เกิดชLา โอกาสของเกษตรกรไทยในการ 

รับประโยชนfจากการลงทุนเพ่ือการพัฒนาของรัฐ นLอยลง ต9างชาติไดLรับโอกาสจากการพัฒนา startup ไทย มากกว9า 

 การบริหารความเสี ่ยง (ก) แสวงหา early adopter ที ่ม ีค ุณลักษณะของ smart 

entrepreneur อย9างนLอย 500 ราย ที่กระจายอยู9ตามพื้นที่ต9าง ๆ ทั่วประเทศ นำ success story (ทั้งที่มีอยู9แลLว

และสรLางใหม9) ที่แสดงใหLเห็นถึงประโยชนfและรายไดLจากการปรับเปลี่ยนมาผลิตเกษตรอินทรียfอัจฉริยะและ

เกษตรแม9นยำ ทำ viral marketing กระตุLนพฤติกรรมทำตามกัน สรLางกระแสการพูดถึงและบอกต9อเป+นระยะ 

อันจะไปสู9การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งการผลิต การแปรรูป และการขาย รวมทั้งจัดใหLมีการรวมกลุ9มเป+น 

community เพื ่อแลกเปลี ่ยนเรียนรู Lทั ้งภายในและภายนอกกลุ9ม และกระตุ LนใหLเกิด network effect  

(ข) สรLางความเขLาใจในวิถีการผลิตสินคLาเกษตรอินทรียf ระยะแรกตLนทุนการผลิตสูง ผลผลิตลดลง ระยะต9อไป

ตLนทุนจะถูกลง ผลผลิตมากขึ้น สรLางรายไดLมากขึ้น พรLอมทั้งสรLางความเชื่อมั่นใหLผูLผลิตเพื่อไม9ใหLลLมเลิก

กลางคัน และจัดใหLมีการติดตามผลและการเยี่ยมเยียนเป+นระยะ พรLอมทั้งจัดทำแผนพัฒนาพื้นที่/ระยะ

ปรับเปลี่ยนเขLาสู9ระบบเกษตรอินทรียf ที่ชัดเจน ใหLความรูLเชิงลึก และใหLการสนับสนุนเกษตรกรอย9างใกลLชิด 

(ค) จัดใหLมีกลไกการถ9ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู9เกษตรกรอินทรียfที่เขLาใจง9าย เขLาถึงโดยสะดวก พรLอม

ตัวอย9างความสำเร็จ เพื่อกระตุLนใหLเกิดการใชLจริง และสรLางมูลค9าเพิ่มในระบบเศรษฐกิจ (ง) สนับสนุนการ

เขLาถึง platform ซึ่งเป+นที่รวมของ supply chain และ technology ราคาย9อมเยาวf ส9งเสริมการพัฒนา

เครือข9ายและเชื่อมโยงเกษตรกร กับ ผูLช9วยผลิต ผูLช9วยการแปรรูป ผูLช9วยขาย ตลอด value chain เพื่อสรLาง

มูลค9าสินคLาที่สูงขึ้น รวมถึงใหLการสนับสนุนอย9างอื่นในรูปแบบ “การสอนใหLจับปลา” (จ) จัดใหLมีกลไกหรือ

บริการใหLยืมเทคโนโลยีหรือเครื ่องจักรเพื ่อสนับสนุนการทำเกษตรอินทรียfอัจฉริยะและเกษตรแม9นยำ 

อย9างพอเพียงเพื่อใหLเกษตรกรไดLใชLร9วมกัน โดยภาครัฐใหLการสนับสนุนอย9างมีกลยุทธfในช9วงเวลาที่เหมาะสม

คู9ขนานกับการส9งเสริมการเติบโตและปรับตัวของธุรกิจเก่ียวเน่ือง ดLวย  

(3) ความเสี่ยง : คนรุQนใหมQ และ Startup ขาดแรงจูงใจเขGารQวมขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย2 

เน่ืองจากไม9รู9ว9าทำแลLวจะไดLอะไร และจะประสบความสำเร็จหรือไม9 อย9างไร 

 ผลกระทบ : AgriTech startup มีจำนวนนLอยที่จะสรLางใหLเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบพลิกโฉม 

บริการดิจิทัลและ service solutions อาจไม9ครอบคลุมความตLองการตลอดทั้งห9วงโซ9คุณค9าของระบบเกษตร

อินทรียfคุณภาพ ขาดกลไกหลักในการขับเคลื่อน และโอกาสการพบ AgriTech unicorn นLอยลง การลงทุน

ภาครัฐไม9คุLมค9า 

 การบริหารความเสี ่ยง (ก) รัฐกำหนดนโยบายส9งเสริมสนับสนุน ประกาศเป+นวาระ

แห9งชาติที่ชัดเจน รวมถึงสรLางระบบนิเวศนวัตกรรมดึงคนเก9ง แหล9งทุนทั่วโลก จัดมาตรการภาษี มาตรการ

การเงิน ใหLการสนับสนุน เป+นการเฉพาะ สรLางพันธมิตรบริษัทยักษfใหญ9 ใหLการสนับสนุน (ข) เสาะหาและพัฒนา 

Opportunity AgriTech Startup เป+นตLนแบบแห9งความสำเร็จ (Role model) promote สรLาง viral สรLาง 
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แรงบันดาลใจ และดึงดูดใหLมีคนเก9งมาเป+น startup ภาคการเกษตร (รวมถึงอาหาร) มากขึ้น (ค) ร9วมกับ

มหาวิทยาลัยชั้นนำและในพื้นที่ใหLมีการเรียนการสอนวิชา AgriTech Startup เพื่อเป̈ดโลกทัศนf ใหLความรูL สรLาง

แรงบันดานใจกับ talent เพ่ือเป+นทางเลือกในการประกอบอาชีพ ในอนาคต 

(4) ความเส่ียง : ผูGบริโภคในระบบเศรษฐกิจของ unicorn อาจมีไมQมากพอ 

 ผลกระทบ : การลงทุนภาครัฐมีโอกาสความลLมเหลวสูง Unicorn Startup ไม9ไดLรับการ

สนับสนุนเงินทุน เน่ืองจากไม9น9าสนใจ  

 การบริหารความเสี ่ยง (ก) ร9วมกับทุกภาคส9วน สรLาง demand ในระบบเศรษฐกิจ 

ทั้งภายในและต9างประเทศ สรLาง “พฤติกรรมผูLบริโภคแบบใหม9” ที่สอดคลLองกับธุรกิจของ AgriTech startup 

และเกษตรอินทรียf คุณภาพของไทย โดยอาจนำเทคนิคการตลาด การสรLาง brand การสรLาง demand เทียม 

เพ่ือใหLเกิดแรงกระเพ่ือมและความสนใจในธุรกิจเป+นระยะ (ข) กระตุLนตลาดผูLบริโภคเกษตรอินทรียfไทยท้ังภายใน

และภายนอกประเทศใหLมีมากขึ้น โดยเกาะกระแส Covid-19 และ trend รักษfสุขภาพสุขภาพ (ค) ขยายตลาด

ไปในพื้นที่ หรือประเทศ ที่มีความสนใจเกษตรอินทรียfหรือ product and services ของ AgriTech Startup 

โดยขอใหLทูตพาณิชยfช99วยสนับสนุนและช้ีช9องการพัฒนาตลาด 

(5) ความเส่ียง : นวัตกรรม และ R&D ไมQตอบโจทย2 นำมาใชGงานไมQไดG 

 ผลกระทบ : การพัฒนาเกษตรอินทรียfและ AgriTech ไทย การล9าชLา อาศัยการเรียนรูL

และลองผิดลองถูก ตLองพ่ึงพิงกับกระบวนการด่ังเดิม ไม9ทันยุคสมัย ตLนทุนสูง 

 การบริหารความเสี่ยง (ก) บูรณาการทิศทางและแนวทางการส9งเสริมการวิจัยและพัฒนา

ดLานเกษตรอินทรียf และสนับสนุนการลงทุนอย9างต9อเนื่อง (ข) ใหLภาคธุรกิจเอกชน และภาคอุตสาหกรรม  

ไดLเขLามามีส9วนร9วมและแลกเปลี่ยน R&D ระหว9างกัน (ค) สรLาง use cases ถ9ายทอดเทคโนโลยี ดูแล patent 

ส9งเสริมใหLเกิดการใชLประโยชนfทางการพาณิชยfเพ่ือสรLางมูลค9าเพ่ิมใหLกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 

4.4 สรุป 

การนำขLอเสนอเชิงนโยบาย เร่ือง การสรLาง Thailand unicorn เพ่ือการขับเคล่ือนเกษตรอินทรียfคุณภาพ

สู9ตลาดโลก เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากท่ีย่ังยืน (Organic Agricultural Thailand Unicorn Project) ไปปฏิบัติเพ่ือบรรลุ

เป�าหมาย ตLองวางทิศทางและเป�าหมายทั ้งระยะสั ้น กลาง และยาว ที ่ทุกคนและทุกหน9วยงานที่เกี ่ยวขLอง 

ต9างเห็นพLองเป+นภาพเดียวกัน อีกทั้งตLองมีการประเมินผลกระทบ โอกาสความสำเร็จ และกำหนดหน9วยงาน

รับผิดชอบ ซึ่งจากการนำ Two-fold Metric มาใชLเป+นเครื่องมือเพื่อจัดลำดับความสำคัญของการดำเนินงาน  

การลงทุนในทรัพยากรรวมถึงแรงงาน พบ 3 ประเด็นที่สามารถเริ่มตLนดำเนินการเพื่อใหLเกิดผลโดยเร็ว ไดLแก9 

Sandbox งบประมาณ พัฒนาระบบนิเวศแห9งนวัตกรรมและการรวมกลุ 9ม และ National Public Private  

Co-creation platform ผูLช9วยเกษตรอินทรียfอัจฉริยะ ทั้งนี้ จำเป+นตLองจัดการความทLาทายและบริหารความเส่ียง 

ต้ังแต9เร่ิมตLน เพ่ือการบรรลุเป�าหมาย ดLวย   
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5. สรุปในภาพรวม 

 

5.1 สรุปภาพรวมจากหัวขGอ 1-4  

5.1.1 สรุปภาพรวม จากความเป+นมาของพัฒนาการที ่รวดเร็วของประเทศที ่พัฒนาแลLว จะมี

จุดเริ่มตLนจากการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจดLวยธุรกิจขนาดเล็ก ฉะนั้นการสรLางและสนับสนุนใหLเกิด Startup 

และเติบโตจนกระทั่งเป+น Unicorn จะทำใหLเศรษฐกิจกLาวกระโดดไดLอย9างรวดเร็ว รายงานฉบับนี้ คณะผูLจัดทำ 

จึงมุ9งมั่นที่จะสรLาง Thailand Unicorn เพื่อขับเคลื่อนเกษตรอินทรียfคุณภาพสู9ตลาดโลก (Organic Agricultural 

Thailand Unicorn Project) โดยมุ9งหมายใหLเป+นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรียfไทย ทำใหLเกิดการ

สรLางงาน สรLางอาชีพ สรLางรายไดLใหLกับชุนชน อีกทั้งยังเป+นกลไกช9วยนำ คลังสมองคืนถิ่น” เพื่อสรLางชุมชน 

ฐานรากที่เขLมแข็งและยั ่งยืน อันจะสนับสนุนการเติบโตและการสรLางความเขLมแข็งใหLกับระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศในระยะยาว โดยมีเป�าหมายหลัก เป�าหมายรอง แนวทางการบรรลุเป�าหมายและมิติการพัฒนา  

11 ประเด็นจาก 11 หน9วยงาน ตามภาพท่ี 8 

 
 

ภาพท่ี 7 เป�าหมายหลัก เป�าหมายรอง แนวทางการบรรลุเป�าหมายและมิติการพัฒนา  

11 ประเด็นจาก 11 หน9วยงาน 

 
 

5.1.2 การชี ้แนะนโยบาย (Policy advocacy) การดำเนินนโยบายและพิจารณาการลงทุนของ

ภาครัฐในสภาวะเศรษฐกิจถดถอย เติบโตชLา ฐานะการเงินการคลังขาดเสถียรภาพ ในขณะที่ประเทศจำเป+นตLอง

เร9งฟ¥¦นฟูใหLเขLาสู9ภาวะปกติและเปลี่ยนแปลงเพื่อพรLอมเติบโตอย9างยั่งยืน โดยใชLโอกาสของการเกิดขึ้นและเติบโต
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ของโมเดลธุรกิจแบบ startup และสถา กระแสรักสุขภาพ (Health Conscious) และ BCG model ที่ส9งผลใหL

เกษตรอินทรียf ไดLรับการตอบรับมากข้ึน ควรพิจารณาประเด็นต9าง ๆ ดังน้ี  

(1) ภาครัฐควรกำหนดเป�าหมายและประเด็นการพัฒนาประเทศที่เฉพาะเจาะจง (focus) 

จำนวนไม9มาก แลLวระดมสรรพกำลังรวมทั้งทรัพยากรมาดำเนินงานอย9างเป+นองคาพยพเดียวกัน โดยควรกำหนดใหL 

“การสรLาง Thailand Unicorn เพื่อขับเคลื่อนเกษตรอินทรียfคุณภาพสู9ตลาดโลก” เป+นวาระแห9งชาติ ตั้งแต9ปO พ.ศ. 

2565 เป+นตLนไป โดยใหLดำเนินนโยบายแบบ “ทำนLอยไดLมาก” มุ9งเนLนการพัฒนาความร9วมมือระหว9างหนQวยงาน

ภาครัฐดGวยกันเอง และหนQวยงานภาครัฐกับภาคสQวนตQาง ๆ โดย share เป�าหมาย share องคfความรูL share  

วิธีคิด share ทรัพยากร พรLอมสรLางสรรคfรูปแบบการดำเนินงานที ่ใชLงบประมาณขับเคลื ่อนเท9าที ่จำเป+น  

เลือกดำเนินการในส9วนที่กระทบวงกวLางและไดLผลคุLมค9า มี RoI ต9อระบบเศรษฐกิจและสังคมสูง ก9อน (Review, 

Redeploy ทบทวน ชะลอ ยกเลิกงานที ่ไม9จำเป+น แลLว replace งาน/โครงการที ่ใหL RoI สูง) โดยใหLสำนัก

งบประมาณและกระทรวงการคลังเร9งศึกษาและวางแนวทางการนำ asset ภาครัฐมาสรLางคุณค9าและมูลค9าเพ่ิม 

เช9น การแปลงสินทรัพยfเป+นทุนดLวยวิธีการ securitization และหาแหล9งทุนสนับสนุนอย9างอ่ืน เช9น crowdfunding 

เป+นตLน พรLอมทั้งใหLจัดตั้ง “คณะกรรมการรQวมภาครัฐภาคเอกชน” ขึ้นคณะหนึ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป+นประธาน 

เพื่อวางกรอบยุทธศาสตรfของประเทศ ติดตามวิเคราะหfช9องว9าง และประสานจัดใหLมีมาตรการสนับสนุนโดยเฉพาะ 

คัดเลือกทีมงานมีฝOมือทั้งภาครัฐและเอกชน มาขับเคลื่อนนโยบายสู9การปฏิบัติอย9างเป+นรูปธรรม พรLอมทั้งใหLมี 

“คณะกรรมการติดตามประเมินผลการดำเนินงานและความคุGมคQาของการใชGจQายงบประมาณภาครัฐ” โดยมีรอง

นายกรัฐมนตรี เป+นประธาน ทำงานคู9ขนานกันไป 

(2) ภาครัฐควรนำแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศสิงคfโปรfในมุมของการสรGาง 

ใหGเกิดระบบนิเวศแหQงนวัตกรรม โดยรQวมกับภาคเอกชน โดยเฉพาะกับคนตัวใหญ9ที่แข็งแรงกว9า ทำหนLาที่เป+น 

platform สำหรับการพัฒนาใหGกับทุกภาคสQวน ใชL “กลยุทธ2แมQเหล็กดูดแมQเหล็ก” สรLางระบบนิเวศที่มีคนเก9ง

มารวมตัวกัน ร9วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จุดประกายการเรียนรูL ช9วยพัฒนาคนในระบบ โดยนำมาตรการ 

ทางการเงิน กฎหมาย ภาษี สิทธิประโยชนf รวมทั้งใชLเครือข9ายที่มีอยู9 มาใชLควบคู9กันไป  สำหรับการกำหนด

มาตรการความช9วยเหลือหรือสนับสนุนต9าง ๆ ควรพิจารณาชQวยใหGกลุQมที่แข็งแรงและมีอัตราการเจริญเติบโต

ทางธุรกิจอยQางกGาวกระโดด เช9น Opportunity AgriTech Startup ผูLประกอบการรุ9นใหม9 และ Smart Farmer 

ใหLเติบโตไปก9อนเพื่อช9วยใหLระบบเศรษฐกิจในภาพรวมพัฒนาเติบโตไปอย9างรวดเร็ว และเป+นการสื่อสารและ

กระตุLนพฤติกรรมที่พึงประสงคf ในการมุมานะ เพียรพยายาม อดทน และพึ่งพาตนเองก9อน แลLวใชL “กลยุทธ2

ดอกไมGกับแมลง” เพื่อจูงใจใหLคนตัวใหญ9หรือคนที่แข็งแรงกว9ากลับมาช9วยเหลือคนตัวเล็ก เพื่อสรLางสังคม 

แห9งความร9วมมือและการแบ9งปaน ที่จะเติบโตไปร9วมกัน ในการนี้รัฐควรระมัดระวังในการเขLาไปมีบทบาทนำ 

ในอุตสาหกรรม ดำเนินนโยบายแบบธรรมชาติคัดสรร และจะมุ9งเนLนการสอนใหLจับปลามากกว9าเอาปลามาแจก 

(3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ2 ควรปลดล็อคและผQอนคลายเง่ือนไขท่ีซับซGอนเชิงกระบวนการ

และกฎหมาย แกLกฎหมายและระเบียบเพื่อส9งเสริมใหLกลุ9มเกษตรกรที่มีรายไดLมากกว9า 1.8 ลLานบาทเขLาถึงแหล9ง
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ทุนไดLง9ายขึ้นโดยไม9ตLองจดทะเบียนเป+นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ9งและพาณิชยf ลดภาระความยุ9งยาก 

ในการดำเนินการผิดขั้นตอนของกฎหมาย เพื่อสนับสนุนรวมตัวเกษตรกรอินทรียfแปลงเล็ก รายย9อย ขาดพลัง

ขับเคลื่อน สรGาง “ระบบฟาร2ม” โดยนำหลักการของเกษตรแปลงใหญ9 มาประยุกตfใชL ในการร9วมกันจัดหาปaจจัย

การผลิตที ่ม ีค ุณภาพดี ราคาถูกและการใชLเทคโนโลยีการเกษตรที ่ เหมาะสม อันนำมาสู 9การลดตLนทุน  

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคLาเกษตรและการตลาดรวม สรLางอำนาจต9อรอง พรLอมทั้งเป¨ดโอกาสใหLกลุ9มเกษตรกร

กำหนดกติกากลุ9มไดLเอง ใหLมีระบบกรรมสิทธิ์ในกระบวนการผลิตและการกำหนดราคาผลผลิต และใหLองค2กร

ปกครองสQวนทGองถิ่นมีอำนาจในการเขGาไปใหGความชQวยเหลือและสนับสนุนแกQเกษตรกร สรLางตลาดเกษตรร9วม 

ภาครัฐ เกษตรกร และผูLคLาโดยไม9ปล9อยใหLตลาดสินคLาเกษตรเป+นไปตามธรรมชาติ ในการนี้ ใหL ธกส. และสถาบัน

การเงินของรัฐสนับสนุนทุนใหGเกษตรกรแปลงใหญQที่เขLาร9วมโครงการโดยปลอดดอกเบี้ย สรLางความยืดหยุ9น

เงินทุนหมุนเวียน ออก package ใหLความช9วยเหลือเกษตรกรจัดการหนี้นอกระบบอย9างยั่งยืน ขยายระยะเวลาคืน

เงินกูLจาก 12 เดือนเป+น 36 เดือนเพื่อใหLเวลาคืนทุน พัฒนาทักษะอาชีพและ Financial Literacy ระยะยาว ภาครัฐ

โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ2 กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย2 ควรร9วมพิจารณาทบทวน

โครงสรLางการผลิตภาคเกษตรของไทย สรLางความชัดเจนในทิศทางและวางกลยุทธfการผลิตในภาคการเกษตรของไทยว9า

ยังควรพึ่งพิงการผลิตเพื่อส9งขายไป+น raw material ไปยังต9างประเทศ หรือควรจะมุ9งเนLนการผลิตเพื่อการบริโภค

ภายในประเทศใหLเพียงพอ และเนLนการพัฒนาสินคLาคุณภาพมูลค9าสูง ส9งขายเป+น niches market ท่ัวโลก  

 

5.2 บทเรียนท่ีไดGเรียนรูGจากการจัดทำรายงาน  

5.2.1 ความทGาทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุQม  

สมาชิกในกลุ9มต9างมีหนLาที่การทำงานและประสบการณfที่แตกต9างกันอย9างสิ้นเชิง บLางทำงาน 

อยู9ในส9วนกลาง บLางมีประสบการณfการทำงานในต9างประเทศ บLางทำงานในระดับจังหวัด บLางถนัดวิชาการ  

บLางถนัดการปฏิบัติ ประกอบกับช9องว9างทางอายุ และระยะห9างทางสังคมที่พบกันไดLเฉพาะในโลก virtual  สรLาง 

ใหLเกิดความทLาทายใหLกับการบูรณาการความคิดของกลุ9มเป+นอย9างมาก ในความคิดแรก การหลอมทะลายกำแพง

ความคิดเห็นและการทำงานแบบมีส9วนร9วมทุกคน ดูเหมือนจะเป+นเรื่องยากที่จะเกิดขึ้นในกรอบระยะเวลาอันส้ัน 

แต9ทว9าในความเป+นจริงเมื่อไดLคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สมาชิกในกลุ9มมีความคิดไปในทิศทางและแนวทาง

เดียวกัน และมุ9งหวังที่จะเห็นการพัฒนาประเทศที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดLวยความเห็นพLองของกลุ9มในการคัดสรร

และเลือกหัวขLอท่ีทLาทาย เป+นเรื่องใหม9 ไกลตัว ไม9คุLนเคย โดยยืนหยัดและตั้งใจจะนำประสบการณf องคfความรูL 

บทเรียนจากต9างประเทศที่มีความสำเร็จ และความรูLจากแหล9งต9าง ๆ มาประยุกตfใชLในการพัฒนารายงานผล

การศึกษา เพ่ือกำหนดเป�าหมาย แนวทาง และวิธีการทำงานเพ่ือใหLเกิดผลอย9างเป+นรูปธรรม  

การทำงานของสมาชิกกลุ 9มจึงใชLเวลามากในการระดมความคิดเห็นแต9มีประสิทธิภาพ  

มีการแลกเปลี่ยนมุมมองระหว9างกัน เป¨ดใจ ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต9าง มุ9งสู9ภาพอนาคตร9วมกัน ผสานภารกิจ

แบบ Silo รLอยเรียงเรื่องราวเขLาเป+น Value Chain สรLาง Unicorn ขับเคลื่อนเกษตรอินทรียfและเศรษฐกิจฐานราก 
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ที่ยั่งยืน โดยปราศจากการทำงานแบบเดิม เสริมความคิดบวกเพื่อใหLไดLงานใหม9 วิถีและวิธีการพัฒนาประเทศแบบ

ใหม9ที่แตกต9างไปจากเดิม ไม9ยึดติดกับอุปสรรคและปaญหา ผลักดันแนวความคิดบวก หาวิธีที่จะกLาวผ9านอุปสรรค  

มีแนวคิดร9วมท่ีจะไปสู9การปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจไทยอย9างย่ังยืน 

5.2.2 การเชื ่อมโยงระหวQางแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ใหGเขGากับการนำขGอเสนอ 

ในรายงานกลุQมไปปฏิบัติ (GP) สมาชิกในกลุ9มไดLถ9ายทอดองคfความรูLเฉพาะทางของตนใน IS และรวบรวม

ประเด็นขLอเชื่อมโยงในการทำ GP โดยมีผูLนำกลุ9มเป+นผูLคิดประสานหัวขLอรLอยเรียงเป+นเรื่องราวสู9เป�าหมายการสรLาง 

Thailand Unicorn ท้ังในรูปแบบนโยบายและการปฏิบัติ รวมถึงมิตินวัตกรรมท้ัง 11 มิติ ดังน้ี  

 

ภาพท่ี 8 แสดงเร่ืองราวสู9เป�าหมายการสรLาง Thailand Unicorn ในรูปแบบนโยบายและการปฏิบัติ  

และมิตินวัตกรรมท้ัง 11 มิติ 
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