
 

 

 

 

 
 

รายงานการศึกษากลุม 

(Group Project) 
 

 

 

เร่ือง  โมเดลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงอนาคต 

ที่ยั่งยืน กรณศีึกษาจงัหวัดสมทุรสาคร 
 
 

 

จัดทำโดย กลุมที่ 8  รุนที ่94 
 
 

 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึง่ของการฝกอบรม 

หลกัสตูรนกับรหิารระดบัสูง : ผูนำที่มวีิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที ่94 

วิทยาลัยนกับริหาร สถาบันพฒันาขาราชการพลเรอืน สำนกังาน ก.พ. 

ประจำป 2564 

ลิขสิทธิ์ของสำนักงาน ก.พ. 



 

รายงานการศึกษากลุม 

(Group Project) 
 

 

เรื่อง  โมเดลเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงอนาคตทีย่ัง่ยนื  

กรณีศกึษาจังหวดัสมุทรสาคร 
 

จัดทำโดย กลุมที ่8  รุนที่ 94 
1. นางสาวพรพิศ  สมวงษ    รหัส   94008 

2. นางวิชชุมนตร  ปนทอง   รหัส   94022 

3. นายธงชัย   มูลพันธ    รหัส   94036 

4. นางสาวยุพา   เหลาจินดาพันธ   รหัส   94050 

5. นายพีรวัส   เมฆิน   รหัส   94064 

6. นางสาวศิริญาพร  รุงสุข    รหัส   94081 

7. นายโกมล   นมรักษ    รหัส   94093 

8. พันตำรวจตรีวรณัน  ศรีล้ำ   รหัส   94107 

9. นางรัศมี  สุจโต   รหัส   94120 

10. นายนเรศฤทธิ์ ขัดธะสีมา  รหัส   94134 

11. นายนรุณ   สุขสมาน    รหัส   94148 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึง่ของการฝกอบรม 

หลกัสตูรนกับรหิารระดบัสูง : ผูนำที่มวีิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที ่94 

วิทยาลัยนกับริหาร สถาบันพฒันาขาราชการพลเรอืน สำนกังาน ก.พ. 

ประจำป 2564 

สำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน 



 

 

 

 

 

 

 

สำนกังาน ก.พ. 

 

 

เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ี  อนุมัติใหเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตร

นักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวสัิยทัศนและคุณธรรม ของสำนักงาน ก.พ.  

 

 

 

 

   วัชรวิชญ   กีรติดุสิตโรจน 

  อาจารยที่ปรกึษา 

 

 

  ไพจิตร  วิบูลยธนสาร 

   อาจารยที่ปรึกษา 

 

 

 สุรพันธ  ปุสสเด็จ 

  อาจารยที่ปรึกษา 

 

 

 



ง 

 

บทสรปุสำหรับผูบริหาร 

 

 โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  มีหลักการ

แนวคิดเพื่อยกระดับเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดสมุทรสาคร รองรับความเปลี่ยนแปลง

จากภายนอก ดานเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ผานการจัดการสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนมี

เปาหมายหลัก จำนวน 3 เปาหมาย ไดแก 1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครไมนอยกวา 

รอยละ 80  2) รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพ่ิมขึ้นและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย และ 3) ดัชนี

ผลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (TOP 10) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในยุทธศาสตรชาติที่ 2 ดานการ

สรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยมีเปาหมายสำคัญคือ การเพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัวและอัตราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ดานมหาอำนาจทางการเกษตร ดานการประมง 

(Hub of Seafood) ที่มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ มูลคาและความหลากหลายของสินคาเกษตร 

เพื่อรักษาฐานรายไดเดิมและสรางฐานรายไดใหม อีกทั้งยังเกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 อุตสาหกรรมและ

บริการแหงอนาคต ในดานการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสรางอุตหกรรมและบริการดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหง

อนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะความรู ตามความตองการของตลาดและในขณะเดียวกันยังสัมพันธกับประเด็น

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางนักรบเศรษฐกิจยุคใหมที่ตองการใหมีนวัตกรรมโมเดลธุรกิจสินคาและบริการท่ีเชื่อมโยงจาก

อุตสาหกรรมประมงแบบครบวงจร แผนแมบทฯ ประเด็น (03) เกษตร การสรางความมั่นคงทางอาหาร การสราง

รายไดเขาสูประเทศ เปนแหลงจางงานที่สำคัญ และเสริมสรางเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน แผนงานยอย 3.2 

เกษตรแปรรูป เพ่ือสงออก และแผนงานยอย 3.6 เนนการสรางระบบนิเวศการเกษตรในบริบทเมืองประมง 

 การสรางคุณคาใหม (New Value Creation) เปนหัวใจสำคัญในการสรางนวัตกรรม สอดคลอง 

โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลในยุคปจจุบัน ที่ตองการยกระดับประเทศไทยใหเขาสูยุคที่เนนนวัตกรรมและการ

ผลิตหรือบริการที่มีมูลคาสูง รวมทั้งมุงเนนการสรางผูประกอบการรุนใหมๆ มีการนำเทคโนโลยีหรือเครื่องมือดิจทิลั

มาใชปกปองสิ่งแวดลอม ในปจจุบันชาวประมงบางสวนใชเครื่องมือผิดกฎหมาย เชน เครื่องปนไฟ อวนรุนกับเรือยนต 

หรือใชตาอวนที่เล็กกวากฎหมายกำหนด กวาดปลาเล็กปลาใหญขึ้นมาพรอมกันจากทองทะเล ไมเหลือไวใหสืบพันธุ

ปจจุบันสัตวน้ำวัยออนถูกจับมาจำหนายซึ่งเปนการตัดวงจรระบบนิเวศ ทำใหทรัพยากรประมงลดลงอยางตอเนื่อง 

คณะผูศึกษากลุม GP8 เสนอการพัฒนาผานโมเดล SEE Samut Sakhon ใน 3 มิติ ไดแก มิติที่ 1 สังคมแหงอนาคต 

Society Of The Future : S  มิติที่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E 

และมิติที่ 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment Sustainable : E โดยคณะผูศึกษาเสนอโครงการสรางศูนยกลางตลาด

อาหารทะเลและผลิตภัณฑประมงไทยตามมาตรฐานสากล FISHERY VALLEY THAILAND โดยยึดความสมดุลระหวาง

การทำธุรกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมควบคูกับการฟนฟูและอนุรักษทะเล : Smart Fisher Folk รวมถึงการ

บริหารจัดการใชประโยชนที่ดินจากผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร/ Land Optimization ใหตรงกับการใชประโยชน

จริงในปจจุบันและอนาคตบนพ้ืนฐานความถูกตองของกฎหมายและความสมดุลของระบบนิเวศก 



จ 

 

กิตตกิรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษากลุ ม (Group Project) ฉบับนี ้คณะผู ศึกษากลุ มที ่ 8 ไดกำหนดประเด็น

การศึกษาเรื่อง “โมเดลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร”  

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที่ 94 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ประจำป 2564  

คณะผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณคณะอาจารยที่ปรึกษา อาจารย ดร.วัชรวิชญ   กีรติดุสิตโรจน         

อาจารยไพจิตร  วิบูลยธนสาร และอาจารยสุรพันธ  ปุสสเด็จ ในฐานะอาจารยที่ปรึกษาที่คอยใหคำแนะนำ 

แนวคิด ขอเสนอแนะ ตลอดจนปรับแกไขมาโดยตลอด จนรายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 

นอกจากนี้คณะผูศึกษากลุมท่ี 8 ขอขอบคุณเจาหนาที่สำนักงาน ก.พ. ในฐานะผูบริหารหลักสูตร

ที ่คอยอำนวยความสะดวกในสวนที ่เกี่ยวของ และขอขอบคุณอาจารย ดร.พัชราภรณ  สิริวรเวชยางกูล 

สำนักงานสถิติแหงชาติ ที่ไดชี้แนะแนวทางและรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูทำใหกลุมที่ 8 สามารถขับเคลื่อนรายงาน

การศึกษากลุมจนบรรลุผลสำเร็จ สุดทายขอขอบคุณเพื่อน ๆ ผูเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : 

ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส.1) รุนที่ 94 กลุม GP8 ทุกทานที่คอยชวยเหลือสนับสนุนและแบงปน

ประสบการณในการศึกษารวมกัน จนทำใหการฝกอบรมในครั้งนี้สำเร็จลุลวงไปดวยดีทุกประการ 

 

 

คณะผูศึกษา กลุมที่ 8 

      3 กันยายน 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 

 

สารบัญ 

 

 

บทสรุปสาํหรับผูบริหาร ง 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ  ฉ 

สารบัญตาราง   ช 

สารบัญภาพ   ซ 

สารบัญแผนภูมิ   ฌ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ   ญ 

 1.สภาพทั่วไปของปญหา 1 

 2.การคาดการณปญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 9 

 3.แนวทางแกปญหา และ/หรือ การพัฒนา 13 

 4.การนำแนวทางบรรลุเปาหมายสูการปฏิบัติ 21  

 5.สรุปในภาพรวม 29 

 บรรณานุกรม  32 

 คณะผูจัดทํา   33 

  

  



ช 

 

สารบัญตาราง   

 

ตารางท่ี 1  ปญหาท่ีเกิดในภาคอุตสาหกรรมประเทศไทย      21 

ตารางที่ 2  แหลงกำเนิดมลพิษในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร          4 

ตารางท่ี 3  ความเชื่อมโยงของโมเดลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน    12 

               กรณีศกึษาจังหวัดสมุทรสาครกับยุทธศาสตรชาติและแผนในระดับตาง ๆ 

ตารางท่ี 4  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติท่ี 1 สังคมแหงอนาคต   24 

    Society Of The Future : S 

ตารางท่ี 5  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติท่ี 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและ  25 

               มูลคาสูง Creative Economy and High Value : E 

ตารางท่ี 6  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติท่ี 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน    27 

               Environment Sustainable : E 

ตารางท่ี 7  การเชื่อมโยงหัวขอ IS ของสมาชกิในกลุมกับหัวขอรายงานกลุม GP    28 

 

  



ซ 

 

สารบัญภาพ   

 

ภาพที่ 1  ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ไตรมาส 1 สมุทรสาคร ป 2564 และแนวโนมป 2565   11 

ภาพที่ 2  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติสังคมแหงอนาคต      17 

ภาพที่ 3  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง    19 

ภาพที่ 4  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติสิ่งแวดลอมยั่งยืน      20 

ภาพที่ 5  แสดงการเชื่อมโยงมิติการพัฒนาเปาหมายหลักเปาหมายรองและกิจกรรม    20 

ภาพที่ 6  แสดงการเชื่อมโยง Supply Chain FISHERY VALLEY THAILAND    22 

ภาพที่ 7  โมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร      30         
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สารบัญแผนภูมิ   

 

แผนภูมิที่ 1  แสดงจำนวนแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2550 – 2564    3 

แผนภูมิที่ 2 จำนวนและอัตราการวางงาน พ.ศ. 2561 – 2564      7 

แผนภูมิที่ 3 คาดประมาณประชากร พ.ศ. 2553 - 2583 ของจังหวัดสมุทรสาคร    10 

 

 

 

 



ญ 

คำอธิบายสัญลักษณและคำยอ (ถามี) 

 

 

BCG หมายถึง  เศรษฐกิจชวีภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) คือ  

 โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

GDP หมายถึง  Gross Domestic Product หรือ ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 

GPP หมายถึง  Gross Provincial Product หรือ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

SEE  ยอมาจาก  Model SEE Samut Sakhon   

S ยอมาจาก  มิติท่ี 1 สังคมแหงอนาคต Society Of The Future : S 

E ยอมาจาก  มิติท่ี 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E 

E ยอมาจาก  มิติท่ี 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment Sustainable : E 

SMEs หมายถึง  Small and Medium Enterprises หรือ วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

สังคมแหงอนาคต    หมายถึง     สังคมที่มีการผสมผสานวัฒนธรรมอยางกลมกลนื เนื่องจาก เปนสังคมแบบไร 

            พรมแดน และเปนสังคมแหงการเรียนรู ผูคนเขาถึงขอมูลอยางไรขีดจำกัด โลกจะขับเคลื่อน ดวยเทคโนโลย ี

            และนวัตกรรมเพื่อความสะดวกสบาย แตจะมีความเปนสวนตวั (Individual) เพ่ิมมากขึ้น 

เศรษฐกิจแหงอนาคต    หมายถึง   เศรษฐกิจที่เนนการแขงขันทางเทคโนโลยี ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ  

             และใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอมเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน เกิดตลาดความตองการใหมเปนโอกาสใหเกิดธุรกิจ 

             แบบใหมเพ่ือตอบสนองตอความตองการของทุกเพศและทุกวัยวัย   



 

1. สภาพทัว่ไปของปญหา 

 

 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดที ่มีภาคเศรษฐกิจทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค

บริการตางๆ แบงการปกครองออกเปน 3 อำเภอ คือ อำเภอเมือง อำเภอบานแพวและอำเภอกระทุ มแบน             

ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสมุทรสาคร หรือ GPP ในป 2562 อยูที่ 388,372 ลานบาท เปนอันดับ 8 จากทั้งหมด 

77 จังหวัดและคิดเปนสัดสวนประมาณ 2.29% ของ GDP ประเทศไทยทั้งประเทศ โดยโครงสราง GPP ของจังหวัด

สมุทรสาครมาจากภาคอุตสาหกรรมมากที่สุดอยูที ่ 70% ภาคบริการ, คาขาย 25% และภาคการเกษตร ปาไม และ

ประมง 5% ประชากรตามทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 จำนวน 586,199 คน มีประชากรที่เปนแรงงาน

แฝง  412,890 คน มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 6,207 แหง แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ขึ้นทะเบียน 229,853 คน 

(ตุลาคม 2563) โดยสวนใหญเปนแรงงานสัญชาติเมียนมา   

 

1.1  ปญหา ความทาทาย หรอืการพฒันา 

 ในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเทคโนโลยี เกิดการแขงขันเพื่อการพัฒนาระบบ

นิเวศนควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต รัฐบาลจึงใหความสำคัญกับการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสู 

“Value-Based Economy” หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม โดยเนนพัฒนานวัตกรรมเชิงพื้นที่ (Area-

Based Innovation)  โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” 

เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและ

นวัตกรรม เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น ตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่

มุงเนนสู “ประเทศไทย 4.0” มีการเปลี่ยนวิธีการท่ีมีลักษณะสำคัญ คอื เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบัน

ไปสูการเกษตรสมัยใหม หรือเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี และเปน

เกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองให

ความชวยเหลืออยูตลอดเวลาไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหมที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยน

จาก Traditional Services ซึ่งมีการสรางมูลคาคอนขางต่ำไปสู High Value Services มุงสู Unicorn และเปลี่ยนจาก

แรงงานทักษะต่ำไปสูแรงงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทยที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวง 3 - 4 ทศวรรษที่ผานมา 

ทำใหประเทศเขาสูการเปนสังคมผูสูงวัย ตั้งแตประมาณป 2543 - 2544 คือ มีประชากรอายุ 60 ป คิดเปนสัดสวน

มากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังหมดกาวเขาสูสังคมผูสูงวัย จากรายงานการประมาณการประชากรของประเทศไทย 

พ.ศ.2553-2583 ที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรายงานตอคณะรัฐมนตรีโดยพบวา ในอีก 20 ป

ขางหนาสัดสวนผูสูงอายุของไทยจะเพิ่มขึ้นเปน 31.28 เปอรเซ็นต จากปจจุบันอยูท่ี 18 เปอรเซ็นต ประชากรของไทย
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จะเพ่ิมข้ึนจาก 66.5 ลานคนในป 2563 เปน 67.2 ลานคนในป 2571 หลังจากนั้นจำนวนประชากรจะลดลงในอัตรา -

0.2 เปอรเซ็นตตอป จังหวัดสมุทรสาครประชากรตามทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง เปนวัยเด็ก รอยละ 15.22  

วัยทำงาน (15-59 ป) รอยละ 64.22  และวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ 20.56  

 สภาวะโลกรอน เปนภาวะที ่อุณหภูมิโดยเฉลี ่ยของโลกสูงขึ ้นเปนสาเหตุที ่ทำใหภ ูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง อาจจะนำไปสูการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝน ระดับน้ำทะเล วิกฤติการณสิ่งแวดลอมระดับโลกที่กำลัง

สรางความเสียหายและเปนภัยตอมนุษย สภาพลมฟาอากาศที่ผิดไปจากเดิม ภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น น้ำทวม 

แผนดินไหว พายุที่รุนแรง อากาศที่รอนผิดปกติจนมีคนเสียชีวิต ผลกระทบตอสุขภาพรวมไปถึงโรคระบาดชนิดใหมๆ 

และพาหะนำโรคท่ีเพิ่มจำนวนมากข้ึน ในอนาคตคาดวาผลกระทบของภาวะโลกรอนจะรุนแรงมากข้ึนและมีผลกระทบ

ตอผลผลิตดานการเกษตรและแหลงน้ำ  

 วิกฤติการระบาดของโรคโควิด-19 สงผลกระทบที่เดนชัดที่สุดคือการเรงใหเกิดการใชเทคโนโลยี

โดยเฉพาะชองทางออนไลนมากขึ้น ไมวาจะเปนการทำงาน ซื้อสินคาอุปโภคบริโภคและอาหารสำเร็จรูป ชำระเงิน 

ติดตอเพ่ือนฝูง และเสพสื่อบันเทิง จากเดิมที่เทคโนโลยีหลายอยางเปนเพียง “ทางเลือก” สำหรับหลายคนแตปจจุบัน

ไดกลายมาเปน “ความจำเปน” ที่ชวยปลดล็อกขอจำกัดตาง ๆ  เมื่อคนใชเทคโนโลยีบอยขึ้นจนเกิดความคุนเคยก็

มักจะเปดใจยอมรับเทคโนโลยีมากขึ้น ซึ่งการใชเทคโนโลยีนี้สอดคลองกับหนึ่งใน Megatrends ที่สำคัญ จึงสามารถ

คาดการณไดวากระแสการใชเทคโนโลยีนี้จะมีผลตอเนื่องในระยะยาวและกลายเปนภาวะปกติใหมในที่สุด และจะชวย

ลดแรงตานตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือการออกกฎเกณฑควบคุมเทคโนโลยีในอนาคตอีกดวย  

 

1.2  จากอดตีถึงปจจบุนั ปญหาหรอืการพัฒนามีผลกระทบ (Impact) ตอจังหวดัสมทุรสาครและประชาชน  

  ดวยทำเลที่ตั้งจังหวัดสมุทรสาครอยูไมไกลจากกรุงเทพฯ และเปนจุดเชื่อมตอการคมนาคมขนสงที่

สำคัญระหวางภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคใต และเปนที ่ตั ้งของนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก นิคม

อุตสาหกรรมสมุทรสาคร และนิคมอุตสาหกรรมสินสาคร จึงเปนแหลงธุรกิจการประมงขนาดใหญครบวงจร ซึ่งมีทั้ง

การทําประมงทะเล การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ไปจนถึงอุตสาหกรรมตอเนื ่องจากภาคการเกษตรและประมง เชน 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล อุตสาหกรรมผลิตบรรจุภัณฑ อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมหองเย็น ไปจนถึง

อุตสาหกรรมตอเรือโดยมีสะพานปลาสมุทรสาคร ซึ่งเปนสะพานปลา 1 ใน 4 แหงของประเทศไทย เปนศูนยกลาง   

การขนถายและจำหนายอาหารทะเลที่สำคัญ ดวยความที่การทำประมงเปนงานหนักและมีกลิ่นเหม็น จึงไมเปนที่นิยม

ของแรงงานไทยทำใหสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศ แรงงานตางดาว     

3 สัญชาติ ขึ้นทะเบียน 229,853 คน (ตุลาคม 2563) โดยสวนใหญเปนแรงงานสัญชาติเมียนมา จากความตองการ

อาหารทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ก็ทำใหมีการลักลอบเขามาของแรงงานตางดาวอยางผิดกฎหมายจำนวนมาก ซึ่งเปน

ปญหาท่ีสำคัญของจังหวัดสมุทรสาครมาเปนเวลานาน และดวยสาเหตุนี้เองที่อาจเปนจุดเริ่มตนของการระบาดของโค

วิด 19 จึงเปนที่มากลุม GP8 สนใจรายงานการศึกษากลุม หัวขอเรื่อง “โมเดลเพือ่การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง

อนาคตที่ยั่งยนื กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร” เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัด
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สมุทรสาครเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ทั ้งเศรษฐกิจและสังคมและความมั่นคง ผานการจัดการ

สิ่งแวดลอมอยางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 

แผนภูมิที่ 1  แสดงจำนวนแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2550 – 2564 
 

 

 
ที่มา  สำนักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทำใหโครงสรางของตลาดแรงงานเปลี่ยนแปลงเนื่องจากผูประกอบการ

เนนการใชแรงงานระดับลางเพื ่ออาศัยตนทุนคาแรงที ่ต่ำและสามารถสงออกไปแขงขันในเวทีการคาโลกได 

ตลาดแรงงานระดับลางในบางสาขาอาชีพ เชน ประมงทะเล เกษตร กอสราง อุตสาหกรรม อยูในขั้นขาดแคลนกำลัง

แรงงาน แมวาแรงงานไทยจำนวนมากที่วางงานแตกลับมีทักษะไมตรงกับงาน และยังเลือกงานและไมตองการทำงานหนัก 

แรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว พมา และกัมพูชา มีอัตราคาจางแรงงานที่ต่ำกวาไทย แมการจาง

แรงงานขามชาติจะมีขอดีสำหรับผูประกอบการ เชน การสรางเสถียรภาพใหตลาดแรงงานภาคเกษตร ประมงทะเล 

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเมื่อเขามาทำงานรวมกับแรงงานไทย สรางความไดเปรียบดานตนทุนคาแรงงานต่ำและ

ชวยเพิ ่มอุปทานแรงงานเมื ่อเกิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศ สรางผลกระทบตอ สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอมของประเทศ ดังนี้ 

  ผลกระทบดานสังคม  สวนใหญแรงงานขามชาติที่เขามาทำงานในประเทศมักลักลอบเขาประเทศ

อยางผิดกฎหมาย และไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ จึงไมมีการจัดทำประวัติและเครื่องแสดงตัวอื่น ๆ  แรงงาน

ขามชาติระดับลางมักมีการศึกษาที่ไมสูงนัก รายไดคอนขางต่ำ เมื ่อเกิดความลำบากขัดสนจึงนำไปสู การกอ

อาชญากรรม เชน การลักทรัพย การทะเลาะวิวาท การลักลอบคาสิ่งเสพติดหรือของเถื่อน และหลบไปทำงานกับ

เพื่อนชาติเดียวกันภายในประเทศไทย ทำใหเจาหนาที่ตำรวจยากจะติดตามเพือนำตัวมาดำเนินคดี และเปนแหลงมั่ว

สุมอบายมุข ซึ่งจะสรางภาพลักษณที่ไมดีในสายตาของคนไทยและคนตางชาติที ่เขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 

พ.ศ. 

คน 
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นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดกับแรงงานขามชาติที่เขามาอยางผิดกฎหมาย คือการเสียสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและ

รับสวัสดิการขั้นพื้นฐานจากรัฐอยางทั ่วถึง เชน สิทธิของแรงงาน  สิทธิในการศึกษาพื้นฐานของบุตร  สิทธิการ

รักษาพยาบาล  การถูกหลอกลวงโดยนายหนา 

 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากคาจางในประเทศไทยสูงกวาเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน    

จึงจูงใจใหแรงงานระดับลางเขามาหางานทำในประเทศไทย สวนผูประกอบการตองการแรงงานราคาถูก สงผลให

แรงงานไทยระดับลางมีโอกาสไดงานทำนอยลงโดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครที่มีแรงงานขามชาติหนาแนน สงผลให

อัตราคาจางแรงงานไทยไดรับต่ำลงดวย นอกจากนี ้ การยึดติดกับความไดเปรียบดานตนทุนคาแรงที่ต่ำของ

ผูประกอบการอาจไมกระตุนใหผูประกอบการหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือแสวงหาความไดเปรียบดานอื่น ๆ 

ซึ่งประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ำลงจากการใชแรงงานไรทักษะเพ่ิมขึ้นจะนำมาซึ่งความเสียปรียบในการแขงขันระยะยาว 

 จากผลการสำรวจของ Modern Manufacturing ปญหาที ่ภาคอุตสาหกรรมพบมากที่ส ุดใน

โรงงาน1 จำนวน 5 ประเด็นหลักดังนี ้
 

ตารางท่ี 1  ปญหาท่ีเกิดในภาคอุตสาหกรรมประเทศไทย 
 

ประเดน็ปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ความพร อมของเคร ื ่องม ือและอุปกรณในการทำงาน 

เครื่องจักรหลักที่ใชงานนั้นเกิดความเสียหายอยูบอยครั้ง หรือ

เครื่องมือเครื่องไมที่ใชไมเพียงพอตอจำนวนแรงงาน ทำใหการ

ทำงานลาชา และสงผลกระทบตอแผนการผลิตทั้งระบบ 

ผู ใชงานสามารถยืดอายุของเครื่องจักรและเครื ่องมือไดดวย

ตัวเองเพียงฝกทักษะการใชงานอุปกรณอยางถูกตอง รู จัก

เงื่อนไข ขอจำกัดสิ่งที่ควรทำและไมควรทำรวมไปถึงการวางแผน

ซอมบำรุงอยางมีประสิทธิภาพ เชน การซอมบำรุงเชิงคาดการณ

ที่สามารถปองกันไมใหปญหาเกิดขึ้นไดโดยไมทันตั้งตัว 

2. ความทันสมัยของเทคโนโลยี การใชเทคโนโลยีล าสมัย

ความสามารถในการแขงขันก็ไมสามารถไปสูกับคูแขงได สำหรับ

ตัวผูปฏิบัติงานท่ีใกลชิดเองก็อาจเกิดความเหนื่อยหนายในความ

ยุงยากของการทำงานหรือความลาชาติดขัด ในขณะที่นักลงทุน

อาจมองวาการลงทุนเทคโนโลยีนั้นเปนประเด็นใหญที ่มีเงิน

ลงทุนสูง 

การลงทุนเทคโนโลยีไมจำเปนตองเปนการลงทุนขนาดใหญ

สามารถเลือกลงทุนเฉพาะสวนเล็ก ที่เปนปญหากอน เชน การ

ซื ้อเซนเซอรไรสายตรวจจับการสั่นมอเตอรเพื่อวางแผนซอม

บำรุงมอเตอรที่มีปญหาบอย หรือการซื้อซอฟตแวรระบบซอม

บำรุงที่ผูปฏิบัติงานสามารถติดตั้งในอุปกรณสวนตวัเพ่ือรายงาน

ผลการทำงานไดอยางฉับไว ซึ่งตนทุนเหลานี้สามารถเห็นผลได

อยางรวดเร็ว แตกตาง  

3. กำลังคน ธุรกิจอุตสาหกรรมที่ตองการทักษะ Hard Skills ที่

เฉพาะตัว ตองใชเวลาในการเรียนรูและสั ่งสมประสบการณ

จำนวนมากเพื่อใหสามารถทำงานไดอยางมีคุณภาพ จะหาคนที่

มีทักษะพรอมและเหมาะสมกับงานไดตลอดเวลา เชน การขาด

แคลนชางซอมบำรุง ขาดแคลนชางเทคนิคในสายงานผลิต หรือ  

การลงทุนเทคโนโลยีหรือระบบอัตโนมัติซึ ่งเปนการใชเงิน

แกปญหาทื่เห็นผลรวดเร็ว แตหากยังเปนอุตสาหกรรมที่เนน

แรงงานก็ตองใหความสำคัญกับการพูดคุยเพื่อรับฟงปญหาให

ทั่วถึงและแสดงออกถึงการแกไขปญหาที่เหมาะสมเพื่อใหเกิด

การสื่อสารสองทาง เมือ่มีการสื่อสารและผลลัพธที่ม ี

 
1 ผลการสำรวจจากงานสัมมนา Thailand Industrial Forum  https://www.mmthailand.com/poll 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

ประเดน็ปญหา ขอเสนอแนะ 

ขาดแรงงานสำหรับภาคการประกอบตาง ๆ  เปนการลดกำลังการ

ผลติและควบคมุขนาดของธรุกิจใหเติบโตไดยาก   

ประสทิธิภาพเกิดขึ้น การบอกเลาแบบปากตอปากของแรงงาน

เดมิก็สามารถดึงดดูแรงงานใหมไดดวยเชนกัน 

4. ความปลอดภัยเปนประเด็นที่ใหความสำคัญมากที่สุดในงาน

อุตสาหกรรมแตผูประกอบการบางแหงจะลำดับความสำคัญของ

ปญหานี้ไวเปนเรื่องรองลงมา ซึ่งในบางกรณีที่มีความเสี่ยงกลับ

ยอมใหเกิดการดำเนินงานตอไปไดดวยความเคยชิน การละเลย  

ความใสใจเรื่องปญหาความปลอดภยัตองเริม่ท่ีทุกภาคสวนไมใช

เฉพาะฝายนโยบาย ผูปฏิบัติงานตองมีสำนึกถึงสวัสดิภาพของ

ตัวเองมีความรับผิดชอบในการสวมใสอุปกรณปองกัน หรือ

ตรวจอุปกรณและพื้นท่ีการทำงานของตวัเองอยางสม่ำเสมอ เมื่อ

พบปญหาใหรีบแจงผูรับผิดชอบเพื่อดำเนินการ รวมถึงใหความ

ใสใจกับความปลอดภัยของเพื่อนรวมงานดวย 

5. ความสะอาดเมื่อมีการผลิต มีการทำงาน มีกิจกรรมเกิดขึ้น

ปญหาความสกปรกตาง ๆ ยอมตามมาเปนเรื่องปกติ แตสำหรับ

อุตสาหกรรมทั่วไปนอกเหนือจากอุตสาหกรรมอาหารที่มีความ

ละเอียดออนสูงแลวความสะอาดอาจกลายเปนเรื ่องที ่ถูก

มองขามไปไดอยางงายดาย ไมวาจะเปนปญหาเรื่องขยะ ขยะ

มลพิษ ฝุนควัน เศษวัสดุ คราบของเหลวตาง ๆ  ซึ่งปจจยัเหลานี้

นำไปสูการเจ็บปวยหรืออุบัติเหตทุี่มาจากการทำงานไดเชนกัน 

การดูแลรักษาความสะอาดหลังปฏิบัติงานเสร็จสิ ้นหรือจบ

ภารกิจในหนึ่งวันของแรงงานตองทำใหเปนนิสัยและความ

รับผิดชอบ ในขณะที่องคกรตองเตรียมอุปกรณทำความสะอาด

ที่เหมาะสมเอาไวพรอมกับการแนะนำการทำความสะอาดหรือ

ดูแลความเรียบรอยในเบื้องตนใหกับแรงงาน 

 

 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ปญหาที่สำคัญ ไดแก คุณภาพน้ำ ขยะมูลฝอย การทิ้งกากของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม และการกัดเซาะชายฝง พบวาคาออกซิเจนละลายน้ำ คาความสกปรกในรูป 
บีโอดี และการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมเกินมาตรฐาน ทั้งนี้ คุณภาพน้ำในจังหวัดสมุทรสาคร
โดยรวม จัดอยู ในเกณฑเสื่อมโทรมมาก จากปริมาณการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนที่มี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ไดมีการประเมินปริมาณมลพิษที่จะระบายลงสูแมน้ำทาจีนตอนลางวา มีปริมาณน้ำเสียท่ี
เกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 427,917 ลบ.ม./วัน  
 
ตารางที่ 2  แหลงกำเนิดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร   

                  

 

 

 

 

 
 

ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสาคร, 2560 
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 ปญหาดานโครงสรางที่สำคัญ คอื การวางผังเมือง และการจัด Zoning จึงควรแกปญหาท่ีดินโดยการ

ใชการวางแผนการใชประโยชน /Land Optimization และดำเนินการควบคูไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งตอง

พิจารณาจำนวนประชากรที่อยูอาศัยจริงและประชากรแฝงที่มีผลตอความตองการที่อยูอาศัย บริการสาธารณะ ของ

เสียที่ตองกำจัด เชน ขยะ น้ำเสีย เปนตน เพื่อวางแผนจัดบริการสาธาณูปโภคและสาธารณูปการ การใชประโยชน

ที่ดินเปนไปตามอาชีพและรายไดของประชากรในชุมชน อาชีพ อัตราการวางงานแสดงถึงความมั่นคงและการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจและจำนวนแรงงานที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นในชุมชนมีผลตอการขยายตัวของชุมชนในอนาคตและยังมีพื้นที่

วางที่ไมไดใชประโยชนอยางคุมคาจำนวนมาก โดยเฉพาะบริเวณปากแมน้ำทาจีน สาธารณปูโภคเขาไปถึงนอย

มาก ที่ผานมาถนนสายหลักไมมีการวางแผน คำนึงถึงเพียงเปนพื้นที่น้ำทวมหรือการกัดเซาะชายฝงในอนาคต 

  

1.3  ปจจัยแหงความสำเร็จ และไมสำเร็จในความพยายามที่ผานมาของรัฐบาลหรือภาคสวนอื่น ๆ ในการพัฒนา 

 จากสถานการณการระบาดของโควิด 19 ที่เริ ่มทวีความรุนแรงขึ้นในชวงที่ผานมาทำใหตองมีการ

ประกาศปดหลายสถานที่จนกระทบกับเศรษฐกิจสวนใหญของประเทศ รัฐบาล โดยพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ไดนำโมเดลเศรษฐกิจใหมที่เรียกวา "BCG" หรือ Bio-Circular-Green Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ-

เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว) มาใชเปนตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวมที่ไมไดมุงเนนเพียงการ

พัฒนาเศรษฐกิจเทานั้น แตพัฒนาควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล ใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนไป

พรอมกัน โดยเปลี่ยนขอไดเปรียบที่ไทยมีจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ใหเปนความสามารถในการ

แขงขันดวยนวัตกรรม เพื่อใหเกิดเศรษฐกิจ BCG ที่เติบโต แขงขันไดในระดับโลก เกิดการกระจายรายไดลงสูชุมชน 

ลดความเหลื่อมล้ำ ชุมชนเขมแข็ง มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และไดอนุมัติแผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการ

พัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 เปน “วาระแหงชาติ” สำหรับการดำเนินวิถีชีวิตใหมหลังการระบาด

ของโรคติดเชื้อโควิด-19 (Next Normal) ซึ่งในชวงสถานการณ COVID-19 สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง

รุนแรง และสรางการเปลี่ยนแปลงสำคัญทางธุรกิจ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อีกทั้งยังสงผลตออัตราการวางงาน

และชั่วโมงการทำงานท่ีลดลงของแรงงานดวย 

 ปจจุบัน สภาพแวดลอมในการดำเนินธุรกิจของ SME ยังมีอุปสรรคอยูมาก โดยเฉพาะอุปสรรคจาก

กฎระเบียบของภาครัฐ จำเปนตองเรงยกระดับการใหบริการที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน พัฒนา SME รุนใหม

ที่สามารถสรางมูลคาสูงได เชน ผูประกอบการที่มีการใชเทคโนโลยีนวัตกรรม (Tech Startup) ผูประกอบการในงาน

สรางสรรคและออกแบบ (Creative Startup / Cultural Startup) ใหมีศักยภาพในการประกอบธุรกิจสมัยใหม

สามารถแขงขันในตลาดสากลได เพื่อนำประเทศไทยกาวผานการเปนประเทศที่ใชประสิทธิภาพเปนแรงขับเคลื่อน 

(Efficiencydriven Economy) สูการเปนประเทศที่ใชนวัตกรรมเปนแรงขับเคลื่อน (Innovation-driven Economy) 

ไดสงเสริมให SME มีความสามารถในการประกอบธุรกิจแบบมืออาชีพ (Smart SME) พัฒนา SME รุนใหมให กาวเขา

สูการเปนผูประกอบการที่สรางคุณคาและมูลคา (High Value Startup)  การผลักดัน Deep Tech Startup ถือเปน 
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Startup ที่กาวไปอีกขั้น ดวยเทคโนโลยีที่เปนของใหม ซับซอน คูแขงนอย มีความไดเปรียบทางธุรกิจในระยะยาว    

ในไทยเองก็มีการสนับสนุน Deep Tech Startup เชนกัน เห็นไดจากโครงการ U.REKA ท่ีมีเปาหมายในการมีสวนรวม

พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) ใหเกิดขึ ้นจริง โดยโครงการจะสนับสนุนทั้งดานเงินทุน 

เทคโนโลยี และการปลอยออกสูตลาดใหกับ Startup ที่สนใจและตองการใช Deep Tech คิดคนนวัตกรรม 

แผนภูมิที่ 2 จำนวนและอัตราการวางงานจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2560 – 2564 

 
ที่มา :  สำนักงานสถิติแหงชาติ 

 

  ปจจยัความสำเรจ็ทีเ่ปนกลไกสำคญัของการพฒันาอยางยั่งยนืตามแนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงอนาคตทีย่ั่งยนื ของจงัหวดัสมทุรสาคร 

 ภาวะผูนำ ซึ่งตองอาศยัผูนำในการวางนโยบาย และชักชวนและจับมือรวมกันกับภาครัฐและเอกชน

อ่ืนๆ ในสังคม ชุมชน และประชาชนสรางใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ซึ่งตองเปนนโยบายตั้งแตระดับประเทศลงมา 

 ความรวมมือทกุภาคสวน  จัดตั้งใหมีคณะกรรมการดานตางๆ ที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

โดยมีทีมงานผูบริหารในแตละระดับรวมเปนคณะกรรมการดวย แนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนจะถูกถายทอดลง

มาเปนลำดับและท่ัวถึง 

 ตัวอยางการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทราชการ กรม

สรรพสามิต กระทรวงการคลังใชในเรื่อง 1) การจัดเก็บภาษีการปลอยกาซ Co2 โดยทำรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 

และกระทรวงพลังงาน 2) กำหนดโครงสรางภาษีรถยนตหลักในการปลอย Co2 Emission สูอากาศ เชน ถาปลอยใน

ระดับคาตัวชี้วัดที่ต่ำกวา 100 ก็จะไดรับการเสียภาษีรถยนตในระดับที่ต่ำ และถามีระดับคาที่สูงกวาตัวชี้วัด ท่ีสูงขึ้น

เรื่อยๆ อัตราฐานภาษีก็จะปรับสูงตามไปดวย เชนกัน โดยภาษีดังกลาวมีแนวโนมวาจะเริ่มประกาศใชตั้งแตวันที่       

1 มกราคม ป พศ. 2559 เปนตนไป   

 

ระบาด COVID-19 ระลอกแรก          ระบาด COVID-19 ระลอกใหม 
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1.4  สรุปปญหาและความพยายามในอดตีทีผ่านมา   

 การเขาสูสังคมผูสูงอายุสงผลกระทบโดยตรงตอการผลิต เกิดการขาดแคลนแรงงาน และยังกอใหเกิด

ปญหาดานสังคม เนื่องดวยผูสูงอายุหรือวัยเกษียณขาดรายไดหรือมีรายไดนอยลงทำใหมีการออมลดลง และอาจมี

โรคประจำตัวที่ตองใหการดูแลดานสุขภาพ จึงเปนภาระของบุตรหลานตองเสียคาใชจายในการรักษาทางการแพทย 

ปญหาผูสูงอายุจึงเปนปญหาสำคัญที่รัฐบาลจำเปนตองมีนโยบาย แผนงานที่ชัดเจนมีหนวยงานที่รับผิดชอบรวมกัน

และตองเพ่ิมงบประมาณทางดานสวัสดิการสังคมมากขึ้นเพื่อใหการดูแลผูสูงอายุเปนไปอยางมีคุณภาพมีความเสมอภาค

และเปนธรรม รวมทั้งลดปญหาผลกระทบ เชน ดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม และดานความมั่นคง

ปลอดภัยของผูสูงอายุที่อาจเกิดในอนาคต รวมถึงการนำแผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG พ.ศ. 2564-2569 มาใชพัฒนาเศรษฐกิจที่ตอยอดจากจุดแข็งของประเทศไทยที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs)   

 ปจจุบันโลกไดเขาสูยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลที่เทคโนโลยีดิจิทัลสงผลใหเกิดการเปลี่ยน

โครงสรางรูปแบบกิจกรรมตางๆ ทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทยจึงเรงนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเปน

เครื่องมือสำคญัในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และภาครัฐเองจำเปนตองเรงปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานโดย

การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชใหเปนประโยชนภายในหนวยงาน เพื่อปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล ซึ่งเปนหนึ่งใน

ยุทธศาสตรสำคัญของรัฐบาลในการเพิ่มศกัยภาพทางการแขงขันและเศรษฐกิจของประเทศ 
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2. การคาดการณปญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

 

2.1 ทศิทางในอนาคตของปญหา แนวโนม ปจจยัที่ทำใหปญหาที่กอตวัและขยายตวัขึน้ 

 เมื่อวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่

ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวดัสมุทรสาคร โดยใช PESTEL Analysis ไดดังนี ้

 Political (P) ปจจัยดานการเมืองที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน นโยบายของภาครัฐ ความ

มั่นคงทางการเมือง การคอรัปชันทางการเมือง นโยบายการคาระหวางประเทศ นโยบายภาษีตางๆ กฎหมายแรงงาน 

ขอจำกัดทางการคา เปนตน 

 Economic (E) ปจจัยดานการเศรษฐกิจที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน แนวโนมการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา อัตราดอกเบี้ย อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน เปนตน 

 Social (S) ปจจัยดานสังคมที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน อัตราการเติบโตของประชากร 

อายุเฉลีย่ของประชากร ทัศนคติตอการทำงาน การใสใจในสุขภาพ ทัศนคติตอการใชชีวิต วัฒนธรรม เปนตน 

 Technology (T) ปจจัยดานเทคโนโลยีที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน นวัตกรรมตางๆที่

เกิดขึ้น การวิจัยและพัฒนาตางๆ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การรับรูในเทคโนโลยี ระบบเทคโนโลยีอัตโนมัติ 

การเขามาของดิจิทัลและ AI เปนตน 

 Environment (E) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน สภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล สภาวะของโลก กฎระเบียบและนโยบายดานสิ่งแวดลอม กลุม NGO ตางๆ เปนตน 

 Legal (L) ปจจัยดานกฎหมายที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

กฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมายเก่ียวกับสุขภาพและความปลอดภัย กฎหมายคุมครองแรงงาน เปนตน 

 สังคมแหงอนาคต ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณในป 2564 จากการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของประชากร สัดสวนผูสูงอายุมากขึ้น แตวัยทำงานลดลงสงผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ตามที่ไดกลาวไปขางตน และปญหาก็ยังมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ในสวนของภาครัฐ พบวา จำนวนขาราชการที่มีอายุ

มากกวา 50 ป มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน และจะเกษียณอายุราชการเปนจำนวนมากในชวง 10 ปขางหนา ซึ่งอาจทำใหเกิด

ปญหาการขาดชวงของกำลังคนที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณ รวมทั้งจะทำใหจำนวนคนในแตละชวงวัย

ไมสมดุลกัน ในแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน จึงกำหนดใหมีการปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ

ใหมีขนาดเหมาะสมและมีสมรรถนะสูง และ “เตรียมกำลังคนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุและการเขาสู

สังคมสูงอายุ” ไดกำหนดใหมีการขยายอายุเกษียณราชการจาก 60 ป เปน 63 ป โดยทยอยปรับอายุเกษียณทุก 2 ป

เพิ่มขึ้น 1 ป โดยไมครอบคลุมหนวยงานที่ตองใชศักยภาพทางรางกาย และแผนนี้ยังระบุแนวทางการดำเนินการ

จะตองมีการศึกษาความเหมาะสมของตำแหนงที่จะมีการขยายอายุเกษียณ ในขณะเดียวกันก็ตองมีการแกไขกฎหมาย

วาดวยบำเหน็จบำนาญใหสอดคลองกัน 
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 จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร สูการเปนสังคมผูสูงวัยที่มีสัดสวน

ผูสูงอายุ รอยละ 20.6 สงผลตอภาคแรงงานของจังหวัดสมุทรสาคร ปญหาโครงสรางของตลาดแรงงานที่กอใหเกิด

ปญหาแรงงานขามชาติ สรางผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม การมีตนทุนคาแรงที่ต่ำ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

เกษตรและประมง จากการใชแรงงานไรทักษะเพ่ิมข้ึนจะนำมาซึ่งความเสียเปรียบในการแขงขันระยะยาว แรงงานขาม

ชาติท่ีเขามาอยางผิดกฎหมาย นำไปสูผลกระทบดานสังคม สถานภาพของแรงงานที่ไมชัดเจน สภาพการทำงานที่ไมมี 

เสถียรภาพ สภาพแวดลอมการทำงานที่ไมเหมาะสม การขาดการสงเสริมพัฒนาเพื่อยกระดับฝมือ การไดรับคาจาง

คาตอบแทนในการทำงานที่ตาง การไมไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน การขาดหนวยงานที่ทำหนาที่บริหาร

และรับผิดชอบงานโดยตรง และปญหาการไดรับสิทธิการคุมครองและรับสวัสดิการข้ันพื้นฐานจากรัฐอยางทั่วถึง 
 

แผนภูมิที่ 3  คาดประมาณประชากร พ.ศ. 2553 - 2583 ของจังหวัดสมุทรสาคร 
 

 
ที่มา  รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 

        สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 เศรษฐกิจแหงอนาคต ภาพรวมแนวโนมเศรษฐกิจประเทศไทยในระยะ 3 ปขางหนาพิจารณา

ครอบคลุมทั้งปจจัยดานความ  ทาทายและโอกาสที่สะทอนความนาสนใจในการทำธุรกิจของแตละประเภท ซึ่งขึ้นอยู

กับปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจมหภาคและปจจัยภายในเฉพาะดานของอุตสาหกรรม ปจจัยสนับสนุนมาจาก

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทยอยฟนตัวโดยภาคการผลิตและการสงออก และผลจากการผอนคลายมาตรการควบคุมการ

แพรระบาดของโรค COVID-19 รวมถึงมาตรการกระตุนเศรษฐกิจขนาดใหญทั่วโลก ทั้งมาตรการทางการเงินและการ

คลังเศรษฐกิจโลกเปลี ่ยนแปลงโครงสรางจากการพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมไปสูภาคบริการมากขึ้นในระยะตอไป 

พัฒนาการของเทคโนโลยีจะผลักดันให Modern services เปนที่ตองการมากขึ้นเนื่องจากเปนการสรางมูลคาเพิ่มใน

ตัวสินคา เชน บริการดานออกแบบและการใหคำปรึกษาผานการประยุกตใชเทคโนโลยี เชน Artificial intelligence 
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และ Big data เพ่ือชวยเพ่ิมยอดขายและออกแบบผลิตภัณฑใหมที่ตอบโจทยความตองการของผูบริโภคไดตรงจุดมาก

ขึ้น นับเปนปจจัยทาทายของเศรษฐกิจไทยที่ตองเรงปรับตัวไปสูธุรกิจแบบ Modern services เพื่อเกาะกระแสการ

เติบโตไปพรอมกับเศรษฐกิจโลกไดอยางยั่งยืนในระยะยาว การใชมาตรการกีดกันการคาอาจเปนทั้งโอกาสและความ

ทาทายของไทยความทาทายของไทยอยูที่ความสามารถในการพัฒนาขอไดเปรียบเพื่อจูงใจใหนักลงทุนเลือกยายฐาน

การผลิตมาไทยแทนประเทศคูแขงในภูมิภาค  
 

ภาพที่ 1  ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ไตรมาส 1 สมุทรสาคร ป 2564 และแนวโนมป 2565 

 
ที่มา  สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 การพัฒนาที่ยั่งยนื  การเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือ Green Growth เปนอีกหนึ่งในกระแส

สำคัญของโลกที่ไดรับการตื่นตัวเปนอยางมาก โดยเฉพาะในบทบาทของภาครัฐที่จะรวมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเทศดานการเติบโตอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม และเสริมสรางให เปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนจากการคาดหมายการเปลี่ยนแปลงสภาวะทางภูมิอากาศในอนาคตที่ไดรับการ

ยอมรับมากในปจจุบัน ไดแก การใชแบบจําลองภูมิอากาศโลก ซึ่งเปนแบบจําลองที่ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ทางอุตุนิยมวิทยาของบรรยากาศและสมุทรศาสตร การนำแนวคิด BCG Model การสรางความสมดุลให “เศรษฐกิจ

สามารถเติบโตไปควบคูกับสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน” โดยนำองคความรู การบริหารจัดการ วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี มาตอยอดความเขมแข็ง นั่นก็คือ การนำคุณคาจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมมาแปลง

เปนมูลคาทางเศรษฐกิจ เปนการนำผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณ มาปรับเปลี่ยนระบบการบริโภคและการ

ผลิตที่นำไปสูกระบวนการท่ีใชทรัพยากรอยางคุมคา เพื่อรักษาความสมดุลและตอบโจทยการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ปจจัยเรงเราใหเกิดเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตใหขยายตัวเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเนื่องจากกรณี

ปญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ EU (สหภาพยุโรป) ใหใบเหลืองแกประเทศไทย เมื่อวันที่ 21 

เมษายน 2558 ขึ้นบัญชีเปนประเทศที่ไมใหความรวมมือในการตอตานการทำการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไรการควบคุม IUU Fishing) สืบเนื่องจากหลายๆปญหาเชน การจับสัตวนามากเกินควรและศักยภาพใน

การจับสัตวนาที่สูงเกินไปโดยเฉพาะกองเรือพาณิชย  มีจำนวนเรือประมงมากเกินไปจับสัตวนาโดยเฉพาะเรือประมง

พาณิชย ความเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัยสัตวนา  ขอมูลสารสนเทศดานการประมงไมเพียงพอ  ศักยภาพในการ

จัดการการประมงไมเพียงพอ  ทำใหเกิดผลกระทบตอผูประกอบการที่ไมสามารถสงออกสินคาประมงไปตางประเทศ 

หากไมสามารถยืนยันวาสัตวน้ำไดมาจากการทำการประมงผิดกฎหมาย IUU Fishing หรือไม โดยตองมีใบรับรองการ

จับสัตวน้ำ  :ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครตองดำเนินการแกไขตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหา IUU Fishing ของประเทศไทย 
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2.2  Potential Demand ในอนาคต การแกปญหา และแนวโนมทีจ่ะเกดิขึน้ 

 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  เปนเศรษฐกิจในอนาคตที่มีความตองการนำไปสูการยกระดับ

คุณภาพชีวิต และความเปนธรรมทางสังคม ขณะเดียวกันสามารถลดความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและความขาดแคลน

เชิงนิเวศนไดจากการจัดการของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (Waste Management)  ใช หลัก 3R ในการกำจัดของ

เสียแทนการถมที่ คือ ลดการใช (Reduce) นำกลับมาใชใหม (Reuse & Recycle) และทำใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

(Returnish) สินคาที ่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Products) การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

(Human Development) มาตรการเรื ่องความปลอดภัยและสุขภาพ (Occupational Health & Safety)  วาง

มาตรการในการทำงานและรับรองเรื่องการดูแลความปลอดภัยในการทำงานของทุกหนวยงาน 

 BCG โมเดลครอบคลุม 4 อุตสาหกรรมเปาหมายที่เปน S-Curve ไดแก เกษตรและอาหาร พลังงาน

และเคมีชีวภาพ การแพทยและสุขภาพ และการทองเที่ยว การทำงานในแตละดานเปนพีระมิดที่สวนยอด หมายถึง

ผูประกอบการที่มีความพรอมสูง มีกำลังลงทุนในเทคโนโลยีและพรอมรับความเสี่ยง ถึงแมจะมีจำนวนนอยแตสราง

มูลคาเพิ่มไดสูง และเปนกำลังสำคัญของเศรษฐกิจไทยในอนาคต สวนของฐานพีรามิด หมายถึง ผูประกอบการ 

ภาคเอกชนและชุมชนที่ใช เทคโนโลยีไมสูง แตเกี่ยวของกับคนจำนวนมากและเปนรากฐานสำคัญของเศรษฐกิจไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอย ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม หรือเอสเอ็มอีและชุมชน  

 แนวทางการบริหารจัดการดานเกษตรและอาหารของจังหวัดสมุทรสาคร ผูประกอบกิจการอาหาร 

แปรรูปที่ใชนวัตกรรมและสามารถผลิตอาหารฟงกชั่นมูลคาสูง โดยอาจใชการปรับปรุงสายพันธุหรือวิธีการเพาะเลี้ยง

พืชและสัตวใหมีสารอาหารสูง ผลิตสารสกัด โดยใชองคความรูดานโภชนพันธุศาสตร (nutrigenomics) โดยนำ

ผลผลิตมาตอยอดและสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหเพิ่มผลผลิตตอไร ลดพื้นที่ปลูก ลดตนทุนปจจัยการผลิตและลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีเกษตรแมนยำ (precision farming) เปนตน 

 การดำเนินการตามแนวทางนี้จะสงผลใหเกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ เปนเศรษฐกิจท่ีรักษโลกและ

รักษาสิ่งแวดลอม และเปนเศรษฐกิจสีเขียวอยางยั่งยืนจาก BCG Economy 

 

2.3 สรปุการคาดการณทศิทางการพฒันาประเทศในอนาคต  

 การผลิตและอุตสาหกรรมยังคงเปนหัวใจของการพัฒนา ผานหวงโซการผลิต Green Growth สังคม

สูงวัยควรถูกมองเปนโอกาสทางเศรษฐกิจบนฐานคิด Silver Economy ซึ่งสามารถยกระดับเทคโนโลยีและสรางงาน

คุณภาพไปพรอมกัน ในขณะเดียวกันรวมผลักดันโลกาภิวัตนที่เปดกวางยืดหยุนและเอื้อประโยชนตอการเติบโตของ

ประเทศตางๆ อยางถวนหนา การพัฒนาที่มุ งไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน เปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอม โดยที่กิจกรรมภายใตแนวทางการพัฒนาดังกลาว มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ กอเกิดกาซ

เรือนกระจกในปริมาณที่ไมสงผลกระทบทำใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม และสูญเสียความสมดุล

ในการที่จะดำรงชีพ และสนับสนุนวิถีชีวิตการดำเนินชีวิตของประชากรในทุกสาขาการผลิต 
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3. แนวทางแกปญหา และ/หรอื การพัฒนา 

 

3.1 สรุปการเชือ่มโยงผลวิเคราะหอดีตถงึปจจบุนัและทศิทางของปญหา Potential Demand และความทาทาย 

      ในอนาคต 

   จากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากร สงผลกระทบอยางยิ่งตอประเทศไทย การเขาสูสังคม

ผูสูงอายุของประเทศไทยมีสัดสวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่บุคคลวัยทำงานจะลดลง ปญหาดังกลาวยอมสงผล

กระทบโดยตรงตอการผลิตอันเกิดการขาดแคลนแรงงานเปนผลใหประเทศไทยจำเปนตองพึ่งพาแรงงานจากประเทศ

เพื่อนบาน เกิดความทาทายในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ ผลที่ตามมาของการเขาสูภาวะสังคม

ผูสูงอายุ คือ ปญหาภาวะพึ่งพิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากความเสื่อมของรางกายมักพบปญหาโรคเรื้อรัง ทำให

ผูสูงอายุตองการการดูแลระยะยาว ความเสื่อมถอยของกำลังรางกายทำใหศักยภาพในการทำงานของผูสูงอายุลดลง 

ผูสูงอายุจึงไมมีรายไดและจำเปนตองพึ่งพาผูอื่นโดยเฉพาะบุคคลในครอบครัว ปจจัยการผลิตทางดานแรงงานลดลง 

รัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณดานสวัสดิการใหแกผูสูงอายุมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตอดตี

จนถึงปจจุบันใชทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติ จำเปนตองใชงบประมาณจำนวนมากเพื่อแกปญหา แตก็ยังไมสามารถสรางมูลคาใหกับ

ทรัพยากรไดเต็มศักยภาพโดยใชยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งการบรรลุเปาหมาย

หลักดังกลาว จำเปนตองมียุทธศาสตร เปาหมาย กลยุทธแผนงาน กิจกรรม การดำเนินงานขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม 

รอยเรียงตั้งแตระดับชาติและแผนแมบทที่เก่ียวของ  

 

3.2 เปาหมายหลกัที่ตองบรรลุใหไดภายใน 5 ป ความสัมพันธระหวางเปาหมายหลกัและยทุธศาสตรชาติ20 ป   

     (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาต ิแผนการปฏริปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

     แหงชาต ิ

 โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร มีเปาหมาย

หลัก จำนวน 3 เปาหมาย ไดแก 

               1. ดชันีความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครไมนอยกวา รอยละ 80  

 2. รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพิ่มข้ึนและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย             

               3. ดชันีผลการดำเนินงานดานสิง่แวดลอม (TOP 10)  

 เปาหมายหลักสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และยุทธศาสตรตามแผนระดับตาง ๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2  ความเชื่อมโยงของโมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ย่ังยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาครกับยุทธศาสตรชาติและแผนในระดับตาง ๆ 

เปาหมายหลกั     1. ดัชนคีวามอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครไมนอยกวา รอยละ 80  

 2. รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพิม่ข้ึนและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย             

               3. ดัชนผีลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (TOP 10) 

ความเชือ่มโยงยทุธศาสตรชาต ิ

20 ป 

รางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาต ิฉบบัที ่13 

แผนปฏริปูประเทศไทย แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาต ิ แผนพฒันาจงัหวดัสมทุรสาคร 

ระยะ 20 ป 

- ยุทธศาสตรที ่2  

การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 

- ยทุธศาสตรที ่5  

การสรางการเติบโต 

บนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกบั 

สิ่งแวดลอม 

- หมดุหมายที ่2 ความสามารถใน

การแขงขัน: ภาคการผลติ

เปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิ

- หมดุหมายที ่5 ทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

แผนที ่5 ดานเศรษฐกจิ การเพิม่ขีดความ 

สามารถในการแขงขันของประเทศ มติิการ

พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การสราง

เกษตรมลูคาสูง ผูประกอบ การวสิาหกิจขนาด

กลางและ ขนาดยอม การสรางการเติบโตอยาง

ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว การพัฒนา

พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

และการพฒันาความมั่นคงดานพลังงานและ

เกษตรที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอม  

- แผนที ่6 ดานทรพัยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม การรกัษาความมั่นคงและ

ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

สิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเลสรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกจิสีเขยีว

รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สเีขียวท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบน

สังคมเศรษฐกิจภาคทะเลพัฒนาพ้ืนที่เมือง  

- ประเดน็ 1 การเกษตร ซึ่งเนนการพัฒนา

สินคาเกษตรชีวภาพและการแปรรูป การพ่ึงพา

เทคโนโลยีสมยัใหม/อัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมมลูคา

ผลผลติและเพ่ิมประสทิธิภาพการผลติตอหนวย 

- ประเดน็ 2 อุตสาหกรรม และบรกิารแหง

อนาคต ซึ่งมุงใหเกดิการขยายตัวเพ่ิมข้ึนของ

อุตสาหกรรมชีวภาพ 

และอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย 

- ประเดน็ 4 ผูประกอบการและวสิาหกจิขนาด

กลางและขนาดยอม โดยมุงใหเกดิการขยายตวั 

ของวิสาหกิจเริ่มตนเพิ่มข้ึน และเพ่ิมอันดับ

ความสามารถในการแขงขันดานการคาระหวาง

ประเทศของประเทศไทย 

- ประเดน็ 6 การพฒันาศกัยภาพคนตลอด 

ชวงชวีติ ซึ่งมุงเนนการพัฒนาทักษะกำลังคนใน

อนาคต รวมถึงความสามารถในการปรับตัวและ

เรยีนรูสิ่งใหมตามพลวัตของโครงสรางอาชีพ 

ระยะที่ 4 เมืองนาอยู การพัฒนาย่ังยืน  

(Smart City, Sustainable 

Development) 
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

เปาหมายหลกั      1. ดัชนคีวามอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครไมนอยกวา รอยละ 80  

 2. รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพิม่ขึ้นและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย             

               3. ดัชนผีลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (TOP 10) 

ความเชือ่มโยงยทุธศาสตรชาต ิ

20 ป 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาต ิฉบบัที ่13 

แผนปฏริปูประเทศไทย แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาต ิ แผนพฒันาจงัหวดัสมทุรสาคร 

ระยะ 20 ป 

  ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

มุงเนนความเปนเมืองทีเ่ติบโตอยางตอเนื่อง

จัดการมลพิษที่มผีลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ

สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลและพัฒนาความมัน่คงน้ำ 

พลังงาน และเกษตรทีเ่ปนมติรตอสิ่งแวดลอม 

แผนที ่9 ดานสงัคม การสรางหลกัประกัน

รายไดหลังวัยเกษียณทีเ่พียงพอและครอบคลมุ

ในกลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ การ

ผลกัดันใหมีฐานขอมูลทางสังคมและคลัง

ความรูในระดับพ้ืนที่ เพื่อใหสามารถจัด

สวัสดิการและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ

ที่ตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย การ

สรางกลไกทีเ่อ้ือใหเกิดชมุชนเมืองจัดการตนเอง 

และความตองการของตลาดแรงงาน รวมถึง

ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

- ประเดน็ 8 การบรหิารจดัการน้ำทัง้ระบบ โดย

มีเปาหมายเปนการเพ่ิมขึน้ของระดบัความ

มั่นคงดานน้ำเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและผลติ

ภาพจากการใชน้ำเพ่ิมข้ึน  

- ประเดน็ 9 การบรกิารประชาชนและ

ประสทิธิภาพภาครฐั ซึ่งใหความส าคัญตอการ

บริการภาครฐัที่ปรบัเปลีย่นเปนดิจิทลัเพิ่มขึ้น 

- ประเดน็ 11 การวิจยัและพฒันานวตักรรม 

โดยใหความสำคัญตอการขบัเคลื่อนการ

ประยุกตใชความรูเทคโนโลยีและนวตักรรมใน

การเพ่ิมมลูคาของเศรษฐกิจสเีขยีวอยางย่ังยืน

ใหเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
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3.3 เปาหมายรองเพือ่นำไปสูการบรรลเุปาหมายหลกั มติิยอย แนวทางการสงเสรมิ 

 โดยกลุมผูศึกษากำหนดมิติการศึกษาออกเปน 3 มิติ SEE มีเปาหมายรองที่ชวยสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนใหจังหวัดสมุทรสาครเกิดโมเดลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตท่ียั่งยืน ท้ังหมด 8 เปาหมาย 

ไดแก มิติที่ 1 สังคมแหงอนาคต Society Of The Future : S จำนวน 3 เปาหมาย  มิติท่ี 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและ

มูลคาสูง Creative Economy and High Value : E จำนวน 3 เปาหมายและมิติท่ี 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment 

Sustainable : E จำนวน 2 เปาหมายรายละเอียดดังนี ้

 มิติที่ 1 สงัคมแหงอนาคต Society Of The Future : S  

 มีเปาหมายหลัก จำนวน 1 เปาหมาย  เปาหมายรอง 3 เปาหมาย ดังนี้ 

เปาหมายหลกั  :  ดชันีความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวดัสมุทรสาครไมนอยกวา รอยละ 80  

เปาหมายรอง  :  1. เพิ่มศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพื ่อพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาด  

      แรงงาน พรอมทั้งสรางความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

    2. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศแบบบูรณาการ 

    3. การบริหารจัดการบุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาลและเสริมสรางการมีสวนรวมในองคกร 

 เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนแรงงานตางดาวจำนวนมากจึงตองมีการบริหารจัดการดาน

ความมั่นคง การอพยพของแรงงานขามชาติเปนกระบวนการที่ตองเผชิญกับการเขามาของแรงงานจากประเทศเพื่อน

บานและมีการจางงานเกิดขึ้น เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อน

บาน แตปญหาการขาดความใสใจ กลไกที่ไมเอื้อตอการเขาถึงการคุมครองแรงงานขามชาติ รวมถึงการดูแลสุขภาพ

ประชากรขามชาติในประเทศไทยทำใหแรงงานขามชาติไมมีหลักประกันสุขภาพเปนอุปสรรคในการเขารับบริการดาน

สุขภาพงานแหงอนาคตและความมั ่นคงในชีวิต รวมถึงรูปแบบการทำงานในอนาคตจะเปนการทำงานรวมกับ

เทคโนโลยีที่ชวยประหยัดเวลาการทำงาน เมื่อรวมกับประสบการณการทำงานชวยเติมเต็มใหมนุษยทำงานรวมกับ

เทคโนโลยีไดอยางลงตัวจะเห็นไดวาในยุคที่โลกพัฒนาไปอยางรวดเร็วการเตรียมความพรอมรับมือเพื่อรองรับทุก

สภาพการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการพัฒนาดาน Digital literacy ทักษะความรูดานดิจิทัลของประชาชน เยาวชนเปน

กำลังสำคัญสำหรับการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาสังคมและประเทศในอนาคต   

 มิติที่ 2 เศรษฐกจิสรางสรรคและมลูคาสูง Creative Economy and High Value : E   

 มีเปาหมายหลัก จำนวน 1 เปาหมาย  เปาหมายรอง 3 เปาหมาย ดังนี้ 

เปาหมายหลกั  :  รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพ่ิมข้ึนและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย             

เปาหมายรอง   :   1. ศูนยกลางอาหารทะเลและผลิตภัณฑประมงไทยตามมาตรฐานสากล 

    2. การเติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอรม (Platform Economy) และเศรษฐกิจแบบแบงปน  

     (Sharing Economy) 

    3. สรางและพัฒนาผูประกอบการรายใหมเชิงสรางสรรคและนวัตกรรม 
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  ปจจุบัน เทคโนโลยีสามารถทำใหเกิดสินคาและบริการใหมๆ สินคาที่จะตอบสนองผูบริโภคไดดี 

นอกจากคุณภาพแลวตองแปลกใหม พฤติกรรมของลูกคาเปลี่ยนไป ลูกคาไมจำเปนตองไปซื้อถึงหนารานอีกแลว โดย

ตัวกลางในการจำหนายสินคานี้ไดเปลี ่ยนไปสู  Market Place รูปแบบ e-Business โดยการนำเทคโนโลยีดิจิทัล 

(Digital Technology) เขามาใชในการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ เพื่อลดตนทุนคาใชจายในการดำเนินกิจกรรมทาง

ธุรกิจ และสรางโอกาสใหผูประกอบการ SMEs ไทยในภาคอุตสาหกรรมไดพัฒนาศักยภาพในการแขงขันมากยิ่งข้ึน 

เพื่อสรางชองทางตลาดใหมๆ ในการคาขายใหกับ SMEs ไทยไปสูตลาด ASEAN และตลาดโลกในอนาคตรวมถึง

โครงการ Start Up Digital Economy พัฒนาศักยภาพผู ประกอบการจังหวัดสมุทรสาครดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

(Digital SMEs) ดวยภาวะการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้นจึงเปนเรื่องสำคัญที่อุตสาหกรรมไทยตองรักษาความสามารถ

ทางการผลิตใหอยูตอไปไดทั้งในเรื่องของปจจัยการผลิต แรงงาน และประสิทธิภาพการผลิตของเครื่องจักรตลอดจน

กระบวนการทำงานภาคอุตสาหกรรมมีความจำเปนที ่ตองปรับตัวเองดวยอัตราเรงใหสอดคลองทันตอนโยบาย 

Thailand 4.0 และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกการผลิตแบบ Digital Manufacturing  

 ภาคการเกษตรพัฒนาเกษตรยุคใหมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Agriculture) ดวยการนำ

เทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยลดขอจำกัดในการดำเนินงานจากการนำระบบอัตโนมัติไปชวยเพิ่มผลผลิตของภาคเกษตร 

การนำเทคโนโลยีสารสนเทศไปชวยในการบริหารจัดการในเรื่องการตลาด การทำประมง เพื่อใหไดผลผลิตสูงข้ึนอยาง

มีคุณภาพจนนำไปสูการเพิ่มขึ้นของบุคลากรของภาคการเกษตรที่เพียงพอจะเขามาสูภาคอุตสาหกรรมและบริการได

มากขึ้น ยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น มีรายไดที่มั่นคง หลุดพนจาก “กับดักความยากจน” โดยเปลี่ยนจากเกษตรกร

ผูผลิตมาเปนผูประกอบการทางการเกษตรยุคใหม (Digital Agriculture)  

 

  มิติที่ 3 สิ่งแวดลอมยัง่ยนื Environment Sustainable : E   

 มีเปาหมายหลัก จำนวน 1 เปาหมาย  เปาหมายรอง 2 เปาหมาย ดังนี้ 

เปาหมายหลัก  :   ดัชนีผลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (TOP 10) 

เปาหมายรอง   :  1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

    2. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและสมดุล 

 การใชประโยชน BCG Economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

(Bio-Circular-Green Economy) คือ โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแขงขันอยางยั ่งยืนใหกับ 4 อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curves) 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะเขาไปชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับผูผลิตที่เปนฐานการผลิตเดิม เชน เกษตรกรและชุมชน 

ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการที่ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูงหรือนวัตกรรม สามารถออกแบบ

ผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตเพื่อใหเกิดของเสียนอยที ่สุด (Eco-design & Zero-Waste)  สงเสริมการใชซ้ำ 

(Reuse, Refurbish, Sharing) และใหความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ดวยการนำวัตถุดิบ

ที่ผานการผลิตและบริโภคแลวเขาสูกระบวนการแปรสภาพเพ่ือกลับมาใชใหม (Recycle, Upcycle)   



 16 

3.4 แนวทางบรรลุเปาหมายรอง ความเชือ่มโยงกันอยางเปนระบบ สะทอนถงึการนำนวตักรรมมาใชและสราง 

     คณุคาใหกบัสงัคมและประเทศ  3 มิต ิ23 กจิกรรม 

 มิติที่ 1 สงัคมแหงอนาคต Society Of The Future : S จำนวน 8 กจิกรรม   

 ดานทรัพยากรมนุษยยังขาดความรูความเขาใจในการใชงานหรือเขาถึงนวัตกรรมดิจิทัล เยาวชนเปน

ทุนมนุษยที่มีคุณคายิ่งตอสังคมและประเทศชาติเพราะเปนกำลังสำคัญสำหรับการขับเคลื่อนจะเปนพลังหรือสะพาน

เชื่อมสำหรับการกำหนดทิศทางอนาคตของประเทศชาติเพื่อทดแทนคนรุนเกา กิจกรรมการเสริมสรางผูนำเยาวชน

ดิจิทัลเพื่อสังคมเยาวชนแหงอนาคต (กรมกิจการเด็กและเยาวชน ก.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) และ

กิจกรรมสวัสดิการสังคมเพื่อรองรับผูสูงอายุ (ก.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) เปนการพัฒนาเยาวชนให

เปนผูที่มีความพรอมสำหรับการรับผิดชอบตอสังคมและบานเมืองแหงอนาคต ขณะที่เทคโนโลยีสังคมดิจิทัลเติบโต

ทุกขณะจะเห็นไดจากในปจจุบันมีอาชีพใหมเกิดขึ้นเพื่อสอดรับความตองการในยุคดิจิทัลซึ่งงานแหงอนาคตและ

ความมั่นคงในชีวิต รูปแบบการทำงานในอนาคตจะเปนการทำงานรวมกับเทคโนโลยี "Digital literacy” หรือทักษะ

ความรูดานดิจิทัลของประชาชน ซึ่งถือเปนทักษะความรูใหมที่สามารถนำมาใชประเมินวาครัวเรือนไทยและภาคธุรกิจ

ไทยมีความพรอมตอการเปลี่ยนผานไปสูระบบเศรษฐกิจดิจิทัล  กิจกรรมการพัฒนา Mindset และ Skillset ของ

ประชาชนและบุคลากรภาครัฐ รองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน) 

จึงเปนแนวทางที่จำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชา

สังคม เพื่อใหสำเร็จออกมาเปนรูปธรรม และเตรียมความพรอมใหคนรุนใหมพรอมรับมือสังคมแหงนวัตกรรมที่เต็มไป

ดวยความเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางสมบูรณ 

 จังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนแรงงานตางดาวจำนวนมากจึงตองมีการบริหารจัดการดานความมั่นคง 

การอพยพของแรงงานขามชาติเปนกระบวนการที่ตองเผชิญกับการเขามาของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานและมี

การจางงานเกิดขึ้น เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน แต

ปญหาการขาดความใสใจ กลไกที่ไมเอื้อตอการเขาถึงการคุมครองแรงงานขามชาติรวมถึงการดูแลสุขภาพประชากร

ขามชาติในประเทศไทยทำใหแรงงานขามชาติไมมีหลักประกันสุขภาพเปนอุปสรรคในการเขารับบริการดานสุขภาพ 

กิจกรรมการจัดการสถานการณ โควิด 19 อยางมีสวนรวมในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและพื้นที ่แพรระบาดสีเขม             

(ก. สาธารณสุข) เปนสิ่งสำคัญในสถานการณปจจุบันที่มีโรคระบาดโควิด 19 ระบบบริการดานสุขภาพมีความสำคัญ

กับกลุมประชากรขามชาติใหเกิดความยั่งยืน ไมสรางผลกระทบตอระบบบริการรวมถึงสถานพยาบาล และยังสามารถ

รักษามาตรฐานในการบริการใหครอบคลุมถึงงานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันโรค ถึงแมแรงงานขามชาติที่เขาสูระบบ

ประกันสังคมแลวก็ตาม การใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ การไปใชสิทธิ ตามที่มีใหประกันสังคมก็ยังกระทำอยูในวงที่

จำกัด คือแรงงานที่สามารถใชสื่อออนไลนได เขาใจภาษาไทยก็จะเขาถึงขอมูล ซึ่งก็เปนคนสวนนอย แรงงานตางดาว 

ถูกกฎหมายไดรับสิทธิเทาแรงงานไทย และนอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอการบริหารจัดการกองทุนประกันสุขภาพ

แรงงานตางดาวดวยระบบประกันสังคมในกลุมแรงงานขามชาติ จึงควรมีกิจกรรมการจัดการแรงงานขามชาติรองรับ

เศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตอยางยั่งยืน (ก.ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  สำนักงานสถิติแหงชาติ) และกิจกรรม
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มาตราการเชิงรุกในการปองกันปราบปรามการคามนุษย (กรมสอบสวนคดีพิเศษ ก.ยุติธรรม) เปนกลไกที่สำคัญดาน

ความมั่นคงของจังหวัดสมุทรสาครสถานการณที่ประชากรบางกลุมไมสามารถไดรับประโยชนไดกิจกรรมการบริหาร

จัดการความมั่นคงในชีวิตแกแรงงานนอกระบบ (สำนักงานประกันสังคม ก.แรงงาน)  จะเขามาชวยลดความเหลื่อมล้ำ

ของคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ดังแสดงความสัมพันธในแผนภาพ 

 
ภาพที่ 2  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติสังคมแหงอนาคต  

 

มิติที่ 2 เศรษฐกจิสรางสรรคและมลูคาสูง Creative Economy and High Value : E จำนวน 9 กจิกรรม 

 ปญหาสำคัญของประเทศไทยในการที่จะกาวเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัลแบบเต็มตัวการปรับเปลี่ยนจาก

เดิมท่ีธุรกิจดิจิทัลนั้นจะมุงเนนในกลุม eComemrce, Online, Media, Food Delivery และ Online Travel แตเมื่อ

เกิดสถานการณ COVID-19 ทำใหกลุมอุตสาหกรรม Health Tech และ EdTech มีการเติบโตที่มากขึ้นและเปนกลุม

ธุรกิจที่ตองจับตามอง การสรางสรรคระบบเศรษฐกิจดิจิทัล Digital Economy (ก. ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 

และกิจกรรมบูรณาการขอมูลทรัพยากรดานประกอบธุรกิจอยางยั่งยืน (กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ก.พาณิชย) ถึงแมวา

เทคโนโลยีจะกาวไกลแตความนาเชื ่อถือของผลิตภัณฑหรือแบรนดยอมมาจากกลุมผูบริโภคดวยกันเอง จังหวัด

สมุทรสาครจึงควรมีสินคาภายใตแบรนดของจังหวัดเมื่อแบรนดมีลูกคาที่มีทัศนคติที่ดีแบบ Brand Loyalty แลวจะ

สามารถเปลี่ยนลูกคากลุมนี้ใหกลายเปน Brand Ambassador ที่จะแนะนำแบรนดตอใหกับคนอื่นตอได หากสามารถ

สรางคนกลุมนี้ได ยิ่งโซเชียลไปไดเร็ว แบรนดจังหวัดสมุทรสาคร (Samut Sakhon) ก็ยิ่งไปไดไกล กิจกรรมการพัฒนา

ตลาด เชื่อมโยงสินคาภายใตแบรนดสมุทรสาคร (กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ก.พาณิชย ก.อุตสาหกรรม) จะชวยทำให

เศรษฐกิจจังหวัดสมุทรสาครมีมูลคาเพิ่มขึ้น รวมถึงกิจกรรมมาตรการทางการคลังในการจัดการสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืนรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต  (กรมสรรพสามิต ก.การคลัง)   

 ปจจุบัน เทคโนโลยีสามารถทำใหเกิดสินคาและบริการใหมๆ พฤติกรรมของลูกคาเปลี่ยนไป ลูกคาไม

จำเปนตองไปซื้อถึงหนารานโดยตัวกลางในการจำหนายสินคานี้ไดเปลี่ยนไปสู Market Place สามารถเปรียบเทียบ
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ราคาไดโดยที่คุณภาพสินคาเหมือนกัน การตั้งราคาจึงคอนขางมีผลตอการตัดสินใจซื้อจึงจำเปนตองปรับกลยุทธใน

เรื่องของ Promotion ในเชิงเพิ ่ม Value ใหกับสินคาดวยภาวะการแขงขันที่รุนแรงมากขึ ้นจึงเปนเรื่องสำคัญที่

อุตสาหกรรมไทยตองรักษาความสามารถทางการผลิตใหอยูตอไปไดทั้งในเรื่องของปจจัยการผลิต แรงงาน และ

ประสิทธิภาพการผลิตของเครื่องจักรตลอดจนกระบวนการทำงานภาคอุตสาหกรรมมีความจำเปนที่ตองปรับตัวเอง

ดวยอัตราเรงใหสอดคลองทันตอนโยบาย Thailand 4.0 และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกการผลิตแบบ Digital 

Manufacturing กิจกรรมพัฒนามาตรฐานสินคาดวยเทคโนโลยี สารสนเทศดานการมาตรฐานผลิตภัณฑ ชุมชน 

(มผช.) (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ก.อุตสาหกรรม) การพัฒนารูปแบบ e-Business โดยการนำ

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เขามาใชในการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ เพ่ือลดตนทุนคาใชจายและสราง

โอกาสใหผูประกอบการ SMEs ไทยในภาคอุตสาหกรรมไดพัฒนาศักยภาพในการแขงขันมากยิ่งข้ึน เพื่อสรางชองทาง

ตลาดใหมๆ ในการคาขายใหกับ SMEs ไทยไปสู ตลาด ASEAN และตลาดโลกในอนาคต ผานทางการทำธุรกรรม         

e-Business รวมถึงโครงการ Start Up Digital Economy พัฒนาศักยภาพผู ประกอบการจังหวัดสมุทรสาครดวย

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital SMEs) กิจกรรมการเสริมสรางศักยภาพ SMEs และ StartUp เพื่อเศรษฐกิจในอนาคตของ

จังหวัดสมุทรสาคร (ก.พาณิชย ก.อุตสาหกรรม )  

 ปจจุบันภาคการเกษตรพัฒนาเกษตรยุคใหมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Agriculture) กิจกรรม

พัฒนาการเกษตรเชิงเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาหาร (สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ      

ก.เกษตรและสหกรณ) รวมถึงกิจกรรมยกระดับมาตรฐานสินคาประมงจังหวัดสมุทรสาคร (ก.เกษตรและสหกรณ)     

จึงเขามามีบทบาทสำคัญตอการเพิ่มความสามารถในการผลิตของภาคการเกษตรไทย ดวยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเขา

มาชวยลดขอจำกัดในการดำเนินงานจากการนำ ระบบอัตโนมัติไปชวยเพิ่มผลผลิตของภาคเกษตร การนำเทคโนโลยี

สารสนเทศไปชวยในการบริหารจัดการดานการตลาด  พื้นที่การเพาะปลูก การบริหารจัดการดานโลจิสติกสการ

วางแผนและการคาดการณสถานการณในอนาคตใหเหมาะสมแกการเพาะปลูก การเลี้ยงปศุสัตว และการทำประมง 

เพื่อใหไดผลผลิตสูงขึ้นอยางมีคุณภาพจนนำไปสูการเพิ่มขึ้นของบุคลากรของภาคการเกษตรที่เพียงพอสงผลเขามาสู

ภาคอุตสาหกรรมและบริการไดมากขึ้น ยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น มีรายไดที่มั่นคง หลุดพนจาก “กับดักความ

ยากจน” โดยเปลี่ยนจากเกษตรกรผูผลิตมาเปนผูประกอบการทางการเกษตรยุคใหม (Digital Agriculture) เพ่ือ

นำไปสูเปาหมายใหจังหวัดสมุทรสาครเปนศูนยกลางตลาดอาหารทะเลและผลติภณัฑประมงไทยตามมาตรฐานสากล 

FISHERY VALLEY THAILAND ยึดความสมดุลระหวางการทำธุรกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมควบคูกับการ

ฟนฟูและอนุรักษทะเล : Smart Fisher Folk  ดังแสดงความสัมพันธในแผนภาพ 
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ภาพที่ 3  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง  
 

มิติที่ 3 สิ่งแวดลอมยัง่ยนื Environment Sustainable : E จำนวน 6 กจิกรรม 

  ความยั่งยืนเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชน ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการรักษา ฟนฟู ทั ้งทรัพยากรทางบกทรัพยากรทางน้ำ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง ความหลากหลายทางชีวภาพ การนำโมเดลเศรษฐกิจสู การพัฒนาที่ยั ่งยืน BCG 

Economy มาใชในการพัฒนา ไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-

Green Economy) เปนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแขงขัน

อยางยั่งยืนใหกับ 4 อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curves) ไดแก อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงาน

และวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย และอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ โดยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และนวัตกรรมจะเขาไปชวยเพิ่มประสิทธิภาพใหกับผูผลิตที่เปนฐานการผลิตเดิม เชน เกษตรกรและชุมชน ตลอดจน

สนับสนุนใหเกิดผูประกอบการที่ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูงหรือนวัตกรรม กิจกรรมอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรมรองรับเศรษฐกิจ BCG จังหวัดสมุทรสาคร (ก. ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม) 

 นอกจากนี ้ ยังสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมที ่เกี ่ยวของกับเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ สามารถ

ออกแบบผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตเพ่ือใหเกิดของเสียนอยท่ีสุด (Eco-design & Zero-Waste)  สงเสริมการใช

ซ้ำ (Reuse, Refurbish, Sharing) และใหความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ดวยการนำ

วัตถุดิบที่ผานการผลิตและบริโภคแลวเขาสูกระบวนการแปรสภาพเพื่อกลับมาใชใหม (Recycle, Upcycle) ซึ่งตาง

จากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม ที่เนนการใชทรัพยากร การผลิต และการสรางของเสีย (Linear Economy) รวมถึง

การบรหิารจดัการใชประโยชนที่ดินจากผังเมืองรวมจังหวดัสมุทรสาคร/Land Utilization ใหตรงกบัการใชประโยชน

จริงในปจจุบันและอนาคตบนพื้นฐานความถูกตองของกฎหมายและความสมดุลของระบบนิเวศก ดังแสดง

ความสัมพันธในแผนภาพ 
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ภาพที่ 4  การเชื่อมโยง Blueprint for change มติิสิ่งแวดลอมยั่งยืน  

 

3.5 สรปุภาพรวมของเปาหมายหลกั เปาหมายรอง และแนวทางบรรลเุปาหมาย   

 โมเดลเพื ่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั ่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร             

มีหลักการแนวคิดเพื่อยกระดับเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดสมุทรสาคร รองรับความ

เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ดานเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ผานการจัดการสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมจาก  

ทุกภาคสวน โดยพัฒนาผานโมเดล SEE Samut Sakhon ใน 3 มิติ มีเปาหมายหลกั 3 เปาหมาย จำนวน 16 กิจกรรม 

จาก 11 หนวยงาน และเปาหมายรองใน 3 มิติ  8 เปาหมาย จำนวน 23 กิจกรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5  แสดงการเชื่อมโยงมิติการพัฒนาเปาหมายหลักเปาหมายรองและกิจกรรม 



 21 

4. การนำแนวทางบรรลุเปาหมายสูการปฏบิัติ 

 

4.1 การนำแนวทางบรรลเุปาหมายไปปฏบิัติ หนวยงานทีร่บัผดิชอบเจาภาพหลกัและรองในการขบัเคลื่อน 

 ในยุคที่ผูบริโภคใหความสำคัญกับที่มาของอาหารมากขึ้น มองหาสินคาบริการที่มีความพื้นถิ่นมี

เรื่องราวที่มาที่ไปอันเปนเอกลักษณ สินคามีความธรรมชาติและมีกระบวนการดูแลสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิต

อยางชัดเจน ดังนั้น ผลิตภัณฑจากประมงพื้นบานยั่งยืนจึงมีศักยภาพในการแขงขันสูง กระบวนการทำประมงยั่งยืน 

ตั้งแตกระบวนการจับที่ตองเลือกการใชเครื่องมือในท่ีเหมาะสมในการจับสัตวน้ำแตละชนิด ในชวงเวลา ฤดูกาล และ

ขนาดที่เหมาะสม มาถึงกระบวนการเก็บรักษาและขนสงที่ไมใชสารเคมีใดใด จนกระทั่งกระบวนการหลังจับที่มีการ

กำหนดเขตหามลาและดูแลพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่สำคัญมากๆ ตอความยั่งยืนของทะเล เชน แนวปะการัง แนวหิน

โสโครก ที่เปนแหลงอนุบาลสัตวทะเล อนุรักษสัตวอื่นๆที่แมจะไมไดสำคัญตอเศรษฐกิจมากนักแตสำคัญตอระบบ

นิเวศ รวมไปถึงการดูแลรักษาชายฝง การทำปะการังเทียมและการรวบรวมสมาชิกวัยรุนในหมูบานมาทำกิจกรรม

สนุกๆเพ่ือดูแลทะเลและชายฝงตองพัฒนาเปนสินคาอ่ืนๆใหตอบสนองความตองการของลูกคาใหได ตองมีแพ็คเกจที่

ดูดี กระบวนการแพ็คและจัดสงที่ถูกตองมีมาตรฐาน ตองพัฒนาชองทางการขายใหเขาถึงลูกคาไดสะดวกที่สุด  

 แนวคิดการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ สามารถชวยตอบโจทยใน

การเพ่ิมศักยภาพ เปดโอกาสใหเกษตรกรรายยอยไดรวมกลุมในการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอยาง

ครบวงจร พรอมเชื่อมโยงสูการตลาดเพ่ือสรางความยั่งยืนในการประกอบอาชีพเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงใหญ 

สามารถมีโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน ทรัพยากรและการตลาด พรอมมีอำนาจตอรองในการซื้อปจจัยการผลิต เชน 

ลูกพันธุ สัตวน้ำ อาหารสัตวน้ำ รวมทั้งการรวมกลุมทำใหมีการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยีระหวางกัน 

สามารถเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพวางแผนการผลิตอยางครบวงจร ยกระดับสินคา

ประมงใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาด มุงสรางความยั่งยืนในการประกอบอาชีพดาน

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และสามารถขอรับการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำจากโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนา

เกษตรแบบแปลงใหญเกษตรกรสามารถรวมตัวกันเปนสหกรณ หรือกลุมเกษตรกร หรือวิสาหกิจชุมชน ที่สามารถวาง

แผนการบริหารจัดการไดอยางเปนระบบ และมีความเขมแข็ง ซึ ่งการขับเคลื่อนแปลงใหญเปนงานที ่ทาทาย         

สรางตลาดแปรรูปเพิ ่มมูลคา สรางศักยภาพการแขงขันเกษตรกร  เมืองอุตสาหกรรมกาวหนาแหงอนาคต

อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมการใชการรวมกลุมในรูปแบบการจัดตั้งสมาคม เปนตัวผลักดันอุตสาหกรรม

อาหารและสินคาเกษตรสงออกอาหารแปรรูปไทยสรางรายไดติดอันดับโลกการจัดการตนทุนการผลิต (ตนทุนแรงงาน

และตนทุนวัตถุดิบ) จะเปนปจจัยทาทายของ SME ไทยในระยะตอไปสินคาสงออกอาหารแปรรูปของไทยยังคงรักษา

ขีดความสามารถทางการแขงขันไวได ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่คงรักษาขีดความสามารถในการแขงขันในการ

สงออกที่สําคัญไวไดคือสิทธิพิเศษทางภาษีอากร ขอตกลงการคาเสรีกับคูคาเพื่อรักษาขีดความสามารถทางการ

แขงขัน โดยการสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาอาหารแปรรูปมากขึ้น การแขงขันทางดานราคากับคูแขง รวมทั้งคง

คุณภาพการผลิตใหไดตามมาตรฐานสากล สูการบริหารการผลิตในยุค Smart Factory Manufacturing การเลือก
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วิธีการปรับปรุงระบบบริหารการผลิตใหเหมาะสม ระบบการผลิตอัจฉริยะ (Manufacturing Intelligence) ความเปน

เลิศในการบริหารการผลิต การจ ัดการสมรรถนะการผล ิตแบบเร ียลไทม (Real-Time Performance 

Management) การปรับปรุงกระบวนการผลิต (Production Improvement) การใชกลยุทธบริหารการผลิตรวม 

(Collaborative Production Management) การปรับปรุงผลิตภาพการผลิตในยุคเทคโนโลยีพลิกอุตสาหกรรม 

Smart Manufacturing2 

 

 
ภาพที่ 6  แสดงการเชื่อมโยง Supply Chain FISHERY VALLEY THAILAND 

 

 แนวทางที่เปนปจจัยทำใหบรรลุเปาหมายทั้ง 3  มิติ ไดแก มิติที่ 1 สังคมแหงอนาคต Society Of 

The Future : S  มิติที่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E และมิติที่ 3 

ส ิ ่งแวดลอมยั ่งย ืน Environment Sustainable : E โดยการเชื ่อมโยงเป าหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง                 

 มีรายละเอียดดังนี้ 
 

 
 

 

 

   

 
2 ความทาทายของภาคอุตสาหกรรมไทย http://www.knowledgefarm.in.th/5-challenges-of-thai-industry/ 



 23 

ตารางท่ี 4  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติที่ 1 สังคมแหงอนาคต Society Of The Future : S 
 

เปาหมาย แนวทางการบรรลเุปาหมาย เจาภาพหลกั เจาภาพรอง 

เพ่ิมศกัยภาพแรงงานและ

ผูประกอบการ เพื่อพัฒนากลไกในการ

สรางความสมดุลของตลาด แรงงาน 

พรอมท้ังสรางความเข็มแข็งทาง

เศรษฐกจิและแขงขันไดอยางยั่งยืน  

พัฒนาศักยภาพคนทำงานทุกระดับใหมีผลติภาพ

แรงงานสูง สอดคลองกับความตองการตลาดแรงงาน 

และกาวทันเทคโนโลยี 4.0 

ก.มหาดไทย-สำนักงานจงัหวัด

สมุทรสาคร 

ก.แรงงาน-สำนักงานพัฒนาฝมือ

แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 

1. สำนักนายกรฐัมนตร-ีสำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน-(การพัฒนา Mindset และ 

Skillset ของประชาชนและบคุลากรภาครัฐ รองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต)  

2. ก.แรงงาน-สำนักงานประกันสังคม (การบริหารจัดการความมั่นคงในชีวิตแกแรงงาน)  

3. ก.อตุสาหกรรม-อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร (เพิม่องคความรูดานการทำ IoT Robotic AI  

ในโรงงานอุตสาหกรรม) 

การจัดการแรงงานขามชาตริองรบั

เศรษฐกจิและสังคมแหงอนาคตอยาง

ยั่งยืน   

การบรหิารจดัการดานแรงงานขามชาติ โดยบรูณาการ

สารสนเทศและนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช

ปฏิบัติงาน 

ก.แรงงาน-จดัหางานจังหวัด

สมุทรสาคร 

ก.มหาดไทย-จังหวัดสมทุรสาคร 

ก.ดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม-DEPA 

1. ศรชล.-ศนูยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (IUU Fishing) 

2. ก.ยุติธรรม-กรมสอบสวนคดีพิเศษ (มาตราการเชิงรุกในการปองกันปราบปรามการคามนุษย

ดวยการบรูณาการทุกภาคสวน)  

3. สำนักงานตำรวจแหงชาติ –สำนักงานตำรวจตรวจคนเขาเมือง(การบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับ

การเขาออกราชอาณาจักรของแรงงานตางดาว การทำงานและประกอบธรุกิจของคนตางดาวและ

สนับสนุนขอมลูแรงงานตางดาว)  

4. กระทรวงสาธารณสุข-สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร (การจดัการสถานการณโควิด 19 และ

โรคอุบัติใหมอ่ืนๆอยางมสีวนรวมในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและพ้ืนที่แพรระบาดสีแดงเขม)  

5. ก.ดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม-สำนกังานสถติิแหงชาติ (สนบัสนุนฐานขอมลู) 

6. ภาคเอกชนผูประกอบการ (ใหความรวมมอืปฏิบตัติาม)  

7. ภาคประชาชน (สนบัสนนุเปนเครอืขายในการแจงเบาะแส) 

การบรหิารจดัการบุคลากร ดวยหลัก

ธรรมาภิบาล และเสรมิสรางการมสีวน

รวมในองคกร 

พัฒนาองคความรูและทกัษะดาน Digital Literacy  

พัฒนาจริยธรรมและคณุธรรม โดยเนนการมสีวนรวม

ของประชาชนและบคุลากรภาครัฐทกุหนวยงานใน

จังหวัดสมุทรสาคร 

ก.มหาดไทย-สำนักงานจงัหวัด

สมุทรสาคร 

1. สำนักนายกรฐัมนตร-ีสำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน-(พฒันาองคความรูและ

ทักษะดาน Digital Literacy พัฒนาจรยิธรรมและคณุธรรมของประชาชนและบคุลากรภาครฐั 

รองรบัเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต)  

2. หนวยงานราชการทุกหนวยงาน ในจังหวดัสมุทรสาคร  3. หนวยงานภาคเอกชน 
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ตารางท่ี 5  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติที่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E 
 

เปาหมาย แนวทางการบรรลเุปาหมาย เจาภาพหลกั เจาภาพรอง 

ศูนยกลางตลาดอาหารทะเลและ

ผลติภัณฑประมงไทยตาม

มาตรฐานสากล  

จัดตั้ง FISHERY VALLEY THAILAND ยึดความสมดุล

ระหวางการทำธุรกจิและความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม

ควบคูกับการฟนฟแูละดแูลทะเล 

ก.เกษตรและสหกรณ 1. ประมงจังหวัดสมุทรสาคร(ยกระดับมาตรฐานสินคาประมงจังหวัดสมุทรสาคร) 

2. สำนักงานมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (พัฒนาการเกษตรเชิงเศรษฐกิจและ

ความมัน่คงทางอาหาร) 

3. ก.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม-กรมควบคุมมลพิษโดยสำนักงานสิ่งแวดลอมภาค 

(บรหิารจัดการดานสิ่งแวดลอม) 

4. ก.สาธารณสุข-สาธารณสขุจังหวัดสมุทรสาคร (ตรวจรับรองมาตรฐานดานสขุาภบิาลดาน

อาหาร) 

5. ก.พาณิชย-พาณิชยจังหวัดสมุทรสาคร (เพ่ิมชองทางตลาดเจรจาจับคูธุรกิจ (Business 

Matching ) และขยายชองทางการตลาด สรางโอกาสและคูคาทางธุรกิจใหแก SMEs เพ่ือสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ  

6. ก.อตุสาหกรรม-กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (พัฒนาและสงเสริมผลิตภาพการผลติ ผลติภณัฑ

ประมง) 

  การเติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอรม 

(Platform Economy) และเศรษฐกจิ

แบบแบงปน (Sharing Economy) 

สรางแพลตฟอรมระบบขอมลูสนิคาดานอุปสงค 

(Demand side) และดานความสามารถในการผลติ 

(Supply side) แบบ Real Time เพ่ือแกปญหาหรือ

ปองกันปญหา สินคาลนตลาดและสงเสรมิกลุม 

ก.ดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม-DEPA 

1. ก.อุตสาหกรรม-สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (พัฒนามาตรฐานสินคาดวย

เทคโนโลยี สารสนเทศดานการมาตรฐานผลิตภณัฑ ชุมชน (มผช.)) 

2. ก.พาณิชย ก.อุตสาหกรรม (การเสริมสรางศักยภาพ SMEs และ StartUp เพ่ือเศรษฐกิจใน

อนาคตของจังหวัดสมุทรสาคร)  

3. ก.เกษตรและสหกรณ (พัฒนาสินคาสูตลาดตามมาตรฐานสากล) 

4. ก.พาณิชย-กรมพัฒนาธุรกจิการคา (การพัฒนาตลาด เชื่อมโยงสินคาภายใตแบรนด

สมุทรสาคร) 
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ตารางท่ี 5  (ตอ) 

เปาหมาย แนวทางการบรรลเุปาหมาย เจาภาพหลกั เจาภาพรอง 

สรางและพัฒนาผูประกอบการราย

ใหม เชิงสรางสรรคและนวัตกรรม 

สนับสนุนผูประกอบการรายใหมเขาสูระบบ

ธุรกิจ 

สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม 

1. ก.พาณิชย ก.อุตสาหกรรม (การเสริมสรางศักยภาพ SMEs และ StartUp เพ่ือเศรษฐกิจ

ในอนาคตของจังหวัดสมุทรสาคร) 

   2. ก.พาณิชย-กรมพัฒนาธุรกจิการคา (บรูณาการขอมูลทรพัยากรดานประกอบธุรกิจอยางยั่งยืน)  

3. ก.พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย-กรมกิจการเด็กและเยาวชน (การเสริมสรางผูนำ

เยาวชนดิจิทลัเพ่ือสังคมเยาวชนแหงอนาคต) 

 

ตารางท่ี 6  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติที่ 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment Sustainable : E 

เปาหมาย แนวทางการบรรลเุปาหมาย เจาภาพหลกั เจาภาพรอง 

อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนและสมดลุ 

การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑ

มาตรฐาน 

ก. ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

1. ก.มหาดไทย-ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร (อนุรกัษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดลุ

และเปนธรรมรองรับเศรษฐกิจ BCG จังหวัดสมุทรสาคร) 

2. ภาคเอกชน-ผูประกอบการ (จัดการมลพิษ/เพ่ิมพ้ืนที่สเีขียวและยกระดบัคณุภาพ

สิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน) 

สรางการเตบิโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกจิสเีขยีว 

สรางการตระหนักรู และดำเนินการตามแนวทาง BCG  ก. ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

1. ก.การคลัง-กรมสรรพสามติ (มาตรการทางการคลังในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

รองรบัเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต) 

2. ก.อตุสาหกรรม-สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร (กำกับมาตรฐาน ISO14000 หรือ

เทียบเทา) 

3. ก.เกษตรและสหกรณ-เกษตรจังหวัด(สงเสรมิเกษตรอินทรยี) 

การใชประโยชนทีดิ่นจาก 

ผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร 

วางนโยบายจดัผังเมืองรวมสมุทรสาคร ตามการใช

ประโยชนจริง 

กระทรวงมหาดไทย จังหวัด

สมุทรสาคร และกรมโยธาธิการ

และผังเมอืง 

1. กระทรวงอ่ืน ๆ  ทุกกระทรวง 

2. ภาคเอกชน (รวมกนัเสนอความคดิเห็นท่ีเปนประโยชนรวมกันเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน) 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 4. ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 
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4.2 ปจจยัแหงความสำเร็จในการนำแนวทางบรรลเุปาหมาย  

 ในการดำเนินโครงการ SEE Model ใหบรรลุเปาหมายหลักและเปาหมายรองนั ้น ภาครัฐควรมี

บทบาทในการดำเนินการวางแผนนโยบายทิศทางยุทธศาสตรทุกดาน และการบูรณาการความรวมมือระหวาง

หนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ โดยปจจัยแหงความสำเร็จ ประกอบดวย   

 1. กลุมผูนำทองถ่ิน: มีเปาหมายรวมกันในการพัฒนา แตไมแสวงหากำไร พรอมทั้งมีการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานของทองถิ่นที่เปนไปตามทิศทางของ SEE Model การมีผูนําที่ใหความสําคัญและมีสวนรวม

อยางจริงจังตอการบริหารจัดการชุมชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหา   

 2. การเพิ ่มบทบาททองถิ่น : รักษาความเปนทองถิ่น การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการสนับสนุนการบริหารจัดการชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหาโลกรอน การจัดใหมีระบบสวัสดิการ

ชุมชนโดยใช BCG Model การสนับสนุนใหชุมชนมีแผนการเปนชุมชนตนแบบวิถี BCG Model 

 3. กระบวนการคิด : สรางความตระหนักรูและเขามามีสวนรวมขององคกรภาคีทุกภาคสวนทั้ง

รัฐ เอกชนและประชาชน เพื่อสรางทัศนคติ Mindset เดียวกัน คนในชุมชนมีจิตสํานึกและความตระหนักตอ

มุมมองใหมในการทํางานเพ่ือใหเกิดชุมชนวิถี การสงเสริมความรูการทําเกษตรอินทรีย  

 4. กระบวนการภาครัฐ: ตองเปนกระบวนการภาครัฐที่มีธรรมาภิบาล ใหการสนับสนุนโครงการ

ตางๆ ตามภารกิจหนาที่อยางเต็มกำลัง การสนับสนุนจากภาครัฐ อยางตอเนื่องรวมทั ้งการมีสวนรวมของ

ภาคเอกชนรายใหญ การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) เพื่อลดปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐและ

ปองกันการทําลายพื้นที่สีเขียว การสงเสริมการสรางงานอาชีพท่ีมั่นคงในชุนชนอยางยั่งยืนดวยวิถีเกษตรอินทรีย การ

สรางการจดจําและอัตลักษณของชุมชน 

 5. ผูประกอบการ: การลงทุนระยะยาวมากกวาการคดิแสวงหาผลประโยชนในระยะสั้น และยึด

หลักการประกอบธุรกิจแบบ BCG Model การพัฒนาองคความรูและทักษะการพัฒนาสินคาลดโลกรอน การ

พัฒนาการตลาดและสรางความนาเชื่อถือผลิตภัณฑลดโลกรอนจากชุมชนตนแบบวิถี BCG Model  

 6. ความสามารถในการนำเทคโนโลยทีีท่ันสมยัและเปนมิตรกับสิง่แวดลอมมาใชในการยกระดับ

อุตสาหกรรมใหเปน Green Industry  

 7. การขับเคลื่อน SEE Model Samut Sakhon เปนวาระจังหวัดและประสานตั้งงบประมาณ

ตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป และผลักดันใหเปน MEGA Project (เหมือนระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก) 

 

4.3 ความทาทายในการนำแนวทางบรรลเุปาหมายไปสูการปฏบิตั ิความเสีย่งในแตละมติิและแนวทางในการบรหิาร 

ความเสี่ยง 

   การพัฒนา Model SEE Samut Sakhon การพัฒนามิติที ่ 1 สังคมแหงอนาคต Society Of The 

Future : S มิติที ่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E และมิติที ่ 3 

สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment Sustainable : E เผชิญกับความทาทายในหลายประการ ไดแก 



 27 

 1) ความซับซอนในหลายมิติ แนวคิดของโครงการมุงพัฒนายกระดับใหประชากรมีรายไดเพิ่มสูงข้ึน 

ซึ่งมาจากภาคอุตสาหกรรมเปนหลักพรอมกับการรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และการยกระดับการใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ใหชุมชนยังคงรักษาภูมิปญญาที่มีมาตั้งแตในอดีตไมใหเลือนหายไปสามารถนำมาตอ

ยอดประชาสัมพันธการทองเที่ยว  จึงจำเปนตองอาศัยแรงงานตางดาวเขามาชวยขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม รวมถึง

การดูแลความมั่นคง จึงเปนเรื่องทาทายโดยที่ภาคราชการ นำโดยผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครจะเปนผูสรางความ

สมดุลบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน โดยยึดถือผลประโยชนประชาชนจังหวัดสมุทรสาครและประเทศไทยเปน

พ้ืนฐานการดำเนินการ 

     2) การวางแผนในการดำเนินการโครงการใหญ Mega Project ตองศึกษาถึงความเปนไปไดของ

โครงการและและกลุมเปาหมาย Stakeholders ที่เกี่ยวของกับเปาหมายหลักของการพัฒนา แรงงานท้ังในระบบและ 

นอกระบบ คุณภาพชีวิต สวัสดิการและผลตอบแทนที่เหมาะสม การดึงนักลงทุนไทยและตางชาติมารวมลงทุนที่

ตองการความงายในการทำธุรกิจ  

 3) ความตอเนื่องของรัฐบาลในการดำเนินงานสงเสริมตามมาตราการทำใหไมสามารถประเมิน

ตนทุนการทำธุรกิจไดรวมถึงการสรางกระแสสังคมเพื่อเปนเกราะภูมิคุมกันตองใหชุมชนรวมตรวจติดตามหรือ

กระตุน เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐดำเนินการตอไป 

              4) โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงคนสูงวัยที่จะเพิ่มมากขึ้นและตองการคุณภาพชีวิตและระบบ

สาธารณสุขที่ดีและเพียงพอ เด็กเยาวชนตองการคุณภาพการศึกษาระบบใหมที่จะทำใหแขงขันในตลาดแรงงาน  

  การบริหารความเสี่ยงสะทอนใหเห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ หากมีการบริหารความเสี่ยง

อยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคองคกรทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

งาน ซึ่งแบงออกได 4 ลักษณะ ดังนี ้

           1. ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ  (Strategic Risk: SR) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผน

กลยุทธ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย สถานการณการแพรระบาดโรค COVID-19 แนวทางแกไข :  การเยียวยา

แรงงานที่ไดรับผลกระทบในระดับหนึ่ง ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในลักษณะ Upskill/Reskill 

ผานเทคโนโลยีที่เขาถึงไดงาย เพื่อเตรียมกําลังแรงงานไวเมื่อสถานการณ COVID-19 คลี่คลาย ในระยะกลาง

และระยะยาว รัฐบาลโดยการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ กับแรงงาน ทั้งในเชิงการศึกษา การ

ฝกอาชีพ สวัสดิการและมาตรการที่ปรับใหมสามารถรับมือกับสถานการณที่มีพลวัตตลอดเวลาและเทคโนโลยีท่ี

มีการปรับตวัซับซอนมากขึ้น ทั้งนี้ รัฐบาลควรมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเชิงบูรณาการสําหรับการนี้ 

           2. ความเสี่ยงทางดานการเงิน (Financial Risk: FR) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจาย

งบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

สถานการณ COVID-19 อาจทําใหรัฐบาลมีภาระงบประมาณคอนขางสูงเพื่อบรรเทาและแกไขการแพรระบาด 

COVID-19 ซึ่งสงผลตองบประมาณปกติของสวนราชการ และรัฐบาลไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหเปนไป

ตามขอเสนอได หรือผูประกอบการ เกษตรกรขาดเงินลงทุนในการผลิต แนวทางแกไข : กระทรวงการคลังออก
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มาตรการเงินกูปลอดดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยต่ำเพื่อสนับสนุนธุรกิจ Startup และ SMEs การเขาถึงความรวมมือ 

โดยเฉพาะอยางยิ ่งภาคเอกชน ซึ ่งมีศักยภาพทางการเงินสูง โดยอาจรวมมือในลักษณะ Public Private 

Partnership: PPP เปนตน 

           3. ความเส ี ่ยงทางดานการปฏิบ ัต ิงาน (Operation Risk: OR) หรือความเสี ่ยงดานการ

ดำเนินงาน อาจเกี่ยวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ  การตลาด แนวทางแกไข  : ความผัน

ผวนทางการตลาด การแยงชิงฐานการตลาดจากประเทศอื่นและเมื่อมี Demand มากกวา Supply อาจสง

มอบสินคาไมทันความตองการ จึงตองเพิ่มพื้นที่การผลิตและจุดระบายสินคา กระทรวงพาณิชยและกระทรวง

อุตสาหกรรมตองจัดหาชองทางตลาดใหกับกลุมวิสาหกิจแปรรูปทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมถึงการ

สรางผลิตภัณฑใหมตามที ่ตลาดตองการเนนการขายสินคาออนไลน สรางความหลากหลายในผลิตภัณฑ

ออกแบบผลิตภัณฑ ใหตรงตามความตองการ มีเอกลักษณและความหลากหลายในสินคาอุปโภคบริโภค เชน 

ผลิตภัณฑอาหาร เครื่องสำอางค เวชภัณฑ เปนตน 

           4. ความเสีย่งทางดานกฎหมายและขอกำหนดผกูพันองคกร (Compliance Risk: CR) หมายถึง 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือที่มีอยูไมเหมาะสมเปนอุปสรรค แนวทางแกไข : 

การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อกำกับดูแล ใหมีการควบคุมผลิตภัณฑสินคาการเกษตรที่สงออกใหเปนไป

ตามกฎหมาย ทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้งกำหนดแนวทางการแกไขการควบคุมกำกับความสงบเรียบรอยเพื่อ

ความมั่นคงทางการเกษตร เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรเขาสูระบบการผลิตอาหารที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพ รวมทั้ง

การบังคับใชมาตรฐานดานสินคาเกษตรและอาหารตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ

รวมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 

4.4 บทสรปุ  

 จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นทีช่ายฝงสำหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงของประเทศไทยมีแนวโนมของ

ปริมาณผลผลิตโดยรวมที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องทุกป และเปนผลผลิตหลักของการสงออกสัตวน้ำจากประเทศไทยไปสู

ตลาดโลก จึงควรการสรางศูนยกลางตลาดอาหารทะเลและผลิตภัณฑประมงไทยตามมาตรฐานสากล FISHERY 

VALLEY THAILAND โดยยึดความสมดุลระหวางการทำธุรกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมควบคูกับการฟนฟูและ

อนุรักษทะเล : Smart Fisher Folk เนื่องจากสามารถเลือกชนิดสัตวน้ำไดตามตองการ ซึ่งจะทำใหชนิดสัตวน้ำท่ี

เพาะเลี้ยงมีความหลากหลาย ระบบการเพาะเลี้ยงเปนกระบวนการที่สามารถตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน อยางไรก็ตาม

ประเทศไทยควรมีนโยบาย/ยุทธศาสตรการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชนิด ตางๆ ที่ชัดเจน เพ่ือจะสามารถกำหนดและควบคุม

ราคาของสัตวน้ำนั้นๆ ไดตามตองการ และสรางตราของสินคา (Brand Name) ใหกับจังหวัดสมุทรสาครและประเทศ

ไทย และการบริหารจัดการใชประโยชนที่ดินจากผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมุทรสาคร/Land Optimization ใหตรงกับการ

ใชประโยชนจริงในปจจุบันและอนาคตบนพื้นฐานความถูกตองของกฎหมายและความสมดุลของระบบนิเวศก 
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5. สรปุในภาพรวม 

 

5.1 สรุปในภาพรวม  

  จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดขนาดเล็กใกลกรุงเทพมหานครที่มี GGP ของประชากรเปน

อันดับ 8 ของประเทศ รายไดรอยละ 70 มาจากอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่อง มีปญหาที่เกิด

จากแรงงานตางดาวมีจำนวนมากกวาประชากรจริง สงผลกระทบใหเกิดปญหาดานสังคม เศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม และปญหาการบริหารจัดการพื้นที่หรือผังเมืองรวมที่ยังไมเกิดประโยชนสูงสุด จากการคาดการณ

ปญหาและโอกาสการพัฒนาประเทศ พบวาประเทศไทยและจังหวัดสมุทรสาครกำลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ สงผล

ตอภาคแรงงานนอยลง เศรษฐกิจเปนรูปแบบ Modern services และมีแนวทางเปนการเติบโตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม หรือ Green Growth มีการนำแนวคิด BCG Model มาใชในการดำเนินธุรกิจเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน 

ดังนั้นในการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและโอกาสการพัฒนาประเทศใน

อนาคต ภายใน 5 ป จึงกำหนดเปน “โมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยังยืน กรณีศึกษา

จังหวัดสมุทรสาคร” มีเปาหมายหลัก คอื (1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนไมนอยกวารอยละ 80 (2) 

รายไดตัวหัวของประชาชน (GPP) เพิ่มขึ้นเปนอันดับ 1 ของประเทศ และ (3) ดัชนีผลการดำเนินการดาน

สิ่งแวดลอม อยูใน TOP 10  มีจำนวน 16 กิจกรรม จากสมาชิกทั้ง 11 หนวยงานที่เชื่อมโยงกันดวยหวงโซ

คุณคา และเมื่อกำหนดเปาหมายรอง ไดใชการโดยขับเคลื่อนผาน “SEE Samut Sakhon Model” แบงเปน 3 

มิติ คือ (1) มิติสังคมแหงอนาคต (S) ประกอบดวย 3 เปาหมายรอง 8 กิจกรรม    (2) มิติเศรษฐกิจสรางสรรค

และมูลคาสูง (E) ประกอบดวย 3 เปาหมายรอง 9 กิจกรรม และ (3) มิติสิ่งแวดลอมยั่งยืน (E) ประกอบดวย 2 

เปาหมายรอง 6 กิจกรรม รวมทั้งหมด 23 กิจกรรม จาก 20 กระทรวง โดยมีเปาหมายใหจังหวัดสมุทรสาคร 

เปน Fishery Valley Thailand และมีการจัดการผังเมืองที ่ม ีประสิทธิภาพ (Land Optimization) เพื ่อสู

เปาหมายเปน Smart City ตามเปาหมายของจังหวัดภายใน 5 ป 

 สำหรับขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการเปลี่ยนผานการพัฒนาของประเทศไทยภายใตโครงการ”

โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั ่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร” นั้น คณะผูศึกษาเสนอ

โครงการเห็นวาโครงการนี้เปนเรื่องสำคัญและมีความซับซอนเชื่อมโยงหลายมิติและเปนโอกาสของประเทศที่สำคัญ 

ซึ่งกอนหนานี้เคยมีคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก เพื่อขับเคลื่อนเปนการเฉพาะจนเกิดประสิทธิภาพในการดำเนินการ จึงเห็นวาการจะขับเคลื่อน

โครงการนี ้ใหเกิดผลการปฏิบัติและมีประสิทธิภาพ จำเปนตองเปนการขับเคลื่อนจากรัฐบาลโดยเสนอเปนมติ

คณะรัฐมนตรี และมีการเชื่อมโยงหวงโซคุณคากับจังหวัดชายฝงทะเลดวยกัน คือกรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและประโยชนรวมกันตอไป 
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5.2 บทเรยีนทีไ่ดเรยีนรูจากการจดัทำรายงาน 

 5.2.1  ความทาทายในการบรูณาการความคิดจากสมาชกิในกลุม 

        การสรางวิสัยทัศนรวมกัน โดยทีส่มาชิกภายในกลุมของคณะผูศึกษาทั้ง 11 คน มาจาก 11 

หนวยงานทั ้งราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ทำใหมีความหลากหลายทั ้งภารกิจงาน ความรู และ

ประสบการณการทำงานที่แตกตางกัน มุมมองความคิดความสนใจและเปาหมายในการพัฒนางานจึงมีความแตกตาง

กันและจากการประชุมกลุมโดยมีคำชี้แนะจากอาจารยที่ปรึกษาและจากผูเชี่ยวชาญทำใหสมาชิกทุกคนสามารถสราง

วิสัยทัศนรวมกันไดโดยเลือกประเด็นที่เปนสถานการณปจจุบัน แนวคิดของรัฐบาลที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจใหมให

เจริญเติบโตอยางทั่วถึงบนการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG และนโยบายรัฐบาลในการวางแผนพัฒนา

ประเทศโดยนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการนำทางขับเคลื่อน ซึ่งครอบคลุมทั้งดานความมั่นคง 

ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ความหลากหลายที่สงผลตอกรอบแนวคิด ทำใหมีมุมมองและคิดวิเคราะหไดรอบดาน

มากขึ้น  แตมุมมองในการแกไขปญหาที่แตกตางกันสงผลใหขอสรุปบางเรื่องตองใชเวลาในการแลกเปลี่ยน

เรียนรูเชนกัน การอบรมออนไลน 100 % สมาชิกภายในกลุมไมมีโอกาสไดพบปะกัน การตองมาทำงานกลุม

รวมกัน ทำใหเกิดอุปสรรคดานการสื่อสารในระยะแรก แตเมื่อสมาชิกในกลุมทุกคนมีความคุนเคยกับเทคโนโลยี

ในการสื่อสารผานโปรแกรม Zoom และ LINE ทำใหสามารถประชุมหารือรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้นสมาชิกภายในกลุมตองจัดสรรเวลา และใหความสำคัญกับการทำงานเปนทีม โดยมอบหมายภารกิจหนาที่

กันอยางชัดเจนและสิ่งสำคัญที่ทำใหงานสำเร็จคือความรับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย นอกจากนี้หัวขอ

ที่ศึกษาเปนเรื่องที่ทาทายในการนำเสนอใหเห็นความชัดเจน เปนรูปธรรม นำไปสูการดำเนินการจริงได 

 

 5.2.2  การเชือ่มโยงระหวางแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ใหเขากบัการนาํขอเสนอในรายงานกลุม

ไปปฏบิตั ิ(GP)  

       จากการศึกษารายงานการพัฒนาตนเอง (IS) ของผูศึกษาทั้ง 11 คนสามารถนำมาเชื่อมโยง

กิจกรรมเพ่ือบรรลุเปาหมายของโครงการโมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษา

จังหวัดสมุทรสาคร  ไดดังนี้ 
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ตารางท่ี 7 การเชื่อมโยงหวัขอ IS ของสมิกในกลุมกับหัวขอรายงานกลุม GP 
 

สนบัสนนุเปาหมายรองมติสิงัคมแหงอนาคต 

(Society Of The Future) 

การสนบัสนนุเปาหมายรองมติเิศรษฐกจิสรางสรรคและมลูคาสงู(creative 

Economy and High Value) 

สนบัสนนุเปาหมายรองมติสิิง่แวดลอมยั่งยนื  

(Environment Sustainable) 

1.1) ช่ือ : นางสาวพรพิศ  สมวงษ  หนวยงาน : สำนักงาน ก.พ. หัวขอ IS : 

การปรับบทบาทการดูแลจัดการศึกษานักเรียนทุนรัฐบาลภายใตแนวทาง

การเตรียมกำลังคนคุณภาพรูปแบบใหม ความเช่ือมโยง IS และ GP : การ

บริหารจัดการบุคลากรดวยหลักธรรมาภิบาลและเสริมสรางการมีสวน

รวมในองคกร โดยจัดกิจกรรมการสงเสริมการพัฒนา Mindset และ 

Skillset รวมทั้งทักษะดาน Digital Literacy ของประชาชนและบุคลากร

ภาครัฐในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต  

1.2) ชื่อ : นายธงชัย  มูลพันธ  หนวยงาน : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

หัวขอ IS : การเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน ตามพระราชบัญญัตสิงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

ความเชื ่อมโยง IS และ GP : กิจกรรมการเพิ ่มศักยภาพแรงงานและ

ผูประกอบการ เพ่ือพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน 

พรอมทั้งสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันทางเศรษฐกิจและ

แขงขันไดอยางยั่งยืน 

1.3) ช่ือ : นางรศัมี   สุจโต  หนวยงาน : สำนักงานประกันสงัคม หัวขอ IS 

: การบริหารจัดการความมั ่นคงในชีวิตแกแรงงานนอกระบบ ความ

เชื่อมโยง IS และ GP : กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ 

2.1) ช่ือ : นายโกมล    นมรักษ  หนวยงาน :  กรมพัฒนาธุรกิจการคา หัวขอ 

IS : การใหบริการยืนยันตัวตนนิติบุคคลทางดิจิทัลของกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา(DBD Identity Provider)  ความเชื่อมโยง IS และ GP : เปนปจจยัที่

สำคัญประการหนึ่งที่จะชวยยกระดับการทำธุรกรรมของภาคธุรกิจใหมี

ความถูกตอง รวดเร็ว ทันสมัย และมีความนาเชื่อถือ ซึ่งจะเปนกลไกสำคัญ

ในการขับเคลื่อนและพัฒนาโอกาสทางธุรกิจผานการเชื่อมโยงขอมูลขนาด

ใหญ (Big Data) ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหเกิดการพัฒนาตลาด และเช่ือมโยง

สินคาตลอดหวงโซอ ุปทาน (Supply Chain) ของเศรษฐกิจในจังหวัด

สมุทรสาคร อันจะเปนสวนสำคัญในการชวยสนับสนุนและยกระดับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ย่ังยืน 

2.2) ช่ือ  : นางสาวยุพา เหลาจินดาพันธ   หนวยงาน  :  สำนักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  หัวขอ IS  :  การบริหารจัดการให

มาตรฐานดานสัตวน้ำเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลดานการผลติยั่งยืน เพื่อ

รักษาขีดความสามารถการแขงขันของภาคเกษตรไทย  ความเชื่อมโยง IS 

และ GP:  เสนอการจัดตั ้ง Fishery valley Thailand ที ่ย ึดความสมดุล

ระหวางการทำธุรกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมควบคูกับการฟนฟูและ

ดูแลทะเลในกิจกรรมศูนยกลางตลาดสัตวน้ำและผลิตภัณฑประมงไทยตาม 

3.1) ชื่อ : นางวิชชุมนตร  ปนทอง  หนวยงาน : กรมสรรพสามิต 

หัวขอ IS : การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามติ 

สินคารถจักรยานยนต ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2560  ความเชื่อมโยง IS และ GP : โดยใชมาตรการทางการคลังใน

การจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต 

สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

3.2) ช ื ่ อ  : นายพ ีรว ั ส เมฆ ิน  หน  วยงาน : สำน ักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุบลราชธานี หัวขอ IS 

: การสรางกลไกสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ(ปาชุมชน)และการจัดการขยะและน้ำเสีย

ชุมชนในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  ความเชื่อมโยง IS และ GP : 

เปนหนวยงานหลักในการอนุร ักษทร ัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีกิจกรรมสงเสริมสนับสนุน

ทองถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ ่งแวดลอม เพ่ือ

จัดการปองกันผลกระทบชายฝงทะเล, เพิ่มพื้นที่สีเขียว, จัดการ

ขยะ, น้ำเสีย,คุณภาพอากาศและมลพิษสิ่งแวดลอมนำไปสูคุณภาพ

สิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  
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ตารางท่ี 7 (ตอ) 

สนบัสนนุเปาหมายรองมติสิงัคมแหงอนาคต 

(Society Of The Future) 

การสนบัสนนุเปาหมายรองมติเิศรษฐกจิสรางสรรคและมลูคาสงู

(creative Economy and High Value) 

สนบัสนนุเปาหมายรองมติสิิง่แวดลอมยั่งยนื  

(Environment Sustainable) 

เพ่ือพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน พรอมท้ังสราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการแขงขันไดอยางย่ังยนื โดยใชมาตรการ

จูงใจเพื ่อสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม เพ่ือ

รองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต 

1.4 ชื่อ : พันตำรวจตรี วรณัน ศรีล้ำ หนวยงาน :กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กระทรวงยุติธรรม หัวขอ SI : การขับเคลื่อนกรมสอบสวนคดีพิเศษสูการ

เปนองคกรบังคับใชกฎหมายดวยระบบปญญาประดิษฐ (DSI : Artificial 

Intelligence Organization) ความเชื่อมโยงกับ GP : การบริหารจัดการ

แรงงานขามชาติรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน ดวยการ

นำเทคโนโลยีระบบปญญาประดิษฐมาสนับสนุนการสืบสวนคดีความผิด

อาญาเกี่ยวกับการคามนุษย รวมถึงการฟอกเงินที่เกิดจากการคามนุษย

เพื่อระงับยับยั้งอาชญากรรมที่ขัดขวางการเปนสังคมแหงอนาคตของ

จังหวัดสมุทรสาคร 

1.5 ชื่อ  : นายนเรศฤทธ์ิ   ขัดธะสีมา  หนวยงาน : สำนกังาน

ปลดักระทรวงสาธารณสุข หวัขอ IS : การจัดการโควิด 19 ในโรงงานแบบ

มีสวนรวม (Bubble & Seal) กรณีศกึษาจังหวัดสมุทรสาคร ความ

เชื่อมโยง IS และ GP : การบรหิารจัดการสถาการณโควดิ 19 และโรค

อุบัติใหมอื่น ๆ  อยางมีสวนรวมในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีระบาด

สีแดงเขมในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อรองรบัเศรษฐกิจและสังคมแหง

อนาคต 

มาตรฐานสากลเพื่อรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั ่งยืน2.3) 

ชื ่อ  : นางสาวศิริญาพร  รุ งสุข  หนวยงาน : สำนักงานสถิติแหงชาติ 

หัวขอ IS : การพัฒนาสำนักงานสถิติแหงชาติดิจิทัลเพื่อการขับเคลื่อน

ดวยเทคโนโลยี E - Office ความเชื่อมโยง IS และ GP : กิจกรรมสงเสริม

ทักษะดานดิจิทัลของทุกภาคสวนใหมีความสามารถดานความเขาใจและ

การใชเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) 

2.4) ชื ่อ : นายนรุณ   สุขสมาน  หนวยงาน : สำนักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หัวขอ IS : การประยุกตใชเทคโนโลยีบล็อกเชน 

(Blockchain) ในการข ับเคล ื ่ อนสำน ักงานมาตรฐานผล ิตภ ัณฑ     

อุตสาหกรรม (สมอ.) สูระบบราชการ 4.0 ความเชื่อมโยง IS และ GP : 

ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร ตองไดรับการ

รับรองมาตรฐานการจัดการสิง่แวดลอมในโรงงาน (ISO 14000) จาก สมอ. 

อยางรวดเร็ว ถูกตอง และแมนยำ เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม

ในจังหวัดสมุทรสาคร  
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