
 

 

 

 

 
 

รายงานการศึกษากลุม 

(Group Project) 
 

 

 

เร่ือง  โมเดลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงอนาคต 

ที่ยั่งยืน กรณศีึกษาจงัหวัดสมทุรสาคร 
 
 

 

จัดทำโดย กลุมที่ 8  รุนที ่94 
 
 

 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึง่ของการฝกอบรม 

หลกัสตูรนกับรหิารระดบัสูง : ผูนำที่มวีิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที ่94 

วิทยาลัยนกับริหาร สถาบันพฒันาขาราชการพลเรอืน สำนกังาน ก.พ. 

ประจำป 2564 

ลิขสิทธิ์ของสำนักงาน ก.พ. 



 

รายงานการศึกษากลุม 

(Group Project) 
 

 

เรื่อง  โมเดลเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงอนาคตทีย่ัง่ยนื  

กรณีศกึษาจังหวดัสมุทรสาคร 
 

จัดทำโดย กลุมที ่8  รุนที่ 94 
1. นางสาวพรพิศ  สมวงษ    รหัส   94008 

2. นางวิชชุมนตร  ปนทอง   รหัส   94022 

3. นายธงชัย   มูลพันธ    รหัส   94036 

4. นางสาวยุพา   เหลาจินดาพันธ   รหัส   94050 

5. นายพีรวัส   เมฆิน   รหัส   94064 

6. นางสาวศิริญาพร  รุงสุข    รหัส   94081 

7. นายโกมล   นมรักษ    รหัส   94093 

8. พันตำรวจตรีวรณัน  ศรีล้ำ   รหัส   94107 

9. นางรัศมี  สุจโต   รหัส   94120 

10. นายนเรศฤทธิ์ ขัดธะสีมา  รหัส   94134 

11. นายนรุณ   สุขสมาน    รหัส   94148 

 

รายงานนี้เปนสวนหนึง่ของการฝกอบรม 

หลกัสตูรนกับรหิารระดบัสูง : ผูนำที่มวีิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที ่94 

วิทยาลัยนกับริหาร สถาบันพฒันาขาราชการพลเรอืน สำนกังาน ก.พ. 

ประจำป 2564 

สำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน 



 

 

 

 

 

 

 

สำนกังาน ก.พ. 

 

 

เอกสารรายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ี  อนุมัติใหเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตร

นักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวสัิยทัศนและคุณธรรม ของสำนักงาน ก.พ.  

 

 

 

 

   วัชรวิชญ   กีรติดุสิตโรจน 

  อาจารยที่ปรกึษา 

 

 

  ไพจิตร  วิบูลยธนสาร 

   อาจารยที่ปรึกษา 

 

 

 สุรพันธ  ปุสสเด็จ 

  อาจารยที่ปรึกษา 

 

 

 



ง 

 

บทสรปุสำหรับผูบริหาร 

 

 โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร  มีหลักการ

แนวคิดเพื่อยกระดับเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดสมุทรสาคร รองรับความเปลี่ยนแปลง

จากภายนอก ดานเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ผานการจัดการสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนมี

เปาหมายหลัก จำนวน 3 เปาหมาย ไดแก 1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครไมนอยกวา 

รอยละ 80  2) รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพ่ิมขึ้นและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย และ 3) ดัชนี

ผลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (TOP 10) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในยุทธศาสตรชาติที่ 2 ดานการ

สรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยมีเปาหมายสำคัญคือ การเพิ่มขึ้นเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัวและอัตราการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ดานมหาอำนาจทางการเกษตร ดานการประมง 

(Hub of Seafood) ที่มุงเนนการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ มูลคาและความหลากหลายของสินคาเกษตร 

เพื่อรักษาฐานรายไดเดิมและสรางฐานรายไดใหม อีกทั้งยังเกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 อุตสาหกรรมและ

บริการแหงอนาคต ในดานการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสรางอุตหกรรมและบริการดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแหง

อนาคต เพ่ิมบุคลากรที่มีทักษะความรู ตามความตองการของตลาดและในขณะเดียวกันยังสัมพันธกับประเด็น

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางนักรบเศรษฐกิจยุคใหมที่ตองการใหมีนวัตกรรมโมเดลธุรกิจสินคาและบริการท่ีเชื่อมโยงจาก

อุตสาหกรรมประมงแบบครบวงจร แผนแมบทฯ ประเด็น (03) เกษตร การสรางความมั่นคงทางอาหาร การสราง

รายไดเขาสูประเทศ เปนแหลงจางงานที่สำคัญ และเสริมสรางเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน แผนงานยอย 3.2 

เกษตรแปรรูป เพ่ือสงออก และแผนงานยอย 3.6 เนนการสรางระบบนิเวศการเกษตรในบริบทเมืองประมง 

 การสรางคุณคาใหม (New Value Creation) เปนหัวใจสำคัญในการสรางนวัตกรรม สอดคลอง 

โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลในยุคปจจุบัน ที่ตองการยกระดับประเทศไทยใหเขาสูยุคที่เนนนวัตกรรมและการ

ผลิตหรือบริการที่มีมูลคาสูง รวมทั้งมุงเนนการสรางผูประกอบการรุนใหมๆ มีการนำเทคโนโลยีหรือเครื่องมือดิจทิลั

มาใชปกปองสิ่งแวดลอม ในปจจุบันชาวประมงบางสวนใชเครื่องมือผิดกฎหมาย เชน เครื่องปนไฟ อวนรุนกับเรือยนต 

หรือใชตาอวนที่เล็กกวากฎหมายกำหนด กวาดปลาเล็กปลาใหญขึ้นมาพรอมกันจากทองทะเล ไมเหลือไวใหสืบพันธุ

ปจจุบันสัตวน้ำวัยออนถูกจับมาจำหนายซึ่งเปนการตัดวงจรระบบนิเวศ ทำใหทรัพยากรประมงลดลงอยางตอเนื่อง 

คณะผูศึกษากลุม GP8 เสนอการพัฒนาผานโมเดล SEE Samut Sakhon ใน 3 มิติ ไดแก มิติที่ 1 สังคมแหงอนาคต 

Society Of The Future : S  มิติที่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E 

และมิติที่ 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment Sustainable : E โดยคณะผูศึกษาเสนอโครงการสรางศูนยกลางตลาด

อาหารทะเลและผลิตภัณฑประมงไทยตามมาตรฐานสากล FISHERY VALLEY THAILAND โดยยึดความสมดุลระหวาง

การทำธุรกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมควบคูกับการฟนฟูและอนุรักษทะเล : Smart Fisher Folk รวมถึงการ

บริหารจัดการใชประโยชนที่ดินจากผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร/ Land Optimization ใหตรงกับการใชประโยชน

จริงในปจจุบันและอนาคตบนพ้ืนฐานความถูกตองของกฎหมายและความสมดุลของระบบนิเวศก 



จ 

 

กิตตกิรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษากลุ ม (Group Project) ฉบับนี ้คณะผู ศึกษากลุ มที ่ 8 ไดกำหนดประเด็น

การศึกษาเรื่อง “โมเดลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร”  

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนที่ 94 

วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ประจำป 2564  

คณะผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณคณะอาจารยที่ปรึกษา อาจารย ดร.วัชรวิชญ   กีรติดุสิตโรจน         

อาจารยไพจิตร  วิบูลยธนสาร และอาจารยสุรพันธ  ปุสสเด็จ ในฐานะอาจารยที่ปรึกษาที่คอยใหคำแนะนำ 

แนวคิด ขอเสนอแนะ ตลอดจนปรับแกไขมาโดยตลอด จนรายงานฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 

นอกจากนี้คณะผูศึกษากลุมท่ี 8 ขอขอบคุณเจาหนาที่สำนักงาน ก.พ. ในฐานะผูบริหารหลักสูตร

ที ่คอยอำนวยความสะดวกในสวนที ่เกี่ยวของ และขอขอบคุณอาจารย ดร.พัชราภรณ  สิริวรเวชยางกูล 

สำนักงานสถิติแหงชาติ ที่ไดชี้แนะแนวทางและรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูทำใหกลุมที่ 8 สามารถขับเคลื่อนรายงาน

การศึกษากลุมจนบรรลุผลสำเร็จ สุดทายขอขอบคุณเพื่อน ๆ ผูเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : 

ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส.1) รุนที่ 94 กลุม GP8 ทุกทานที่คอยชวยเหลือสนับสนุนและแบงปน

ประสบการณในการศึกษารวมกัน จนทำใหการฝกอบรมในครั้งนี้สำเร็จลุลวงไปดวยดีทุกประการ 

 

 

คณะผูศึกษา กลุมที่ 8 

      3 กันยายน 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 

 

สารบัญ 

 

 

บทสรุปสาํหรับผูบริหาร ง 

กิตติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ  ฉ 

สารบัญตาราง   ช 

สารบัญภาพ   ซ 

สารบัญแผนภูมิ   ฌ 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ   ญ 

 1.สภาพทั่วไปของปญหา 1 

 2.การคาดการณปญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 9 

 3.แนวทางแกปญหา และ/หรือ การพัฒนา 13 

 4.การนำแนวทางบรรลุเปาหมายสูการปฏิบัติ 21  

 5.สรุปในภาพรวม 29 

 บรรณานุกรม  32 

 คณะผูจัดทํา   33 

  

  



ช 

 

สารบัญตาราง   

 

ตารางท่ี 1  ปญหาท่ีเกิดในภาคอุตสาหกรรมประเทศไทย      21 

ตารางที่ 2  แหลงกำเนิดมลพิษในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร          4 

ตารางท่ี 3  ความเชื่อมโยงของโมเดลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน    12 

               กรณีศกึษาจังหวัดสมุทรสาครกับยุทธศาสตรชาติและแผนในระดับตาง ๆ 

ตารางท่ี 4  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติท่ี 1 สังคมแหงอนาคต   24 

    Society Of The Future : S 

ตารางท่ี 5  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติท่ี 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและ  25 

               มูลคาสูง Creative Economy and High Value : E 

ตารางท่ี 6  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติท่ี 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน    27 

               Environment Sustainable : E 

ตารางท่ี 7  การเชื่อมโยงหัวขอ IS ของสมาชกิในกลุมกับหัวขอรายงานกลุม GP    28 

 

  



ซ 

 

สารบัญภาพ   

 

ภาพที่ 1  ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ไตรมาส 1 สมุทรสาคร ป 2564 และแนวโนมป 2565   11 

ภาพที่ 2  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติสังคมแหงอนาคต      17 

ภาพที่ 3  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง    19 

ภาพที่ 4  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติสิ่งแวดลอมยั่งยืน      20 

ภาพที่ 5  แสดงการเชื่อมโยงมิติการพัฒนาเปาหมายหลักเปาหมายรองและกิจกรรม    20 

ภาพที่ 6  แสดงการเชื่อมโยง Supply Chain FISHERY VALLEY THAILAND    22 

ภาพที่ 7  โมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร      30         

   



ฌ 

สารบัญแผนภูมิ   

 

แผนภูมิที่ 1  แสดงจำนวนแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2550 – 2564    3 

แผนภูมิที่ 2 จำนวนและอัตราการวางงาน พ.ศ. 2561 – 2564      7 

แผนภูมิที่ 3 คาดประมาณประชากร พ.ศ. 2553 - 2583 ของจังหวัดสมุทรสาคร    10 

 

 

 

 



ญ 

คำอธิบายสัญลักษณและคำยอ (ถามี) 

 

 

BCG หมายถึง  เศรษฐกิจชวีภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) คือ  

 โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

GDP หมายถึง  Gross Domestic Product หรือ ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ 

GPP หมายถึง  Gross Provincial Product หรือ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 

SEE  ยอมาจาก  Model SEE Samut Sakhon   

S ยอมาจาก  มิติท่ี 1 สังคมแหงอนาคต Society Of The Future : S 

E ยอมาจาก  มิติท่ี 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E 

E ยอมาจาก  มิติท่ี 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment Sustainable : E 

SMEs หมายถึง  Small and Medium Enterprises หรือ วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

สังคมแหงอนาคต    หมายถึง     สังคมที่มีการผสมผสานวัฒนธรรมอยางกลมกลนื เนื่องจาก เปนสังคมแบบไร 

            พรมแดน และเปนสังคมแหงการเรียนรู ผูคนเขาถึงขอมูลอยางไรขีดจำกัด โลกจะขับเคลื่อน ดวยเทคโนโลย ี

            และนวัตกรรมเพื่อความสะดวกสบาย แตจะมีความเปนสวนตวั (Individual) เพ่ิมมากขึ้น 

เศรษฐกิจแหงอนาคต    หมายถึง   เศรษฐกิจที่เนนการแขงขันทางเทคโนโลยี ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ  

             และใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอมเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืน เกิดตลาดความตองการใหมเปนโอกาสใหเกิดธุรกิจ 

             แบบใหมเพ่ือตอบสนองตอความตองการของทุกเพศและทุกวัยวัย   



 

1. สภาพทัว่ไปของปญหา 

 

 จังหวัดสมุทรสาคร เปนจังหวัดที ่มีภาคเศรษฐกิจทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค

บริการตางๆ แบงการปกครองออกเปน 3 อำเภอ คือ อำเภอเมือง อำเภอบานแพวและอำเภอกระทุ มแบน             

ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสมุทรสาคร หรือ GPP ในป 2562 อยูที่ 388,372 ลานบาท เปนอันดับ 8 จากทั้งหมด 

77 จังหวัดและคิดเปนสัดสวนประมาณ 2.29% ของ GDP ประเทศไทยทั้งประเทศ โดยโครงสราง GPP ของจังหวัด

สมุทรสาครมาจากภาคอุตสาหกรรมมากที่สุดอยูที ่ 70% ภาคบริการ, คาขาย 25% และภาคการเกษตร ปาไม และ

ประมง 5% ประชากรตามทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 จำนวน 586,199 คน มีประชากรที่เปนแรงงาน

แฝง  412,890 คน มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู 6,207 แหง แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ขึ้นทะเบียน 229,853 คน 

(ตุลาคม 2563) โดยสวนใหญเปนแรงงานสัญชาติเมียนมา   

 

1.1  ปญหา ความทาทาย หรอืการพฒันา 

 ในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเทคโนโลยี เกิดการแขงขันเพื่อการพัฒนาระบบ

นิเวศนควบคูกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต รัฐบาลจึงใหความสำคัญกับการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไปสู 

“Value-Based Economy” หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม โดยเนนพัฒนานวัตกรรมเชิงพื้นที่ (Area-

Based Innovation)  โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” 

เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและ

นวัตกรรม เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น ตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่

มุงเนนสู “ประเทศไทย 4.0” มีการเปลี่ยนวิธีการท่ีมีลักษณะสำคัญ คอื เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบัน

ไปสูการเกษตรสมัยใหม หรือเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี และเปน

เกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองให

ความชวยเหลืออยูตลอดเวลาไปสูการเปน Smart Enterprises และ Startups บริษัทเกิดใหมที่มีศักยภาพสูง เปลี่ยน

จาก Traditional Services ซึ่งมีการสรางมูลคาคอนขางต่ำไปสู High Value Services มุงสู Unicorn และเปลี่ยนจาก

แรงงานทักษะต่ำไปสูแรงงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทยที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวง 3 - 4 ทศวรรษที่ผานมา 

ทำใหประเทศเขาสูการเปนสังคมผูสูงวัย ตั้งแตประมาณป 2543 - 2544 คือ มีประชากรอายุ 60 ป คิดเปนสัดสวน

มากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังหมดกาวเขาสูสังคมผูสูงวัย จากรายงานการประมาณการประชากรของประเทศไทย 

พ.ศ.2553-2583 ที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรายงานตอคณะรัฐมนตรีโดยพบวา ในอีก 20 ป

ขางหนาสัดสวนผูสูงอายุของไทยจะเพิ่มขึ้นเปน 31.28 เปอรเซ็นต จากปจจุบันอยูท่ี 18 เปอรเซ็นต ประชากรของไทย
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จะเพ่ิมข้ึนจาก 66.5 ลานคนในป 2563 เปน 67.2 ลานคนในป 2571 หลังจากนั้นจำนวนประชากรจะลดลงในอัตรา -

0.2 เปอรเซ็นตตอป จังหวัดสมุทรสาครประชากรตามทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง เปนวัยเด็ก รอยละ 15.22  

วัยทำงาน (15-59 ป) รอยละ 64.22  และวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ 20.56  

 สภาวะโลกรอน เปนภาวะที ่อุณหภูมิโดยเฉลี ่ยของโลกสูงขึ ้นเปนสาเหตุที ่ทำใหภ ูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง อาจจะนำไปสูการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝน ระดับน้ำทะเล วิกฤติการณสิ่งแวดลอมระดับโลกที่กำลัง

สรางความเสียหายและเปนภัยตอมนุษย สภาพลมฟาอากาศที่ผิดไปจากเดิม ภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น น้ำทวม 

แผนดินไหว พายุที่รุนแรง อากาศที่รอนผิดปกติจนมีคนเสียชีวิต ผลกระทบตอสุขภาพรวมไปถึงโรคระบาดชนิดใหมๆ 

และพาหะนำโรคท่ีเพิ่มจำนวนมากข้ึน ในอนาคตคาดวาผลกระทบของภาวะโลกรอนจะรุนแรงมากข้ึนและมีผลกระทบ

ตอผลผลิตดานการเกษตรและแหลงน้ำ  

 วิกฤติการระบาดของโรคโควิด-19 สงผลกระทบที่เดนชัดที่สุดคือการเรงใหเกิดการใชเทคโนโลยี

โดยเฉพาะชองทางออนไลนมากขึ้น ไมวาจะเปนการทำงาน ซื้อสินคาอุปโภคบริโภคและอาหารสำเร็จรูป ชำระเงิน 

ติดตอเพ่ือนฝูง และเสพสื่อบันเทิง จากเดิมที่เทคโนโลยีหลายอยางเปนเพียง “ทางเลือก” สำหรับหลายคนแตปจจุบัน

ไดกลายมาเปน “ความจำเปน” ที่ชวยปลดล็อกขอจำกัดตาง ๆ  เมื่อคนใชเทคโนโลยีบอยขึ้นจนเกิดความคุนเคยก็

มักจะเปดใจยอมรับเทคโนโลยีมากขึ้น ซึ่งการใชเทคโนโลยีนี้สอดคลองกับหนึ่งใน Megatrends ที่สำคัญ จึงสามารถ

คาดการณไดวากระแสการใชเทคโนโลยีนี้จะมีผลตอเนื่องในระยะยาวและกลายเปนภาวะปกติใหมในที่สุด และจะชวย

ลดแรงตานตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือการออกกฎเกณฑควบคุมเทคโนโลยีในอนาคตอีกดวย  

 

1.2  จากอดตีถึงปจจบุนั ปญหาหรอืการพัฒนามีผลกระทบ (Impact) ตอจังหวดัสมทุรสาครและประชาชน  

  ดวยทำเลที่ตั้งจังหวัดสมุทรสาครอยูไมไกลจากกรุงเทพฯ และเปนจุดเชื่อมตอการคมนาคมขนสงที่

สำคัญระหวางภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคใต และเปนที ่ตั ้งของนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก นิคม

อุตสาหกรรมสมุทรสาคร และนิคมอุตสาหกรรมสินสาคร จึงเปนแหลงธุรกิจการประมงขนาดใหญครบวงจร ซึ่งมีทั้ง

การทําประมงทะเล การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ไปจนถึงอุตสาหกรรมตอเนื ่องจากภาคการเกษตรและประมง เชน 

อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล อุตสาหกรรมผลิตบรรจุภัณฑ อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมหองเย็น ไปจนถึง

อุตสาหกรรมตอเรือโดยมีสะพานปลาสมุทรสาคร ซึ่งเปนสะพานปลา 1 ใน 4 แหงของประเทศไทย เปนศูนยกลาง   

การขนถายและจำหนายอาหารทะเลที่สำคัญ ดวยความที่การทำประมงเปนงานหนักและมีกลิ่นเหม็น จึงไมเปนที่นิยม

ของแรงงานไทยทำใหสมุทรสาครเปนจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวมากเปนอันดับตนๆ ของประเทศ แรงงานตางดาว     

3 สัญชาติ ขึ้นทะเบียน 229,853 คน (ตุลาคม 2563) โดยสวนใหญเปนแรงงานสัญชาติเมียนมา จากความตองการ

อาหารทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ก็ทำใหมีการลักลอบเขามาของแรงงานตางดาวอยางผิดกฎหมายจำนวนมาก ซึ่งเปน

ปญหาท่ีสำคัญของจังหวัดสมุทรสาครมาเปนเวลานาน และดวยสาเหตุนี้เองที่อาจเปนจุดเริ่มตนของการระบาดของโค

วิด 19 จึงเปนที่มากลุม GP8 สนใจรายงานการศึกษากลุม หัวขอเรื่อง “โมเดลเพือ่การพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง

อนาคตที่ยั่งยนื กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร” เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัด
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สมุทรสาครเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ทั ้งเศรษฐกิจและสังคมและความมั่นคง ผานการจัดการ

สิ่งแวดลอมอยางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 

แผนภูมิที่ 1  แสดงจำนวนแรงงานตางดาว จังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2550 – 2564 
 

 

 
ที่มา  สำนักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทำใหโครงสรางของตลาดแรงงานเปลี่ยนแปลงเนื่องจากผูประกอบการ

เนนการใชแรงงานระดับลางเพื ่ออาศัยตนทุนคาแรงที ่ต่ำและสามารถสงออกไปแขงขันในเวทีการคาโลกได 

ตลาดแรงงานระดับลางในบางสาขาอาชีพ เชน ประมงทะเล เกษตร กอสราง อุตสาหกรรม อยูในขั้นขาดแคลนกำลัง

แรงงาน แมวาแรงงานไทยจำนวนมากที่วางงานแตกลับมีทักษะไมตรงกับงาน และยังเลือกงานและไมตองการทำงานหนัก 

แรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว พมา และกัมพูชา มีอัตราคาจางแรงงานที่ต่ำกวาไทย แมการจาง

แรงงานขามชาติจะมีขอดีสำหรับผูประกอบการ เชน การสรางเสถียรภาพใหตลาดแรงงานภาคเกษตร ประมงทะเล 

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเมื่อเขามาทำงานรวมกับแรงงานไทย สรางความไดเปรียบดานตนทุนคาแรงงานต่ำและ

ชวยเพิ ่มอุปทานแรงงานเมื ่อเกิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศ สรางผลกระทบตอ สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอมของประเทศ ดังนี้ 

  ผลกระทบดานสังคม  สวนใหญแรงงานขามชาติที่เขามาทำงานในประเทศมักลักลอบเขาประเทศ

อยางผิดกฎหมาย และไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ จึงไมมีการจัดทำประวัติและเครื่องแสดงตัวอื่น ๆ  แรงงาน

ขามชาติระดับลางมักมีการศึกษาที่ไมสูงนัก รายไดคอนขางต่ำ เมื ่อเกิดความลำบากขัดสนจึงนำไปสู การกอ

อาชญากรรม เชน การลักทรัพย การทะเลาะวิวาท การลักลอบคาสิ่งเสพติดหรือของเถื่อน และหลบไปทำงานกับ

เพื่อนชาติเดียวกันภายในประเทศไทย ทำใหเจาหนาที่ตำรวจยากจะติดตามเพือนำตัวมาดำเนินคดี และเปนแหลงมั่ว

สุมอบายมุข ซึ่งจะสรางภาพลักษณที่ไมดีในสายตาของคนไทยและคนตางชาติที ่เขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 

พ.ศ. 

คน 
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นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดกับแรงงานขามชาติที่เขามาอยางผิดกฎหมาย คือการเสียสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและ

รับสวัสดิการขั้นพื้นฐานจากรัฐอยางทั ่วถึง เชน สิทธิของแรงงาน  สิทธิในการศึกษาพื้นฐานของบุตร  สิทธิการ

รักษาพยาบาล  การถูกหลอกลวงโดยนายหนา 

 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ  เนื่องจากคาจางในประเทศไทยสูงกวาเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน    

จึงจูงใจใหแรงงานระดับลางเขามาหางานทำในประเทศไทย สวนผูประกอบการตองการแรงงานราคาถูก สงผลให

แรงงานไทยระดับลางมีโอกาสไดงานทำนอยลงโดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครที่มีแรงงานขามชาติหนาแนน สงผลให

อัตราคาจางแรงงานไทยไดรับต่ำลงดวย นอกจากนี ้ การยึดติดกับความไดเปรียบดานตนทุนคาแรงที่ต่ำของ

ผูประกอบการอาจไมกระตุนใหผูประกอบการหาทางเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือแสวงหาความไดเปรียบดานอื่น ๆ 

ซึ่งประสิทธิภาพการผลิตท่ีต่ำลงจากการใชแรงงานไรทักษะเพ่ิมขึ้นจะนำมาซึ่งความเสียปรียบในการแขงขันระยะยาว 

 จากผลการสำรวจของ Modern Manufacturing ปญหาที ่ภาคอุตสาหกรรมพบมากที่ส ุดใน

โรงงาน1 จำนวน 5 ประเด็นหลักดังนี ้
 

ตารางท่ี 1  ปญหาท่ีเกิดในภาคอุตสาหกรรมประเทศไทย 
 

ประเดน็ปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ความพร อมของเคร ื ่องม ือและอุปกรณในการทำงาน 

เครื่องจักรหลักที่ใชงานนั้นเกิดความเสียหายอยูบอยครั้ง หรือ

เครื่องมือเครื่องไมที่ใชไมเพียงพอตอจำนวนแรงงาน ทำใหการ

ทำงานลาชา และสงผลกระทบตอแผนการผลิตทั้งระบบ 

ผู ใชงานสามารถยืดอายุของเครื่องจักรและเครื ่องมือไดดวย

ตัวเองเพียงฝกทักษะการใชงานอุปกรณอยางถูกตอง รู จัก

เงื่อนไข ขอจำกัดสิ่งที่ควรทำและไมควรทำรวมไปถึงการวางแผน

ซอมบำรุงอยางมีประสิทธิภาพ เชน การซอมบำรุงเชิงคาดการณ

ที่สามารถปองกันไมใหปญหาเกิดขึ้นไดโดยไมทันตั้งตัว 

2. ความทันสมัยของเทคโนโลยี การใชเทคโนโลยีล าสมัย

ความสามารถในการแขงขันก็ไมสามารถไปสูกับคูแขงได สำหรับ

ตัวผูปฏิบัติงานท่ีใกลชิดเองก็อาจเกิดความเหนื่อยหนายในความ

ยุงยากของการทำงานหรือความลาชาติดขัด ในขณะที่นักลงทุน

อาจมองวาการลงทุนเทคโนโลยีนั้นเปนประเด็นใหญที ่มีเงิน

ลงทุนสูง 

การลงทุนเทคโนโลยีไมจำเปนตองเปนการลงทุนขนาดใหญ

สามารถเลือกลงทุนเฉพาะสวนเล็ก ที่เปนปญหากอน เชน การ

ซื ้อเซนเซอรไรสายตรวจจับการสั่นมอเตอรเพื่อวางแผนซอม

บำรุงมอเตอรที่มีปญหาบอย หรือการซื้อซอฟตแวรระบบซอม

บำรุงที่ผูปฏิบัติงานสามารถติดตั้งในอุปกรณสวนตวัเพ่ือรายงาน

ผลการทำงานไดอยางฉับไว ซึ่งตนทุนเหลานี้สามารถเห็นผลได

อยางรวดเร็ว แตกตาง  

3. กำลังคน ธุรกิจอุตสาหกรรมที่ตองการทักษะ Hard Skills ที่

เฉพาะตัว ตองใชเวลาในการเรียนรูและสั ่งสมประสบการณ

จำนวนมากเพื่อใหสามารถทำงานไดอยางมีคุณภาพ จะหาคนที่

มีทักษะพรอมและเหมาะสมกับงานไดตลอดเวลา เชน การขาด

แคลนชางซอมบำรุง ขาดแคลนชางเทคนิคในสายงานผลิต หรือ  

การลงทุนเทคโนโลยีหรือระบบอัตโนมัติซึ ่งเปนการใชเงิน

แกปญหาทื่เห็นผลรวดเร็ว แตหากยังเปนอุตสาหกรรมที่เนน

แรงงานก็ตองใหความสำคัญกับการพูดคุยเพื่อรับฟงปญหาให

ทั่วถึงและแสดงออกถึงการแกไขปญหาที่เหมาะสมเพื่อใหเกิด

การสื่อสารสองทาง เมือ่มีการสื่อสารและผลลัพธที่ม ี

 
1 ผลการสำรวจจากงานสัมมนา Thailand Industrial Forum  https://www.mmthailand.com/poll 
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ตารางท่ี 1  (ตอ) 
 

ประเดน็ปญหา ขอเสนอแนะ 

ขาดแรงงานสำหรับภาคการประกอบตาง ๆ  เปนการลดกำลังการ

ผลติและควบคมุขนาดของธรุกิจใหเติบโตไดยาก   

ประสทิธิภาพเกิดขึ้น การบอกเลาแบบปากตอปากของแรงงาน

เดมิก็สามารถดึงดดูแรงงานใหมไดดวยเชนกัน 

4. ความปลอดภัยเปนประเด็นที่ใหความสำคัญมากที่สุดในงาน

อุตสาหกรรมแตผูประกอบการบางแหงจะลำดับความสำคัญของ

ปญหานี้ไวเปนเรื่องรองลงมา ซึ่งในบางกรณีที่มีความเสี่ยงกลับ

ยอมใหเกิดการดำเนินงานตอไปไดดวยความเคยชิน การละเลย  

ความใสใจเรื่องปญหาความปลอดภยัตองเริม่ท่ีทุกภาคสวนไมใช

เฉพาะฝายนโยบาย ผูปฏิบัติงานตองมีสำนึกถึงสวัสดิภาพของ

ตัวเองมีความรับผิดชอบในการสวมใสอุปกรณปองกัน หรือ

ตรวจอุปกรณและพื้นท่ีการทำงานของตวัเองอยางสม่ำเสมอ เมื่อ

พบปญหาใหรีบแจงผูรับผิดชอบเพื่อดำเนินการ รวมถึงใหความ

ใสใจกับความปลอดภัยของเพื่อนรวมงานดวย 

5. ความสะอาดเมื่อมีการผลิต มีการทำงาน มีกิจกรรมเกิดขึ้น

ปญหาความสกปรกตาง ๆ ยอมตามมาเปนเรื่องปกติ แตสำหรับ

อุตสาหกรรมทั่วไปนอกเหนือจากอุตสาหกรรมอาหารที่มีความ

ละเอียดออนสูงแลวความสะอาดอาจกลายเปนเรื ่องที ่ถูก

มองขามไปไดอยางงายดาย ไมวาจะเปนปญหาเรื่องขยะ ขยะ

มลพิษ ฝุนควัน เศษวัสดุ คราบของเหลวตาง ๆ  ซึ่งปจจยัเหลานี้

นำไปสูการเจ็บปวยหรืออุบัติเหตทุี่มาจากการทำงานไดเชนกัน 

การดูแลรักษาความสะอาดหลังปฏิบัติงานเสร็จสิ ้นหรือจบ

ภารกิจในหนึ่งวันของแรงงานตองทำใหเปนนิสัยและความ

รับผิดชอบ ในขณะที่องคกรตองเตรียมอุปกรณทำความสะอาด

ที่เหมาะสมเอาไวพรอมกับการแนะนำการทำความสะอาดหรือ

ดูแลความเรียบรอยในเบื้องตนใหกับแรงงาน 

 

 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ปญหาที่สำคัญ ไดแก คุณภาพน้ำ ขยะมูลฝอย การทิ้งกากของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม และการกัดเซาะชายฝง พบวาคาออกซิเจนละลายน้ำ คาความสกปรกในรูป 
บีโอดี และการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมเกินมาตรฐาน ทั้งนี้ คุณภาพน้ำในจังหวัดสมุทรสาคร
โดยรวม จัดอยู ในเกณฑเสื่อมโทรมมาก จากปริมาณการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนที่มี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ไดมีการประเมินปริมาณมลพิษที่จะระบายลงสูแมน้ำทาจีนตอนลางวา มีปริมาณน้ำเสียท่ี
เกิดขึ้นทั้งหมดประมาณ 427,917 ลบ.ม./วัน  
 
ตารางที่ 2  แหลงกำเนิดมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร   

                  

 

 

 

 

 
 

ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสาคร, 2560 
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 ปญหาดานโครงสรางที่สำคัญ คอื การวางผังเมือง และการจัด Zoning จึงควรแกปญหาท่ีดินโดยการ

ใชการวางแผนการใชประโยชน /Land Optimization และดำเนินการควบคูไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งตอง

พิจารณาจำนวนประชากรที่อยูอาศัยจริงและประชากรแฝงที่มีผลตอความตองการที่อยูอาศัย บริการสาธารณะ ของ

เสียที่ตองกำจัด เชน ขยะ น้ำเสีย เปนตน เพื่อวางแผนจัดบริการสาธาณูปโภคและสาธารณูปการ การใชประโยชน

ที่ดินเปนไปตามอาชีพและรายไดของประชากรในชุมชน อาชีพ อัตราการวางงานแสดงถึงความมั่นคงและการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจและจำนวนแรงงานที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นในชุมชนมีผลตอการขยายตัวของชุมชนในอนาคตและยังมีพื้นที่

วางที่ไมไดใชประโยชนอยางคุมคาจำนวนมาก โดยเฉพาะบริเวณปากแมน้ำทาจีน สาธารณปูโภคเขาไปถึงนอย

มาก ที่ผานมาถนนสายหลักไมมีการวางแผน คำนึงถึงเพียงเปนพื้นที่น้ำทวมหรือการกัดเซาะชายฝงในอนาคต 

  

1.3  ปจจัยแหงความสำเร็จ และไมสำเร็จในความพยายามที่ผานมาของรัฐบาลหรือภาคสวนอื่น ๆ ในการพัฒนา 

 จากสถานการณการระบาดของโควิด 19 ที่เริ ่มทวีความรุนแรงขึ้นในชวงที่ผานมาทำใหตองมีการ

ประกาศปดหลายสถานที่จนกระทบกับเศรษฐกิจสวนใหญของประเทศ รัฐบาล โดยพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ไดนำโมเดลเศรษฐกิจใหมที่เรียกวา "BCG" หรือ Bio-Circular-Green Economy (เศรษฐกิจชีวภาพ-

เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจสีเขียว) มาใชเปนตนแบบการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวมที่ไมไดมุงเนนเพียงการ

พัฒนาเศรษฐกิจเทานั้น แตพัฒนาควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล ใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืนไป

พรอมกัน โดยเปลี่ยนขอไดเปรียบที่ไทยมีจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม ใหเปนความสามารถในการ

แขงขันดวยนวัตกรรม เพื่อใหเกิดเศรษฐกิจ BCG ที่เติบโต แขงขันไดในระดับโลก เกิดการกระจายรายไดลงสูชุมชน 

ลดความเหลื่อมล้ำ ชุมชนเขมแข็ง มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และไดอนุมัติแผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการ

พัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 เปน “วาระแหงชาติ” สำหรับการดำเนินวิถีชีวิตใหมหลังการระบาด

ของโรคติดเชื้อโควิด-19 (Next Normal) ซึ่งในชวงสถานการณ COVID-19 สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง

รุนแรง และสรางการเปลี่ยนแปลงสำคัญทางธุรกิจ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อีกทั้งยังสงผลตออัตราการวางงาน

และชั่วโมงการทำงานท่ีลดลงของแรงงานดวย 

 ปจจุบัน สภาพแวดลอมในการดำเนินธุรกิจของ SME ยังมีอุปสรรคอยูมาก โดยเฉพาะอุปสรรคจาก

กฎระเบียบของภาครัฐ จำเปนตองเรงยกระดับการใหบริการที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน พัฒนา SME รุนใหม

ที่สามารถสรางมูลคาสูงได เชน ผูประกอบการที่มีการใชเทคโนโลยีนวัตกรรม (Tech Startup) ผูประกอบการในงาน

สรางสรรคและออกแบบ (Creative Startup / Cultural Startup) ใหมีศักยภาพในการประกอบธุรกิจสมัยใหม

สามารถแขงขันในตลาดสากลได เพื่อนำประเทศไทยกาวผานการเปนประเทศที่ใชประสิทธิภาพเปนแรงขับเคลื่อน 

(Efficiencydriven Economy) สูการเปนประเทศที่ใชนวัตกรรมเปนแรงขับเคลื่อน (Innovation-driven Economy) 

ไดสงเสริมให SME มีความสามารถในการประกอบธุรกิจแบบมืออาชีพ (Smart SME) พัฒนา SME รุนใหมให กาวเขา

สูการเปนผูประกอบการที่สรางคุณคาและมูลคา (High Value Startup)  การผลักดัน Deep Tech Startup ถือเปน 
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Startup ที่กาวไปอีกขั้น ดวยเทคโนโลยีที่เปนของใหม ซับซอน คูแขงนอย มีความไดเปรียบทางธุรกิจในระยะยาว    

ในไทยเองก็มีการสนับสนุน Deep Tech Startup เชนกัน เห็นไดจากโครงการ U.REKA ท่ีมีเปาหมายในการมีสวนรวม

พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) ใหเกิดขึ ้นจริง โดยโครงการจะสนับสนุนทั้งดานเงินทุน 

เทคโนโลยี และการปลอยออกสูตลาดใหกับ Startup ที่สนใจและตองการใช Deep Tech คิดคนนวัตกรรม 

แผนภูมิที่ 2 จำนวนและอัตราการวางงานจังหวัดสมุทรสาคร พ.ศ. 2560 – 2564 

 
ที่มา :  สำนักงานสถิติแหงชาติ 

 

  ปจจยัความสำเรจ็ทีเ่ปนกลไกสำคญัของการพฒันาอยางยั่งยนืตามแนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงอนาคตทีย่ั่งยนื ของจงัหวดัสมทุรสาคร 

 ภาวะผูนำ ซึ่งตองอาศยัผูนำในการวางนโยบาย และชักชวนและจับมือรวมกันกับภาครัฐและเอกชน

อ่ืนๆ ในสังคม ชุมชน และประชาชนสรางใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ซึ่งตองเปนนโยบายตั้งแตระดับประเทศลงมา 

 ความรวมมือทกุภาคสวน  จัดตั้งใหมีคณะกรรมการดานตางๆ ที่สงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

โดยมีทีมงานผูบริหารในแตละระดับรวมเปนคณะกรรมการดวย แนวคิดเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนจะถูกถายทอดลง

มาเปนลำดับและท่ัวถึง 

 ตัวอยางการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวและการพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทราชการ กรม

สรรพสามิต กระทรวงการคลังใชในเรื่อง 1) การจัดเก็บภาษีการปลอยกาซ Co2 โดยทำรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 

และกระทรวงพลังงาน 2) กำหนดโครงสรางภาษีรถยนตหลักในการปลอย Co2 Emission สูอากาศ เชน ถาปลอยใน

ระดับคาตัวชี้วัดที่ต่ำกวา 100 ก็จะไดรับการเสียภาษีรถยนตในระดับที่ต่ำ และถามีระดับคาที่สูงกวาตัวชี้วัด ท่ีสูงขึ้น

เรื่อยๆ อัตราฐานภาษีก็จะปรับสูงตามไปดวย เชนกัน โดยภาษีดังกลาวมีแนวโนมวาจะเริ่มประกาศใชตั้งแตวันที่       

1 มกราคม ป พศ. 2559 เปนตนไป   

 

ระบาด COVID-19 ระลอกแรก          ระบาด COVID-19 ระลอกใหม 
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1.4  สรุปปญหาและความพยายามในอดตีทีผ่านมา   

 การเขาสูสังคมผูสูงอายุสงผลกระทบโดยตรงตอการผลิต เกิดการขาดแคลนแรงงาน และยังกอใหเกิด

ปญหาดานสังคม เนื่องดวยผูสูงอายุหรือวัยเกษียณขาดรายไดหรือมีรายไดนอยลงทำใหมีการออมลดลง และอาจมี

โรคประจำตัวที่ตองใหการดูแลดานสุขภาพ จึงเปนภาระของบุตรหลานตองเสียคาใชจายในการรักษาทางการแพทย 

ปญหาผูสูงอายุจึงเปนปญหาสำคัญที่รัฐบาลจำเปนตองมีนโยบาย แผนงานที่ชัดเจนมีหนวยงานที่รับผิดชอบรวมกัน

และตองเพ่ิมงบประมาณทางดานสวัสดิการสังคมมากขึ้นเพื่อใหการดูแลผูสูงอายุเปนไปอยางมีคุณภาพมีความเสมอภาค

และเปนธรรม รวมทั้งลดปญหาผลกระทบ เชน ดานสุขภาพ ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม และดานความมั่นคง

ปลอดภัยของผูสูงอายุที่อาจเกิดในอนาคต รวมถึงการนำแผนยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ 

BCG พ.ศ. 2564-2569 มาใชพัฒนาเศรษฐกิจที่ตอยอดจากจุดแข็งของประเทศไทยที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ

และวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs)   

 ปจจุบันโลกไดเขาสูยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลที่เทคโนโลยีดิจิทัลสงผลใหเกิดการเปลี่ยน

โครงสรางรูปแบบกิจกรรมตางๆ ทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคม ประเทศไทยจึงเรงนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเปน

เครื่องมือสำคญัในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และภาครัฐเองจำเปนตองเรงปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานโดย

การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชใหเปนประโยชนภายในหนวยงาน เพื่อปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัล ซึ่งเปนหนึ่งใน

ยุทธศาสตรสำคัญของรัฐบาลในการเพิ่มศกัยภาพทางการแขงขันและเศรษฐกิจของประเทศ 
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2. การคาดการณปญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

 

2.1 ทศิทางในอนาคตของปญหา แนวโนม ปจจยัที่ทำใหปญหาที่กอตวัและขยายตวัขึน้ 

 เมื่อวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่

ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวดัสมุทรสาคร โดยใช PESTEL Analysis ไดดังนี ้

 Political (P) ปจจัยดานการเมืองที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน นโยบายของภาครัฐ ความ

มั่นคงทางการเมือง การคอรัปชันทางการเมือง นโยบายการคาระหวางประเทศ นโยบายภาษีตางๆ กฎหมายแรงงาน 

ขอจำกัดทางการคา เปนตน 

 Economic (E) ปจจัยดานการเศรษฐกิจที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน แนวโนมการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา อัตราดอกเบี้ย อัตราเงินเฟอ อัตราการวางงาน เปนตน 

 Social (S) ปจจัยดานสังคมที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน อัตราการเติบโตของประชากร 

อายุเฉลีย่ของประชากร ทัศนคติตอการทำงาน การใสใจในสุขภาพ ทัศนคติตอการใชชีวิต วัฒนธรรม เปนตน 

 Technology (T) ปจจัยดานเทคโนโลยีที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน นวัตกรรมตางๆที่

เกิดขึ้น การวิจัยและพัฒนาตางๆ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การรับรูในเทคโนโลยี ระบบเทคโนโลยีอัตโนมัติ 

การเขามาของดิจิทัลและ AI เปนตน 

 Environment (E) ปจจัยดานสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน สภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล สภาวะของโลก กฎระเบียบและนโยบายดานสิ่งแวดลอม กลุม NGO ตางๆ เปนตน 

 Legal (L) ปจจัยดานกฎหมายที่สงผลกระทบและโอกาสตอธุรกิจ เชน กฎหมายคุมครองผูบริโภค 

กฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมายเก่ียวกับสุขภาพและความปลอดภัย กฎหมายคุมครองแรงงาน เปนตน 

 สังคมแหงอนาคต ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณในป 2564 จากการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของประชากร สัดสวนผูสูงอายุมากขึ้น แตวัยทำงานลดลงสงผลกระทบตอปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ตามที่ไดกลาวไปขางตน และปญหาก็ยังมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ในสวนของภาครัฐ พบวา จำนวนขาราชการที่มีอายุ

มากกวา 50 ป มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน และจะเกษียณอายุราชการเปนจำนวนมากในชวง 10 ปขางหนา ซึ่งอาจทำใหเกิด

ปญหาการขาดชวงของกำลังคนที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณ รวมทั้งจะทำใหจำนวนคนในแตละชวงวัย

ไมสมดุลกัน ในแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน จึงกำหนดใหมีการปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ

ใหมีขนาดเหมาะสมและมีสมรรถนะสูง และ “เตรียมกำลังคนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุและการเขาสู

สังคมสูงอายุ” ไดกำหนดใหมีการขยายอายุเกษียณราชการจาก 60 ป เปน 63 ป โดยทยอยปรับอายุเกษียณทุก 2 ป

เพิ่มขึ้น 1 ป โดยไมครอบคลุมหนวยงานที่ตองใชศักยภาพทางรางกาย และแผนนี้ยังระบุแนวทางการดำเนินการ

จะตองมีการศึกษาความเหมาะสมของตำแหนงที่จะมีการขยายอายุเกษียณ ในขณะเดียวกันก็ตองมีการแกไขกฎหมาย

วาดวยบำเหน็จบำนาญใหสอดคลองกัน 
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 จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของจังหวัดสมุทรสาคร สูการเปนสังคมผูสูงวัยที่มีสัดสวน

ผูสูงอายุ รอยละ 20.6 สงผลตอภาคแรงงานของจังหวัดสมุทรสาคร ปญหาโครงสรางของตลาดแรงงานที่กอใหเกิด

ปญหาแรงงานขามชาติ สรางผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม การมีตนทุนคาแรงที่ต่ำ โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

เกษตรและประมง จากการใชแรงงานไรทักษะเพ่ิมข้ึนจะนำมาซึ่งความเสียเปรียบในการแขงขันระยะยาว แรงงานขาม

ชาติท่ีเขามาอยางผิดกฎหมาย นำไปสูผลกระทบดานสังคม สถานภาพของแรงงานที่ไมชัดเจน สภาพการทำงานที่ไมมี 

เสถียรภาพ สภาพแวดลอมการทำงานที่ไมเหมาะสม การขาดการสงเสริมพัฒนาเพื่อยกระดับฝมือ การไดรับคาจาง

คาตอบแทนในการทำงานที่ตาง การไมไดรับสวัสดิการและการคุมครองแรงงาน การขาดหนวยงานที่ทำหนาที่บริหาร

และรับผิดชอบงานโดยตรง และปญหาการไดรับสิทธิการคุมครองและรับสวัสดิการข้ันพื้นฐานจากรัฐอยางทั่วถึง 
 

แผนภูมิที่ 3  คาดประมาณประชากร พ.ศ. 2553 - 2583 ของจังหวัดสมุทรสาคร 
 

 
ที่มา  รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 

        สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 เศรษฐกิจแหงอนาคต ภาพรวมแนวโนมเศรษฐกิจประเทศไทยในระยะ 3 ปขางหนาพิจารณา

ครอบคลุมทั้งปจจัยดานความ  ทาทายและโอกาสที่สะทอนความนาสนใจในการทำธุรกิจของแตละประเภท ซึ่งขึ้นอยู

กับปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจมหภาคและปจจัยภายในเฉพาะดานของอุตสาหกรรม ปจจัยสนับสนุนมาจาก

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทยอยฟนตัวโดยภาคการผลิตและการสงออก และผลจากการผอนคลายมาตรการควบคุมการ

แพรระบาดของโรค COVID-19 รวมถึงมาตรการกระตุนเศรษฐกิจขนาดใหญทั่วโลก ทั้งมาตรการทางการเงินและการ

คลังเศรษฐกิจโลกเปลี ่ยนแปลงโครงสรางจากการพึ่งพาภาคอุตสาหกรรมไปสูภาคบริการมากขึ้นในระยะตอไป 

พัฒนาการของเทคโนโลยีจะผลักดันให Modern services เปนที่ตองการมากขึ้นเนื่องจากเปนการสรางมูลคาเพิ่มใน

ตัวสินคา เชน บริการดานออกแบบและการใหคำปรึกษาผานการประยุกตใชเทคโนโลยี เชน Artificial intelligence 
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และ Big data เพ่ือชวยเพ่ิมยอดขายและออกแบบผลิตภัณฑใหมที่ตอบโจทยความตองการของผูบริโภคไดตรงจุดมาก

ขึ้น นับเปนปจจัยทาทายของเศรษฐกิจไทยที่ตองเรงปรับตัวไปสูธุรกิจแบบ Modern services เพื่อเกาะกระแสการ

เติบโตไปพรอมกับเศรษฐกิจโลกไดอยางยั่งยืนในระยะยาว การใชมาตรการกีดกันการคาอาจเปนทั้งโอกาสและความ

ทาทายของไทยความทาทายของไทยอยูที่ความสามารถในการพัฒนาขอไดเปรียบเพื่อจูงใจใหนักลงทุนเลือกยายฐาน

การผลิตมาไทยแทนประเทศคูแขงในภูมิภาค  
 

ภาพที่ 1  ภาวะเศรษฐกิจการเกษตร ไตรมาส 1 สมุทรสาคร ป 2564 และแนวโนมป 2565 

 
ที่มา  สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ี 10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 การพัฒนาที่ยั่งยนื  การเติบโตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือ Green Growth เปนอีกหนึ่งในกระแส

สำคัญของโลกที่ไดรับการตื่นตัวเปนอยางมาก โดยเฉพาะในบทบาทของภาครัฐที่จะรวมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเทศดานการเติบโตอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม และเสริมสรางให เปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนจากการคาดหมายการเปลี่ยนแปลงสภาวะทางภูมิอากาศในอนาคตที่ไดรับการ

ยอมรับมากในปจจุบัน ไดแก การใชแบบจําลองภูมิอากาศโลก ซึ่งเปนแบบจําลองที่ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ทางอุตุนิยมวิทยาของบรรยากาศและสมุทรศาสตร การนำแนวคิด BCG Model การสรางความสมดุลให “เศรษฐกิจ

สามารถเติบโตไปควบคูกับสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน” โดยนำองคความรู การบริหารจัดการ วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี มาตอยอดความเขมแข็ง นั่นก็คือ การนำคุณคาจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมมาแปลง

เปนมูลคาทางเศรษฐกิจ เปนการนำผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณ มาปรับเปลี่ยนระบบการบริโภคและการ

ผลิตที่นำไปสูกระบวนการท่ีใชทรัพยากรอยางคุมคา เพื่อรักษาความสมดุลและตอบโจทยการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ปจจัยเรงเราใหเกิดเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตใหขยายตัวเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเนื่องจากกรณี

ปญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ที่ EU (สหภาพยุโรป) ใหใบเหลืองแกประเทศไทย เมื่อวันที่ 21 

เมษายน 2558 ขึ้นบัญชีเปนประเทศที่ไมใหความรวมมือในการตอตานการทำการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไรการควบคุม IUU Fishing) สืบเนื่องจากหลายๆปญหาเชน การจับสัตวนามากเกินควรและศักยภาพใน

การจับสัตวนาที่สูงเกินไปโดยเฉพาะกองเรือพาณิชย  มีจำนวนเรือประมงมากเกินไปจับสัตวนาโดยเฉพาะเรือประมง

พาณิชย ความเสื่อมโทรมของแหลงที่อยูอาศัยสัตวนา  ขอมูลสารสนเทศดานการประมงไมเพียงพอ  ศักยภาพในการ

จัดการการประมงไมเพียงพอ  ทำใหเกิดผลกระทบตอผูประกอบการที่ไมสามารถสงออกสินคาประมงไปตางประเทศ 

หากไมสามารถยืนยันวาสัตวน้ำไดมาจากการทำการประมงผิดกฎหมาย IUU Fishing หรือไม โดยตองมีใบรับรองการ

จับสัตวน้ำ  :ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครตองดำเนินการแกไขตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหา IUU Fishing ของประเทศไทย 
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2.2  Potential Demand ในอนาคต การแกปญหา และแนวโนมทีจ่ะเกดิขึน้ 

 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  เปนเศรษฐกิจในอนาคตที่มีความตองการนำไปสูการยกระดับ

คุณภาพชีวิต และความเปนธรรมทางสังคม ขณะเดียวกันสามารถลดความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและความขาดแคลน

เชิงนิเวศนไดจากการจัดการของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (Waste Management)  ใช หลัก 3R ในการกำจัดของ

เสียแทนการถมที่ คือ ลดการใช (Reduce) นำกลับมาใชใหม (Reuse & Recycle) และทำใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

(Returnish) สินคาที ่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Products) การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

(Human Development) มาตรการเรื ่องความปลอดภัยและสุขภาพ (Occupational Health & Safety)  วาง

มาตรการในการทำงานและรับรองเรื่องการดูแลความปลอดภัยในการทำงานของทุกหนวยงาน 

 BCG โมเดลครอบคลุม 4 อุตสาหกรรมเปาหมายที่เปน S-Curve ไดแก เกษตรและอาหาร พลังงาน

และเคมีชีวภาพ การแพทยและสุขภาพ และการทองเที่ยว การทำงานในแตละดานเปนพีระมิดที่สวนยอด หมายถึง

ผูประกอบการที่มีความพรอมสูง มีกำลังลงทุนในเทคโนโลยีและพรอมรับความเสี่ยง ถึงแมจะมีจำนวนนอยแตสราง

มูลคาเพิ่มไดสูง และเปนกำลังสำคัญของเศรษฐกิจไทยในอนาคต สวนของฐานพีรามิด หมายถึง ผูประกอบการ 

ภาคเอกชนและชุมชนที่ใช เทคโนโลยีไมสูง แตเกี่ยวของกับคนจำนวนมากและเปนรากฐานสำคัญของเศรษฐกิจไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอย ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม หรือเอสเอ็มอีและชุมชน  

 แนวทางการบริหารจัดการดานเกษตรและอาหารของจังหวัดสมุทรสาคร ผูประกอบกิจการอาหาร 

แปรรูปที่ใชนวัตกรรมและสามารถผลิตอาหารฟงกชั่นมูลคาสูง โดยอาจใชการปรับปรุงสายพันธุหรือวิธีการเพาะเลี้ยง

พืชและสัตวใหมีสารอาหารสูง ผลิตสารสกัด โดยใชองคความรูดานโภชนพันธุศาสตร (nutrigenomics) โดยนำ

ผลผลิตมาตอยอดและสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหเพิ่มผลผลิตตอไร ลดพื้นที่ปลูก ลดตนทุนปจจัยการผลิตและลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีเกษตรแมนยำ (precision farming) เปนตน 

 การดำเนินการตามแนวทางนี้จะสงผลใหเกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ เปนเศรษฐกิจท่ีรักษโลกและ

รักษาสิ่งแวดลอม และเปนเศรษฐกิจสีเขียวอยางยั่งยืนจาก BCG Economy 

 

2.3 สรปุการคาดการณทศิทางการพฒันาประเทศในอนาคต  

 การผลิตและอุตสาหกรรมยังคงเปนหัวใจของการพัฒนา ผานหวงโซการผลิต Green Growth สังคม

สูงวัยควรถูกมองเปนโอกาสทางเศรษฐกิจบนฐานคิด Silver Economy ซึ่งสามารถยกระดับเทคโนโลยีและสรางงาน

คุณภาพไปพรอมกัน ในขณะเดียวกันรวมผลักดันโลกาภิวัตนที่เปดกวางยืดหยุนและเอื้อประโยชนตอการเติบโตของ

ประเทศตางๆ อยางถวนหนา การพัฒนาที่มุ งไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน เปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอม โดยที่กิจกรรมภายใตแนวทางการพัฒนาดังกลาว มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ กอเกิดกาซ

เรือนกระจกในปริมาณที่ไมสงผลกระทบทำใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม และสูญเสียความสมดุล

ในการที่จะดำรงชีพ และสนับสนุนวิถีชีวิตการดำเนินชีวิตของประชากรในทุกสาขาการผลิต 
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3. แนวทางแกปญหา และ/หรอื การพัฒนา 

 

3.1 สรุปการเชือ่มโยงผลวิเคราะหอดีตถงึปจจบุนัและทศิทางของปญหา Potential Demand และความทาทาย 

      ในอนาคต 

   จากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากร สงผลกระทบอยางยิ่งตอประเทศไทย การเขาสูสังคม

ผูสูงอายุของประเทศไทยมีสัดสวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่บุคคลวัยทำงานจะลดลง ปญหาดังกลาวยอมสงผล

กระทบโดยตรงตอการผลิตอันเกิดการขาดแคลนแรงงานเปนผลใหประเทศไทยจำเปนตองพึ่งพาแรงงานจากประเทศ

เพื่อนบาน เกิดความทาทายในการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ ผลที่ตามมาของการเขาสูภาวะสังคม

ผูสูงอายุ คือ ปญหาภาวะพึ่งพิงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เนื่องจากความเสื่อมของรางกายมักพบปญหาโรคเรื้อรัง ทำให

ผูสูงอายุตองการการดูแลระยะยาว ความเสื่อมถอยของกำลังรางกายทำใหศักยภาพในการทำงานของผูสูงอายุลดลง 

ผูสูงอายุจึงไมมีรายไดและจำเปนตองพึ่งพาผูอื่นโดยเฉพาะบุคคลในครอบครัว ปจจัยการผลิตทางดานแรงงานลดลง 

รัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณดานสวัสดิการใหแกผูสูงอายุมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตั้งแตอดตี

จนถึงปจจุบันใชทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติ จำเปนตองใชงบประมาณจำนวนมากเพื่อแกปญหา แตก็ยังไมสามารถสรางมูลคาใหกับ

ทรัพยากรไดเต็มศักยภาพโดยใชยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งการบรรลุเปาหมาย

หลักดังกลาว จำเปนตองมียุทธศาสตร เปาหมาย กลยุทธแผนงาน กิจกรรม การดำเนินงานขับเคลื่อนที่เปนรูปธรรม 

รอยเรียงตั้งแตระดับชาติและแผนแมบทที่เก่ียวของ  

 

3.2 เปาหมายหลกัที่ตองบรรลุใหไดภายใน 5 ป ความสัมพันธระหวางเปาหมายหลกัและยทุธศาสตรชาติ20 ป   

     (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาต ิแผนการปฏริปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 

     แหงชาต ิ

 โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร มีเปาหมาย

หลัก จำนวน 3 เปาหมาย ไดแก 

               1. ดชันีความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครไมนอยกวา รอยละ 80  

 2. รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพิ่มข้ึนและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย             

               3. ดชันีผลการดำเนินงานดานสิง่แวดลอม (TOP 10)  

 เปาหมายหลักสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และยุทธศาสตรตามแผนระดับตาง ๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2  ความเชื่อมโยงของโมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ย่ังยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาครกับยุทธศาสตรชาติและแผนในระดับตาง ๆ 

เปาหมายหลกั     1. ดัชนคีวามอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครไมนอยกวา รอยละ 80  

 2. รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพิม่ข้ึนและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย             

               3. ดัชนผีลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (TOP 10) 

ความเชือ่มโยงยทุธศาสตรชาต ิ

20 ป 

รางแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาต ิฉบบัที ่13 

แผนปฏริปูประเทศไทย แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาต ิ แผนพฒันาจงัหวดัสมทุรสาคร 

ระยะ 20 ป 

- ยุทธศาสตรที ่2  

การสรางความสามารถ 

ในการแขงขัน 

- ยทุธศาสตรที ่5  

การสรางการเติบโต 

บนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกบั 

สิ่งแวดลอม 

- หมดุหมายที ่2 ความสามารถใน

การแขงขัน: ภาคการผลติ

เปาหมายตามยุทธศาสตรชาต ิ

- หมดุหมายที ่5 ทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

แผนที ่5 ดานเศรษฐกจิ การเพิม่ขีดความ 

สามารถในการแขงขันของประเทศ มติิการ

พัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การสราง

เกษตรมลูคาสูง ผูประกอบ การวสิาหกิจขนาด

กลางและ ขนาดยอม การสรางการเติบโตอยาง

ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว การพัฒนา

พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

และการพฒันาความมั่นคงดานพลังงานและ

เกษตรที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอม  

- แผนที ่6 ดานทรพัยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม การรกัษาความมั่นคงและ

ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาตแิละ 

สิ่งแวดลอมท้ังทางบกและทางทะเลสรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกจิสีเขยีว

รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สเีขียวท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบน

สังคมเศรษฐกิจภาคทะเลพัฒนาพ้ืนที่เมือง  

- ประเดน็ 1 การเกษตร ซึ่งเนนการพัฒนา

สินคาเกษตรชีวภาพและการแปรรูป การพ่ึงพา

เทคโนโลยีสมยัใหม/อัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมมลูคา

ผลผลติและเพ่ิมประสทิธิภาพการผลติตอหนวย 

- ประเดน็ 2 อุตสาหกรรม และบรกิารแหง

อนาคต ซึ่งมุงใหเกดิการขยายตัวเพ่ิมข้ึนของ

อุตสาหกรรมชีวภาพ 

และอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย 

- ประเดน็ 4 ผูประกอบการและวสิาหกจิขนาด

กลางและขนาดยอม โดยมุงใหเกดิการขยายตวั 

ของวิสาหกิจเริ่มตนเพิ่มข้ึน และเพ่ิมอันดับ

ความสามารถในการแขงขันดานการคาระหวาง

ประเทศของประเทศไทย 

- ประเดน็ 6 การพฒันาศกัยภาพคนตลอด 

ชวงชวีติ ซึ่งมุงเนนการพัฒนาทักษะกำลังคนใน

อนาคต รวมถึงความสามารถในการปรับตัวและ

เรยีนรูสิ่งใหมตามพลวัตของโครงสรางอาชีพ 

ระยะที่ 4 เมืองนาอยู การพัฒนาย่ังยืน  

(Smart City, Sustainable 

Development) 
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ตารางท่ี 2 (ตอ) 

 

เปาหมายหลกั      1. ดัชนคีวามอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครไมนอยกวา รอยละ 80  

 2. รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพิม่ขึ้นและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย             

               3. ดัชนผีลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (TOP 10) 

ความเชือ่มโยงยทุธศาสตรชาต ิ

20 ป 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาต ิฉบบัที ่13 

แผนปฏริปูประเทศไทย แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาต ิ แผนพฒันาจงัหวดัสมทุรสาคร 

ระยะ 20 ป 

  ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

มุงเนนความเปนเมืองทีเ่ติบโตอยางตอเนื่อง

จัดการมลพิษที่มผีลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ

สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลและพัฒนาความมัน่คงน้ำ 

พลังงาน และเกษตรทีเ่ปนมติรตอสิ่งแวดลอม 

แผนที ่9 ดานสงัคม การสรางหลกัประกัน

รายไดหลังวัยเกษียณทีเ่พียงพอและครอบคลมุ

ในกลุมแรงงานทั้งในและนอกระบบ การ

ผลกัดันใหมีฐานขอมูลทางสังคมและคลัง

ความรูในระดับพ้ืนที่ เพื่อใหสามารถจัด

สวัสดิการและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ

ที่ตรงตามความตองการของกลุมเปาหมาย การ

สรางกลไกทีเ่อ้ือใหเกิดชมุชนเมืองจัดการตนเอง 

และความตองการของตลาดแรงงาน รวมถึง

ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 

- ประเดน็ 8 การบรหิารจดัการน้ำทัง้ระบบ โดย

มีเปาหมายเปนการเพ่ิมขึน้ของระดบัความ

มั่นคงดานน้ำเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและผลติ

ภาพจากการใชน้ำเพ่ิมข้ึน  

- ประเดน็ 9 การบรกิารประชาชนและ

ประสทิธิภาพภาครฐั ซึ่งใหความส าคัญตอการ

บริการภาครฐัที่ปรบัเปลีย่นเปนดิจิทลัเพิ่มขึ้น 

- ประเดน็ 11 การวิจยัและพฒันานวตักรรม 

โดยใหความสำคัญตอการขบัเคลื่อนการ

ประยุกตใชความรูเทคโนโลยีและนวตักรรมใน

การเพ่ิมมลูคาของเศรษฐกิจสเีขยีวอยางย่ังยืน

ใหเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
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3.3 เปาหมายรองเพือ่นำไปสูการบรรลเุปาหมายหลกั มติิยอย แนวทางการสงเสรมิ 

 โดยกลุมผูศึกษากำหนดมิติการศึกษาออกเปน 3 มิติ SEE มีเปาหมายรองที่ชวยสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนใหจังหวัดสมุทรสาครเกิดโมเดลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตท่ียั่งยืน ท้ังหมด 8 เปาหมาย 

ไดแก มิติที่ 1 สังคมแหงอนาคต Society Of The Future : S จำนวน 3 เปาหมาย  มิติท่ี 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและ

มูลคาสูง Creative Economy and High Value : E จำนวน 3 เปาหมายและมิติท่ี 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment 

Sustainable : E จำนวน 2 เปาหมายรายละเอียดดังนี ้

 มิติที่ 1 สงัคมแหงอนาคต Society Of The Future : S  

 มีเปาหมายหลัก จำนวน 1 เปาหมาย  เปาหมายรอง 3 เปาหมาย ดังนี้ 

เปาหมายหลกั  :  ดชันีความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนจังหวดัสมุทรสาครไมนอยกวา รอยละ 80  

เปาหมายรอง  :  1. เพิ่มศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ เพื ่อพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาด  

      แรงงาน พรอมทั้งสรางความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

    2. การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศแบบบูรณาการ 

    3. การบริหารจัดการบุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาลและเสริมสรางการมีสวนรวมในองคกร 

 เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนแรงงานตางดาวจำนวนมากจึงตองมีการบริหารจัดการดาน

ความมั่นคง การอพยพของแรงงานขามชาติเปนกระบวนการที่ตองเผชิญกับการเขามาของแรงงานจากประเทศเพื่อน

บานและมีการจางงานเกิดขึ้น เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อน

บาน แตปญหาการขาดความใสใจ กลไกที่ไมเอื้อตอการเขาถึงการคุมครองแรงงานขามชาติ รวมถึงการดูแลสุขภาพ

ประชากรขามชาติในประเทศไทยทำใหแรงงานขามชาติไมมีหลักประกันสุขภาพเปนอุปสรรคในการเขารับบริการดาน

สุขภาพงานแหงอนาคตและความมั ่นคงในชีวิต รวมถึงรูปแบบการทำงานในอนาคตจะเปนการทำงานรวมกับ

เทคโนโลยีที่ชวยประหยัดเวลาการทำงาน เมื่อรวมกับประสบการณการทำงานชวยเติมเต็มใหมนุษยทำงานรวมกับ

เทคโนโลยีไดอยางลงตัวจะเห็นไดวาในยุคที่โลกพัฒนาไปอยางรวดเร็วการเตรียมความพรอมรับมือเพื่อรองรับทุก

สภาพการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการพัฒนาดาน Digital literacy ทักษะความรูดานดิจิทัลของประชาชน เยาวชนเปน

กำลังสำคัญสำหรับการขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาสังคมและประเทศในอนาคต   

 มิติที่ 2 เศรษฐกจิสรางสรรคและมลูคาสูง Creative Economy and High Value : E   

 มีเปาหมายหลัก จำนวน 1 เปาหมาย  เปาหมายรอง 3 เปาหมาย ดังนี้ 

เปาหมายหลกั  :  รายไดตอหัวของประชาชนจังหวัดสมุทรสาครเพ่ิมข้ึนและอยูลำดับที่ 1 ของประเทศไทย             

เปาหมายรอง   :   1. ศูนยกลางอาหารทะเลและผลิตภัณฑประมงไทยตามมาตรฐานสากล 

    2. การเติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอรม (Platform Economy) และเศรษฐกิจแบบแบงปน  

     (Sharing Economy) 

    3. สรางและพัฒนาผูประกอบการรายใหมเชิงสรางสรรคและนวัตกรรม 
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  ปจจุบัน เทคโนโลยีสามารถทำใหเกิดสินคาและบริการใหมๆ สินคาที่จะตอบสนองผูบริโภคไดดี 

นอกจากคุณภาพแลวตองแปลกใหม พฤติกรรมของลูกคาเปลี่ยนไป ลูกคาไมจำเปนตองไปซื้อถึงหนารานอีกแลว โดย

ตัวกลางในการจำหนายสินคานี้ไดเปลี ่ยนไปสู  Market Place รูปแบบ e-Business โดยการนำเทคโนโลยีดิจิทัล 

(Digital Technology) เขามาใชในการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ เพื่อลดตนทุนคาใชจายในการดำเนินกิจกรรมทาง

ธุรกิจ และสรางโอกาสใหผูประกอบการ SMEs ไทยในภาคอุตสาหกรรมไดพัฒนาศักยภาพในการแขงขันมากยิ่งข้ึน 

เพื่อสรางชองทางตลาดใหมๆ ในการคาขายใหกับ SMEs ไทยไปสูตลาด ASEAN และตลาดโลกในอนาคตรวมถึง

โครงการ Start Up Digital Economy พัฒนาศักยภาพผู ประกอบการจังหวัดสมุทรสาครดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 

(Digital SMEs) ดวยภาวะการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้นจึงเปนเรื่องสำคัญที่อุตสาหกรรมไทยตองรักษาความสามารถ

ทางการผลิตใหอยูตอไปไดทั้งในเรื่องของปจจัยการผลิต แรงงาน และประสิทธิภาพการผลิตของเครื่องจักรตลอดจน

กระบวนการทำงานภาคอุตสาหกรรมมีความจำเปนที ่ตองปรับตัวเองดวยอัตราเรงใหสอดคลองทันตอนโยบาย 

Thailand 4.0 และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกการผลิตแบบ Digital Manufacturing  

 ภาคการเกษตรพัฒนาเกษตรยุคใหมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Agriculture) ดวยการนำ

เทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยลดขอจำกัดในการดำเนินงานจากการนำระบบอัตโนมัติไปชวยเพิ่มผลผลิตของภาคเกษตร 

การนำเทคโนโลยีสารสนเทศไปชวยในการบริหารจัดการในเรื่องการตลาด การทำประมง เพื่อใหไดผลผลิตสูงข้ึนอยาง

มีคุณภาพจนนำไปสูการเพิ่มขึ้นของบุคลากรของภาคการเกษตรที่เพียงพอจะเขามาสูภาคอุตสาหกรรมและบริการได

มากขึ้น ยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น มีรายไดที่มั่นคง หลุดพนจาก “กับดักความยากจน” โดยเปลี่ยนจากเกษตรกร

ผูผลิตมาเปนผูประกอบการทางการเกษตรยุคใหม (Digital Agriculture)  

 

  มิติที่ 3 สิ่งแวดลอมยัง่ยนื Environment Sustainable : E   

 มีเปาหมายหลัก จำนวน 1 เปาหมาย  เปาหมายรอง 2 เปาหมาย ดังนี้ 

เปาหมายหลัก  :   ดัชนีผลการดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม (TOP 10) 

เปาหมายรอง   :  1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

    2. อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและสมดุล 

 การใชประโยชน BCG Economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

(Bio-Circular-Green Economy) คือ โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแขงขันอยางยั ่งยืนใหกับ 4 อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curves) 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะเขาไปชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับผูผลิตที่เปนฐานการผลิตเดิม เชน เกษตรกรและชุมชน 

ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการที่ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูงหรือนวัตกรรม สามารถออกแบบ

ผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตเพื่อใหเกิดของเสียนอยที ่สุด (Eco-design & Zero-Waste)  สงเสริมการใชซ้ำ 

(Reuse, Refurbish, Sharing) และใหความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ดวยการนำวัตถุดิบ

ที่ผานการผลิตและบริโภคแลวเขาสูกระบวนการแปรสภาพเพ่ือกลับมาใชใหม (Recycle, Upcycle)   
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3.4 แนวทางบรรลุเปาหมายรอง ความเชือ่มโยงกันอยางเปนระบบ สะทอนถงึการนำนวตักรรมมาใชและสราง 

     คณุคาใหกบัสงัคมและประเทศ  3 มิต ิ23 กจิกรรม 

 มิติที่ 1 สงัคมแหงอนาคต Society Of The Future : S จำนวน 8 กจิกรรม   

 ดานทรัพยากรมนุษยยังขาดความรูความเขาใจในการใชงานหรือเขาถึงนวัตกรรมดิจิทัล เยาวชนเปน

ทุนมนุษยที่มีคุณคายิ่งตอสังคมและประเทศชาติเพราะเปนกำลังสำคัญสำหรับการขับเคลื่อนจะเปนพลังหรือสะพาน

เชื่อมสำหรับการกำหนดทิศทางอนาคตของประเทศชาติเพื่อทดแทนคนรุนเกา กิจกรรมการเสริมสรางผูนำเยาวชน

ดิจิทัลเพื่อสังคมเยาวชนแหงอนาคต (กรมกิจการเด็กและเยาวชน ก.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) และ

กิจกรรมสวัสดิการสังคมเพื่อรองรับผูสูงอายุ (ก.พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย) เปนการพัฒนาเยาวชนให

เปนผูที่มีความพรอมสำหรับการรับผิดชอบตอสังคมและบานเมืองแหงอนาคต ขณะที่เทคโนโลยีสังคมดิจิทัลเติบโต

ทุกขณะจะเห็นไดจากในปจจุบันมีอาชีพใหมเกิดขึ้นเพื่อสอดรับความตองการในยุคดิจิทัลซึ่งงานแหงอนาคตและ

ความมั่นคงในชีวิต รูปแบบการทำงานในอนาคตจะเปนการทำงานรวมกับเทคโนโลยี "Digital literacy” หรือทักษะ

ความรูดานดิจิทัลของประชาชน ซึ่งถือเปนทักษะความรูใหมที่สามารถนำมาใชประเมินวาครัวเรือนไทยและภาคธุรกิจ

ไทยมีความพรอมตอการเปลี่ยนผานไปสูระบบเศรษฐกิจดิจิทัล  กิจกรรมการพัฒนา Mindset และ Skillset ของ

ประชาชนและบุคลากรภาครัฐ รองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต (สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน) 

จึงเปนแนวทางที่จำเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคประชา

สังคม เพื่อใหสำเร็จออกมาเปนรูปธรรม และเตรียมความพรอมใหคนรุนใหมพรอมรับมือสังคมแหงนวัตกรรมที่เต็มไป

ดวยความเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางสมบูรณ 

 จังหวัดสมุทรสาครมีจำนวนแรงงานตางดาวจำนวนมากจึงตองมีการบริหารจัดการดานความมั่นคง 

การอพยพของแรงงานขามชาติเปนกระบวนการที่ตองเผชิญกับการเขามาของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานและมี

การจางงานเกิดขึ้น เปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน แต

ปญหาการขาดความใสใจ กลไกที่ไมเอื้อตอการเขาถึงการคุมครองแรงงานขามชาติรวมถึงการดูแลสุขภาพประชากร

ขามชาติในประเทศไทยทำใหแรงงานขามชาติไมมีหลักประกันสุขภาพเปนอุปสรรคในการเขารับบริการดานสุขภาพ 

กิจกรรมการจัดการสถานการณ โควิด 19 อยางมีสวนรวมในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและพื้นที ่แพรระบาดสีเขม             

(ก. สาธารณสุข) เปนสิ่งสำคัญในสถานการณปจจุบันที่มีโรคระบาดโควิด 19 ระบบบริการดานสุขภาพมีความสำคัญ

กับกลุมประชากรขามชาติใหเกิดความยั่งยืน ไมสรางผลกระทบตอระบบบริการรวมถึงสถานพยาบาล และยังสามารถ

รักษามาตรฐานในการบริการใหครอบคลุมถึงงานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันโรค ถึงแมแรงงานขามชาติที่เขาสูระบบ

ประกันสังคมแลวก็ตาม การใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องสิทธิ การไปใชสิทธิ ตามที่มีใหประกันสังคมก็ยังกระทำอยูในวงที่

จำกัด คือแรงงานที่สามารถใชสื่อออนไลนได เขาใจภาษาไทยก็จะเขาถึงขอมูล ซึ่งก็เปนคนสวนนอย แรงงานตางดาว 

ถูกกฎหมายไดรับสิทธิเทาแรงงานไทย และนอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอการบริหารจัดการกองทุนประกันสุขภาพ

แรงงานตางดาวดวยระบบประกันสังคมในกลุมแรงงานขามชาติ จึงควรมีกิจกรรมการจัดการแรงงานขามชาติรองรับ

เศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตอยางยั่งยืน (ก.ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  สำนักงานสถิติแหงชาติ) และกิจกรรม
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มาตราการเชิงรุกในการปองกันปราบปรามการคามนุษย (กรมสอบสวนคดีพิเศษ ก.ยุติธรรม) เปนกลไกที่สำคัญดาน

ความมั่นคงของจังหวัดสมุทรสาครสถานการณที่ประชากรบางกลุมไมสามารถไดรับประโยชนไดกิจกรรมการบริหาร

จัดการความมั่นคงในชีวิตแกแรงงานนอกระบบ (สำนักงานประกันสังคม ก.แรงงาน)  จะเขามาชวยลดความเหลื่อมล้ำ

ของคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ดังแสดงความสัมพันธในแผนภาพ 

 
ภาพที่ 2  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติสังคมแหงอนาคต  

 

มิติที่ 2 เศรษฐกจิสรางสรรคและมลูคาสูง Creative Economy and High Value : E จำนวน 9 กจิกรรม 

 ปญหาสำคัญของประเทศไทยในการที่จะกาวเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัลแบบเต็มตัวการปรับเปลี่ยนจาก

เดิมท่ีธุรกิจดิจิทัลนั้นจะมุงเนนในกลุม eComemrce, Online, Media, Food Delivery และ Online Travel แตเมื่อ

เกิดสถานการณ COVID-19 ทำใหกลุมอุตสาหกรรม Health Tech และ EdTech มีการเติบโตที่มากขึ้นและเปนกลุม

ธุรกิจที่ตองจับตามอง การสรางสรรคระบบเศรษฐกิจดิจิทัล Digital Economy (ก. ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 

และกิจกรรมบูรณาการขอมูลทรัพยากรดานประกอบธุรกิจอยางยั่งยืน (กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ก.พาณิชย) ถึงแมวา

เทคโนโลยีจะกาวไกลแตความนาเชื ่อถือของผลิตภัณฑหรือแบรนดยอมมาจากกลุมผูบริโภคดวยกันเอง จังหวัด

สมุทรสาครจึงควรมีสินคาภายใตแบรนดของจังหวัดเมื่อแบรนดมีลูกคาที่มีทัศนคติที่ดีแบบ Brand Loyalty แลวจะ

สามารถเปลี่ยนลูกคากลุมนี้ใหกลายเปน Brand Ambassador ที่จะแนะนำแบรนดตอใหกับคนอื่นตอได หากสามารถ

สรางคนกลุมนี้ได ยิ่งโซเชียลไปไดเร็ว แบรนดจังหวัดสมุทรสาคร (Samut Sakhon) ก็ยิ่งไปไดไกล กิจกรรมการพัฒนา

ตลาด เชื่อมโยงสินคาภายใตแบรนดสมุทรสาคร (กรมพัฒนาธุรกิจการคา  ก.พาณิชย ก.อุตสาหกรรม) จะชวยทำให

เศรษฐกิจจังหวัดสมุทรสาครมีมูลคาเพิ่มขึ้น รวมถึงกิจกรรมมาตรการทางการคลังในการจัดการสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืนรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต  (กรมสรรพสามิต ก.การคลัง)   

 ปจจุบัน เทคโนโลยีสามารถทำใหเกิดสินคาและบริการใหมๆ พฤติกรรมของลูกคาเปลี่ยนไป ลูกคาไม

จำเปนตองไปซื้อถึงหนารานโดยตัวกลางในการจำหนายสินคานี้ไดเปลี่ยนไปสู Market Place สามารถเปรียบเทียบ
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ราคาไดโดยที่คุณภาพสินคาเหมือนกัน การตั้งราคาจึงคอนขางมีผลตอการตัดสินใจซื้อจึงจำเปนตองปรับกลยุทธใน

เรื่องของ Promotion ในเชิงเพิ ่ม Value ใหกับสินคาดวยภาวะการแขงขันที่รุนแรงมากขึ ้นจึงเปนเรื่องสำคัญที่

อุตสาหกรรมไทยตองรักษาความสามารถทางการผลิตใหอยูตอไปไดทั้งในเรื่องของปจจัยการผลิต แรงงาน และ

ประสิทธิภาพการผลิตของเครื่องจักรตลอดจนกระบวนการทำงานภาคอุตสาหกรรมมีความจำเปนที่ตองปรับตัวเอง

ดวยอัตราเรงใหสอดคลองทันตอนโยบาย Thailand 4.0 และการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกการผลิตแบบ Digital 

Manufacturing กิจกรรมพัฒนามาตรฐานสินคาดวยเทคโนโลยี สารสนเทศดานการมาตรฐานผลิตภัณฑ ชุมชน 

(มผช.) (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ก.อุตสาหกรรม) การพัฒนารูปแบบ e-Business โดยการนำ

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เขามาใชในการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ เพ่ือลดตนทุนคาใชจายและสราง

โอกาสใหผูประกอบการ SMEs ไทยในภาคอุตสาหกรรมไดพัฒนาศักยภาพในการแขงขันมากยิ่งข้ึน เพื่อสรางชองทาง

ตลาดใหมๆ ในการคาขายใหกับ SMEs ไทยไปสู ตลาด ASEAN และตลาดโลกในอนาคต ผานทางการทำธุรกรรม         

e-Business รวมถึงโครงการ Start Up Digital Economy พัฒนาศักยภาพผู ประกอบการจังหวัดสมุทรสาครดวย

เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital SMEs) กิจกรรมการเสริมสรางศักยภาพ SMEs และ StartUp เพื่อเศรษฐกิจในอนาคตของ

จังหวัดสมุทรสาคร (ก.พาณิชย ก.อุตสาหกรรม )  

 ปจจุบันภาคการเกษตรพัฒนาเกษตรยุคใหมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Agriculture) กิจกรรม

พัฒนาการเกษตรเชิงเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาหาร (สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ      

ก.เกษตรและสหกรณ) รวมถึงกิจกรรมยกระดับมาตรฐานสินคาประมงจังหวัดสมุทรสาคร (ก.เกษตรและสหกรณ)     

จึงเขามามีบทบาทสำคัญตอการเพิ่มความสามารถในการผลิตของภาคการเกษตรไทย ดวยการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเขา

มาชวยลดขอจำกัดในการดำเนินงานจากการนำ ระบบอัตโนมัติไปชวยเพิ่มผลผลิตของภาคเกษตร การนำเทคโนโลยี

สารสนเทศไปชวยในการบริหารจัดการดานการตลาด  พื้นที่การเพาะปลูก การบริหารจัดการดานโลจิสติกสการ

วางแผนและการคาดการณสถานการณในอนาคตใหเหมาะสมแกการเพาะปลูก การเลี้ยงปศุสัตว และการทำประมง 

เพื่อใหไดผลผลิตสูงขึ้นอยางมีคุณภาพจนนำไปสูการเพิ่มขึ้นของบุคลากรของภาคการเกษตรที่เพียงพอสงผลเขามาสู

ภาคอุตสาหกรรมและบริการไดมากขึ้น ยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น มีรายไดที่มั่นคง หลุดพนจาก “กับดักความ

ยากจน” โดยเปลี่ยนจากเกษตรกรผูผลิตมาเปนผูประกอบการทางการเกษตรยุคใหม (Digital Agriculture) เพ่ือ

นำไปสูเปาหมายใหจังหวัดสมุทรสาครเปนศูนยกลางตลาดอาหารทะเลและผลติภณัฑประมงไทยตามมาตรฐานสากล 

FISHERY VALLEY THAILAND ยึดความสมดุลระหวางการทำธุรกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมควบคูกับการ

ฟนฟูและอนุรักษทะเล : Smart Fisher Folk  ดังแสดงความสัมพันธในแผนภาพ 

 



 19 

 
ภาพที่ 3  การเชื่อมโยง Blueprint for change มิติเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง  
 

มิติที่ 3 สิ่งแวดลอมยัง่ยนื Environment Sustainable : E จำนวน 6 กจิกรรม 

  ความยั่งยืนเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชน ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการรักษา ฟนฟู ทั ้งทรัพยากรทางบกทรัพยากรทางน้ำ 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง ความหลากหลายทางชีวภาพ การนำโมเดลเศรษฐกิจสู การพัฒนาที่ยั ่งยืน BCG 

Economy มาใชในการพัฒนา ไดแก เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-

Green Economy) เปนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแขงขัน

อยางยั่งยืนใหกับ 4 อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curves) ไดแก อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงาน

และวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย และอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและบริการ โดยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และนวัตกรรมจะเขาไปชวยเพิ่มประสิทธิภาพใหกับผูผลิตที่เปนฐานการผลิตเดิม เชน เกษตรกรและชุมชน ตลอดจน

สนับสนุนใหเกิดผูประกอบการที่ผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูงหรือนวัตกรรม กิจกรรมอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรมรองรับเศรษฐกิจ BCG จังหวัดสมุทรสาคร (ก. ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม) 

 นอกจากนี ้ ยังสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมที ่เกี ่ยวของกับเศรษฐกิจหมุนเวียน คือ สามารถ

ออกแบบผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตเพ่ือใหเกิดของเสียนอยท่ีสุด (Eco-design & Zero-Waste)  สงเสริมการใช

ซ้ำ (Reuse, Refurbish, Sharing) และใหความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ดวยการนำ

วัตถุดิบที่ผานการผลิตและบริโภคแลวเขาสูกระบวนการแปรสภาพเพื่อกลับมาใชใหม (Recycle, Upcycle) ซึ่งตาง

จากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม ที่เนนการใชทรัพยากร การผลิต และการสรางของเสีย (Linear Economy) รวมถึง

การบรหิารจดัการใชประโยชนที่ดินจากผังเมืองรวมจังหวดัสมุทรสาคร/Land Utilization ใหตรงกบัการใชประโยชน

จริงในปจจุบันและอนาคตบนพื้นฐานความถูกตองของกฎหมายและความสมดุลของระบบนิเวศก ดังแสดง

ความสัมพันธในแผนภาพ 
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ภาพที่ 4  การเชื่อมโยง Blueprint for change มติิสิ่งแวดลอมยั่งยืน  

 

3.5 สรปุภาพรวมของเปาหมายหลกั เปาหมายรอง และแนวทางบรรลเุปาหมาย   

 โมเดลเพื ่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั ่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร             

มีหลักการแนวคิดเพื่อยกระดับเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดสมุทรสาคร รองรับความ

เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ดานเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ผานการจัดการสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมจาก  

ทุกภาคสวน โดยพัฒนาผานโมเดล SEE Samut Sakhon ใน 3 มิติ มีเปาหมายหลกั 3 เปาหมาย จำนวน 16 กิจกรรม 

จาก 11 หนวยงาน และเปาหมายรองใน 3 มิติ  8 เปาหมาย จำนวน 23 กิจกรรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5  แสดงการเชื่อมโยงมิติการพัฒนาเปาหมายหลักเปาหมายรองและกิจกรรม 
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4. การนำแนวทางบรรลุเปาหมายสูการปฏบิัติ 

 

4.1 การนำแนวทางบรรลเุปาหมายไปปฏบิัติ หนวยงานทีร่บัผดิชอบเจาภาพหลกัและรองในการขบัเคลื่อน 

 ในยุคที่ผูบริโภคใหความสำคัญกับที่มาของอาหารมากขึ้น มองหาสินคาบริการที่มีความพื้นถิ่นมี

เรื่องราวที่มาที่ไปอันเปนเอกลักษณ สินคามีความธรรมชาติและมีกระบวนการดูแลสิ่งแวดลอมในกระบวนการผลิต

อยางชัดเจน ดังนั้น ผลิตภัณฑจากประมงพื้นบานยั่งยืนจึงมีศักยภาพในการแขงขันสูง กระบวนการทำประมงยั่งยืน 

ตั้งแตกระบวนการจับที่ตองเลือกการใชเครื่องมือในท่ีเหมาะสมในการจับสัตวน้ำแตละชนิด ในชวงเวลา ฤดูกาล และ

ขนาดที่เหมาะสม มาถึงกระบวนการเก็บรักษาและขนสงที่ไมใชสารเคมีใดใด จนกระทั่งกระบวนการหลังจับที่มีการ

กำหนดเขตหามลาและดูแลพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่สำคัญมากๆ ตอความยั่งยืนของทะเล เชน แนวปะการัง แนวหิน

โสโครก ที่เปนแหลงอนุบาลสัตวทะเล อนุรักษสัตวอื่นๆที่แมจะไมไดสำคัญตอเศรษฐกิจมากนักแตสำคัญตอระบบ

นิเวศ รวมไปถึงการดูแลรักษาชายฝง การทำปะการังเทียมและการรวบรวมสมาชิกวัยรุนในหมูบานมาทำกิจกรรม

สนุกๆเพ่ือดูแลทะเลและชายฝงตองพัฒนาเปนสินคาอ่ืนๆใหตอบสนองความตองการของลูกคาใหได ตองมีแพ็คเกจที่

ดูดี กระบวนการแพ็คและจัดสงที่ถูกตองมีมาตรฐาน ตองพัฒนาชองทางการขายใหเขาถึงลูกคาไดสะดวกที่สุด  

 แนวคิดการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ สามารถชวยตอบโจทยใน

การเพ่ิมศักยภาพ เปดโอกาสใหเกษตรกรรายยอยไดรวมกลุมในการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอยาง

ครบวงจร พรอมเชื่อมโยงสูการตลาดเพ่ือสรางความยั่งยืนในการประกอบอาชีพเกษตรกรที่เขารวมโครงการแปลงใหญ 

สามารถมีโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน ทรัพยากรและการตลาด พรอมมีอำนาจตอรองในการซื้อปจจัยการผลิต เชน 

ลูกพันธุ สัตวน้ำ อาหารสัตวน้ำ รวมทั้งการรวมกลุมทำใหมีการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยีระหวางกัน 

สามารถเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพวางแผนการผลิตอยางครบวงจร ยกระดับสินคา

ประมงใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาด มุงสรางความยั่งยืนในการประกอบอาชีพดาน

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และสามารถขอรับการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำจากโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนา

เกษตรแบบแปลงใหญเกษตรกรสามารถรวมตัวกันเปนสหกรณ หรือกลุมเกษตรกร หรือวิสาหกิจชุมชน ที่สามารถวาง

แผนการบริหารจัดการไดอยางเปนระบบ และมีความเขมแข็ง ซึ ่งการขับเคลื่อนแปลงใหญเปนงานที ่ทาทาย         

สรางตลาดแปรรูปเพิ ่มมูลคา สรางศักยภาพการแขงขันเกษตรกร  เมืองอุตสาหกรรมกาวหนาแหงอนาคต

อุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมการใชการรวมกลุมในรูปแบบการจัดตั้งสมาคม เปนตัวผลักดันอุตสาหกรรม

อาหารและสินคาเกษตรสงออกอาหารแปรรูปไทยสรางรายไดติดอันดับโลกการจัดการตนทุนการผลิต (ตนทุนแรงงาน

และตนทุนวัตถุดิบ) จะเปนปจจัยทาทายของ SME ไทยในระยะตอไปสินคาสงออกอาหารแปรรูปของไทยยังคงรักษา

ขีดความสามารถทางการแขงขันไวได ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่คงรักษาขีดความสามารถในการแขงขันในการ

สงออกที่สําคัญไวไดคือสิทธิพิเศษทางภาษีอากร ขอตกลงการคาเสรีกับคูคาเพื่อรักษาขีดความสามารถทางการ

แขงขัน โดยการสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคาอาหารแปรรูปมากขึ้น การแขงขันทางดานราคากับคูแขง รวมทั้งคง

คุณภาพการผลิตใหไดตามมาตรฐานสากล สูการบริหารการผลิตในยุค Smart Factory Manufacturing การเลือก
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วิธีการปรับปรุงระบบบริหารการผลิตใหเหมาะสม ระบบการผลิตอัจฉริยะ (Manufacturing Intelligence) ความเปน

เลิศในการบริหารการผลิต การจ ัดการสมรรถนะการผล ิตแบบเร ียลไทม (Real-Time Performance 

Management) การปรับปรุงกระบวนการผลิต (Production Improvement) การใชกลยุทธบริหารการผลิตรวม 

(Collaborative Production Management) การปรับปรุงผลิตภาพการผลิตในยุคเทคโนโลยีพลิกอุตสาหกรรม 

Smart Manufacturing2 

 

 
ภาพที่ 6  แสดงการเชื่อมโยง Supply Chain FISHERY VALLEY THAILAND 

 

 แนวทางที่เปนปจจัยทำใหบรรลุเปาหมายทั้ง 3  มิติ ไดแก มิติที่ 1 สังคมแหงอนาคต Society Of 

The Future : S  มิติที่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E และมิติที่ 3 

ส ิ ่งแวดลอมยั ่งย ืน Environment Sustainable : E โดยการเชื ่อมโยงเป าหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง                 

 มีรายละเอียดดังนี้ 
 

 
 

 

 

   

 
2 ความทาทายของภาคอุตสาหกรรมไทย http://www.knowledgefarm.in.th/5-challenges-of-thai-industry/ 
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ตารางท่ี 4  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติที่ 1 สังคมแหงอนาคต Society Of The Future : S 
 

เปาหมาย แนวทางการบรรลเุปาหมาย เจาภาพหลกั เจาภาพรอง 

เพ่ิมศกัยภาพแรงงานและ

ผูประกอบการ เพื่อพัฒนากลไกในการ

สรางความสมดุลของตลาด แรงงาน 

พรอมท้ังสรางความเข็มแข็งทาง

เศรษฐกจิและแขงขันไดอยางยั่งยืน  

พัฒนาศักยภาพคนทำงานทุกระดับใหมีผลติภาพ

แรงงานสูง สอดคลองกับความตองการตลาดแรงงาน 

และกาวทันเทคโนโลยี 4.0 

ก.มหาดไทย-สำนักงานจงัหวัด

สมุทรสาคร 

ก.แรงงาน-สำนักงานพัฒนาฝมือ

แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 

1. สำนักนายกรฐัมนตร-ีสำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน-(การพัฒนา Mindset และ 

Skillset ของประชาชนและบคุลากรภาครัฐ รองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต)  

2. ก.แรงงาน-สำนักงานประกันสังคม (การบริหารจัดการความมั่นคงในชีวิตแกแรงงาน)  

3. ก.อตุสาหกรรม-อุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร (เพิม่องคความรูดานการทำ IoT Robotic AI  

ในโรงงานอุตสาหกรรม) 

การจัดการแรงงานขามชาตริองรบั

เศรษฐกจิและสังคมแหงอนาคตอยาง

ยั่งยืน   

การบรหิารจดัการดานแรงงานขามชาติ โดยบรูณาการ

สารสนเทศและนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช

ปฏิบัติงาน 

ก.แรงงาน-จดัหางานจังหวัด

สมุทรสาคร 

ก.มหาดไทย-จังหวัดสมทุรสาคร 

ก.ดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม-DEPA 

1. ศรชล.-ศนูยอำนวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (IUU Fishing) 

2. ก.ยุติธรรม-กรมสอบสวนคดีพิเศษ (มาตราการเชิงรุกในการปองกันปราบปรามการคามนุษย

ดวยการบรูณาการทุกภาคสวน)  

3. สำนักงานตำรวจแหงชาติ –สำนักงานตำรวจตรวจคนเขาเมือง(การบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับ

การเขาออกราชอาณาจักรของแรงงานตางดาว การทำงานและประกอบธรุกิจของคนตางดาวและ

สนับสนุนขอมลูแรงงานตางดาว)  

4. กระทรวงสาธารณสุข-สาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร (การจดัการสถานการณโควิด 19 และ

โรคอุบัติใหมอ่ืนๆอยางมสีวนรวมในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและพ้ืนที่แพรระบาดสีแดงเขม)  

5. ก.ดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม-สำนกังานสถติิแหงชาติ (สนบัสนุนฐานขอมลู) 

6. ภาคเอกชนผูประกอบการ (ใหความรวมมอืปฏิบตัติาม)  

7. ภาคประชาชน (สนบัสนนุเปนเครอืขายในการแจงเบาะแส) 

การบรหิารจดัการบุคลากร ดวยหลัก

ธรรมาภิบาล และเสรมิสรางการมสีวน

รวมในองคกร 

พัฒนาองคความรูและทกัษะดาน Digital Literacy  

พัฒนาจริยธรรมและคณุธรรม โดยเนนการมสีวนรวม

ของประชาชนและบคุลากรภาครัฐทกุหนวยงานใน

จังหวัดสมุทรสาคร 

ก.มหาดไทย-สำนักงานจงัหวัด

สมุทรสาคร 

1. สำนักนายกรฐัมนตร-ีสำนกังานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน-(พฒันาองคความรูและ

ทักษะดาน Digital Literacy พัฒนาจรยิธรรมและคณุธรรมของประชาชนและบคุลากรภาครฐั 

รองรบัเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต)  

2. หนวยงานราชการทุกหนวยงาน ในจังหวดัสมุทรสาคร  3. หนวยงานภาคเอกชน 
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ตารางท่ี 5  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติที่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E 
 

เปาหมาย แนวทางการบรรลเุปาหมาย เจาภาพหลกั เจาภาพรอง 

ศูนยกลางตลาดอาหารทะเลและ

ผลติภัณฑประมงไทยตาม

มาตรฐานสากล  

จัดตั้ง FISHERY VALLEY THAILAND ยึดความสมดุล

ระหวางการทำธุรกจิและความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม

ควบคูกับการฟนฟแูละดแูลทะเล 

ก.เกษตรและสหกรณ 1. ประมงจังหวัดสมุทรสาคร(ยกระดับมาตรฐานสินคาประมงจังหวัดสมุทรสาคร) 

2. สำนักงานมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (พัฒนาการเกษตรเชิงเศรษฐกิจและ

ความมัน่คงทางอาหาร) 

3. ก.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม-กรมควบคุมมลพิษโดยสำนักงานสิ่งแวดลอมภาค 

(บรหิารจัดการดานสิ่งแวดลอม) 

4. ก.สาธารณสุข-สาธารณสขุจังหวัดสมุทรสาคร (ตรวจรับรองมาตรฐานดานสขุาภบิาลดาน

อาหาร) 

5. ก.พาณิชย-พาณิชยจังหวัดสมุทรสาคร (เพ่ิมชองทางตลาดเจรจาจับคูธุรกิจ (Business 

Matching ) และขยายชองทางการตลาด สรางโอกาสและคูคาทางธุรกิจใหแก SMEs เพ่ือสราง

มูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ  

6. ก.อตุสาหกรรม-กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (พัฒนาและสงเสริมผลิตภาพการผลติ ผลติภณัฑ

ประมง) 

  การเติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอรม 

(Platform Economy) และเศรษฐกจิ

แบบแบงปน (Sharing Economy) 

สรางแพลตฟอรมระบบขอมลูสนิคาดานอุปสงค 

(Demand side) และดานความสามารถในการผลติ 

(Supply side) แบบ Real Time เพ่ือแกปญหาหรือ

ปองกันปญหา สินคาลนตลาดและสงเสรมิกลุม 

ก.ดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม-DEPA 

1. ก.อุตสาหกรรม-สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (พัฒนามาตรฐานสินคาดวย

เทคโนโลยี สารสนเทศดานการมาตรฐานผลิตภณัฑ ชุมชน (มผช.)) 

2. ก.พาณิชย ก.อุตสาหกรรม (การเสริมสรางศักยภาพ SMEs และ StartUp เพ่ือเศรษฐกิจใน

อนาคตของจังหวัดสมุทรสาคร)  

3. ก.เกษตรและสหกรณ (พัฒนาสินคาสูตลาดตามมาตรฐานสากล) 

4. ก.พาณิชย-กรมพัฒนาธุรกจิการคา (การพัฒนาตลาด เชื่อมโยงสินคาภายใตแบรนด

สมุทรสาคร) 
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ตารางท่ี 5  (ตอ) 

เปาหมาย แนวทางการบรรลเุปาหมาย เจาภาพหลกั เจาภาพรอง 

สรางและพัฒนาผูประกอบการราย

ใหม เชิงสรางสรรคและนวัตกรรม 

สนับสนุนผูประกอบการรายใหมเขาสูระบบ

ธุรกิจ 

สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม 

1. ก.พาณิชย ก.อุตสาหกรรม (การเสริมสรางศักยภาพ SMEs และ StartUp เพ่ือเศรษฐกิจ

ในอนาคตของจังหวัดสมุทรสาคร) 

   2. ก.พาณิชย-กรมพัฒนาธุรกจิการคา (บรูณาการขอมูลทรพัยากรดานประกอบธุรกิจอยางยั่งยืน)  

3. ก.พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย-กรมกิจการเด็กและเยาวชน (การเสริมสรางผูนำ

เยาวชนดิจิทลัเพ่ือสังคมเยาวชนแหงอนาคต) 

 

ตารางท่ี 6  แสดงการเชื่อมโยงเปาหมาย เจาภาพหลัก เจาภาพรอง มิติที่ 3 สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment Sustainable : E 

เปาหมาย แนวทางการบรรลเุปาหมาย เจาภาพหลกั เจาภาพรอง 

อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนและสมดลุ 

การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑ

มาตรฐาน 

ก. ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

1. ก.มหาดไทย-ทองถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร (อนุรกัษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดลุ

และเปนธรรมรองรับเศรษฐกิจ BCG จังหวัดสมุทรสาคร) 

2. ภาคเอกชน-ผูประกอบการ (จัดการมลพิษ/เพ่ิมพ้ืนที่สเีขียวและยกระดบัคณุภาพ

สิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน) 

สรางการเตบิโตอยางยั่งยืนบนสังคม

เศรษฐกจิสเีขยีว 

สรางการตระหนักรู และดำเนินการตามแนวทาง BCG  ก. ทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

1. ก.การคลัง-กรมสรรพสามติ (มาตรการทางการคลังในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

รองรบัเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต) 

2. ก.อตุสาหกรรม-สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรสาคร (กำกับมาตรฐาน ISO14000 หรือ

เทียบเทา) 

3. ก.เกษตรและสหกรณ-เกษตรจังหวัด(สงเสรมิเกษตรอินทรยี) 

การใชประโยชนทีดิ่นจาก 

ผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสาคร 

วางนโยบายจดัผังเมืองรวมสมุทรสาคร ตามการใช

ประโยชนจริง 

กระทรวงมหาดไทย จังหวัด

สมุทรสาคร และกรมโยธาธิการ

และผังเมอืง 

1. กระทรวงอ่ืน ๆ  ทุกกระทรวง 

2. ภาคเอกชน (รวมกนัเสนอความคดิเห็นท่ีเปนประโยชนรวมกันเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน) 

3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 4. ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 
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4.2 ปจจยัแหงความสำเร็จในการนำแนวทางบรรลเุปาหมาย  

 ในการดำเนินโครงการ SEE Model ใหบรรลุเปาหมายหลักและเปาหมายรองนั ้น ภาครัฐควรมี

บทบาทในการดำเนินการวางแผนนโยบายทิศทางยุทธศาสตรทุกดาน และการบูรณาการความรวมมือระหวาง

หนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ โดยปจจัยแหงความสำเร็จ ประกอบดวย   

 1. กลุมผูนำทองถ่ิน: มีเปาหมายรวมกันในการพัฒนา แตไมแสวงหากำไร พรอมทั้งมีการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานของทองถิ่นที่เปนไปตามทิศทางของ SEE Model การมีผูนําที่ใหความสําคัญและมีสวนรวม

อยางจริงจังตอการบริหารจัดการชุมชุมชนเพ่ือปองกันและแกไขปญหา   

 2. การเพิ ่มบทบาททองถิ่น : รักษาความเปนทองถิ่น การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการสนับสนุนการบริหารจัดการชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหาโลกรอน การจัดใหมีระบบสวัสดิการ

ชุมชนโดยใช BCG Model การสนับสนุนใหชุมชนมีแผนการเปนชุมชนตนแบบวิถี BCG Model 

 3. กระบวนการคิด : สรางความตระหนักรูและเขามามีสวนรวมขององคกรภาคีทุกภาคสวนทั้ง

รัฐ เอกชนและประชาชน เพื่อสรางทัศนคติ Mindset เดียวกัน คนในชุมชนมีจิตสํานึกและความตระหนักตอ

มุมมองใหมในการทํางานเพ่ือใหเกิดชุมชนวิถี การสงเสริมความรูการทําเกษตรอินทรีย  

 4. กระบวนการภาครัฐ: ตองเปนกระบวนการภาครัฐที่มีธรรมาภิบาล ใหการสนับสนุนโครงการ

ตางๆ ตามภารกิจหนาที่อยางเต็มกำลัง การสนับสนุนจากภาครัฐ อยางตอเนื่องรวมทั ้งการมีสวนรวมของ

ภาคเอกชนรายใหญ การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) เพื่อลดปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐและ

ปองกันการทําลายพื้นที่สีเขียว การสงเสริมการสรางงานอาชีพท่ีมั่นคงในชุนชนอยางยั่งยืนดวยวิถีเกษตรอินทรีย การ

สรางการจดจําและอัตลักษณของชุมชน 

 5. ผูประกอบการ: การลงทุนระยะยาวมากกวาการคดิแสวงหาผลประโยชนในระยะสั้น และยึด

หลักการประกอบธุรกิจแบบ BCG Model การพัฒนาองคความรูและทักษะการพัฒนาสินคาลดโลกรอน การ

พัฒนาการตลาดและสรางความนาเชื่อถือผลิตภัณฑลดโลกรอนจากชุมชนตนแบบวิถี BCG Model  

 6. ความสามารถในการนำเทคโนโลยทีีท่ันสมยัและเปนมิตรกับสิง่แวดลอมมาใชในการยกระดับ

อุตสาหกรรมใหเปน Green Industry  

 7. การขับเคลื่อน SEE Model Samut Sakhon เปนวาระจังหวัดและประสานตั้งงบประมาณ

ตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป และผลักดันใหเปน MEGA Project (เหมือนระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก) 

 

4.3 ความทาทายในการนำแนวทางบรรลเุปาหมายไปสูการปฏบิตั ิความเสีย่งในแตละมติิและแนวทางในการบรหิาร 

ความเสี่ยง 

   การพัฒนา Model SEE Samut Sakhon การพัฒนามิติที ่ 1 สังคมแหงอนาคต Society Of The 

Future : S มิติที ่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง Creative Economy and High Value : E และมิติที ่ 3 

สิ่งแวดลอมยั่งยืน Environment Sustainable : E เผชิญกับความทาทายในหลายประการ ไดแก 
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 1) ความซับซอนในหลายมิติ แนวคิดของโครงการมุงพัฒนายกระดับใหประชากรมีรายไดเพิ่มสูงข้ึน 

ซึ่งมาจากภาคอุตสาหกรรมเปนหลักพรอมกับการรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และการยกระดับการใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้น ใหชุมชนยังคงรักษาภูมิปญญาที่มีมาตั้งแตในอดีตไมใหเลือนหายไปสามารถนำมาตอ

ยอดประชาสัมพันธการทองเที่ยว  จึงจำเปนตองอาศัยแรงงานตางดาวเขามาชวยขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม รวมถึง

การดูแลความมั่นคง จึงเปนเรื่องทาทายโดยที่ภาคราชการ นำโดยผูวาราชการจังหวัดสมุทรสาครจะเปนผูสรางความ

สมดุลบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน โดยยึดถือผลประโยชนประชาชนจังหวัดสมุทรสาครและประเทศไทยเปน

พ้ืนฐานการดำเนินการ 

     2) การวางแผนในการดำเนินการโครงการใหญ Mega Project ตองศึกษาถึงความเปนไปไดของ

โครงการและและกลุมเปาหมาย Stakeholders ที่เกี่ยวของกับเปาหมายหลักของการพัฒนา แรงงานท้ังในระบบและ 

นอกระบบ คุณภาพชีวิต สวัสดิการและผลตอบแทนที่เหมาะสม การดึงนักลงทุนไทยและตางชาติมารวมลงทุนที่

ตองการความงายในการทำธุรกิจ  

 3) ความตอเนื่องของรัฐบาลในการดำเนินงานสงเสริมตามมาตราการทำใหไมสามารถประเมิน

ตนทุนการทำธุรกิจไดรวมถึงการสรางกระแสสังคมเพื่อเปนเกราะภูมิคุมกันตองใหชุมชนรวมตรวจติดตามหรือ

กระตุน เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐดำเนินการตอไป 

              4) โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงคนสูงวัยที่จะเพิ่มมากขึ้นและตองการคุณภาพชีวิตและระบบ

สาธารณสุขที่ดีและเพียงพอ เด็กเยาวชนตองการคุณภาพการศึกษาระบบใหมที่จะทำใหแขงขันในตลาดแรงงาน  

  การบริหารความเสี่ยงสะทอนใหเห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ หากมีการบริหารความเสี่ยง

อยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคองคกรทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

งาน ซึ่งแบงออกได 4 ลักษณะ ดังนี ้

           1. ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ  (Strategic Risk: SR) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผน

กลยุทธ การเปลี่ยนแปลงนโยบาย สถานการณการแพรระบาดโรค COVID-19 แนวทางแกไข :  การเยียวยา

แรงงานที่ไดรับผลกระทบในระดับหนึ่ง ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในลักษณะ Upskill/Reskill 

ผานเทคโนโลยีที่เขาถึงไดงาย เพื่อเตรียมกําลังแรงงานไวเมื่อสถานการณ COVID-19 คลี่คลาย ในระยะกลาง

และระยะยาว รัฐบาลโดยการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ กับแรงงาน ทั้งในเชิงการศึกษา การ

ฝกอาชีพ สวัสดิการและมาตรการที่ปรับใหมสามารถรับมือกับสถานการณที่มีพลวัตตลอดเวลาและเทคโนโลยีท่ี

มีการปรับตวัซับซอนมากขึ้น ทั้งนี้ รัฐบาลควรมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเชิงบูรณาการสําหรับการนี้ 

           2. ความเสี่ยงทางดานการเงิน (Financial Risk: FR) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจาย

งบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 

สถานการณ COVID-19 อาจทําใหรัฐบาลมีภาระงบประมาณคอนขางสูงเพื่อบรรเทาและแกไขการแพรระบาด 

COVID-19 ซึ่งสงผลตองบประมาณปกติของสวนราชการ และรัฐบาลไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหเปนไป

ตามขอเสนอได หรือผูประกอบการ เกษตรกรขาดเงินลงทุนในการผลิต แนวทางแกไข : กระทรวงการคลังออก
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มาตรการเงินกูปลอดดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยต่ำเพื่อสนับสนุนธุรกิจ Startup และ SMEs การเขาถึงความรวมมือ 

โดยเฉพาะอยางยิ ่งภาคเอกชน ซึ ่งมีศักยภาพทางการเงินสูง โดยอาจรวมมือในลักษณะ Public Private 

Partnership: PPP เปนตน 

           3. ความเส ี ่ยงทางดานการปฏิบ ัต ิงาน (Operation Risk: OR) หรือความเสี ่ยงดานการ

ดำเนินงาน อาจเกี่ยวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ  การตลาด แนวทางแกไข  : ความผัน

ผวนทางการตลาด การแยงชิงฐานการตลาดจากประเทศอื่นและเมื่อมี Demand มากกวา Supply อาจสง

มอบสินคาไมทันความตองการ จึงตองเพิ่มพื้นที่การผลิตและจุดระบายสินคา กระทรวงพาณิชยและกระทรวง

อุตสาหกรรมตองจัดหาชองทางตลาดใหกับกลุมวิสาหกิจแปรรูปทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมถึงการ

สรางผลิตภัณฑใหมตามที ่ตลาดตองการเนนการขายสินคาออนไลน สรางความหลากหลายในผลิตภัณฑ

ออกแบบผลิตภัณฑ ใหตรงตามความตองการ มีเอกลักษณและความหลากหลายในสินคาอุปโภคบริโภค เชน 

ผลิตภัณฑอาหาร เครื่องสำอางค เวชภัณฑ เปนตน 

           4. ความเสีย่งทางดานกฎหมายและขอกำหนดผกูพันองคกร (Compliance Risk: CR) หมายถึง 

ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือที่มีอยูไมเหมาะสมเปนอุปสรรค แนวทางแกไข : 

การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อกำกับดูแล ใหมีการควบคุมผลิตภัณฑสินคาการเกษตรที่สงออกใหเปนไป

ตามกฎหมาย ทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้งกำหนดแนวทางการแกไขการควบคุมกำกับความสงบเรียบรอยเพื่อ

ความมั่นคงทางการเกษตร เพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรเขาสูระบบการผลิตอาหารที่ไดมาตรฐานและมีคุณภาพ รวมทั้ง

การบังคับใชมาตรฐานดานสินคาเกษตรและอาหารตามกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ

รวมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 

4.4 บทสรปุ  

 จังหวัดสมุทรสาคร มีพื้นทีช่ายฝงสำหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงของประเทศไทยมีแนวโนมของ

ปริมาณผลผลิตโดยรวมที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องทุกป และเปนผลผลิตหลักของการสงออกสัตวน้ำจากประเทศไทยไปสู

ตลาดโลก จึงควรการสรางศูนยกลางตลาดอาหารทะเลและผลิตภัณฑประมงไทยตามมาตรฐานสากล FISHERY 

VALLEY THAILAND โดยยึดความสมดุลระหวางการทำธุรกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมควบคูกับการฟนฟูและ

อนุรักษทะเล : Smart Fisher Folk เนื่องจากสามารถเลือกชนิดสัตวน้ำไดตามตองการ ซึ่งจะทำใหชนิดสัตวน้ำท่ี

เพาะเลี้ยงมีความหลากหลาย ระบบการเพาะเลี้ยงเปนกระบวนการที่สามารถตรวจสอบไดในทุกข้ันตอน อยางไรก็ตาม

ประเทศไทยควรมีนโยบาย/ยุทธศาสตรการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชนิด ตางๆ ที่ชัดเจน เพ่ือจะสามารถกำหนดและควบคุม

ราคาของสัตวน้ำนั้นๆ ไดตามตองการ และสรางตราของสินคา (Brand Name) ใหกับจังหวัดสมุทรสาครและประเทศ

ไทย และการบริหารจัดการใชประโยชนที่ดินจากผงัเมอืงรวมจงัหวดัสมุทรสาคร/Land Optimization ใหตรงกับการ

ใชประโยชนจริงในปจจุบันและอนาคตบนพื้นฐานความถูกตองของกฎหมายและความสมดุลของระบบนิเวศก 
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5. สรปุในภาพรวม 

 

5.1 สรุปในภาพรวม  

  จังหวัดสมุทรสาครเปนจังหวัดขนาดเล็กใกลกรุงเทพมหานครที่มี GGP ของประชากรเปน

อันดับ 8 ของประเทศ รายไดรอยละ 70 มาจากอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่อง มีปญหาที่เกิด

จากแรงงานตางดาวมีจำนวนมากกวาประชากรจริง สงผลกระทบใหเกิดปญหาดานสังคม เศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม และปญหาการบริหารจัดการพื้นที่หรือผังเมืองรวมที่ยังไมเกิดประโยชนสูงสุด จากการคาดการณ

ปญหาและโอกาสการพัฒนาประเทศ พบวาประเทศไทยและจังหวัดสมุทรสาครกำลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ สงผล

ตอภาคแรงงานนอยลง เศรษฐกิจเปนรูปแบบ Modern services และมีแนวทางเปนการเติบโตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม หรือ Green Growth มีการนำแนวคิด BCG Model มาใชในการดำเนินธุรกิจเพื่ออนาคตที่ยั่งยืน 

ดังนั้นในการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและโอกาสการพัฒนาประเทศใน

อนาคต ภายใน 5 ป จึงกำหนดเปน “โมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยังยืน กรณีศึกษา

จังหวัดสมุทรสาคร” มีเปาหมายหลัก คอื (1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนไมนอยกวารอยละ 80 (2) 

รายไดตัวหัวของประชาชน (GPP) เพิ่มขึ้นเปนอันดับ 1 ของประเทศ และ (3) ดัชนีผลการดำเนินการดาน

สิ่งแวดลอม อยูใน TOP 10  มีจำนวน 16 กิจกรรม จากสมาชิกทั้ง 11 หนวยงานที่เชื่อมโยงกันดวยหวงโซ

คุณคา และเมื่อกำหนดเปาหมายรอง ไดใชการโดยขับเคลื่อนผาน “SEE Samut Sakhon Model” แบงเปน 3 

มิติ คือ (1) มิติสังคมแหงอนาคต (S) ประกอบดวย 3 เปาหมายรอง 8 กิจกรรม    (2) มิติเศรษฐกิจสรางสรรค

และมูลคาสูง (E) ประกอบดวย 3 เปาหมายรอง 9 กิจกรรม และ (3) มิติสิ่งแวดลอมยั่งยืน (E) ประกอบดวย 2 

เปาหมายรอง 6 กิจกรรม รวมทั้งหมด 23 กิจกรรม จาก 20 กระทรวง โดยมีเปาหมายใหจังหวัดสมุทรสาคร 

เปน Fishery Valley Thailand และมีการจัดการผังเมืองที ่ม ีประสิทธิภาพ (Land Optimization) เพื ่อสู

เปาหมายเปน Smart City ตามเปาหมายของจังหวัดภายใน 5 ป 

 สำหรับขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อการเปลี่ยนผานการพัฒนาของประเทศไทยภายใตโครงการ”

โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั ่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร” นั้น คณะผูศึกษาเสนอ

โครงการเห็นวาโครงการนี้เปนเรื่องสำคัญและมีความซับซอนเชื่อมโยงหลายมิติและเปนโอกาสของประเทศที่สำคัญ 

ซึ่งกอนหนานี้เคยมีคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก เพื่อขับเคลื่อนเปนการเฉพาะจนเกิดประสิทธิภาพในการดำเนินการ จึงเห็นวาการจะขับเคลื่อน

โครงการนี ้ใหเกิดผลการปฏิบัติและมีประสิทธิภาพ จำเปนตองเปนการขับเคลื่อนจากรัฐบาลโดยเสนอเปนมติ

คณะรัฐมนตรี และมีการเชื่อมโยงหวงโซคุณคากับจังหวัดชายฝงทะเลดวยกัน คือกรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและประโยชนรวมกันตอไป 
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ภาพที่ 7  โมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศกึษาจังหวัดสมุทรสาคร              
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5.2 บทเรยีนทีไ่ดเรยีนรูจากการจดัทำรายงาน 

 5.2.1  ความทาทายในการบรูณาการความคิดจากสมาชกิในกลุม 

        การสรางวิสัยทัศนรวมกัน โดยทีส่มาชิกภายในกลุมของคณะผูศึกษาทั้ง 11 คน มาจาก 11 

หนวยงานทั ้งราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค ทำใหมีความหลากหลายทั ้งภารกิจงาน ความรู และ

ประสบการณการทำงานที่แตกตางกัน มุมมองความคิดความสนใจและเปาหมายในการพัฒนางานจึงมีความแตกตาง

กันและจากการประชุมกลุมโดยมีคำชี้แนะจากอาจารยที่ปรึกษาและจากผูเชี่ยวชาญทำใหสมาชิกทุกคนสามารถสราง

วิสัยทัศนรวมกันไดโดยเลือกประเด็นที่เปนสถานการณปจจุบัน แนวคิดของรัฐบาลที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจใหมให

เจริญเติบโตอยางทั่วถึงบนการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยโมเดลเศรษฐกิจ BCG และนโยบายรัฐบาลในการวางแผนพัฒนา

ประเทศโดยนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการนำทางขับเคลื่อน ซึ่งครอบคลุมทั้งดานความมั่นคง 

ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ความหลากหลายที่สงผลตอกรอบแนวคิด ทำใหมีมุมมองและคิดวิเคราะหไดรอบดาน

มากขึ้น  แตมุมมองในการแกไขปญหาที่แตกตางกันสงผลใหขอสรุปบางเรื่องตองใชเวลาในการแลกเปลี่ยน

เรียนรูเชนกัน การอบรมออนไลน 100 % สมาชิกภายในกลุมไมมีโอกาสไดพบปะกัน การตองมาทำงานกลุม

รวมกัน ทำใหเกิดอุปสรรคดานการสื่อสารในระยะแรก แตเมื่อสมาชิกในกลุมทุกคนมีความคุนเคยกับเทคโนโลยี

ในการสื่อสารผานโปรแกรม Zoom และ LINE ทำใหสามารถประชุมหารือรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้นสมาชิกภายในกลุมตองจัดสรรเวลา และใหความสำคัญกับการทำงานเปนทีม โดยมอบหมายภารกิจหนาที่

กันอยางชัดเจนและสิ่งสำคัญที่ทำใหงานสำเร็จคือความรับผิดชอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย นอกจากนี้หัวขอ

ที่ศึกษาเปนเรื่องที่ทาทายในการนำเสนอใหเห็นความชัดเจน เปนรูปธรรม นำไปสูการดำเนินการจริงได 

 

 5.2.2  การเชือ่มโยงระหวางแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ใหเขากบัการนาํขอเสนอในรายงานกลุม

ไปปฏบิตั ิ(GP)  

       จากการศึกษารายงานการพัฒนาตนเอง (IS) ของผูศึกษาทั้ง 11 คนสามารถนำมาเชื่อมโยง

กิจกรรมเพ่ือบรรลุเปาหมายของโครงการโมเดลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน กรณีศึกษา

จังหวัดสมุทรสาคร  ไดดังนี้ 
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ตารางท่ี 7 การเชื่อมโยงหวัขอ IS ของสมิกในกลุมกับหัวขอรายงานกลุม GP 
 

สนบัสนนุเปาหมายรองมติสิงัคมแหงอนาคต 

(Society Of The Future) 

การสนบัสนนุเปาหมายรองมติเิศรษฐกจิสรางสรรคและมลูคาสงู(creative 

Economy and High Value) 

สนบัสนนุเปาหมายรองมติสิิง่แวดลอมยั่งยนื  

(Environment Sustainable) 

1.1) ช่ือ : นางสาวพรพิศ  สมวงษ  หนวยงาน : สำนักงาน ก.พ. หัวขอ IS : 

การปรับบทบาทการดูแลจัดการศึกษานักเรียนทุนรัฐบาลภายใตแนวทาง

การเตรียมกำลังคนคุณภาพรูปแบบใหม ความเช่ือมโยง IS และ GP : การ

บริหารจัดการบุคลากรดวยหลักธรรมาภิบาลและเสริมสรางการมีสวน

รวมในองคกร โดยจัดกิจกรรมการสงเสริมการพัฒนา Mindset และ 

Skillset รวมทั้งทักษะดาน Digital Literacy ของประชาชนและบุคลากร

ภาครัฐในจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต  

1.2) ชื่อ : นายธงชัย  มูลพันธ  หนวยงาน : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

หัวขอ IS : การเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน ตามพระราชบัญญัตสิงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ 

ความเชื ่อมโยง IS และ GP : กิจกรรมการเพิ ่มศักยภาพแรงงานและ

ผูประกอบการ เพ่ือพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน 

พรอมทั้งสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันทางเศรษฐกิจและ

แขงขันไดอยางยั่งยืน 

1.3) ช่ือ : นางรศัมี   สุจโต  หนวยงาน : สำนักงานประกันสงัคม หัวขอ IS 

: การบริหารจัดการความมั ่นคงในชีวิตแกแรงงานนอกระบบ ความ

เชื่อมโยง IS และ GP : กิจกรรมเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการ 

2.1) ช่ือ : นายโกมล    นมรักษ  หนวยงาน :  กรมพัฒนาธุรกิจการคา หัวขอ 

IS : การใหบริการยืนยันตัวตนนิติบุคคลทางดิจิทัลของกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา(DBD Identity Provider)  ความเชื่อมโยง IS และ GP : เปนปจจยัที่

สำคัญประการหนึ่งที่จะชวยยกระดับการทำธุรกรรมของภาคธุรกิจใหมี

ความถูกตอง รวดเร็ว ทันสมัย และมีความนาเชื่อถือ ซึ่งจะเปนกลไกสำคัญ

ในการขับเคลื่อนและพัฒนาโอกาสทางธุรกิจผานการเชื่อมโยงขอมูลขนาด

ใหญ (Big Data) ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหเกิดการพัฒนาตลาด และเช่ือมโยง

สินคาตลอดหวงโซอ ุปทาน (Supply Chain) ของเศรษฐกิจในจังหวัด

สมุทรสาคร อันจะเปนสวนสำคัญในการชวยสนับสนุนและยกระดับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ย่ังยืน 

2.2) ช่ือ  : นางสาวยุพา เหลาจินดาพันธ   หนวยงาน  :  สำนักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  หัวขอ IS  :  การบริหารจัดการให

มาตรฐานดานสัตวน้ำเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลดานการผลติยั่งยืน เพื่อ

รักษาขีดความสามารถการแขงขันของภาคเกษตรไทย  ความเชื่อมโยง IS 

และ GP:  เสนอการจัดตั ้ง Fishery valley Thailand ที ่ย ึดความสมดุล

ระหวางการทำธุรกิจและความยั่งยืนของสิ่งแวดลอมควบคูกับการฟนฟูและ

ดูแลทะเลในกิจกรรมศูนยกลางตลาดสัตวน้ำและผลิตภัณฑประมงไทยตาม 

3.1) ชื่อ : นางวิชชุมนตร  ปนทอง  หนวยงาน : กรมสรรพสามิต 

หัวขอ IS : การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามติ 

สินคารถจักรยานยนต ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2560  ความเชื่อมโยง IS และ GP : โดยใชมาตรการทางการคลังใน

การจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต 

สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

3.2) ช ื ่ อ  : นายพ ีรว ั ส เมฆ ิน  หน  วยงาน : สำน ักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุบลราชธานี หัวขอ IS 

: การสรางกลไกสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ(ปาชุมชน)และการจัดการขยะและน้ำเสีย

ชุมชนในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  ความเชื่อมโยง IS และ GP : 

เปนหนวยงานหลักในการอนุร ักษทร ัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน โดยมีกิจกรรมสงเสริมสนับสนุน

ทองถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ ่งแวดลอม เพ่ือ

จัดการปองกันผลกระทบชายฝงทะเล, เพิ่มพื้นที่สีเขียว, จัดการ

ขยะ, น้ำเสีย,คุณภาพอากาศและมลพิษสิ่งแวดลอมนำไปสูคุณภาพ

สิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรสาครใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  
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ตารางท่ี 7 (ตอ) 

สนบัสนนุเปาหมายรองมติสิงัคมแหงอนาคต 

(Society Of The Future) 

การสนบัสนนุเปาหมายรองมติเิศรษฐกจิสรางสรรคและมลูคาสงู

(creative Economy and High Value) 

สนบัสนนุเปาหมายรองมติสิิง่แวดลอมยั่งยนื  

(Environment Sustainable) 

เพ่ือพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงาน พรอมท้ังสราง

ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการแขงขันไดอยางย่ังยนื โดยใชมาตรการ

จูงใจเพื ่อสงเสริมใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม เพ่ือ

รองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต 

1.4 ชื่อ : พันตำรวจตรี วรณัน ศรีล้ำ หนวยงาน :กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กระทรวงยุติธรรม หัวขอ SI : การขับเคลื่อนกรมสอบสวนคดีพิเศษสูการ

เปนองคกรบังคับใชกฎหมายดวยระบบปญญาประดิษฐ (DSI : Artificial 

Intelligence Organization) ความเชื่อมโยงกับ GP : การบริหารจัดการ

แรงงานขามชาติรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั่งยืน ดวยการ

นำเทคโนโลยีระบบปญญาประดิษฐมาสนับสนุนการสืบสวนคดีความผิด

อาญาเกี่ยวกับการคามนุษย รวมถึงการฟอกเงินที่เกิดจากการคามนุษย

เพื่อระงับยับยั้งอาชญากรรมที่ขัดขวางการเปนสังคมแหงอนาคตของ

จังหวัดสมุทรสาคร 

1.5 ชื่อ  : นายนเรศฤทธ์ิ   ขัดธะสีมา  หนวยงาน : สำนกังาน

ปลดักระทรวงสาธารณสุข หวัขอ IS : การจัดการโควิด 19 ในโรงงานแบบ

มีสวนรวม (Bubble & Seal) กรณีศกึษาจังหวัดสมุทรสาคร ความ

เชื่อมโยง IS และ GP : การบรหิารจัดการสถาการณโควดิ 19 และโรค

อุบัติใหมอื่น ๆ  อยางมีสวนรวมในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีระบาด

สีแดงเขมในจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อรองรบัเศรษฐกิจและสังคมแหง

อนาคต 

มาตรฐานสากลเพื่อรองรับเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตที่ยั ่งยืน2.3) 

ชื ่อ  : นางสาวศิริญาพร  รุ งสุข  หนวยงาน : สำนักงานสถิติแหงชาติ 

หัวขอ IS : การพัฒนาสำนักงานสถิติแหงชาติดิจิทัลเพื่อการขับเคลื่อน

ดวยเทคโนโลยี E - Office ความเชื่อมโยง IS และ GP : กิจกรรมสงเสริม

ทักษะดานดิจิทัลของทุกภาคสวนใหมีความสามารถดานความเขาใจและ

การใชเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) 

2.4) ชื ่อ : นายนรุณ   สุขสมาน  หนวยงาน : สำนักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หัวขอ IS : การประยุกตใชเทคโนโลยีบล็อกเชน 

(Blockchain) ในการข ับเคล ื ่ อนสำน ักงานมาตรฐานผล ิตภ ัณฑ     

อุตสาหกรรม (สมอ.) สูระบบราชการ 4.0 ความเชื่อมโยง IS และ GP : 

ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาคร ตองไดรับการ

รับรองมาตรฐานการจัดการสิง่แวดลอมในโรงงาน (ISO 14000) จาก สมอ. 

อยางรวดเร็ว ถูกตอง และแมนยำ เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม

ในจังหวัดสมุทรสาคร  
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คณะผูจัดทาํ 

 

94008  นางสาวพรพิศ  สมวงษ 

 นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

94022  นางวิชชุมนตร ปนทอง 

 สรรพสามิตพ้ืนที่พระนครศรีอยุธยา 2 กรมสรรพสามิต 

94036  นายธงชัย   มูลพันธ  

 ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

94050 นางสาวยุพา  เหลาจินดาพันธ  

 ผูอํานวยการสํานักกําหนดมาตรฐาน สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ

94064  นายพีรวสั   เมฆิน 

 ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุบลราชธานี 

 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

94081  นางสาวศิริญาพร  รุงสุข  

 เลขานุการกรม  สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

94093  นายโกมล   นมรักษ  

 ผูอํานวยการกองขอมูลธุรกิจ  กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

94107  พันตํารวจตรีวรณัน  ศรีลํ้า 

 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานคดีพิเศษ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

94120  นางรัศมี  สุจโต 

 ประกันสังคมจังหวัดเพชรบุรี  สํานักงานประกันสังคม 

94134  นายนเรศฤทธิ์ ขัดธะสีมา 

 นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

94148  นายนรุณ   สุขสมาน   

 ผูอํานวยการกองตรวจการมาตรฐาน 2  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 

 


