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สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
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เอกสารรายงานการศึกษานี ้ อนุมัติใหเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร

ระดับสูง : ผูนําที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม ของสํานักงาน ก.พ.  
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 

 

การบริหารจัดการภาครัฐถือเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ จึงมีความสําคัญอยาง

ยิ่งตอการสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันยังให

ความสําคัญเรื่อง การเกษตรสรางมูลคา ซึ่งประเทศไทยเปนหนึ่งในผูเลนสําคัญดานการผลิตและการคาสินคา

เกษตรในเวทีโลก ประเทศไทยมีพื้นฐานการผลิตพืชเกษตรเขตรอนและมีขอไดเปรียบดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาตอยอดการพัฒนาสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรดวยนวัตกรรมและการสราง

มูลคาเพิ ่มใหแกผลิตภัณฑ ทั ้งนี ้ ภายใตกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13 ไดให

ความสําคัญในการสงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในระดับชุมชน เพื่อทําใหมีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SME) วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีเขมแข็งและเติบโตอยางตอเนื่องย่ังยืน 

จากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด-19 และแนวโนมการบริโภคของผูบริโภคที่หันมานิยมใช

สมุนไพรเปนทางเลือกในการดูแลสุขภาพเพิ ่มมากขึ ้น ประกอบกับเกิดกระแสคานิยมการบริโภคอาหาร

ปลอดภัยที่ดีตอสุขภาพอยางกวางขวางทั้งตลาดภายในประเทศและตางประเทศ สงผลใหตลาดสมุนไพรและ

ผลิตภัณฑสมุนไพรไทยมีอัตราการเติบโตเพ่ิมข้ึนทุกป จึงเปนโอกาสที่ดีในการสงเสริมสมุนไพรไทยใหขวางขวาง

มากขึ้น สรางรายไดและอาชีพที่ยั่งยืนมั่นคงใหแกชุมชน ท้ังนี้ รัฐบาลไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของไดตระหนัก

ถึงความสําคญัของการพัฒนาสมุนไพรไทย ซึ่งเปนภูมิปญญาและทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ จึงมีการจัดทํา

แผนแมบทแหงชาติวาดวยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564 

คณะผูศึกษากลุม 11 ไดจัดทําโครงการและขอเสนอเชิงนโยบาย เร่ือง การบริหารและบริการภาครัฐ

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption โดยกําหนด

วัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้ คือ (1) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารและบริการ

ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสรางการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน และ (2) เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคลื ่อนการสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน

สมุนไพรอยางยั่งยืน และเพ่ิมมูลคาสมุนไพรใหเติบโตอยางตอเนื่อง 

คณะผูศึกษา ไดกําหนดเปาหมายหลักในการศึกษาครั้งนี้เพื่อทําให “ประเทศไทยเปน Global Herbal 

Hub ผูผลิตและผูสงออกสมุนไพรชั้นนําของโลก ที่มีเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็ง มีสัดสวนและ

มูลคาสมุนไพรเพิ่มขึ้น 2 เทา” และไดกําหนดเปาหมายรอง 6 เปาหมาย ไดแก (1) มีเครือขายวิสาหิจชุมชนสมุนไพร 

เพิ่มขึ้น 3 เทา มูลคาสมุนไพรเพิ ่มขึ้นอีก 2 เทา (ดานเศรษฐกิจ) (2) มีมาตรฐานสมุนไพรไทย ตอยอดผลิตภัณฑ

สมุนไพรขั้นสูง และสรางมูลคาเพิ่มสมุนไพร สู BCG Economy ที่มีมูลคา 50,000 ลานบาทตอป (ดานเศรษฐกิจ)  

(3) มีกลุมสตรี กลุมผูพิการ กลุมผูสูงอายุและกลุมเยาวชนรวมกลุมเปนผูผลิตสมุนไพรในชุมชนเพิ่มขึ้น 1,000 กลุม 



จ 

(ดานสังคม) (4) มีวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรออรแกนิก และวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร BCG Model เพิ่มขึ้น 1,000 ราย 

(ดานสิ่งแวดลอม) (5) มีการใชสมุนไพรรักษาโรคลดการพ่ึงพายาแผนปจจุบันใหไดรอยละ 20 เพื่อสรางสุขภาพดีถวน

หนาในชุมชน (ดานสังคม) และ (6) สรางความเชื่อมโยงของสมุนไพรไทย กับ ธุรกิจอาหาร ธุรกิจยา ธุรกิจทองเที่ยว 

และธุรกิจสุขภาพอยางครบวงจร ไมนอยกวา 1,000 ราย (ดานเศรษฐกิจ) 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายหลักและเปาหมายรอง คณะผูศึกษาไดมีการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันของ

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาอยางเปนระบบตลอดหวงโซ (Value Chain) มีการนํา

นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับปรุงและพัฒนาการบริหารและบริการภาครัฐเพื ่อใหวิสาหกิจชุมชนและ

ประชาชนสามารถเขาถึงบริการเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนตามแนวทางศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 

“One-Stop Service Platform” หรือ มีการใหบริการในระดับพื ้นที ่ที ่เขาถึงและฉับไวดวย “ทีมบริการ

วิสาหกิจชุมชนเคลื่อนที่เร็ว (Rapid Service Team – ONE Team)” ซึ่งสามารถใหบริการภาครัฐแกวิสาหกิจ

ชุมชนในทุกมิติ ทุกดาน ทุกเวลา และทุกสถานที่ เพื ่อสนับสุนับทําใหวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยมีความ

เขมแข็ง ขยายจํานวนเครือขายวิสาหกิจชุมชนในทุกระดับเพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิตพืชสมุนไพร สงเสริมการใช

ยาสมุนไพรลดการพึ่งพายาแผนปจจุบัน มีการขับเคลื่อนเครือขายผลิตและการใชสมุนไพรไทยในโรงพยาบาล 

77 จังหวัด (ในรูปแบบ “อภัยภูเบศรโมเดล”) มีการศึกษาวิจัยการพัฒนาความหลากหลายของผลิตภัณฑ

สมุนไพรและการพัฒนาสารสกัดสมุนไพรขั้นสูง และพลิกโฉมการบริหารและบริการภาครัฐที่ทันสมัยเพื่อเพิ่ม

ศักยกายภาพของสมนุไพรไทยในยุค Digital Disruption และเพ่ิมขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร

ไทยใหแขงขันไดในตลาดโลก 



ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษา เรื่อง “การบริหารและบริการภาครัฐเพื ่อเพิ ่มศักยภาพในการแขงขันของ

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption” ซึ ่งเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมหลักสูตร 

นักบริหารระดับสูง : ผูนําวิสัยทัศนและมีคุณธรรม รุนที่ 94 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการ 

พลเรือนสํานักงาน ก.พ. ประจําป 2564 ฉบับนี้ สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของการศึกษาแบบวิถีชีวิตใหม 

ภายใตสถานการณโรคโควิด-19 ไดเปนอยางดี โดยหลักสูตรการฝกอบรมครั้งนี้ เปนการฝกอบรมและเรียนรู

ออนไลนแบบ 100% ตั้งแตวันแรกจนถึงวันสุดทายของหลักสูตร 

คณะผูศึกษาขอขอบคุณ ดร. วัชรวิชญ กีรติดุสิตโรจน ดร. ไพจิตร วิบูลยธนสาร และ อ. สุรพันธ ปุสสเด็จ 

คณะอาจารยที่ปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิเปนอยางยิ่งที่ทานกรุณาเสียสละเวลา ตั้งใจทุมเท ถายทอดความรู 

ประสบการณ และใหคําชี้แนะ กรอบแนวคิด ทฤษฎี กลยุทธตางๆ อยางลึกซึ้งและเขาใจงาย เพื่อชวยใหการ

จัดทํารายงานการศกึษามีคุณภาพและการนําเสนอเปนไปอยางมืออาชีพ  

ในโอกาสนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณผูบริหารของแตละหนวยงานที่สนับสนุนใหไดมีโอกาสเขารับการ

ฝกอบรมในครั ้งน ี ้  ขอขอบคุณคณาจารย และวิทยากรทุกทานที ่กร ุณาสละเวลามาถายทอดความรู 

ประสบการณ ใหขอคิดเห็นและคําแนะนําตางๆ ที่มีประโยชนในระหวางการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหาร

ระดับสูง : ผูนําที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม รุนท่ี 94 คณะผูศึกษาจะไดนําความรูและประสบการณไปพัฒนาและ

ปรับปรุงการปฏิบัติราชการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ และขอขอบคุณคณะผูจัดหลักสูตรและเจาหนาที่ของวิทยาลัย

นักบริหาร สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. ทุกทานที่มุงม่ันตั้งใจจัดการฝกอบรม แมวาจะอยู

ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด-19 แตทางคณะผูจัดการฝกอบรมไดใหความ

ชวยเหลืออํานวยความสะดวกอยางยิ่งตลอดมา ขอขอบคุณเพื่อนนักศึกษา นบส. 1 รุนท่ี 94 ทุกทานที ่ได

รวมกันแลกเปลี่ยนประสบการณและมีมิตรไมตรีที ่ดีตอกัน และขอขอบคุณเพื ่อนสมาชิกกลุ ม GP11 ที่ได

รวมกันจัดทํารายงานการศึกษากลุม (Group Project: GP) จนสําเร็จลุลวงดวยดี ในระหวางการทํางานรวมกัน

ทําใหสมาชิกกลุม 11 มีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ แสดงขอคิดเห็น สรางสัมพันธ สานความรวมมือ และ

สรางมิตรภาพระหวางกันเปนอยางดียิ่ง 

สุดทายนี้ คณะผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของใน

การพัฒนาและปรับปรุงการบริหารและบริการภาครัฐเพื่อเพิ ่มศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชน

สมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption ทําใหวิสาหกิจชุมชนและการพัฒนาสมุนไพรใหมีความเขมแข็ง และ

สามารถแขงขันไดในตลาดโลกตอไป 

 คณะผูศกึษา นบส. 1 รุนที่ 94 กลุม 11 

 3 กันยายน 2564 
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1. สภาพทั่วไปของปญหา 

 

1.1 ปญหา ความทาทาย หรือการพัฒนาประเทศ 

รัฐบาลไดใหความสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและบริการภาครัฐเปนอยางยิ่ง เพื่อให

ประชาชนหรือภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ มุงแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมใน

การปรับปรุงระบบบริหารและบริการภาครัฐใหมีความทันสมัย มีความคลองตัว มีความคุมคา มีประสิทธิภาพ

สามารถสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน ในปจจุบันเรากําลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี 

มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงวัย ปญหาภาวะโลกรอนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

การแพรระบาดของโรคโควิด-19 กอใหเกิดผลกระทบทางสาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

ในชวง 30 ปที่ผานมา รัฐบาลไดมีแนวทางพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและกลุมแรงงานนอก

ระบบไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแต ฉบับที่ 6 จนถึงฉบับที่ 12 โดยใหความสําคัญในการ

พัฒนาบริการภาครัฐเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนใหมีศักยภาพและแขงขันไดผานโครงการตางๆ จาก

ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตั้งแตระดับฐานรากจนถึงระดับฐานบน 

ทําใหการบริโภค การผลิต การลงทุนท้ังในและตางประเทศชะลอตัวอยางรุนแรงและเกิดผลกระทบเปนวงกวาง 

มีการเลิกจางงานเปนจํานวนมาก และสงผลกระทบทางเศรษฐกิจในชวงหลายสิบป ทําใหตองทบทวนถึงการ

สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนเพ่ือแกปญหาอยางยั่งยืน (วิวัฒน เมฆอรุณ, 2556)  

1.1.1 ปญหาและความทาทายของการบริหารและบริการภาครัฐในยุค Digital Disruption 

ความทาทายของการบริหารและบริการภาครัฐ คือ การใหบริการประชาชนอยางรวดเร็วของ

หนวยงานภาครัฐ เพราะประชาชนมีความคาดหวังสูง การแกไขปญหาและเรื่องรองเรียนตางๆ ตองรวดเร็ว 

ทั่วถึงและเปนธรรม เชน การขึ้นทะเบียนยา อาหาร หรือผลิตภัณฑสมุนไพร กับสํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา (อย.) มักมีปญหาเรื่องรองเรียนจํานวนมากวามีความซับซอน มีความลาชา นอกจากนี้ การขอ

จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนก็มีขั ้นตอนยุงยาก ใชเวลานาน และประชาชนตองเดินทางไปติดตอที่สํานักงานเกษตร

จังหวัดและเกษตรอําเภอดวยตนเอง ทําอยางไรจึงจะทําใหประชาชนไดรับการบริการและขอมูลที่ดียิ่งขึ้นผาน

การบริการดิจิทัลของภาครัฐ เพ่ือลดความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงขอมูลและบริการของประชาชน  

ปจจุบัน พบวาภาครัฐมีขอมูลกระจัดกระจาย ขาดการเชื่อมโยงขอมูลผานระบบดิจิทัลระหวาง

หนวยงาน สงผลใหหนวยงานภาครัฐไมสามารถใชขอมูลรวมกันไดอยางมีประสิทธฺภาพ ขาดโครงสราง/

เครือขายที่เชื่อมโยงการทํางานในทุกระดับ โครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัลของไทยยังไมครอบคลุมทั่วถึง

และเทาเทียม โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับภูมิภาคและในพื้นที่หางไกลจากตัวเมือง การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมา

ใชเปนเครื่องมือในการบริหารงานภาครัฐและการบริการสาธารณะ และการบูรณาการขอมูลและการทํางาน



2 

ของภาครัฐจะเพิ่มประสิทธิภาพและอํานวยความสะดวกในการใหบริการประชาชนไดดียิ่งขึ้น (สํานักบริการ

เทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ, 2563) 

ดังน้ัน คณะผูศกึษาจึงไดกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้ คือ 

1. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารและบริการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน และสรางการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรอยางยั่งยืน 

และเพ่ิมมูลคาสมุนไพรใหเติบโตอยางตอเนื่อง 

1.1.2 การพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานใหเขมแข็งดวยวิสาหกิจชุมชนและประชาชน

สุขภาพดีดวยสมุนไพรไทย 

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนโดยสงเสริมการผลิตสมุนไพร เปนหนึ ่งในกลไกที่สําคัญที ่จะขับเคลื่อน

เศรษฐกิจในระดับฐานราก การระบาดของโรคโควิด-19 ทําใหเกิดความตองการใชสมุนไพรเปนทางเลือกในการ

รักษาโรคและเสริมสรางสุขภาพมากข้ึน นอกจากนี้ สมุนไพรยังสามารถปรับเปลี่ยนเปนผลิตภัณฑไดหลายชนิด 

ใชเปนยารักษาโรคและใชเปนสวนประกอบทางเวชภัณฑและเวชสําอางค โดยคาดวาอุตสาหกรรมสมุนไพรจะ

เปนธุรกิจที่มีศักยภาพและสามารถสรางความย่ังยืนได 

จากภาพที่ 1 พบวาวิสาหกิจชุมชนเปนการเชื่อมระหวางฐานรากเศรษฐกิจแหงทุนวัฒนธรรมที่มีการ

พัฒนาเปนลําดับขั ้น กอตัวเปนกลุ มเศรษฐกิจชุมชนภายใตบริบท สภาพแวดลอมแหงภูมิปญญาทองถ่ิน

รวมกลุมชวยเหลือซึ่งกันและกันแบบมีสวนรวมตอการจัดการทรัพยากรทองถิ่น การตลาด และการจัดการ

ตางๆ ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชุน พ.ศ. 2548 วิสาหกิจชุมชนสามารถผลิตสินคาและบริการ

ที่มีการผสมผสานภูมิปญญาในทองถิ่นกอใหเกิดเปนอัตลักษณเฉพาะชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองไดและสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนอยางยั่งยืน เมื่อมีการรวมกันเปนวิสาหกิจชุมชนที่มีพลัง ก็สามารถยกระดับเปน

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ที่จะกาวเปนผูประกอบการธุรกิจในการแขงขันทั้งระดับประเทศ

และตางประเทศ (เสนห จามริก, 2543; พรเพ็ญ ทับเปลี่ยน, 2546) 

 

ภาพที่ 1  เศรษฐกิจฐานรากแหงทุนวัฒนธรรมสูเศรษฐกิจแหงการแขงขันอยางย่ังยืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

 

                          

 

 

 

การผลิตของ

ชุมชนเกิดจาก

ภูมิปญญาและ

องคความรู 

ทรัพยากร

ทองถิ่น 

 

กระบวนการ

ผลิตกอตัวเปน

เศรษฐกิจชุมชน 

หลอมรวมเปน

วิสาหกิจชุมชน 

ตาม พ.ร.บ. 

สงเสริมวิสาหกิจ

ชุมชุน พ.ศ. 

2548* 

พัฒนาเปนวิสาหกิจ

ชุมชนขนาดกลาง

และขนาดยอมตาม 

พ.ร.บ. สงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม 
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1.1.3 แนวโนมของปญหาและการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญสงกระทบตอวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร

ไทย (Impacts of mega trends on Thai herb community enterprise) 

ตลาดสมุนไพร เปนตลาดที่มีการเติบโตมากในชวงโควิด 19 สวนกระแสกับตลาดหรืออุตสาหกรรม

อื่นๆ ที ่ซบเซา แนวโนมการบริโภคสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพร ชวงป 2560-2563 มีอัตราการเติบโต

ประมาณ รอยละ 10 ตอป สถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 สงผลใหประชาชนหันมาใสใจดูแลเรื่อง

สุขภาพมากขึ้น โดยเฉพาะคนรุนใหม  

ปจจุบันวิสาหกิจชุมชนและการพัฒนาสมุนไพร ยังคงเผชิญกับปญหาที่ทาทายหลายประการ ไดแก  

1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) การใหความสําคัญกับการดูแลสุขภาพของผูบริโภค 3) การเขาสูสังคม

สูงวัยของแรงงาน 4) สภาวะการแขงขันระหวางผูประกอบการ 5) ความกาวหนาของเทคโนโลยี 6) การวิจัยและ

พัฒนาที่เอื้อตอการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และ 7) การแพรระบาดของโรค 

โควิด-19  

1.1.4 ทิศทางการพฒันาสมุนไพรเพื่อเศรษฐกิจ  

ประเทศไทยจัดอยูในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง (biodiversity hotspot) ติด 8 อันดับ

แรกของโลก ในประเทศไทยพบพันธุพืชกวา 13,500 สายพันธุ เปนสมุนไพรที่นํามาใชประโยชนในดานตางๆ 

1,800 สายพันธุ โดยสมุนไพร 4 ชนิด ท่ีกระทรวงพาณชิยสงเสริมสนับสนุนใหเปน Thailand’s Signature ใน

ตลาดระดับโลก ไดแก ขมิ้นชัน บัวบก ไพล และกระชายดํา (สมวงษ ตระกูลรุง, 2562) เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 

2564 รัฐบาลก็ไดประกาศปลดล็อกพืชกระทอมใหพนบัญชียาเสพติด  

ในปจจุบันมีการศึกษาวิจัยตอยอดสมุนไพรไทยจนเปนที ่ยอมรับกันอยางกวางขวาง ยิ ่งในชวง

สถานการณโควิด-19 สมุนไพรไทยนับเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่สามารถใชบรรเทาอาการเบื้องตน สมุนไพรไทย

เปนจุดแข็งของประเทศไทย ซึ่งมีการใชกันมาอยางยาวนานและเปนภูมิปญญาที่สงตอรุนสูรุน สมนุไพรพ้ืนบาน

ที่เปนประโยชนและแนะนําใหใช 5 ชนิด เชน 1) ฟาทะลายโจร มีกลไกตานไวรัสปองกันไมใหไวรัสเขาเซลล ลด

การแบงตัวไวรัสภายในเซลล เพ่ิมภูมิคุมกันในการตอสูกับไวรัส ลดอาการการอักเสบที่ปอดจากการติดเชื้อไวรัส 

2) ขิง มีคุณสมบัติตานไวรัสไขหวัดใหญ มีสารตานอนุมูลอิสระ และสารตานการอักเสบ 3) มะขามปอม ชวย

สงเสริมการทํางานของระบบภูมิคุมกัน และมีผลตอการยับยั ้งการสรางและการแบงตัวของเชื ้อไวร ัสได  

4) ขมิ้นชัน มีฤทธิ์ตอตานเชื้อไวรัสไขหวัดใหญสายพันธุเอ ในการปองกันไมใหเชื้อเขาเซลล ยับยั้งการแบงตัว

ของเชื้อไวรัส และชวยยับยั้งการหลั่งสารอักเสบ และ 5) กระเทียม มีฤทธิ์ตอระบบภูมิคุมกัน สาร allicin ใน

กระเทียม มีฤทธ์ิลดการอักเสบ ปองกันการหลั่งสาร cytokine ที่ทําใหเกิดการอักเสบ (กรมสุขภาพจิต, 2564) 

ภาพที่ 2 แสดงมูลคาการนําเขาและสงออกสมุนไพร 5 ชนิดหลัก (มะขามปอม ขมิ้นชัน วานหางจระเข 

บัวบก หญาหวาน) และสมุนไพรที่ไดรับความนิยมชวงเกิดการแพรระบาดโควิด-19 จํานวน 2 ชนิด (ฟาทะลายโจร 

และกระชายดํา) ระหวางป 2559 - 2564 



4 

ภาพที่ 2  มูลคาการนําเขาและสงออกสมุนไพร 5 ชนิดหลัก (มะขามปอม ขมิ้นชัน วานหางจระเข บัวบก  

หญาหวาน) และสมุนไพรท่ีไดรับความนิยมชวงเกิดโควิด-19 จาํนวน 2 ชนิด (ฟาทะลายโจร และกระชายดํา)

ระหวางป 2559 - 2564 
 

 
 

 
ที่มา: กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก (2564) 
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1.2 จากอดีตถึงปจจุบันความสําคัญของการพัฒนาบริการภาครัฐเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรใหมี

ศักยภาพในการแขงขัน  

การบริหารและบริการภาครัฐภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป กาวหนาอยางมีนัยสําคัญในหลายดาน 

อาทิ การปรับปรุงกระบวนงานใหบริการประชาชนในรูปแบบดิจิทัล การจัดทําแอปพลิเคชันเพื่อใหบริการ

ประชาชน และการพัฒนาระบบสารสนเทศในการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (สํานักบริการ

เทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ, 2563) 

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางเปนรูปธรรมภายใต พ.ร.บ. สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และ 

แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ตองการสงเสริมการนําภูมิปญญาในทองถิ่นมาพัฒนาและผลิตเปนสินคาหรือบริการ

ที่ตอบสนองความตองการของตลาดและชุมชน สงผลใหเกิดการสรางงานและสรางรายไดในชุมชน สามารถ

แขงขันได เพ่ือใหเกิดการพัฒนาไปเปนกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

รัฐบาลไดเล็งเห็นศักยภาพของการผลิตสมุนไพรไทยที่ชวยสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของไทย จึงได

จัดทําแผนแมบทแหงชาติ วาดวยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที ่ 1 พ.ศ. 2560 – 2564 โดยมีวิสัยทัศน 

“สมุนไพรไทยเพื่อความมั่นคงทางสุขภาพและความยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย” (Thai Herbs for Health and 

Sustainable Economy) และมีเปาหมาย (1) ประเทศไทยจะเปนประเทศที่สงออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพ

และผลิตภัณฑสมุนไพร ชั้นนําของภูมิภาคอาเซียนภายในป พ.ศ. 2564 และ (2) มูลคาของวัตถุดิบสมุนไพร

และผลิตภัณฑสมนุไพรภายในประเทศเพ่ิมขึ้นอยางนอย 1 เทาตัว ภายในป พ.ศ. 2564  

1.2.1 ขอมูลทั่วไปของวิสาหกิจชุมชน 

ขอมูลการขึ้นทะเบียนวิสาหกิจชุมชนทั่วประเทศ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2564 แบงออกเปน 2 กลุม 

คือ กลุมการผลิตสินคา 18 สาขา และกลุมการใหบริการ 6 สาขา รวมทั้งสิ้น 138,401 กิจการ มีสมาชิกรวม

ทั้งสิ้น 1,689,875 คน เปนวิสาหกิจชุมชนที่ผลิตพืชรวม 37,189 กิจการ ในจํานวนนี้เปนวิสาหกิจชุมชนที่ผลิต

สมุนไพรไทย 3,343 กิจการ (ภาพที่ 3) 

1.2.2  จุดออนที่สําคัญของวิสาหกจิชุมชนไทย  

สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา (สนค.) กระทรวงพาณิชย ไดวิเคราะหและถอดบทเรียน

จุดออนที่สําคัญของวิสาหกิจชุมชนไทย มีอยู 4 เรื่องใหญ คือ 1) ตลาด: วิสาหกิจชุมชนสวนใหญมีการจําหนาย

สินคาและบริการเฉพาะในพื ้นที ่ ไมสามารถขยายการคาออกไปสูตลาดใหมๆ ได 2) ความยั่งยืนของกลุ ม: 

วิสาหกิจช ุมชนจดจัดตั้งเปนการเฉพาะกิจ รวมตัวกันระยะสั ้นๆ เมื ่อดําเนินกิจการไมสําเร็จก็ลมเล ิกไป  

3) องคความรู ด านการเงินและบัญชี: วิสาหกิจชุมชนขาดองคความรู ทางดานการเงินและการบัญชี และ  

4) การบริหารจัดการขอมูลของวิสาหกิจชุมชน: ยังไมสะทอนมูลคาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอยางแทจริง (ประอร

พิชญ คัจฉวัฒนา, 2564)   
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ภาพที่ 3  ขอมูลวิสาหกิจชุมชนในประเทศ ป 2564 
 

 
 

1.2.3 จุดออนที่สําคัญของการบริหารและบริการภาครัฐเพื่อสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

ไดแก 1) การบริหารงานหนวยงานภาครัฐขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน ไมมีการประสานขอมูล ทําใหการ

ทํางานไมชัดเจน 2) การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนยังไมเพียงพอ

ตอการขับเคลื่อน 3) ระบบสารสนเทศยังไมสมบูรณไมมีฐานขอมูลกลางและขาดการเชื่อมโยง และไมมีเจาภาพ

หลักในการจัดเก็บและประมวลผล แตละหนวยงานมีรูปแบบการจัดเก็บขอมูลที่ไมเหมือนกัน และ 4) แรงงาน

นอกระบบและวิสาหกิจชุมชนยังเขาไมถึงขอมูลจากส่ือออนไลนสมัยใหมของภาครัฐ  

1.2.4 การพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งจากอดีตจนถึงปจจุบัน ไดแก 1) ผลักดัน

วิสาหกิจชุมชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในพื ้นท่ี 2) ขับเคลื ่อนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค  

3) สนับสนุนนโยบาย “เกษตรผลิต พาณิชยตลาด” 4) จัดทําและเผยแพรขอมูลดานตลาดในสินคาสําคัญ 5) บรูณาการ

งานรวมกับหนวยงานระดับพื้นที่ของจังหวัด 6) แบงกลุมวิสาหกิจชุมชน 7) ประชาสัมพันธขอมูลทีเ่กี่ยวของกับการ

ดําเนินภารกิจที่สนับสนุนและสงเสริมการดําเนินกิจการของวสิาหกิจชมุชน  

1.2.5  การพัฒนาศักยภาพการบริหารและการบริการภาครัฐเพื่อวิสาหกิจชุมชน ไดแก 1) การ

กําหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการในระดับ Big Project 2) สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนา 3) พัฒนา

บุคลากรใหเปน Smart Officer และ 4) พัฒนาระบบขอมลูสารสนเทศ และการทํางานบนฐานขอมูล  
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1.3  ความพยายามที่ผานมาของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาการดําเนินงาน 

ที่ผานมา การบริหารและบริการประชาชนของภาครัฐเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน หนวยงาน

ตางๆ อาทิ กรมสงเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมอุตสาหกรรม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมพัฒนาธุรกิจการคา และกรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

ขาดการบูรณาการรวมกัน ซึ่งสงผลใหภาพรวมการใหบริการของภาครัฐขาดทิศทางที่ชัดเจน ภาพที่ 4 ไดสรุป

ความพยายามที่ผานมาของรฐับาลเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสรางมูลคาของสมุนไพร  

การดําเนินงานตามแผนแมบทสมุนไพรไทย กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

กระทรวงสาธารณสุข ไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสมุนไพรไทย : สมุนไพรไทย-สินคาโลก 

พ.ศ. 2556-2560 มุงการพัฒนาสมุนไพรไทยสูผลิตภัณฑสรางมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยผลักดัน

สมุนไพร 5 ชนิด ไดแก กวาวเครือขาว กระชายดํา ลูกประคบ ไพล ทั้งนี้ มีการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย 

ประกอบดวย 4 แผนงาน คือ 1) เพิ่มผลิตภาพของสถานประกอบการผลิต 2) ยกระดับคุณภาพและเพิม่ความ

หลากหลายของผลิตภัณฑ 3) ยกระดับความรูบุคลากร 4) พัฒนาอุตสาหกรรมสารสกัดสมุนไพร  

อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรสงเสริมอยางจริงจังและใหเปนรูปธรรมมากกวาการเขียนเปนนโยบาย คือ

สงเสรมิใหมีการผลิตวัตถดุิบใหไดมาตรฐาน GAP ศึกษาวิจัยและทดลองประโยชนของสมุนไพรแตละชนิดอยาง

จริงจัง ใหเปนระบบและเผยแพร ทั้งในทางการแพทยและการพาณิชย รวมถึงควรสงเสริมใหมีการแปรรูป

สมุนไพรสรางมูลคาเพิ่มใหกับวัตถุดิบสมุนไพร และพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ ใหมีความหลากหลายและ

สอดคลองกับความตองการ รสนิยมของผูบริโภค และทั้งหมดนี้ควรจะรีบดําเนินการเพราะไมเชนนั้นคงไม

สามารถแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานได (กรมสงเสรมิการคาระหวางประเทศ, 2558) 

ภาพท่ี 4  สรุปความพยายามที่ผานมาของรัฐบาลเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสรางมูลคาของสมุนไพร 
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ที่ผานมา มูลคาการสงออกสมุนไพรไทยโดยเฉลี่ยปละ 100,000 ลานบาท โดยสมุนไพรไทยในกลุม

อาหารเสริมมีมูลคาการใชและสงออกรวมกวา 80,000 ลานบาท ขณะที่กลุมสปาและผลิตภัณฑมีมูลคา

ประมาณ 10,000 ลานบาท และกลุมยาแผนโบราณตามภูมิปญญาการแพทยแผนไทยมีมูลคาประมาณ 10,000 

ลานบาท ทั้งยังมีสมุนไพรกลุมสารสกัด กลุมท่ีใชในอาหารสัตวและกลุมท่ีใชในการปองกันกําจัดศัตรูพืชอีกดวย 

ดังภาพที่ 5 
 

ภาพที่ 5  ขอมูลมูลคาและโอกาสการเติบโตสมุนไพรไทย และสมุนไพรโลก 
 

 
 

1.4  สรุปปญหาและความพยายามในอดีตที่ผานมา 

รัฐบาลไดมีความพยายามในการสนับสนุนและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและกลุมแรงงานนอกระบบที่เปน

เศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศไทยมาโดยลําดับอยางตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหาที่เปนจุดออนและเปน

อุปสรรคในการพัฒนาตอยอด และมุงสงเสริมพัฒนาจุดแข็งดวยการนําภูมิปญญาและปราชญทองถิ่นมาพัฒนา

ผลิตภัณฑใหมีคุณคาเชิงอัตลักษณ สามารถกาวทันโอกาสแหงการเปลี่ยนแปลงในยุค Digital Disruption 

เพื่อใหสามารถเพิ่มมูลคาสินคา และชองทางการเขาสูตลาดสินคาออนไลน เพื่อสงเสริมยกระดับจากวิสาหกิจ

ชุมชนใหกลายเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งการดําเนินกิจกรรมโครงการที่ผานมายังเปนเพียงแค

ระดับเริ่มตนในการสงเสริมพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยดําเนินการใหบริการสนับสนุนไดเพียงบางสวน บางกลุม 

ยังดําเนินการในลักษณะตางฝายตางทํา ยังขาดหนวยงานเจาภาพหลักที่สามารถประสานเชื่อมโยงบูรณาการ

การดําเนินงานบริหารจัดการอยางครอบคลุมครบวงจร  

อยางไรก็ตาม ในสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจเนื่องจากไวรัสโควิด-19 หนวยงานภาครัฐจําเปนตอง

ทบทวนถึงพื้นฐานที่แทจริง การแกปญหาอยางยั่งยืน สราง Smart Group ที่มีเศรษฐกิจฐานรากที่เปนจุดแข็ง
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ของคนในชาติที่สําคัญ คือ “ทุนวัฒนธรรมไทย และทุนทางสังคมของชุมชน” ใหสามารถฟนฟู และพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนใหสามารถอยูรอดอยางเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถปรับตัวไดตอไป 

รัฐบาลตองไดเล็งเห็นศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนในกลุมการผลิตสมุนไพรไทยที่สามารถผลักดันการพัฒนา  

การผลิตและเพ่ือใชประโยชนสมุนไพรอยางมีคุณภาพ เต็มประสิทธิภาพ และครบวงจร ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคง 

มั่งคั่ง และยั่งยืนของสมุนไพรไทย และจะชวยสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของไทยไดอยางตอเนื่องในอนาคต 

โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยจะเปนประเทศที่สงออกวัตถุดิบสมุนไพรคุณภาพและผลิตภัณฑสมุนไพรชั้นนํา

ของภูมิภาคอาเซียน โดยมูลคาของวัตถุดิบสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรภายในประเทศเพิ่มขึ้นอยางนอย 1 เทาตัว 

ภายในป 2564 จึงตองสงเสริมใหมีการผลิตวัตถุดิบใหไดมาตรฐาน GAP ศึกษาวิจัยและทดลองประโยชนของ

สมุนไพรแตละชนิดอยางจริงจัง ใหเปนระบบและเผยแพรท้ังในทางการแพทยและการพาณิชย รวมถึงการสงเสริมใหมี

การแปรรูปสมุนไพรสรางมูลคาเพิ่มใหกับวัตถุดิบสมุนไพร และพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายและ

สอดคลองกับความตองการ รสนิยมของผูบริโภค เพ่ือใหสามารถแขงขันไดอยางย่ังยืนในตลาดโลก 

 



 

2. การคาดการณปญหาและโอกาสการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

 

2.1 ทิศทางในอนาคตของปญหาและสิ่งท่ีตองการพฒันา  

ความตองการใชสมุนไพรในประเทศไทยเพิ่มขึ ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมแปรรูป

สมุนไพรและเวชภัณฑ ซึ่งเปนผลจากแนวโนมพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคที่ใหความสําคัญในการดูแล

รักษาสุขภาพมากขึ้น ตลอดจนการระบาดของโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้ามากขึ้น ทําใหเกิดความตองการใน

การใชสมุนไพรเปนทางเลือกในการรักษาโรคและเสริมสรางสุขภาพมากขึ้น ซึ่งสมุนไพรสามารถปรับเปลี่ยน

เปนผลิตภัณฑไดหลายชนิด ทั ้งใชเปนยารักษาโรคและใชเปนสวนประกอบทางเวชภัณฑตางๆ โดย

อุตสาหกรรมสมุนไพรคาดวาจะเปนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและสามารถสรางความยั่งยืน ซึ่งมีกลไกในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคตตามแผนแมบทแหงชาติ วาดวยการพัฒนาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560–

2564 อยางไรก็ตาม ผูประกอบการในอุตสาหกรรมสมุนไพรในประเทศไทยสวนใหญเปนผูประกอบการขนาด

กลางและขนาดเล็กที่มีความสามารถในการแขงขันนอย ทําใหในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนดานผลิตภัณฑ

สมุนไพรตองคํานึงถึงปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาตามแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและสิ่งท่ีตองพัฒนา ดังนี้ 

2.1.1 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Disruption) ความกาวหนาแบบกาวกระโดด

ของเทคโนโลยีดิจิท ัลมีผลตอสภาพเศรษฐกิจสังคมของไทยและทั่วโลกและตอพฤติกรรมของผู บร ิโภค 

ที่เปลี่ยนแปลง สงผลใหวิสาหกิจชุมชนตองเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรง โดยมีปจจัยเสี่ยงที่สําคัญ คือ การ

เขาถึงและใชประโยชนเทคโนโลยีตองอาศัยทักษะและเงินลงทุนที่สูง ซึ่งวิสาหกิจชุมชนสวนใหญยังขาดแคลน

ทุนสําหรับปรับเปลี่ยนการบริหารกิจการเชิงธุรกิจเพื่อพัฒนาตัวเองเขาสูกระบวนการผลิตและธุรกิจยุคดิจิทัล 

ตลอดจนขอจํากัดในการเชื่อมโยงกับตลาดยุคใหมของชองทางการจัดจําหนาย และการนําเทคโนโลยีมา

ประยุกตใชในการประกอบธุรกิจทาํใหใหวิสาหกิจชุมชนเสียเปรียบทางการแขงขันกับผูประกอบการขนาดใหญ 

เชน การนําเครื ่องจักรกลอัตโนมัติมาใชในการเพิ่มความรวดเร็วและปริมาณการผลิต การใชเทคโนโลยี

สารสนเทศจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลพฤติกรรมลูกคา และการใชซอฟทแวรเพิ ่มประสิทธิภาพของระบบ

บริหารจัดการ เปนตน  

2.1.2 การควบคุมคุณภาพการผลิต แมวาประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความหลากทางชีวภาพ 

ทําใหมีสมุนไพรหลากหลายชนิด แตสําหรับวิสาหกิจชุมชนดานผลิตภัณฑจากสมุนไพร พบวาคุณภาพในการ

ผลิตยังไมไดมาตรฐาน ขาดความรูความเขาใจในการจัดการวัตถุดิบใหไดตามมาตรฐาน มีความเสี่ยงตอการเกิด

การปนเปอนและไมสามารถรักษาคุณคาและคุณภาพของสมุนไพรไดภายในระยะเวลาที่กําหนด ทําใหสินคา

เกษตรดานสมุนไพรไมผานมาตรฐานสากลที่เขมงวดมาก นอกจากนี ้ ยังพบวาการขึ้นทะเบียนมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ และการไดรับการรับรองโดยหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของมีหลายข้ันตอน และขาดการใหความรูกับ

วิสาหกิจชุมชนในการดําเนินการตามมาตรฐานที่จะทําใหสามารถเปดตลาดไดมากขึ้น ดังนั้น จําเปนตองปรับ
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ลดขั ้นตอนการขึ้นทะเบียนมาตรฐานผลผลิตและการรับรองมาตรฐานตางๆ และดําเนินการผานระบบ

อิเล็กทรอนิกสเพื่อใหมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน  

2.1.3 การเขาสูสังคมสูงวัยในแรงงานภาคเกษตรที่รวดเร็วและรุนแรงกวาแรงงานในภาพรวมของ

ประเทศ ขณะที่แรงงานเกษตรอายุนอยมีแนวโนมลดจํานวนลง แรงงานผูสูงอายุในภาคเกษตรไมพรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงหรือการนําความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกต จึงเปนอุปสรรคตอการปรับตัว องคการ

อนามัยโลกมีการคาดการณวา ในป 2593 ประชากรโลกกวาครึ่งหนึ่งจะปวยดวยโรคไมติดตอเรื้อรัง (Non-

Communicable Diseases: NCDs) อยางนอย 1 โรค มีแนวคิดการใชสมุนไพรในการรักษาโรคและเสริมสราง

ความมั่นคงและเปนการลดภาระคาใชจายทางดานสุขภาพจึงเปนทางเลือกหนึ่งท่ีมีแนวโนมเติบโตขึ้น 

2.1.4 การวิจัยและพัฒนา การลงทุนวิจัยเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนยังมีจํานวนจํากัด ผูประกอบการยัง

เนนใชเทคโนโลยีขั ้นตนในการผลิต ในขณะที่การแขงขันในตลาดทั้งในและตางประเทศอยูบนฐานการใช

นวัตกรรมทั้งดานกระบวนการผลิต การออกแบบผลิตภัณฑและการบริการนวัตกรรมดานการตลาดและการ

บริหารจัดการ ดังนั้นทุกภาคสวนจําเปนตองปรับตวัใหทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะภาคการเกษตรที่ตอง

ปรับตัวเพื ่อสรางบุคลากรที ่มีคุณภาพมีความรูที ่ทันตอการเปลี่ยนแปลง เพื ่อสรางธุรกิจรูปแบบใหมที่ใช

นวัตกรรมในกระบวนการผลิตกอใหเกิดการบริหารจัดการหวงโซและอุปทานการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2.1.5 ปญหาการเขาถึงแหลงทุน วิสาหกิจชุมชนไมสามารถเขาถึงแหลงทุน มีสาเหตุที ่ส ําคัญ 

3 ประการ คอื (1) เงินทุนลดลงจากปญหาการแพรระบาดของโรคโควิด-19 สถาบันทางการเงินมีความกังวล ทําให

การจัดสรรวงเงินเพื่อสนับสนุนการทําธุรกิจขนาดเล็กมีจํานวนลดลง (2) กฎเกณฑ เงื่อนไข หรือระเบียบการ

เขาถึงทุนในปจจุบันไมทันสมัยและไมเอ้ือตอผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนในการเขาถึงทุน และ (3) ผูประกอบการ

วิสาหกิจชุมชน ขาดคุณสมบัติและความพรอม อาทิ การพัฒนาผลิตภัณฑ และระบบบัญชีมาตรฐาน 

2.1.6 นโยบายของรัฐในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนโดย

สงเสริมการทําผลิตภัณฑสมุนไพร ยังคงกระจุกตัวอยูในบางพื้นที่และการจัดหลักสูตรอบรมเปนการออกแบบ

จากสวนกลาง แบบ Top-Down ไมตอบสนองตอความตองการของคนในแตละพื ้นที่ ขาดความเขาใจใน 

ภูมิปญญาทองถิ่น ขาดความชัดเจนในการกําหนดนโยบายที่สงเสริมใหผลิตภัณฑเขาสูตลาดโลก และขาดความ

แนนอนของการสนับสนุนงบประมาณจากภาครฐั 

2.1.7 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหอุณหภูมิสูงขึ้น ฤดูกาลผันแปร ทําใหขาดแคลนนํ้า 

ไมเพียงพอตอการเพาะปลูก รวมถึงภัยจากแมลงศัตรูพืชเพิ่มมากขึ้น เปนปจจัยที่ออนไหวสําหรับการพัฒนา

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย การพัฒนาเทคโนโลยีใหสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงมี

ความจําเปนอยางมากสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรไทย 
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2.2 ทิศทางเชิงนโยบาย (Potential Demand) ในการแกปญหาและการสงเสริมและการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนดานการทําผลิตภัณฑสมุนไพรของประเทศไทย  

ในป 2563 มีมูลคาตลาดสมุนไพรในระดับโลกสูงกวา 3 ลานลานบาท ในขณะที่มูลคาตลาดสมุนไพร

ภายในประเทศ มีมูลคาสูงถึง 1.8 แสนลานบาท ความตองการใชสมุนไพรในประเทศไทยและทั่วโลกเพิ่มข้ึน

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมแปรรูปสมุนไพรและเวชภัณฑ ปจจุบันไทยเปนผูสงออกสินคาพืช

สมุนไพรอันดับที ่ 40 มีสวนแบงมูลคาการสงออก 1 แสนลานบาท มีตลาดสงออกที่สําคัญ คือ จีน ญี ่ปุน 

เวียดนาม บังกลาเทศ และเกาหลีใต และในไตรมาสแรก 2564 การสงออกสินคาเครื ่องเทศและสมุนไพร

ขยายตัวดี เพิ่มขึ้นรอยละ 93 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันในป 2563 โดยมีตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก เมียนมา 

ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย และเวียดนาม ตามลําดับ ทั้งนี้ สมุนไพรที่ไดรับความนิยมในระดับ Product 

champion คือ ขมิ้นชัน ไพล กระชายดํา และใบบัวบก โดยมูลคาของผลิตภัณฑสมุนไพรภายในประเทศ มีอัตรา

การเติบโตเฉลี่ย รอยละ 10.3 ขณะที่ประเทศจีน มีอัตราการเติบโตเฉลี่ย รอยละ 5.06 ญี่ปุน รอยละ 0.85 และ

เกาหลีใต รอยละ 5.43 ทั้งนี้ ทําใหพืชสมุนไพรเปนพืชเศรษฐกิจตัวใหม ดังภาพที่ 6 (ชุลีรัตน อรามเนตร, 

2564; วันเพ็ญ พุทธานนท, 2564) 
 

ภาพที่ 6 สมุนไพรสูพืชเศรษฐกิจประเทศ 
 

 
 

จากการระบาดของโควิด-19 ทําใหความตองการสมุนไพรเพิ่มสูงข้ึน อาทิ ฟาทะลายโจร ขิง กระเทียม 

และแนวโนมพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคที ่ใหความสําคัญในการดูแลรักษาสุขภาพ ทําใหเกิดความ

ตองการใชสมุนไพรเปนทางเลือกในการรักษาโรคและเสริมสรางสุขภาพมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนสมุนไพร ตองใหความสาํคัญในการพัฒนาใน 2 ประเด็น คือ  
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2.2.1 การสรางสภาพแวดลอมและกลไกสงเสริมการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 

1) สงเสริมและพัฒนากลไกและโครงสรางดูดซับมูลคาทางเศรษฐกิจและการกระจาย

รายไดกลับสูชุมชน จากความตองการและศักยภาพของประเทศไทยที่สามารถสรางการเติบโตและการ

หมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก โดยผานการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมจาก 

ทุกภาคสวน 

2) สงเสริมใหมีนวัตกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนการเขาถึงแหลงทุนใหกับเศรษฐกิจ

ชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริหารจัดการทั้งระบบ ผานเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายที่

สามารถพัฒนาใหมีความเหมาะสมกับความตองการระดมทุน การพัฒนาระบบมาตรฐานบัญชี การใชรูปแบบ

สินเชื่อรูปแบบใหมๆ ที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการสงเสริมให

ธนาคารเฉพาะกิจที่มีอยูในปจจุบันสามารถยกระดับเปนพี่เลี้ยงสนับสนุนดานเงินทุนและบริหารสภาพคลอง 

3) พัฒนากลไกการใชประโยชนที่ดินสาธารณะ โดยการพัฒนาฐานขอมูลที ่ดิน ใหมี 

ความครอบคลุมทั้งประเทศ พัฒนากลไกเพื ่อทําหนาที ่รับฝากที่ด ินจากเอกชนและนํามาหมุนเวียนสราง

ประโยชนโดยใหผูมีรายไดนอย รวมทั้งปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พื ้นที่ปา 

เสื่อมโทรมและที่สาธารณะ เพ่ือใหเกิดผลิตภาพของการใชประโยชนที่ดินท่ีสูงข้ึน  

2.2.2 การยกระดับศักยภาพวิสาหกิจชุมชนเปนผูประกอบการธุรกิจ โดยสรางโอกาสและการเขาถึง

ขอมูลขาวสารและความรู ทั้งทางดานเทคโนโลยี การจัดการ การบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด ใหมี

ทักษะตางๆ ที่สอดคลองและจําเปนตอการยกระดับเปนผูประกอบการ มีความรูความเขาใจดานบัญชี การควบคุม

ตนทุน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและมาตรฐานผลผลิตใหสามารถมีแขงขันได สามารถเชื่อมโยงและ

ผสมผสานบูรณาการองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับองคความรูท่ีสรางขึ้นใหม  

 

2.3 การดําเนินการของภาครัฐและทิศทางการขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร มีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

2.3.1 การทําใหเปนดิจิทัล (Digitalization) และ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e-Commerce) พบวา 

ในป 2559 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมไดดําเนินโครงการยกระดับโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคม 

(เน็ตประชารัฐ) โดยขยายโครงขายอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุม 24,700 หมูบาน และขอความรวมมือ

ให กสทช. ดําเนินการในหมูบานสวนที่เหลือเพิ่มเติมอีกจํานวน 15,732 หมูบาน และในป 2561 สํานักงาน

คณะกรรมการดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดดําเนินโครงการเพื ่อสงเสริมและพัฒนาการนํา

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจ อาทิ โครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยู ดานการเกษตร

และชุมชนปลอดภัย ที่มุงเนนใหวิสาหกิจชุมชนในภูมิภาคตางๆ สามารถประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ดิจิทัลดานการทําการเกษตรอัจฉริยะ รวมทั้งโครงการศูนยดิจิทัลชุมชนที่มุ งเนนการพัฒนาศักยภาพดาน

พาณิชยอ ิเล็กทรอนิกสใหก ับช ุมชนและสรางความเขมแข็งของชุมชนฐานราก ผานกิจกรรม Village  

E-commerce อยางไรก็ตาม หนวยงานที่รับผิดชอบควรจะตองสรางความตอเนื่องในการดําเนินการเสริมสราง
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ความรูและสงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการดําเนินธุรกิจ ควบคูกับการพัฒนาประสิทธิภาพโครงขาย

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางตอเนื่อง  

2.3.2 การวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โรงงานตนแบบ และ Lab & 

testing service (Science Park) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมไดวางแผน

ทิศทางการวิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงกับโครงรางกลยุทธนโยบายและแผนการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม พ.ศ. 2565–2570 มีการขับเคลื่อน BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพ่ือบรรลุเปาหมายการ

เติบโตที่ยั่งยืนบนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการปรับโครงสรางภาคการผลิต อุตสาหกรรมและบริการ 

เพื่อสนับสนุนผูประกอบการ Start Up รวมถึงวิสาหกิจชุมชน ที่จะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

วิสาหกิจชุมชนดานการทําผลิตภัณฑสมุนไพรของประเทศไทยใหเติบโตสูระบบเศรษฐกิจอยางเต็มรูปแบบ 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาสมุนไพรของประเทศไทยในป จจ ุบันย ังขาดการว ิจ ัยและพัฒนานวัตกรรม 

เพื่อตอยอดทางการคาอยางเปนระบบ 

2.3.3 การรวมกลุม สหกรณ วิสาหกิจชุมชน Clusters กระทรวงเกษตรและสหกรณมีการดําเนินการ

พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหเปน Smart Group โดยสงเสริมการรวมกลุมและพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจชุมชน 

เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย ใหสามารถบริหารจัดการกลุม แปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อสราง

มูลคาเพิ่ม และกาวสูการเปนผูประกอบการที่เขมแข็งในอนาคต สงเสริมวิสาหกิจชุมชนที่ทําการเกษตรทําการ

ผลิตในรูปแบบแปลงใหญ โดยใหมีการจัดทาํแผนการผลิตและแผนการตลาดรวมกัน เพื่อลดตนทุนการผลิตเพิ่ม

ผลผลิต  

2.3.4 วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) เติมเต็มชองวางการพัฒนาของภาครัฐและเอกชน 

ที่ผานมารัฐบาลสงเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบ "บริษัทประชารัฐรักสามัคคี” โดยเปนความ

รวมมือระหวาง 5 ภาคสวน ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและประชาชน 

เพื่อชวยเหลือวิสาหกิจชุมชนในการนําสินคาและบริการของวิสาหกิจชุมชนไปจําหนาย มีโครงการสําคัญที่

ชวยเหลือวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร คือ โครงการโรงพยาบาลอาหารปลอดภัย ที่หาแหลงผลิตวัตถุดิบที่ปลอดภัย 

การรวมกลุมเกษตรกร รวบรวมวัตถุดิบ และบริการจัดสงไปยังโรงพยาบาลจังหวัดที่เขารวมโครงการ อยางไรก็ตาม 

จากความสําเร็จที่เกิดข้ึนควรมกีารสงเสริมการขยายการดําเนินการใหครอบคลุมทั่วประเทศในระยะตอไป 

2.3.5 พัฒนาความเปนผูประกอบการ อาทิ Smart Farmer OTOP SME Startup การสงเสรมิการ 

ผลิตพืชสมุนไพรตามความเหมาะสมของพื้นที่ ใชหลักการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) และ 

ใชแผนที่การเกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) ดําเนินการวิจัยและพัฒนาระบบสมารทฟารม 

(Smart Farming) และระบบเกษตรแมนยํา (Precision Agriculture) มีการนําผลงานวิจัยไปขยายผลในการ

พัฒนาฟารมตนแบบที่ใชเทคโนโลยี IoT เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดตนทุน และควบคุมคุณภาพการ

เพาะปลูก และมีโครงการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชเครื่องจักรกลการเกษตร การพัฒนา Young Smart 

Farmer เพื่อยกระดับการผลิต และการบริหารจัดการสินคาเกษตรในยุคดิจิทัล อยางไรก็ดี การพัฒนาความ
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เปนผูประกอบการของหนวยงานที่เก่ียวของยังอยูในวงจํากัดหรอืเปนเพียงโครงการตนแบบ จําเปนตองสงเสริม

และพัฒนาใหเกิดการนําไปประยุกตใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

2.3.6 ควบคุมคุณภาพการผลิตใหไดมาตรฐาน (เกษตร-Organic/Green และการทองเที ่ยว) 

รัฐบาลไดประกาศนโยบายโมเดลเศรษฐกิจ BCG Economy เพื ่อใชแกไขปญหาเศรษฐกิจระดับฐานราก     

ดวยการประยุกตใชความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ ่มมูลคา เนนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ผลักดันใหเกิดการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานและธุรกิจที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพภาคธุรกิจทุกขนาดและอุตสาหกรรมในการปรับใชเทคโนโลยี

พลังงานสะอาดและเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม ตลอดจนผลักดันใหมีการจัดการและแกไขปญหาความเสื่อม

โทรมของสิ่งแวดลอมและการฟนฟูระบบนิเวศ ตามหลักคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) โดยใช 

หลักการปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice: GMP) ดังนั้น กรมสงเสริมการเกษตร 

กรมการพัฒนาชุมชน จําเปนตองสงเสริมและพัฒนาคุณภาพการผลิตของวิสาหกิจชุมชุนสมุนไพร เพื่อให

ยกระดับการผลิตใหมีคุณภาพ นาเชื่อถือ และแขงขันไดมากยิ่งขึ้น 

2.3.7 มาตรการทางการเงิน มาตรการทางภาษี และการสงเสริมการลงทุน (BOI for local 

economy) คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ไดออกมาตรการสงเสริมการลงทุนทองถิ่น (Local 

Investment) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการสรางมูลคาเพ่ิมแกผลผลิต 

การเกษตรในทองถิ่น และยกระดับแหลงทองเที่ยวในทองถิ่นใหมีคุณภาพสูงขึ้น ซึ ่งสนับสนุนกิจการ

ผลิตภัณฑพืชสมุนไพร สารสกัดจากวัตถุดิบทางธรรมชาติ หรือผลิตภัณฑจากสารสกัดจากวัตถุดิบทาง

ธรรมชาติ อยางไรก็ตาม BOI ควรสรางความตอเนื่องในการสงเสริมการลงทุนทองถิ่นและมุงเนนสงเสริม

ใหเกิดการลงทุนการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะสําหรับวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรมากขึ้น  

2.3.8 การพัฒนาความรู ความสามารถของวิสาหกิจชุมชนดานดิจิทัลและการเงิน (Capacity 

Building on Digital and Financial Literacy) ที ่ผ านมารัฐบาลมีนโยบายสรางความตระหนักร ู ด าน

เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเสริมสรางการตอยอดนวัตกรรม เพิ่มประสิทธิภาพ ลดตนทุนและเพิ่มผลผลิตของวิสาหกิจ

ชุมชน เชน โครงการศูนยดิจิทัลชุมชน และ โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP ประเภทสมุนไพร อยางไรก็ตาม 

ภาครัฐยังจําเปนตองสงเสริมทักษะทางเทคโนโลยีดิจิทัลและทักษะทางการเงินใหแกผูประกอบการวิสาหกิจ

ชุมชนสมุนไพร  

2.3.9 การสงเสริมวิสาหกิจชมชุนตาม พ.ร.บ. สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 และ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562 ชวยใหกลุมวิสาหกิจชุมชนสามารถขึ้นทะเบียนและประกอบกิจการในฐานะนิติบุคคลไดสะดวกขึ้น 

สามารถทํานิติกรรม ธุรกรรมหรือถือครองทรัพยสินได และเปลี่ยนรูปแบบการเสียภาษีจากบุคคลธรรมดาเปน

การเสียภาษีในรูปแบบนิติบุคคลที่ไดรับการลดหยอนภาษีมากขึ้น สามารถพัฒนาไปเปนวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SMEs) และ พ.ร.บ. ผลิตภัณฑสมุนไพร พ.ศ. 2562 เปนประโยชนตออุตสาหกรรมสมุนไพร 

สงเสริมใหผลิตภัณฑสมุนไพรมีคุณภาพ มาตรฐานและปลอดภัย และการผลิตสมุนไพรมีทิศทางที่ชัดเจนข้ึน  
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2.4 สรุปการคาดการณทิศทางการพัฒนาในอนาคต  

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนโดยสงเสริมการทําผลิตภัณฑสมุนไพร เปนหนึ่งในกลไกที่สําคัญของประเทศ 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับฐานราก แตการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนยังคงมีปญหาที่ทาทายตอการพัฒนา 

อาทิ เครือขายความรวมมือระหวางกัน การจัดการโซอุปทาน การตลาด การผลิต การเงินและแหลงทุน และ

การสนับสนุนความรูและเทคโนโลยี เมื่อพิจารณาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและการดําเนินการของภาครัฐ

ที่ผานมายังมีชองวางการพัฒนา (Gaps) ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

อยางเปนระบบและรูปธรรม รวมทั้ง การสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสําหรับวิสาหกิจชุมชนยังมีนอย  

ไมเพียงพอตอการรองรับการพัฒนาสมุนไพรของประเทศ และทิศทางที่ไมชัดเจนในการจัดสรรงบประมาณและ

ทรัพยากรเพ่ือสงเสรมิสมุนไพรไทย รวมท้ังการพัฒนาตลาดสมุนไพรไทยในระดับโลก 

ดังนั้น ทิศทางนโยบายในการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนในระยะตอไป จะตองปรับเปลี ่ยนไปสูโมเดล

เศรษฐกิจแบบใหม คือ BCG Economy เพ่ือใชแกไขปญหาเศรษฐกิจระดับฐานรากบนพ้ืนฐานที่คํานึงถึงความ

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนการมีสวนรวมและพลังการขับเคลื ่อนของทองถิ่น และพัฒนาดวยเศรษฐกิจ

สรางสรรค (Creative Economy) ในการพัฒนาสินคาดวยภูมิปญญาเฉพาะของแตละพื้นที่ ดวยแนวคิดการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรคงาน การใชทรัพยสินทางปญญา 

ที่จะชวยสรางความแตกตางของผลิตภัณฑและสงเสริมความยั่งยืนของความคิดสรางสรรคในทองถิ่น โดยภาครัฐ

จะตองปรับบทบาทไปสูการเปนผูสนับสนุนดานองคความรู ทักษะและนวัตกรรมสมัยใหมใหแกผูประกอบการ 

สงเสริมการเขาถึงทรัพยากรอยางเหมาะสม รวมถึงการยกระดับศักยภาพผูประกอบการในการพัฒนามาตรฐาน

และเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑและบริการ สงเสริมการเขาถึงตลาด ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน

ดานสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสงและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ รองรับการกระจายสินคา นอกจากนี้

จะตองสงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสมัยใหมมาชวยในการสรางสินคาและตราสินคาผลิตภัณฑ

สมุนไพรเฉพาะถิ่นในแตละพื้นที่ และสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใหสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับการบริบท 

การพัฒนาเศรษฐกิจใหม โดยปรับเปลี่ยนไปสูโมเดลในการพัฒนาเศรษฐกิจใหมซึ่งเนนการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ 

BCG Model ซึ ่งเปนการยกระดับสินคาและบริการของวิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑสมุนไพรของไทยใหได

มาตรฐานในระดับสากลและสามารถแขงขันในระดับโลกไดอยางย่ังยืนตอไป 

 



 

3. แนวทางแกปญหา และ/หรือ การพัฒนา 

 

3.1 สรุปเชื่อมโยง วิเคราะหทิศทางผลวิเคราะหอดีตถึงปจจุบันและทิศทางของปญหา 

การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและบริการภาครัฐ เพื ่อทําใหภาครัฐมีความทันสมัย มีความคลองตัว 

มีความคุมคา และมีประสิทธิภาพจนสามารถสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนเปนเรื่องที่ทาทายยิ่งในยุคดิจิทัล

กระแสความนิยมในการดูแลรักษาสุขภาพดวยผลิตภัณฑจากธรรมชาติและสมุนไพรกําลังเปนที่นิยมของ

ผูบริโภค สมุนไพรเปนทางเลือกในการรักษาโรคและเสริมสรางสุขภาพ สรางความมั่นคงทางดานสาธารณสุข

และลดภาระคาใชจายทางดานสุขภาพของประชาชน จึงเปนโอกาสของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยที่จะผลิต

สินคาสมุนไพรเพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภค ดังนั้น การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย จะเปน

กลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในระดับฐานราก ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนมา

อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยยังคงมีความทาทายในการพัฒนายกระดับคุณภาพที่

สามารถแขงขันไดในตลาดโลก  

3.1.1 ความทาทายบริหารและบริการภาครัฐ ในยุคดิจิทัล 

การบริหารและบริการภาครัฐตองมีการปรับตัวใหเขากับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม

ในยุคดิจิทัล โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง มีความจําเปนตองพัฒนาการปฏิบัติงานใหเปนไปในลักษณะ

ภาครฐัอัจฉริยะ เปดกวางและเชื่อมโยงระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืนๆ เปนท่ีพึ่งของประชาชน  

อยางไรก็ตาม วิสาหกิจชุมชนอาจไมสามารถเขาถึงการบริการที่มีอยู รวมถึงขาดความรูความชํานาญ

ในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล จึงเปนความทาทายของการบริหารจัดการที่จะอํานวยความสะดวกใหวิสาหกิจชุมชน

เขาถึงได คือ การเชื่อมโยงการใหบริการภาครัฐเพ่ือใหบริการอยางเบ็ดเสร็จจุดเดียว และประชาชนสามารถใช

บริการไดตลอดเวลาผานชองทางท่ีหลากหลาย เชน Smart Devices และ Social Media  

3.1.2 ความทาทายของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย 

1) ดานการตลาด : การผลิตสมุนไพรเฉพาะพื้นที่ ทําใหเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบ ยังไมมีเกณฑ

มาตรฐานของวัตถุดิบ ขาดการศกึษาดานการตลาดและพฤติกรรมผูบรโิภค สะทอนใหเห็นไดจากมูลคาการผลิต 

มูลคาทางการตลาด และมูลคาการสงออกที่ไมสามารถขยายไปสูตลาดใหมได นอกจากนี้สัดสวนมูลคาการผลิต

การบริโภคและการสงออกสวนใหญยังเปนรูปของวัตถุดิบพืชสมุนไพร มากกวาในรูปสารสกัดหรือผลิตภัณฑ  

ซึ่งมีมูลคาทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ปริมาณการใชสมุนไพรเพื่อการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพก็ยัง 

มีคอนขางนอยเมื่อเทียบการดําเนินการในภาพรวมของระบบสุขภาพและสาธารณสุขของประเทศ 

2) ความยั่งยืนของกลุม : กลุมวิสาหกิจชุมชนมีจัดตั้งเปนการเฉพาะกิจ เปนอาชีพเสริม รวมตัวกัน

ระยะสั้นๆ ไมมีการดําเนินการอยางตอเนื ่อง เกิดการดําเนินการซํ้าซอน มาตรการสงเสริมยังไมมีทิศทาง 

ที่ชัดเจน เกิดอุปสรรคจากกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ สงผลตอการดําเนินกิจการที่ไมประสบผลสําเร็จตอง

ลมเลิกกิจการไป 
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3) องคความรู : ยังขาดความรูดานการเงินและบัญชี การบริหารตนทุน ดานการตลาด ภาษี 

กฎหมาย เทคโนโลยี ฯลฯ การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรยังคอนขางกระจัดกระจายและ 

ไมเพียงพอตอการพัฒนาตอยอดเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ การกําหนดหัวขอการวิจัยเปนไปตามความสนใจของผูท่ี

ทําการวิจัยเปนสวนใหญ ผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) ไมสามารถเขาถึงผลงานวิจัยเพ่ือ

นํามาตอยอดเชิงพาณิชยไดโดยงาย ไมสามารถถายทอดงานวิจัยไปสูการพัฒนาเชิงพาณิชยได โดยมีอุปสรรค 

ที่สําคัญ ไดแก ปญหาดานการเงิน ปญหาดานการตลาด และปญหาดานการไมไดรับขอมูลและคําปรึกษา 

ที่ถูกตองในการดําเนินธุรกิจ 

3.1.3 ความทาทายการพฒันาสมุนไพรไทย 

1) การพัฒนาสมุนไพรตอยอด การใชประโยชนและการผลิตผลิตภัณฑประเภทอื่น สงเสริมการใช

สมุนไพรเพื่อการรักษาโรคและการสรางเสริมสุขภาพ ครอบคลุมการพัฒนาระบบการบริการการแพทยแผน

ไทย การวิจัยตํารับยาสมุนไพรและสมุนไพรในอาหาร การพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการแพทยแผนไทยการ

เขาถึงตํารับยาสมุนไพรในสถานบริการสาธารณสุข การสงเสริมภูมิปญญาการแพทยพื้นบาน และการสงเสริม

การใชสมุนไพรที่ถูกตอง การพัฒนาเปนผลิตภัณฑเครื่องปรุงสมุนไพร ผลิตภัณฑสมุนไพรเพื่อความสวยงาน  

จนไปถึงการผลิตสารสกัดสมุนไพรขั้นสูง 

2) การสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจตางๆ 

อุตสาหกรรมสมุนไพรดําเนินการโดยโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก การยกระดับความสามารถในการ

แขงขันของอุตสาหกรรมสมุนไพรไทยทั้งระบบ ควรจะตองรวมผลักดันการเปลี่ยนแปลงและปรับตัว โดยการ

เพิ ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตรวมกับการสงเสริมใหเกิดการใชความรู ทางดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม ตลอดจนการนําภูมิปญญามาประยุกตกับความคิดสรางสรรคเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 

และผลิตภัณฑใหมที่มีความหลากหลาย และสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงบริบทและความตองการได

อยางเหมาะสม 

3) การขับเคลื ่อนงานอยางเปนระบบ เพื ่อทําใหเกิดการพัฒนาสมุนไพรไทยอยางครบวงจร  

ตองจัดการหวงโซอุปทานของวัตถุดิบสมุนไพรใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ทั้งชนิด ปริมาณ และ

คุณภาพ โดยกําหนดมาตรฐานการปลูกและการเก็บเกี่ยวสมุนไพร สงเสริมการปลูกและเก็บเกี่ยวสมุนไพรที่มี

ศักยภาพตามความตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ ครอบคลุมการจัดการดานการปลูกและการแปรรูป 

การจัดการคุณภาพ การจัดการตลาด การวิจัยและพัฒนา และการคุมครองพืชสมุนไพรและภูมิปญญาการใช

ประโยชน จากสม ุนไพร ส  ง เสร ิมการปล ูกและการเก ็บเก ี ่ย วสม ุน ไพรตามมาตรฐานที ่ ก ํ าหนด 

(GAP/GMP/HACCP) สงเสริมการผลิตและรับรองสมุนไพรแบบเกษตรอินทรีย พัฒนาอุตสาหกรรมและ

การตลาดสมุนไพรใหมีคุณภาพระดับสากล และการสรางความนาเชื่อถือใหผลิตภัณฑสมุนไพรมีศักยภาพ 

ในการแขงขันทางการตลาดทั้งในและตางประเทศ 
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4) การสรางความรวมมือจากหลายหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา พัฒนา

บุคลากรใหมีความรู ความเขาใจ ทักษะ ทัศนคติที ่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน และเกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมการปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ เพื่อขับเคลื่อนสมุนไพรไทยไปสูตลาดในภูมิภาคและ

ตลาดโลกตอไป 

 

ตารางท่ี 1  ความเช่ือมโยงของ Value Chain ในการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการ

แขงขันของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption 

Upstream (ตนนํ้า) Mainstream (กลางนํ้า) Downstream (ปลายนํ้า) 

• การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ

ชุมชนสมุนไพร จากทองทุงสู

ผ ู  บ ร ิ โ ภ คแ ล ะต ล า ด โ ล ก 

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

• สงเสริมความเขมแข็งใหกลุม

สตรี ผูพิการและผูสูงอายุเพ่ือ

ยกระดับใหเปนวิสาหกิจชุมชน

สมุนไพร (กรมกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครัว) 

• สงเสร ิมพัฒนาแรงงานนอก

ระบบเพ ื ่อว ิสาหก ิจช ุมชน

สม ุ น ไพรไทย  ( กระทรว ง

แรงงาน) 

• การจัดการพลังงานเพื ่อหนุน

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยใน

ยุคดิจิทัล (กระทรวงพลังงาน) 

• สงเสริมการเขาถึงความรูดาน

กฎหมายของวิสาหกิจชุมชน

ส ม ุ น ไ พ ร ไ ท ย บ น  Digital 

Platform (สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม) 

 

• การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ

ชุมชนสมุนไพรไทยสู การแปร

ร ู ป แ ล ะ ส ร  า ง ม ู ล ค  า เ พิ่ ม 

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

• พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อ

ว ิสาหกิจช ุมชน (กรมควบคุม

มลพิษ) 

• Digital platform & digital ID 

เพ่ือวิสาหกิจชุมชุมสมุนไพรไทย 

(ส ํ าน ั กงานปล ั ดกระทรวง

มหาดไทย) 

• ขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสราง

พื ้นฐานและระบบโลจิสติกส 

(ส ํ าน ักงานสภาพ ัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

• การจัดการพลังงานเพื ่อหนุน

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยใน

ยุคดิจิทัล (กระทรวงพลังงาน) 

• การสงเสริมทางภาษีเพื ่อเพิ่ม

ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร แ ข  ง ขั น

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยใน

ยุคดิจิทัล (กรมสรรพากร) 

• ขับเคลื ่อนเครือขายผลิตและ

ก า ร ใ ช  ส ม ุ น ไ พ ร ไ ท ย ใ น

โ ร งพยาบาล  77  จ ั ง ห วัด 

( “ อ ภ ั ย ภ ู เ บ ศ ร โ ม เ ด ล ” ) 

(กระทรวงสาธารณสุข) 

• การพัฒนาบริการภาครัฐผาน

ชองทางดิจิทัลเพื่อปรับเปลี่ยน

จากวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรสู 

Digital market 

• Digital platform & digital ID 

เพื ่อวิสาหกิจชุมชุมสมุนไพร

ไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย) 

• ขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสราง

พื ้นฐานและระบบโลจิสติกส 

(ส ํ าน ักงานสภาพ ัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

• การสงเสริมทางภาษีเพื ่อเพ่ิม

ศ ั ก ย ภ า พ ใ น ก า ร แ ข  ง ขั น

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยใน

ยุคดิจิทัล (กรมสรรพากร) 
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Upstream (ตนนํ้า) Mainstream (กลางนํ้า) Downstream (ปลายนํ้า) 

• ศูนยระบบพี่เลี้ยง ภาคเอกชน 

สถาบันการเงิน มหาวิทยาลัย 

(“Idea – U do Center”) 

• ศูนยระบบพี่เลี้ยง ภาคเอกชน 

สถาบันการเงิน มหาวิทยาลัย 

(“Idea – U do Center”) 

• ศูนยระบบพี่เลี้ยง ภาคเอกชน 

สถาบันการเงิน มหาวิทยาลัย 

(“Idea – U do Center”) 

 

3.2 เปาหมายหลักที่จะตองบรรลุใหไดภายใน 5 ป 

3.2.1 ขอมูลและเหตุผลเพื่อสนับสนุนความเหมาะสมของเปาหมายหลัก 

เปาหมายหลัก 5 ป : “ประเทศไทยเปน Global Herbal Hub ผูผลิตและผูสงออกสมุนไพรชั้นนําของโลก 

ท่ีมีเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็ง มีสัดสวนและมูลคาสมุนไพรเพิ่มข้ึน 2 เทา  

จากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 และแนวโนมการบริโภคของผูบริโภคที่หันมานิยมใช

สมุนไพรเปนทางเลือกในการดูแลสุขภาพเพิ่มมากขึ้น เกิดกระแสคานิยมการบริโภคอาหารปลอดภัยอยาง

กวางขวางทั้งตลาดในประเทศและตางประเทศ สงผลใหตลาดสมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรมีอัตราการเติบโต

เพิ่มขึ้นทุกป จึงเปนโอกาสที่ดีในการสงเสริมสมุนไพรไทยใหขวางขวางมากขึ้น สรางรายไดและอาชีพที่ยั่งยืน

มั่นคงภายใตภาวะวิกฤติสถานการณการแพรระบาดโรคโควิด-19 สอดคลองกับการขับเคลื่อนนโยบายตามแผน

แมบทแหงชาติวาดวยการพัฒนาสมุนไพรไทย ป 2560 – 2565 

ภายในป 2571 คาดการณวามูลคาตลาดยาสมุนไพร (Global Herbal Medicine) จะมีมูลคาเพิ่มขึ้น

เปน 11.7 ลานลานบาท (391.22 พันลานเหรียญสหรัฐ) โดยในป 2563 มีมูลคาตลาดยาสมุนไพร เพียง 3 ลาน

ลานบาท (98.6 พันลานเหรียญสหรัฐ) ดังภาพที่ 7 

ในการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการบริหารและ

บริการภาครฐัใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสรางการบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน และ 2) ศึกษากลไกการขับเคลื่อนการสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร

อยางยั่งยืน และเพิ่มมูลคาสมุนไพรใหเติบโตอยางตอเนื่อง คณะผูศึกษาจึงจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนา

บริการภาครัฐใหวิสาหกิจชุมชนและประชาชนสามารถเขาถึงบริการเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชนตามแนวทาง 

“One-Stop Service Platform” หรือ การใหบริการดวยทีมบรูณาการเคลื่อนที่เร็ว (Rapid Service Team 

– One Team) พัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดในยุค Digital 

Disruption และแขงขันไดในตลาดโลก 
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ภาพท่ี 7 มูลคาตลาดยาสมุนไพร (Global Herbal Medicine Market) 
 

 
 

3.2.2 ความสัมพันธระหวางเปาหมายหลักและยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ใหความสําคัญ เรื่อง การเกษตร

สรางมูลคา ซึ่งประเทศไทยเปนหนึ่งในผูเลนสําคัญดานการผลิตและการคาสินคาเกษตรในเวทีโลกดวยพื้นฐาน

ทางพืชเกษตรเขตรอน และมีขอไดเปรียบดานความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถพัฒนาตอยอดโครงสราง

ธุรกิจการเกษตรดวยการสรางมูลคาเพิ่ม และใหความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจบนพืน้ฐานผูประกอบการ

ยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหม ไมวาจะเปนผูประกอบการรายใหญ กลาง เล็ก วิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดเล็ก วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม  

รัฐบาลไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาสมุนไพรไทย ซึ่งเปน 

ภูมิปญญาและทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ จึงกําหนดใหมีการจัดทําแผนการพัฒนาที่เปนระบบอยางยั่งยืน

ขึ้น โดยจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2560-2564 มีเปาประสงคใน

การหนุนเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยการสงเสริมใหมีผู ประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง 

ทั้งนี้ รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ไดใหความสําคัญในการสรางความเขมแข็งของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (SMEs) วสิาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่เติบโตอยางตอเนือ่งยั่งยืน (ภาพที่ 8) 
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ภาพท่ี 8  ความเชื่อมโยงหวางเปาหมายหลักและยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพฒันาระดับตางๆ กับ

การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย 
 

 

 

3.3 เปาหมายรองเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายหลักคืออะไร แตกออกเปนมิติยอยอยางไร เสริมสงกัน

อยางไร ทําไมจึงเหมาะสม 

เปาหมายรองในการศึกษาครั้งนี้ เพ่ือใหมีเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็ง เพ่ิมปริมาณและ

คุณภาพการผลิตสมุนไพรและผลิตภัฑณสมุนไพรไปสูตลาดที่กวางขึ้น และมีการพัฒนาบริการของหนวยงาน

ภาครฐัอยางบูรณาการ โดยจําแนกเปาหมายรอง ออกเปน 3 มิติยอย ดังนี้ 

มิติดานเศรษฐกจิ 

• พัฒนาเครอืขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร เพ่ิมขึ้น 3 เทา มูลคาสมุนไพรเพ่ิมขึ้นอีก 2 เทา  

• มีมาตรฐานสมุนไพรไทย ตอยอดไปสูมาตรฐานผลิตภัณฑสมุนไพรขั้นสูง และสรางมูลคาเพิ่ม

สมุนไพร สู BCG Economy มีมูลคา 50,000 ลานบาท ตอป  

• สรางความเชื่อมโยงของสมุนไพรไทย กับ ธุรกิจอาหาร ธุรกิจยา ธุรกิจทองเที่ยว และธุรกิจสุขภาพ

อยางครบวงจร ไมนอยกวา 1,000 ราย  

มิติดานสังคม 

• มีกลุมสตรี กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผู พิการ และแรงงานระบบ รวมกลุมเปนผูผลิต

สมุนไพรในชุมชน เพ่ิมขึ้น 1,000 กลุม 
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• มีการใชสมุนไพรรักษาโรค และลดการพึ่งพายาแผนปจจุบัน รอยละ 20 สรางสุขภาพดีถวนหนา

ในชุมชน  

มิตดิานสิ่งแวดลอม 

• มีวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรออรแกนิก และ วิสาหกิจชุมชนสมุนไพร BCG Model เพ่ิมขึ้น 1,000 ราย  
 

ภาพที่ 9  สรุปเปาหมายหลักที่จะตองบรรลุใหไดภายใน 5 ป และเปาหมายรอง 6 ขอ  

ที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายหลัก 
 

 
 

3.4 แนวทางบรรลุเปาหมายรองเปนอยางไร มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ (Value Chain) อยางไร 

ทําไมจึงเหมาะสม สะทอนถึงการนํานวัตกรรมมาใชอยางไร และสรางคุณคาใหกับสังคมและประเทศใน

ลักษณะที่มากกวาท่ีเคยทํามาหรือกําลังจะทําอยางไร และจะนําไปปฏิบัตจิริงอยางไร (How to do?) 

มีการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาอยางเปน

ระบบตลอดหวงโซ Value Chain มีการนํานวัตกรรมในการพัฒนาบริการภาครัฐเพื่อใหวิสาหกิจชุมชนและ

ประชาชนสามารถเขาถึงบริการตามแนวทาง “One-Stop Service Platform” หรือ การใหบริการดวย 

ทีมบรูณาการเคลื่อนที่เร็ว (Rapid Service Team – One Team) ซึ่งสามารถใหบริการภาครัฐในทุกมิติและ

ทุกดาน เพื่อจะทําใหวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยมีความเขมแข็ง ขยายจํานวนวิสาหกิจชุมชน เพิ่มปริมาณการ

ผลิต ที่สามารถแขงขันไดในยุค Digital Disruption ที่สามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยมีการจดัทําโครงการ

แบบบูรณาการของทุกหนวยงานเพื่อสนับสนุนใหบรรลุเปาหมายหลักและเปาหมายรอง (ตารางท่ี 2)  
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ตารางที่ 2  การจัดทําโครงการแบบบูรณาการรวมกันของหนวยงานภาครัฐในกลุม GP 11 เพื่อสนับสนุน

ใหบรรลุเปาหมายหลักและเปาหมายรอง 

กิจกรรมที่ 1  การพฒันาเครือขายวิสาหกจิชุมชนสมุนไพร จากทองทุงสูผูบริโภคในตลาดโลก (CB) 

โดยการสงเสรมิการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนสุมนไพรไทยในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด โดยกําหนดเปาหมายและ

ตัวชี้ทําที่ชัดเจน จัดทําโครงการสงเสริมและพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็ง  ฝกอบรมเกษตรกรเรื่อง

การปลูกพืชสมุนไพร สงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร สงเสริมความรูใน

การดําเนินธุรกิจเพ่ือพัฒนาและยกระดับสมุนไพรไทยสูตลาดโลก 

กิจกรรมที่ 2  สงเสริมความเขมแข็งใหกลุมสตรี ผูสูงอายุและผูพิการ เพื่อยกระดับใหเปนวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย 

(PB) 

โดยกําหนดเปาหมาย และตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพกลุมสตรี ผูสูงอายุและผูพิการ จัดทํา

แผนการดําเนินงานและสรางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานร ฝกอบรมการปลูกพืชสมุนไพร คัดเลือกกลุม

ตนแบบ โดยใชเงนิกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุนผูสูงอายุ กองทุนผูพิการ ในการสรางอาชีพ โดยมีกองทุนรวมกัน 

ใหทํางานและมีเปาหมายรวมกัน 

กิจกรรมท่ี 3  สงเสริมการพฒันาแรงงานนอกระบบเพื่อวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย (DB) 

จัดทําโครงการพัฒนาแรงงานนอกระบบและแรงงานคืนถิ่นเพื่อสรางวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร โดยพัฒนาฝมือแรงงาน

นอกระบบ ให ความร ู  เร ื ่ องพ ืชสม ุนไพรเพ ื ่ อน ํา เข าส ู  ระบบแรงงานโดยสร  างองค ความร ู  ในร ูปแบบ  

Up-skill Re-skill การฝกอบรม ทักษะ นวดแผนไทยสัปปายะ ใชสมุนไพรเปนสวนประกอบในการใหบริการ (Thai 

Herbal Massage Heritage)  

กิจกรรมที่ 4  การสงเสริมการเขาถึงความรูดานกฎหมายของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยบน Digital Platform 

(CB) 

โครงการถายทอดความรูดานกฎหมาย และดานภาษีของวิสาหกิจชุมชน จัดหาผูเชี่ยวชาญในแตละดานถายทอดความรู 

จัดระบบความคิดแนวทางการนําไปใช นําเทคโนโลยีมาใชเปนเครื่องมือในการถายทอดองคความรู  ประชาสัมพันธขอมูล

ดานกฎหมายวิสาหกิจชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการเชื่อมโยงฐานขอมูลดานกฎหมายที่มีการแปลความดาน

กฎหมายใหเขาใจงายในรูปแบบตางๆ และพัฒนา Application ที่ใหความชวยเหลือปรึกษาดานกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร สงเสริมการเรียนรูรวมกันและการใหคําปรึกษาผานระบบ Online 

กิจกรรมท่ี 5  ศูนยระบบพี่เลี้ยง ภาคเอกชน สถาบันการเงิน มหาวิทยาลัย (“Idea – U do Center”) (CB) 

จัดทําโครงการจัดตั้งศูนย “Idea – U do Center” เพื่อวิสาหกิจชุมชนมีภาครัฐรวมกับภาคเอกชน เปนพี่เลี้ยงในการ 

Creative จัดตั้งศนูยระบบพี่เลี้ยง ภาคเอกชน สถาบันการเงิน มหาวิทยาลัย (“Idea–U do” Center) เพ่ือพัฒนาและ

สนับสนุนการใหเปนศูนยบมเพาะ (Incubation) ตอยอดทักษะและความสามารถการปลูก การผลิต การแปรรูป การ

ออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑ การตลาดดิจิทัล มีเวทีเสนอผลงาน เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยมีความเขมแข็ง 
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วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็งจะตอง 

- มีระบบการผลิตสมุนไพรที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 

- มีการพัฒนาการแปรรูปและบรรจุภัณฑที่เหมาะสมตามความตองการของตลาด 

- มีการจัดการดานการเงินและระบบบัญชีที่ดี 

- มีองคความรูการจัดการดานการตลาด ดานการพัฒนาชองทางการจําหนาย การโฆษณาประชาสัมพันธ และ

การพัฒนาศักยภาพในการตลาดภายในและตางประเทศ 

- สามารถนําระบบเกษตรแมนยํา นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการดําเนินกิจกรรมภายใน

วิสาหกิจชุมชน 

กิจกรรมท่ี 6  การพฒันาเครือขายวิสาหกิจชุมชนฯ สูการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม (DB) 

โครงการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม โดยตั้งคณะกรรมการเพื่อกําหนดนโยบาย 

แผนในการแปรรูปและเพิ่มมูลคาขับเคลื่อนใหเกิดการนําไปใชไดอยางเปนรูปธรรม 

กิจกรรมท่ี 7  การสงเสริมทางภาษีเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน (DB) 

กําหนดนโยบายทางภาษีที่ชัดเจนในการสนับสนุนสงเสริมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจสมุนไพรไทย 

โดยมีมาตรการในการสนับสนุนในระยะเริ่มตน สรางความรูความเขาใจ ทั้งที่เปนภาษีสรรพากรและภาษีศุลกากร 

รวมทั้งพิจารณาอัตราภาษีที่สนับสนุนใหสามารถแขงขันได และจัดใหมีพี่เลี้ยงภาษีอัจฉริยะ เพื่อเปนพี่เลี้ยงใหมีความ

เขาใจสามารถบริหารจัดการดานภาษีพึ่งพาตนเองไดในอนาคตเมื่อมีความเขมแข็งทางรายไดแลว มีมาตรการภาษี

สนับสนุนภาคเอกชนในการเขารวมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย  

กิจกรรมท่ี 8  การพฒันาคณุภาพสิ่งแวดลอม/จัดการพลังงานเพื่อวิสาหกิจชุมชน (CB) 

โครงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการจัดการพลงังานสีเขียว เพื่อสรางชุมชน Zero Waste Green Supply Chain สราง

เครือขายระบบการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม กําหนดรูปแบบการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เชื่อมโยงเก้ือหนุน

มีการแลกเปลี่ยนสินคาวัตถุดิบระหวางกัน เพื่อการยกระดับเครือขายการผลิตและบริโภคสีเขียว  Green Supply แลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร เชื่อมโยงเก้ือหนนุกัน มีการแลกเปลี่ยนสินคาวัตถุดิบระหวางกัน เพ่ือการยกระดับเครือขายการผลิตและบริโภค

สีเขียว  

กิจกรรมท่ี 9  การขับเคลื่อนการพฒันาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส (IB) 

โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส อัจฉริยะ โดยสรางระบบนิเวศนสําหรับการเคลื่อนที่แหง

อนาคต (Ecosystem for Future Movement) ของการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสอัตโนมัติ ที่มีความปลอดภัยและเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม (Green & Safety Logistics) ใหมีประสิทธิภาพจากเทคโนโลยีสมัยใหมในยุคดิจิทัล ศึกษาชองทางการ

สื่อสาร ที่หนวยงานมีอยูในปจจุบัน สํารวจจุดแข็ง จุดออนที่ตองการพัฒนา การเขาถึงกลุมเปาหมายของโครงการ ฯ  และ

พัฒนาชองทางการสื่อสารเพิ่มเติมใน Version ที่ปรับปรุงใหสอดรับกับวิถีชีวิตของกลุมเปาหมาย เนนที ่อยู บน Digital 

Platform  
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กิจกรรมที่ 10  Digital Platform การพัฒนาบริการภาครัฐผานชองทางดิจิทัล เพื่อปรับเปลี่ยนจากวิสาหกิจชุมชนสู 

Digital Market ตลอด Value chain ของการบริการภาครัฐ (IB) 

โครงการขับเคลื่อนการพัฒนา Digital Platform บริการภาครัฐผานชองทางดิจิทัลสู Digital Market มีโครงการ One-stop 

service สรางดิจิทัลแพลตฟอรม เพื่อบริการเบ็ดเสร็จในจุดเดียว  ใหสามารถเขาถึงบริการภาครัฐตั้งแตเขาถึงความรู การเงิน

การบัญชี การดําเนินธุรกิจ การสรางผลิตภัณฑ การทําบัญชี  ดานภาษีอากร ผานชองทางบริการ Digital เพ่ือเพิ่มศักยภาพใน

การ แขงขัน โดยการสราง Supply chain และทําความสัมพันธของเครือขายกลุมวิสาหกิจชุมชน (Network Analysis) 

รวบรวมขอมูลตางๆ ของทุกหนวยงาน องคความรู เขาไวในที่เดียวกัน สราง Big Data ทํา Data Analytics เพื่อบริการใหตรง

กลุ ม นําเทคโนโลยี Virtual Reality (VR) สําหรับนําเสนอผลิตภัณฑทางระบบออนไลน นําเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 

(Artificial Intelligence: AI) มาใชปรับกระบวนการทํางาน มีผูชวยภาษีอัจฉริยะ ใหคําแนะนําปรึกษาและสราง Platform ภาษี

สําหรับวิสาหกิจ เพื่อนําวิสาหกิจที่เข็มแข็งเขาสูการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยแบงแผนดําเนินงานออกเปน 3 

ระยะ คือ ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะกลาง (3-5 ป) และระยะยาว (มากกวา 5 ป) 

กิจกรรมที่ 11  เชื่อมโยงของสมุนไพรไทย กับ ธุรกิจอาหาร ธุรกิจยา ธุรกิจทองเที่ยว และธุรกิจสุขภาพอยางครบวงจร 

(IB) 

โครงการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยแบบครบวงจร สูตลาดโลกสราง Business Matching เปนชองทางในการจับคูวิสาหกิจชุมชนผู

ผลิตและผูบริโภค/ ผูประกอบการ โดยใชขอมูลจาก Big data ทําการ Analytic วิเคราะหความตองการจับคูธุรกิจที่เปน 

Business model เดียวกัน หรือเปน Chain เดียวกันเพื่อเปนคูธุรกิจที่สงเสรมิและลดตนทุน โดยแบงแผนดําเนินงานออกเปน 

3 ระยะ คือ ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะกลาง (3-5 ป) และระยะยาว (มากกวา 5 ป)  

กิจกรรมท่ี 12  ขับเคล่ือนเครือขายผลิตและการใชสมุนไพรไทยในโรงพยาบาล 77 จังหวัด  

(“อภัยภูเบศรโมเดล”) (DB) 

กําหนดตัวชี้วัดเพ่ิมการใชสมุนไพรแทนยาแผนปจจุบันในโรงพยาบาลทั่วประเทศ มาตรการภาษีสนับสนุนโรงพยาบาล

เอกชน เพื ่อเพิ ่มแรงจูงใจในการใชสมุนไพรเพิ่มมากขึ้น ใหความรู สรางความเชื่อมั่น และสรางคานิยมในการใช

สมุนไพรไทยทดแทนยาแผนปจจุบัน ศึกษวิจัยคุณภาพ มาตรฐานการรกัษาโรค จัดทํามาตรฐานการผลิต และมาตรฐาน

การใชยาสมุนไพร โดยมีการสรางความรวมมือกับศูนยวิจัยและพัฒนา หรือ บริษัทยาที่เชี่ยวชาญในตางประเทศมา

ดําเนินกิจการในประเทศ โดยรัฐสงเสริมดานการลงทุน เพื่อสรางแรงจูงใจในการดําเนินการและสงเสริมการแลกเปลีย่น

เรยีนรูดานการวิจัยและพัฒนาซึ่งกันและกัน โดยแบงแผนดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะกลาง (3-

5 ป) และระยะยาว (มากกวา 5 ป)  
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ภาพท่ี 10  สรุปแนวทางบรรลุเปาหมายรอง โดยการดําเนินโครงการบูรณาการรวมกันของแตละ

หนวยงานที่รับผิดชอบตลอดหวงโซ Value Chain 
 

 
 

3.5 สรุปภาพรวมของเปาหมายหลัก เปาหมายรอง และแนวทางบรรลุเปาหมาย (Chapter Summary) 

จากการกําหนดเปาหมายหลัก: “ประเทศไทยเปน Global Herbal Hub ผูผลิตและผูสงออกสมุนไพร

ชั้นนําของโลกที ่มีเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที ่เขมแข็ง มีสัดสวนและมูลคาสมุนไพรเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง” และไดกําหนดเปาหมายรองท่ีชัดเจน เพ่ือตอบสนองในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

1) พัฒนาเครอืขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร เพิ่มขึ้น 3 เทา มูลคาสมุนไพรเพ่ิมขึ้นอีก 2 เทา (มิติดาน

เศรษฐกิจ) 

2) มีมาตรฐานสมุนไพรไทย ตอยอดไปสูมาตรฐานผลิตภัณฑสมุนไพรขั้นสูง และสรางมูลคาเพิ่ม

สมุนไพร สู BCG Economy ที่มูลคา 50,000 ลานบาท ตอป (มิตดิานเศรษฐกิจ) 

3) สรางความเชื่อมโยงของสมุนไพรไทย กับ ธุรกิจอาหาร ธุรกิจยา ธุรกิจทองเที่ยว และธุรกิจสุขภาพ

อยางครบวงจร ไมนอยกวา 1,000 ราย (มิติดานเศรษฐกิจ) 

4) มีกลุมสตรี กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผู พิการ และแรงงานระบบ รวมกลุมเปนผูผลิต

สมุนไพรในชุมชน เพ่ิมขึ้น 1,000 กลุม (มิติดานสังคม) 

5) มีการใชสมุนไพรรักษาโรค และลดการพ่ึงพายาแผนปจจุบัน สรางสุขภาพดีถวนหนาในชุมชน (มิติ

ดานสังคม) 
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6) มีวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรออรแกนิก และ วิสาหกิจชุมชนสมุนไพร BCG Model เพิ่มขึ้น 1,000 

ราย (มิตดิานสิ่งแวดลอม) 

มีการกําหนดแนวทางที่จะบรรลุเปาหมาย โดยมีการนํานวัตกรรมในการพัฒนาบริการภาครัฐเพื่อให

วิสาหกิจชุมชนและประชาชนสามารถเขาถึงบริการเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนตามแนวทาง “One-Stop Service 

Platform” หรือ การใหบริการดวยทีมบรูณาการเคลื่อนที่เร็ว (Rapid Service Team – One Team) ซึ่ง

สามารถใหบริการภาครัฐในทุกมิติและทุกดาน เพื่อจะทําใหวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยมีความเขมแข็ง ขยาย

จํานวนวิสาหกิจชุมชน เพิ่มปริมาณการผลิต ที่สามารถแขงขันไดในยุค Digital Disruption และแขงขันไดใน

ตลาดโลกได โดยไดกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดที่ทาทาย ที่หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของจะตองทํางาน

รวมกันอยางบูรณาการเพ่ือไปสูความสําเร็จรวมกัน 
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4. การนําแนวทางบรรลุเปาหมายไปปฏิบัติ หนวยงานรับผิดชอบ หนวยงานหลักและ 

หนวยงานรองในการขับเคล่ือน 

 

4.1 การนําแนวทางบรรลุเปาหมายไปปฏิบัติ 

การดําเนินโครงการ “การบริหารและบริการภาครัฐเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชน

สมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption” เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายหลัก “ประเทศไทยเปน Global Herbal Hub 

ผูผลิตและผูสงออกสมุนไพรชั้นนําของโลก ที่มีเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็ง มีสัดสวนและมูลคา

สมุนไพรเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง” และบรรลุตามเปาหมาย 6 เปาหมายไดแก (1) พัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชน

สมุนไพร เพิ่มขึ้น 3 เทา มูลคาสมุนไพรเพิ่มขึ้นอีก 2 เทา (ดานเศรษฐกิจ)  (2) มีมาตรฐานสมุนไพรไทย ตอยอด

ผลิตภัณฑสมุนไพรขั้นสูง และสรางมูลคาเพิ่มสมุนไพร สู BCG Economy ที่มีมูลคา 50,000 ลานบาทตอป (ดาน

เศรษฐกิจ)  (3) มีกลุมสตรี กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการและแรงงานนอกระบบ รวมกลุมเปนผูผลิตสมุนไพร

ในชุมชน เพ่ิมขึ้น 1,000 กลุม (ดานสังคม)  (4) มีวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรออรแกนิก และวิสาหกิจชุมชนสมุนพร BCG 

Model เพิ่มขึ้น 1,000 ราย (ดานสิ่งแวดลอม)  (5) มีการใชสมุนไพรรักษาโรคลดการพึ่งพายาแผนปจจุบัน สราง

สุขภาพดีถวนหนาในชุมชน (ดานสังคม)  และ (6) สรางความเชื่อมโยงของสมุนไพรไทย กับ ธุรกิจอาหาร ธุรกิจยา 

ธุรกิจทองเที่ยวและ ธุรกิจสุขภาพอยางครบวงจร ไมนอยกวา 1,000 ราย (ดานเศรษฐกิจ) โดยมีกิจกรรมในการ

ขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมาย 19 กิจกรรม มีหนวยงานรับผิดชอบหลักและรอง ในการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายนํา

นโยบายสูการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ดังตารางที่ 3 

 

ตารางท่ี 3  กิจกรรมในการขับเคลื่อนใหบรรลเุปาหมาย 12 กิจกรรม มีหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงาน

รองในการขับเคลื่อนใหบรรลเุปาหมาย 

 

แนวทางขับเคลื่อน หนวยงานหลัก/รอง 

1. การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพร จากทองทุงสูผูบริโภคในตลาดโลก (CB) 

โดยการสงเสริมการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนสุมนไพรไทยในระดับตําบล อําเภอ 

และจังหวัด โดยกําหนดเปาหมายและตัวชี้ทําที่ชัดเจน จัดทําโครงการสงเสริม

และพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็ง  ฝกอบรมเกษตรกรเรื่อง

การปลูกพืชสมุนไพร สงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน

และสถาบันเกษตรกร สงเสริมความรู ในการดําเนินธุรกิจเพื ่อพัฒนาและ

ยกระดับสมุนไพรไทยสูตลาดโลก 

 

เจาภาพหลัก : กระทรวงเกษตร 

เจาภาพรอง : กรมพัฒนาชุมชน 

ธกส กระทรวงพาณิชย องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรม

หมูบาน 
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แนวทางขับเคลื่อน หนวยงานหลัก/รอง 

2. สงเสริมความเขมแข็งใหกลุมสตรี คนพิการ และกลุมผูดอยโอกาสเพื่อยกระดับใหเปนวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย 

(PB) 

โดยกําหนดเปาหมาย และตัวชี้วัดที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพกลุม

สตรี กลุมผูสูงอายุ กลุมผูพิการ จัดทําแผนการดําเนินงานและสรางระบบการ

ติดตามประเมินผลการดําเนินงานร ฝกอบรมการปลูกพืชสมุนไพร คัดเลือกกลุม

ตนแบบ โดยใชเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กองทุนผูสูงอายุ กองทุนผูพิการ 

ในการสรางอาชีพ โดยมีกองทุนรวมกัน ใหทํางานและมีเปาหมายรวมกัน 

เจาภาพหลัก : กระทรวงพัฒนา

ความมั่นคงมนุษย  

เจาภาพรอง : กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กรมพัฒนาชุมชน ธกส. 

อทป. คณะกรรมการหมูบาน 

3. สงเสริมการพฒันาแรงงานนอกระบบเพื่อวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย (DB) 

จัดทําโครงการพัฒนาแรงงานนอกระบบและแรงงานคืนถิ่นเพื่อสรางวิสาหกิจ

ชุมชนสมุนไพร โดยพัฒนาฝมือแรงงานนอกระบบ ใหความรูเรื่องพืชสมุนไพร

เพื่อนําเขาสู ระบบแรงงานโดยสรางองคความรูในรูปแบบ Up skill Re-skill 

การฝกอบรม ทักษะ นวดแผนไทยสัปปายะ ใชสมุนไพรเปนสวนประกอบในการ

ใหบริการ (Thai Herbal Massage Heritage)  

เจาภาพหลัก  : กระทรวงแรงงาน 

เจาภาพรอง :  กระทรวงเกษตร

และสหกรณ กรมพัฒนาชุมชน 

อปท. คณะกรรมการหมูบาน 

4. การสงเสริมการเขาถึงความรูดานกฎหมายของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยบน Digital Platform (CB) 

โครงการถายทอดความรูดานกฎหมาย และดานภาษีของวิสาหกิจชุมชน จัดหา

ผูเชี่ยวชาญในแตละดานถายทอดความรู จัดระบบความคิดแนวทางการนําไปใช นํา

เทคโนโลยีมาใชเปนเครื่องมือในการถายทอดองคความรู  ประชาสัมพันธขอมูลดาน

กฎหมายวิสาหกิจชุมชน โดยการกําหนดแนวทางการเชื่อมโยงฐานขอมูลดาน

กฎหมายที่มีการแปลความดานกฎหมายใหเขาใจงายในรูปแบบตางๆ และ

พัฒนา Application ที ่ใหความชวยเหลือปรึกษาดานกฎหมายที่เก ี ่ยวกับ

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพร สงเสริมการเรียนรูรวมกันและการใหคําปรึกษาผาน

ระบบ Online 

เจาภาพหลัก : กระทรวงยุติธรรม  

เจาภาพรอง :  กระทรวงการคลัง

คณะกรรมการหมูบาน 

5. ศูนยระบบพี่เลี้ยง ภาคเอกชน สถาบันการเงิน มหาวิทยาลัย (“Idea – U do Center”) (CB) 

จัดทําโครงการจัดตั้งศูนย “Idea – U do Center” เพ่ือวิสาหกิจชุมชนมีภาครฐั

รวมกับภาคเอกชน เปนพี ่เล ี ้ยงในการ Creative จัดตั ้งศูนยระบบพี ่เลี ้ยง 

ภาคเอกชน สถาบันการเงิน มหาวิทยาลัย (“Idea–U do” Center) เพ่ือพัฒนา

และสนับสน ุนการใหเปนศูนยบมเพาะ (Incubation) ต อยอดทักษะและ

ความสามารถการปลูก การผลิต การแปรรูป การออกแบบผลิตภัณฑและบรรจุ

ภัณฑ และการตลาดดิจิทัล และมีเวทีเสนอผลงาน 

เจาภาพหลัก : กระทรวง อว  

เจาภาพรอง : ภาคเอกชน ธกส.  

Depa Start-up  

คณะกรรมการหมูบาน 
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วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็งจะตอง 

- มีระบบการผลิตสมุนไพรที่มีคณุภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 

- มีการพัฒนาการแปรรูปและบรรจุภัณฑที่เหมาะสมตามความตองการ

ของตลาด 

- มีการจัดการดานการเงนิและระบบบัญชีที่ดี 

- มีองคความรูการจัดการดานการตลาด ดานการพัฒนาชองทางการ

จําหนาย การโฆษณาประชาสัมพันธ และการพัฒนาศักยภาพใน

การตลาดภายในและตางประเทศ 

- สามารถนําระบบเกษตรแมนยํา นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมเขา

มาชวยในการดําเนินกิจกรรมภายในวิสาหกิจชุมชน 

6. การพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนฯ สูการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม (DB) 

- โครงการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรการแปรรูปและสรางมูลคาเพ่ิม 

โดยตั ้งคณะกรรมการเพื ่อกําหนดนโยบาย แผนในการแปรรูปและเพิ ่มมูลคา

ขับเคลื่อนใหเกิดการนําไปใชไดอยางเปนรูปธรรม 

เจาภาพหลัก : กระทรวงเกษตรฯ 

เจาภาพรอง : กรมพัฒนาชุมชน 

ธกส กระทรวงพาณิชย   อปท. 

คณะกรรมการหมูบาน 

7. การสงเสริมทางภาษีเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน (DB) 

กําหนดนโยบายทางภาษีที่ชัดเจนในการสนับสนุนสงเสริมเพื่อเพิ่มศักยภาพใน

การแขงขันของวิสาหกิจสมุนไพรไทย โดยมีมาตรการในการสนับสนุนในระยะ

เริ ่มตน สรางความรูความเขาใจ ทั ้งที ่เปนภาษีสรรพากรและภาษีศุลกากร 

รวมทั้งพิจารณาอัตราภาษีที่สนับสนุนใหสามารถแขงขันได และจัดใหมีพี่เลี ้ยง

ภาษีอัจฉริยะ เพื่อเปนพี่เลี้ยงใหมีความเขาใจสามารถบริหารจัดการดานภาษี

พึ่งพาตนเองไดในอนาคตเมื่อมีความเขมแข็งทางรายไดแลว มีมาตรการภาษี

สนับสนุนภาคเอกชนในการเขารวมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย 

เจาภาพหลัก : กระทรวงการคลัง  

เ จ  า ภ า พ ร อ ง  : ท  อ ง ถ่ิ น 

คณะกรรมการหมูบาน 

8. การพัฒนาคณุภาพส่ิงแวดลอม/จัดการพลังงานเพื่อวิสาหกิจชุมชน (CB) 

- โครงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการจัดการพลังงานสีเขียว เพื่อสรางชุมชน 

Zero Waste Green Supply Chain สรางเครือขายระบบการผลิตและบริโภคท่ีเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม กําหนดรูปแบบการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เชื่อมโยงเกื้อหนุน

มีการแลกเปลี่ยนสินคาวัตถุดิบระหวางกัน เพื่อการยกระดับเครือขายการผลิตและ

เจาภาพหลัก : กระทรวงพลังงาน 

และ กรมควบคุมมลพิษ  

เจาภาพรอง :  องคการบริหาร

ส  วนท องถ ิ ่ น คณะกรรมการ

หมูบาน  
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บริโภคสีเขียว  Green Supply แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เชื่อมโยงเกื้อหนุนกัน มี

การแลกเปลี่ยนสินคาวัตถุดิบระหวางกัน เพ่ือการยกระดับเครือขายการผลิตสีเขียว  

9. การขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส (IB) 

- โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส อัจฉริยะ โดย

สรางระบบนิเวศนส ําหรับการเคลื ่อนที ่แหงอนาคต (Ecosystem for Future 

Movement) ของการพัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสอัตโนมัติ ที่มีความปลอดภัย

และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green & Safety Logistics) ใหมีประสิทธิภาพจาก

เทคโนโลยีสมัยใหมในยุคดิจิทัล ศึกษาชองทางการสื ่อสาร ที่หนวยงานมีอยูใน

ปจจุบัน สํารวจจุดแข็ง จุดออนที ่ตองการพัฒนา การเขาถึงกลุมเปาหมายของ

โครงการฯ และพัฒนาชองทางการสื่อสารเพิ่มเติมใน Version ที่ปรับปรุงใหสอดรับ

กับวิถีชีวิตของกลุมเปาหมาย เนนที่อยูบน Digital Platform  

เจาภาพหลัก : สภาพัฒนฯ  

เจาภาพรอง : กระทรวงมหาดไทย 

กระทรงคมนาคม กระทรวงดิจิทัล 

กระทรวงพาณิชย 

10. Digital Platform การพัฒนาบริการภาครัฐผานชองทางดิจิทัล เพื่อปรับเปลี่ยนจากวิสาหกิจชุมชนสู Digital 

Market ตลอด Value chain ของการบริการภาครัฐ (IB) 

โครงการขับเคลื่อนการพัฒนาDigital Platform  บริการภาครัฐผานชองทางดิจิทลัสู 

Digital Market มีโครงการ One-stop service สรางดิจิทัลแพลตฟอรม เพื่อบริการ

เบ็ดเสร็จในจุดเดียว  ใหสามารถเขาถึงบรกิารภาครัฐต้ังแตเขาถึงความรู การเงินการ

บัญชี การดําเนินธุรกิจ การสรางผลิตภัณฑ การทําบัญชี  ดานภาษีอากร ผาน

ชองทางบริการ Digital เพื ่อเพิ ่มศักยภาพในการ แขงขัน โดยการสราง Supply 

chain และทําความสัมพันธของเครือขายกลุมวิสาหกิจชุมชน (Network Analysis) 

รวบรวมขอมูลตางๆ ของทุกหนวยงาน องคความรู เขาไวในที่เดียวกันสราง  Big 

Data ทํา Data Analytics เพื่อบริการใหตรงกลุม นําเทคโนโลยี Virtual Reality (VR) 

สําหรับนําเสนอผลิตภัณฑทางระบบออนไลน นําเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ 

(Artificial Intelligence: AI) มาใชปรับกระบวนการทํางาน มีผูชวยภาษีอัจฉริยะ ให

คําแนะนําปรึกษาและสราง Platform ภาษีสําหรับวิสาหกิจ เพื ่อนําวิสาหกิจที่

เขมแข็งเขาสูการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยแบงแผนดําเนินงาน

ออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะกลาง (3-5 ป) และระยะยาว (มากกวา 

5 ป) 

เจ าภาพหลัก : ส ําน ักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กระทรวงดิจ ิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม 

เจาภาพรอง :  กระทรวงมหาดไทย  

กระทรวงคมนาคม กระทรวง

พาณ ิชย   กระทรวงการคลั ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระ

ทรงพลังงาน กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงแรงงาน กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาต ิ และส ิ ่ ง แวดล  อม 

กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัย และนวัตกรรม ธกส.  
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11. เชื่อมโยงของสมุนไพรไทย กับ ธุรกิจอาหาร ธุรกิจยา ธุรกิจทองเที่ยว และธุรกิจสุขภาพอยางครบวงจร (IB) 

โครงการขับเคลื่อนสมุนไพรไทยแบบครบวงจร สูตลาดโลกสราง Business Matching 

เปนชองทางในการจับคูวิสาหกิจชุมชนผูผลิตและผูบริโภค/ ผูประกอบการ โดยใช

ขอมูลจาก Big data ทําการ Analytic วิเคราะหความตองการจับคู ธ ุรกิจที่เปน 

Business model เดียวกัน หรือเปน Chain เดียวกันเพื่อเปนคูธุรกิจที่สงเสริมและ

ลดต  นท ุ น  โดยแบ  งแผนด ํ า เน ิ น งานออกเป  น  3 ระยะ  ค ื อ  ระยะสั้ น  

(1-2 ป) ระยะกลาง (3-5 ป) และระยะยาว (มากกวา 5 ป) 

เจาภาพหลัก : กระทรวงเกษตร 

เ จ  า ภ าพรอ ง  :  ก ร ะท รว ง

สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 

(กรมพ ัฒนาช ุมชน) กระทรวง

พาณิชย กระทรวงดิจิทัลฯ อปท.  

12. ขับเคลื่อนเครือขายผลิตและการใชสมุนไพรไทยในโรงพยาบาล 77 จังหวัด (“อภัยภูเบศรโมเดล”) (DB) 

กําหนดตัวชี ้ว ัดเพิ ่มการใชสมุนไพรแทนยาแผนปจจุบันในโรงพยาบาลท่ัว

ประเทศ มาตรการภาษีสนับสนุนโรงพยาบาลเอกชน เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจในการใช

สมุนไพรเพิ่มมากขึ้น ใหความรู สรางความเชื่อมั่น และสรางคานิยมในการใช

สมุนไพรไทยทดแทนยาแผนปจจุบัน ศึกษวิจัยคุณภาพ มาตรฐานการรักษาโรค 

จัดทํามาตรฐานการผลิต และมาตรฐานการใชยาสมุนไพร โดยมีการสรางความ

รวมมือกับศูนยวิจัยและพัฒนา หรือ บริษัทยาที่เชี ่ยวชาญในตางประเทศมา

ดําเนินกิจการในประเทศ โดยรัฐสงเสริมดานการลงทุน เพื่อสรางแรงจูงใจใน

การดําเนินการและสงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการวิจัยและพัฒนาซึ่งกัน

และกัน โดยแบงแผนดําเนินงานออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะสั้น (1-2 ป) ระยะกลาง (3-5 

ป) และระยะยาว (มากกวา 5 ป) 

เ จ  า ภ าพห ล ั ก  : ก ร ะท รว ง

สาธารณสุข  

เจาภาพรอง :  กระทรวงเกษตร

และสหกรณ กระทรวงมหาดไทย 

(กรมการพ ัฒนาช ุมชน) อปท. 

ภาคเอกชน 

 

4.2 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

การดําเนินโครงการ “การบริหารและบริการภาครัฐเพื่อ เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชน

สมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption” มีปจจัยแหงความสําเร็จที่สําคัญ ดังนี้ 

1) การสนับสนุนภาครัฐที่มีอยางตอเนื่องยั่งยืนของนโยบาย โดยการสรางศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุด

เดียว (One Stop Services) โดยหนวยงานที่รับผิดชอบกําหนดเปนเปาหมายอยางชัดเจน ปฏิบัติไดจริง เปนรปูธรรม 

มีการสื่อสารเชิงรุก มีการติดตามประเมินผล อยางตอเนื่อง เพ่ือเพิ่มความสามารถในการแขงขันของสมุนไพรไทยใน

ตลาดโลกอยางยั่งยืน 

2) การกําหนดและควบคุมมาตรฐานสมุนไพรไทย สู มาตรฐานโลก (GAP, GMP, HACCP) มีหนวยงาน

กํากับดูแลควบคุมกําหนดหลักเกณฑตรวจสอบและประเมินคุณภาพตามมาตรฐานตลาดโลก และมีการใหความรู 

สรางความเขาใจแกวิสาหกิจชุมชน สมุนไพรใหสามารถพัฒนาสินคาใหมีมาตรฐานสามารถสงออกไปยังตลาดโลกได

มากขึ้น 
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3) ความสามารถในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมารองรับการผลิตสมุนไพรไทย 

โดยภาครัฐและเอกชน กําหนดเปาหมายและแผนสนับสนุนที่ชัดเจนในการนําเทคโนโลยีและองคความรูดิจิทัล  

มาขับเคลื่อนตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า จนแขงขันไดในตลาดโลก 

4) การมีแบรนดสมุนไพรไทย ลูกคายอมรับมีความไววางใจตอสินคา ( Brand Loyalty ) โดยสราง Story 

Line ใหเชื่อมโยงกับอัตลักษณไทย ปนที่ยอมรบัในตลาดโลก 

5) การกําหนดใหการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย เปนวาระแหงชาติ และ 

เปนยุทธศาสตรชาติ ขับเคลื่อนในแผนแมบทภายใตยุทธศาสชาติ และแผนปฏิรูปประเทศระหวางป พ.ศ.2566-2570 

เปนตนไป 

 

4.3 ความทาทายในการนําแนวทางบรรลุเปาหมายไปปฏิบัติ 

การดําเนินโครงการ “การบริหารและบริการภาครัฐเพื่อ เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชน

สมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption” มีความทาทาย ความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง ดังตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 4 ความทาทาย ความเส่ียง และการบริหารความเสีย่ง 

ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 

ความทาทายที่ 1:  การบูรณาการบริหารจัดการภาครัฐ 

การสนับสนุนจากภาครัฐที่ขาด

การเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

และขาดความตอเนื่องสงผลตอ

โอกาสที่จะประสบความสําเร็จ

ตามเปาหมาย 

- จัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการขับเคลื่อนวิสาหกิจสมุนไพรไทย โดยมีรัฐมนตรี

กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน มีองคประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย 

(กรมพัฒนาชุมชน) กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง ธกส. องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน และคณะกรรมการหมูบาน 

- จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผล เพื่อใหบรรลุเปาหมายเกิดเปนรูปธรรม 

ความทาทายที่ 2:  ทิศทางแนวโนมตลาด 

ความต องการสม ุนไพรไม

สอดคลองกับความตองการของ

ตลาด ยังไมมีการบริหารจัดการ 

Demand & Supply ที ่ด ี ขาด

ชองทางและโอกาสขยายตลาด

สมุนไพรไทยในตลาดโลก ขาด

การวิเคราะหตลาด โอกาสและ

อุปสรรคที่มีความเชื่อมโยงกับ

สภาวะเศรษฐกิจกับสถานการณ 

- ตั้งคณะกรรมการศึกษาวิจัยทิศทางแนวโนมตลาด เพื่อบริหารจัดการการผลิตให

สอดคลองกับความตองการตลาดนําเทคโนโลยีมาใชสําหรับควบคุมการผลิต 

matching อุปสงค อุปทาน บริหารจัดการแหลงผลิตวัตถุดิบเพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการ 

- โครงการเครือขายสมุนไพรไทย เพื่อสราง supply chain ปองกันวัตถุดิบขาด

ตลาดและวัตถุดิบลนตลาดบริหารเครือขายการผลิต นําเทคโนโลยีมาใชสําหรับ

ควบคุมการผลิต matching อุปสงค อุปทาน บริหารจัดการแหลงผลิตวัตถุดิบ

เพือ่ใหสอดคลองกับความตองการ 
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ความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง 

COVID -19 และ โรคระบาดอ่ืน

ในอนาคต 

- มีการวิเคราะหและประเมินผลกระทบการผันผวนทางดานเศรษฐกิจ เพื่อทําให

วิสาหกิจชุมชนสามารถเตรียมการเผชิญกับสภาวะเศรษฐกิจถดถอย เชน การแพร

ระบาดของโรคโควิด-19 สงครามการคาโลก การกีดกันทางการคาระหวางประเทศ 

เปนตน 

ความทาทายที่ 3:  มาตรฐานสินคาในตลาดโลก 

ค ุณภาพและมาตรฐานสินคา

สมุนไพรยังไมเปนที ่ยอมรับ  

แบรนด ย ั งไม  เป นท ี ่ ร ู  จักใน

ตลาดโลก 

- ตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการกํากับมาตรฐานการผลิต ควบคุม คุณภาพการ

ผลิต เชน ISO, GAP, GMP, HACCP 

- สรางแบรนดสมุนไพรไทยปนอัตลักษณไทยใหเปนที่ยอมรับในระดับตลาดโลก 

- สราง Brand Loyalty เพื่อสรางความยั่งยืนในทางการตลาด 

ความทาทายที่ 4:  เทคโนโลยีดิจิทัล 

ในวิสาหกิจสมุนไพรไทย ยังไมมี

การน ํ าเทคโนโลย ีมาใช  ไม

แพรหลาย กระบวนการผลิตยัง

ต องใช  เวลา และม ีความไม

แนนอน 

- ตั้งคณะกรรมการพิจาณาความเหมาะสมในการนําเทคโลโลยีดิจิทัล  

- ตั ้งคณะทํางานศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสรางสรรคเพื ่อเพิ่มมูลคา

สมุนไพรไทย โดยการนําเทคโนโลยีการผลิตสารสกัดและผลิตภัณฑสมุนไพรขั้น

สูงสงเขาสู ระบบธุรกิจทั ้งดานธุรกิจยา ธุรกิจสุขภาพ ธุรกิจความงามและ

เครื่องสําอางค 

ความทาทายที่ 5:  กฎ ระเบียบ และขอจํากัด 

การดําเนินงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนมีขอจํากัดจากกฎหมาย

และระเบียบของภาครัฐ 

- ทบทวนปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอบังคับ ใหสอดรบักับวิธีการทํางานแบบ

ใหม (New way of work: Agile) ซึ่งมีการสรางการมีสวนรวม (Partnership) และ

เพิ่มความรวมมือกับภาคเอกชน เพ่ือลดขอจํากัด  

 

4.4 สรุป 

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตรอนชื้นมีพืชสมุนไพรประจําพื้นถิ่นในภูมิภาคตาง ๆ ที่มีคุณสมบัติเปนทั้งอาหาร 

ยา และเวชสําอางค ตั้งแตอดีตจนปจจุบันแตละชุมชนมีการใชสมุนไพรในชีวิตประจําวัน ในขณะที่ประเทศไทยและ

ประเทศตางๆ ทั่วโลกตกอยูในสถานการณแพรระบาดของไวรัส COVID-19 สมุนไพรไทยจึงมีบทบาทสําคัญมากใน

การนํามาใชปองกัน รักษาโรคระบาดจากไวรัส จึงมีความตองการสมุนไพรพุงขึ้นสูงอยางรวดเร็ว ทั้งที่เปนลักษณะ

ของอาหาร ยารักษาโรค พืชสารสกัดประกอบทางยา เปนตน เมื่อมีความตองการสูงการผลิตพืชสมุนไพรซึ่งตองใช

ระยะเวลาในการปลูกจนเขาสูการผลิตเพื่อนําไปใชงาน ไมทันตอความตองการกอใหเกิดภาวะขาดแคลนสมุนไพร     

และเมื่อมีความตองการทางตลาดสูงทําใหเรงการผลิตทําใหขาดมาตรฐานทั้งในเชิงอาหารและยาสงผลเสียตอสุขภาพ

ของผูบริโภค ซึ่งหนวยงานภาครัฐและเอกชนไมสามารถควบคุมดานคุณภาพและราคาได 
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จากสถานการณดังกลาวคณะผูศึกษาไดนําเสนอ รายงาน “การบริหารและบริการภาครัฐเพื ่อเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชนในยุค Digital Disruption” กรณีศีกษาวิสาหกิจชุมชนในกลุมการผลิต

สมุนไพรไทย โดยมีแนวทางบรรลุเปาหมายหลัก “ประเทศไทยเปน Global Herbal Hub ผูผลิตและผูสงออกสมุนไพร

ชั้นนําของโลก ที่มีเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็ง มีสัดสวนและมูลคาสมุนไพรเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง”  

และบรรลุตามเปาหมาย 6 เปาหมายภายใตกิจกรรมนําไปสูปฏิบัติใหเกิดรูปธรรม 12 กิจกรรม 

ทั้งนี้ในนําแนวทางบรรลุเปาหมายไปปฏิบัติไดนั้นมีขอเสนอในการดําเนินกิจกรรม 12 กิจกรรม ซึ่งมีปจจัยใน

ความสําเร็จคือ การสนับสนุนภาครัฐอยางตอเนื่อง การกําหนดและควบคุมมาตรฐานสมุนไพรไทย สูมาตรฐานโลก 

(GAP, GMP, HACCP) ความสามารถในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเปนมิตรตอสิ ่งแวดลอมมาใชในการผลิต

สมุนไพรไทย แบรนดสมุนไพรไทย ในตลาดโลก (Brand Loyalty) กําหนดเปนวาระแหงชาติขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชน

สมุนไพรและผลิตภัณฑสมุนไพรสูตลาดโลก 

อยางไรก็ตามพบวายังคงมีความทาทายดานการบูรณาการบริหารจัดการภาครัฐ ทิศทางแนวโนมตลาด 

มาตรฐานสินคาในตลาดโลก เทคโนโลยีดิจิทัล กฎ ระเบียบ ขอจํากัดในเชิงปฏิบัติ ซึ่งคณะผูศึกษาไดนําเสนอแนวทาง

ในการบริหารความเสี่ยง การกําหนดเปนยุทธศาสตรชาติ มีกลไกความรวมทุกภาคสวนทั้งที่เปนภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 

เอกชน สถาบันศึกษา สถาบันการเงิน หนวยงานสวนทองถิ่นและเกษตรกร เพื่อใหบรรลุเปาหมาย “ประเทศไทยเปน 

Global Herbal Hub ผูผลิตและผูสงออกสมุนไพรชั้นนําของโลก ที่มีเครือขายวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรที่เขมแข็ง 

มีสัดสวนและมูลคาสมุนไพรเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง”  
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ภาพที่ 11  สรุปความเชื่อมโยงเปาหมายหลัก เปาหมายรอง ปจจัยความสําเร็จและความทาทายสําหรับ 

การนําแนวทางไปปฏิบัติสูเปาหมายใหสําเร็จเปนรูปธรรม ในการ “การบริหารและบริการภาครัฐเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption” 
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5. สรุปในภาพรวม 

 

5.1 สรุปในภาพรวม 

คณะผูศึกษาไดเสนอรายงานการศึกษากลุม (Group Project) เรื่อง “การบริหารและบริการภาครัฐ

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption” โดยรัฐบาลไดมี

ความพยายามในการสนับสนุนและพัฒนากลุมแรงงานนอกระบบและวิสาหกิจชุมชนที่เปนเศรษฐกิจในระดับ

ฐานรากของประเทศไทยมาโดยลําดับอยางตอเนื่อง และสถานการณวิกฤตเศรษฐกิจเนื่องจากไวรัสโควิด-19 

หนวยงานภาครัฐตองการแกไขปญหาอยางยั่งยืน สราง Smart Group ซึ่งเปนเศรษฐกิจฐานรากใหสามารถ

ฟนฟู และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหสามารถอยูรอดอยางเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถปรับตัวได รัฐบาล

จึงไดเล็งเห็นศักยภาพของวิสาหกิจชุมชนในกลุมการผลิตสมุนไพรไทยที่สามารถผลักดันการพัฒนาการผลิตและเพื่อใช

ประโยชนสมุนไพรอยางมีคุณภาพ เต็มประสิทธิภาพ และครบวงจร ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

ของสมุนไพรไทย และจะชวยสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของไทยไดอยางตอเน่ือง และมีทิศทางนโยบายในการ

สงเสริมใหวิสาหกิจชุมชนของไทยในระยะตอไป เราควรเนนการมีสวนรวมและพลังการขับเคล่ือนของทองถิ่น และ

การพัฒนาดวยเศรษฐกิจสรางสรรค ในการพัฒนาสินคาดวยภูมิปญญาเฉพาะของแตละพื้นที่ ดวยแนวคิดการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรค การใชทรัพยสินทางปญญาที่จะ

ช วยสร างความแตกต างของผล ิตภ ัณฑ และส งเสร ิมความยั่ งย ืนของความค ิดสร างสรรค ในท อง ถ่ิน  

โดยมี 1 เปาหมายหลัก และ 6 เปาหมายรอง โดยมี 12 กิจกรรมจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ที่จะชวย

ขับเคลื่อนใหเปนแนวทางบรรลุเปาหมาย โดยมีหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักและเจาภาพรวม โดยบูรณาการ

การทํางานรวมกัน โดยมีปจจัยสูความสําเร็จ ประกอบดวย การสนับสนุนของภาครัฐอยางตอเนื่อง การกําหนด

และควบคุมมาตรฐานสมุนไพรไทยสูมาตรฐานโลก ความสามารถในการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอมมาใชในกระบวนการผลิต การสรางแบรนดสมุนไพรไทย สรางการยอมรับมีความไววางใจตอสินคาใน

ตลาดโลก (Brand Loyalty) และกําหนดเปนยุทธศาสตรชาติขับเคลื่อนวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรและผลิตภัณฑ

สมุนไพรสูตลาดโลก  

เพื่อใหการดําเนินการไดบรรลุตามปาหมายหลักและเปาหมายรอง คณะผูศึกษาขอสรุปขอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย (Policy Advocacy) ตามแนวทางบรรลุเปาหมาย และความเชื่อมโยงของ Value Chain ดังภาพ

ที่ 12 
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ภาพท่ี 12 สรุปภาพรวมการดําเนินโครงการ “การบริหารและบริการภาครัฐเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ 

แขงขันของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยในยุค Digital Disruption” : เปาหมายหลัก เปาหมายรอง  

แนวทางการขับเคลื่อนทางนโยบาย (Policy Advocacy) และมิติการพัฒนา 
 

 
 

1) พัฒนาเครือขายและศักยภาพวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรเพื่อยกระดับสูตลาดโลก (ตนนํ้า)  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงพลังงาน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร บูรณาการการทํางานรวมกัน เพื่อพัฒนา

เครือขายและศักยภาพวิสาหกิจชุมชน โดยการใหความรู เกี ่ยวกับการปลูกพืชสมุนไพร การใชเทคโนโลยี

พลังงานสะอาด และการเขาถึงแหลงเงินทุน ความรู ทางดานกฎหมายที ่เกี ่ยวของ โดยใชเทคโนโลยีเปน

เครื่องมือเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

2) พัฒนาการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ ่มสมุนไพรไทย โดยการจัดการดานพลังงาน พัฒนาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม โดยใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค เพื่อยกระดับใหมีอตัลักษณ และคุณคาท่ีสูงข้ึน (กลางนํ้า) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กรมสรรพากร พัฒนา

เครือขายในการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่มโดยนําเทคโนโลยีพลังงานสะอาด สรางผลิตภัณฑเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม โดยใชโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสในกระบวนการผลิต และจัดทําระบบฐานขอมูลใน

การยืนยันตัวตนของเครือขายวิสาหกิจชุมชน เพื่อนําไปสูการสงเสริมกลุมเฉพาะที่มีความเขมแข็งในการ
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พัฒนาการแปรรูปและสรางมูลคาเพ่ิมสมุนไพรไทย และใหคําปรึกษาเพื่อแปรรูปผลิตภัณฑใหมีมาตรฐานสากล 

และมีมาตรการทางภาษีเพื่อสรางแรงจูงใจในการพัฒนาสินคา 

3) พัฒนาบริการภาครัฐ เนนการใหบริการแบบ one stop service สรางศักยภาพผูผลิต เชี่อมโยงธุรกิจ 

ตอบโจทยผูบริโภค (ปลายนํ้า)  

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาบริการของหนวยงานใหเปน one stop 

service สงเสริมสนับสนุนการเขาถึงขอมูล การอํานวยความสะดวกดานตางๆ การสงเสริมทางดานการตลาด

ทั้งในและตางประเทศ  สนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือการขนสงสูผูบริโภค 

 

5.2 บทเรียนที่ไดเรียนรูการจัดทํารายงาน 

5.2.1 ความทาทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุม 

เนื่องจากคณะผูศึกษามาจากหลายหนวยงานในหลากภารกิจ มีประสบการณและมุมองทั้งในมิติของ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ดังนั้น การนําความรู ประสบการณ และทักษะของสมาชิกในกลุมมาใชเพ่ือ

บรรลุเปาหมายเดียวกัน จึงจําเปนตองอาศัยทักษะเพื ่อการทํางานรวมกัน ทั ้งทักษะดานภาวะผู น ํา 

(Leadership Skillset) และ ทักษะเชิงยุทธศาสตร (Strategic Skillset) โดยหลักการทํางานของกลุมยึดมั่นใน

ความเปนมืออาชีพ มีการสื่อสารวิสัยทัศน และเปาหมายอยางชัดเจน มีความเขาใจวาบทบาทและหนาที่ของ

แตละหนวยงานของสมาชิกมีสวนสนับสนุนเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและเปาหมายของโครงการ มีความ

รับผิดชอบตอบทบาทหนาที่ของตนเอง เคารพในความคิดเห็นที่มีความหลากหลาย มุงเนนการทํางานแบบมี

สวนรวมของสมาชิกเพื ่อสรางความรู สึกรวมในเปาหมายและทิศทางที ่กลุมกําหนดขึ ้น นอกจากนี้ยังจะ

สนับสนุนใหมีการแสดงความคิดเห็นหรือมุมมองและขอเสนอแนะเพื่อนํามาพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น การทํางานของกลุมในครั้งนี้สามารถบรรลุเปาหมายไดเพราะมีการสรางและสงเสริมการทํางานแบบ

บูรณาการและความรวมมืออยางเตม็ที่  

5.2.2 การเชื่อมโยงระหวางแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ใหเขากับการนําขอเสนอในรายงาน

กลุมไปปฏิบัติ (GP) 

การเชื่อมโยงระหวางแนวทางการพัฒนาตนเอง (IS) ใหเขากับการนําขอเสนอในรายงานกลุมไปปฏิบัติ 

(GP) มีดังนี้ หนวยงานที ่เกี ่ยวของกับโครงสรางพื้นฐานคมนาคมและโลจิสตติกสมีพัฒนาระบบขนสงและ 

โลจิสติกสที่มีความปลอดภัย ตนทุนตํ่า และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมความเขมแข็งใหกลุมตางๆ เพื่อ

ยกระดับใหเปนวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย พัฒนาบริการภาครัฐผานชองทางดิจิทัล เพื่อปรับเปลี่ยนจาก

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยสู Digital market จากทองทุงสูผูบริโภค พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือเพิ่มมูลคา

ใหกับสินคาสมุนไพรไทยของวิสาหกิจชุมชน และผลักดันใหนําสินคาของกลุมวิสาหกิจชุมชนเขาสูกระบวนการ
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จัดซื ้อจัดจางตามนโยบายการสงเสริมของภาครัฐ มีการสงเสริมและสนับสนุนใหแรงงานนอกระบบเขาสู

วิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทยและพัฒนาใหเปนวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง มีการจัดการพลังงานเพ่ือหนุนวิสาหกิจ

ชุมชนสมุนไพรไทย โดยเนนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน และสรางมูลคาใหกับสินคาโดยการสงเสริม 

สนับสนุนการใชพลังงานสะอาด นําแนวคิดการจัดทํา Digital Platform และ Digital ID เพื ่อสนับสนุน

วิสาหกิจชุมชุมสมุนไพรไทย ใหสามารถเขาถึง รับสงขอมูล เชื่อมโยงขอมูล แลกเปลี่ยนสินคา สรางเครือขายใน

การผลิต และจําหนาย ปรับเปลี่ยนจากวิสาหกิจชุมชนสู Digital Market สนับสนุนการบริการภาครัฐสู One 

Stop Sevice สงเสริมการเขาถึงความรูดานกฎหมายของวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย บน Digital การจัดทํา

มาตรฐานนวัตกรรมสนับสนุนบริการสุขภาพในวิสาหกิจชุมชนสมุนไพรไทย และมีการขับเคลื่อนกลไกและ 

เพิ่มประสิทธิภาพยุทธศาสตรการเกษตรตางประเทศทําใหวิสาหกิจสมุนไพรไทยสามารถแขงขันไดในระดับโลก 
 

ภาพท่ี 13  สรุปบทเรียนท่ีเรียนรูการการจัดทํารายงานรวมกัน 
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