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การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของไทย เชื่อมโยงกับกลุ่ม
ประเทศ CLMV เป็นการพัฒนากิจกรรมที่มีความสัมพันธ์ และเชื่อมโยงกัน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับระบบ
เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุ่มประเทศ CLMV และประเทศไทย เนื่องด้วยในช่วงระยะ 10 ปีที่
ผ่านมาเกิดการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Global Megatrends) โดยเฉพาะในส่วนของการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจ
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยและในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ค่อย ๆ 
เปลี่ยนแปลงจากการพ่ึงพิงกลุ่มมหาอ านาจฝั่งตะวันตก เป็นการพ่ึงพากันเองในภูมิภาคเอเชีย ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุน และการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ก่อให้การเกิดภัย
ธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลกระทบให้มีปริมาณความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมมากขึ้นตามมาอย่างต่อเนื่อง 
และท าให้เศรษฐกิจในภูมิภาคชะลอตัวลง ไม่เพียงเท่านั้นสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ได้ส่งผล
กระทบต่อทั้งสังคมและเศรษฐกิจ ท าให้สังคมเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ชีวิต เศรษฐกิจในภูมิภาคถดถอยอย่าง
รุนแรงโดยเฉพาะในภาคบริการด้านการท่องเที่ยวและการบริโภคภายในประเทศ 

จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วดังกล่าว ท าให้ในอนาคตประเทศไทยซึ่งมีสถานที่ตัง้
เป็นศูนย์กลางของภูมิภาคมีความจ าเป็นต้องผนึกก าลังกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ในการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการมองกลุ่มประเทศ CLMV เป็นเสมือนห้องท างานของไทย ในการขยายห่วง
โซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจ และใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีในการเพ่ิมมูลค่าการส่งออกให้ภูมิภาค นอกจากนี้ การที่
ประเทศจีนก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ และมีความผูกพันใกล้ชิดกับภูมิภาคนี้ การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจใน
อนาคตกับประเทศจีน สามารถสร้างการเติบโตให้กับเศรษฐกิจของภูมิภาค CLMVT ได้อย่างก้าวกระโดด นอกจากนี้
แนวโน้มรูปแบบการใช้ชีวิตแบบ Next Normal ของผู้คนหลังวิกฤติโควิด 19 ที่มุ่งเน้นเรื่องความปลอดภัยด้านสุขอนามัย 
ความเป็นมาตรฐาน และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากข้ึน ด้วยจุดเด่นด้านสถานที่ตั้งของประเทศไทยอันอยู่ท่ามกลาง 
CLMV และการเป็นศูนย์กลางของการเดินทางทางอากาศ ท าให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาจุดขายด้านการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ และการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงภูมิภาคโดยเน้นการเชื่อมโยงด้านมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติเพ่ิมขึ้นมา
เป็นทางเลือก เพ่ือเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยว ส าหรับการผลิตสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น ผู้บริโภคในยุค Next 
Normal จะค านึงถึงมาตรฐานของสินค้าและกระบวนการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็น
ส าคัญ นอกจากนี้ ในด้านภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ หากมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพยากรณ์สภาวะอากาศและการเตือน
ภัย จะสามารถลดการสูญเสียและผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินรวมถึงเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่ม CLMVT ได้อย่างมี
นัยส าคัญ 
   รายงานฉบับนี้ได้เสนอแนวทางการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของไทย เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV โดยมีเป้าหมายหลัก 2 ประการ กล่าวคือ “มูลค่าการค้าและบริการ
ของ CLMVT เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ในระยะเวลา 5 ปี” และ “ดัชนีคุณภาพชีวิตของแต่ละประเทศใน 
CLMVT ดีขึ้น 2 อันดับในระยะเวลา 5 ปี” โดยมีเป้าหมายรอง 6 ประการ ประกอบด้วย (1) จ านวนนักท่องเที่ยว 
CLMVT เพ่ิมขึ้น 10 ล้านคนภายใน 5 ปี (2) สินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้นปีละ 20% (3) 
การบริการด้านสุขภาพส าหรับคนต่างชาติเพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี และจ านวนสถานบริการทางการแพทย์เข้าร่วม
โครงการ Medical Hub เพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี (4) พัฒนามาตรฐานแรงงาน สร้างงานสร้างอาชีพ 1 ล้านคนใน 5 



จ 

 

ปี (5) ไม่มีนักท่องเที่ยวที่เสียชีวิตจากเหตุภัยพิบัติใน CLMVT (6) จ านวนโครงการพลังงานทางเลือกเพ่ิมขึ้น 20% 
ใน 5 ปี ซึ่งในการบรรลุเป้าหมายหลักและเป้าหมายรอง จะต้องมีการด าเนินการผ่านโครงการหลัก 11 โครงการ 
ประกอบด้วย 
  โครงการต้นน้ า 4 โครงการ ได้แก่ (1) การส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในแหล่งท่องเที่ยวและ
ชุมชนที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึงของ CLMVT (2) การพัฒนาเครือข่ายเยาวชน CLMVT ในภาคการลงทุน (3) การพัฒนา
มาตรฐานแรงงานฝีมือ และ (4) วีซ่าเดียวเที่ยว CLMVT ในลักษณะเดียวกับวีซ่าของกลุ่ม Shengen ในยุโรป 
  โครงการกลางน้ า 5 โครงการ ได้แก่ (1) การสร้างแม่เหล็กการท่องเที่ยวเชื่อมโยงมรดกโลกทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม (2) การพัฒนามาตรฐานสินค้าหม่อนไหม CLMVT 3) การพัฒนามาตรฐานสินค้า
สมุนไพรแบบ Smart Product บนพ้ืนฐานอัตลักษณ์ของ CLMVT (4) การพัฒนาชายแดนไทยเป็น Medical 
Hub ของ CLMVT และ (5) การสร้างเครือข่ายโรงพยาบาลพ่ี-น้อง เพ่ือให้ค าปรึกษาทางการแพทย์และการ
เชื่อมโยงส่งต่อผู้ป่วย 
   โครงการปลายน้ า 2 โครงการ ได้แก่ (1) การเชื่อมโยงระบบช าระเงินระหว่างประเทศผ่านมาตรฐาน 
QR Code เดียวกันในกลุ่ม CLMVT (2) การจัดท าระบบการเตือนภัยพิบัติล่วงหน้าแบบ Real Time 
 

  โดยโครงการทั้งต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า ล้วนแต่เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอันเป็นนวัตกรรมที่
คิดขึ้นมาใหม่ และที่ต่อยอดการพัฒนาจากสิ่งที่ประเทศไทยให้ความส าคัญเชิงนโยบายแล้วขยายผลไปยังภูมิภาค 
CLMV ทั้งนี้โดยมีเป้าประสงค์เชิงนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ CLMVT ให้เติบโตไป
ด้วยกัน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายใต้หลักการ S.H.I.E.L.D ที่กลุ่ม 12 ยึดเป็นเป้าประสงค์ของรายงานฉบับนี้ 
 

 
 

 
  อนึ่ง การด าเนินโครงการต่างๆ จะสัมฤทธิ์ผลได้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีความมุ่งมั่นในการน าข้อเสนอ
เชิงนโยบายสู่การปฏิบัติจริง และมีความต่อเนื่องในเชิงนโยบาย ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและ
เอกชนใน CLMVT ความชัดเจนของแผนด าเนินการ และความพร้อมด้านทรัพยากรทั้งงบประมาณและบุคลากร 
เพ่ือผลักดันแผนการด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามก าหนดเวลา โดยก้าวข้ามความท้าทายที่จะต้องรักษา
มาตรฐานและคุณภาพของการด าเนินการตามแผนงานให้ได้เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืนของ
กลุ่ม CLMVT 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 
 รายงานการศึกษากลุ่มเรื่องการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของไทยเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และ
คุณธรรม รุ่นที่ 94 ปีงบประมาณ 2564 รายงานนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยความเรียบร้อยและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
คณะผู้ศึกษา โดยได้รับความอนุเคราะห์อย่างดีจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ดร.วัชรวิชญ์ กีรติดุสิตโรจน์ ดร.ไพจิตร 
วิบูลย์ธนสาร และอาจารย์สุรพันธ์ ปุสสเด็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ดร.วัชรวิชญ์ กีรติดุสิตโรจน์ ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาได้
ให้แนวคิดที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานในหลายมิติ รวมทั้งให้ก าลังใจแก่ผู้ศึกษาจนท าให้รายงานฉบับนี้มี
ความสมบูรณ์  

นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษาขอขอบคุณผู้บริหาร ข้าราชการ และลูกจ้างของหน่วยงานต้นสังกัด กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมหม่อนไหม กรมทรัพยากรธรณี กรมป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย กรมศิลปากร ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ได้ให้การสนับสนุนตลอดระยะเวลาการศึกษาอบรมและ
การจัดท ารายงานการศึกษาฉบับนี้ 

ท้ายสุดนี้ ขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ.  
ทุกท่าน ที่เป็นส่วนช่วยสนับสนุนในการจัดท ารายงานครั้งนี้ รวมทั้งช่วยดูแลประสานงานและอ านวยความสะดวก
ตลอดการฝึกอบรม คณะผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์ความรู้  
ของภาคราชการต่อไป 
 
 

 
 คณะผู้ศึกษา กลุ่มที่ 12 
 3 กันยายน 2564 
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UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization องค์การเพ่ือการศึกษา 
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VUCA Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity ใช้ในการอธิบายสถานการณ์ที่มีความ
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บทท่ี 1 สภาพทั่วไปของปัญหา 

1.1 ความเป็นมา 

 ห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจด้านการผลิตและบริการของไทยในช่วงที่ผ่านมานั้นต้องเผชิญความท้าทายทั้งใน
ด้านต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการที่เพ่ิมสูงขึ้น จ านวนแรงงานในประเทศมีจ ากัด อัตราค่าแรง พ้ืนฐานที่ค่อนข้างสูง
เมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคอินโดจีน และเทคโนโลยีการผลิตที่ยังปรับตัวไม่ทันกับเทรนด์ของโลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในด้านการบริการนั้นแม้ว่าประเทศไทยจะมีชื่อเสียงในด้านบริการด้านการท่องเที่ยว อาหาร
และโภชนาการ ตลอดจนบริการสุขภาพ แต่การพัฒนาบริการที่สร้างมูลค่าสูงให้กับเศรษฐกิจยังมีจ านวนจ ากัด 
นอกจากนี้ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น แม้ว่าประเทศไทยมีความพร้อมด้านการสาธารณสุข การศึกษา ระบบ
สวัสดิการสังคม ระบบกฎหมายและการบริหารจัดการภายในประเทศเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน
ใกล้เคียง แต่ประเทศไทยยังต้องเผชิญความท้าทายใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมา อันส่งผลให้รายงานฉบับนี้ต้อง
ศึกษาผลกระทบและน าเสนอแนวทางด าเนินการเพ่ือลดผลกระทบจากความท้าทายดังกล่าวและเพ่ือให้เศรษฐกิจไทยมี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

1.2 สภาพปัญหาและความท้าทาย 

 1.2.1 Global Megatrends ด้านเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ การที่ประเทศจีนมีขนาดเศรษฐกิจ
ใหญ่เป็นล าดับที่ 2 ของโลกเมื่อผนวกกับเศรษฐกิจของญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีแล้วท าให้มีขนาดเศรษฐกิจร้อยละ 
15.81 ของเศรษฐกิจโลก ภูมิภาคเอเชียจึงมีบทบาทและอ านาจต่อรองในเวทีเศรษฐกิจของโลกเพ่ิมมากขึ้นและท าให้
ห่วงโซ่มูลค่าโลกมีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ไทยต้องปรับตัวเพ่ือเปลี่ยนทิศทางไปให้ความส าคัญกับการพ่ึงพาเศรษฐกิจ
ระหว่างกันภายในภูมิภาคเอเชียมากขึ้น รวมไปถึงการสร้างพันธมิตรทางการเมืองระหว่างประเทศ นอกจากนี้ความ
ได้เปรียบในต าแหน่งที่ตั้งซึ่งอยู่บริเวณศูนย์กลางของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา (เมียนมา) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) และ
มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่สามารถเชื่อมต่อไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) ซึ่งมีพ้ืนที่รวมกัน 5 ประเทศกว่า 
1.9 ล้านตารางกิโลเมตร และมีประชากรกว่า 245.5 ล้านคน กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านของไทยทั้ง 4 ประเทศนี้ ต่อไปใน
รายงานจะกล่าวถึงในชื่อ กลุ่ม “CLMV” และเมื่อรวมประเทศไทยแล้วจะกล่าวถึงในชื่อ “CLMVT” (ภาพประกอบที่ 
1) จึงเป็นจุดแข็งในการสร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค ด้านการค้า  การลงทุน 
และโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงภูมิภาคเข้ากับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ความสัมพันธ์ของไทยกับกลุ่ม CLMV จึงมีมากกว่า
สมาชิกอาเซียนอ่ืน ทั้งนี้ การสร้างห่วงโซ่การผลิตระดับอนุภูมิภาคไทยใช้ประโยชน์จากแรงงานในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีต้นทุน
ต่ า ประกอบกับความสามารถในการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคขั้นซับซ้อนเพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก 
ส าหรับสินค้าส่งออกจากไทยไปยังประเทศเหล่านี้ก็ได้รับผลบวกจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจ ทั้งในมิติของการขยายตัวและ
โครงสร้างสินค้าที่เน้นไปที่สินค้าอุปโภคบริโภคซับซ้อน สินค้าขั้นกลางและวัสดุก่อสร้างมากขึ้น (ภาพประกอบที่ 2) อย่างไรก็
ตามการส่งออกสินค้าบางประเภทอาจชะลอตัว ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น  

                                                 
1 ข้อมูลจากธนาคารโลก 



2 

 

ภาพประกอบที่ 1 ขนาดพื้นที่และประชากรของกลุ่มประเทศ CLMVT 

 ที่มา ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ภาพประกอบที่ 2 มูลค่าการส่งออกและน าเข้าของไทยกับ CLMV 

 ที่มา ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
อย่างไรก็ตาม CLMV ยังมีจุดอ่อนในด้านมาตรฐานในการผลิต
และการให้บริการ ตลอดจนคุณภาพของก าลังแรงงาน อัน
ส่งผลกระทบต่อรายได้และการพัฒนาประเทศในระยะยาว และ
เชื่อมโยงมาถึงประเทศไทยซึ่งได้มีการขยายฐานการผลิตไปยัง
กลุ่ม CLMV ในการนี้ ด้วยนโยบายรัฐบาลที่มุ่งผลักดันให้กลุ่ม
ประเทศ CLMV และไทย (กลุ่ม CLMVT) เติบโตไปด้วยกันและไม่
ทิ้งใครไว้ข้างหลัง จึงเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไขและ
ปรับปรุงในระดับนโยบาย ดังนั้น การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทาง
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของไทยเชื่อมโยงกับกลุ่ม CLMV จึง
เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป 
 
 

ภาพประกอบท่ี 3 สัดส่วนการค้าชายแดนต่อ
มูลค่าการค้ารวมของไทยกับ CLM 



3 

 

 1.2.2  ความท้าทายจาก Global Megatrends ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ การ
เปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลต่อการเกิดอากาศแปรปรวน การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล
ที่ผิดปกติ และเกิดภัยพิบัติซึ่งทวีความรุนแรงขยายวงกว้างมากขึ้นในทุก ๆ ปี สร้างความเสียหายให้แก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบให้เศรษฐกิจต้องชะลอตัวลง ภัยธรรมชาติ ส่งผลกระทบต่อภาค
บริการด้านการท่องเที่ยวโดยตรง ทั้งความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวที่มีต่อการท่องเที่ยวอย่างปลอดภัย ทั้งความเสื่อม
โทรมของสถานที่ท่องเที่ยวภายหลังภัยพิบัติหากไม่ได้รับการจัดการที่รวดเร็วและเหมาะสม อาทิ เมื่อปี 2547 เกิด
เหตุการณ์สึนามิถล่มชายฝั่งทะเลอันดามัน ปี 2554 เหตุการณ์พายุไซโคลนนาร์กีสถล่มเมียนมา ปี 2562 เกิดดินถล่มที่
จังหวัดตากและรัฐมอญในเมียนมา ล่าสุด ปี 2563 เกิดน้ าท่วมดินถล่มในเวียดนาม มีผู้เสียชีวิต 111 ราย สูญหาย 20 
ราย บ้านเรือนเสียหาย 178,000 หลัง และเหตุการณด์ินถล่มในเหมืองหยก เมียนมา มีผู้เสียชีวิต 168 ราย และสูญหาย
จ านวนมาก  
 จากการที่มีผู้เสียชีวิตจ านวนมากจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมาชี้ให้เห็นว่ากลุ่มประเทศ CLMVT 
ขาดความพร้อมและการเตรียมการรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่คาดคิด ทั้งนี้ ประเด็นการเตรียม
ความพร้อมและการใช้เทคโนโลยีรวมถึงเครื่องมือที่เหมาะสมในการพยากรณ์และจัดการกับภัยพิบั ติ จึงเป็นความ
จ าเป็นอย่างมากที่ต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือลดความสูญเสียของชีวิต ทรัพย์สิน และช่วยลดภาระงบประมาณของภาครัฐ
ในการฟื้นฟูพ้ืนที่ได้รับผลกระทบให้กลับคืนสู่สภาพเดิม 

 1.2.3  ความท้าทายจาก Global Megatrends ด้านการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของไทย 
 ข้ อ มู ล ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุขระบุว่า ในพ.ศ.2563 
ประเทศไทยมีประชากรที่มีอายุ 60 
ปีขึ้นไปจ านวนมากกว่า 12 ล้านคน 
หรือราว 18% ของจ านวนประชากร
ทั้งหมดและจะเพ่ิมเป็น 20% ในปี 
พ.ศ.2564 ชี้ให้เห็นว่าประเทศไทย
ได้เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในขณะที่
อัตราการเกิดลดลง นั่นหมายความ
ว่าจ านวนแรงงานในวัยท างานลดลง
ตามมา จากสถิติพบว่าประชากรไทย
จะลดจ านวนลงอย่างต่อเนื่องจาก 
69 ล้านคนในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 
2020) จนถึงประมาณ 62 ล้านคนในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ในขณะที่กลุ่มประเทศ CLMV มีจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง (ภาพประกอบที่ 4) ท าให้ประเทศไทยต้องหันมาพิจารณานโยบายด้านแรงงานในภาพรวมอย่างจริงจังและ
วางแผนใช้ประโยชน์จากก าลังคนของ CLMV มาสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ 

1.2.3  ผลกระทบจากโควิด 19 
 สถานการณ์การแพร่ระบาดอย่างรุนแรงและต่อเนื่องของโรคติดเชื้อโควิด 19 ได้ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง ทั้งมิติ
ด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม การใช้ชีวิตของคน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปอย่างมี
นัยส าคัญ   
 1) ผลกระทบต่อสุขภาพและบริการทางการแพทย์ 
  จ านวนบุคลากรทางแพทย์และสาธารณสุขต่อประชากรเป็นตัวชี้วัดส าคัญ ที่สะท้อนให้เห็นความพร้อม
ของประเทศในการดูแลสุขภาพของประชากร โดยรวมแล้วประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาค CLMV รวมอาเซียนค่อนข้าง 
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ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยเฉพาะกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม มีบุคลากรทางแพทย์และ
สาธารณสุข ในระดับที่ต่ ากว่าระดับต่ าสุดที่ก าหนดโดยองค์การอนามัยโลก คือต่ ากว่า 22.8 รายต่่อประชากร 10,000 คน 
ในขณะที่ประเทศไทยมีบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขจ านวนสูงกว่าขั้นต่ าสุดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
 

ตารางท่ี 1 สถานการณ์การระบาดเชื้อไวรัสโควิด 19 ในกลุ่มประเทศ CLMVT 
ล าดับ ประเทศ จ านวน 

ผู้ติดเชื้อ 
จ านวน 
ผู้ติดเชื้อ
รายใหม่ 

จ านวน
ผู้เสียชีวิต 

อัตรา
ผู้เสียชีวิต 
ต่อผู้ติดเชื้อ 

จ านวน
ผู้เสียชีวิต
รายใหม่ 

จ านวน
รักษาหาย 

รักษา
หายต่อผู้
ติดเชื้อ 

1 กัมพูชา 90,535 428 1,835 2.03% 14 86,702 95.76% 
2 เมียนมา 380,879 2,502 14,737 3.87% 115 309,032 81.13% 
3 ลาว 13,909 952 11 0.08% - 4,604 33.10% 
4 เวียดนาม 381,363 12,096 9,349 2.45% 335 169,921 44.56% 
5 ไทย 1,102,368 18,417 10,085 0.91% 297 903,015 81.92% 

*หมายเหตุ* ข้อมูล ณ วันที่ 26 สิงหาคม 2564 เวลา 04.00 น. ; Worldometer 

 การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนาไวรัส 2019 หรือ COVID-19 ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรง
ตั้งแต่ช่วงไตรมาสแรกของปี 2563 จนถึงปัจจุบัน อัตราส่วนผู้เสียชีวิตใน CLMV สูงกว่าไทย และอัตรารักษาหายของ 
CLMV ยังอยู่ในระดับที่ต่ า เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ฉุดรั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ CLMV รวมถึงไทย 
มาตรการ Lockdown ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการท่องเที่ยว การบริการที่เกี่ยวเนื่อง อาทิ ร้านอาหาร โรงแรม 
รวมถึงภาคการผลิต ตั้งแต่ระดับอุตสาหกรรมจนถึงผลผลิตชุมชนที่จ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยว  ทั้งนี้ ในส่วนของความ
คืบหน้าด้านการฉีดวัคซีนของกลุ่มประเทศ CLMV พบว่ายังมีอัตราการฉีดวัคซีนที่ต่ า (เฉลี่ยร้อยละ 2 ของประชากร) 
คาดว่าจะยังไม่สามารถสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ (herd immunity) ได้ภายในปี 2564 ซ่ึงหากอัตราการฉีดวัคซีนยังไม่คืบหน้า 
จะเป็นความเสี่ยงของประเทศไทยในการเกิดการระบาดซ้ าที่มาจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน ตลอดจนส่งผลกระทบต่อ
ภาคบริการด้านการท่องเทีย่ว และบริการสาธารณสุขในประเทศ 

 2)  ผลกระทบต่อสังคม  
  สถานการณ์การระบาดของโรค COVID-19 ได้ท าให้รูปแบบสังคมเปลี่ยนไป ความกังวลของ
ประชาชนเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นตัวเร่งให้ระบบเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล (Digital 
transformation) รวดเร็วยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการท าธุรกิจค้าขายออนไลน์ การช าระ
เงินผ่านระบบโมบาย (Mobile Banking) การท างานจากบ้าน (Work from Home) การประชุมระหว่างองค์กรและ
การจัดสัมมนาต่าง ๆ ผ่านสื่อออนไลน์ การเรียนการสอนทุกระดับเป็นการศึกษาเรียนผ่านออนไลน์ การท่องเที่ยวแบบ
เสมือนจริง (Virtual Reality)  การใช้ช่องทางตลาดสินค้าออนไลน์และกระแสการไลฟ์สดขายสินค้า สร้างโอกาสให้กับ
วิสาหกิจชุมชนในการจ าหน่ายสินค้าโดยตรงถึงผู้บริโภค สร้างความเคยชินใหม่ และเป็นโอกาสให้กับธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ในขณะเดียวกันก็ท าให้ผู้ที่ไม่สามารถปรับตัวใช้เทคโนโลยีดิจิทัลกลายเป็นผู้ล้าหลังก้าวตามไม่ทันการ
ด าเนินชีวิตในยุค Digital Disruption ได้ ดังนั้น ทักษะดิจิทัลทั้งด้านการใช้งานและการพัฒนาแอพพลิเคชั่นจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นต่อการใช้ชีวิตในยุค Next Normal 

 3)  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาคบริการด้านการท่องเที่ยว  
  สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในประเทศไทยเริ่มตั้งแต่ช่วงเดือนธันวาคม 2562 
ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยเป็นอย่างมากเนื่องจากภาคการท่องเที่ยวเป็นรายได้หลักของประเทศ จาก
ข้อมูลล่าสุดของ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยสะสมระหว่างเดือน
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มกราคมถึงเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2563 มีจ านวน 6.7 ล้านคน ลดลงจากช่วงเดียวกันของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ประมาณ 39.9 
ล้านคน หรือหดตัวประมาณร้อยละ 83.2 นอกจากนี้ รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติมายังประเทศไทยลดลงเป็นอย่างมาก 
โดยในช่วงเดือนมกราคมถึงธันวาคม 2563 รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติอยู่ที่ 332,013 ล้านบาท ลดลงจากช่วงเวลา
เดียวกันของปี 2562 ซึ่งอยู่ที่ 1,911,808 ล้านบาท (ลดลงร้อยละ 82.6)2 (ภาพประกอบที ่5)  
 ในส่วนของประเทศไทย พบว่าเมื่อมีการระบาดของ COVID-19 ตอนต้นปี 2563 แม้ความรุนแรงของ
การระบาดยังไม่มากนัก แต่ทางรัฐบาลก็ใช้มาตรการ Lock down ห้ามการเดินทางเข้าออกต่างประเทศ และมาตรการ
เคอร์ฟิวในประเทศ ส่งผลให้การขยายตัวของ GDP ตลอดทั้งปี 2563 ติดลบถึง 6.1% โดยการขยายตัวของภาคบริการ
ติดลบทุกไตรมาส 1.2% ถึง 12.1% ส่งผลไปถึง การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการทั้งปีติดลบถึง 6.5%3 
ตลอดทั้งปี 2563  

ภาพประกอบที่ 5 จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติและรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาคการท่องเที่ยวยังเป็นสาขาบริการที่ได้รับผลกระทบโดยตรงในช่วงที่สถานการณ์โควิด 19 ยังไม่
คลี่คลาย แต่การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดประเทศนั้นเป็นสิ่งจ าเป็น ประกอบกับในช่วงที่ผ่านมานักท่องเที่ยวที่
มายังประเทศไทยจ านวนมากมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน (สปป.ลาว ร้อยละ 8.8 มาเลเซีย ร้อยละ 20.6 จีน ร้อยละ 
52.9) จึงมีแนวโน้มความเป็นไปได้ที่การท่องเที่ยวในภูมิภาคจะฟ้ืนตัวจากกลุ่มนักท่องเที่ยวในเอเชีย 
  
1.3 ความพยายามในอดีตที่ผ่านมา 

 ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ในระดับอาเซียน ประเทศไทยได้ผลักดันแผนแม่บทว่าด้วยความ
เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน หรือ Master Plan on ASEAN Connectivity (MPAC) เป็นกลไกและกรอบแนวทาง
ในการขับเคลื่อนความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน แบ่งเป็น 3 สาขา ได้แก่ (1) ความเชื่อมโยงทางกายภาพ เช่น การ
สร้างถนน รางรถไฟ สะพาน ท่าเรือ ท่าอากาศยาน และอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ (2) 
ความเชื่อมโยงทางกฎระเบียบและการพัฒนา เช่น การปรับปรุงกฎระเบียบด้านการขนส่ง ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง 
การค้าและการลงทุน ให้สอดคล้องกัน (3) ความเชื่อมโยงระดับประชาชน เช่น การท่องเที่ยว การสนับสนุนให้
ประชาชนสามารถเดินทางไปมา หาสู่กันได้สะดวก การสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชน 
รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะและขีดความสามารถสอดรับกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

                                                 
2 www.tdri.or.th 
3 ผลกระทบ COVID-19 ระบาดรอบ 2 ต่อเนื่องรอบ 3 กับทิศทางตลาดแรงงานไทย - TDRI: Thailand Development Research Institute 

https://tdri.or.th/2021/04/covid-19-2-3-affected-thai-labor-market/


6 

 

 นอกจากนี้ ในกรอบของไทยและ CLMV ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยให้ความส าคัญกับการสร้างความเชื่อมโยง
เศรษฐกิจและสังคมและสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และความสมานฉันท์ เพ่ือการอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขในภูมิภาค แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 3 ระดับ คือ (1) ยุทธศาสตร์ระดับนโยบาย (2) ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือรายสาขา 12 สาขา และ (3) ยุทธศาสตร์สนับสนุนการขับเคลื่อน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งของกลไกการ
ด าเนินงาน คือ คณะกรรมการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กพบ.) ส านักงานความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (สพร.) และส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การ
มหาชน) (สพพ.) 

ด้านการจัดการภัยพิบัติ ความร่วมมือของอาเซียนในการจัดการภัยพิบัตินั้น สะท้อนออกมาในรูปแบบ
การจัดประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนและเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน การจัดตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการภัยพิบัติ
อาเซียน ( ASEAN Expert Group on Disaster Management : AEGDM) คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ 
(ASEAN Committee on Disaster Management : ACDM) การจัดท าความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและ
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER) 
และการก่อตั้งศูนย์ประสานงานเพ่ือการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating 
Centre for Humanitarian Assistance on disaster management : AHA Center) ในการสร้างกลไกในการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติร่วมกันในอาเซียน แต่เนื่องจากหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก ท าให้ประเทศอ่ืนที่มีความ
พร้อมในการกู้ภัยมีบทบาทเพียงการบริจาคสิ่งของช่วยเหลือภายหลังที่ได้ประสบภัยแล้วเท่านั้น แต่ไม่สามารถให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เช่น การเข้าไปช่วยชีวิตผู้ประสบภัยไดท้ันเวลา หากประเทศที่เกิดภัยไม่ร้องขอ 

  ด้านพลังงานทางเลือก รัฐบาลได้มีการผลักดันโครงการด้านพลังงานที่เป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าหมุนเวียน 
เช่น โรงไฟฟ้าชีวมวล โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า โรงไฟฟ้าโซล่าเซลล์ และได้มีการก าหนดนโยบายพลังงานของประเทศที่ให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน และสนับสนุนให้ภาคส่วนอุตสาหกรรม ธุรกิจต่าง ๆ หันมาใช้
พลังงานทางเลือกเชื้อเพลิงที่มีเทคโนโลยีสามารถจัดการกับมลพิษในระดับที่ยอมรับได้เพ่ือลดโลกร้อน นอกจากนี้ ได้
สร้างความเชื่อมโยงในระดับเศรษฐกิจฐานรากด้านพลังงาน ผ่านการประสานกับหน่วยงานในพื้นที่จนถึงระดับครัวเรือน 
เพ่ือให้การพัฒนาพลังงานทดแทนมาใช้ประโยชน์มากขึ้นและสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน CLMV  

  ด้านการดูแลสุขภาพ การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ส่งผลให้ต้องมีมาตรการตรวจตราผู้เดินทางเข้า– 
ออกประเทศไทยเพ่ือป้องกันไม่ให้โรคภัยต่าง ๆ เข้ามาแพร่ระบาดเป็นวงกว้างภายในประเทศ ทั้งนี้กระทรวงสาธารณสุขโดย
กรมควบคุมโรคจึงได้วางแนวทางรับมือกับปัญหาดังกล่าว โดยยึดข้อตกลงระหว่างประเทศ และมีกรอบการด าเนินงาน
ดังต่อไปนี้ (1) ด าเนินงานตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ว่าด้วยการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ และภัย
สุขภาพระหว่างประเทศ (2) จัดท าแผนแม่บทประชาสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (3) จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555–2559 โดยยึดหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” สร้างสมดุลในการพัฒนา โดยมีการพัฒนาคน
เป็นศูนย์กลางในทุกมิติ พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ (4) จัดท ากรอบยุทธศาสตร์
การเข้าสู่ประชาคม อาเซียนของไทยในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุ้มครองทางสังคม และยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้าง ความมั่นคง (5) จัดท ายุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน กระทรวงสาธารณสุข และแผน
แม่บท การแก้ปัญหาสาธารณสุขชายแดน พ.ศ. 2555–2559 เน้นความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาขีด
ความสามารถการป้องกันควบคุมโรคติดต่อในรูปแบบจังหวัดคู่ความร่วมมือ หรือจังหวัดคู่ขนาน (Twin Cities) ทั้งนี้ แม้ว่า 
CLMV จะมีความร่วมมือต่าง ๆ  ภายใต้ประชาคมอาเซียนแล้ว แต่คุณภาพของระบบสาธารณสุขภายในประเทศยังตามหลัง
ประเทศไทยอีกมาก ระบบการพยาบาลและเครื่องมือแพทย์ในประเทศ CLMV ไม่สามารถรองรับผู้ป่วยในกรณีที่มีความ
ซับซ้อนในการรักษา รวมถึงโรคต่าง ๆ ท าให้มีคนหลั่งไหลข้ามพรมแดนเข้ามารักษาในสถานพยาบาลในประเทศไทยจ านวน
มาก และท าให้เกิดปัญหาการแพร่ระบาดของโรคตามมา  
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1.4  สรุปปัญหาและความพยายามในอดีตที่ผ่านมา 
 กล่าวโดยสรุป ปัญหาและความท้าทายและในช่วงระยะ 10 ปีที่ผ่านมาที่มีต่อห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวิตของไทย ที่เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV ประกอบด้วย  

 (1) ความท้าทายจาก Global Megatrends โดยเฉพาะในส่วนของการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจ
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยและในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลง
จากการพ่ึงพิงกลุ่มมหาอ านาจฝั่งตะวันตก เป็นการพ่ึงพากันเองในภูมิภาคเอเชียทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
และการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม โดยสิ่งที่รัฐบาลได้ด าเนินการในช่วงที่ผ่านมาเพ่ือส่งเสริมการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค คือ การผลักดันแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน นอกจากนี้ ในกรอบของไทย
และ CLMV ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านโดยให้ความส าคัญกับการสร้างความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมและสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน 
สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และความสมานฉันท์ เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม CLMV ยังมี
จุดอ่อนในด้านมาตรฐานในการผลิตและการให้บริการ ตลอดจนคุณภาพของก าลังแรงงาน อันส่งผลกระทบต่อรายได้
และการพัฒนาประเทศในระยะยาว และเชื่อมโยงมาถึงประเทศไทยซึ่งได้มีการขยายฐานการผลิตไปยังกลุ่ม CLMV 
ดังนั้นหากรัฐบาลต้องการให้กลุ่มประเทศ CLMV และไทย (กลุ่ม CLMVT) เติบโตไปด้วยกันและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
การพัฒนาด้านมาตรฐานในการผลิตและการให้บริการจึงเป็นประเด็นปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไขและปรับปรุงในระดับ
นโยบาย  
 (2) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยธรรมชาติ ที่มีปริมาณความเสียหายเพ่ิมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เศรษฐกิจชะลอตัวลง ภาคการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบโดยตรง การใช้พลังงานฟอสซิลในการ
ผลิตยิ่งเป็นตัวเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรงยิ่งขึ้น ทั้งนี้ แม้ว่ากลุ่มสมาชิกอาเซียนจะมีความ
ร่วมมือในด้านการป้องกันภัยพิบัติมาในระดับหนึ่ง แต่ในกลุ่ม CLMV นั้นยังขาดความรู้และทรัพยากรในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอย่างเหมาะสมทั้งในด้านการป้องกัน และการฟ้ืนฟูสภาพภูมิประเทศและชุมชน ซึ่งประเด็นนี้หากไม่ได้
รับการปรับปรุง จะส่งผลต่อการส่งเสริมห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยวและการผลิตของกลุ่ม CLMV และไทย 
 

 (3) ความท้าทายจากสถานการณ์ COVID-19 ส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจอย่างชัดเจน ใน
ด้านสังคม เป็นตัวเร่งให้พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนจากวิถีชีวิตแบบเดิมเป็นการรักษาระยะห่างทางสังคม ในเชิง
เศรษฐกิจ ผลกระทบที่เกิดอย่างรุนแรงในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทยและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในภูมิภาค 
ตลอดจนภาคบริการอ่ืน ๆ เช่น ร้านอาหาร โรงแรม ธุรกิจน าเที่ยว ธุรกิจการเดินทาง และธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็น
ความท้าทายให้ต้องพิจารณาทบทวนห่วงโซ่มูลค่าด้านภาคบริการของไทยเพ่ือให้เศรษฐกิจไทยและของ CLMV มีความ
ยั่งยืนในระยะยาว นอกจากนี้ สถานการณ์ COVID-19 เป็นแรงขับให้เกิดความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลง
ของโลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตและการด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตั้งแต่ระดับอุตสาหกรรมจนถึงชุมชน ความต้องการในการใช้ระบบการสื่อสารออนไลน์
เพ่ือการศึกษา การค้า เป็นประเด็นความท้าทายของการพัฒนาการเรียนรู้ การด ารงชีพ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
บุคคลและธุรกิจ ซึ่งในโลกของการค้าและการสื่อสารออนไลน์นั้นไร้ซึ่งพรมแดน และมีความเชื่อมโยงกันอยู่แล้วผ่านผู้
ให้บริการตัวกลาง ดังนั้น แม้ภาคการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข้องจะได้รับผลกระทบ แต่ผู้ที่ปรับตัวได้และใช้
ประโยชน์จากโลกดิจิทัลได้ก่อนจะเป็นผู้ประสบความส าเร็จ 
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บทที่ 2 การคาดการณ์ปัญหาและโอกาสในการพัฒนาประเทศในอนาคต 

2.1 ทิศทางในอนาคต 
 2.1.1  อาเซียน และ CLMV คือห้องท างานของไทย  
  แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างพลิกผันและรวดเร็วจากภายนอกประเทศ และสถานการณ์ 
COVID-19 ล้วนส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ภายในประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม การรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจผ่านการเปิดเสรีการค้าและบริการเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ค่าใช้จ่ายแรงงานของไทยเพ่ิมสูงขึ้นตามค่า
ครองชีพในประเทศ ประกอบกับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) ที่สหรัฐอเมริกาได้ระงับกับสินค้าจากประเทศไทย
ในปี 2562 ส่งผลต่อมูลค่าการค้าประมาณ 3 หมื่นล้านบาท หรือราว 1 ใน 3 ของสินค้าที่เคยได้รับสิทธิ GSP ในขณะที่
กัมพูชายังคงได้รับสิทธิ GSP จากสหรัฐอเมริกา และเวียดนามยังได้รับสิทธิ GSP จากสหภาพยุโรป ดังนั้นจึงเป็นแรง
กดดันให้ประเทศไทยต้องผนึกก าลังกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมีความเชื่อมโยงทางกายภาพกับไทยอยู่แล้ว  เพ่ือ
ขยายห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจ และใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีดังกล่าวเพ่ิมมูลค่าการส่งออกให้ภูมิภาค 

 

ภาพประกอบที่ 6 สัดส่วนมูลค่าส่งออกของไทยไปตลาดคู่ค้าหลักและ CLMV 
 

 
 2.1.2 จีนคือพันธมิตรที่แข็งแกร่ง 
  จากปริมาณประชากร 1.4 พันล้านคน และขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่เป็นล าดับ 2 รองจากสหรัฐอเมริกา 
จีนจึงเป็นคู่ค้าที่ก้าวขึ้นมามีความส าคัญต่อประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน นักท่องเที่ยวจีนจึงเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่
ส าคัญกลุ่มหลัก ไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยวของประเทศไทย หรือการท่องเที่ยวโลก และนักท่องเที่ยวจีนที่เดินทางมา
ท่องเที่ยวประเทศไทยมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 10 ของประชากรของประเทศจีน เนื่องจากในอดีตประเทศจีนเป็นประเทศ
ปิด เมื่อจีนเริ่มเปิดประเทศ ประชากรก็เริ่มมีเงินสิ่งที่เขาอยากจะท าเพ่ือเป็นการแสดงถึงฐานะของเขาก็คือการออกไป
เที่ยวประเทศต่างๆ คนจีนระดับระดับกลางขึ้นไปรู้สึกว่าประเทศแรกที่เขาจะออกไปเที่ยวก็คือประเทศไทย  เนื่องจาก
เดินทางใกล้ๆ มีความคุ้นเคยด้านอาหารและวัฒนธรรม และดูปลอดภัย และพฤติกรรมการท่องเที่ยว ชาวจีนไม่ชอบ
เที่ยวคนเดียว ส่วนใหญ่จะมาท่องเที่ยวกับเพ่ือน คู่รักและครอบครัว มีเพียงแค่ส่วนน้อยเท่านั้นที่เลือกเดินทางคนเดียว 
นอกจากนี้ข้อมูลจาก “Baidu” พบว่าคนจีนที่เคยมาเที่ยวประเทศไทยแล้ว จะกลับมาเที่ยวซ้ า แต่จะเป็นการมาเที่ยว
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แ บ บ  FIT (Free and Independent 
Traveler) คือการเดินทางมาเที่ยวด้วย
ตัวเองโดยไม่ผ่านกรุ๊ปทัวร์ ซึ่งกลุ่มนี้จะ
เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่และมีก าลังซื้อสูงมาก 
ยิ่งไปกว่านั้นหลังสถานการณ์โควิด 19 
ประเทศไทยคาดว่าจะเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพซึ่งก่อนหน้าโควิด 
นักท่องเที่ยวจีนก็ได้ให้ความสนใจเป็น
อย่างมากอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการท าเด็ก
หลอดแก้ว การมาพักผ่อนระยะยาวเพ่ือ
การพักฟ้ืนร่างกายหรือจิตใจ รวมไปถึง
การมีประสบการณ์ในแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ที่เป็นความ unique คนจีนส่วนใหญ่
ยังไม่ เคยสัมผัส เ พ่ือเผยแพร่ทางสื่อ
โซเชียลมีเดีย ดังเช่น ภาพยนต์จีนที่มาถ่ายท าที่อ าเภอปาย แม่ฮ่องสอน ที่ท าให้คนจีนวัยรุ่นพาคู่รักมาตามรอย ท า
รายได้จ านวนมากให้กับประเทศไทย ดังนั้นการสร้างกลยุทธ์เพ่ือดึงดูดตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้ภายหลังสถานการณ์โค
วิดจึงมีความส าคัญ 
 
 2.1.3 สุขภาพ ความปลอดภัย และความสะดวกสบาย คือ ความส าคัญระดับต้นในการด าเนินชีวิต 
  รูปแบบการใช้ชีวิตของผู้คนทั่วโลกหลังวิกฤติโควิด 19 สะท้อนให้เห็นพฤติกรรมและทัศนคติในการ
ด ารงชีวิตที่ไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป โดยเฉพาะการเปิดรับเทคโนโลยี บริการดิจิทัลใหม่ ๆ รวมถึงแพลตฟอร์ มออนไลน์ 
ซึ่งตอบโจทย์เรื่องความสะดวกสบาย โดยมุ่งเน้นเรื่องความปลอดภัยด้านสุขอนามัย และผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น น าไปสู่เทรนด์การใช้ชีวิตแบบ next normal ที่จะเริ่มขยายตัวในวงกว้าง พร้อมทั้งมีบทบาทส าคัญต่อชีวิตและ
ระบบเศรษฐกิจในอนาคต โดย (1) Stay-at-home Economy การรักษาระยะห่างทางสังคม ส่งผลให้วิถีการด าเนิน
ชีวิตของผู้คนทั่วโลกเปลี่ยนไป เช่น การประชุมผ่านแอปพลิเคชั่น Zoom การศึกษาผ่าน Google Classroom การซื้อ
ของผ่านธุรกิจ e-commerce บริการจัดส่งอาหารถึงบ้าน และเทคโนโลยีการซื้อของและท่องเที่ยวผ่านประสบการณ์
เสมือนจริง (virtual reality) (2) Touchless Society สังคมหันมามุ่งเน้นเรื่องความปลอดภัย สุขอนามัย และความ
สะดวกสบาย เทคโนโลยีจึงถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือ "ลดการสัมผัส" เช่น ระบบการช าระเงินผ่าน Prompt-pay และ QR 
Code ลดการสัมผัสธนบัตรหรือบัตรเครดิต ท าให้สะดวกและปลอดภัยกว่าการถือเงินสด หรือแนวคิดการออกแบบ
พ้ืนที่ธุรกิจที่สามารถให้บริการลูกค้าแบบปราศจากการสัมผัสใด ๆ แต่จะใช้เทคโนโลยีการสั่งงานด้วยเสียง ( voice 
recognition) หรือจ าลองโลกเสมือนจริง (augmented reality) เพ่ือใช้ในการเห็นภาพก่อนการตัดสินใจ (3) 
Regenerative Organic การบริโภคของบุคคลเน้นความปลอดภัยและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้น มาตรฐาน
สินค้าเกษตรในอนาคตจึงไม่เพียงต้องปลอดสารพิษและปราศจากการใช้เมล็ดพันธุ์ดัดแปลงเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึง
มาตรฐาน คุณภาพดิน การคุ้มครองสัตว์ คุณภาพชีวิตเกษตรกร ความยุติธรรมด้านค่าแรง รวมถึงระบบฟาร์มท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
  ห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจของไทยและ CLMV ในอนาคต จึงจ าเป็นต้องตอบโจทย์การใช้ชีวิตแบบ 
Next Normal เนื่องจากประชาชนเริ่มมีพฤติกรรมคุ้นชินกับการมีวิถีชีวิตแบบใหม่ และทิศทางการพัฒนาประเทศใน

ภาพประกอบที่ 7 จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่เดินทางมาไทยช่วงปี 2558-2563 
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อนาคตดังที่ก าหนดในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 
- 2570) ได้ให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ 
 
2.2 แนวโน้มความต้องการในอนาคต Potential Demand 
 2.2.1 การท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและความยั่งยืน  จากสถานการณ์ COVID-19 ส่งผลให้รูปแบบการเดินทาง
และมีแนวโน้มพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวที่จะเปลี่ยนแปลงไป โดยตามนัยที่กล่าวในข้อ 2.1.3 ภาคการท่องเที่ยวใน
อนาคตจะเน้นความปลอดภัย สุขอนามัย และการอ านวยความสะดวกเป็นหลัก รวมถึงนักท่องเที่ยวสามารถแบ่งปัน
ประสบการณ์ใหม่ๆบนโลกโซเชียลมีเดีย ในขณะที่การเดินทางในอนาคตอาจมีเงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรฐานด้านสุขภาพ
เพ่ิมเติมขึ้นมาท าให้ค่าใช้จ่ายและความยุ่งยากมีมากขึ้นและจ านวนนักท่องเที่ยวน้อยลงกว่ายุคที่มีการเดินทางโดยเสรี 
ดังนั้น ภายใต้บริบทใหม่ เพ่ือเป็นการรักษารายได้จากภาคบริการด้านการท่องเที่ยว รัฐบาลต้องหันมาปรับเปลี่ยน 
กลยุทธ์ด้านการท่องเที่ยวโดยมุ่งเน้นให้เป็นการท่องเที่ยวและบริการเชิงสร้างสรรค์ที่มีมูลค่าสูง เพ่ิมสัดส่วนของ
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมีรายจ่ายต่อหัวสูง รวมทั้งส่งเสริมกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพที่พ านักระยะยาว 
นักท่องเที่ยวที่มีความสนใจคุณค่าของศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่น นักท่องเที่ยวที่มีความพร้อมด้านการใช้จ่ายเพ่ือบริการที่
มีคุณภาพ ตลอดจนรัฐบาลควรส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับสังคมผู้สูงอายุ การพัฒนาระบบนิเวศและ
ทรัพยากรที่เอ้ือต่อความปลอดภัยและสุขอนามัยของการท่องเที่ยว บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม  
   การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตคาดว่าการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคจะเข้มข้นขึ้น แนวโน้มตลาด
การท่องเที่ยวในเวียดนาม อินโดนีเซีย กัมพูชา และฟิลิปปินส์ มีการขยายตัวอย่ างรวดเร็ว เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการ
ท่องเที่ยวถูกกว่าประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ด้วยจุดเด่นอันเป็นสถานที่ตั้งของประเทศไทยอยู่ท่ามกลาง CLMV ดังที่
กล่าวในข้อ 1.1.1 และการเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของการเดินทางทางอากาศไปยังกลุ่ม CLMV ท าให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาจุดขายด้านการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงภูมิภาคเพ่ิมข้ึนมาเป็นทางเลือกให้นักท่องเที่ยวอีกทางหนึ่ง 
 

ภาพประกอบที่ 8 การเพิ่มเส้นทางบินของสายการบินต่าง ๆ ไปยัง CLMV (ข้อมูล ณ เมษายน 2562) 

 ที่มา ประชาชาติธุรกิจ 
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 2.2.2 ความต้องการดูแลสุขภาพและบริการทางการแพทย์สูงขึ้น จากตัวเลขของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่าในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ นั่นก็คือมีคนอายุ 60 ปี
ขึ้นไปในสัดส่วนร้อยละ 20 ของประชากรประเทศ และจะเพ่ิมขึ้นไปเรื่อยๆ จนเป็นกว่าร้อยละ 28 ในอีก 10 ปี
ข้างหน้า (พ.ศ. 2574) การที่ไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ หมายถึงการขยายตัวของค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของคนไทยและ
เป็นโอกาสทางธุรกิจของโรงพยาบาลด้วย โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้เคยประเมินไว้ว่าผู้สูงอายุกว่า 60% จะมี
ปัญหาด้านสุขภาพ นอกจากนี้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ยังได้เคยประเมินว่า ในอีก 12 ปี
ข้างหน้า ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพจะสูงกว่าปัจจุบันกว่า 3 เท่า ส าหรับกรณีการบริการให้ชาวต่างชาติ ที่ผ่านมาแม้กลุ่ม
คนไข้จากตะวันออกกลางจะลดลงจากการลดสวัสดิการการรักษาพยาบาลนอกประเทศ เช่น สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ที่
ลดงบสนับสนุนการรักษาพยาบาลนอกประเทศจาก 90% เหลือ 50% แต่ปัจจุบันก็มีกลุ่มคนไข้ต่างชาติจากประเทศ
ใหม่ๆ ซึ่งมีฐานะการเงินดีขึ้นในช่วงเศรษฐกิจดีที่ผ่านมาเดินทางมาใช้บริการทางการแพทย์ในไทยเพ่ิมขึ้น เช่น จาก
กลุ่มประเทศ CLMV จีน รัสเซีย และแอฟริกา เป็นต้น ส าหรับบริการทางการแพทย์ที่ประเทศไทยเป็นที่นิยม คือ ด้าน
ศัลยกรรมความงาม และการรักษาการมีบุตรยากซ่ึงได้รับความนิยมจากกลุ่มคนจีนจ านวนมากท าให้ปัจจุบันมี
โรงพยาบาลหลายแห่งที่เปิดศูนย์รักษาผู้มีบุตรยากเพ่ือรองรับกลุ่มลูกค้าชาวจีนที่นิยมท าเด็กหลอดแก้ว  เป็นต้น ทั้งนี้ 
หากผู้ประกอบธุรกิจด้านบริการการแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) ใน
ไทยสามารถจับกระแสความต้องการของ
คนไข้ต่างชาติกลุ่มใหม่กลุ่มนี้ได้ ถือเป็นโอกาส
ครั้งใหญ่ของธุรกิจด้านสุขภาพที่จะมีเม็ดเงิน
เข้ามาอีกมหาศาล เมื่อบริการด้านสุขภาพที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุเป็นที่ต้องการมากยิ่งขึ้น
ในอนาคตโอกาสการเติบโตย่อมรออยู่ข้างหน้า  
 
 2.2.3 การดูแลสิ่งแวดล้อม
และป้ อ งกั น ภั ยพิ บั ติ  มอง ไปข้ า งหน้ า
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มีแนวโน้มที่จะเกิดรวดเร็วและรุนแรงขึ้น การ
คาดการณ์เมื่อ พ.ศ. 2561 ระบุว่าอุณหภูมิ
เ ฉลี่ ยของ โลกอาจ เ พ่ิมขึ้ นถึ ง  1.5 องศา
เซลเซียสเร็วขึ้นเป็นภายใน พ.ศ. 2573 – 
2595 ซึ่งจะส่งผลให้เกิดพายุฝนที่รุนแรงและ
บ่อยขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุเริ่มต้นของปัญหาสา
ธารณภัย ทั้งน้ าท่วม และดินถล่ม นอกจากนี้ 
OECD ไ ด้ ค า ด ก า ร ณ์ ว่ า  ห า ก ไ ม่ มี ก า ร
ด าเนินงานที่ส าคัญเพ่ือลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก จะท าให้ ภายใน พ.ศ. 2603 
ความเสียหายทั้งด้านทรัพย์สินและชีวิตอัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่เกิดขึ้นทั่วโลกจะมีมูลค่าถึงร้อยละ 1.0-3.3 
ของ GDP โลกและมูลค่าความเสียหายจะ
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 2.0-10.0 ภายใน พ.ศ. 2643 
ทั้งนี้ในส่วนของประเทศไทย ร่างแผนพัฒนาฯ 

ภาพประกอบที่ 9 จ านวนครั้งของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอาเซียน 

ที่มา The ASEAN Coordinating center for Humanitarian Assistance on 
Disaster Management 
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ฉบับที่ 13 หมุดหมายที่ 10 และ 11 รวมถึงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยในอนาคตที่ควรจะเป็นได้มีการให้ความส าคัญ
ต่อการลดก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติจึงเป็น
ทิศทางที่ภาคส่วนต่าง ๆ จะใช้ในการพัฒนาแนวทางในการด าเนินการต่อไป นอกจากนี้ จากการที่สังคมหันมาให้
ความส าคัญกับความปลอดภัย ประกอบกับพัฒนาการด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารผ่านดาวเทียมท าให้ระบบการ
เตือนภัยล่วงหน้าด้านภัยพิบัติเป็นสิ่งที่สามารถพัฒนาขึ้นได้ เพ่ือช่วยลดความสูญเสียที่มีต่อชีวิต ทรัพย์สิน และ
เศรษฐกิจของประเทศ 
 
 2.2.4 ความร่วมมือในการเพิ่มมูลค่าการผลิตและส่งออกสินค้าเด่นของภูมิภาค กลุ่มประเทศ 
CLMVT เป็นกลุ่มประเทศที่ตั้งอยู่ในเขตอบอุ่นร้อนชื้นเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม อย่างไรก็ตามจากรายงานของ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย4 พบว่าปริมาณและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรของกลุ่ม CLMVT ยังต่ ากว่าอีกหลายประเทศ 
และเม่ือพิจารณาส่งค้าส่งออกตามภาพประกอบที่ 10 แล้วพบว่าสินค้าส่งออกของกลุ่ม CLMV เน้นหนักไปที่สินค้าจาก
การผลิตปฐมภูมิ หรือ มาจากธรรมชาติ อาทิ ไม้ซุง ก๊าซธรรมชาติ สินแร่ต่าง ๆ และพลอยดิบ โดยมีสินค้าเกษตรหลัก
คือข้าว และมันสัมปะหลัง นอกจากนี้ยังมีเครื่องนุ่งห่มเนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานสูงในขณะที่ CLMV มี
ต้นทุนแรงงานต่ า ดังนั้นหากภูมิภาค CLMVT จะพัฒนาการผลิตที่เพ่ิมมูลค่าอย่างยั่งยืน ต้องหันมาพัฒนาสินค้าเกษตร
และเกษตรแปรรูปที่ได้มาตรฐาน และควรเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานเข้าด้วยกัน อาทิ ผลิตวัตถุดิบใน CLMV แล้วน ามา
แปรรูปในประเทศไทยเนื่องจากเทคโนโลยีที่ทันสมัยกว่า และสามารถการส่งออกไปประเทศที่ 3 ภายใต้จุดขาย 
“Made by CLMVT” หรืออาจจะส่งเสริมให้นักลงทุนไทยไปลงทุนพัฒนาระบบการเพาะปลูกและแปรรูปสินค้าเกษตร
ใน CLMV เพ่ือใช้สิทธิพิเศษทางภาษี GSP ที่กัมพูชา และ เวียดนาม ได้รับจากสหรัฐและสหภาพยุโรป ในการส่งออก
เพ่ือท ารายได้เข้าสูภู่มิภาค 
 

ภาพประกอบที่ 10 สินค้าส่งออกหลักของกลุ่มประเทศ CLMV 

 
 ที่มา ส านักเลขาธกิารอาเซียน 

                                                 
4 https://www.adb.org/sites/default/files/publication/172920/adbi-wp542.pdf 
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2.3 สรุปการคาดการณ์ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

 จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ประกอบกับ
สถานการณ์ COVID-19 ส่งผลให้ทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต ต้องผนึกก าลังกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมี
ความเชื่อมโยงทางกายภาพกับไทยอยู่แล้ว โดยการมองอาเซียน และ CLMV เป็นห้องท างานของไทย ในการขยายห่วงโซ่มูลค่า
ทางเศรษฐกิจ และใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีดังกล่าวเพ่ิมมูลค่าการส่งออกให้ภูมิภาค นอกจากนี้ การที่ประเทศจีน
ก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ และมีความผูกพันใกล้ชิดกับภูมิภาคอินโดจีน ท าให้เศรษฐกิจในอนาคตของ CLMVT 
จึงต้องพ่ึงพาจีนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยว และการส่งออก ซึ่งด้วยก าลังซื้อของประชากรจีนกว่า 1 
พันล้านคน สามารถสร้างการเติบโตให้กับเศรษฐกิจของภูมิภาค CLMVT ได้อย่างก้าวกระโดด 
 ส าหรับแนวโน้มความต้องการในอนาคตนั้น ด้วยรูปแบบการใช้ชีวิตของผู้คนหลังวิกฤติโควิด 19 ที่เน้นเทคโนโลยี 
บริการใหม่ ๆ เพ่ือตอบโจทย์เรื่องความสะดวกสบาย โดยมุ่งเน้นเรื่องความปลอดภัยด้านสุขอนามัย ความเป็นมาตรฐาน และ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากขึ้น น าไปสู่เทรนด์การใช้ชีวิตแบบ next normal ดังนั้น ในสาขาบริการ ด้วยจุดเด่นอันเป็นสถาน
ที่ตั้งของประเทศไทยอยู่ท่ามกลาง CLMV และการเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของการเดินทางทางอากาศไปยังกลุ่ม CLMV ท าให้
ประเทศไทยสามารถพัฒนาจุดขายด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงภูมิภาคโดยเน้นการเชื่อมโยง
ด้านมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติเพ่ิมขึ้นมาเป็นทางเลือกเพ่ือเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยว ส าหรับในสาขาการ
ผลิต โดยเฉพาะการผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป รวมถึงสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น ควรมอง CLMVT เป็นฐานการ
ผลิตเดียวกันเพ่ือการเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า นอกจากนี้ผู้บริโภคในยุค Next Normal ค านึงถึงมาตรฐานของสินค้าและ
กระบวนการผลิตที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ ส าหรับในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความ
ต้องการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพยากรณ์และเตือนภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ สภาวะอากาศ อันจะสามารถลดการสูญเสียและ
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินรวมถึงเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีนัยส าคัญ   
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บทที่ 3 แนวทางแก้ปัญหา และ/หรือการพัฒนา 
 
3.1 สรุปการเชื่อมโยงทิศทางของปัญหา Potential Demand และ ความท้าทายในอนาคต 

 ท่ามกลางความเสี่ยงของโลกในยุค VUCA World (Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity) 
อันเป็นผลจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ประกอบกับ
สถานการณ์ COVID-19 ความท้าทายจาก Global Megatrends โดยเฉพาะในส่วนของการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจ
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยและในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ค่อย ๆ เปลี่ยนแปลง
จากการพ่ึงพิงกลุ่มมหาอ านาจฝั่งตะวันตก เป็นการพ่ึงพากันเองในภูมิภาคเอเชียทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
และการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม การที่ประเทศจีนก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ และมี
ความผูกพันใกล้ชิดกับภูมิภาคอินโดจีน ท าให้เศรษฐกิจในอนาคตของ CLMVT จึงต้องพ่ึงพาจีนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โดยเฉพาะในภาคการท่องเที่ยว และการส่งออก ซึ่งด้วยก าลังซื้อของประชากรจีนกว่า 1 พันล้านคน สามารถสร้างการ
เติบโตให้กับเศรษฐกิจของภูมิภาค CLMVT ได้อย่างก้าวกระโดด ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต มี
ความจ าเป็นต้องผนึกก าลังกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีความเชื่อมโยงทางกายภาพกับไทยอยู่แล้ว ให้ CLMVT เป็น
ห้องท างานเดียวกัน เป็นแหล่งผลิตเดียวกัน เพื่อการขยายห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจ และใช้ประโยชน์จากสิทธิ
พิเศษทางภาษีของประเทศเพื่อนบ้าน เพิ่มมูลค่าการส่งออกให้ภูมิภาค  
 

 ส าหรับแนวโน้มความต้องการในอนาคตนั้น การใช้ชีวิตของผู้คนหลังวิกฤติโควิด 19 จะน าไปสู่เทรนด์การใช้
ชีวิตแบบ next normal ที่เน้นเทคโนโลยีบริการใหม่ ๆ เพ่ือตอบโจทย์เรื่องความสะดวกสบาย ความปลอดภัยด้าน
สุขอนามัย ความเป็นมาตรฐาน และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในสาขาบริการ อันเป็นสาขาหลักในการท ารายได้เข้าสู่
ประเทศไทย ด้วยจุดแข็งในการเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของการเดินทางทางอากาศไปยังกลุ่ม CLMV ท าให้ประเทศไทย
สามารถพัฒนาจุดขายด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงภูมิภาคโดยเน้นการเชื่อมโยงด้าน
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติเพ่ิมขึ้นมาเป็นทางเลือกเพ่ือเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ ด้วย
สถานการณ์โลกร้อนอันส่งผลต่อการเกิดภัยพิบัติขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น อันส่งผลต่อความเชื่อมั่นและ
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวและนักลงทุน จึงมีความจ าเป็นในการบริหารจัดการภัยพิบัติอย่างเหมาะสมทั้งในด้าน
ระบบการเตือนภัย การป้องกัน และการฟ้ืนฟูสภาพภูมิประเทศและชุมชน เพ่ือให้บริการด้านการท่องเที่ยวส ามารถ
เดินหน้าท ารายได้เข้าสู่ภูมิภาคได้อย่างยั่งยืน ซึ่งประเด็นเหล่านี้หากไม่ได้รับการปรับปรุง จะส่งผลต่อการส่งเสริมห่วงโซ่
คุณค่าการท่องเที่ยวและการผลิตของกลุ่ม CLMV และไทย  
 

 ในสาขาการผลิต นอกเหนือไปจากการมองกลุ่ม CLMVT เป็นฐานการผลิตเดียวกัน มีการเคลื่อนย้ายทุน 
แรงงาน และผู้ประกอบการระหว่างกันอย่างเสรีแล้ว ในการผลิตสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้บริโภคในยุค Next 
Normal ให้ความส าคัญต่อมาตรฐานของสินค้าและกระบวนการผลิตที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นที่กลุ่มประเทศ CLMVT ซึ่งมีการผลิตสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นอันเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน เช่น สินค้าหม่อน
ไหม สมุนไพรแปรรูป และอาหารแปรรูป จะต้องหันมาพัฒนามาตรฐานของสินค้าเพ่ือสร้างห่วงโซ่มูลค่าให้กับการผลิต
สินค้าในภูมิภาคในระยะยาวต่อไป นอกจากนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบันส่งผลต่อรูปแบบการซื้อขาย
สินค้าและบริการ รวมทั้ง พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของผู้บริโภค ความสะดวกสบายของช่องทางการจ าหน่ายที่
หลากหลายบนระบบออนไลน์ ท าให้ผู้ผลิตสินค้าสามารถก าหนดราคาได้เหมาะสม และผู้ซื้อสามารถสั่งซื้อได้โดยตรง
จากแหล่งผลิตโดยไม่ต้องผ่านคนกลาง ด้วยเหตุนี้ การค้าขายระหว่างประเทศจะมีความราบรื่นยิ่งขึ้นหากระบบช าระ
เงินระหว่างประเทศมีความเชื่อมโยงกันในลักษณะ seamless network ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายทั้งฝั่งผู้บริโภค 
ผู้ผลิต และผู้จ าหน่ายสินค้าได้เป็นอย่างดี 
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 การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเพ่ือพร้อมรับ  
ปรับตัว เปลี่ยนแปลง ในยุคของการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยไปพร้อม ๆ กับการปรับรูปแบบการใช้ชีวิต next normal มีความ
จ าเป็นอย่างมากเพ่ือการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาประเทศในอนาคต การสร้างงานสร้างอาชีพ ด้วยการพัฒนา
เยาวชนเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อมจะช่วยสนับสนุนเป้าหมายความยั่งยืนด้านการพัฒนา นอกจากนี้ 
การพัฒนาเครือข่ายของนักลงทุน และกลุ่มผู้ประกอบการในสาขาต่าง ๆ ในกลุ่ม CLMVT จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายของ
การพัฒนาตามนโยบายการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 
3.2 เป้าหมายหลักทีเ่ห็นว่าควรบรรลุใน 4-5 ป ี
 กลุ่ม 12 ได้เลือกเป้าหมายหลักของการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต คือ  

“มูลค่าการค้าและบริการของ CLMVT เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ในระยะเวลา 5 ปี  
และดัชนีคุณภาพชีวิต5ของแต่ละประเทศใน CLMVT ดีขึ้น 2 อันดับในระยะเวลา 5 ปี” 

 เหตุผลสนับสนุนเป้าหมายหลัก 
 (1)  ภาคการท่องเที่ยวเป็นเครื่องยนต์ส าคัญในการขับเคลื่อนห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจ 
 จากผลกระทบของสถานการณ์โควิด 19 ที่ท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยชะลอตัว จึงมีความจ าเป็น

ที่ประเทศไทยจะต้องเร่งการพัฒนาเพ่ือน ารายได้เข้า
สู่ประเทศให้เร็วที่สุด เมื่อศึกษากรณีหลังวิกฤต
การเงินโลก (Subprime crisis) ปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 
2008) ที่การส่งออกเริ่มมีทิศทางชะลอตัวลงตาม
เศรษฐกิจโลก ท าให้เศรษฐกิจไทยหันมาพ่ึงพาภาค
การท่องเที่ยว โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 
2012) ที่นักท่องเที่ยวจีนจ านวนมากเริ่มเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทย ท ารายได้ให้กับประเทศเป็น
อย่างมาก ด้วยเหตุนี้กลุ่ม 12 เล็งเห็นว่าภาคบริการ
ด้านการท่องเที่ยวเป็นจุดแข็งของประเทศไทยที่
สามารถท ารายได้เข้าประเทศได้ทันทีภายหลังการ
เปิดประเทศโดยมีต้นทุนในการด าเนินการที่ต่ า
เนื่ อ งจ าก เป็ นการบริ ก าร  ซึ่ ง เมื่ อ เที ย บกั บ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่บางส่วนอาจต้องพ่ึงพา
การน าเข้าวัตถุดิบและการลงทุนในเทคโนโลยีการ
ผลิตแล้ว ภาคบริการจะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
เศรษฐกิจได้มากกว่าภาคการผลิต  นอกจากนี้  
ประเทศไทยมีชื่อเสียงระดับโลกจากการมีสถานที่
ท่องเที่ยวหลากหลายทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
และมีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นสินค้าแม่เหล็ก ได้แก่ 
แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่ได้รับ
การประกาศขึ้ นทะเบี ยนจากองค์ การศึ กษา 

                                                 
5 การจัดท าดัชนีและการจัดอันดับคุณภาพชีวติจัดท าโดย UNDP http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf 
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หน่วย: ลา้นคน

ภาพประกอบที่ 11 จ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเยือน CLMVT
ในปี 2562

ภาพประกอบที ่12 สัดส่วนรายได้จากภาคการท่องเทีย่วต่อ GDP  
และการจ้างงานในอาเซียน 

ที่มา จัดท าโดยผู้ศึกษา ข้อมูลจาก Worldometer 

ที่มา ส านักเลขาธิการอาเซียน 
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วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNSESCO) รวมถึงมีบริการด้านร้านอาหาร ที่พัก และการเดินทางครบ
วงจร ดังนั้นภาคการทอ่งเที่ยวจึงเป็นกุญแจส าคัญของห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจ 
 
 (2) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นปัจจัยส าคัญต่อคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิดภัยธรรมชาติหลายประเภท โดยเฉพาะ อุทกภัย ภัย
แล้ง วาตภัย ไฟป่า และการกัดเซาะชายฝั่ง เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความสูญเสียเป็นประจ าทุกปีทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และมูลค่าทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะส่งผลให้ภัยธรรมชาติ
ข้างตน้ทวีความถี่และระดับความรุนแรงเพ่ิมขึ้น พร้อมกันนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังอาจท าให้ภัยธรรมชาติ
ประเภทอ่ืน ๆ ที่ไม่ไดส้่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากเท่าใดนักในปัจจุบัน กลายเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญในอนาคต อาทิ 
การเกิดน้ าท่วมพ้ืนที่ชายฝั่งอันเนื่องมาจากระดับน้ าทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้น และสภาพอากาศร้อนจัด นอกจากนี้ แนวโน้มการ
ขยายตัวของเมืองที่เพ่ิมขึ้นอาจยิ่งซ้ าเติมให้ความเสี่ยงของภัยธรรมชาติเพ่ิมขึ้นได้ หากขาดการควบคุมด้านใช้ประโยชน์
ที่ดินและพัฒนาสิ่งก่อสร้างอย่างเหมาะสม ดังนั้น การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ทั้งในมิติของการป้องกันและบรรเทาภัย รวมทั้งการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบ จึงเป็นความท้าทายที่
ส าคัญยิ่งตอ่การพัฒนาความยั่งยืนของประเทศในระยะต่อไป 

 
 (3) บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขเป็นสิ่งจ าเป็นใหม่ที่มีความส าคัญสูงสุดต่อคุณภาพชีวิต 

 สถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมผู้สูงอายุ กล่าวคือ จ านวน
ประชากรวัยท างานลดลง ในขณะที่ประชากรผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมขึ้น  เนื่องจากอัตราการเจริญพันธุ์ อัตราการเกิด และ
อัตราการตายที่ต่ า การเปลี่ยนแปลงทางประชากรนี้มีผลให้ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพและการดูแลทางด้านสังคมเพ่ิมสูงขึ้นด้วย 
ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ COVID-19 ส่งผลให้พฤติกรรมการใช้ชีวิตเปลี่ยนแปลงไปสู่การค านึงถึง
มาตรฐานสุขอนามัยและคุณภาพของบริการทางการแพทย์เป็นส าคัญในการด ารงชีวิต ดังนั้น คุณภาพชีวิตของประชาชนใน
อนาคตจึงขึ้นกับคุณภาพของบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
 
 (4) สนิค้าที่ได้มาตรฐานจะสร้างรายได้ที่ย่ังยืนให้กับเศรษฐกิจ 

  มาตรฐานของสินค้าและบริการ เป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัยจากการ
บริโภคสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ รวมถึงกระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพ สังคมและสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับผลกระทบจากการผลิต
สินค้านั้น ทั้งนี้มาตรฐานอาจมีความแตกต่างกันตั้งแต่ภาคการเกษตรไปจนถึงการดูแลสุขภาพ สินค้าที่ได้มาตรฐานจะช่วย
สนับสนุนการส่งออกไปยังต่างประเทศและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ภูมิภาคได้ ดังนั้นการจะบรรลุเป้าหมาย มูลค่า
การค้าและบริการของ CLMVT เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ในระยะเวลา 5 ปี จะต้องมีการพัฒนามาตรฐานของสินค้าที่
ผลิตในกลุ่ม CLMVT ให้ได้รับการยอมรับ โดยเฉพาะในกลุ่มวิสาหกิจชุมชน อาทิ สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ประเภท
สินค้าหม่อนไหม และ เกษตรแปรรูปจ าพวกสินค้าสมุนไพร เป็นต้น 

 

ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายหลัก และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา 
ฉบับท่ี 13 ปรากฏตามตารางที่ 2



17 

 

ตารางที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายหลัก และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา ฉบับท่ี 13 
 

เป้าหมายหลัก 
2 ประเด็น 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา ฉบับท่ี 13 

1. มูลค่า
การค้าและ
บริการของ 
CLMVT 
เพ่ิมขึ้นอย่าง
น้อยร้อยละ 
20 ใน
ระยะเวลา 5 ปี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง  
 ข้อ 4.4 การบูรณาการความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
4.4.3 การร่วมมือทางการพัฒนา
กับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค
โลก รวมถึง องค์กรภาครัฐและที่
มิใช่ภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านความสามารถใน
การแข่งขัน  
 ข้อ 4.1 การเกษตรสรา้งมูลค่า 

ข้อ 4.1.3 เกษตรชีวภาพ ข้อ 
4.1.4 เกษตร แปรรูป 4.1.5 
เกษตรอัจฉรยิะ  

 ข้อ 4.2 อุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต 4.2.2 อุตสาหกรรม
และบริการการแพทยค์รบวงจร 

 ข้อ 4.3 สร้างความหลากหลาย
ด้ า น ก า ร ท่ อ ง เ ที่ ย ว  4 . 3 . 1 
ท่องเที่ยวเ ชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม 4.3.3 ท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ ความงาม และแพทย์
แผนไทย 

ยุทธศาสต์ชาติที่ 3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ข้อ 4.4 เสริมสร้างให้
คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 

แผนแม่บทที่ 2 การต่างประเทศ แผนย่อยความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่าง
ประเทศ แผนย่ อยการพัฒนาที่ สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล การส่งเสริมสถานะและบทบาทไทยใน
ประชาคมโลก 
แผนแม่บทที่ 3 การพัฒนาการเกษตร การปรับตัวจาก
เกษตรแบบดั้งเดิมไปเป็นเกษตรอุตสาหกรรม/การแปร
รูปเกษตรที่มีมูลค่าเพิ่มสูง การเพิ่มผลิตภาพการผลิต
โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการใช้
ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพ ควบคู่ไปกับการ
สร้างความมั่นคงและความปลอดภัยอาหาร 
แผนแม่บทที่ 5 ด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 6 แผน
ย่อย ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับโดยตรงกับรายงานฉบับนี้ใน 4 
แผนย่อยกล่าวคือ (1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม (2) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และ
แพทย์แผนไทย  (3) การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  
และ (4) การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว 
แผนแม่บทที่ 13 ได้กล่าวถึงการเสริมสร้างให้คนไทยมี
สุขภาวะที่ดี ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างการ
จัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ แผนย่อยที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการ
ป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (2) 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดีโดย
ใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ (3) 
การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการ
สร้างสุขภาวะที่ดี ได้อย่างมีคุณภาพ มาตรฐานอย่าง
ทั่วถึง (4) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ และ (5) การพัฒนาและสร้างระบบ
รับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ด้านเศรษฐกิจ 
การเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศให้กับทุกภาคส่วนใน
ระบบเศรษฐกิจ  
1.1 ผลิตภาพ  

เพิ่มผลผลิตและศักยภาพในการ 
แข่ งขั นของอุ ตสาหกรรมหลัก 
(อุตสาหกรรมเกษตรและ อาหาร
ท่องเที่ยวและบริการ) 
1.2 การรวมกลุ่มในภูมิภาค 
 พั ฒ น า Cluster แ ล ะ  Hub 

ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 ขจัดอุปสรรคทางการค้าใน

ภูมิภาค 
 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ใน

ประเทศและภูมิภาค 

หมุดหมายที ่1 ไทยเป็นประเทศ
ช้ันน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลค่าสูง เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและสร้างมูลค่าเพื่มให้
สินค้าเกษตรด้วยเทคโนโลยี 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมาย
ของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและ
ความยั่งยืน มีกิจกรรมที่
หลากหลาย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลาง
ทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่า
สูง อุตสาหกรรมและบริการทาง
การแพทย์และสุขภาพครบวงจร 

หมุดหมายที่ 10 เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 

หมุดหมายที่ 11 การลดความเสี่ยง
จากภัยธรรมชาติ ใช้มาตรการเชิง
พื้นที่และเทคโนโลยีในการรับมือ
กับภัยธรรมชาติ 

หมุดหมาย 12 ก าลังคนมี
สมรรถนะสูงตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต 

2. ดัชนี
คุณภาพชีวิต
ของแต่ละ
ประเทศใน 
CLMVT ดีขึ้น 
2 อันดับใน
ระยะเวลา 5 ปี 

ด้านสุขภาพ 
การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบ
บริ หารจั ดการแบบบู รณาการ 
คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบ
ด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงาน และ
ท้องถิ่น 
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3.3 เป้าหมายรอง  
 จากเป้าหมายหลัก “มูลค่าการค้าและบริการของ CLMVT เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ในระยะเวลา 5 ปี  

และดัชนีคุณภาพชีวิตของแต่ละประเทศใน CLMVT ดีขึ้น 2 อันดับในระยะเวลา 5 ปี” กลุ่ม 12 เห็นว่าควรก าหนด
เป้าหมายรองเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายหลักและตอบโจทย์ของการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต โดยแบ่ง
ออกเป็น (1) มิติด้านการเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจมูลค่าสูง (2) มิติด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ศักยภาพของ
แรงงาน และความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต โดยมเีป้าหมายรอง 6 เป้าหมาย ประกอบด้วย 
 
มิติในการพัฒนา เป้าหมายรอง 
มิติด้านการเชื่อมโยงห่วงโซ่
คุณค่าทางเศรษฐกิจมูลค่าสูง 

1. จ านวนนักท่องเที่ยว CLMVT เพ่ิมขึ้น 10 ล้านคนภายใน 5 ปี 
2. สินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้นปีละ 20% 
3. การบริการด้านสุขภาพส าหรับคนต่างชาติเพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี และจ านวน

สถานบริการทางการแพทย์เข้าร่วมโครงการ Medical Hub เพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี 
มิติด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ศักยภาพของแรงงาน และ
ความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต 

4. พัฒนามาตรฐานแรงงาน สร้างงานสร้างอาชีพ 1 ล้านคนใน 5 ปี 
5. ไม่มีนักท่องเที่ยวที่เสียชีวิตจากเหตุภัยพิบัติใน CLMVT 
6. จ านวนโครงการพลังงานทางเลือกเพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี 

 
ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายรอง และเป้าหมายหลัก 

มิติด้านการเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจมูลค่าสูง เป้าหมายรองประเด็นที่ 1 ก าหนดมาตรวัดที่จ านวนนักท่องเที่ยว
ที่เข้ามาเที่ยวใน CLMVT เนื่องจากเป็นตัวเลขที่สามารถเก็บสถิติได้จากระบบการตรวจคนเข้าเมือง ทั้งนี้ จากการที่ CLMVT 
จะส่งเสริมการท่องเที่ยวเน้นคุณค่าและความยั่งยืน จึงเชื่อมั่นว่าหากเป้าหมายรองสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้จะช่วยท าให้
บรรลุเป้าหมายหลักได้ในเวลาที่ก าหนด ส าหรับเป้าหมายรองที่ 2 ก าหนดมาตรวัดที่จ านวนสินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่
ได้มาตรฐาน มีความเชื่อมโยงกับภาคการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพซึ่งเป็นกิจกรรมของเป้าหมาย
รองที่ 1 กล่าวคือ มีจ านวนสินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่เป็นมาตรฐานจ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  อาทิ บริการสปา นวดสมุนไพร การรักษาด้วยการแพทย์แผนไทย เป็นต้น ทั้งนี้ สมุนไพรที่ใช้อาจจะมี
การน าเข้าจากกลุ่ม CLMV เนื่องจากต้นทุนแรงงานที่ต่ า ดังนั้นการสร้างมาตรฐานการผลิตและแปรรูปจึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อ
คุณภาพของสินค้าสมุนไพรที่ได้มาตรฐาน สร้างความเชื่อมั่นและความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวและผู้ใช้บริการ ส่วน
เป้าหมายรองที่ 3 ก าหนดมาตรวัดที่จ านวนสถานบริการทางการแพทย์ที่เข้าร่วมโครงการ Medical Hub เนื่องจากบริการ
ทางการแพทย์มีหลากหลายรูปแบบตั้งแต่โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลเฉพาะทาง คลีนิคเฉพาะทาง สถานพยาบาลทาง
การแพทย์แผนไทย เป็นต้น หากมีการพัฒนา Medical Hub ตามแนวชายแดนไทยที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน จะช่วย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพตามเป้าหมายรองที่ 1 และช่วยเพ่ิมรายได้ตามเป้าหมายหลัก ตลอดจนช่วยพัฒนามาตรฐาน
ด้านสาธารณสุขของ CLMV หากบริการทางการแพทย์ในกลุ่ม CLMV เข้าร่วมโครงการโรงพยาบาลพ่ี-น้อง ที่ช่วยถ่ายทอด
องค์ความรู้ผ่านระบบสื่อสารทางไกล สอดคล้องกับนโยบายไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 
มิติด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ศักยภาพของแรงงาน และความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต เป้าหมายรองที่ 4 มีมาตรวัดใน
การสร้างงานสร้างอาชีพ 1 ล้านคนในระยะเวลา 5 ปี ในกลุ่ม CLMV โดยเชื่อมั่นว่าการพัฒนาคนเป็นปัจจัยส าคัญล าดับแรก
ของการพัฒนาเศรษฐกิจ เป้าหมายรองที่ 4 มีกิจกรรมด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน การสร้างนักลงทุน
เยาวชนรุ่นใหม่และเครือข่ายที่เข้มแข็ง และสร้างแรงงานของกลุ่ม CLMVT ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีทักษะที่เป็นมาตรฐานใน
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การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และมีจ านวนเพียงพอที่จะสนับสนุนการลงทุนของไทยและของนักลงทุนต่างชาติในกลุ่มประเทศ 
CLMV อันจะสอดรับกับเป้าหมายรองที่ 1 และ 2 ด้านแรงงานสนับสนุนการเติบโตของการผลิตสินค้ามาตรฐานและการ
บริการท่องเที่ยว นอกจากนี้ เป้าหมายรองที่ 5 มีมาตรวัดที่ท้าทายเป็นอย่างยิ่งกล่าวคือไม่มีนักท่องเที่ยวเสียชีวิตจากเหตุภัย
พิบัติ เป็นเป้าหมายที่ช่วยเพ่ิมความเชื่อมั่นให้กับนักท่องเที่ยว ส่งเสริมภาคการท่องเที่ยวตามเป้าหมายรองที่ 1 และช่วย
พัฒนาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนใน CLMV ส าหรับเป้าหมายรองที่ 6 ก าหนดมาตรวัดด้วย
จ านวนโครงการพลังงานทางเลือกเพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี เพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือกอันจะตอบโจทย์ทั้งใน
ด้านการขาดแคลนพลังงานในถิ่นทุรกันดาร ด้านความปลอดภัยในการคมนาคม เช่น มีไฟจราจร ไฟฟ้าจากพลังงานแสงแดด
ใช้ตลอดเส้นทางท่องเที่ยว และด้านคุณภาพชีวิต อันจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ฟอสซิลเพ่ือผลิต
พลังงาน 
 

3.4 แนวทางบรรลุเป้าหมายรอง  

 เป้าหมายรองที่ 1 จ านวนนักท่องเที่ยวกลุ่ม CLMVT เพิ่มขึ้น 10 ล้านคนภายใน 5 ปี 

แนวคิด/หลักการ เชื่อมโยงการท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมในภูมิภาคอินโดจีน 
สร้างกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวมรดกโลกอินโดจีน ภายใต้ชื่อ Indochina World Heritage Tourism ด้วยการสานพลัง
แม่เหล็กแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 22 แหล่งในกลุ่มคลัสเตอร์อินโดจีน โดยมีไทยเป็น Hub ทางด้าน 
Logistic และส่งต่อนักท่องเที่ยวสู่ประเทศเพ่ือนบ้านภูมิภาคอินโดจีน  

โครงการ/แนวทาง (What to do) 
  1. การสร้างแม่เหล็กการท่องเที่ยวเชื่อมโยงมรดกโลกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม CLMVT 

2. การจัดท าวีซ่าเดียวเที่ยว CLMVT เป็นความตกลงร่วมกันของ CLMVT ให้นักท่องเที่ยวที่เข้ามาในกลุ่ม
ประเทศอินโดจีนสามารถขอวีซ่าครั้งเดียวและเข้าออกได้ทุกประเทศ ในลักษณะเดียวกับ Shengen Visa  

3. การเชื่อมโยงระบบการช าระเงินระหว่างประเทศผ่านมาตรฐาน QR Code เดียวกันเพ่ือให้นักท่องเที่ยว
สามารถช าระค่าสินค้าและบริการผ่าน Mobile Banking Application ของตนเองโดยระบบจะแลกเปลี่ยนเงินตราให้โดย
อัตโนมัติ ท าให้ไม่จ าเป็นต้องพกเงินสดและไม่เสียค่าใช้จ่ายด้านการแลกเปลี่ยนเงินตรา  

แผนการด าเนินการ (How to do) 
1.  จัดท าแผนปฏิบัติการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมกลุ่มประเทศอิน

โดจีน ภายใต้แคมเปญการท่องเที่ยว Indochina World Heritage Tourism ผ่านนวัตกรรม Virtual Reality (VR) 
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกของประเทศ CLMVT โดยนักท่องเที่ยวเลือกวางเส้นทางท่องเที่ยวเองจาก VR (ลองดูก่อน
ซ้ือ)  

2. ประชาสัมพันธ์ จัดท าแคมเปญโฆษณา Route การท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลกอินโดจีน พร้อมส่งเสริม
สิทธิประโยชน์ในการเดินทางแบบบัตรเดียวเที่ยวทั่วอินโดจีน และรับส่วนลดพิเศษส าหรับการเดินทางท่องเที่ยวตั้งแต่สอง
ประเทศขึ้นไป 

3. ปรับมาตรฐานข้อมูลผู้ยื่นขอวีซ่าและระยะเวลาที่อนุญาตพ านักในภูมิภาคเพ่ือการออกวีซ่าอันเป็น
มาตรฐาน 

4. จัดท าความตกลงร่วมกันในการใช้ QR Code มาตรฐานเดียวกันและเชื่อมโยงกัน 
5. สร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่า มีความหลากหลาย เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีมูลค่าสูง 

พร้อมทั้งพัฒนามาตรฐานการบริการเพ่ือสร้างความประทับใจให้นักท่องเที่ยวกลับมาเที่ยวซ้ า 
 6. พัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงการท่องเที่ยว ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานด้าน
สุขอนามัยและความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว   
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 เป้าหมายรองที่ 2 สินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้นปีละ 20% 
 แนวคิด/หลักการ : การสร้างระบบการรับรองมาตรฐาน และตรารับรองมาตรฐานสินค้าหม่อนไหมและ
สมุนไพร ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในกลุ่ม CLMVT โดยส่งเสริมการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
ผลิต/แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์มาตรฐานระดับ ไฮ-เอนด์ โดยเน้นกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

โครงการ/แนวทาง (What to do) 
1. การพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานกลางของสินค้าหม่อนไหม CLMVT 
2. การพัฒนามาตรฐานการผลิตสินค้าสมุนไพร CLMVT (CLMVT Herbal Pharmacopia) 

แผนการด าเนินการ (How to do) 
            1.  น าหลักการและกรอบแนวคิดเสนอต่อที่ประชุม/คณะท างานต่าง ๆ ในกรอบความร่วมมือที่จัดตั้งไว้ใน
กลุ่มความร่วมมือลุ่มน้ าโขงและอาเซียน เช่น คณะท างานสินค้าหม่อนไหมอาเซียนว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมืออาเซียน
ด้านการเกษตรและป่าไม้  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 

2.  จัดท ากรอบความร่วมมือตลอดจนข้อก าหนด กฎเกณฑ์ วิธีการ อุปกรณ์  ขั้นตอนและมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์หม่อนไหมและสมุนไพร  CLMVT ทั้งนี้ การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์หม่อนไหมและสมุนไพร จะก าหนด
มาตรฐานโดยมีข้อก าหนดที่เหมาะสมกับสภาพของผลิตภัณฑ์เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีแนวทางปฏิบัติไม่
ซับซ้อน เพ่ือให้ผู้ผลิตเข้าถึงมาตรฐานผลิตภัณฑ์ได้ง่ายและค านึงถึงระยะเวลาในการก าหนดมาตรฐาน และให้ผ่านการประชา
พิจารณ์จากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

3.ตั้งองค์กรร่วมด้านวิจัยพัฒนา/สร้างและเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าการผลิต และการผสมผสาน โดยใช้
ศักยภาพด้านทรัพยากร แรงงาน สร้างผลิตภัณฑ์เฉพาะเจาะจง เช่น สินค้า GI สินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น  
 4. การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ หน่วยงานรับรองมาตรฐานของแต่ละประเทศจะให้การรับรองและการ
ตรวจติดตามผล เพ่ือสนับสนุนผู้ผลิตให้ผลิตสินค้ามีคุณภาพเป็นที่เชื่อถือของผู้บริโภค โดยการเก็บตัวอย่างทดสอบ มีการ
ก าหนดรูปแบบเครื่องหมายรับรองและประชาสัมพันธ์เผยแพร่ เพ่ือให้ผู้บริโภครับทราบและยอมรับอย่างทั่วถึง 
 5 ด้านส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ CLMVT จะสร้างการรับรู้เพ่ือให้รู้จักและเกิดความตระหนักตื่นตัว โดย
เปิดตัวและแนะน าโครงการผ่านสื่อต่างๆเช่น สื่อวิทยุ โทรทัศน์ โซเชียลมีเดีย ฯลฯ สร้างแรงจูงใจทั้งทางตรงและทางอ้อม
กล่าวคือ เน้นใช้สื่อในท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ เช่น สปอตโฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์  ใช้ Influenser ท้องถิ่นในการกระตุ้นให้
ชุมชนยกระดับผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานรับรอง ฯลฯ ใช้ระบบการประกวดและรางวัลตอกย้ าความส าเร็จของผู้ได้รับการ
รับรอง และยกย่องเชิดชูเพ่ือเป็นแบบอย่างความส าเร็จของผลิตภัณฑ์ และให้ผู้ผลิตเกิดภาพพจน์ที่ดีว่าเป็นสินค้าคุณภาพใน
ระดับภูมิภาค 
 6. ยกระดับภาคเกษตรกรรมด้านหม่อนไหมและสมุนไพรของประเทศไปสู่การพัฒนาในระดับภูมิภาค ใช้
ระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ในระดับสากลทั้งมิติด้านการเงิน เทคโนโลยี  
 
เป้าหมายรองที่ 3 รายได้จากการบริการด้านสุขภาพส าหรับคนต่างด้าวเพิ่มขึ้น 20% ใน 5 ปี และ จ านวนสถานบริการ
ทางการแพทย์เข้าร่วมโครงการ medical Hub เพิ่มขึ้น 20% ใน 5 ปี 

แนวคิด/หลักการ 
 การสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนในพ้ืนที่ CLMVT สามารถ
เข้าถึงบริการทางการแพทย์ที่มีมาตรฐานได้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดการแพร่ระบาดของโรคที่เกิดจากการ
เคลื่อนย้ายคน และเพ่ิมรายได้ภาคบริการให้กับประเทศไทย โดยตั้งเป้าให้ประเทศไทยเป็น  
 (1) ศูนย์กลางการแพทย์และการดูแลสุขภาพของ CLMV  (Thailand: The Excellent Medical Hub of CLMV)  
 (2) ศูนย์กลางธุรกิจบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Thailand is the best for medical service destination) 
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 (3) ศูนย์กลางธุรกิจบริการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกระดับเอเชีย (Thailand is the leader in 
Traditional and Alternative Medicine Destination) 
 (4) ศูนย์กลางการผลิตและส่งออกยาสมุนไพรไทยและผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ได้มาตรฐานสากล (Thailand is the 
World Class of Herbs) โดยมีจุดเน้นอยู่ที่การให้การบริการในการเป็นศูนย์กลางการแพทย์ ของพ้ืนที่ตามแนวชายแดน 

 โครงการ (What to do) 
 การพัฒนาชายแดนไทยเป็น Medical Hub ของ CLMVT 

แผนการด าเนินการ (How to do) 
           1. จัดให้มีการท าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการพัฒนาโรงพยาบาล และสถานบริการทางการแพทย์
ตามแนวชายแดนระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณชายแดนที่มีทางเชื่อมต่อไปยัง CLMV 
  2. พัฒนากลไกด้านการเงินและการคลัง เช่น การให้สิทธิพิเศษทางภาษีส าหรับการลงทุนหากมีการสร้าง
โรงพยาบาลในพ้ืนที่ส่งเสริมการลงทุน เป็นการส่งเสริมการขยายศักยภาพ ของโรงพยาบาล หรือสถานบริการทางการแพทย์ 
        3. สร้างระบบบริการทางการแพทย์ที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่เท่าเทียมกันในราคาที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึง
บริการได้ด้วยความเสมอภาค 
       4. ส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก และภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละประเทศในการดูแลสุขภาพ 

5. จัดท าข้อตกลงความร่วมมือทางการแพทย์ระหว่างประเทศไทยกับ CLMVในลักษณะเครือข่ายโรงพยาบาลพ่ี-
น้อง สร้างระบบการให้ค าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือ ด้วยระบบ Telehealth สร้างเครือข่ายการให้บริการเชื่อมโยงการส่งต่อ 
ผู้ป่วยในพ้ืนที่ และระหว่างประเทศ 
 6. ออกวีซ่าประเภทการพ านักเพ่ือการรักษาพยาบาลให้กับผู้ป่วยที่จ าเป็นต้องเข้ารับการรักษาที่ยาวนานขึ้น 
 
เป้าหมายรองที่ 4  พัฒนามาตรฐานแรงงาน สร้างงานสร้างอาชีพ 1 ล้านคน ภายใน 5 ปี 

แนวคิด/หลักการ  
การสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคตด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ

เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด การสร้างนักลงทุนเยาวชนรุ่นใหม่และเครือข่ายที่เข้มแข็ง รวมทั้งการพัฒนา
มาตรฐานแรงงานฝีมือในกลุ่ม CLMVT จะสามารถส่งเสริมให้เกิดมูลค่าทางการค้าและบริการของไทยและกลุ่ม CLMVT ได้
เพ่ิมมากขึ้น 

โครงการที่น าเสนอ 2 โครงการ (What to do) 

1. การพัฒนาเครือข่ายเยาวชน CLMVT ในภาคการลงทุน เพ่ือสร้างนักลงทุนยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณ
ของผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน 
  แผนการด าเนินการ (How to do) 

 ระดับนโยบาย จัดท าความร่วมมือในการพัฒนาเยาวชน CLMVT เป็นผู้ประกอบการนักลงทุนรุ่นใหม่ในกลุ่ม
ประเทศสมาชิก และส่งเสริมมาตรการกระตุ้นการลงทุนแก่ startup ในพ้ืนที่เชื่อมโยงกลุ่ม CLMVT 

 ระดับปฏิบัติ บูรณาการภาคเอกชนมาร่วมเป็น Incubator และ Accelerator ให้กับโครงการพัฒนานักลงทุน 
Startups ในกลุ่ม CLMVT และ พัฒนาเครือข่ายเยาวชนในภูมิภาคให้มีความรู้ ความเข้าใจในการลงทุน และความสามารถใน
การเข้าถึงแหล่งทุนในการลงทุนในภูมิภาค CLMVT 

2. พัฒนามาตรฐานแรงงานฝีมือ เพ่ือสร้างทีมงานไทยและผู้ร่วมทีมงานจากกลุ่มประเทศ CLMV เป็นแรงงาน
ฝีมือที่มีทักษะที่เป็นมาตรฐานในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ มีจ านวนเพียงพอที่จะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จใน
การลงทุนของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV  
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แผนการด าเนินการ (How to do) 
ระดับนโยบาย สร้างความร่วมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทย บูรณาการทีมวิทยากรระดับมือ

อาชีพด้านการพัฒนามาตรฐานแรงงานฝีมือเพ่ือพัฒนาหลักสูตรและให้การฝึกอบรมที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้กับทีมงานคนไทยและทีมงานจากประเทศ CLMV เพียงพอทีจ่ะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จ
ในการลงทุนของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV 

ระดับปฏิบัติ พัฒนาหลักสูตรและให้การฝึกอบรมที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้กับ
ทีมงานคนไทยและทีมงานจากประเทศCLMV เพียงพอที่จะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จในการลงทุนของไทยในกลุ่ม
ประเทศ CLMV 

 เป้าหมายรองที่ 5  ไม่มีนักท่องเที่ยวที่เสียชีวิตจากเหตุภัยพิบัติใน CLMVT 
แนวคิด/หลักการ  

  น านวัตกรรมเทคโนโลยีและการบูรณาการฐานข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรน้ าและดิน มาช่วยป้องกัน
ความสูญเสียจากภัยพิบัติ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว โดยมีเป้าหมายในการยกระดับความมั่นใจใน
ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวที่เดินทางท่องเที่ยวในภูมิภาค CLMTV ให้มีความปลอดภัยจากภัยพิบัติธรรมชาติ 100% 
หรือไม่มีนักท่องเที่ยวเสียชีวิตจากภัยพิบัติ รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาค CLMTV ให้ปลอดภัยจากภัย
พิบัติธรรมชาติด้วย 

โครงการ/แนวทาง (What to do) 
การจัดท าระบบการเตือนภัยพิบัติล่วงหน้าแบบ real time โดยการจัดท า Application และใช้ Ai ในการวิเคราะห์

ข้อมูล และแจ้งเตือนไปยังกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ในระยะแรก ให้สามารถเตือนภัยพิบัติน้ าท่วม ดินถล่ม ระยะต่อไป
ขยายไปยังภัยพิบัติธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น แผ่นดินไหว สึนามิ ที่สามารถติดตามและแจ้งเตือนภัยธรรมชาติ ให้กับนักท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะ น้ าท่วม และดินถล่ม ซึ่งมีการเชื่อมโยงข้อมูลด้านการพยากรณ์สภาพอากาศและการเตือนภัยธรรมชาติของ
ภูมิภาค CLMVT  

แผนการด าเนินการ (How to do) 
 1. ปรับปรุงมาตรฐานของการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ การพยากรณ์สภาพอากาศ และการเตือนภัยพิบัติธรรมชาติ 
รวมทั้งสร้างกลไกความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันใน CLMVT  
 2. พัฒนา Application การเตือนภัยโดยต้องง่ายต่อการใช้งาน อาจมีทางเลือกในการใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษากลาง โดยเพ่ิมภาษาจีน ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เยอรมัน หรือภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านด้วย 
 3. ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยว และประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ใน CLMTV ใช้ Application เมื่อ
เดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในประเทศนั้นๆ 

 เป้าหมายรองที ่6 จ านวนโครงการพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น 20% ใน 5 ปี 
แนวคิดหลักการ 
ประเทศก าลังพัฒนาที่ก าลังมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีการขยายตัวในการบริโภคพลังงานเพ่ิมขึ้น ดังนั้น จึงมี

แนวทางที่จะพัฒนาพลังงานทดแทนจากชีวมวลและพลังงานแสงอาทิตย์จากแผงโซล่าเซลล์ เพ่ือให้พ้ืนที่ที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง
สามารถพ่ึงพาตนเองได ้มีพลังงานใช้จากพลังงานทดแทน นอกจากนี้ ยังช่วยสร้างความปลอดภัยด้านการคมนาคมขนส่ง ซ่ึง
จะน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค CLMVT  

โครงการที่เสนอ (What to do) 
การส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึงของกลุ่ม CLMVT 
แผนการด าเนินการ (How to do) 
1. จัดท าข้อก าหนดนโยบายและแผนด าเนินงานด้านพลังงานทดแทนระยะยาวระยะกลางระยะสั้นส าหรับชุมชน

ชนบทและแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึงตามแนวทางร่วมกับ CLMVT 
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2. จัดท าข้อมูลนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของประเทศ CLMVT เพ่ือน าข้อมูลมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับปัจจัย
ของแต่ละประเทศ 
 3. ส ารวจแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนของ CLMV เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง เช่น ถ้ าอุทยาน 
 4. ส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานที่เหมาะสม และองค์ความรู้ในการน ามาใช้และดูแลรักษาโดยขอรับการสนับสนุนเชิง
เทคนิคผ่านหน่วยงาน NEDA หรือ TICA เพ่ือน าไปส่งเสริมให้ความรู้แก่ประเทศ CLMVT เพ่ือน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพในพ้ืนที่ส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนของโครงการ 
 
3.5 การเชื่อมโยงของโครงการต่าง ๆ 

Value Chain ของโครงการหลัก ๆ ภายใต้เป้าหมายรอง 
ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 

 วีซ่าเดียวเที่ยว CLMVT (BB) 
 พัฒนามาตรฐานแรงงานฝีมือ (BB) 
 การพัฒนาเครือข่ายเยาวชน 

CLMVT ในภาคการลงทุน (CB) 
 การส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงาน

ทดแทนในแหล่งท่องเที่ยวและ
ชุ ม ชนที่ ไ ม่ มี ไ ฟฟ้ า เ ข้ า ถึ ง ของ 
CLMVT (DB) 

 

 การสร้างแม่เหล็กการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงมรดกโลกทางธรรมชาติ
และวัฒนธรรม (IB) 

 การพัฒนามาตรฐานสนิค้าหม่อน
ไหม CLMVT (BB) 

 การพัฒนามาตรฐานสนิค้าสมุนไพร
แบบ Smart Product บน
พื้นฐานอัตลักษณ์ของ CLMVT (BB)  

 การพัฒนาชายแดนไทยเปน็ 
Medical Hub ของ CLMVT (DB) 

 การสร้างเครือข่ายโรงพยาบาลพี่-
น้องเพื่อให้ค าปรึกษาทางการแพทย์
และการเชื่อมโยงสง่ต่อผู้ป่วย (IB) 

 การเชื่อมโยงระบบช าระเงิน
ระหว่างประเทศผา่นมาตรฐาน 
QR Code เดียวกันในกลุ่ม 
CLMVT (IB) 

 การจัดท าระบบการเตือนภัยพบิตัิ
ล่วงหน้าแบบ real time (CB) 

 

 

3.6 สรุปภาพรวมของของเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง และแนวทางบรรลุเป้าหมาย 

 ในการตอบโจทย์ของการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต กลุ่มฯ ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก 2 
ประการ ประกอบด้วย “มูลค่าการค้าและบริการของ CLMVT เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ในระยะเวลา 5 ปี และดัชนี
คุณภาพชีวิตของแต่ละประเทศใน CLMVT ดีขึ้น 2 อันดับในระยะเวลา 5 ปี”  และเป้าหมายรอง 6 ประการ 
ประกอบด้วย (1) จ านวนนักท่องเที่ยว CLMVT เพ่ิมข้ึน 10 ล้านคนภายใน 5 ปี (2) สินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่ได้
มาตรฐานเพ่ิมขึ้นปีละ 20% (3) การบริการด้านสุขภาพส าหรับคนต่างชาติเพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี และจ านวนสถานบริการ
ทางการแพทย์เข้าร่วมโครงการ Medical Hub เพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี (4) พัฒนามาตรฐานแรงงาน สร้างงานสร้างอาชีพ 1 
ล้านคนใน 5 ปี (5) ไม่มีนักท่องเที่ยวที่เสียชีวิตจากเหตุภัยพิบัติใน CLMVT (6) จ านวนโครงการพลังงานทางเลือกเพ่ิมขึ้น 
20% ใน 5 ปี ซึ่งในการบรรลุเป้าหมายหลักและเป้าหมายรอง จะมีการด าเนินการผ่านโครงการหลัก 11 โครงการ 
ประกอบด้วยโครงการต้นน้ า 4 โครงการ กลางน้ า 5 โครงการ และ ปลายน้ า 2 โครงการ ที่ล้วนแต่เป็นโครงการอันเป็น
นวัตกรรมที่คิดขึ้นมาใหม่ และท่ีต่อยอดการพัฒนาจากสิ่งที่ประเทศไทยให้ความส าคัญเชิงนโยบาย แล้วขยายผลไปยัง
ภูมิภาค CLMV ทั้งนี้โดยมีเป้าประสงค์เชิงนโยบายในการพัฒนา CLMVT ให้เติบโตไปด้วยกัน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  
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บทที่ 4 การน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ (Blueprint for Change) 

4.1 การน าไปปฏิบัติและหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เป้าหมายรอง 1 - จ านวนนักท่องเที่ยว CLMVT เพิ่มขึ้น 10 ล้านคนใน 5 ปี 
กิจกรรมที่ 1 - การสร้างแม่เหล็กการท่องเท่ียวเชื่อมโยงมรดกโลกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
How to: 
 ระดับนโยบาย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจดัท าความตกลง CLMVT ด้านความร่วมมือในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว

เชื่อมโยงมรดกโลกอินโดจีน 
 ระดับปฏิบัติ  
o กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม และ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จัดท าแผนการตลาด

เชื่อมโยงแหล่งมรดกโลกอินโดจีนภายใต้แคมเปญการท่องเที่ยว Indochaina World Heritage Tourism โดยผ่านการสร้างนวัตกรรม
ด้วยการท า virtual reality เปิดให้นักท่องเที่ยวเลือกวางเส้นทางทอ่งเที่ยวเองจาก VR (ลองดูก่อนซื้อ) โดยอาจใช้ Ai ช่วยวิเคราะห์
ความเหมาะสมของเวลาและสถานท่ีที่ไปเยือนให้เข้ากับลักษณะเฉพาะตัวของนักท่องเที่ยว เช่น สถานท่ีท่องเที่ยวมีความพร้อมรองรับ
ผู้สูงอายุหรือไม่ ต้องเดินกี่ก้าวระยะทางเท่าไหร่ เป็นต้น  

o การประชาสัมพันธ์ ททท.จัดท าแคมเปญโฆษณาเส้นทางการท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลกอินโดจีน พร้อมสทิธิประโยชน์ในการเดินทาง 
อาทิ บัตรเดียวเที่ยวท่ัวมรดกโลกในอินโดจีนพร้อมรับสิทธิประโยชน์ส่วนลดพเิศษการเดินทางตั้งแต่สองประเทศขึ้นไป 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงวัฒนธรรม 
 กระทรวงการต่างประเทศ 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ผู้ประกอบการภาคเอกชน 

 
กิจกรรมที่ 2 - วีซ่าเดียวเท่ียว CLMVT นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาในภูมิภาค CLMVT จะขอวีซ่าครั้งเดียวและเข้าออกได้ทุกประเทศ ในลักษณะ
เดียวกับ Shengen Visa เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
How to: 
 ระดับนโยบาย – จัดท าความตกลงยอมรับร่วมระหว่างกระทรวงการต่างประเทศ CLMVT ที่จะยอมรบัวีซ่านักท่องเที่ยวรูปแบบเดยีว 

ในลักษณะเดียวกับ Shengen Visa  
 ระดับปฏิบัติ – สถานกงสุลของประเทศ CLMVT ในประเทศต่าง ๆ ต้องปรับมาตรฐานข้อมูลทีต่้องการ ระยะเวลาที่อนุญาตพ านัก 

ค่าธรรมเนียม เพื่อการออก วีซ่าอันเป็นมาตรฐาน และเชื่อมโยงข้อมลูการตรวจลงตราเพื่อการติดตามนักท่องเที่ยว 
ผู้รับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงการต่างประเทศ 

 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ผู้ประกอบธรุกิจท่องเที่ยว 

 
 
กิจกรรมที่ 3 - การเชื่อมโยงระบบการช าระเงินระหว่างประเทศ เพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถช าระค่าสินค้าและบริการผ่าน Mobile Banking 
Application ที่ตนมีอยู่ โดยไม่ต้องพกเงินสด (ระบบจะแลกเปลี่ยนเงินตราให้โดยอัตโนมัติ) และเพื่อป้องกันการฟอกเงิน 
How to: 
 ระดับนโยบาย-จดัท าความตกลงรว่มกันระหว่างกระทรวงการคลังและธนาคารกลางของประเทศสมาชิก CLMVT ในการเช่ือมโยงระบบ

ช าระเงินระหว่างประเทศใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 ระดับปฏิบัติ  
o ธนาคารพาณิชย์ในกลุ่ม CLMVT ตกลงร่วมกันให้ใช้ระบบการช าระเงินผ่าน QR Code ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันและเช่ือมโยงกัน  
o ประชาสมัพันธ์ เผยแพรค่วามรู้ และส่งเสรมิการใช้ระบบช าระเงินผา่น mobile banking ในจุดที่มีนกัท่องเที่ยว 
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เป้าหมายรอง 1 - จ านวนนักท่องเที่ยว CLMVT เพิ่มขึ้น 10 ล้านคนใน 5 ปี 
ผู้รับผิดชอบหลัก 
 ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 กระทรวงการคลัง 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงการต่างประเทศ 
 สมาคมธนาคารไทย 
 ผู้ประกอบการสถาบันการเงินใน CLMVT 

 

เป้าหมายรอง 2 – สินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน 20% ใน 5 ปี 
กิจกรรมที่ 4 การพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานของสินค้าหม่อนไหม CLMVT 
How to: 
 ระดับนโยบาย  
o ร่วมกับ CLMVT จัดท ามาตรฐานสนิค้าหม่อนไหมแตล่ะประเภทให้เป็นมาตรฐานกลางที่เป็นท่ียอมรับของสากล โดยก าหนดใหส้ินค้าท่ี

ผ่านคุณสมบตัิได้รับตรารับรองมาตรฐานเดียวกัน น าหลักการและกรอบแนวคิดเสนอต่อที่ประชุม/คณะท างานต่าง ๆ ในกรอบความ
ร่วมมือท่ีจัดตั้งไว้ในกลุ่มความร่วมมือลุ่มน้ าโขงและอาเซียน เช่น คณะท างานสินคา้หม่อนไหมอาเซียนว่าดว้ยการส่งเสริมความร่วมมือ
อาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) 

o จัดท ากรอบความร่วมมือตลอดจนข้อก าหนด กฎเกณฑ์ วิธีการ อุปกรณ์ ขั้นตอนและมาตรฐานผลติภณัฑ์หม่อนไหม CLMVT ทั้งนี้ 
การก าหนดมาตรฐานผลิตภณัฑห์ม่อนไหม จะก าหนดมาตรฐานโดยมีข้อก าหนดที่เหมาะสมกับสภาพของผลิตภณัฑเ์ป็นที่ยอมรับของ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง มีแนวทางปฏิบตัิไม่ซบัซ้อน เพื่อให้ผู้ผลิตเข้าถึงมาตรฐานผลติภณัฑ์ได้ง่ายและค านงึถึงระยะเวลาในการก าหนด
มาตรฐาน และใหผ้่านการประชาพิจารณ์จากผู้เกีย่วข้องทุกฝ่าย 

 ระดับปฏิบัต ิ
o ตั้งองค์กรร่วมด้านวิจยัพัฒนา/สร้างและเชื่อมโยงห่วงโซคุ่ณค่าการผลิต และการผสมผสาน โดยใช้ศักยภาพด้านทรัพยากร แรงงาน 

สร้างผลิตภัณฑ์เฉพาะเจาะจง เช่น สินค้าที่เป็นเครื่องบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ สินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่น  
o หน่วยงานรับรองมาตรฐานของแตล่ะประเทศจะให้การรบัรองและการตรวจติดตามผล เพื่อสนับสนุนผู้ผลิตใหผ้ลิตสินค้ามีคุณภาพ

เป็นที่เช่ือถือของผู้บริโภค โดยการเก็บตัวอย่างทดสอบ มีการก าหนดรูปแบบเครื่องหมายรับรองและจะประชาสมัพันธ์เผยแพร่ เพื่อให้
ผู้บริโภครับทราบและยอมรับอย่างทั่วถึง 

o สร้างการรับรูเ้พื่อให้รู้จักและเกิดความตระหนักตื่นตัว โดยเปิดตัวและแนะน าโครงการผ่านสื่อตา่งๆเช่น สื่อวิทยุ โทรทัศน์ โซเชียล
มีเดีย ฯลฯ สร้างแรงจูงใจท้ังทางตรงและทางอ้อมกล่าวคือ เน้นใช้สือ่ในท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ เช่น สปอตโฆษณาทางวิทยุโทรทัศน์  
ใช้ Influenser ท้องถิ่นในการกระตุ้นให้ชุมชนยกระดับผลิตภณัฑ์ใหไ้ด้มาตรฐานรับรอง ฯลฯ ใช้ระบบการประกวดและรางวัลตอกย้ า
ความส าเร็จของผูไ้ด้รบัการรบัรอง และยกย่องเชิดชูเพื่อเป็นแบบอยา่งความส าเร็จของผลติภณัฑ์ และให้ผู้ผลิตเกดิภาพพจน์ท่ีดีว่าเป็น
สินค้าคณุภาพในระดับภมูิภาค 

o ยกระดับภาคเกษตรกรรมด้านหมอ่นไหมของประเทศไปสู่การพัฒนาในระดับภูมิภาค ใช้ระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract 
Farming) ที่มีมาตรฐานระดับสากลทั้งมิติด้านการเงิน เทคโนโลยี 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
 กรมหม่อนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงพาณิชย ์
 กระทรวงการต่างประเทศ 
 ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 
 ผู้ประกอบการภาคเอกชน เช่น สมาคมไหมไทย 

 
กิจกรรมที่ 5 การพัฒนามาตรฐานการผลิตสินค้าสมุนไพร CLMVT (CLMVT Herbal Pharmacopia) 
How to: 
 ระดับนโยบาย  
o ร่วมกับ CLMVT จัดท าความตกลงมาตรฐานการผลิตสินค้าสมุนไพรแต่ละประเภทให้เป็นมาตรฐานกลางที่เป็นท่ียอมรับ โดยก าหนดให้

สินคา้ที่ผ่านคณุสมบัตไิดร้ับตรารับรองมาตรฐานเดียวกัน 
 ระดับปฏิบัต ิ
o ตั้งองค์กรร่วมด้านวิจยัพัฒนา/สร้างและเชื่อมโยงห่วงโซคุ่ณค่าการผลิตและการแปรรูปสมุนไพรท้องถิ่น 
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เป้าหมายรอง 2 – สินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน 20% ใน 5 ปี 
o พัฒนาห้องปฏิบัติการตรวจสอบมาตรฐานผลติภณัฑ์ในพื้นที่โดยการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและระบบควบคุมมาตรฐานกับห้องปฏิบตัิการ

กลางของประเทศ 
o ใช้ระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ในการผลิตสมุนไพรที่มีมาตรฐานระดับสากลทั้งมิตดิ้านการเงิน เทคโนโลยี ปลอด

สารพิษ  
o ให้ความรู้และแนวปฏิบตัิแก่หน่วยงานท่ีรับรองมาตรฐานสินค้าสมุนไพร ในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์และควบคุมคณุภาพผลติภณัฑ์ เพื่อ

ความปลอดภัยและแข่งขันในต่างประเทศ 
ผู้รับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงสาธารณสุข 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

เป้าหมายรอง 3 – รายได้จากการบริการด้านสุขภาพส าหรับคนต่างชาติเพิ่มข้ึน 20% ใน 5 ปี และ  
  จ านวนสถานบริการทางการแพทย์เข้าร่วมโครงการ Medical Hub เพิ่มข้ึน 20% ใน 5 ปี 
กิจกรรมที่ 6 การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเป็น Medical Hub ของ CLMV 
กิจกรรมที่ 7 การสร้างเครือข่ายโรงพยาบาลพี่-น้อง เพื่อให้ค าปรึกษาทางการแพทย์และการเช่ือมโยงส่งต่อผู้ป่วย 
 ระดับนโยบาย  
o จัดให้มีการท าข้อตกลงความร่วมมอืระหว่างประเทศ ในการพัฒนาโรงพยาบาล และสถานบริการทางการแพทย์ตามแนวชายแดน

ระหว่างประเทศเพื่อนบ้านบริเวณชายแดนที่มีทางเชื่อมต่อไปยัง CLMV  
o พัฒนากลไกด้านการเงินและการคลัง เช่น การให้สิทธิพิเศษทางภาษหีรือสินเชื่ออัตราผ่อนปรนส าหรับการลงทุนหากมีการสร้าง

โรงพยาบาลในพ้ืนท่ีส่งเสรมิการลงทุนตามแนวเขตชายแดน เป็นส่งเสริมการขยายศักยภาพ ของโรงพยาบาล หรือสถานบริการทาง
การแพทย์ 

o จัดท าข้อตกลงความร่วมมือทางการแพทย์ระหว่างประเทศไทยกับ CLMV ในลักษณะเครือข่ายโรงพยาบาลพี่-น้อง สร้างระบบการให้
ค าปรึกษา ให้ความช่วยเหลือ ด้วยระบบ Telehealth สร้างเครือข่ายการให้บริการเช่ือมโยงการส่งต่อผู้ป่วยในพ้ืนท่ี และระหว่าง
ประเทศ 

 ระดับปฏิบัต ิ
o ให้ความรู้และอบรมบุคลากรในพ้ืนท่ีให้เข้าใจภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านเพ่ือพัฒนาการให้บริการ 
o สร้างระบบบริการทางการแพทย์ทีม่ีคุณภาพและมาตรฐานที่เท่าเทียมกันในราคาที่ประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าถึงบริการได้ด้วยความ

เสมอภาค 
o ส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก และภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละประเทศในการดูแลสุขภาพ 
o ออกวีซ่าประเภทการพ านักเพื่อการรักษาพยาบาลให้กับผู้ป่วยที่จ าเป็นต้องเข้ารับการรักษาท่ียาวนานขึ้น 

 
ผู้รับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงสาธารณสุข 
 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงการต่างประเทศ 
 กระทรวงการคลัง 
 ผู้ประกอบธรุกิจบริการทางการแพทย์ใน CLMVT 
 แพทย์สภา 
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เป้าหมายรอง 4 - พัฒนามาตรฐานแรงงาน สร้างงานสร้างอาชีพ 1 ล้านคน ภายใน 5 ปี 

กิจกรรมที่ 8 การพัฒนาเครือข่ายเยาวชน CLMVT ในภาคการลงทุน เพื่อสร้างนักลงทุนยุคใหม่ที่มทีักษะและจติวิญญาณของ
ผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข็งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน 
How to: 
ระดับนโยบาย สร้างความร่วมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทย บูรณาการทีมวิทยากรระดับมืออาชีพด้านการพัฒนา
มาตรฐานแรงงานฝีมือเพื่อพัฒนาหลักสูตรและให้การฝึกอบรมที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้กับทีมงานคนไทย
และทีมงานจากประเทศ CLMV เพียงพอท่ีจะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จในการลงทุนของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV 
ระดับปฏิบัติ พัฒนาหลักสูตรและให้การฝึกอบรมที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้กับทีมงานคนไทยและทีมงาน
จากประเทศ CLMV เพียงพอท่ีจะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จในการลงทุนของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV 
 
ผู้รับผิดชอบหลัก 
 BOI 
 สสส. 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงการต่างประเทศ 
 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 

กิจกรรมที่ 9 พัฒนามาตรฐานแรงงานฝีมือ เพื่อสร้างทีมงานไทยและผูร้่วมทีมงานจากกลุ่มประเทศ CLMV เป็นแรงงานฝีมือท่ีมีทักษะที่
เป็นมาตรฐานในการใช้เทคโนโลยสีมัยใหม่ มีจ านวนเพียงพอที่จะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลผุลส าเรจ็ในการลงทุนของไทยในกลุ่มประเทศ 
CLMV 
How to: 
ระดับนโยบาย สร้างความร่วมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทย บูรณาการทีมวิทยากรระดับมืออาชีพด้านการพัฒนา
มาตรฐานแรงงานฝีมือเพื่อพัฒนาหลักสูตรและให้การฝึกอบรมที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้กับทีมงานคนไทย
และทีมงานจากประเทศ CLMV เพียงพอท่ีจะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จในการลงทุนของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV 
 
ระดับปฏิบัติ พัฒนาหลักสูตรและให้การฝึกอบรมที่ส่งเสริมการพัฒนาทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้กับทีมงานคนไทยและทีมงาน
จากประเทศCLMV เพยีงพอท่ีจะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลุผลส าเร็จในการลงทุนของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV 
ผู้รับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงแรงงาน 
 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงการต่างประเทศ 
 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
 กระทรวงพาณิชย ์
 สถาบันการศึกษา 

 

เป้าหมายรอง 5 - ไม่มีนักท่องเที่ยวที่เสียชีวิตจากเหตุภัยพิบัติใน CLMVT 
กิจกรรมที่ 10 การจัดท าระบบการเตือนภัยพิบัติล่วงหน้าแบบ real time โดยการจัดท า “CLMVT Alert” Application และใช้ Ai ใน
การวิเคราะห์ข้อมลู และแจ้งเตือนไปยังกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ีเสี่ยงภยั 
How to: 
ระดับนโยบาย จัดท าความตกลงในการใช้มาตรฐานของการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ การพยากรณส์ภาพอากาศ และการเตือนภัยพิบตัิ
ธรรมชาติ รวมทั้งสร้างกลไกความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันใน CLMVT  
 
ระดับปฏิบัติ  
o กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้จัดท า Application กลางส าหรับการเตือนภัย “CLMVT Alert” โดยต้องง่ายต่อการใช้งาน 

อาจมีทางเลือกในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลาง และเพิ่มภาษาหลักของนักท่องเที่ยว รวมทั้งภาษาของประเทศเพื่อนบ้านด้วย 
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เป้าหมายรอง 5 - ไม่มีนักท่องเที่ยวที่เสียชีวิตจากเหตุภัยพิบัติใน CLMVT 
o ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยว และประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภยั ใน CLMVT ใช้ Application เมื่อเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวใน

ประเทศนั้นๆ 
 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวงมหาดไทย 
 หน่วยงานด้านสาธารณภัยใน CLMV 

 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงการต่างประเทศ 
 กระทรวงสาธารณสุข 
 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาต ิ
 กรมทรัพยากรธรณีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดจิิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

  
เป้าหมายรอง 6 - จ านวนโครงการพลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น 20% ใน 5 ปี 

กิจกรรมที่ 11 การส่งเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนเพ่ือแหล่งท่องเท่ียวและชุมชนที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึงใน CLMVT 
How to: 
ระดบันโยบาย จัดท าข้อก าหนดนโยบายและแผนด าเนินงานด้านพลงังานทดแทนระยะยาว ระยะกลาง ระยะสั้นส าหรับชุมชนชนบท 
เส้นทางคมนาคม และแหล่งท่องเที่ยวท่ีไม่มไีฟฟ้าเข้าถึงตามแนวทางร่วมกับ CLMVT 
ระดับปฏิบัติ 
o จัดท าข้อมูลนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของประเทศ CLMVT เพื่อน าข้อมูลมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับปัจจัยของแต่ละประเทศ 
o กระทรวงการท่องเที่ยว กระทรวงพลังงานร่วมกับภาคเอกชนและองค์การระหว่างประเทศจัดท าแผนที่แหล่งท่องเที่ยว สถานที่ส าคัญ 

และชุมชนของ CLMVT ที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง เช่น ถ้ า อุทยานแห่งชาติ และร่วมกันวางแผนการพัฒนาบริเวณที่ต้องการพลังงานทดแทนโดย
ใช้งบประมาณสนับสนุนจากองค์การระหว่างประเทศ เช่น NEDA และ ADB 

o พัฒนาองค์ความรู้ด้านพลังงานทดแทน ในการน ามาใช้และดูแลรักษา โดยขอรับการสนับสนุนเชิงเทคนิคผ่านหน่วยงาน NEDA หรือ TICA 
เพื่อน าไปส่งเสริมให้ความรู้แก่ประเทศ CLMVT เพื่อน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศักยภาพในพ้ืนท่ีส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืนของโครงการ 

ผู้รับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงพลังงาน 
 

ผู้รับผิดชอบรอง 
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (NEDA) 
 กระทรวงการต่างประเทศ 
 สถาบันการเงินเพื่อการพัฒนา เช่น ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) 

ธนาคารโลก (IBRD) 
 
4.2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Key Success Factors) 
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการที่จะท าให้การด าเนินโครงการต่าง ๆ ส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ จากการวิเคราะห์
เป้าหมายและกิจกรรมของโครงการ พบว่ามีประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
 4.2.1 ความร่วมมือและความต่อเนื่องในระดับนโยบายของรัฐบาลกลุ่ม CLMVT มีความส าคัญมากที่สุด เนื่องจาก
โครงการต่าง ๆ ต้องการการผลักดันตั้งแต่ระดับนโยบายลงมา เช่น การจัดท าความตกลงยอมรับร่วมเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้า
และแรงงาน การยอมรับวีซ่ารูปแบบเดียว และการเชื่อมโยงระบบการโอนเงิน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายส าคัญและเป็น
นโยบายใหมท่ี่ต้องการการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและจริงจังจากภาครัฐของทุกประเทศเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 4.2.2 ความร่วมมือจากภาคเอกชน และประชาชน ของกลุ่มประเทศ CLMVT พร้อมทั้งการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วน (Stakeholder)  เป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้บรรลุความส าเร็จของโครงการต่าง ๆ อย่างราบรื่นและเป็นรูปธรรม  
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 4.2.3 ความพร้อมด้านทรัพยากรที่ใช้ในการสนับสนุนกิจกรรม เช่น งบประมาณ คน และระบบ เป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ในการน าแผนปฏิบัติการลงไปปฏิบัติจริงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในเวลาอันรวดเร็ว 
 4.2.4 ความส าเร็จจะเกิดได้ตรงตามเป้าหมายต้องมีความชัดเจนของผู้รับผิดชอบ กระบวนการ แนวทางปฏิบัติตาม
แผนกิจกรรม และการติดตามวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการ หากแผนด าเนินการขาดความชัดเจน จะก่อให้เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินการ และอาจไม่สามารถบรรลุเป้าประสงค์ 
4.3 ความท้าทายในการน าแนวทางบรรลุเป้าหมายไปปฏิบัติ (Key Challenging Factors) 

4.3.1  การรักษามาตรฐานของบริการด้านการท่องเที่ยว และมาตรฐานผลิตภัณฑ์หม่อนไหมและสมุนไพรให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันใน 5 ประเทศและมีความต่อเนื่อง 

4.3.2  การพัฒนาแรงงานฝีมือให้มีคุณภาพ มีทักษะที่ส าคัญต่อธุรกิจยุคใหม่ และมีจ านวนเพียงพอทันต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  

4.3.3  การพัฒนาคุณภาพการรักษาพยาบาล บุคลากรทางการแพทย์ และการเพ่ิมจ านวนสถานพยาบาลให้สามารถรองรับ
ผู้ป่วยที่อาจเพ่ิมขึ้นรวดเร็วจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 

4.3.4  การบ ารุงดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกไมใ่ห้เกิดความเสื่อมโทรม เมื่อมจี านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น ภายใต้
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณด้านการบูรณะและรักษาสภาพมรดกโลกของแต่ละประเทศ 

4.3.5  การรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย เพื่อการพยากรณ์ภัยพิบัติที่แม่นย า ตลอดจนการค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติและอุบัติภัยได้ทันเวลา ภายใต้ข้อจ ากัดด้านความพร้อมของกลไกและเครื่องมือการเก็บข้อมูลใน CLMV 

4.3.6  การบ ารุงรักษาแหล่งพลังงานทดแทนให้มีอายุการใช้งานที่ยาวนาน ภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณของแต่ละประเทศ 
4.3.7 การใช้หลักประชาชนเป็นศูนย์กลางในการให้ความช่วยเหลือ กู้ภัย ช่วยชีวิต และลดความสูญเสียของผู้ประสบภัย

ข้ามประเทศได้ทันเวลา ภายใต้ข้อจ ากัดของนโยบายการรักษาอ านาจอธิปไตยและการรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ 
 

4.4 ความเสี่ยงและแนวทางบริหารความเสี่ยง (Anticipated Risks and Mitigation Measures) 
ความเสี่ยง แนวทางบริหารความเสี่ยง 

ความไมต่่อเนื่องของนโยบายแตล่ะประเทศ 
 

จัดท าความร่วมมือให้อยู่ในรูปแบบตกลงเนื่องจากเป็นพันธสญัญาระหว่าง
ประเทศ 

กฎระเบียบภายในประเทศท่ีอาจเป็นอุปสรรค
ต่อกิจกรรม 

เชื่อมโยงองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทในการเสนอแนวทางการปรับปรุง
กฎระเบียบให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา 

เศรษฐกิจชะลอตัว ความไม่สงบทางการเมือง
ในประเทศสมาชิก CLMV สถานการณโ์รค
ระบาดยืดเยื้อเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
เป้าหมายของกิจกรรม 

พัฒนาแหล่งรายได้อื่นทดแทนการท่องเที่ยวในช่วงที่เศรษฐกิจชะลอตัว เช่น 
สินค้าสมุนไพร สินค้าหม่อนไหม รวมถึงพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่าย
ออนไลน์ นอกจากน้ี ยังสามารถพัฒนาระบบการท่องเที่ยวเสมือนจรงิให้
นักท่องเที่ยวสามารถใช้บริการในช่วงที่ไม่สามารถเดินทางได้  

ช่องว่างของระดับการพัฒนา ความสามารถ
ของบุคลากรในการตอบรับโครงการพัฒนา
ต่าง ๆ ไม่เท่ากัน  

ช่วยพัฒนาองค์ความรู้ และให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคผ่านโครงการ TA 
ต่างๆ 

สถาบันการเงิน ประชาชน ธุรกิจใน CLMVT 
ขาดความรูค้วามเข้าใจและขาดโครงสร้างพื้น
ฐานรองรับระบบ cashless  

ประชาสมัพันธ์เผยแพร่ทางสื่อต่าง ๆ ท่ีสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย โดยอาจ
ใช้สื่อโซเชียลมเีดียและ Idol ในการแสดงตัวอย่างของการใช้งาน mobile 
banking และใช้ local influencer ในการแสดง success cases ของธุรกิจ
ที่ประสบความส าเร็จเพิ่มยอดขายจากการรับโอนเงินทาง mobile banking 

ภาคเอกชนไม่ให้ความร่วมมือ ท าให้ประชาชน
ที่มีรายได้น้อยไม่สามารถเข้าถึงบรกิารทาง
การแพทย ์

ภาครัฐต้องให้วางกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้มลีักษณะ win-win 
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4.5 สรุปภาพรวมบทท่ี 4 
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บทที่ 5 สรุปในภาพรวม 
 

5.1 สรุปในภาพรวม 

 การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของไทยเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV 
เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่ประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อม เพ่ือการเผชิญหน้ากับความท้าทายจาก Global 
Megatrends โดยเฉพาะในส่วนของการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศไทย
และในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต้องหันมาพ่ึงพากันเองในภูมิภาค รวมถึงความท้าทายด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการเกิดภัยธรรมชาติ ที่มีปริมาณความเสียหายเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โรคอุบัติใหม่ที่ท าให้คน
ต้องเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิตและการท าธุรกิจ ส่งผลให้ทิศทางการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตต้องผนึกก าลัง
ร่วมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ร่วมมือกนัสร้างมูลค่าเพ่ิมในการผลิตและการบริการ 
 ส าหรับแนวโน้มความต้องการในอนาคตนั้น ด้วยรูปแบบการใช้ชีวิตของคนแบบ next normal ที่เน้นเทคโนโลยี 
บริการใหม่ ๆ  เพ่ือตอบโจทย์เรื่องความสะดวกสบาย ความปลอดภัยด้านสุขอนามัย ความเป็นมาตรฐาน และการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ดังนั้น ในสาขาบริการ จุดเด่นของการเป็นศูนย์กลาง (Hub) ของการเดินทางไปยังกลุ่ม CLMV ท าให้
ประเทศไทยสามารถพัฒนาจุดขายด้านการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงภูมิภาคโดยเน้นการเชื่อมโยงด้านมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติเพ่ิมขึ้นมาเป็นทางเลือกเพ่ือเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยว ส าหรับในสาขาการผลิต โดยเฉพาะ
การผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป รวมถึงสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น ควรมอง CLMVT เป็นฐานการผลิต
เดียวกัน เป็นห้องท างานของไทยในการขยายห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปอัน
เป็นจุดแข็งของภูมิภาคเพ่ิมมูลค่าการส่งออกภายใต้จุดขาย “Made by CLMVT” นอกจากนี้อาจขยายการลงทุน
เพ่ือใช้ประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษี GSP ของกัมพูชาและเวียดนาม และอาจพัฒนาเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าภาค
บริการของไทยทั้งในด้านการท่องเที่ยวและการบริการสุขภาพเพ่ือให้คุณภาพชีวิตของประชากรในภูมิภาคและเศรษฐกิจ
มีความยั่งยืนในระยะยาว ส าหรับในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีความต้องการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
พยากรณ์และเตือนภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ สภาวะอากาศ อันจะสามารถลดการสูญเสียและผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินรวมถึงเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีนัยส าคัญ 
 ดังนั้น ในการตอบโจทย์ของการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต กลุ่มฯ ได้ก าหนดเป้าหมาย
หลักส าหรับ 5 ปีข้างหน้า 2 ประเด็นในมิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านคุณภาพชีวิต คือ “มูลค่าการค้าและบริการของ 
CLMVT เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ในระยะเวลา 5 ปี และดัชนีคุณภาพชีวิตของแต่ละประเทศใน CLMVT ดี
ขึ้น 2 อันดับในระยะเวลา 5 ปี” โดยมีเป้าหมายรอง 6 ประการ ประกอบด้วย (1) จ านวนนักท่องเที่ยว CLMVT 
เพ่ิมขึ้น 10 ล้านคนภายใน 5 ปี (2) สินค้าหม่อนไหมและสมุนไพรที่ได้มาตรฐานเพ่ิมขึ้นปีละ 20% (3) การบริการด้าน
สุขภาพส าหรับคนต่างชาติเพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี และจ านวนสถานบริการทางการแพทย์เข้าร่วมโครงการ Medical Hub 
เพ่ิมข้ึน 20% ใน 5 ปี (4) พัฒนามาตรฐานแรงงาน สร้างงานสร้างอาชีพ 1 ล้านคนใน 5 ปี (5) ไม่มีนักท่องเที่ยวที่
เสียชีวิตจากเหตุภัยพิบัติใน CLMVT (6) จ านวนโครงการพลังงานทางเลือกเพ่ิมขึ้น 20% ใน 5 ปี ซึ่งในการบรรลุ
เป้าหมายหลักและเป้าหมายรอง จะมีการด าเนินการผ่านโครงการหลัก 11 โครงการ ประกอบด้วยโครงการต้นน้ า 4 
โครงการ กลางน้ า 5 โครงการ และ ปลายน้ า 2 โครงการ ที่ล้วนแต่เป็นโครงการอันเป็นนวัตกรรมที่คิดขึ้นมาใหม่ (IB) 
นวัตกรรมสร้างสรรค์ (CB) และที่ต่อยอดการพัฒนา (DB) จากสิ่งที่ประเทศไทยให้ความส าคัญเชิงนโยบาย แล้วขยายผล
ไปยังภูมิภาค CLMV ทั้งนี้โดยมีเป้าประสงค์เชิงนโยบายในการพัฒนา CLMVT ให้เติบโตไปด้วยกัน ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
  ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายของกลุ่ม (Policy Advocacy) ในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ใน
การพัฒนา ประกอบด้วย 
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  ระยะสั้น (ภายใน 1-2 ปี) 
  (1) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกันเจรจาความร่วมมือเชื่อมโยง
เส้นทางท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลกอินโดจีน จัดท ากรอบความตกลงการยอมรับร่วมวีซ่าท่องเที่ยวรูปแบบเดียว และ
ร่วมกันจัดท าแผนการประชาสัมพันธ์ผ่านระบบการท่องเที่ยวเสมือนจริง (Virtual Reality) พร้อมจัดท าแผนการตลาด
ในการส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยวในกลุ่ม CLMVT ตั้งแต่สองประเทศขึ้นไป เพ่ือเตรียมการส าหรับการเปิดประเทศ
เต็มรูปแบบด้านการท่องเที่ยวภายหลังโควิด  
  (2) กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย ร่วมกันเจรจากับกระทรวงการคลังและธนาคารกลาง
ของ CLMV ในการเชื่อมโยงระบบการช าระเงินระหว่างประเทศ โดยเบื้องต้นตั้งเป้าหมายให้ CMLV ยอมรับมาตรฐาน 
QR Code ที่เป็นมาตรฐานเดียวกับของประเทศไทย เพ่ืออ านวยความสะดวกในการจับจ่ายของนักท่องเที่ยวและการ
ค้าขายข้ามพรมแดน รวมทั้งการขายสินค้าท้องถิ่นออนไลน์ อันจะเพ่ิมมูลค่าการค้าและบริการของ CLMV ตาม
เป้าหมายหลักที่ก าหนด 
  (3) กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกันเจรจากับภาคบริการสาธารณสุขใน CLMV 
ในการยอมรับการให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์ผ่านระบบ telehealth จากไทย เพ่ือยกระดับคุณภาพการ
รักษาพยาบาลใน CLMV และเพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทยในการเป็นศูนย์กลางทางด้านการแพทย์และการ
สาธารณสุข ทั้งนี้ ในส่วนของประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขต้องเตรียมการในด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ในการให้บริการข้ามพรมแดน รวมถึงด้านความรับผิดชอบต่อคนไข้ต่างชาติและข้อมูลส่วนบุคคล  
 
  ระยะกลาง (3-5 ปี) 
  (1) ส านักงานมาตรฐานสินค้าอุตสาหกรรม ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงการ
ต่างประเทศ ร่วมหารือกับ CLMV ในการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์หม่อนไหมและสมุนไพรอันเป็นที่ยอมรับร่วมกัน
ส าหรับกลุ่ม CLMVT และจัดท าตราสัญลักษณ์ที่สื่อถึงมาตรฐานร่วมดังกล่าว (เช่น ตราพญานาค) รวมถึงร่วมกันตั้ง
องค์กรด้านวิจัยพัฒนา/สร้างและเชื่อมโยงห่วงโซ่คุณค่าการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์หม่อนไหมและสมุนไพร เพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าหม่อนไหมและสมุนไพร สร้างอัตลักษณ์ร่วมกันของกลุ่ม CLMV ให้ไปสู่สากล 
  (2) กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศเจรจากับ CLMV จัดท าความ
ร่วมมือในการพัฒนาเยาวชน CLMVT เป็นผู้ประกอบการนักลงทุนรุ่นใหม่ในกลุ่มประเทศสมาชิก และความร่วมมือ
สถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยกับ CLMV เพ่ือบูรณาการทีมวิทยากรระดับ
มืออาชีพด้านการพัฒนามาตรฐานแรงงานฝีมือ และพัฒนาหลักสูตรรวมถึงการฝึกอบรมทักษะในการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ให้กับทีมงานคนไทยและทีมงานจากประเทศ CLMV ให้มีคุณภาพเพียงพอรองรับการลงทุนของไทยเพ่ือขยาย
ห่วงโซ่คุณค่าเศรษฐกิจในกลุ่ม CLMV 
  (3) กระทรวงการคลังร่วมกับ สวทช. และภาคเอกชนผลักดันแนวทางกระตุ้นการลงทุนใน startups ใน
พ้ืนที่ CLMVT โดยการสรรหา Incubator และ Accerator รวมถึงเป็นตัวกลางในการจัดหาเงินทุนสนับสนุนชนิด 
Venture Capital เพ่ือช่วยให้เกิดธุรกิจ startups ที่มีคุณภาพอันจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว 
  (4) กระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังพิจารณาให้การสนับสนุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เชื่อมโยงการเดินทางท่องเที่ยวทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เช่น การพัฒนาถนน ท่าอากาศยาน ท่าเรือ เป็นต้นโดย
กระทรวงการคลังอาจเป็นผู้ประสานในการขอรับการสนับสนุนเงินทุนให้กับ CLMV จากองค์การระหว่างประเทศเพ่ือ
การพัฒนา เช่น NEDA ADB เพ่ือให้เส้นทางการคมนาคมที่เชื่อมโยงภูมิภาคอินโดจีนมีความต่อเนื่อง ส่งเสริมการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงอินโดจีน 
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  ระยะยาว (5 ปี ขึ้นไป) 
  (1) กระทรวงพลังงานไทยร่วมกับสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา ให้ความช่วยเหลือทาง
เทคนิคในการส ารวจแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกและชุมชนของ CLMVT ที่ไม่มีไฟฟ้าเข้าถึง เช่น ถ้ าอุทยาน และ ส่งเสริม
การน าเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และสร้างองค์ความรู้ในการน ามาใช้และดูแลรักษาโดย
ขอรับการสนับสนุนด้านการเงินผ่านหน่วยงาน NEDA หรือ TICA เพ่ือให้ชุมชนที่ขาดแคลนกระแสไฟฟ้าได้มีไฟฟ้าใช้ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนความปลอดภัยในสถานที่ท่องเที่ยวและเส้นทางคมนาคม  

  (2) กระทรวงสาธารณสุข มีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาโรงพยาบาล และสถานบริการทางการแพทย์ รวมถึง
การแพทย์ทางเลือกตามภูมิปัญญาท้องถิ่น ตามแนวชายแดนที่มีทางเชื่อมต่อไปยัง CLMV และกระทรวงการคลัง พัฒนา
กลไกด้านการเงินและการคลัง เช่น สินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยพิเศษจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และการให้สิทธิพิเศษทาง
ภาษีส าหรับการลงทุนหากมีการสร้างโรงพยาบาลในพ้ืนที่ส่งเสริมการลงทุนแนวชายแดน เพ่ือพัฒนาคุณภาพด้านการ
สาธารณสุขในพ้ืนที่ใกล้เคียง ท ารายได้ให้กับประเทศไทย และลดปริมาณการแพร่ระบาดของโรคจากการเคลื่อนย้ายบุคคล 
 
5.2 บทเรียนที่ได้เรียนรู้จากการจัดท ารายงาน 

 5.2.1 ความท้าทายในการบูรณาการความคิดจากสมาชิกในกลุ่ม  

 สมาชิกกลุ่ม 12 มาจากต่างหน่วยงาน ต่างสังกัด ต่างหน้าที่ความรับผิดชอบ และต่างความรู้ประสบการณ์
และมุมมองการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน หลายคนยังคงปฏิบัติราชการอยู่ในจังหวัดที่รับผิดชอบไปพร้อม ๆ กับ
การอบรม นบส. เมื่อต้องมาท างานร่วมกันในรายงานกลุ่มในหัวข้อที่ก าหนดให้ทุกคนต้องมีส่วนร่วมภายใต้ข้อจ ากัดว่าต้อง
หารือกันผ่านสื่อออนไลน์ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID 19 ดังนั้นวิธีการสื่อสารและส่งสาร จึงเป็น
ความท้าทายหลักของกลุ่ม อย่างไรก็ตาม กลุ่มสามารถพัฒนาแนวคิด แลกเปลี่ยนความรู้และทักษะในเชิงยุทธศาสตร์ที่
จ าเป็นส าหรับนักบริหารระดับสูง การบูรณาการความคิดเห็นระหว่างกันและกับวิทยากร โดยเฉพาะในหัวข้อ GP  เรื่อง 
การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของไทยเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ CLMV เป็นการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ระดับระหว่างประเทศทีส่อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 เป็นโอกาส
ที่สมาชิกจะเสนอแนวคิดให้มีการพัฒนานโยบายใหม่ๆ หรือนวัตกรรมเพ่ือท าให้ประเทศไทยสามารถเผชิญความท้าทายจาก 
Global Megatrends การพ่ึงพากันเองในภูมิภาคเอเชียทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะและขีดความสามารถสอดรับกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมูลค่าสูง โดยน าเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น น ามาสร้างสรรค์เป็นแบรนด์ระดับ
ภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก เป็นสร้างอนาคต มุ่งสู่สิ่งที่ดีกว่าเดิม เพ่ือเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในภูมิภาค Building Our Future Together For Our Economies Our People… CLMVT  GO TO GOAL 
TOGETHER   

 5.2.2 การเชื่อมโยงระหว่างแนวทางพัฒนาตนเอง (IS) ให้เข้ากับการน าข้อเสนอในรายงานกลุ่มไปปฏิบัติ 
(GP)  
  จากการที่สมาชิกของกลุ่มได้จัดท ารายงานศึกษาส่วนบุคคล (IS) สามารถน าแนวทางพัฒนาตนเองมา 
เชื่อมโยงให้เข้ากับข้อเสนอในรายงานกลุ่ม (GP) เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ (1) ให้สมาชิกกลุ่มเกิดการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ใหม่ๆ ตลอดจนนวัตกรรม ทักษะ ความสามารถ การคิดวิเคราะห์ต่างๆ และกลั่นกรองออกมาเป็นภาพอนาคต 
ข้อเสนอในเชิงนโยบาย ทั้ง 11 กิจกรรม (2) การคิดค้นนวัตกรรมโดยใช้เทคนิคจัดท าโครงการ/กิจกรรมแบบขั้นบันได 
Blueprint for change หรือเทคนิค Design Thinking ที่ได้รับจากการอบรมมาคิดค้นหานวัตกรรมใหม่ แล้วจัดท าเป็น
ข้อเสนอแบบ One page ในแตล่ะมิติให้เข้าใจถึงกรอบแนวคิด เป้าหมายหลักและรอง กรอบแนวทางการ ด าเนินงาน
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ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งศึกษานโยบายระดับชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดกิจกรรม
หลักทั้ง 11 กิจกรรม (3) มี Mindset ที่ดีมุ่งเปลี่ยนแปลงระบบราชการให้ดีกว่าเดิมหรือมุ่งให้เป็นราชการไทยยุคใหม่ที่มี
ความเป็นมืออาชีพ ทันสมัย และมุ่งพัฒนาให้ประเทศไทยสามารถยืนหนึ่งด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
 
  ในการนี้ จากการที่สมาชิกของกลุ่มได้จัดท ารายงานศึกษาส่วนบุคคล (IS) สามารถน าแนวทางพัฒนา
ตนเองมา เชื่อมโยงให้เข้ากับข้อเสนอในรายงานกลุ่ม (GP) เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้  
 

กลุ่ม GP 12 หัวข้อรายงาน IS เชื่อมโยงกับ GP 
1. นายเทิดพงศ์ ไทยอุดม การเช่ือมโยงแผนแม่บทการบริหาร

จัดการทรัพยากรลุ่มน้ าสู่แผนพัฒนา
จังหวัด 

การบริหารจัดการลุม่น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จะ
ช่วยส่งเสรมิการท่องเที่ยวทางน้ าท่ีเชื่อมโยงแหล่ง
มรดกโลกทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม 

2. นางสาวพรวสา ศิรินุพงศ ์ แผนพัฒนาทักษะทางการเงินของ
ไทย 

การพัฒนาทักษะทางการเงินของประชาชนจะ
ช่วยเตรียมความพร้อมของคนและชุมชนในการ
ท าธุรกิจเมื่อเกดิการเชื่อมโยงระบบการช าระเงิน
ระหว่างประเทศในกลุ่ม CLMVT 

3. นางสาวจารุวรรณ เชิงชาญวิชญ์ การส่งเสริมวสิาหกิจเพื่อสังคมเพื่อ
คนไร้ที่พ่ึง 

การส่งเสริมให้ประชาชนในแต่ละประเทศสมาชิก
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ ย่อมส่งผลตอ่การพัฒนา
มูลค่าทางการคา้การบริการของกลุ่มประเทศ 
CLMV 

4. นายสุชาติ จุลพลู การพัฒนาเกษตรกรหม่อนไหม
ปราดเปรื่องเพื่อเพ่ิมรายได ้

การพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานกลางของสินค้า
หม่อนไหม CLMVT 

5. นายทินกร ทาทอง แนวทางการบริหารจัดการถ้ าในมติิ
ด้านธรณีวิทยา เพื่อการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ ์

การบริหารจัดการถ้ าอย่างมีประสทิธิภาพจะช่วย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวมรดกโลกทางธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน 

6. นางสายธาร ประสงค์ความด ี การพัฒนาอาสาสมัครพลังงานเพือ่
ขับเคลื่อนพลังงานทดแทนสู่ชุมชน
กรณีศึกษา:จังหวัดเชียงราย 

อาสาสมัครพลังงานจะเป็นกลไกหนึ่งในการ
สนับสนุนการพัฒนาความร่วมมือขับเคลื่อน
พลังงานทดแทนสู่ CLMVT 

7. นายอัธยา นวลอุทัย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั
โดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน เพื่อให้
ประเทศไทยเป็นเมืองปลอดภัย 

การพัฒนากลไกการแจ้งเตือนภัย เพื่อให้
นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย ลด
การสญูเสยีชีวิตและทรัพย์สิน 

8. นายสมชาย เอื้อจารุพร การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการดา้นแรงงานด้วยระบบดจิิทัล 

การบริหารจัดการด้านแรงงานในส่วนการพัฒนา
มาตรฐานแรงงานฝีมืออย่างมีประสิทธิภาพ 
จะสนับสนุนให้เป้าหมายบรรลผุลส าเรจ็ในการ
ลงทุนของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV 

9. นางนงคราญ สุขสม การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
กรณีศึกษาจังหวัดสุโขทัย 

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมของไทยเช่ือมโยงกับ CLMV 

10. นายอาชวินทร์ โรจนวิวัฒน์ การพัฒนาระบบมาตรฐาน
ห้องปฏิบัติการทีด่ตีามหลักการ 
OECD-GLP ของประเทศไทย 

การสร้างระบบมาตรฐานผลิตภัณฑฺ์สมุนไพรที่มี
ความปลอดภัยและส่งเสรมิการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน สร้างรายได้ให้กับ
ประเทศ 
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