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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ได้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 โดยมีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(กพศ.) เป็นกลไกขับเคลื่อน ปัจจุบันการด าเนินงานมีความก้าวหน้าโดยล าดับ โดยได้มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่  
4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช ก าหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย
ในระยะแรก ซึ่งเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) และมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

เพ่ือดึงดูดให้เกิดการลงทุนเป็นการเฉพาะ รวมทั้งได้มีการก าหนดและมอบหมายอนุกรรมการภายใต้ กพศ. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้จัดท าแผนขับเคลื่อนตามองค์ประกอบของการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ การให้สิทธิประโยชน์
และการอ านวยความสะดวกการลงทุน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ  
การพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ และการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ครอบคลุม
การเสนอโครงการส าคัญที่จะพัฒนาในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

อย่างไรก็ดี การจัดท าแผนขับเคลื่อนฯ ทั้ง 5 ด้าน เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบแนวทางที่ กพศ. ก าหนด 
โดยแผนขับเคลื่อนฯ แต่ละด้านจะมีรายละเอียดเฉพาะและให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาในด้านนั้นๆ 
ซึ่งท าให้แผนมีลักษณะเฉพาะตามองค์ประกอบของการพัฒนาในแต่ละด้าน (Agenda based) และยังขาดการใช้
ประโยชน์จากความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบของการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนให้เป็นพลังร่วมในการบรรลุ
เป้าหมายเดียวกันหรือสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จ าเป็นต้องท าการศึกษาเพ่ือจัดท าข้อเสนอ 

การบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor: 
SEC) ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือบูรณาการให้การขับเคลื่อนการพัฒนาตามองค์ประกอบของการพัฒนาเชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบไปในทิศทางเดียวกัน และสนับสนุนการเป็นฐานเศรษฐกิจที่สามารถดึงดูดการลงทุนและสามารถแข่งขัน  

กับพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการกระจายโอกาส 

ทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง และสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชน รวมทั้งกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

การวิเคราะห์การบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ใช้หลักการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management: RBM) และหลักการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking)  
โดยท าการวิเคราะห์ใน 4 เรื่อง ได้แก่ 1) การวิเคราะห์การบูรณาการในการวางแผนการขับเคลื่อนในองค์ประกอบ
ของการพัฒนา 4 ด้าน (เนื่องจากการให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริมการลงทุนได้เริ่มมีผลตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม 
2566) 2) การวิเคราะห์การบูรณาการในการจัดท างบประมาณ 3) การวิเคราะห์การบูรณาการในการบริหาร
จัดการ และ 4) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านวิชาการและเป็นฝ่ายเลขานุการของ กพศ. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท า
หน้าที่ก ากับทิศทางการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ในมิติต่างๆ ให้สอดคล้องกัน 

ผลการวิเคราะห์การบูรณาการ พบว่า การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติควรบูรณาการการด าเนินงานทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพ่ือให้ทุกภาคีการพัฒนา 

มีความเข้าใจที่ตรงกัน เกิดความเชื่อม่ันในนโยบาย และสามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายร่วมกันได้ ตามแนวทางการบูรณาการ 3 แนวทาง ดังนี้ 



จ 

 

แนวทางที่ 1 การบูรณาการในการวางแผนการขับเคลื่อน โดย 1) บูรณาการข้อมูลและองค์ความรู้
ระหว่าง สศช. กับหน่วยงานที่จัดท าแผนขับเคลื่อนการพัฒนาตามองค์ประกอบของการพัฒนา 2) จัดท า 
แผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้อย่างมีบูรณาการที่มีเป้าหมายร่วมและตัวชี้วัดเป้าหมาย 

ที่ชัดเจน แนวทางและตัวชี้วัดแนวทาง และก าหนดกิจกรรม (โครงการ/มาตรการ) ที่จ าเป็นต้องด าเนินการ 

ให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ และ 3) วางระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของ 

แผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
แนวทางที่ 2 การบูรณาการในการจัดท างบประมาณ โดยในระยะแรก สศช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต้องประสานผลักดันให้โครงการ/กิจกรรมหลักได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสม โดยใช้
ประโยชน์จากช่องทางและกลไกที่มีอยู่เพ่ือขอรับสนับสนุนงบประมาณด าเนินงาน และระยะต่อไป เสนอให้ม ี

การจัดท าแผนงบประมาณแบบบูรณาการ ที่มีความสอดคล้องกับแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ เพ่ือให้โครงการส าคัญและจ าเป็นต่อการบรรลุเป้าหมายได้รับจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 

แนวทางที่ 3 การบูรณาการในการบริหารจัดการ ควรด าเนินการใน 2 รูปแบบ ได้แก่ การบูรณาการ 

การด าเนินงานในแนวตั้ง โดยเสนอตั้งคณะท างานขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษในระดับระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษ (กลุ่มจังหวัด) (เดิมในแต่ละจังหวัดที่อยู่ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษได้ตั้งคณะท างานบริหารจัดการและ
ขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) เพ่ือรับฟังความคิดเห็น  
บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษและประชาชนในพ้ืนที่ และ
ติดตามผลการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งน าเสนอข้อเสนอการพัฒนาและผลการด าเนินงาน 

ต่อคณะอนุกรรมการฯ ภายใต้ กพศ. เพ่ือเสนอต่อ กพศ. ต่อไป และการบูรณาการการด าเนินงานในแนวราบ 
โดยเสนอตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้ กพศ. เพ่ิมเติม 3 คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาและเชื่อมโยง
ห่วงโซ่การผลิตและบริการ คณะอนุกรรมการด้านการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี   
และคณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาสังคม (เดิมมีคณะอนุกรรมการอยู่แล้ว 3 คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการ 

ด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์) เพ่ือช่วยพิจารณากลั่นกรองประเด็นส าคัญ/ข้อเสนอ 

การพัฒนา และให้ครอบคลุมการด าเนินงานตามองค์ประกอบของการพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  
การบูรณาการในการวางแผนการขับเคลื่อน การจัดท างบประมาณ และการบริหารจัดการ จะช่วย

สนับสนุนให้การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้เกิดผลในทางปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน และสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอและแนวทางบริหารจัดการ  

ที่เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 1) ความต่อเนื่องของนโยบายการพัฒนา 2) การยอมรับของภาคีการพัฒนา 
ที่เกี่ยวข้อง 3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพ่ือนบ้าน และ 4) ความพร้อมด้านเทคโนโลยีของพ้ืนที่ 
ซึ่งจะต้องมีแนวทางบริหารจัดการทั้งในเรื่องการให้ข้อมูลที่ถูกต้องและต่อเนื่องกับทุกภาคีการพัฒนา การจัดท า
โครงการและมาตรการที่สอดคล้องกับความต้องการของนักลงทุน และการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีส มัยใหม ่

ในการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายและการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์มากขึ้น 
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รายงานการศึกษารายบุคคล เรื่อง การบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ ฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม รุ่นที่ 
99 วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ประจ าปี 2567 การจัดท ารายงาน  

ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงลงด้วยดี ด้วยความกรุณาและปรารถนาดีจากอาจารย์ปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล อาจารย์ที่ปรึกษา
รายงานการศึกษารายบุคคล รุ่นที่ 99 ที่ได้ให้ค าปรึกษา แนะน า และชี้แนะแนวทางในการจัดท ารายงานการศึกษา
รายบุคคลอย่างดียิ่งมาโดยตลอด เพ่ือให้รายงานการศึกษารายบุคคลฉบับนี้มีคุณภาพและสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้และต่อยอดในการท างานอ่ืนๆ ให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม และผู้ศึกษาขอขอบพระคุณอาจารย์ 
เชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ และอาจารย์วีระชัย  นาควิบูลย์วงศ์ อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่กรุณาให้ข้อคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการจัดท ารายงานฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณวิทยากรทุกท่านที่กรุณาถ่ายทอดความรู้ และประสบก ารณ์ที่จ าเป็นและ 

เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานและพัฒนาตนเอง เพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการด าเนินภารกิจตาม
บทบาทและหน้าที่ของผู้ศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของสถาบัน
พัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ที่ช่วยดูแลและอ านวยความสะดวกในการอบรมให้แก่ผู้ศึกษาได้อย่างดี 
และขอขอบคุณผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงฯ รุ่นที่ 99 ทุกท่าน โดยเฉพาะกลุ่ม 9 ที่มี
สัมพันธภาพที่ดตี่อกันตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม 

สุดท้ายนี้ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (นายดนุชา  
พิชยนันท์) และรองเลขาธิการฯ (นายโสภณ  แท่งเพ็ชร์) ที่ได้ให้โอกาสและสนับสนุนให้ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรม 
และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ทุกท่าน ที่สนับสนุนและรับผิดชอบภารกิจอย่างเต็มที่  
ในระหว่างที่ผู้ศึกษาเข้ารับการอบรมตลอดหลักสูตร ทั้งนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษารายบุคคล
ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม
และเป็นต้นแบบส าหรับการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนของประเทศไทยต่อไป 
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

 

2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

เรื่อง การบูรณาการเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่มีบทบาทส าคัญมากขึ้นโดยใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะ

พ้ืนที่ รวมทั้งโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายใน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ 
ที่ดึงดูดให้เกิดการลงทุนเพ่ือสนับสนุนการกระจายความเจริญ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับพ้ืนที่ 
โดยที่ผ่านมาภาครัฐได้ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน ซึ่งในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ใน 4 ภาคให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจใหม่ในแต่ละภาค 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  (Southern Economic Corr idor: SEC)  
ซ่ึงประกอบด้วย จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช เป็นหนึ่งในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษใน 4 ภาค โดยเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ที่จะขับเคลื่อนการเติบโต 

ทางเศรษฐกิจของภาคและประเทศ โดยมีที่ตั้งได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ มีทางออกสู่ทะเลทั้งด้านฝั่งอ่าวไทย 

ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับประเทศแถบตะวันออกไกล (ญี่ปุ่น เกาหลี ฮ่องกง) และฝั่งอันดามันซึ่งสามารถเชื่อมโยง 
กับประเทศแถบเอเชียใต้ ยุโรป และตะวันออกกลาง มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีความสวยงามสามารถเชื่อมโยง
กับพ้ืนที่ท่องเที่ยวส่วนอื่นของภาคใต้และประเทศเพ่ือนบ้าน มีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ในด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและผลิตสินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ มีวัตถุดิบทางการเกษตร 

ที่สามารถน ามาแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม ประกอบกับที่ผ่านมาภาครัฐได้ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่องจนมีโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศที่มีศักยภาพในการพัฒนาให้สามารถ
เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและกับประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้จึงเป็น
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศที่สามารถรองรับการลงทุน สร้างงาน  
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งสามารถช่วยกระจาย
ความเจริญไปยังพ้ืนที่โดยรอบ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ได้ด าเนินการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 โดยมีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) เป็นกลไกขับเคลื่อน ปัจจุบันการด าเนินงานมีความก้าวหน้าโดยล าดับ โดยได้ม ี

การก าหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายในระยะแรก ซึ่งเน้นส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) และมีมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูดให้เกิดการลงทุนเป็นการเฉพาะ ตามประกาศของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 18/2565 โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม 2566 รวมทั้งได้มีการก าหนดและ
มอบหมายอนุกรรมการภายใต้ กพศ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้จัดท าแผนขับเคลื่อนตามองค์ประกอบของ 
การพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ การให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกการลงทุน การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ การพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ และการวิจัยและ
พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ครอบคลุมการเสนอโครงการส าคัญที่จะพัฒนาในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
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อย่างไรก็ดี การจัดท าแผนขับเคลื่อนฯ ทั้ง 5 ด้าน เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบแนวทางที่ กพศ. ก าหนด  
โดยแผนขับเคลื่อนฯ แต่ละด้านจะมีรายละเอียดเฉพาะและให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาในด้านนั้นๆ 
ซึ่งท าให้แผนมีลักษณะเฉพาะตามองค์ประกอบของการพัฒนาในแต่ละด้าน (Agenda based) และยังขาด 

การใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบของการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนให้เป็นพลังร่วมในการบรรลุ
เป้าหมายและเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น จ าเป็นต้องท าการศึกษาเพ่ือจัดท าข้อเสนอการบูรณาการเพ่ือ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) ฉบับนี้ขึ้น  
เพ่ือบูรณาการให้การขับเคลื่อนการพัฒนาตามองค์ประกอบของการพัฒนาเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 

ไปในทิศทางเดียวกัน และสนับสนุนการเป็นฐานเศรษฐกิจที่สามารถดึงดูดการลงทุนและสามารถแข่งขันกับพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการกระจายโอกาส  

ทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง และสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชน รวมทั้งกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
2.1.2 ประเด็นการศึกษา 

การศึกษาแนวทางการบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคใต ้

จากรายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบของการพัฒนา เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมี
ทิศทางท่ีสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.1.3 สภาพปัญหา แนวโน้มในอนาคตและผลกระทบ 
1) ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 สรุปสาระส าคัญดังนี้ 
(1) การก าหนดพื้นที่ ระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคใต้  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 

การคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมเพ่ือให้เป็นพ้ืนที่ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ซึ่งแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน  
สรุปได้ดังนี้ 

• ขั้นตอนที่ 1 เป็นการพิจารณาศักยภาพและโอกาสเชิงพ้ืนที่จากปัจจัย 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 2) ปัจจัยด้านกลุ่มอุตสาหกรรมที่สามารถก่อให้เกิดคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมและบริการในพ้ืนที่ 3) ปัจจัยด้านที่ตั้งโดยอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-
ตะวันตก ตามกรอบความร่วมมือ GMS (Greater Mekong Subregion) และ 4) ปัจจัยด้านการเป็นศูนย์กลาง
ของภูมิภาค 

• ขั้นตอนที่ 2 เป็นการพิจารณาจากปัจจัยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ 
สังคม และวัฒนธรรม โดยคัดเลือกจากจังหวัดที่ผ่านการคัดเลือกจากขั้นตอนแรก โดยพิจารณาจากปัจจัยในด้าน
การพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมฐานชีวภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว การคมนาคมและการขนส่ง  

ที่สนับสนุนกิจกรรมในพ้ืนที่ การเป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจส าคัญ ศักยภาพและความพร้อมของสถานศึกษา 
และนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที ่

เมื่อพิจารณาจากปัจจัยดังกล่าว พบว่าจังหวัดที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสม 

ที่จะก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และ
นครศรีธรรมราช 

(2) วัตถุประสงค์การพัฒนา เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ SEC ให้เป็นศูนย์กลางของภาคใต้ 
ในการเชื่อมโยงการค้าและโลจิสติกส์กับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศและประเทศในภูมิภาคฝั่งทะเลอันดามัน 
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และเป็นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรรมชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง รวมทั้งเพ่ือยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการท่องเที่ยวสู่นานาชาติ 

(3) การก าหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย ในระยะแรกของการพัฒนา มุ่งเน้น
การก าหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายจากอุตสาหกรรม/บริการในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  

ที่มีศักยภาพอย่างเด่นชัด เช่น มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก
และตะวันตกของภาคใต้ และยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย สวยงาม และเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว 

ทั้งชาวไทยและต่างประเทศ โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก แหล่งท่องเที่ยว 

เชิงประวัติศาสตร์ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ เช่น  
ปาล์มน้ ามัน ยางพารา ผลไม้ (ทุเรียน มังคุด และเงาะ) สมุนไพรคุณภาพสูงระดับโลก (ขมิ้นชัน) เป็นต้น และ 

เป็นแหล่งท าประมงและมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ส าคัญของประเทศ (เช่น การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล) จึงมีศักยภาพ  

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกและอุตสาหกรรมชีวภาพ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ 
เป็นทรัพยากรทุนที่ส าคัญและโดดเด่นที่ท าให้พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้มีศักยภาพในการพัฒนา เพ่ือ
ดึงดูดให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่เป้าหมายและช่วยยกระดับการพัฒนาตลอดห่วงโซ่อุปทาน และเพ่ือที่จะส่งเสริม  

ให้เกิดการลงทุนเป็นการเฉพาะและเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ จึงได้ก าหนดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสการพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ และเกิดประโยชน์แก่ประชาชน
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ี ซ่ึงประกอบด้วย 3 คลัสเตอร์อุตสาหกรรม ดังนี้ 

• อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เช่น เกษตรปลอดภัย เกษตรอาหารอินทรีย์ 
อาหารแห่งอนาคต สารสกัดหรือผลิตภัณฑ์จากสารสกัดจากวัตถุดิบทางธรรมชาติ และผลิตภัณฑ์มูลค่าเพ่ิมสูง  

จากยางธรรมชาติ รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เป็นต้น 
• อุตสาหกรรมชีวภาพ เช่น เคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ผลิตภัณฑ์ 

โอเลโอเคมิคัล) จากวัตถุดิบปาล์มน้ ามัน สารสกัดจากยางพารา เป็นต้น 
• อุตสาหกรรมท่องเที่ยว และท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) 

เช่น ศูนย์แสดงศิลปวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ์ และบริการสาธารณสุขด้านแพทย์แผนไทย เป็นต้น 
(4) การก าหนดองค์ประกอบของการพัฒนา สศช. ได้ทบทวนแนวคิดและศึกษา

รูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจของต่างประเทศและรับฟังความเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง พบว่า ช่วงแรก 

ของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมในพ้ืนที่  ภาครัฐควรให้การสนับสนุน 

ในองค์ประกอบของการพัฒนาที่ส าคัญซึ่งสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในพ้ืนที่นอกจากการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ 
ที่เหมาะสม ดังนี้ 1) การให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกการลงทุน 2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
3) การพัฒนาและเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและบริการ 4) การพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ และ  
5) การวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 

(5) ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้จะเป็นต้นแบบของพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่เป็น

ศูนย์กลางการพัฒนาที่ส าคัญของภาค โดยในช่วง 10 ปีแรกของการพัฒนา จะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ของพ้ืนที่ ระเบียง เศรษฐกิจ พิ เศษภาคใต้ จะขยายตัว เ พ่ิมขึ้น  จ านวนนักท่องเที่ ยวและการลงทุน 

ในภาคอุตสาหกรรมจะเพ่ิมข้ึน และภาคอุตสาหกรรมสามารถยกระดับเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูงขึ้นและ
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มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งช่วยสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้และพ้ืนที่ใกล้เคียง 

2) สภาพปัญหา 
(1) รูปแบบการจัดท าแผนขับเคลื่อนการพัฒนาตามองค์ประกอบของการพัฒนา  

5 ด้าน สศช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้หารือร่วมกันเพ่ือจัดท าโครงร่างของแผนขับเคลื่อน ในแต่ละด้าน 
ประกอบด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด  การก าหนดแนวทางการพัฒนา และ 

การจัดท าข้อเสนอโครงการและงบประมาณ ซึ่งคณะอนุกรรมการภายใต้ กพศ. หรือหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ในแต่ละด้านร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการจัดท าแผนขับเคลื่อนในแต่ละด้าน ซึ่งพบว่าแต่ละหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด ที่มีความเฉพาะในแต่ละแผนขับเคลื่อนฯ ยังขาด 

ความเชื่อมโยงในแต่ละองค์ประกอบของเข้าด้วยกัน โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 1 
(2) แผนขับเคลื่อนฯ ในแต่ละองค์ประกอบของการพัฒนายังขาดการบูรณาการ

ภายในองค์ประกอบของการพัฒนาและขาดการบูรณาการระหว่างองค์ประกอบของการพัฒนา โดย 

แผนขับเคลื่อนในแต่ละด้าน ก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่มุ่งพัฒนาเฉพาะด้านและยังแยกส่วนกัน และ 

มีจุดเน้นการพัฒนาที่แตกต่างกัน ซึ่งอาจจะส่งผลให้การขับเคลื่อนการพัฒนาไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้  
เป็นผลมาจากแต่ละหน่วยงานมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย จึงจ าเป็นต้องมีการบูรณาการ 
เป็นภาพรวมของแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้เพ่ือสนับสนุนให้การขับเคลื่อนเป็นไป  

ในทิศทางเดียวกันและเกิดผลในทางปฏิบัติ 
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ตารางท่ี 1 สรุปสาระส าคัญของแผนขับเคลื่อนการพัฒนาตามองค์ประกอบของการพัฒนา 5 ด้าน 
 

องค์ประกอบการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ 

วัตถุประสงค์ของแผน เป้าหมายและตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน 

1. การให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความ
สะดวกการลงทุน 
(หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการ
ด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพื้นท่ี และ
ศูนย์บริการเบ็ดเสรจ็) 

ได้มีการให้สิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุนแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างติดตามผลจากการให้สิทธิประโยชน์ดังกล่าว 

2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : คณะอนุกรรมการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน) 

2.1 เพื่ อพัฒนาโครงสร้ า งพื้ นฐานด้ าน
คมนาคมในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ โดย
เ ช่ือมโยงโครงข่ายการขนส่งให้มีความ
ต่อเนื่องเชื่อมโยง 
2.2 เพื่อพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมให้
สามารถรองรับฐานเศรษฐกิจใหม่และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
2.3 เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ
โครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัล ตลอดจนระบบ
ฐานข้อมูลให้ครอบคลุมมีความเชื่อมโยง และ
มีเสถียรภาพ รวมถึงเปิดกว้างให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้ามาใช้งาน 

1) ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น ด้ า น
โครงสร้างพื้นฐานไม่เกินอันดับ 38 ในปี 2570 
2) ดัชนีวัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ระหว่าง
ประเทศไม่น้อยกว่าอันดับ 5 ในปี 2570 
3) ความส าเร็จของการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานแล้วเสร็จร้อยละ 65 ในปี  2570  
ร้อยละ 70 ในปี  2575 และร้อยละ 80  
ในปี 2580 

(1) พัฒนาโครงข่ายคมนาคม งานตรวจคน
เข้าเมืองและด่านศลุกากร 
(2) พัฒนานิคมอุตสาหกรรม 
(3) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค โครงข่าย
การสื่อสารและดจิิทัล 

3. การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ 
(หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวง
อุตสาหกรรม) 

เพือ่เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษด้านการ
พัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ ที่ยึดโยง
กับศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งจะท าให้เกิดการ

1) มูลค่าการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น 
2) อัตราส่วนผู้มีงานท าต่อประชาชนเพิ่มขึ้น 
3) โรงงานอุตสาหกรรมเข้าสู ่Green Industry 

(1) บริหารจดัการวตัถุดิบ 
(2) พัฒนากระบวนการผลติ 
(3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
(4) ส่งเสริมการพัฒนาตลาด 
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องค์ประกอบการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ 

วัตถุประสงค์ของแผน เป้าหมายและตัวชี้วัด แนวทางการด าเนินงาน 

บริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานเชิงกลยุทธ์ และ
สร้างมลูค่าเพิ่มตลอดห่วงโซ ่

(5) พัฒนาบุคลากร 

4. การพัฒนาแรงงานและสนับสนุน
ผู้ประกอบการ 
(หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงแรงงาน 
(แรงงาน) และกระทรวงพาณิชย์ 
(ผู้ประกอบการ)) 

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนในการเตรียมความ
พร้อมและพัฒนาแรงงานให้มีทักษะและ
สมร รถนะรอง รั บค ว ามต้ อ งก า ร ขอ ง
ตลาดแรงงาน และ เพิ่ มศั กยภาพของ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษ 

1) ร้อยละประสิทธิภาพการผลิตของปัจจัย
แรงงานไม่ต่ ากว่าร้อยละ 35 
2) ก าลังแรงงานท่ีได้รบัการพัฒนาจาก
หน่วยงานมีผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4 
3) ผู้ประกอบการกลุม่เป้าหมายในพืน้ท่ี
ระเบียงฯ ไดร้ับการพัฒนาศักยภาพเพิ่มข้ึน 

(1) ส่งเสริมการพัฒนาแรงงาน 
(2) ส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการ 
(3) ยกระดับการให้บริการและเช่ือมโยง
ศูนย์ข้อมูลธุรกจิในรูปแบบดิจิทลั 

5. การวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี 
(หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม) 

เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

1) มูลค่าสินค้าและบริการอุตสาหกรรม
เป้าหมาย และมูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 10 
2) เมืองน่าอยู่ตาม 5 มิติของเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ครอบคลุมและทั่วถึงคนทุก
กลุ่ม (Inclusiveness) 
3) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ที่ เ ช่ือมโยง
ตลอดห่ วง โซ่ อุปทาน เพื่ อพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและระดับภูมิภาค 

(1) พัฒนาวิทยาศาสตร์วิจัยและ
นวัตกรรม 
(2) พัฒนาเมืองน่าอยู่ 
เชือ่มโยงเศรษฐกิจภายในประเทศและ
ภูมิภาค 
(3) พัฒนาก าลังคน 
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3) แนวโน้มในอนาคตและผลกระทบ  
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ยังต้องเผชิญกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญต่อขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้มากขึ้นในอนาคต ดังนี้ 

(1) นโยบายการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจพิ เศษของประเทศเพื่อนบ้านและ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนๆ ในประเทศ ที่มีความคล้ายคลึงกันทั้งรูปแบบของการพัฒนาและเน้นการให้สิทธิ
ประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน ท าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งสามารถดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนที่สนใจ 
โดยเฉพาะการใช้ความได้ เปรียบด้านปัจจัยการผลิต ซึ่งจะส่งผลต่อการแข่งขันในการดึงดูดนักลงทุน 

ทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ ดังนั้น ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้จะต้องมีก าหนดรูปแบบการพัฒนา
โดยอาศัยการใช้ประโยชน์จากศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่อย่างแท้จริง สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ปัจจัยการผลิต  
โดยพัฒนาศักยภาพให้มีความโดดเด่นและส่งเสริมเอกลักษณ์ของพ้ืนที่ ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยง
องค์ประกอบของการพัฒนาทั้ง 5 องค์ประกอบอย่างเป็นระบบ และมีการทบทวนและปรับปรุงสิทธิประโยชน์และ
มาตรการส่งเสริมการลงทุนเป็นระยะ เพ่ือสร้างความพิเศษเฉพาะของพ้ืนที่ (Unique) เพ่ือดึงดูดนักลงทุนให้มา
ลงทุนในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้

(2) การเตรียมความพร้อมเพื่อให้การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ขยายตัว
ได้อย่างต่อเนื่อง ผลจากการก าหนดนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ซึ่งได้มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานส าคัญเพ่ือรองรับและอ านวยความสะดวกในการลงทุน การก าหนดมาตรการและสิทธิประโยชน์ส่งเสริม
การลงทุนในรูปแบบคลัสเตอร์อุตสาหกรรม จะก่อให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ทั้งจากนักลงทุนในประเทศและ
ต่างประเทศ จึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมการพัฒนาก าลังบุคลากรและก าลังแรงงานที่มีความสอดคล้องกับ 

ความต้องการของนักลงทุน ทั้งในด้านการพัฒนาแรงงานและผู้ประกอบการที่มีความรู้และสามารถใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่และมีความสามารถทางด้านภาษาที่หลากหลาย การพัฒนางานวิจัยและการให้บริการด้านการวิจัยและ
พัฒนา นอกจากนี้ จะต้องให้ความส าคัญกับมาตรการทางด้านสิ่งแวดล้อมทั้งมาตรการด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่และสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับ
การพัฒนาที่จะเกิดขึ้น 

2.1.4 ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหา 
การพัฒนาประเทศไทยต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต่างๆ 

ให้สูงขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและรายได้จากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าภายในสังคมไทยลง และ 

ในขณะเดียวกันเป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจากการใช้ศักยภาพในระดับพ้ืนที่  
อย่างไรก็ดี การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของไทยในปัจจุบันยังไม่สามารถพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ให้ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร จึงจ าเป็นต้องศึกษาแนวทางการบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
ทั้งนี้ จากประสบการณ์ของ สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ กพศ. พบว่า จะต้องมีการบูรณาการการวางแผน 

และขับเคลื่อนการพัฒนาตามองค์ประกอบของการพัฒนาให้เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบไปในทิศทางเดียวกัน  
ทั้งการพัฒนาเชื่อมโยงอย่างบูรณาการภายในแต่ละองค์ประกอบของการพัฒนาและระหว่างองค์ประกอบของ 
การพัฒนา เพ่ือให้การพัฒนาเกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม โดยสามารถใช้ประโยชน์จากศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 
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รวมทั้งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้และพ้ืนที่โดยรอบ  
จึงได้ท าการศึกษาเพ่ือจัดท าข้อเสนอการบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
(Southern Economic Corridor: SEC) ฉบับนี้ขึ้น 
2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 กรอบ และหลักการ 
1) กรอบการจัดท าข้อเสนอการบูรณาการเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคใต้  โดย (1) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้   
(2) รวบรวมและทบทวนกรอบแนวคิดหรือหลักการที่จ าเป็นต่อการจัดท าข้อเสนอ (3) ก าหนดองค์ประกอบหลัก 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
(4) วิเคราะห์การขับเคลื่อนองค์ประกอบ โดยก าหนดโครงการและกิจกรรมหลักที่จ าเป็นต้องพัฒนาในแต่ละ
องค์ประกอบหลักที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ก าหนดกิจกรรมย่อยในแต่ละโครงการ
และมาตรการ และวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างโครงการและกิจกรรมย่อยกับโครงการและกิจกรรมย่อย  

ในองค์ประกอบอ่ืน และมาตรการที่จะสนับสนุนที่อาจเกี่ยวข้อง รวมทั้งระบุปัญหาและอุปสรรคในการบูรณาการ
ระหว่างโครงการ กิจกรรมย่อย และมาตรการ (5) วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) ของส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในบทบาทของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ และ (6) จัดท าข้อเสนอ
การบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

อย่างต่อเนื่อง และแนวทางการบูรณาการที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งระบุปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของ
การบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาและแนวทางการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ จะต้องเสนอผลการวิเคราะห์และ
ข้อเสนอการบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ต่อภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง และเสนอ 
กพศ. พิจารณา เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน 

2) หลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  (Result Based Management: RBM)  
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นการบริหารที่ให้ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมายที่ชัดเจน และการก าหนดผลผลิตและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกัน รวมทั้งมีการก าหนดตัวชี้ วัด 

ผลการด าเนินงานที่ชัดเจนในการวัดความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
มีความรับผิดชอบต่อประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กร ช่วยให้การบริหารงาน 

มีความเหมาะสมและมีทิศทางในการปฏิบัติงาน มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ท าให้ทราบผล 

การปฏิบัติงานเมื่อเทียบกับแผนหรือเป้าหมาย และสามารถรายงานความก้าวหน้าของผลการปฏิบัติงาน  

ต่อผู้บริหารและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที ลักษณะของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์มีความเกี่ยวข้อง
กับทุกกระบวนการของการบริหาร (PDCA) ได้แก่ P-Plan มีวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ชัดเจน (ต้องการ 

ทราบว่าผลสัมฤทธิ์คืออะไร), D-Do มีการปฏิบัติงานที่มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่วางไว้หรือไม่, C-Check  
มีการตรวจสอบว่าปฏิบัติได้ผลสัมฤทธิ์ตามที่วางแผนไว้หรือไม่ และ A-Act ปรับปรุงแก้ไขให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามแผน
ที่วางไว้ และเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ โดยใช้ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (CSF) และตัวชี้วัด 

ผลการด าเนินงานหลัก (KPI) เทียบกับเป้าหมายเพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ 
3) หลักการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) เป็นวิธีการสร้างความคิดใหม่ 

อย่างก้าวกระโดด นอกกรอบเดิมโดยเฉพาะส าหรับโครงการและปัญหาที่ซับซ้อน โดยกระบวนการคิดเชิงออกแบบ 
ประกอบไปด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ (1) Empathize – เข้าใจปัญหา การท าความเข้าใจกับปัญหาในทุกมุมมอง 
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ตลอดจนเข้าใจผู้ใช้กลุ่มเป้าหมาย หรือเข้าใจในสิ่งที่ต้องการแก้ไขเพ่ือหาหนทางที่เหมาะสมและดีที่สุด เช่น การตั้ง
ค าถาม สร้างสมมติฐาน กระตุ้นให้เกิดการใช้ความคิดที่น าไปสู่ความคิดสร้างสรรค์ที่ดี ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหา
อย่างถี่ถ้วน เพ่ือหาแนวทางที่ชัดเจน (2) Define – ก าหนดปัญหาให้ชัดเจน เมื่อรู้ถึงข้อมูลปัญหาที่ชัดเจน 
ตลอดจนวิเคราะห์อย่างรอบด้านแล้ว ให้น าเอาข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์เพ่ือที่จะคัดกรองให้เป็นปัญหาที่แท้จริง 
ก าหนดหรือบ่งชี้ปัญหาอย่างชัดเจน เพ่ือที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป รวมถึงมีแก่นยึดในการแก้ไขปัญหา
อย่างมีทิศทาง (3) Ideate – ระดมความคิด การน าเสนอแนวความคิดตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไม่มีกรอบจ ากัด ควรระดมความคิดในหลากหลายมุมมองและวิธีการให้มากที่สุด เพ่ือที่จะ
เป็นฐานข้อมูลในการน าไปประเมินผลเพ่ือสรุปเป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สุด ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องเกิดจากความคิด
เดียวเท่านั้น แต่สามารถผสมผสานหลากหลายความคิดให้ออกมาเป็นแนวทางที่ชัดเจนที่สุด (4) Prototype – 
สร้างต้นแบบที่เลือก การสร้างต้นแบบเพ่ือทดสอบจริงก่อนที่จะน าไปปฏิบัติจริง หรือการลงมือปฏิบัติหรือทดลองท า
จริงตามแนวทางที่ได้เลือกแล้ว ตลอดจนสร้างต้นแบบของนโยบายที่ต้องการจะน าไปใช้จริง  และ (5) Test – 
ทดสอบ ทดลองน าต้นแบบหรือข้อสรุปที่จะน าไปใช้จริงมาปฏิบัติก่อน เพ่ือทดสอบประสิทธิภาพ ตลอดจน
ประเมินผล และน าเอาปัญหาหรือข้อดีข้อเสียที่เกิดข้ึนมาปรับปรุงแก้ไข ก่อนการน านโยบายไปปฏิบัติจริง 

2.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
การวิเคราะห์ได้ด าเนินการใน 4 เรื่อง ได้แก่ การวิเคราะห์การบูรณาการในระดับของการวางแผน 

การขับเคลื่อน การวิเคราะห์การบูรณาการในการจัดท างบประมาณ และการวิเคราะห์การบูรณาการในการบริหาร
จัดการ ซึ่งมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 
ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านวิชาการ
ของ กพศ. ซึ่งจะต้องรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลในทุกมิติ และเสนอผลการวิเคราะห์การบูรณาการ  

เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเสนอ กพศ. พิจารณา 
สรุปได้ดังนี้ 

1) การวิเคราะห์การบูรณาการในระดับของการวางแผนการขับเคลื่อน เนื่องจากปัจจุบัน
องค์ประกอบของการพัฒนาที่ส าคัญของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ คือ การให้สิทธิประโยชน์เพ่ือส่งเสริม 

การลงทุนได้เริ่มมีผลตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม 2566 และอยู่ระหว่างติดตามผลจากการให้สิทธิประโยชน์ดังกล่าว  
จึงได้วิเคราะห์การบูรณาการในองค์ประกอบของการพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
2) การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและการบริการ 3) การพัฒนาแรงงานและการสนับสนุนผู้ประกอบการ และ  
4) การวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมชีวภาพ และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(Wellness Tourism) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
• การวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรมหลักที่จ าเป็นต้องพัฒนา มุ่งเน้นการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือสนับสนุนการเป็นประตูการค้าฝั่งตะวันตกเชื่อมโยงกับ 
กลุ่มประเทศ BIMSTEC และการเชื่อมโยงระหว่างฝั่งอันดามันกับอ่าวไทย ภาคใต้ และเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) โดยเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางบก (ระบบถนน/
ระบบราง) ทางน้ า (ท่าเรือ) และทางอากาศ (สนามบิน) อย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน โครงสร้างพื้นฐาน 
ที่สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเกษตรและแปรรูปอาหาร
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และอุตสาหกรรมชีวภาพ (เช่น ศูนย์วิจัยผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงโอเลโอเคมีแบบครบวงจร โรงงานต้นแบบส าหรับ  

การผลิตนวัตกรรมยางพารา) และโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยวธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และ 

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการท่องเที่ยวสู่นานาชาติ 
เช่น โครงการพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเล (Royal Coast) โครงการถนนสายเลียบชายฝั่ง-เชื่อมต่อท่าเรือ- 
ศูนย์ชุมชน-โรงเรียน โครงการก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ป่าชายเลน เป็นต้น 

• การวิเคราะห์ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยง 
➢ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยทั่วไปยังขาดการก าหนดเป้าหมาย

ร่วม โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด าเนินงานแยกตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน ยังขาดการก าหนดเป้าหมาย
ร่วมของการพัฒนาที่โครงการต้องบรรลุร่วมกันกับโครงการอ่ืนทั้งในองค์ประกอบด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโครงการในองค์ประกอบอ่ืน จึงท าให้เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์และสนับสนุนระหว่างโครงการ เช่น  
การเกิดความล่าช้าในการด าเนินงานจึงไม่สามารถสนับสนุนการด าเนินงานของโครงการอ่ืน โครงการแล้วเสร็จ 

ไม่สอดคล้องกัน การสนับสนุนด้านงบประมาณไม่สอดคล้องกับภาพรวมของการพัฒนา เป็นต้น 
➢ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการพัฒนา

ในองค์ประกอบอ่ืน โดยไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดมีโครงสร้างพ้ืนฐานโดยขาดเป้าหมายในด้านกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจหรือการวิเคราะห์ความต้องการใช้ประโยชน์ เช่น หากมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการรองรับนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่เดินทางโดยทางทะเลมายังระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ จะต้องมีการบูรณาการระหว่างโครงการ 

ในองค์ประกอบของการพัฒนาด้านต่างๆ  และในองค์ประกอบของการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาร่วม (เช่น จ านวนนักท่องเที่ยว
ที่จะรองรับในแต่ละปี สัญชาติของนักท่องเที่ยวเป้าหมาย) และก าหนดโครงการที่จะต้องด าเนินการในแต่ละ
องค์ประกอบ เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐานอาจประกอบด้วยโครงการพัฒนา อาทิ การก่อสร้างท่าเรือส าราญ  
การก่อสร้างถนนเชื่อมระหว่างท่าเรือส าราญกับโครงข่ายถนนหลัก การยกระดับสนามบินให้เป็นนานาชาติ  
การก่อสร้างระบบไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ด้านการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและการบริการ (การท่องเที่ยว)  
อาจประกอบด้วยโครงการพัฒนา เช่น การบริการด้านโลจิสติกส์ ที่พัก อาหาร การปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว และ
ด้านแรงงานและการสนับสนุนผู้ประกอบการ อาจประกอบด้วยโครงการพัฒนา เช่น การผลิตบุคลากรที่สามารถ
ให้บริการแก่นักท่องเที่ยว การอบรมผู้ประกอบการ โดยแต่ละโครงการมีรายละเอียดที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน
เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน 

(2) การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและการบริการ  
• การวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรมหลักที่จ าเป็นต้องพัฒนา โดยส่งเสริมและ

พัฒนาเครือข่ายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงในพ้ืนที่กับพ้ืนที่ต่อเนื่องและพ้ืนที่เศรษฐกิจแห่งอ่ืนในประเทศและ
ประเทศในภูมิภาคเพ่ือกระจายประโยชน์ทางเศรษฐกิจในลักษณะของห่วงโซ่มูลค่าหรือห่วงโซ่ อุปทานที่ม ี

การเชื่อมโยงในรูปแบบต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า (เช่น โครงการยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตร 
โครงการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์จากน้ าแร่ธรรมชาติ เป็นต้น)  

• การวิเคราะห์ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยง  
➢ การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละห่วงโซ่การผลิตและ

บริการขาดการวางแผนและก าหนดเป้าหมายร่วม โดยในการด าเนินงานที่ผ่านมาเป็นแบบแยกส่วนตามภารกิจ
และเป้าหมายของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งยังขาดการวางแผนและก าหนดเป้าหมายร่วมทั้งระหว่างโครงการในห่วงโซ่
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อุปทานและกับโครงการในองค์ประกอบอ่ืนๆ เช่น ในการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตปาล์มน้ ามันที่ได้มาตรฐานการผลิต
น้ ามันปาล์มอย่างยั่งยืน (RSPO) ส าหรับกลุ่มลูกค้าในทวีปยุโรป จะต้องบูรณาการการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน
ระหว่างต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกัน ตั้งแต่การพัฒนาสาย
พันธุ์และการเพาะปลูกปาล์มน้ ามัน (ต้นน้ า) การพัฒนากระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐานและการแปรรูป 

ปาล์มน้ ามันที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (กลางน้ า) และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามัน อาทิ  
เนยเทียม กรดไขมัน สบู่ (ปลายน้ า) เพ่ือยกระดับผลิตภัณฑ์ปาล์มน้ ามันไปสู่มาตรฐาน RSPO ที่ได้รับการยอมรับ
ในระดับนานาชาติ 

➢ การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการต้องมีการบูรณาการร่วมกับ
องค์ประกอบของการพัฒนาอ่ืนๆ การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการนอกจากจะต้องเชื่อมโยงกิจกรรมภายในแล้ว 
ในแต่ละโครงการต้องมีการบูรณาการร่วมกับกิจกรรมสนับสนุน ในองค์ประกอบของการพัฒนาด้านอ่ืนๆ เช่น  
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จะสนับสนุนในส่วนการขนส่งและโลจิสติกส์ การบริการไฟฟ้าและประปา  
การสื่อสารโทรคมนาคม เป็นต้น ด้านการพัฒนาแรงงานและการสนับสนุนผู้ประกอบการที่จะสนับสนุนในด้าน
การผลิตและการตลาด และด้านการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่จะเพ่ิมผลิตภาพการผลิต 
ยกระดับประสิทธิภาพในการผลิต และสนับสนุนการสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เช่น ในการสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์
จากน้ าแร่ธรรมชาติ ห่วงโซ่อุปทานเริ่มจากน้ าแร่ (ต้นน้ า) และการผลิตน้ าแร่กระป๋องส าหรับดื่ม (กลางน้ า)  
ซึ่งต้องการงานวิจัยเกี่ยวกับองค์ประกอบของน้ าแร่ในแต่ละแหล่งเพ่ือให้สามารถเลือกแหล่งน้ าแร่ที่มีองค์ประกอบ
และคุณสมบัติตามที่ต้องการ และสามารถน ามาผลิตเป็นน้ าแร่ ในบรรจุภัณฑ์ที่สอดคล้องกับความต้องการ 

ของตลาด รวมทั้งสามารถใช้ผลงานวิจัยในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทางการตลาด และต้องการระบบขนส่ง
และโลจิสติกส์ในการเคลื่อนย้ายสินค้า (องค์ประกอบของการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน)  

(3) การพัฒนาแรงงานและการสนับสนุนผู้ประกอบการ  
• การวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรมหลักที่จ าเป็นต้องพัฒนา ประกอบด้วย  

1) มาตรการส่งเสริมการพัฒนาแรงงานเพื่อรองรับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่ โดยการพัฒนา
ความรู้และทักษะแรงงาน และการพัฒนาฝีมือแรงงาน (Upskill/Reskill/New Skill) รวมทั้งพัฒนาแรงงานที่มี
ศักยภาพให้ยกระดับเป็นผู้ประกอบการในอนาคต และ 2) มาตรการส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการ 
เพื่อรองรับคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายในพื้นที่ โดยการพัฒนาความสามารถของผู้ประกอบการในการ
ด าเนินธุรกิจในภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยการบ่มเพาะผู้ประกอบการท้องถิ่น การพัฒนาผู้ให้บริการ 
(Service Provider) และการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน 
สถาบันการศึกษาในพื้นที่และเครือข่าย และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคธุรกิจ 

• การวิเคราะห์ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยง  
➢ การขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

สถาบันการศึกษา ส่งผลให้เกิดปัญหาหลายด้าน อาทิ การขาดแคลนแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
การขาดการแนะแนวที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจและแนวโน้มของธุรกิจในอนาคต การจ่าย
ค่าตอบแทนไม่สัมพันธ์กับทักษะและฝีมือแรงงาน การขาดแคลนก าลังแรงงานเนื่องจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การไม่สามารถแข่งขันได้ของผู้ประกอบการโดยเฉพาะในช่วงวิกฤต ท าให้การพัฒนาแรงงานและผู้ประกอบการ
เป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท าและขาดเป้าหมายการพัฒนาร่วมที่ชัดเจน ซึ่งบางครั้งเป็นการพัฒนากลุ่มเป้าหมาย
เดียวกัน หรือพัฒนาในประเด็นที่ซ้ ากัน  
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➢ การพัฒนาแรงงานและการสนับสนุนผู้ประกอบการต้องการการบูรณาการ
การด าเนินโครงการร่วมกัน โดยเฉพาะหน่วยงานที่อยู่ในองค์ประกอบของการพัฒนาเดียวกัน และการบูรณาการ
ระหว่างโครงการในองค์ประกอบของการพัฒนาอื่น เช่น ด้านการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและการบริการ ซึ่งจะท าให้
สามารถก าหนดประเภทของแรงงานที่ต้องการ จ านวนความต้องการแรงงานและคุณภาพแรงงานทั้งระบบ  
ด้านการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งจะท าให้สามารถน าความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้
ในการฝึกอบรมและพัฒนาทักษะให้แก่แรงงานและผู้ประกอบการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยและ
พัฒนาจะสามารถจัดเตรียมและพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรม เป็นต้น ซึ่งต้องมีการจัดท า
เป้าหมายการพัฒนาร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดท าแผนการด าเนินงานโดยมีรายละเอียดโครงการ 
ระยะเวลาด าเนินงาน และความต้องการใช้งบประมาณในแต่ละช่วงเวลาที่สอดคล้องกันระหว่างทุกโครงการ 
รวมทั้งก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินงานของทุกโครงการสามารถบูรณาการสอดคล้องกัน 

เป็นระบบไปในทิศทางเดียวกัน 
(4) การวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี  

• การวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรมหลักที่จ าเป็นต้องพัฒนา ประกอบด้วย  
การยกระดับการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ภาคการผลิต/บริการ โดยสนับสนุนการสร้างเครือข่าย
และความร่วมมือที่ใกล้ชิดในด้านการวิจัยและพัฒนาระหว่างภาคีการพัฒนา เพ่ิมศักยภาพสถาบันการศึกษา 
ศูนย์วิจัย และอุทยานวิทยาศาสตร์ในพ้ืนที่ ให้มีบทบาทน าในการวิจัยและพัฒนา สนับสนุนเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแก่ผู้ประกอบการและเกษตรกร ต่อยอดการวิจัยและพัฒนาในเชิงพาณิชย์ จัดหาแหล่งเงินทุนและ  

สิ่งอ านวยความสะดวกสนับสนุน รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อม (Ecosystem) ที่เอ้ือต่อการดึงดูดบุคลากรในด้าน
การวิจัยและพัฒนา และการส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม และการแลกเปลี่ยนข้อมูล/ 
องค์ความรู้ระหว่างภาครัฐ-ภาคเอกชน-สถาบันการศึกษา-ชุมชน โดยเฉพาะการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี
ให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และรายย่อย (SMEs/ Micro SMEs) และวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งสตาร์ทอัพ 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้แก่ภาคเอกชนที่ก าลังเติบโตและเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ให้สามารถ
เชื่อมโยงและได้ประโยชน์จากการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ 

• การวิเคราะห์ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยง 
➢ การด าเนินการด้านการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี

เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบอ่ืนๆ หลายด้าน ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การเตรียมความพร้อมของ
สภาพแวดล้อม (Ecosystem) เพ่ือรองรับการวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มผู้วิจัยและพัฒนา เป็นต้น 
การพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ เช่น การผลิตปาล์มน้ ามันที่มีคุณภาพและการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ปาล์ม
ต้องการการวิจัยและพัฒนามาช่วยยกระดับมาตรฐานการผลิต ขณะเดียวกันการผลิตบุคลากรที่จะเป็นนักวิจัย 
จะต้องรวมอยู่ในการวางแผนด้านการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้วย 

➢ การวิจัยและพัฒนามี วัตถุประสงค์ เพื่ อสนับสนุนการพัฒนา 

ในองค์ประกอบอ่ืน การวิจัยและพัฒนาต้องมีเป้าหมายเป็นการน าผลงานวิจัยไปสนับสนุนการพัฒนาในส่วนอ่ืน 
ดังนั้น ในการด าเนินงานต้องให้ความส าคัญกับความต้องการของผู้ที่จะใช้ผลงานวิจัย (ลูกค้า) และต้องมีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานและโครงการในองค์ประกอบเดียวกัน และระหว่างองค์ประกอบของการวางแผนด้านอ่ืน  
เพ่ือบูรณาการในการก าหนดเป้าหมายร่วม วางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
อย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
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➢ การขาดการบูรณาการระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ผลงานวิจัย 

ส่วนใหญ่ยังไม่ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากยังขาดการบูรณาการระหว่างภาครัฐ 
เอกชนและสถาบันการศึกษาจึงท าให้แต่ละหน่วยงานต่างด าเนินการเพ่ือตอบสนองเป้าหมายตามภารกิจ  

ของหน่วยงานเอง รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยขาดการประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยที่จะเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายที่มีโอกาสที่จะเป็นผู้ใช้งานวิจัย (เช่น ผู้ประกอบการ) อย่างมีประสิทธิภาพ ผลงานวิจัยจึงมีโอกาส
น ามาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ไม่มากเท่าที่ควร 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้อย่างบูรณาการที่มีเป้าหมายร่วมที่ชัดเจน และสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา  
โดยพิจารณาจากความเชื่อมโยงของกิจกรรมภายใตโ้ครงการ/มาตรการภายในองค์ประกอบของการพัฒนาในแต่ละด้าน 
และความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบของการพัฒนาในด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกิจกรรมที่จะท าให้ 
การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ก าหนดกิจกรรมที่จ าเป็นต้องด าเนินการซึ่งรายละเอียดของกิจกรรมมีสาระ
ประสานสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกันกับกิจกรรมอ่ืนในแต่ละช่วงเวลาของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
(ลักษณะและรูปแบบของแต่ละโครงการ/มาตรการ ระยะเวลาด าเนินการ ผลงานที่จะแล้วเสร็จในแต่ละช่วงเวลา  
งบประมาณที่ต้องการได้รับการจัดสรรในแต่ละช่วงเวลาของแต่ละโครงการ และหน่วยงานรับผิดชอบและ
ผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการ) และจัดล าดับความส าคัญของโครงการที่จะด าเนินการก่อนหลัง โดยพิจารณาจาก
ความจ าเป็นที่ต้องเร่งด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ต้องเร่งด าเนินโครงการเนื่องจากเป็นโครงการที่จะต้อง
สนับสนุนการด าเนินงานของโครงการอ่ืน และความพร้อมของโครงการ (เช่น มีความพร้อมของที่ดิน  
มีผลการศึกษารองรับ เป็นความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน เป็นต้น) 

2) การวิเคราะห์การบูรณาการในการจัดท างบประมาณ 
(1) ลักษณะการจัดท างบประมาณในปัจจุบัน เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบ 

การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ โดยการแปลงยุทธศาสตร์ในแต่ละด้านไปสู่การด าเนินโครงการ  
ซึ่งโดยทั่วไปเป็นการด าเนินโครงการแบบแยกส่วนตามภารกิจของหน่วยงาน และขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
โครงการและหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ เพ่ือตอบสนองเป้าหมายการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานเป็นหลัก 
โดยอาจไม่สอดคล้องกับเป้าหมายหรือส่งผลต่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ที่ชัดเจนมากนัก  
ซึ่งการขอรับสนับสนุนงบประมาณในช่วงที่ผ่านมาสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณได้ตามโครงสร้างแผนงาน 
ที่ส านักงบประมาณก าหนด ได้แก่ แผนงานพ้ืนฐาน แผนงานยุทธศาสตร์ และแผนงานบูรณาการที่มีในปัจจุบัน  
ซึ่งยังไม่มีแผนงานบูรณาการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ 

(2) การจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ โดยการบูรณาการด้านงบประมาณจะช่วย
ให้การด าเนินโครงการ/มาตรการ เป็นไปตามแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ที่เสนอไว้  
ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนในแต่ละช่วงเวลาได้รับจัดสรรงบประมาณไปด าเนินโครงการ/มาตรการ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์การพัฒนา 

3) การวิเคราะห์การบูรณาการในการบริหารจัดการ 
(1) กลไกการขับเคลื่อนในปัจจุบัน การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษซึ่งรวมถึง

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็น
คณะกรรมการ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นฝ่ายเลขานุการ โดยเป็นกลไก
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ระดับชาติที่ก าหนดนโยบายและขับเคลื่อนการด าเนินงานผ่านคณะอนุกรรมการ 3 ชุด ภายใต้ กพศ. ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และคณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ รวมทั้งได้มีการตั้งคณะท างานบริหารจัดการและ
ขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัดภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ (16 จังหวัด) ซึ่งมี 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เป็นกลไกขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ เพ่ือประสานการขับเคลื่อนการพัฒนาให้เป็นไป
ตามนโยบายของ กพศ. และสอดคล้องกับความต้องการของภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยด าเนินการรับฟัง  

ความคิดเห็นของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษและประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าว และเสนอให้ประธานอนุกรรมการภายใต้ กพศ.  
ทั้ง 3 ชุด ใช้ประกอบการด าเนินงาน 

(2) การบริหารจัดการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ การพัฒนาเชิงพ้ืนที่เป็น 

การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในหลายมิติทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และต้องด าเนินการร่วมกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและในระดับพ้ืนที่ที่หลากหลาย
ทั้งหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชน นอกจากนี้ การพัฒนาส่งผลกระทบในวงกว้าง
และในหลายมิติของการพัฒนา จึงต้องมีการก าหนดกลไกในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยการบูรณาการ
การด าเนินงานทั้งในแนวตั้งด้วยการก าหนดให้มีกลไกในระดับนโยบาย (Top-Down) และกลไกในระดับพ้ืนที่ 
(Bottom-UP) และในแนวระนาบเพ่ือให้มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์ประกอบของการพัฒนาเพ่ือให้มี
เป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน 

4) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พบว่า สศช. มีอ านาจและหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. 2564 ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านวิชาการของ กพศ. ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ มีบุคลากรที่มีความสามารถทางด้านวิชาการที่มีความหลากหลาย มีความเชี่ยวชาญด้านการวางแผนและ
ก าหนดยุทธศาสตร์ และมีความเป็นกลาง สะท้อนให้เห็นว่า สศช. มีศักยภาพในการเป็นหน่วยงานกลางที่สามารถ
ประสานและบูรณาการการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมได้ ทั้งนี้ 
สศช. จะต้องสร้างและขยายเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประสานข้อมูล รับฟัง  

ความคิดเห็น และติดตามความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  

โดยส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารงานเพ่ือลดภาระด้านงบประมาณและระยะเวลาในการด าเนินงาน
และสนับสนุนการท างานของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น บูรณาการการท างานระหว่างเครือข่าย 

ความร่วมมือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถพัฒนา 
แนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และสามารถแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 
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ตารางที่ 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) ของ สศช. 
 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 เป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน โดยก าหนดให้ เลขาธิการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็น
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยตรง และการก าหนดให้ สศช. เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบงานด้านวิชาการของ กพศ. 
S2 มีบุคลากรที่มีองค์ความรู้ และมีความเชี่ยวชาญ
หลากหลายสาขา ครอบคลุมในทุกมิติของการพัฒนา 
S3 มีความเป็นเลิศทางด้านวิชาการและเป็นหน่วยงาน
วางแผนและก าหนดนโยบายที่มีความเป็นกลาง 
S4 มีประสบการณ์ ในการขับเคลื่ อนการพัฒนา 

เชิงพ้ืนที่ เช่น โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ต ะ วั น อ อ ก  Eastern Seaboard Development 
Program (ESB) และ เขต พัฒนา เศรษฐกิ จ พิ เศษ 
Special Economic Zone (SEZ) 
S5 มีระบบข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 
และเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและการก าหนด
นโยบาย 
S6 มีเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

W1 การขับเคลื่อนแนวทางด าเนินงานไปสู่การปฏิบัติ
อาจมีความล่าช้าในบางโครงการ เนื่องจากข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณและบุคลากร  
W2 ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณ
ให้กับหน่วยงานปฏิบัติในพ้ืนที่ 
W3 ทรัพยากรด้านบุคลากรในการท างานมีจ ากัด 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O1 การขับเคลื่อน SEC สอดคล้องกับนโยบาย 

การพัฒนาของรัฐบาล  
O2 มีหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ 

ภาควิชาการในพ้ืนที่ที่มีความพร้อมและศักยภาพ 

ในการด าเนินงาน 
O3 พ้ืนที่มีศักยภาพพร้อมที่จะรองรับการพัฒนาให้
เป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในภาค 
O4 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในปัจจุบันสามารถ
ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนา SEC 

T1 การขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่เป็นไปในรูปแบบ 

การพัฒนาแบบแยกส่วน เนื่องจากมีภาคีการพัฒนา 

ที่หลากหลาย 
T2 นโยบายของประเทศเพ่ือนบ้านที่ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะการจัดตั้ง 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจจะส่งผลให้เกิดการแข่งขันกัน 

มากขึ้น 
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2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 
ผลการวิเคราะห์การบูรณาการในการวางแผนการขับเคลื่อน การบูรณาการในการจัดท า

งบประมาณ และการบูรณาการในการบริหารจัดการ และผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) พบว่า  
การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติควรด าเนินการตามแนวทาง 
การบูรณาการทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพ่ือให้ทุกภาคีการพัฒนามีความเข้าใจที่ตรงกัน เกิดความเชื่อมั่น
ในนโยบาย และสามารถขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ ดังนี้ 

1) การบูรณาการในการวางแผนการขับเคลื่อน  
(1) การบูรณาการระดับนโยบาย โดยบูรณาการข้อมูลและองค์ความรู้ระหว่าง สศช. 

ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ กับหน่วยงานที่จัดท า 

แผนขับเคลื่อนการพัฒนาตามองค์ประกอบของการพัฒนา ในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาห่วงโซ่ 
การผลิตและบริการ การพัฒนาแรงงานและสนับสนุนผู้ประกอบการ และการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ของ กพศ. ผลการวิเคราะห์โครงการ/
กิจกรรมหลักที่จ าเป็นต้องพัฒนา และผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์และความเชื่อมโยง เพ่ือให้สามารถจัดท า
รายละเอียดของแผนขับเคลื่อนในแต่ละด้านตามองค์ประกอบของการพัฒนาที่มีสาระส าคัญเป็นไปตาม 

ผลการวิเคราะห์ดังกล่าว นอกจากนี้ยังสามารถระดมองค์ความรู้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ ประกอบ 

การตัดสินใจ และรวบรวมโครงการ/กิจกรรมหลักที่จ าเป็นต้องพัฒนาเพ่ิมเติมให้รวมอยู่ในแผนขับเคลื่อนในแต่ละด้าน
ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

(2) การบูรณาการระดับปฏิบัติ โดยจัดท าแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้อย่างมีบูรณาการที่มีเป้าหมายร่วมและตัวชี้วัดเป้าหมายที่ชัดเจน และสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่ง สศช. จะเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยถ่ายทอดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดเป้าหมายจากแผนแม่บท ประเด็นที่ 9 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายร่วมและตัวชี้วัดเป้าหมาย
ดังกล่าว ร่วมก าหนดแนวทางและตัวชี้วัดแนวทางในแผนขับเคลื่อนฯ ให้ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและ
จ าเป็น กลั่นกรองโครงการ/กิจกรรมหลักที่จ าเป็นต้องพัฒนา โดยพิจารณาจากความเชื่อมโยงของกิจกรรม 
(โครงการ/มาตรการ) ภายในองค์ประกอบของการพัฒนาในแต่ละด้าน และความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบของ
การพัฒนาในด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกิจกรรมที่จะท าให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมาย ก าหนดกิจกรรม  

ที่จ าเป็นต้องด าเนินการซึ่งรายละเอียดของกิจกรรมมีสาระประสานสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกันกับ
กิจกรรมอ่ืนในแต่ละช่วงเวลาของการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็นกรอบในการวางแผนด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

(3) วางระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนขับเคลื่อนการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้โดยจะครอบคลุมทั้งการติดตามประเมินผล 3 ส่วน ดังนี้ 

• การติดตามความก้าวหน้า เป็นการติดตามประเมินผลในระหว่างแผนงาน/
โครงการต่างๆ ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานภายใต้กรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนดไว้ รวมถึงส ารวจประเด็นปัญหาที่อาจพบระหว่างการด าเนินงาน เพ่ือจะสามารถแก้ไขและวางแผนรับมือ
ได้อย่างทันท่วงที โดยกลไกการติดตามความก้าวหน้าของ สศช. ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงการ ต่อเนื่อง ไปยัง 
การจัดท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าเดือน รายไตรมาส และรายปี ซึ่งจะก าหนดให้แต่ละหน่วยงานรายงาน
ความก้าวหน้าการด าเนินโครงการในแต่ละเดือนมายัง สศช. เพื่อประมวลผลต่อไป 
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• การประเมินผลสัมฤทธิ์ เป็นการประเมินการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมาย
และตัวชี้วัดแนวทางตามแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  ตั้งแต่ระดับแผนงานหรือ
โครงการสามารถบรรลุเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และภาพรวมการพัฒนาในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 

• การประเมินผลกระทบ เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการติดตามและประเมินผล
ส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  โดยวิเคราะห์ถึง 
การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน เพ่ือเป็นข้อมูล  

ที่ใช้ประกอบในการวางแผนการด าเนินงานในระยะต่อไป 
2) การบูรณาการในการจัดท างบประมาณ 

(1) ในระยะแรก สศช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องประสานผลักดันให้โครงการ/
กิจกรรมหลักได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสม โดยใช้ประโยชน์ จากช่องทางและกลไก 
ที่มีอยู่เพื่อขอรับสนับสนุนงบประมาณด าเนินงาน ดังนี้  

• สศช. ในฐานะเจ้าภาพแผนแม่บท ประเด็นที่ 9 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ต้องร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินกระบวนการในการจัดท าโครงการเพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละปี ซึ่งเมื่อเป้าหมายร่วมในแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้
สอดรับกับเป้าหมายตามแผนแม่บทดังกล่าว ดังนั้น โครงการที่หน่วยงานเสนอและได้ร่วมกันพิจารณาความส าคัญ
และจ าเป็น และจัดล าดับความส าคัญแล้ว จะเป็นโครงการที่สามารถท าให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ซึ่งจะยิ่งสะท้อนถึงความส าคัญและ
จ าเป็นและโอกาสการได้รับจัดสรรงบประมาณด าเนินโครงการดังกล่าว 

• หน่วยงานเจ้าของโครงการภายใต้แผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ สามารถขอรับจัดสรรงบประมาณได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการของแผนงานบูรณาการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. .... เช่น โครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถขอรับจัดสรร
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์และแผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า โครงการด้านการพัฒนาห่วงโซ่การผลิตและบริการ หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถขอรับ
จัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและแผนงานบูรณาการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เป็นต้น 

(2) เสนอให้มีการจัดท าแผนงบประมาณแบบบูรณาการ  ที่มีความสอดคล้อง 
กับแผนขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ซึ่งจะท าให้เห็นกิจกรรมที่จะด าเนินงาน ระยะเวลา 

ในการด าเนินงาน ความสอดคล้องระหว่างกิจกรรม และติดตามการด าเนินงานได้โดยง่าย และจาก 
แผนการด าเนินงานจะท าให้สามารถวางแผนความต้องการใช้งบประมาณทั้งงบประมาณรวมและจ าแนกรายปี 
พร้อมรายละเอียดของการใช้งบประมาณอย่างสมเหตุผล และสามารถจัดท าแนวทางในการติดตามความก้าวหน้า
การด าเนินโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณ และประเมินผลที่มีความเป็นระบบ ซึ่งจะส่งผลให้การใช้จ่าย
งบประมาณในการพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดความซ้ าซ้อนของการจัดสรรงบประมาณ 
และเกิดการประหยัดในการใช้งบประมาณ 

3) การบูรณาการในการบริหารจัดการ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาในการบริหารจัดการการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ควรด าเนินการใน 2 รูปแบบ โดย สศช. ร่วมกับกระทรวงการอุดมศึกษา 
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วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงมหาดไทย ทบทวน 

การก าหนดกลไก ดังนี้ 
(1) การบูรณาการการด าเนินงานในแนวตั้ง เน้นการบูรณาการระหว่างจังหวัดใน

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษมากขึ้น โดยทบทวนการก าหนดกลไกในระดับนโยบาย (Top-Down) และกลไกในระดับ
พ้ืนที่ (Bottom-up) และเสนอตั้งคณะท างานขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษในระดับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
(กลุ่มจังหวัด) มีองค์ประกอบที่ประกอบด้วยผู้แทนจากทั้ง 4 จังหวัดที่อยู่ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
(จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช) ทั้งจากภาครัฐและเอกชน เพ่ือท าหน้าที่บูรณาการ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษและประสานการด าเนินงานของจังหวัดในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้ง 4 จังหวัด ให้มีการเชื่อมโยงและบูรณาการการท างานมากข้ึน ส่งเสริมและประสานขับเคลื่อนการพัฒนาของแต่
ละจังหวัดในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตามนโยบายของ กพศ. รับฟังความคิดเห็นของภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ และ
เสนอข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (เดิมในแต่ละจังหวัดได้ตั้ง
คณะท างานบริหารจัดการและขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ในแต่ละจังหวั ดที่อยู่ในระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน แต่ยังไม่มีกลไกที่ขับเคลื่อนงานในภาพรวมระดับระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ (กลุ่มจังหวัด)) ดังนั้น คณะท างานดังกล่าวจึงควรมีอ านาจและหน้าที่ในการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ รวบรวมและกลั่นกรองประเด็น/ข้อเสนอการพัฒนา
ของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็น/ข้อเสนอการพัฒนาของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษ รับฟังความคิดเห็นของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ก ากับดูแล 
ให้ค าแนะน า และติดตามผลการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ และน าเสนอผลการด าเนินงาน 

ต่อคณะอนุกรรมการฯ ภายใต้ กพศ. เพ่ือเสนอต่อ กพศ. ต่อไป 
(2) การบูรณาการการด าเนินงานในแนวราบ เน้นการเข้ามามีบทบาทของภาคส่วนต่างๆ 

ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์ประกอบของการพัฒนาเพ่ือให้มีเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกัน  
โดยเสนอตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้ กพศ. เพิ่มเติม เพื่อช่วยพิจารณากลั่นกรองประเด็นส าคัญ/ข้อเสนอ 

การพัฒนา ให้ครอบคลุมการด าเนินงานตามองค์ประกอบของการพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาและเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและบริการ คณะอนุกรรมการด้านการวิจัยและ
พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี และคณะอนุกรรมการด้านการพัฒนาสังคม (เดิมมีคณะอนุกรรมการ  
อยู่แล้ว 3 ชุด ได้แก่ คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ คณะอนุกรรมการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และคณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์) 
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แผนภาพที่ 1 (ร่าง) กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมการ 
ด้านสิทธิประโยชน์  
ก าหนดพ้ืนที่ และ

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 

ปลัด ก.คลัง ประธาน 

ก.คลัง/สกท./สป.มท.  
ฝ่ายเลขา 

คณะอนุกรรมการ 
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ปลัด ก.คมนาคม ประธาน 

ก.คมนาคม/กรมศุลกากร/
สดช.  

ฝ่ายเลขา 

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการตลาดและ

ประชาสัมพันธ ์

ปลัด ก.อุตสาหกรรม ประธาน 

ก.อุตสาหกรรม/สกท./ปชส. 
ฝ่ายเลขา 

คณะท างานขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคเหนือ 

ปลัด ก.มหาดไทย ประธาน 

คณะท างานขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปลัด ก.มหาดไทย ประธาน 

คณะท างานขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคกลาง-ตะวันตก 

ปลัด ก.มหาดไทย ประธาน 

คณะท างานขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ 

ปลัด ก.มหาดไทย ประธาน 

คณะท างานบริหารจัดการและขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ (16 จังหวัด) 
ผู้วา่ราชการจังหวัด เป็นประธาน 

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการพัฒนาและเชื่อมโยง

ห่วงโซ่ 

การผลิตและบริการ 

ปลัด ก.อุตสาหกรรม 
ประธาน 

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการวิจัยและพัฒนาและ 

การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ปลัด ก.การอดุมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ประธาน 

คณะอนุกรรมการ 
ด้านการพัฒนาสังคม 

ปลัด ก.แรงงาน ประธาน 

เสนอตั้งคณะอนุกรรมการเพิ่มเติม 3 คณะ 

เสนอตั้งคณะท างานขับเคลื่อนระเบียงฯ 4 ภาค 

คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) 
นรม. ประธาน (หรือ รนม. ท่ีได้รบัมอบหมาย)  

สศช. เป็นฝ่ายเลขาฯ 
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2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอและแนวทางบริหาร
จัดการที่เป็นรูปธรรม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตารางท่ี 3 ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จและแนวทางการบริหารจัดการ 

 
ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 
1) ความต่อเนื่องของนโยบายการพัฒนา 
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ พิ เศษ
ภาคใต้ เป็นแผนงานที่ ต้ อง ใช้ ระยะ
เวลานานในการด าเนินงาน ใช้เงินลงทุน
สูง และส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียจ านวนมาก ดังนั้น ความต่อเนื่อง
ของนโยบายการพัฒนาซึ่ งหมายถึ ง 
การสนับสนุนการด าเนินงานพัฒนาและ
การสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง
ต า ม แ ผ น จ ะ เ ป็ น ปั จ จั ย ส า คั ญ ต่ อ
ความส าเร็จของการพัฒนา เนื่องจากจะ
ท าให้การด าเนินกิจกรรมการพัฒนา 
(โครงการ/มาตรการ) เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่สะดุดหรือต้องหยุดชะงัก 
เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม และก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่และ
ประเทศโดยรวม 

ให้ข้อมูลที่ถูกต้องในการสนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้แก่ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในระดับนโยบายของ
ประเทศโดยตรงอย่างสม่ าเสมอเป็นระยะ สศช. มีหน้าที่ในการ
จัดท าข้อเสนอในเชิงนโยบาย และมาตรการการพัฒนาประเทศ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเป็นฝ่ายเลขานุการของ กพศ. (ที่มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง ดังนั้น สศช. จึงควรให้ข้อมูล
ที่ถูกต้องที่จะสนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้แก่
ผู้มีอ านาจในการตัดสินใจในระดับนโยบายของประเทศโดยตรง
อย่างสม่ าเสมอเป็นระยะ ซึ่งจะเพ่ิมโอกาสที่ผู้มีอ านาจในการ
ตัดสินใจสนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
อย่างต่อเนื่องและเกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม 

2) การยอมรับของภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง เนื่องจากการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาในหลายมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สั ง ค ม  ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม และอาจส่งผลกระทบในวง
กว้าง รวมทั้งเกี่ยวข้องกับภาคีการพัฒนา
และผู้ มีส่ วนได้ส่ วนเสียจ านวนมาก  
การยอมรับร่วมกันต่อการพัฒนาจึงเป็น
ปัจจัยส าคัญที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม ซึ่งต้องการการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับภาคีการพัฒนาที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง แ ล ะป ร ะช า ช น ใ น พ้ื น ที่ 
อย่างต่อเนื่อง และต้องการการรับฟัง
ความคิดเหน็และมีการหารืออย่างจริงจัง 

ติดตามความเคลื่อนไหวของบางภาคีการพัฒนาหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้เป็นระยะ สศช. ควรต้องติดตามความเคลื่อนไหวของ
บางภาคีการพัฒนาหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ เนื่องจากข้อมูลดังกล่าว
อาจเป็นข้อมูลทั้งที่ตรงและไม่ตรงกับข้อเท็จจริง โดยควรต้อง
ติดตามความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง และจัดท าข้อมูลที่ ให้
ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและมีเหตุผลทางวิชาการรองรับ และเผยแพร่  
ไปยังภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นระยะ 
ทั้งในเชิงรุก (ด าเนินการเพ่ือให้ข้อมูลที่ถูกต้องก่อนการด าเนินการ
ของบางภาคีการพัฒนาหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องที่อาจให้ข้อมูลที่ 
ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง) และเชิงรับ (ด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาเรื่อง
ความถูกต้องของข้อมูลหลังจากที่บางภาคีการพัฒนาหรือองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องได้ให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง) โดยมีการจัดตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็ว
ในการด าเนินการ รวมทั้งสนับสนุนให้หน่วยงานระดับปฏิบัติในพ้ืนที่
ร่วมด าเนินการติดตามความเคลื่อนไหวดังกล่าวเนื่องจากอยู่ใกล้ชิด
กับภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่ท าให้สามารถรับรู้ความเคลื่อนไหวของ
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ปัจจัยท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ แนวทางการบริหารจัดการ 
ภาคีการพัฒนาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ได้โดยตรงและสามารถ
ให้ข้อมูลที่ถูกต้องได้ทันท ี
นอกจากนี้ ควรจัดประชุมหารือทั้งในลักษณะกลุ่มใหญ่ในระดับ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้และจังหวัด และระดับกลุ่มย่อยใน
ระดับพื้นที่เป้าหมายเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง โดย สศช. ควร
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่  โดยการจัด
ประชุมหารือทั้งในลักษณะกลุ่มใหญ่ในระดับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้และจังหวัด และระดับกลุ่มย่อยในระดับพ้ืนที่เป้าหมายเป็น
ระยะอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ข้อมูลที่ถูกต้อง รับทราบปัญหาและข้อ
ห่วงกังวล และสร้างความไว้วางใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและร่วมด าเนินการ 

3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ประเทศเพื่อนบ้าน ปัจจุบันประเทศ
เพ่ือนบ้านโดยรอบประเทศไทยได้มี 
การจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษขึ้นจ านวน
มาก โดยได้ให้สิทธิพิเศษที่พยายามดึงดูด
การลงทุนจากต่างประเทศ พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่อ านวยความสะดวก
ในการด าเนินกิจการ และก าหนดเงื่อนไข
ต่างๆ เพ่ือให้นักลงทุนสามารถเข้ามา
ลงทุนประกอบกิจการได้โดยง่าย จึงเป็น
คู่แข่งของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้
ในการดึงดูดการลงทุน 

 

ส ารวจความต้องการของนักลงทุนในกิจการที่การพัฒนาต้องการ
ได้รับการสนับสนุน ประมวลความต้องการและจัดท าโครงการ
และมาตรการที่สอดคล้องกับความต้องการดังกล่าว การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นทางเลือกของนักลงทุน 
โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความพร้อมในด้านต่างๆ ที่ตรงกับ 
ความต้องการของนักลงทุนจะสามารถดึงดูดการลงทุนเข้าไปยัง
พ้ืนที่ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพ่ือนบ้านจึงเสมือน
เป็นคู่แข่งของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ในการดึงดูดการลงทุน 
ดังนั้น ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ควรต้องส ารวจ
ความต้องการของนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศในกิจการ
ที่การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ต้องการสนับสนุน 
ประมวลความต้องการของนักลงทุนเป้าหมายและจัดท าโครงการ
และมาตรการที่สอดคล้องกับความต้องการดังกล่าว 

4) ความพร้อมด้านเทคโนโลยีของ
พื้นที่  การยกระดับอุตสาหกรรมเป็น
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้นเป็น
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญประการหนึ่งของ
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ พิ เศษ
ภาคใต้ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีท าให้พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคใต้ต้องเรียนรู้และพัฒนาให้
ก้ า ว ทั น เ ท ค โ น โ ล ยี เ นื่ อ ง จ า ก 
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอาจ
ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการ
แข่งขัน โดยเฉพาะในส่วนของการผลิต 
(เช่น ต้นทุนการผลิต การสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ )  

สนับสนุนให้มีการด าเนินโครงการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่จะสนับสนุนการพัฒนากิจการเป้าหมายในพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ การเผยแพร่ผลงานวิจัย และ 
การพัฒนาบุคลากร รวมทั้งการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่าง
นักวิจัยและผู้ประกอบการเพื่อให้เกิดการน าผลงานวิจัยไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  การส่ง เสริมการวิจัยและพัฒนา  
การเผยแพร่ผลงานวิจัยออกสู่สาธารณะ การสนับสนุนให้มีการน า
เ ทค โ น โ ลยี ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร พัฒนาแล้ ว จ ากสถาบั น วิ จั ย แ ล ะ
สถาบันการศึกษาต่างๆ ทั้งในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้และ
สถาบันวิจัยและพัฒนาในส่วนกลางไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 
และการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาและบุคลากร 
ที่สามารถน าผลงานวิจัยและเทคโนโลยีสมัยใหม่ไปประยุกต์ใช้ทั้งใน
เชิงจ านวนและคุณภาพของบุคลากร จะสนับสนุนการยกระดับ
อุตสาหกรรมและสามารถรับการถ่ายทอดเทคโนโลยี จาก
ต่างประเทศได้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
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2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
คุณลักษณะของผู้น าที่ส าคัญที่จะสนับสนุนการบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคใต้ ประกอบด้วย 
2.3.1 การยึดม่ันในมาตรฐานจริยธรรมและความเป็นมืออาชีพ มีความเป็นกลางในการด าเนินงาน 

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะในการขับเคลื่อนการด าเนินงานพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ต้องยึดหลักวิชาการผสมผสานกับความต้องการของภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  
บนพ้ืนฐานของการเกิดประโยชน์กับประเทศในภาพรวม เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและเป็นแบบอย่างให้แก่ภาคี 
การพัฒนา ซึ่งจะส่งผลให้การประสานความร่วมมือในการบูรณาการทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเป็นไป  

อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.3.2 การก าหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ โดยสามารถคาดการณ์แนวโน้มของรูปแบบและผลกระทบ 

ที่อาจเกิดข้ึนและส่งผลต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่โดยเฉพาะการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ในอนาคตได้ สามารถ
มองภาพการพัฒนาในอนาคตที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่และประชาชน บนพ้ืนฐานข้อมูล 

ที่เป็นจริง ซึ่งจะส่งผลให้การก าหนดแผนกลยุทธ์การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่บูรณาการองค์ประกอบของการพัฒนา 

มีเป้าหมายการด าเนินการร่วมกันในการผลักดันการพัฒนาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง และสามารถใช้เป็น
กรอบในการถ่ายทอดกลยุทธ์ให้ภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันได้ 

2.3.3 ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว เนื่องจากการบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ทั้งการบูรณาการในการวางแผนการขับเคลื่อน การจัดท างบประมาณ และการบริหาร
จัดการ จะต้องเกี่ยวข้องทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติและเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) 
จ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องมีทักษะในการสื่อสารที่สามารถสร้างความเข้าใจและสร้างความร่วมมือกับภาคส่วน  

ที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.3.4 การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่  โดยสามารถ

สร้างและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
และสามารถประสานความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องในการร่วมกันขับเคลื่อนการด าเนินงาน โดยเฉพาะ
การก าหนดบทบาทในการมีส่วนร่วมให้เหมาะสม การเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่ เริ่มแรก 
และประสานผลักดันแผนการขับเคลื่ อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ พิเศษภาคใต้ ในภาพรวมไปสู่ 
การปฏิบัติเพ่ือให้ภาคส่วนที่เก่ียวข้องได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึง 

2.3.5 การสร้างการเปลี่ยนแปลง  ส่งเสริมและยอมรับแนวคิดและรูปแบบการพัฒนาใหม่ๆ  
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มการพัฒนาในอนาคตได้ เพ่ือปรับแนวทางการขับเคลื่อนระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ให้เหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา และก้าวทันกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

2.3.6 การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ โดยให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้อย่างบูรณาการภายใต้เป้าหมายร่วมกัน การด าเนินงานที่เน้นใช้ทรัพยากร 

อย่างคุ้มค่า และใช้ระยะเวลาด าเนินงานที่เหมาะสม ตลอดจนสามารถแก้ปัญหา ตัดสินใจ และรับผิดชอบต่อ 

ผลของการด าเนินงาน 
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ผลงานทางวิชาการ 
1. รายงานการศึกษาความเหมาะสมในรายละเอียดของรูปแบบการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร-

ระนอง และพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช (การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
อย่างยั่งยืน (Southern Economic Corridor: SEC) 

2. เอกสารเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

3. การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้อย่างยั่งยืน 

4. แผนการพัฒนาพ้ืนทีแ่นวสุราษฎร์ธานี – นครศรีธรรมราช 

 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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