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บทสรุปสำหรับผู3บริหาร 
 

จากแผนยุทธศาสตร0ส1งเสริมการลงทุนฉบับป;จจุบัน (พ.ศ. 2566-2570) ท่ีมุ1งเนHนการกHาวสู1เศรษฐกิจใหม1 
(New Economy) รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ที่ตHองการใหH
ประเทศกHาวขHามความทHาทายต1างๆ รวมถึงขHอจำกัดหลากหลายที่ส1วนหนี่งเปeนผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ0
การแพร1ระบาดของโควิด 19 ซึ่งไม1เพียงกระทบดHานสังคมที่ทำใหHเกิดการเจ็บปmวยเสียชีวิต แต1ยังส1งผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจในระยะยาว และความทHาทายอ่ืนๆ เช1น วิกฤติความขัดแยHงระหว1างประเทศ หรือ สงครามการคHา 
(Trade War) การคาดการณ0เขHาสู1ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ป;ญหาความขัดแยHงทางภูมิรัฐศาสตร0 (Geopolitics) 
โดยเฉพาะอย1างยิ่งแนวโนHมการพัฒนาของเทคโนโลยีอย1างกHาวกระโดด การเผชิญป;ญหาและความทHาทาย
หลายดHานพรHอมกันเหล1านี้ส1งผลกระทบใหHนักลงทุนตHองตัดสินใจเลือก หรือเคลื่อนยHายแหล1งลงทุนอย1างฉับไว
มากขึ้น ทำใหHเกิดการแข1งขันดHานการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต1างประเทศ (Foreign Direct Investment 
- FDI) ท่ีเขHมขHนข้ึน จึงเปeนท่ีมาของขHอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสู1การปฏิบัติดHานการส1งเสริมการลงทุน 

ผลงานรายบุคคลฉบับนี้มุ1งเนHนการนำเสนอขHอเสนอแนวคิดเชิงนโยบายเพื่อใหHเกิดการปรับตัวไดHเร็วดHาน
การดึงดูดการลงทุนเพื่อช1วงชิงการลงทุนจากต1างประเทศ คือ การเสนอมาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบ
พิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพื่อรองรับกิจการที่ไม1มีประเภทใหHการส1งเสริม กรณีศึกษา : 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขHองกับการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit Board - PCB) เน่ืองจากเปeนอุตสาหกรรม
ที่เปeนหัวใจหลักของการยกระดับอุตสาหกรรมไปสู1อุตสาหกรรมแห1งอนาคต และเปeน “แผนกลยุทธ0หมุดหมาย
ที่ 6 ไทยเปeนศูนย0กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส0อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน” ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติฉบับที่ 13 เพ่ือใหHสามารถดึงดูดการลงทุนอย1างมีนัยสำคัญ และอำนวย
ความสะดวกแก1นักลงทุน เพิ่มขีดความสามารถในการแข1งขันของประเทศ อันจะนำไปสู1เศรษฐกิจใหม1 (New 
Economy) ตามวิสัยทัศน0ของสำนักงาน ดังนั้น สิ่งท่ีสำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน (สกท.) ควร
ดำเนินการอย1างเร1งด1วนและกำหนดเปeนแผนที่จะตHองดำเนินการใหHบรรลุวัตถุประสงค0ภายใน  5 ป� คือ การมุ&ง
ส&งเสริมการลงทุนแบบปลดล็อคข6อจำกัด ขจัดอุปสรรคการลงทุนเพื่อหนุนนำเศรษฐกิจไทยไปสู&เศรษฐกิจ
ใหม& โดยดำเนินการภายใตHกรอบประเด็นและตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร0ของนโยบายส1งเสริมการลงทุน ซึ่งจะทำใหH 
สกท. ปฏิบัติงานอย1างมีประสิทธิภาพ ช1วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยใหHเปeนเศรษฐกิจขับเคลื่อนดHวย
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรHางสรรค0 นำไปสู1การมีขีดความสามารถในการแข1งขัน สามารถปรับตัว
เพื่อรองรับความทHาทายและเทคโนโลยีใหม1 ๆ และมีความยืดหยุ1นต1อการเปลี่ยนแปลงอย1างรวดเร็วไดH มีส1วน
สรHางการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนคำนึงถึงความยั่งยืนดHานสิ่งแวดลHอมและสังคม สรHางโอกาส ลดความ
เหล่ือมล้ำ และส1งเสริมประโยชน0ดHานเศรษฐกิจและสังคมอย1างมีประสิทธิผล  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ผลงานรายบุคคล (Individual Study : IS) เรื่อง มาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment 
Promotion Sandbox) เพื่อรองรับกิจการที่ไม1มีประเภทใหHการส1งเสริม กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHอง
กับการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit Board - PCB) เปeนส1วนหนึ่งของการอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ระดับสูง : ผู Hมีวิสัยทัศน0และคุณธรรม รุ 1นที ่ 99 ประจำป� 2567 ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนา
ขHาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. 

ผลงานรายบุคคลฉบับนี้สำเร็จลุล1วงดHวยความกรุณาและเอาใจใส1ของอาจารย0ที่ปรึกษา คือ อาจารย0 
ระรินทิพย0 ศิโรรัตน0 ซึ่งเปeนอาจารย0ที่ปรึกษาประจำกลุ1ม ท่ีไดHเสียสละเวลาอันมีค1าใหHคำปรึกษาและเป�ดมุมมอง
ที ่เปeนประโยชน0 รวมถึงใหHกำลังใจที ่ยอดเยี ่ยมแก1ผู Hศึกษา ในระหว1างการฝ�กอบรมผู Hศึกษายังมีโอกาส
ไดHรับคำแนะนำท่ีมีประโยชน0ยิ่งจากอาจารย0ที่ปรึกษาร1วม คือ อาจารย0ชาญเชาวน0 ไชยานุกิจ และอาจารย0
อารักษ0 พรหมณี จึงทำใหHผลงานรายบุคคลฉบับนี้มีความสมบูรณ0มากยิ่งขึ้นซึ่งเปeนไปตามวัตถุประสงค0ของ
หลักสูตรนักบริหารระดับสูง ผูHศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณอาจารย0ท่ีปรึกษาทุกท1านมา ณ โอกาสน้ี 

ผูHศึกษาขอขอบพระคุณวิทยากรทุกท1าน ผูHบริหารและเจHาหนHาที่ของวิทยาลัยนักบริหาร สถาบัน
ขHาราชการพลเรือน สำนักงาน ก.พ. ทุกท1านที่ใหHความรูH ดูแลและทุ1มเทในการจัดการอบรมหลักสูตรนี้ดHวย
ความเปeนมืออาชีพ ผูHศึกษาขอขอบพระคุณเลขาธิการคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุนที่เห็นความสำคัญของ
หลักสูตรนี ้และไดHมอบโอกาสในการเขHาร1วมการอบรมเพื ่อพัฒนาศักยภาพในการทำงานของผู Hศึกษา
ต1อไปในอนาคต 

สุดทHายนี้ ผูHศึกษาขอขอบคุณผูHเขHาร1วมรับการฝ�กอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผูHมีวิสัยทัศน0และ
คุณธรรม รุ 1นที่ 99 ประจำป� 2567 ทุกท1าน สำหรับมิตรภาพที่มีใหHกัน คุณประโยชน0ใดที่เกิดจากผลงาน
รายบุคคลฉบับนี้ ผูHศึกษาขอมอบแด1คุณแม1ของผูHศึกษาที่ใหHทุกอย1างในชีวิต เปeนแบบอย1างที่ดีและเปeนแรง
บันดาลใจใหHแก1ผูHศึกษาตลอดมา รวมถึงทุกท1านที่มีส1วนเกี่ยวขHองกับความสำเร็จของผลงานรายบุคคลฉบับน้ี
ดHวย 
 

 
  นางสาววรวรรณ นรสุชา 
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2. ขVอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูAการปฏิบัติ 
 

2.1  การกำหนดประเด็นการศึกษา 
มาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพ่ือรองรับกิจการท่ีไม1

มีประเภทใหHการส1งเสริม กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHองกับการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit 
Board - PCB) 

2.1.1  ความทVาทายของประเด็นป�ญหา 
จากแผนยุทธศาสตร0ส1งเสริมการลงทุนฉบับป;จจุบัน (พ.ศ. 2566-2570) ที่มุ 1งเนHนการกHาวสู1

เศรษฐกิจใหม1 (New Economy) รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
ที่ตHองการใหHประเทศกHาวขHามความทHาทายต1างๆ ที่ตHองเผชิญกับขHอจำกัดหลากหลายที่ส1วนหนี่งเปeนผลสืบ
เนื่องมาจากสถานการณ0การแพร1ระบาดของโควิด 19 ซึ่งไม1เพียงกระทบดHานสังคมที่ทำใหHเกิดการเจ็บปmวย
เสียชีวิต แต1ยังส1งผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาว รวมทั้งความทHาทายอื่นๆ เช1น วิกฤติความขัดแยHง
ระหว1างประเทศ หรือ สงครามการคHา (Trade War) การคาดการณ0เขHาสู1ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ป;ญหาความ
ขัดแยHงทางภูมิรัฐศาสตร0 (Geopolitics) โดยเฉพาะอย1างย่ิงแนวโนHมการพัฒนาของเทคโนโลยีอย1างกHาวกระโดด 
การเผชิญป;ญหาและความทHาทายหลายดHานพรHอมกันเหล1านี้ส1งผลกระทบใหHนักลงทุนตHองตัดสินใจเลือก หรือ
เคลื่อนยHายแหล1งลงทุนอย1างฉับไวมากขึ้น ส1งผลใหHเกิดการแข1งขันดHานการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ต1างประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI) ที่เขHมขHนขึ้น จึงเปeนที่มาของขHอเสนอเพื่อขับเคลื่อนโยบาย
สู1การปฏิบัติน้ี 

 การนำเสนอขHอเสนอแนวคิดเชิงนโยบายเพื่อใหHเกิดการปรับตัวไดHเร็วดHานการดึงดูดการลงทุน
เพื่อช1วงชิงการลงทุนจากต1างประเทศ คือ การเสนอมาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment 
Promotion Sandbox) เพื่อรองรับกิจการที่ไม1มีประเภทใหHการส1งเสริม กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHอง
กับการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit Board - PCB) เนื่องจากเปeนอุตสาหกรรมที่เปeนหัวใจหลักของ
การยกระดับอุตสาหกรรมไปสู1อุตสาหกรรมแห1งอนาคต และเปeน “แผนกลยุทธ0หมุดหมายที่ 6 ไทยเปeน
ศูนย0กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส0อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน” ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห1งชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

2.1.2  สภาพป�ญหาท่ีผAานมา แนวโนVมป�ญหาในอนาคตและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
2.1.2.1  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส0: หัวใจสำคัญของการยกระดับทุกอุตสาหกรรมไปสู1อุตสาหกรรม

แห1งอนาคต 
มาตรการส1งเสริมการลงทุนเปeนเครื่องมือหนึ่งในการดำเนินการใหHบรรลุเป�าหมายการ

ดึงดูดการลงทุนจากต1างประเทศ โดย สกท. ไดHเป�ดใหHการส1งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส0มาอย1าง
ต1อเนื่อง จนถึงป;จจุบันมีนโยบายล1าสุดตามประกาศคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุนที่ 9/2565 ลงวันท่ี  
8 ธันวาคม 2565 เร่ือง มาตรการส1งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญต1อการพัฒนาประเทศ มี
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เนื้อหาครอบคลุมการออกแบบทางอิเล็กทรอนิกส0 การผลิตชิ้นส1วนอิเล็กทรอนิกส0ตHนน้ำ (upstream) กลางน้ำ 
(midstream) ไปจนถึงปลายน้ำ (downstream) ทั ้งระบบและห1วงโซ1การผลิต เพื ่อตอบสนองต1อการ
เปลี่ยนแปลงอย1างรวดเร็วในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHอง และยังเปeนการสนับสนุนการผลิตชิ้นส1วนอิเล็กทรอนิกส0
ใหHประเทศไทยใหHมีความสามารถเปeนฐานการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีระดับสูงต1อไปในอนาคต 

สาระสำคัญของมาตรการส1งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส0ตลอดห1วงโซ1
อุปทาน สามารถสรุปไดHดังน้ี 

ตVนน้ำ : อุตสาหกรรมตHนน้ำและกลางน้ำในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส0 ซึ่งเปeนส1วนที่มี
มูลค1าเพิ่มสูง จึงขยายขอบข1ายในส1วนของกิจการออกแบบทางอิเล็กทรอนิกส0ใหHรองรับการออกแบบดHาน
อิเล็กทรอนิกส0ซึ่งทำงานร1วมกับแสง (Optoelectronics) และมีการปรับสิทธิประโยชน0ยกเวHนภาษีเงินไดHนิติ
บุคคลของกิจการผลิต Wafer จากเดิม 10 ป� เปeน 13 ป\ โดยไม1กำหนดวงเงินยกเวHนภาษีเงินไดHนิติบุคคล  

กลางน้ำ : อุตสาหกรรมกลางน้ำ เช1น แผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit Board - PCB) ไดH
เพิ่มประเภทกิจการที่ใหHการส1งเสริม คือ กิจการผลิต PCB ชนิด High Density Interconnect ซึ่งเปeน PCB ท่ี
นำไปใชHในอุปกรณ0ที่มีขนาดเล็ก แต1มีการทำงานที่ซับซHอนสูง โดยจะไดHรับสิทธิประโยชน0ยกเวHนภาษีเงินไดHนิติ
บุคคล เปeนระยะเวลา 8 ป� 

ปลายน้ำ : อุตสาหกรรมปลายน้ำ แมHจะเปeนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยค1อนขHางมี
ความสามารถสูงอยู1แลHว จึงมีนโยบายใหHการส1งเสริม โดยกำหนดเงื่อนไขในการใหHสิทธิประโยชน0เพิ่มเติม เช1น 
หากมีการผลิตชิ้นส1วนที่สำคัญ หรือมีขั้นตอนการผลิตที่ใชHเทคโนโลยีขั้นสูง จะไดHรับสิทธิประโยชน0เพิ่มเติม และ
มีการจัดหมวดหมู1ของผลิตภัณฑ0ใหHชัดเจนข้ึน 

ภาพท่ี 2.1 หAวงโซAอุปทานของ Semiconductor ในประเทศไทย 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 
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2.1.2.2  สถิติการลงทุนโดยตรงจากตAางประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI) 

2.1.2.2.1 การขอรับการสAงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปWาหมาย 
จากขHอมูลการขอรับการส1งเสริมในป� 2566 พบว1ามีสถิติการยื่นขอรับการส1งเสริมการลงทุนของ

ต1างชาติในป� 2566 จำนวน 1,394 โครงการ มูลค1าเงินลงทุน 663,239 ลHานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับป� 2565 
จำนวนโครงการเพ่ิมข้ึนรHอยละ 38 และมีมูลค1าเพ่ิมข้ึนรHอยละ 72 

แผนภูมิท่ี 2.1 สถิติการย่ืนขอรับการสAงเสริมการลงทุนของตAางชาติ ป\ 2564 – 2566 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

จำนวนโครงการต1างชาติท่ีย่ืนขอรับการส1งเสริมการลงทุนคิดเปeนรHอยละ 60 ของจำนวนโครงการท่ีย่ืน
ขอรับการส1งเสริมท้ังส้ิน (2,307 โครงการ) มูลค1าเงินลงทุนโดยตรงจากต1างประเทศ คิดเปeนรHอยละ 78 ของ
มูลค1าเงินลงทุนท้ังส้ินท่ีย่ืนขอรับการส1งเสริม (848,318 ลHานบาท) 

ตารางท่ี 2.1 จำนวนโครงการและมูลคAาเงินลงทุนของตAางชาติ ป\ 2565 - 2566 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 



18 

 

 

มูลค1าเงินลงทุนส1วนใหญ1อยู1ในอุตสาหกรรมเครื่องใชHไฟฟ�าและอิเล็กทรอนิกส0 มูลค1ารวม 340,340 
ลHานบาท คิดเปeนรHอยละ 51 ของมูลค1าเงินลงทุนจากต1างประเทศที่ยื ่นขอรับการส1งเสริมการลงทุนทั้งส้ิน 
รองลงมาคืออุตสาหกรรมเคร่ืองจักรและยานยนต0 มูลค1ารวม 84,710 ลHานบาท คิดเปeนรHอยละ 13 

ตารางท่ี 2.2 โครงการตAางชาติย่ืนคำขอฯ ตามประเภทอุตสาหกรรม ป\ 2565 – 2566 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

 
2.1.2.2.2 การสAงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเปWาหมาย 

ข้ันย่ืนคำขอรับการสAงเสริม 
โครงการต1างชาติที่ยื่นขอรับการส1งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป�าหมายในป� 2566 มีจำนวน 773 

โครงการ คิดเปeนรHอยละ 55 ของจำนวนโครงการต1างชาติที่ยื่นขอรับการส1งเสริมทั้งสิ้น มูลค1ารวม 528,931 
ลHานบาท คิดเปeนรHอยละ 80 ของมูลค1าโครงการต1างชาติที่ยื่นขอรับการส1งเสริมทั้งหมด โดยส1วนใหญ1เปeนการ
ขอรับการส1งเสริมในกิจการเครื่องใชHไฟฟ�าและอิเล็กทรอนิกส0 จำนวน 240 โครงการ คิดเปeนรHอยละ 31 ของ
จำนวนโครงการต1างชาติที่ยื่นขอรับการส1งเสริมในอุตสาหกรรมเป�าหมายทั้งสิ้น และมีมูลค1ารวม 340,340 ลHาน
บาท คิดเปeนรHอยละ 64 ของมูลค1าการขอรับการส1งเสริมของโครงการต1างชาติในอุตสาหกรรมเป�าหมายท้ังหมด 
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ตารางท่ี 2.3 โครงการตAางชาติย่ืนคำขอฯ ตามอุตสาหกรรมเปWาหมาย ป\ 2566 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

ตารางท่ี 2.4 แหลAงท่ีมาของเงินลงทุนจากตAางประเทศท่ีขอรับการสAงเสริม ป\ 2566 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 
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ข้ันอนุมัติโครงการ 
ในป� 2566 แหล1งที่มาของเงินลงทุนในโครงการต1างชาติที่ไดHรับอนุมัติใหHการส1งเสริมการลงทุนส1วน

ใหญ1มาจากจีน มูลค1ารวม 124,782 ลHานบาท คิดเปeนรHอยละ 22 ของมูลค1าการลงทุนจากต1างประเทศทั้งหมด 
โดยมูลค1าเงินลงทุนส1วนใหญ1มาจากโครงการขนาดใหญ1 (เงินลงทุนตั้งแต1 1,000 ลHานบาทขึ้นไป) เช1น กิจการ
ผลิต Flexible Printed Circuit Board, Multilayer Printed Circuit Board หรือช้ินส1วน (2 โครงการ) มูลค1า
รวม 7,138 ลHานบาท เปeนตHน รองลงมา คือ สิงคโปร0 มูลค1ารวม 99,310 ลHานบาท คิดเปeนรHอยละ 18 ของ
มูลค1าการลงทุนจากต1างประเทศทั้งหมด โดยมูลค1าเงินลงทุนส1วนใหญ1ก็มาจากโครงการขนาดใหญ1เช1นเดียวกัน 
เช1น กิจการผลิต Printed Circuit Board ชนิด High Density Interconnect (2 โครงการ) มูลค1ารวม 16,957 
ล Hานบาท และก ิจการผล ิต Flexible Printed Circuit Board, Multilayer Printed Circuit Board หรือ
ช้ินส1วน 1 โครงการ มูลค1า 6,400 ลHานบาท เปeนตHน  

ตารางท่ี 2.5 แหลAงท่ีมาของเงินลงทุนจากตAางประเทศท่ีไดVรับอนุมัติใหVการสAงเสริม ป\ 2566 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

 

จะเห็นไดHว1าอุตสาหกรรมท่ีมีมูลค1าเงินลงทุนสูงท่ีสุดมาอย1างต1อเน่ืองในช1วง 2-3 ป�ท่ีผ1านมา คือ 
อุตสาหกรรมเคร่ืองใชHไฟฟ�าและอิเล็กทรอนิกส0 โดยมีสถิติดังน้ี 
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ตารางท่ี 2.6 จำนวนโครงการและเงินลงทุนจากตAางชาติท่ีไดVรับอนุมัติ ป\ 2564 – 2566 
 

 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

จากขHอมูลสถิติการยื่นขอรับการส1งเสริมและการอนุมัติโครงการ พบว1าความท6าทายที่กำลังจะเกิดข้ึน
คือ นอกเหนือจากการให6สิทธิประโยชนNที่ได6ปรับปรุงตามความเหมาะสมอย&างสม่ำเสมอแล6ว ทำอย&างไร
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ประเทศไทยจะยังคงเปPนจุดหมายปลายทางของการลงทุนในอุตสาหกรรมที่เปPนเปQาหมายอย&างเช&น
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสNได6อย&างต&อเนื่อง รวมถึงทำอย&างไรประเทศไทยจึงจะสามารถดึงดูดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมต6นน้ำและกลางน้ำของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสNได6มากขึ้น ตลอดจนสามารถดึงดูดการลงทุน
ในอุตสาหกรรมเป�าหมายอ่ืนๆ จากต1างประเทศไดHมากข้ึนดHวย 
 

2.1.3  ความจำเปZนในการแกVป�ญหา 
รายงานฉบับนี้ไดHยกกรณีศึกษาของการใหHการส1งเสริมกิจการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed 

Circuit Board - PCB) เนื ่องจากเปeนอุตสาหกรรมที่มีสถิติการลงทุนสูงจากต1างประเทศอย1างต1อเนื ่องใน
ประเทศไทย ทำใหHเปeนประเภทกิจการที่ตHองมีการปรับปรุงอย1างสม่ำเสมอเพื่อใหHเหมาะสมกับเทคโนโลยีการ
ผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งนับเปeนโอกาสที่สำคัญของประเทศไทยในการเปeนฐานการผลิต PCB โดยเฉพาะการ
ลงทุนจากไตHหวันซึ่งเปeนผูHผลิต PCB มานานกว1า 50 ป� และตั้งแต1ป� 2554 ไตHหวันเปeนผูHผลิต PCB อันดับหน่ึง
ของโลก (ในไตHหวันอุตสาหกรรม PCB เปeนอุตสาหกรรมอันดับสองรองจาก Semiconductor) จากสถิติในป� 
2565 พบว1าไตHหวันเปeนผูHผลิต PCB อันดับหนึ่งของโลก คิดเปeนรHอยละ 34.5 ตามดHวยจีน คิดเปeนรHอยละ 28.5 
โดยการผลิต PCB ในจีนมากกว1ารHอยละ 60 เปeนการลงทุนจากไตHหวัน 

ความทHาทายของอุตสาหกรรมผลิต PCB ที่มีผลกระทบดHานการลงทุนในประเทศไทย สรุปไดH 3 
สาเหตุหลัก คือ 1) ความขัดแยHงทางการคHาระหว1างจีนกับสหรัฐอเมริกา 2) ความกดดันจากกลุ1มลูกคHาที่ผลิต
สินคHาเทคโนโลยีสูงในประเทศฝ;งตะวันตก เช1น ผูHผลิตอุปกรณ0อิเล็กทรอนิกส0ต1างๆ 3) การร่ัวไหลของเทคโนโลยี
จากจีนไปไตHหวันจึงตHองเริ่มกระจายฐานการผลิต PCB ออกจากจีน พบว1ากลุ1มประเทศที่เปeนเป�าหมายสำคัญ
ของไตHหวันในการขยายการลงทุนคือ ประเทศในกลุ1ม ASEAN เนื่องจากมีการลงทุนจากไตHหวันอยู1เดิม เช1น 
เวียดนาม เปeนฐานการผลิตอุปกรณ0อิเล็กทรอนิกส0และโทรศัพท0เคลื่อนที่ มาเลเซีย เปeนฐานการผลิตอุปกรณ0
คอมพิวเตอร0และ Semiconductor สิงคโปร0 เปeนฐานการผลิตกลุ1ม Semiconductor ตHนน้ำ เช1น wafer 
manufacturing และไทย เปeนฐานการผลิต PCB และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขHองกับรถยนต0 

จากสถิติการใหHการส1งเสริมการลงทุน พบว1ามีผูHประกอบการขอรับการส1งเสริมในอุตสาหกรรม
ผลิต PCB แลHวกว1า 40 บริษัท เปeนผูHผลิตจากหลายสัญชาติ เช1น จีน ไตHหวัน ญี่ปุmน ไทย เปeนตHน ซึ่งรHอยละ 90 
เปeนผูHผลิต PCB อีกรHอยละ 10 เปeนผูHผลิตวัตถุดิบสำคัญที่เกี่ยวขHองกับการผลิต PCB ไดHแก1 Prepreg และ 
Copper Clad Laminate  
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แผนภูมิท่ี 2.2 มูลคAาการลงทุนอุตสาหกรรมแผงวงจรพิมพ4 พ.ศ. 2563-2566 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

แผนภูมิท่ี 2.3 สัดสAวนบริษัทผูVประกอบการแผงวงจรพิมพ4ตามสัญชาติ 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 
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2.1.4  ขอบเขตของวัตถุประสงค4 
รายงานฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค0เพื่อทำการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบ

พิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพ่ือรองรับกิจการท่ีไม1มีประเภทใหHส1งเสริมการลงทุน กรณีศึกษา 
: อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHองกับการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit Board - PCB) เนื่องจากเปeนส1วนท่ี
สำคัญของอุตสาหกรรมเป�าหมายของประเทศไทย คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส0อัจฉริยะ และยังเปeนส1วน
หนึ่งของอุตสาหกรรมเป�าหมายแห1งอนาคต (New S curve)  จึงตHองพยายามรักษาฐานการผลิตไวHรวมท้ัง
พยายามปรับปรุงมาตรการส1งเสริมการลงทุนใหHมีความยืดหยุ1น พรHอมรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อดึงดูดการลงทุน
จากต1างประเทศใหHต1อเน่ืองไดHมากท่ีสุด และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข1งขันของประเทศไดHดีท่ีสุด 

2.1.4.1 การใหVการสAงเสริมและสิทธิประโยชน4ของสำนักงานคณะกรรมการสAงเสริมการลงทุน 
รูปแบบการใหVการสAงเสริมและสิทธิประโยชน4ในป�จจุบัน 

ป;จจุบันสำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุนใหHการส1งเสริมในกลุ1มอุตสาหกรรม 4 กลุ1มหลัก  
ซ่ึงรับผิดชอบโดยกองส1งเสริมการลงทุนท่ี 1-4 ดังน้ี 

1) อุตสาหกรรมเกษตร อาหาร เทคโนโลยีชีวภาพและการแพทย0 มี 8 ประเภทกิจการ 
2) อุตสาหกรรมเคร่ืองจักร ยานยนต0 เคร่ืองใชHไฟฟ�าและอิเล็กทรอนิกส0 มี 25 ประเภทกิจการ 
3) อุตสาหกรรมโลหะและวัสดุ ป�โตรเคมี เคมีภัณฑ0 และสาธารณูปโภค มี 12 ประเภทกิจการ 
4) อุตสาหกรรมดิจิทัล สรHางสรรค0 และบริการท่ีมีมูลค1าเพ่ิมสูง มี 32 ประเภทกิจการ 
การใหHสิทธิและประโยชน0ดHานภาษีอากรและการอำนวยความสะดวกแก1นักลงทุนทั้งชาวไทยและ

ต1างชาติท่ีสนใจลงทุนในประเทศไทย ดังน้ี 
สิทธิประโยชน4ดVานภาษี (Tax Incentives) 

- ยกเวHนภาษีเงินไดHนิติบุคคลสูงสุด 13 ป� (ข้ึนกับประเภทกิจการและเง่ือนไข) 
- ลดหย1อนภาษีเงินไดHนิติบุคคล 50% เพ่ิมเติมสูงสุด 5 ป� 
- ยกเวHนอากรขาเขHาเคร่ืองจักรสำหรับเคร่ืองจักรท่ีไม1มีผลิตในประเทศ 
- ยกเวHนอากรขาเขHาวัตถุดิบสำหรับผลิตเพ่ือการส1งออก 
- ยกเวHนอากรขาเขHาสำหรับของท่ีนำเขHามาเพ่ือใชHในการวิจัยและพัฒนา 

สิทธิประโยชน4ท่ีไมAเก่ียวกับภาษี (Non Tax Incentives) 
- อนุญาตใหHนำคนต1างดHาวเขHามาในราชอาณาจักรเพ่ือศึกษาลู1ทางการลงทุน 
- อนุญาตใหHใชHช1างฝ�มือ/ผูHชำนาญการเขHามาทำงานในราชอาณาจักร 
- อนุญาตใหHส1งออกเงินตราต1างประเทศ 
- อนุญาตใหHถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินสำหรับโครงการท่ีไดHรับส1งเสริม 

 
 



25 

 

 

สกท. จัดกลุAมสิทธิประโยชน4แตกตAางกันตามความสำคัญของอุตสาหกรรมหรือประเภทกิจการ ดังน้ี  
กลุ1ม A1* คือ อุตสาหกรรมตHนน้ำที่ใชHเทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง และกิจการพัฒนาเทคโนโลยีเป�าหมาย 
(Biotech, Nanotech, Advanced Material Tech) โดยมีการถ1ายทอดเทคโนโลยีร1วมกับสถาบันการศึกษา
หรือสถาบันวิจัย 
กลุ1ม A1 คือ กลุ1มอุตสาหกรรมฐานความรูH เนHนการออกแบบ วิจัยและพัฒนา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข1งขันของประเทศ  
กลุ1ม A2 คือ กิจการโครงสรHางพื้นฐานเพื่อพัฒนาประเทศ และกิจการที่ใชHเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อสรHางมูลค1าเพ่ิม 
แต1มีการลงทุนในประเทศนHอยหรือยังไม1มีการลงทุน 
กลุ1ม A3 คือ กิจการที่ใชHเทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งมีความสำคัญต1อการพัฒนาประเทศ โดยมีฐานกการผลิตอยู1บHาง
เล็กนHอย 
กลุ1ม A4 กิจการที่มีระดับการใชHเทคโนโลยีไม1เท1ากับ A1-A3 แต1ช1วยสรHางมูลค1าเพิ่มแก1วัตถุดิบในประเทศและ
เสริมความแข็งแกร1งใหHแก1ห1วงโซ1อุปทาน 
กลุ1ม B อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีใชHเทคโนโลยีไม1สูง แต1ยังสำคัญต1อห1วงโซ1มูลค1า 

ภาพท่ี 2.2 การแบAงกลุAมประเภทกิจการและสิทธิประโยชน4 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

 

ข้ันตอนการใหVการสAงเสริม 
1) นักลงทุนที่สนใจขอรับการส1งเสริมการลงทุนศึกษารายละเอียดเบื้องตHนและขอรับแบบคำขอรับการ

ส1งเสริมไดH 2 ช1องทาง ผ1านสำนักงานท่ีส1วนกลาง ภูมิภาคหรือสำนักงานต1างประเทศ และ 
www.boi.go.th 

http://www.boi.go.th/
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2) ยื่นคำขอรับการส1งเสริม : ผูHขอรับการส1งเสริมการลงทุนเลือก ประเภทกิจการตามประกาศที่ใหHการ
ส1งเสริมการลงทุน แลHวย่ืนคำขอรับออนไลน0ผ1านระบบ e-investment promotion ท่ี www.boi.go.th 

3) ชี้แจงโครงการ : นัดหมายเจHาหนHาที่ผูHรับผิดชอบโครงการ เพื่อชี้แจงโครงการภายใน 10 วันทำการ  
นับแต1วันย่ืนขอรับการส1งเสริม 

4) วิเคราะห0โครงการ : เจHาหนHาที่ดำเนินการวิเคราะห0โครงการ โดยใชHระยะเวลาการพิจารณาตามขนาด
การลงทุน 

5) แจHงผลการพิจารณา : สำนักงานฯ ดำเนินการแจHงผลการพิจารณาภายใน 7 วัน นับตั้งแต1วันที่รับรอง
รายงานการประชุม 

6) ตอบรับมติการส1งเสริมการลงทุน : ผูHขอรับการส1งเสริมการลงทุนตอบรับการส1งเสริมภายใน 1 เดือน
นับต้ังแต1ไดHรับหนังสือแจHงมติ 

7) ขอรับบัตรส1งเสริม : ผูHขอรับการส1งเสริมการลงทุนยื่นขอรับบัตรส1งเสริมพรHอมหลักฐานประกอบการ
พิจารณา ภายใน 6 เดือน 

8) ออกบัตรส1งเสริม : สำนักงานฯ ดำเนินการออกบัตรส1งเสริมภายใน 10 วันทำการ นับจากวันท่ี
สำนักงานไดHรับแบบฟอร0มขอรับบัตรส1งเสริมและหลักฐานครบถHวน 

ภาพท่ี 2.3 ข้ันตอนการดำเนินการของแตAละบัตรสAงเสริม 
 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

 เมื่อพิจารณาถึงการศึกษาตามรายงานการศึกษาฉบับนี้ ป;จจุบันสำนักงานคณะกรรมการส1งเสริม

การลงทุนไดHใหHการส1งเสริมการลงทุนในกลุ1ม PCB และชิ้นส1วนใน 4 ประเภทกิจการ โดยพิจารณาจากชนิดของ

ผลิตภัณฑ0 ระดับเทคโนโลยีในการผลิต รวมถึงมูลค1าการลงทุนเปeนหลัก โดยใหHไดHรับสิทธิประโยชน0ที่แตกต1างกัน 

ดังน้ี 

http://www.boi/
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ตารางท่ี 2.7 ประเภทกิจการ/สิทธิประโยชน4และรายละเอียดผลิตภัณฑ4 
 

ประเภทกิจการ/สิทธิประโยชน2 รายละเอียดผลิตภัณฑ2ที่ให@การสAงเสริม 

4.2.4.1 กิจการผลิต Printed Circuit Board 
ชนิด High Density Interconnect 
สิทธิประโยชน@: A2 
เง ื ่อนไข: ตHองการมีการลงทุนเครื ่องจักรและ
กรรมวิธีการผลิตตามที ่คณะกรรมการใหHความ
เห็นชอบ 

เป Qนแผงวงจรพ ิมพ@แบบหลายช ั ้น (Multilayer Printed Circuit 
Board) ออกแบบมาใชHกับผลิตภัณฑ@ เช1น Smartphone และ Tablet 
ที่มีขนาดพื้นที่จำกัด มีการทำงานที่ซับซHอนสูง และตHองสรHางลายวงจร
ขนาดเล็กจำนวนมากในผลิตภัณฑ@ มีวิธีการเจาะรูที ่แตกต1างจาก
แบบเดิมที่ใชHหัวสว1านในการเจาะ โดยจะใชHเทคโนโลยี Micro blind 
buried hole ที ่เปQนวิธีการเจาะดHวย Laser ทำใหHสามารถเจาะไดH
ละเอียดมากขึ้นกว1าเดิม และสามารถเจาะเฉพาะบางชั้นไดH 

4.2.4.2 กิจการผลิต Flexible Printed 
Circuit Board, Multilayer Printed Circuit 
Board หรือชิ้นสAวนที่เปeนการลงทุนขนาดใหญA 
สิทธิประโยชน@: A2 
เงื ่อนไข: ตHองมีเงินลงทุนค1าเครื่องจักร (รวมค1า
ติดตั้งและค1าทดลองเครื่อง) ที่ใชHในการผลิตไม1
นHอยกว1า 1,500 ลHานบาท 
4.2.4.3 กิจการผลิต Flexible Printed 
Circuit Board, Multilayer Printed Circuit 
Board หรือชิ้นสAวน 
สิทธิประโยชน@: A3 

เป Qนแผงวงจรพ ิมพ@แบบหลายช ั ้น (Multilayer Printed Circuit 
Board) นำมาวางซHอนกัน ลายของแต1ละแผงวงจรพิมพ@ในแต1ละชั้นจะ
เชื่อมต1อถึงกัน มีลายทองแดงที่อยู1ภายในแต1ละชั้น และจะมีการทำ
เสHนวงจรทองแดงที ่ด Hานนอกทั ้งบนและล1างอีกครั ้งเปQนทางเดิน
กระแสไฟฟ{าของอุปกรณ@อิเล็กทรอนิกส@ต1างๆ ใชHงานในผลิตภัณฑ@
อิเล็กทรอนิกส@ที่ตHองการความซับซHอนสูงแต1ไม1มีขHอจำกัดเรื่องพื้นที่ 
สำหร ับแผงวงจรพ ิมพ@แบบย ืดหย ุ 1น (Flexible Printed Circuit 
Board) เปQนแผงวงจรพิมพ@ที่สามารถโคHงงอใหHสอดคลHองกับรูปร1างของ
ผลิตภัณฑ@ไดHในระหว1างการใชHงาน สามารถงอหรือบิดโดยไม1ทำลาย
วงจร ใชHสำหรับผลิตภัณฑ@อิเล็กทรอนิกส@ที่ตHองมีการพับงอหรือบิด
ระหว1างการใชHงาน 

4.2.4.4 กิจการผลิต Printed Circuit Board 
หรือชิ้นสAวน 
สิทธิประโยชน@: B 

เป Qนแผงวงจรพิมพ@ท ี ่ม ีจำนวน 1-2 ช ั ้น นำไปใช Hในผล ิตภ ัณฑ@
อิเล็กทรอนิกส@หรือเครื่องใชHไฟฟ{าที่มีฟ�งก@ชันการทำงานเดียว หรือไม1มี
ความซับซHอน เช1น รีโมท และพัดลม เปQนตHน 

จะเห็นไดHว1าจากประเภทกิจการใหHส1งเสริมในป;จจุบันจะมุ1งเนHนไปที่ผลิตภัณฑ0ที่เปeนการผลิต PCB เปeนหลัก 
แต1ในความเปeนจริงแลHวการผลิต PCB มีขั้นตอนที่ซับซHอนโดยเริ่มตั้งแต1 1) นำวัตถุดิบ เช1น Copper Clad 
Laminate และ Prepreg ไปปรับผิวแลHวตัดใหHไดHขนาดตามตHองการ 2) นำไปสรHางลายวงจรชั้นใน 3) นำ
ชิ ้นงานสรHางชั ้นวงจร (Lamination) ใหHไดHเปeน Multilayer PCB  4) นำชิ ้นงานที ่ซHอนกันแลHวไปเจาะรู 
(Drilling) 5) นำชิ้นงานไปชุบผิว (Plating) และสรHางลายวงจรภายนอก 6) นำชิ้นงานที่ไดHไปตัดใหHไดHขนาดและ
รูปร1างตามตHองการ (Routing) 7) ขั้นตอนการทดสอบคุณสมบัติทางไฟฟ�า (Electrical Test) ในช1วงป� พ.ศ. 
2565 - 2566 สำนักงานไดHรับคำขอรับการส1งเสริมจากผูHผลิต PCB รายใหญ1กว1า 20 โครงการ โดยเฉพาะผูHผลิต
จากไตHหวันและจีน เน่ืองจากไดHรับผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการคHาระหว1างจีน-สหรัฐอเมริกา เพ่ือเปeน
การลดความเสี่ยงจากความขัดแยHงดังกล1าวผูHผลิต PCB จากไตHหวันที่เดิมมีโรงงานผลิตอยู1ในจีน จึงเลือก
ประเทศไทยเปeนจุดหมายในการยHายฐานผลิตนอกประเทศจีน และยังมีผูHผลิต PCB รายใหญ1อีกจำนวนมากที
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อยู1ระหว1างการตัดสินใจเลือกพื้นที่ในการลงทุน อยAางไรก็ตาม ผูVผลิต PCB บางสAวนไมAสามารถที่จะทำการ
ผลิตครบทุกขั้นตอน เนื่องจากความซับซVอนของเทคโนโลยีในการผลิต เชAน การเจาะรู (Drilling) แผAน 
PCB ท่ีตVองอาศัยผูVผลิตที่มีเทคโนโลยีเฉพาะ นอกจากน้ีในบางช1วงเวลาไดHรับคำสั่งซื้อจากลูกคHาเปeนจำนวน
มาก จึงทำใหHผูHผลิต PCB ตHองมองหาวัตถุดิบหรือ supplier ที่รับผลิตเฉพาะบางขั้นตอน ดังนั้นเพื่อเปeนการ
รองรับการสรHาง cluster อุตสาหกรรมการผลิต PCB ซึ่งประกอบดHวยผูHผลิตทั้งไทยและต1างชาติ สำนักงานจึงมี
ความจำเปeนที่จะตHองปรับปรุงประเภทกิจการ เงื่อนไข และสิทธิประโยชน0ของการส1งเสริมอุตสาหกรรม PCB 
เพื่อใหHมีประเภทกิจการรองรับ เพื่อใหHการส1งเสริมการลงทุนครอบคลุมขั้นตอนการผลิตที่สำคัญและเปeนส1วน
หนึ่งของโซ1อุปทาน (PCB Supply Chain) ซึ่งตHองอาศัยความชำนาญเฉพาะดHาน และใหHมีความเหมาะสมและ
สอดคลHองกับสถานการณ0และลักษณะธุรกิจในป;จจุบันมากข้ึน ดังน้ี 

ภาพท่ี 2.4 กระบวนการผลิต Printed Circuit Board – PCB 

 
ที่มา สำนักงานคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน ป7 2567 

 

จากขHอมูลของสมาคมแผงวงจรพิมพ0ไตHหวัน (Taiwan Printed Circuit Association - TPCA) พบว1า

มีผูHประกอบการในอุตสาหกรรมสนับสนุนการผลิต PCB มีแนวโนHมจะเขHามาลงทุนเพิ่มเติมในประเทศไทยไม1ต่ำ

กว1า 60 ราย ในขั้นตอนสำคัญต1างๆ เช1น การเคลือบชั้นวงจร (Lamination) การเจาะรูชิ้นงาน (Drilling) การ

ชุบผิว (Plating) การตัดตามขนาด (Routing) และการทดสอบคุณสมบัติทางไฟฟ�า (Electrical Test) 

นอกจากนี้ ที่ผ1านมามีผูHประกอบการหลายรายที่ผลิตวัตถุดิบที่เขHาข1ายเปeนวัสดุจำเปeนสำหรับการผลิต 

PCB ซึ่งเปeนวัสดุที่เมื่อใชHแลHวจะถูกทิ้งไป (ไม1ไดHติดไปกับผลิตภัณฑ0) และไม1สามารถนำกลับมาใชHใหม1ไดH ถือเปeน

กิจการสนับสนุนที่สำคัญสำหรับอุตสาหกรรมผลิต PCB แตAป�จจุบันยังไมAมีประเภทกิจการรองรับ เช1น Dry 

Film, Transfer Film, Backup Board เปeนตHน 
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ดังนั้น เพื่อใหHการส1งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมผลิต PCB ครอบคลุมทั้งผูHผลิต PCB ผูHผลิตวัตถุดิบและ

วัสดุจำเปeนที่ใชHในกระบวนการผลิต และผูHใหHบริการที่เปeนส1วนสำคัญของห1วงโซ1อุปทาน ทั้งที่เปeนไทยและเปeน

ต1างชาติ นำไปสู1การสรHาง cluster ของการผลิต PCB ที่เปeนอุตสาหกรรมใหม1ของประเทศไทย จึงเกิดแนวทาง

ปรับปรุงประเภทกิจการสรุปสาระสำคัญไดHดังน้ี  

1) เป�ดใหHการส1งเสริม “กิจการสนับสนุนการผลิตแผงวงจรพิมพ0 PCB” ที่มีกระบวนการ ไดHแก1 Lamination, 

Drilling, Plating และ Routing เพื่อสนับสนุนผูHผลิตหรือผูHใหHบริการที่เปeนส1วนหนึ่งของ PCB Supply Chain 

ใหHสามารถดำเนินกิจการตามลักษณะธุรกิจ โดยผลิตภัณฑ0บางส1วนอาจถูกส1งมาจากผูHผลิต PCB เพื่อใหHทำบาง

ขั้นตอนแลHวส1งกลับใหHผู Hผลิต PCB อย1างไรก็ตาม ในส1วนของผูHผลิต PCB ยังตHองมีขั ้นตอนการผลิตที่เปeน

สาระสำคัญ คือ ตHองมีการสรHางลายวงจร 

2) เป�ดใหHการส1งเสริม “กิจการผลิตวัตถุดิบสำคัญสำหรับการผลิต PCB” ไดHแก1 Copper Clad Laminate 

(CCL), Flexible Copper Clad Laminate (FCCL) และ Prepreg โดยแยกออกจากประเภทเดิม เพื่อใหHเกิด

ความชัดเจนและไดHรับสิทธิและประโยชน0ท่ีเหมาะสมกับระดับของเทคโนโลยีและกรรมวิธีการผลิต 

3) เป�ดใหHการส1งเสริม “กิจการผลิตวัตถุดิบและวัสดุจำเปeนอื่นๆ สำหรับกิจการผลิต PCB” เช1น Dry Film, 

Transfer Film, Backup Board เปeนตHน ซ่ึงเปeนวัสดุจำเปeนท่ีใชHในกระบวนการผลิต PCB โดยตรง  

ตารางท่ี 2.8 สรุปการแกVไขประเภทกิจการในป�จจุบัน 

กAอนแก@ไข หลังแก@ไข/ยกเลิก/เปlดให@การสAงเสริม 
ประเภทกิจการ เงื่อนไขและสิทธิประโยชน2 ประเภทกิจการ เงื่อนไขและสิทธิประโยชน2 

4.2.4 ผลิตแผงวงจรพิมพ@ 
และ/หรือชิ้นส1วนแผงวงจร
พิมพ@ 

     

4.2.4.1 กิจการผลิต Printed 
Circuit Board ชนิด High 
Density Interconnect 

ตHองมีการลงทุน
เครื่องจักรและกรรมวิธี
ผลิตตามที่คณะกรรมการ
เห็นชอบ  

A2 คงเดิม   

4.2.4.2 กิจการผลิต Flexible 
Printed Circuit Board, 
Multilayer Printed Circuit 
Board หรือชิ้นส1วนที่เปQนการ
ลงทุนขนาดใหญ1 

ตHองมีเงินลงทุนค1า
เครื่องจักร (รวมค1าติดตั้ง
และค1าทดลองเครื่อง) ที่
ใชHในการผลิตไม1นHอยกว1า 
1,500 ลHานบาท 

A2 4.2.4.2 กิจการผลิต 
Flexible Printed Circuit 
Board, Multilayer 
Printed Circuit Board ที่
เปQนการลงทุนขนาดใหญ1 

-ตHองมีเงินลงทุนค1าเครื่องจักร (รวม
ค1าติดตั้งและค1าทดลองเครื่อง) ที่ใชH
ในการผลิตไม1นHอยกว1า 1,500 ลHาน
บาท 
-ตHองมีขั้นตอนการสรHางลายวงจร 

A2 



30 

 

 

กAอนแก@ไข หลังแก@ไข/ยกเลิก/เปlดให@การสAงเสริม 
ประเภทกิจการ เงื่อนไขและสิทธิประโยชน2 ประเภทกิจการ เงื่อนไขและสิทธิประโยชน2 

4.2.4.3 กิจการผลิต Flexible 
Printed Circuit Board, 
Multilayer Printed Circuit 
Board หรือชิ้นส1วน  

 A3 4.2.4.3 กิจการผลิต 
Flexible Printed Circuit 
Board, Multilayer 
Printed Circuit Board  

-ตHองมีขั้นตอนการสรHางลายวงจร A3 

4.2.4.4 กิจการผลิต Printed 
Circuit Board หรือชิ้นส1วน 

 B 4.2.4.4 กิจการผลิต 
Printed Circuit Board 
(PCB) 

-ตHองมีขั้นตอนการสรHางลายวงจร B 

   4.2.4.5 กิจการสนับสนุน
การผลิต PCB ที่มี
กระบวนการ ไดHแก1 
Lamination, Drilling, 
Plating และ Routing 
เปQนตHน  

มีกระบวนการสำคัญต1อการผลิต 
PCB ไดHแก1 
-การเคลือบชั้นวงจร Lamination 
-การเจาะรูชิ้นงาน Drilling 
-การชุบผิว Plating 
-การตัดชิ้นงาน Routing 
 
-กรณีมีเงินลงทุนค1าเครื่องจักรที่ใชH
ในการผลิต (รวมค1าติดตั ้งและค1า
ทดลองเครื่อง) ไม1นHอยกว1า 1,000 
ลHานบาท 
2) กรณีอื่นๆ 

 
 
 
 
 
 

A4 
 
 
 
B 

   4.2.4.6 กิจการผลิตวัตถุดิบ
สำคัญสำหรับการผลิต 
PCB ไดHแก1 Copper Clad 
Laminate (CCL), 
Flexible Copper Clad 
Laminate (FCCL) และ 
Prepreg 

-กรณีมีเงินลงทุนค1าเครื่องจักรที่ใชH
ในการผลิต (รวมค1าติดตั ้งและค1า
ทดลองเครื่อง) ไม1นHอยกว1า 1,000 
ลHานบาท 
2) กรณีอื่นๆ 

A2 
 
 
 
B 

   4.2.4.7 กิจการผลิตวัตถุดิบ
และวัสดุจำเปQนอื่นๆ 
สำหรับการผลิต PCB เช1น 
Dry Film, Transfer Film, 
Backup Board  เปQนตHน 

 B 

อย1างไรก็ตาม ขั้นตอนการปรับปรุงประเภทกิจการดังที่ได6กล&าวข6างต6น มีความท6าทายในแง&ของ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการดำเนินการก&อนที่จะประกาศให6ผู6ประกอบการรับทราบเพื่อจะได6มายื่นขอรับ
การส&งเสริม ซึ่งมีความเสี่ยงในการสูญเสียความสามารถในการแข&งขันกับประเทศคู&แข&งด6านการดึงดูดการ
ลงทุนจากต&างประเทศ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่ใชHเทคโนโลยีขั้นสูงหรืออุตสาหกรรมที่ใชเงินลงทุนสูง 
ดังนั้นผูHศึกษาจึงมีความคิดที่จะจัดทำรายงานฉบับนี้เพื่อเสนอแนวคิดเชิงนโยบายเกี่ยวกับ มาตรการส1งเสริม
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การลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพื่อรองรับประเภทกิจการที่ไม1มีประเภทใหH
ส1งเสริมการลงทุน กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHองกับการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit Board - 
PCB) 
 
2.2 การกำหนดขVอเสนอเชิงนโยบาย 

เพื่อเปeนการอำนวยความสะดวก และลดอุปสรรคแก1นักลงทุนในการยื่นคำขอรับการส1งเสริม ผูHศึกษา
จึงขอนำเสนอขHอเสนอเชิงนโยบาย โดยยกกรณีศึกษาของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส0ที่อยู1ในความรับผิดชอบ
ในป;จจุบัน โดยมีข้ันตอนดังน้ี 
2.2.1 การวิเคราะห4จุดแข็ง จุดอAอน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของการใหVการสAงเสริมใน
กิจการผลิตแผงวงจรพิมพ4 (Printed Circuit Board - PCB) ในป�จจุบัน 
จุดแข็ง Strengths (S) 

1) นโยบายส1งเสริมการลงทุนมีประเภทกิจการ สิทธิประโยชน0และเงื่อนไขที่ชัดเจน ช1วยใหHนักลงทุน
สามารถวิเคราะห0และตัดสินใจเลือกลงทุนไดHอย1างเหมาะสมตรงตามความตHองการ 

2) นโยบายส1งเสริมการลงทุนของอุตสาหกรรมเป�าหมาย ใหHสิทธิประโยชน0ท่ีเหมาะสม ช1วยลดป;ญหา
เกี่ยวกับขHอถามจากหน1วยงานภายนอก ที่ถามดHานความคุHมค1าหรือประโยชน0ของประเทศในการ
ใหHการส1งเสริมในประเภทกิจการต1างๆ  

3) การใหHสิทธิประโยชน0ดHานภาษีเปeนไปตามเง่ือนไขท่ีกำหนดของแต1ละประเภทกิจการ ทำใหHมีความ
โปร1งใส เท1าเทียม ลดความเหล่ือมล้ำในการย่ืนขอรับการส1งเสริม 

4) การใหHสิทธิประโยชน0ทั้งทางดHานภาษีและไม1ใช1ภาษี (การอำนวยความสะดวกในการลงทุน) อยู1ใน
ระดับท่ีจูงใจนักลงทุน เน่ืองจากมีการปรับปรุงอย1างต1อเน่ือง 

จุดอAอน Weaknesses (W) 
1) การกำหนดประเภทกิจการและสิทธิประโยชน0ที่ไม1ยืดหยุ1น ขาดความพรHอมในการปรับตัว อาจทำ

ใหHเกิดการเสียเปรียบคู1แข1ง เช1น ประเทศในภูมิภาคเดียวกันที่ใชHวิธีเจรจาต1อรองในการใหHการ
ส1งเสริมและสิทธิประโยชน0ในการลงทุน 

2) กิจการบางประเภทไม1สามารถระบุชื ่อของประเภทไดHอย1างชัดเจน (โดยเฉพาะกิจการที่เปeน
เทคโนโลยีใหม1ๆ) ทำใหHไดHรับคำขอรับการส1งเสริมที่ไม1ตรงกับเจตนารมย0ของการเป�ดประเภท
กิจการน้ันๆ 

3) ประเภทกิจการในป;จจุบันไม1รองรับถึงกลุ1มผูHรับจHางผลิตบางขั้นตอนที่ตHองใชHเทคโนโลยีขั้นสูงและ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดHาน ซึ่งยังไม1มีผู Hผลิตขั้นตอนนั้นๆ ในประเทศไทย ตัวอย1าง ขั้นตอนท่ี
เกี่ยวขHองกับการผลิต PCB เช1น Lamination, Drilling, Plating, Routing, Electrical Testing 
เปeนตHน 
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4) กิจการบางประเภทมีชื่อกิจการที่รองรับ แต1ผูHผลิตยังไม1มีทักษะเพียงพอ หรือเครื่องจักรที่ใชHใน
การผลิตผลิตภัณฑ0น้ันๆ มีการพัฒนารุ1นใหม1 (ท่ีเทคโนโลยีการผลิตไดHเปล่ียนแปลงไปแลHว) 

โอกาส Opportunities (O) 
1) ตามแผนยุทธศาสตร0ชาติและแผนยุทธศาสตร0ของ สกท. มีเป�าหมายในการส1งเสริมอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส0 จึงเปeนโอกาสที่ผูHประกอบการจะไดHรับการสนับสนุนจากภาครัฐในดHานต1างๆ ท้ัง
สิทธิประโยชน0และการอำนวยความสะดวก 

2) อุตสาหกรรมการผลิต PCB มีลักษณะของการลงทุนแบบ cluster มีรูปแบบการจัดซื้อจัดหา
วัตถุดิบท่ีผูHผลิต PCB จะเขHาไปตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดิบ หากไดHมาตรฐานจะไดHรับการรับรอง
จากผูHผลิต PCB จึงเปeนโอกาสที่จะทำใหHเกิดการลงทุนของผูHผลิตชิ้นส1วนสำหรับ PCB อย1างเปeน
กลุ1มกHอน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข1งขันเหนือประเทศคู1แข1งท่ีอยู1ในภูมิภาคเดียวกัน 

3) ประเทศไทยกำลังมุ1งสู1การนำระบบอิเล็กทรอนิกส0มาใชHท้ังในภาครัฐและเอกชน การผลิต PCB ถือ
เปeนหัวใจสำคัญของระบบอิเล็กทรอนิกส0ต1างๆ จึงเปeนโอกาสของทั้งผูHผลิต (Manufacturer) และ
ผูHใชH (User) ท่ีจะไดHลดการนำเขHาจากต1างประเทศ และเปeนการพัฒนาผูHประกอบการไทยดHวย 

4) ประเทศไทยตั้งอยู1ในทำเลที่ดี มีขHอตกลงทางการคHาจำนวนมาก เอื้อต1อการเปeนฐานการผลิต
ผลิตภัณฑ0อิเล็กทรอนิกส0เพื่อส1งออก จึงเปeนโอกาสของผูHผลิตที่จะใชHประโยชน0จากความไดHเปรียบ
เหล1าน้ี 

อุปสรรค Threats (T) 
1) ไม1มีประเภทกิจการรองรับการผลิตผลิตภัณฑ0ที่ใชHเทคโนโลยีสูง หรือวัตถุดิบท่ีมีความสำคัญบาง

รายการท่ีตHองอาศัยเทคโนโลยีใหม1ๆ จากต1างประเทศ ทำใหHนักลงทุนไม1สามารถยื่นขอรับการ
ส1งเสริมไดH เกิดความล1าชHาในการย่ืนขอรับการส1งเสริม ส1งผลต1อความเช่ือม่ันของนักลงทุน 

2) การกำหนดชื ่อประเภทกิจการที ่ละเอียดเกินไป จะทำใหHไม1สามารถกHาวทันเทคโนโลยีท่ี
เปล่ียนแปลงไปไดH 

3) ผลิตภัณฑ0บางรายการไม1มีชื่อประเภทกิจการรองรับ เนื่องจากชื่อผลิตภัณฑ0ที่ไม1สื่อถึงการใชH
เทคโนโลยีสูงในการผลิต หรือเปeนรายการที่สนับสนุนการผลิตในอุตสาหกรรมเป�าหมายที่สำคัญ 
เช1น การผลิต Dry film, Transfer Film, Backup Board ท่ีใชHเฉพาะในการผลิต PCB เท1าน้ัน ทำ
ใหHเสียโอกาสในการย่ืนคำขอรับการส1งเสริม 

4) ชื่อประเภทกิจการบางรายการสามารถใชHประโยชน0ไดHหลากหลายอุตสาหกรรม แต1ในความเปeน
จริงใชHเทคโนโลยีการผลิตที่แตกต1างกัน ทำใหHเกิดความล1าชHาในการจัดเขHาประเภทกิจการท่ี
เหมาะสม 
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5) กรณีที่ตHองมีการปรับปรุงประเภทกิจการ เช1น การเป�ดประเภทกิจการหรือการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน0 มีขั ้นตอนที่ตHองใชHเวลาในการนำเสนอคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุนก1อนที่จะ
ประกาศใชHเพ่ือใหHนักลงทุนสามารถย่ืนขอรับการส1งเสริมไดH 

2.2.2 การวิเคราะห4ขVอมูลเพ่ือจัดทำขVอเสนอ: สภาพของป�ญหาป�จจุบัน 
การยื่นคำขอรับการส1งเสริมในป;จจุบันสามารถทำไดHเมื ่อมีชื ่อประเภทกิจการรองรับ ซึ ่งมีความ

เหมาะสมกับอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีการผลิตที่ค1อนขHางเสถียรและไม1มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดดHาน
กรรมวิธีการผลิต เครื่องจักร วัตถุดิบหรือเทคโนโลยีที่ใชHในการผลิตมากนัก อย1างไรก็ตาม ดHวยความกHาวหนHา
ทางเทคโนโลยีและห1วงโซ1อุปทานในป;จจุบันพบว1าชื่อประเภทกิจการบางประเภทอาจไม1ครอบคลุมรายละเอียด
ของผลิตภัณฑ0นั้นๆ ไดHทุกมิติ โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหม1ที่มาจากต1างประเทศ ทำใหHผูHขอรับการส1งเสริมบางราย
ไม1สามารถยื่นคำขอรับการส1งเสริมไดHทันที เนื่องจากไม1มีประเภทกิจการรองรับ บางกรณีตHองมีการสอบถาม
หรือขอความเห็นจากหน1วยงานที่เกี่ยวขHองหรือใหHหน1วยงานภายในหรือผูHบริหารเปeนผูHวินิจฉัย ส1งผลใหHเกิด
ความล1าชHาในการยื่นขอรับการส1งเสริม เปeนอุปสรรคในการดำเนินธุรกิจในฝ;งของผูHขอรับการส1งเสริม และเกิด
ความสูญเสียดHานความสามารถในการดึงดูดการลงทุนในฝ;งของสำนักงาน จึงเปeนที่มาของขHอเสนอแนวคิดเชิง
นโยบายเกี่ยวกับมาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพื่อรองรับ
กิจการที่ไม1มีประเภทใหHส1งเสริมการลงทุน กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHองกับการผลิต PCB (Printed 
Circuit Board) 
2.2.3 แนวทางในการพัฒนาขVอเสนอเชิงนโยบาย 

จากขHอมูลที่ไดHศึกษาและวิเคราะห0ดังที่กล1าวมาขHางตHน ผูHศึกษาจึงขอเสนอแนวคิดเชิงนโยบายเกี่ยวกับ
มาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพื่อรองรับกิจการที่ไม1มี
ประเภทใหHส1งเสริมการลงทุน กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมที่เกี ่ยวขHองกับการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed 
Circuit Board - PCB) ซึ่งจะเปeนกลไกสำคัญในการสรHางสมดุลระหว1างนวัตกรรมความกHาวหนHาทางเทคโนโลยี 
กับการยึดหลักเกณฑ0 กฎระเบียบ เพื่อใหHเกิดการยกระดับของระบบนิเวศในการส1งเสริมการลงทุนควบคู1ไปกับ
การคำนึงถึงผลประโยชน0ของประเทศชาติเปeนสำคัญ  
นิยามของ Sandbox 

sandbox มีท่ีมาในบริบทของการพัฒนาซอฟต=แวร= (ยุคทศวรรษที่ 1970) คือเปNนพื้นท่ีระบบปQดหรือ
โครงการทดสอบและทดลอง Application/Software/code โดยไมdมีผลกระทบกับโครงการหลัก ชdวยใหg
นักพัฒนา (developer) สรgางสภาพแวดลgอมที่ตัดขาดออกจากระบบกลาง จึงสามารถทดสอบและทดลอง
เงื่อนไขตdางๆ ไดgโดยไมdตgองกังวลเกี่ยวกับผลกระทบตdอโครงการหลัก ซึ่งไดgมีผูgพยายามใหgเขgาใจอยdางงdายๆ วdา 
sandbox คือ กระบะทรายซึ่งเปNนพื้นที่หนึ่งในสนามเด็กเลdนที่ชdวยใหgเด็กๆ โดยเฉพาะวัยกำลังหัดเดินไดgเลdน
ลองผิดลองถูกตามจินตนาการในพื้นที่ที่มีขอบเขตกำหนด ไมdกระทบตdอพื้นที่อื่นในสนามเด็กเลdน อยdางไรก็ตาม 
คำนี้ถูกใชgแพรdหลายมากขึ้นโดยเฉพาะทางธุรกิจในรูปแบบของ Regulatory Sandbox หรือการสรgางพื้นที่ท่ี
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ผdอนปรนกฎระเบียบหรือขgอกฎหมายตdางๆ ที่อาจจะไมdทันสมัยตdอรูปแบบธุรกิจในปxจจุบันหรือการพัฒนา
นวัตกรรม โดยยังมีกฎระเบียบหลักในการกำกับดูแลอยูd ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงค=ใหgใหgมีความยืดหยุdนและทันตdอ
ความเปลี ่ยนแปลงมากขึ ้น (คือ สนามทดสอบแนวคิดใหมdๆ เพื ่อทดสอบในสภาพแวดลgอมจริงแบบมี
กฎระเบียบกำกับ) 

ผูHศึกษามีแนวทางในการพัฒนาขHอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับมาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ 
(Investment Promotion Sandbox)  ดังน้ี 

1. จัดตั้งทีมเฉพาะกิจเพื่อดำเนินการตามระบบการวางแผนคุณภาพในการออกแบบมาตรการ

ส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพื่อรองรับกิจการที่ไม1มี

ประเภทใหHส1งเสริมการลงทุน โดยเร่ิมจากอุตสาหกรรมการผลิต PCB ประกอบดHวย 

1.1 กองส1งเสริมการลงทุนท่ีดูแลในส1วนท่ีเก่ียวขHองกับอุตสาหกรรม PCB 

1.2 ศูนย0เทคโนโลยีและการส่ือสารเพ่ือช1วยสนับสนุนเก่ียวกับระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวขHอง 

1.3 กลุ1มกฎหมายเพ่ือช1วยใหHความเห็นดHานกฎหมายท่ีเก่ียวขHอง 

1.4 กองพัฒนาระบบบริหารงานเพ่ือช1วยควบคุมเก่ียวกับมาตรฐานและคุณภาพในการดำเนินงาน 

2. การนำระบบการวางแผนคุณภาพ คือ โมเดล DPSR ซึ่งประกอบดHวย Design, Process, Sale 

และ Research มาใชHในการวางแผนสรHางมาตรการรูปแบบพิเศษ มีรายละเอียด ดังน้ี 

2.1 D (Design) 

2.1.1 ออกแบบแนวทางของมาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ เช1น หลักเกณฑ0ของ

โครงการที่เขHาข1ายตามมาตรการนี้ ผูHรับผิดชอบหลักโครงการ ผูHใหHความเห็นอนุมัติ 

รวมทั้งระบบทางสารทนเทศ และแบบฟอร0มเฉพาะสำหรับโครงการตามมาตรการน้ี 

เปeนตHน 

2.2 P (Produce) 

2.2.1 จัดทำรายละเอียดของโครงการตามมาตรการนี้ กำหนดเงื่อนไขและสิทธิประโยชน0

พื้นฐาน (B) เพื่อใหHสามารถยื่นขอรับการส1งเสริมไดHก1อนเพื่อขจัดอุปสรรคในขั้นตอน

การย่ืนขอรับการส1งเสริม 

2.2.2 จัดทำแบบฟอร0มการขอรับการส1งเสริมตามมาตรการน้ี 

2.2.3 ประชาสัมพันธ0การใชHงาน ใหHความรูHเกี่ยวกับมาตรการนี้แก1ผูHที่มีหนHาที่เกี่ยวขHอง เช1น 

เจHาหนHาที่ดูแลระบบสารสนเทศ  เจHาหนHาที่ธุรการ เจHาหนHาที่กลุ1มพัฒนาระบบงาน 

รวมท้ังเจHาหนHาท่ีวิเคราะห0โครงการ 
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2.3 S (Sale) 

2.3.1 เริ่มใชHมาตรการนี้และทำการสำรวจความกHาวหนHา ป;ญหา อุปสรรค หลังการเป�ดใชH

งาน เก็บขHอมูล feedback ท้ังขHอดี ขHอเสีย ป;ญหา อุปสรรค ส่ิงท่ีตHองแกHไข  

2.3.2 จัดช1องทางการรับฟ;งความคิดเห็นจากทีมงานและนักลงทุนเพื่อรับ feedback อย1าง

สม่ำเสมอ 

2.4 R (Research) 

2.4.1 นำขHอเสียหรือจุดอ1อนมาปรับปรุงมาตรการใหHมีความเหมาะสมกับการใชHงาน 

2.4.2 ประมวลผลลัพธ0ที่ไดH ศึกษาเพิ่มเติมเพื่อนำไปปรับปรุงและเริ่มใชHกับอุตสาหกรรมอ่ืน

ต1อไป 

3. เบื้องตHนคาดว1าจะใชHรหัสเพื่อการนำร1องประเภทกิจการนี้ “SB-67xxxx” เพื่อใหHสะดวกต1อการ

บริหารจัดการในระบบสารสนเทศและใหHไดHรับสิทธิประโยชน0พื้นฐานที่ไม1ใช1สิทธิทางภาษี (B) 

เพื่อใหHสามารถรับคำขอรับการส1งเสริมไดHและไม1เปeนอุปสรรคต1อการยื่นคำขอรับการส1งเสริมของ

นักลงทุน ก1อนท่ีจะจัดเขHาประเภทกิจการท่ีเหมาะสมต1อไป 

2.2.4 แผนปฏิบัติการ 
 แนวทางการดำเนินงานตHองอาศัยการบูรณาการร1วมกันภายในสำนักงานและอาศัยกลไกการขับเคล่ือน
ผ1านหัวหนHาหน1วยงาน คือ เลขาธิการคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน เพื่อผลักดันขHอเสนอเชิงนโยบายที่เปeน
มาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษน้ีอย1างเปeนรูปธรรม 
 

ตารางท่ี 2.9 แผนปฏิบัติการตามขVอเสนอแนวคิด 
แผนปฏิบัติการ กรอบระยะเวลาดำเนินการ ผูVรับผิดชอบ 

 Y1 Y2  
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4  

 
1.จัดต้ังทีมเฉพาะกิจเพ่ือดำเนินการตาม
ระบบการวางแผนคุณภาพ 

        กยศ. 
กสท.2/กกม./ 
ศทส. 

2.การนำระบบการวางแผนคุณภาพมาใชH
ในการวางแผน 

        กสท.2/กพบ. 
 

2.1 D (Design) 
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แผนปฏิบัติการ กรอบระยะเวลาดำเนินการ ผูVรับผิดชอบ 
 Y1 Y2  

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4  
 
-ออกแบบแนวทางของมาตรการส1งเสริม
การลงทุนรูปแบบพิเศษ 

        กยศ./กสท.2/
ศทส./กกม. 

2.2 P (Produce) 
-จัดทำรายละเอียดของโครงการตาม
มาตรการ 

        กสท.2/กยศ. 

-จัดทำแบบฟอร0มการขอรับการส1งเสริม

ตามมาตรการน้ี 

        กสท.2/กยศ./
ศทส. 

-ประชาสัมพันธ0การใชHงาน ใหHความรูH
เก่ียวกับมาตรการน้ีแก1ผูHท่ีมีหนHาท่ี
เก่ียวขHอง 

        กสท.2/
ศบท./ศทส. 

2.3 S (Sale) 
-เร่ิมใชHมาตรการน้ีและทำการสำรวจ
ความกHาวหนHา ป;ญหา อุปสรรค 

        กสท.2/ศทส./
กพบ. 

-จัดช1องทางการรับฟ;งความคิดเห็นจาก

ทีมงานและนักลงทุนเพ่ือรับ feedback 

อย1างสม่ำเสมอ 

        กสท.2/ศทส./
ศบท. 

2.4 R (Research) 
-นำขHอเสียหรือจุดอ1อนมาปรับปรุง

มาตรการใหHมีความเหมาะสมกับการใชH

งาน 

        กสท.2/กยศ./
กพบ. 

-ประมวลผลลัพธ0ท่ีไดH ศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือ

นำไปปรับปรุงและเร่ิมใชHกับอุตสาหกรรม

อ่ืนต1อไป 

        กสท.2/กยศ./
กสท.1-3/
ศทส. 
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2.2.5 ประโยชน4ท่ีจะไดVรับจากขVอเสนอแนวคิดเชิงนโยบาย 

จากขHอเสนอแนวคิดเชิงนโยบายดHานมาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment Promotion 
Sandbox) เพื่อรองรับกิจการที่ไม1มีประเภทใหHส1งเสริมการลงทุน กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHองกับการ
ผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit Board - PCB) หากเทียบกับสถิติการลงทุนในป� 2566 คาดว1าจะ
ก1อใหHเกิดประโยชน0 ดังน้ี 

- ทำใหHมีประเภทกิจการที่ใหHการส1งเสริมการลงทุนรองรับทำใหHการส1งเสริมครอบคลุมทั้งโซ1อุปทานของ

กลุ1มอุตสาหกรรมแผงวงจรพิมพ0 

- มีระยะเวลาเพียงพอนำไปสู1การแกHไขบัญชีประเภทกิจการตามมาตรการปกติ ป�ดช1องว1าง ปรับเงื่อนไข

ประเภทกิจการใหHครอบคลุมท้ังกลุ1มอุตสาหกรรมแผงวงจรพิมพ0 และไดHรับสิทธิประโยชน0ท่ีเหมาะสม 

- ไม1เปeนอุปสรรคต1อการลงทุนเนื ่องจากผู Hขอรับการส1งเสริมสามารถยื ่นขอไดHในประเภทกิจการ 
sandbox ที่เป�ดรองรับไวHก1อน ทำใหHไม1เกิดป;ญหาการนำเขHาเครื่องจักรก1อนวันที่ยื ่นคำขอรับการ
ส1งเสริม 

นอกจากนั้นยังอาจประมาณการมูลค1าต1างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการลงทุน โดยทำการเปรียบเทียบกับการ
ลงทุนในป� 2566 ไดHดังน้ี 

- โครงการต1างชาติที่ไดHรับอนุมัติจะมีการส1งออกสรHางรายไดHเขHาสู1ประเทศมากขึ้นกว1าป� 2566 ที่มีการ
ส1งออกประมาณ 2,183,016 ลHานบาท ซึ่งจากสถิติพบว1ามูลค1าส1งออกส1วนใหญ1มาจากอุตสาหกรรม
เครื่องใชHไฟฟ�าและอิเล็กทรอนิกส0 มูลค1าประมาณ 883,409 ลHานบาท คิดเปeนรHอยละ 40 ของรายไดH
จากการส1งออกของโครงการต1างชาติ 

- โครงการต1างชาติที่ไดHรับอนุมัติจะมีการใชHวัตถุดิบในประเทศมากขึ้นกว1าป� 2566 ซึ่งมีมูลค1าประมาณ 
1,293,842 ลHานบาท โดยอุตสาหกรรมเคร่ืองใชHไฟฟ�าและอิเล็กทรอนิกส0จะใชHวัตถุดิบในประเทศมูลค1า
ประมาณ 143,409 ลHานบาทหรือคิดเปeนรHอยละ 11 ของมูลค1าวัตถุดิบภายในประเทศของโครงการ
ต1างชาติท่ีไดHรับอนุมัติใหHการส1งเสริมท้ังหมด 

- โครงการต1างชาติที่ไดHรับการอนุมัติช1วงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2566 จะก1อใหHเกิดการจHางแรงงาน
ไทยประมาณ 115,285 คน โดยจะมีการจHางแรงงานไทยมากที่สุดในอุตสาหกรรมเครื่องใชHไฟฟ�าและ
อิเล็กทรอนิกส0ประมาณ 52,693 คน หรือคิดเปeนรHอยละ 46 ขอจำนวนการจHางแรงงานไทยของ
โครงการต1างชาติท่ีไดHรับอนุมัติใหHการส1งเสริมท้ังหมด 

และยังมีประโยชน0ดHานอ่ืนๆ เช1น การพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะการถ1ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงการ
พัฒนาผูHประกอบการไทยในอุตสาหกรรมน้ี เปeนตHน 
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2.2.6 ป�จจัยท่ีอาจมีผลกระทบตAอความสำเร็จของการดำเนินการตามขVอเสนอแนวคิดเชิงนโยบาย 
 2.2.6.1 ป�จจัยภายในองค4กร 
 - ความพรHอมของบุคลากร เช1น ป;ญหาดHานการจัดสรรกำลังคนที่จะเขHาร1วมทีมเฉพาะกิจ เนื่องจาก
ภารกิจป;จจุบันท่ีมีอยู1 
 - ทักษะและความเชี่ยวชาญ เช1น การตีความเจตนารมณ0ของประเภทกิจการ เนื ่องจากความไม1
ต1อเน่ืองของทักษะและความเช่ียวชาญท่ีเกิดจากการโยกยHายงาน 
 - การบูรณาการความร1วมมือและการถ1ายทอดองค0ความรูHใหHบุคลากรในรุ1นถัดไป 
 - ความต1อเนื่องของการติดตามและประเมินผล เพื่อใหHขHอเสนอแนวคิดเชิงนโยบายนี้ไดHรับการพัฒนา
ใหHเหมาะสมกับการใชHงาน 
 2.2.6.2 ป�จจัยภายนอกองค4กร 

- ความผันผวนทางเศรษฐกิจ รวมถึงอุปสงค0และอุปทานของการใชH PCB ในการผลิตที่อาจทำใหHมีผล
ต1อการตัดสินใจลงทุน 

- ความเขHาใจและการใหHขHอมูลของบริษัทในการย่ืนขอรับการส1งเสริม 
- การบูรณาการความร1วมมือกับหน1วยงานท่ีเก่ียวขHองภายนอกสำนักงาน 
- การดำเนินการที่ตHองเปeนไปตามขั้นตอนหรือกฎระเบียบของหน1วยงานที่เกี่ยวขHองในการขออนุมัติ 

อนุญาตสำหรับบางประเภทกิจการ  
 

2.2.7 การบริหารจัดการเพ่ือขับเคล่ือนการดำเนินงานใหVสัมฤทธ์ิผลดVวย (Plan-Do-Check-Act: PDCA) 
 เพื่อใหHเกิดความมั่นใจว1าการวิเคราะห0 SWOT Analysis และการนำระบบการวางแผนคุณภาพมา
ประยุกต0ในการนำเสนอแนวคิดเชิงนโยบายจะสามารถสัมฤทธิ์ผลไดHตามเป�าหมาย จึงขอนำแนวคิดการ
บริหารงานดHวยหลักการ Plan-Do-Check-Act (PDCA) มาใชHในการวางแผน กำกับติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานเกี่ยวกับ มาตรการส1งเสริมการลงทุนรูปแบบพิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพ่ือ
รองรับประเภทกิจการที่ไม1มีประเภทใหHส1งเสริมการลงทุน กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขHองกับการผลิต 
PCB (Printed Circuit Board ใหHเปeนไปตามแผนงานและเป�าหมาย ดังน้ี 

- Plan – การจัดทำแผน โดยความเห็นชอบจากผูHบริหารใหHดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ เริ่มจาก
กำหนดขอบเขตและกรอบระยะเวลาดำเนินงาน หนHาที่ความรับผิดชอบและขั้นตอนการปฏิบัติรวมถึง
การบูรณาการกับหน1วยงานภายในและภายนอกท่ีเก่ียวขHอง 

- Do - การปฏิบัติ โดยทีมเฉพาะกิจ ผู Hบริหารกอง และมีความร1วมมือจากหน1วยงานภายในและ
ภายนอกที่เกี่ยวขHอง โดยใชHกลไกขับเคลื่อนผ1านคณะกรรมการขับเคลื่อนองค0กร ที่มีหัวหนHาหน1วยงาน 
คือ เลขาธิการคณะกรรมการส1งเสริมการลงทุน เปeนประธาน 
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- Check – การตรวจสอบประเมินผล มีวิธีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลอย1างสม่ำเสมอ เพ่ือ
เก็บรวบรวมขHอดี ขHอเสีย ป;ญหา หรือขHอที ่ควรปรับปรุง และมีการรายงานผลต1อเลขาธิการ
คณะกรรมการส1งเสริมการลงทุนอย1างสม่ำเสมอ 

- Act - การปรับปรุงแกVไข เปeนการนำผลจากการตรวจสอบประเมินผลมาวิเคราะห0เพ่ือหาแนวทางการ
ปรับปรุงใหHมาตรการรูปแบบพิเศษนี้มีการพัฒนาใหHดีขึ ้น และมีความเหมาะสมในการดำเนินงาน 
เพ่ือใหHบรรลุเป�าหมายและวิสัยทัศน0ท่ีไดHวางไวHอย1างเปeนรูปธรรม 
 

2.3 ภาวะผูVนำเพ่ือการขับเคล่ือนขVอเสนอ 
           คุณลักษณะของผูHนำหรือผูHบริหารที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนขHอเสนอ“มาตรการส1งเสริมการลงทุน
รูปแบบพิเศษ (Investment Promotion Sandbox) เพื่อรองรับกิจการที่ไม1มีประเภทใหHส1งเสริมการลงทุน 
กรณีศึกษา : อุตสาหกรรมการผลิตแผงวงจรพิมพ0 (Printed Circuit Board - PCB)” ใหHเกิดประโยชน0อย1างเปeน
รูปธรรม มีรายละเอียด ดังน้ี 
         2.3.1 เปZนผูVนำแบบ Agile Leadership 
 - เปeนผูHนำที่มีความสามารถสรHางการเปลี่ยนแปลง มีความยืดหยุ1นสูง และปรับตัวไดHดี สามารถสรHาง
ทีมท่ีพรHอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลHองกับสถานการณ0ป;จจุบันไดHอย1างมีประสิทธิภาพ 
 - เปeนผูHนำที่สามารถนำ Agile Management ไปใชHบริหารจัดการสำนักงาน เพื่อเป�าหมายในการ
สรHางองค0กรท่ีมีความยืดหยุ1นและปรับตัวต1อการเปล่ียนแปลงไดHอย1างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
         2.3.2 เปZนผูVนำท่ีมีแนวคิดและการวางแผนเชิงกลยุทธ4 
 - เปeนผูHนำที่มีความสามารถในการวิเคราะห0 และวางแผนกลยุทธ0จากขHอมูลและทรัพยากรที่มีใหH
ครอบคลุมรอบดHานท้ังในระยะส้ันและระยะยาวอย1างมีประสิทธิภาพ 
 - เปeนผูHนำที่มีความสามารถในการตระหนักถึงภาพรวมของสำนักงานรวมถึงสภาพแวดลHอมต1างๆ แลHว
ดำเนินการวางแผนที ่เชื ่อมโยงกับวิสัยทัศน0ของสำนักงาน เพื ่อตอบสนองต1อความเปลี ่ยนแปลงของ
สภาพแวดลHอมไดHอย1างมีประสิทธิภาพ 
         2.3.3 เปZนผูVนำท่ีมีวิสัยทัศน4และธรรมาภิบาล 

- เปeนผูHนำท่ีสามารถเช่ือมโยงยุทธศาสตร0ชาติและยุทธศาสตร0ของสำนักงานไดH 
- เปeนผูHนำท่ีมีวิสัยทัศน0ท่ีสามารถเช่ือมโยงค1านิยมหลักของสำนักงานไดH 
- เปeนผูHนำที่สามารถสรHางศรัทธา ปกครอง บังคับบัญชา กํากับดูแล ใหHกำลังใจและสามารถพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลในสำนักงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาล 
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         2.3.4 เปZนผูVนำที่สามารถประสานงานและบูรณาการการทำงานกับหนAวยงานภายนอกและภายใน
ไดV 
 - เปeนผูHนำท่ีมีเครือข1ายการทำงานท่ีกวHางขวาง เพ่ือการบูรณาการท่ีเปeนประโยชน0แก1สำนักงาน 
 - เปeนผูHนำที่สามารถสรHางความมีส1วนร1วมของคนในองค0กร และสามารถโนHมนHาวใหHบุคลากรสามารถ
ขับเคล่ือนงานใหHบรรลุวัตถุประสงค0ท่ีวางไวH 
         2.3.5 เปZนผูVนำท่ีมีทักษะตAางๆ ท่ีเอ้ือตAอการทำงานท่ีเปZนประโยชน4แกAสAวนรวม 
 - เปeนผูHนำที่มีทักษะดHานดิจิทัลที่สามารถช1วยใหHสามารถสื่อสารและเกิดความเขHาใจตรงกันระหว1าง
ผูHพัฒนาระบบ และผูHใชHงานระบบ  
 - เปeนผูHนำที่มีทักษะการสื่อสารภาษาต1างประเทศเพื่อประโยชน0ในการนำเสนอโครงการและสามารถ
นำทีมหรือคณะเดินทางเพ่ือชักจูงการลงทุนจากต1างประเทศไดHอย1างมีประสิทธิภาพ 
 - เปeนผูHนำที่มีทักษะในการสรHางแรงบันดาลใจ สามารถกระตุHนในบุคลากรภายในทีมใชHศักยภาพที่มีอยู1
อย1างเต็มท่ี และมีทัศนคติท่ีดีในการทำงานร1วมกันอย1างมีความสุข 
  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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ประวัติผูVเขียนเอกสารรายงานการศึกษาสAวนบุคคล 

นางสาว วรวรรณ นรสุชา 
 
ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี - วิทยาศาสตร0บัณฑิต เคมี (วท.บ. เคมี) / มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร0 / ป� 2537 
ปริญญาโท - วิศวกรรมศาสตร0มหาบัณฑิต เคมี (วศ.ม เคมี) / จุฬาลงกรณ0มหาวิทยาลัย / ป� 2543 

- วิทยาศาสตร0มหาบัณฑิต การจัดการ (วท.ม.การจัดการ) / มหาวิทยาลัยชินวัตร / ป� 2547 
 
ประสบการณ4การรับราชการ 
2558 นักวิชาการส1งเสริมการลงทุน ชำนาญการพิเศษ 
2559 ผูHอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการลงทุน ณ นครซิดนีย0 เครือรัฐออสเตรเลีย 
2561 กงสุล (ดHานส1งเสริมการลงทุน) สำนักงานเศรษฐกิจการลงทุน ณ นครนิวยอร0ก สหรัฐอเมริกา 
2566 ผูHอำนวยการศูนย0เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
2566 ผูHอำนวยการกองส1งเสริมการลงทุน 2 (Advanced Manufacturing Industries) 
 
ทุนการศึกษา 
2547 Postgraduate Diploma in Development Studies 

Institute of Developing Economies Advanced School 
Japan External Trade Organization (JETRO), Japan 

2550 Advanced Management Practices in Process Plants & Engineering Industries /  
Service Organizations and Modern Management in Government and  
Public Administration, Fluid Control Research Institute, India 

 
ตำแหนAงหนVาท่ีป�จจุบันและสถานท่ีทำงาน 
ผูHอำนวยการกองส1งเสริมการลงทุน 2 (Advanced Manufacturing Industries)
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