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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายส าคัญที่สุดของโลกในปัจจุบัน และไทย
เป็นหนึ่งในประเทศก าลังพัฒนาที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประชาคมระหว่างประเทศได้ตระหนักถึงปัญหาร้ายแรงดังกล่าว และได้ร่วมมือกันหาทางรั บมือและหาทาง
บรรเทาปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยหนึ่งในมาตรการส าคัญคือการก าหนดเป้าหมายการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emissions) เพื่อควบคุมการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยโลกให้ต ่ากว่า 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม และได้มีการก าหนดหลักการ
ซื้อขายก๊าชเรือนกระจกและอนุญาตให้ผู้ที่ลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจกจนอยู่ในระดับที่ต ่ากว่าเป้าหมาย 
สามารถขายสิทธิ์การปล่อยก๊าชเรือนกระจกที่เหลือให้แก่ผู้อื่นได้ หรือที่เรียกกันว่า “คาร์บอนเครดิต” ซึ่งมี
ประโยชน์โดยตรงต่อโลกในการช่วยลดภาวะโลกร้อน โดยการใช้สิ่งจูงใจทางการเงิน ( financial incentive) 

กระตุ้นให้ภาคธุรกิจและครัวเรือนที่สามารถเป็นผู้ขายเครดิตหันมาด าเนินกิจกรรมที่ช่วยดูดซับและลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ รวมทั้งส่งเสริมนวัตกรรมส าหรับธุรกิจสีเขียวหรือธุรกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ไทยได้ประกาศเป้าหมายที่ไทยจะบรรลุ Net Zero Greenhouse Gas Emissions ภายในปี 2608 
(ค.ศ. 2065) การลดคาร์บอนรวมถึงกลไกการซื้อขายคาร์บอนเครดิตจึงเป็นหมุดหมายส าคัญหนึ่งที่จะท าให้
เป้าหมาย Net Zero บรรลุผล ประเทศไทยมีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในลักษณะการด าเนินการในภาค
สมัครใจ (Voluntary carbon market) โดยสามารถซื้อขายคาร์บอนเครดิตจากโครงการลดก๊าซเรือนกระจก 
ที่ได้รับการรับรองปริมาณคาร์บอนที่ลดลงจากการด าเนินงานแบบปกติโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก แต่ตลาดคาร์บอนเครดิตของประเทศไทยยังมีขนาดเล็กและมีมูลค่าที่ต ่า อย่างไรก็ตามการพัฒนาตลาด
คาร์บอนเครดิตของไทยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และนโยบายที่รัฐบาลให้ความส าคัญ รวมถึงยุทธศาสตร์
ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และวิสัยทัศน์ 
Ignite Thailand ของรัฐบาลซึ ่งมุ ่งเป้าพัฒนาประเทศไทยให้กลายเป็นศูนย์กลางเมืองแห่งอุตสาหกรรม   
ระดับโลก 

การพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตของประเทศไทยจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับต่างประเทศในการ
ขยายอุปทาน ขยายอุปสงค์ และปรับปรุงระบบนิเวศน์ให้ตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยเป็นที่ดึงดูดนักลงทุน
จากทั่วโลก รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้จึงมุ่งเน้นการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยเฉพาะการ
ใช้นโยบายด้านการต่างประเทศที่เรียกว่า “การทูตเชิงรุก” เพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตของ
ประเทศไทย ตามแนวทาง “แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาด
คาร์บอนของประเทศไทย” ซึ่งประกอบไปด้วย (1) การแสวงหาต้นแบบ/นวัตกรรมทางเศรษฐศาสตร์ เกี่ยวกับ



จ 

กลไกซื้อขายคาร์บอนเครดิตของต่างประเทศที่สามารถน ามาปรับใช้ในบริบทของไทยได้ (Global to Local) 

(2) การผลักดันให้ตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยเป็นที่รู้จักมากขึ้น เพื่อให้มีความร่วมมือ เพิ่มการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตของไทยจากต่างประเทศมากขึ้น (Local to Global) (3) การส่งเสริมตลาดคาร์บอนของไทย
กับต่างประเทศโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนทุกภาคส่วน โดยเฉพาะต่อกลุ่มวิสาหกิจขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง (4) การเสริมสร้างกลไกการท างานแบบบูรณาการเพื่อส่งเสริมตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยในมิติ
ด้านต่างประเทศ 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study: IS) ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ ด้วยความ
อนุเคราะห์และความกรุณาจากคณะอาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษาทั้ง 3 ท่าน 
ประกอบด้วย ท่านอาจารย์ ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ท่านอาจารย์ระรินทิพย์ ศิโรรัตน์  และท่านอาจารย์อารักษ์ 
พรหมณี โดยเฉพาะท่านอาจารย์ชาญเชาวน์ฯ ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่ม ที่ได้ให้ความกรุณาและ   
ให้ค าปรึกษาแนะน าอย่างใกล้ชิด รวมทั้งเปิดมุมมองของผู้ศึกษาให้กว้างขึ้น และรอบด้านในเชิงการจัดท า
ยุทธศาสตร์และนโยบาย ซึ่งเป็นสิ่งที่มีคุณค่าอย่างยิ่งในการเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงใน
ครั้งนี ้

ขอขอบพระคุณผู้บริหารและเพื่อนข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศ ที่สนับสนุนให้เข้ารับการ
ฝึกอบรม และขอขอบพระคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่วิทยาลัยนักบริหาร สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
ส านักงาน ก.พ. ที่จัดฝึกอบรมและอ านวยความสะดวกในการจัดฝึกอบรมให้ส าเร็จลุล่วง บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป็นอย่างดี รวมทั้งขอขอบคุณผู้เข้าร่วมรับการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง : ผู ้มีวิสัยทัศน์และ 
คุณธรรม รุ่นที่ 99 ทุกท่าน ส าหรับมิตรภาพ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  

 

 มนตรี นาทธนนันท์ 
 14 พฤษภาคม 2567 
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สารบัญตาราง  
 

 

ตาราง 1 แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา  15-17 

ตลาดคารบ์อนของประเทศไทย  
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สารบัญแผนภูมิ  
 

แผนภูมิ 1 value chain การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศของ   5 

กรมองค์การระหว่างประเทศ 
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ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ (ถ้ามี) 
ค าย่อภาษาไทย 

 อบก.   องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
 

ค าย่อภาษาอังกฤษ 

BAU (กรณ)ี การด าเนินธุรกิจตามปกติ (Business-as-Usual) 

BRICS กลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วประกอบด้วย บราซิล 
(Brazil) รัสเซีย (Russia) อินเดีย (India) จีน (China) และแอฟริกาใต้ 
(South Africa)  

CBAM มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป (Carbon 

Border Adjustment Mechanism) 

CORSIA กลไกชดเชยและการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ส าหรับการบินระหว่าง
ประเทศ (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for 

International Aviation) 
ETS ระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading 

Scheme) 

FTIX แพลตฟอร์มซื้อขายพลังงานสะอาดและคาร์บอนเครดิต (FTI : CC/RE/REC 

X Platform) 

G20/Group of 20 กลุ่มประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 19 ประเทศ รวมกับสหภาพ
ยุโรปและสหภาพแอฟริกา 

GCC คณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council) 

IPCC คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
(Intergovernmental Panel on Climate Change) 

MICE Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions 

QUAD ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น อินเดีย และ
ออสเตรเลีย (Quadrilateral Security Dialogue) 

SDGs เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 

tCO2eq ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tonne of carbon dioxide 

equivalent) 



ฎ 

T-VER โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย
(Thailand Voluntary Emission Reduction Program) 

UNEP โครงการสิ่งแวดล้อมสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme) 

VCS Verified Carbon Standard 

WMO องค์การอุตุนิยมโลก (World Meteorological Organization) 

 

 

 



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
 

2.1 การก าหนดประเด็นการศึกษา 

2.1.1 ปัญหา ความทา้ทายและการพัฒนา 
2.1.1.1 ภาพรวมประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายส าคัญที่สุดของโลกในปัจจุบัน        
โดยคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศหรือ IPCC5 ได้เผยแพร่รายงาน Climate 

Change 2021: The Physical Science ซึ่งระบุว่า กิจกรรมของมนุษย์ท าให้ชั้นบรรยากาศ มหาสมุทร และ
ผืนดินอุ่นขึ้น สภาวะโลกร้อนที่เกิดขึ้นได้เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ต่าง ๆ ของโลกไปแล้วโดยไม่สามารถ     
ย้อนคืนได้ ซึ ่งจะท าให้มหาสมุทรจะยังคงอุ่นขึ้น ธารน ้าแข็งบนภูเขาและขั้วโลกจะละลายต่อไปเป็นเวลา     
หลายสิบหรือหลายร้อยปีต่อจากนี้ และภายในปี ค.ศ. 2040 อุณหภูมิเฉลี่ยโลกจะเพ่ิมข้ึนถึง 1.5 องศาเซลเซียส
เทียบกับระดับก่อนยุคอุตสาหกรรมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เว้นแต่จะมีการลดปริมาณคาร์บอนจ านวนมหาศาล
เท่านั้นที่จะหยุดยั้งสถานการณ์นี้ไม่ให้เกิดเร็วขึ้น (IPCC, 2021) 

นอกจากนั ้น รายงาน Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability 

ของ IPCC ซึ ่งศึกษาและประเมินผลกระทบ การปรับตัว ความเปราะบางและความเสี ่ยงที ่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้ระบุว่า ในช่วงเวลาจากปัจจุบันนี้ไปจนถึงปี ค.ศ. 2100 ประชากร 3.3-3.6 
พันล้านคนในปัจจุบันมีความเสี ่ยงสูงต่อผลกระทบ (ทั ้งในแง่ของความเสียหาย อันตราย ความสูญเสีย        
ทางเศรษฐกิจ และความสูญเสียที่ไม่ใช่ทางเศรษฐกิจ) ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผู้คนและ
ระบบนิเวศซึ่งรับมือได้น้อยท่ีสุดจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุด (IPCC, 2022) 

2.1.1.2 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศก าลังพัฒนาที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบจากการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าว โดยรายงาน Climate Risk Country Profile: Thailand ระบุว่า 
อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยได้เพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่กลางศตวรรษที่ 20 (พ.ศ. 2504) และในอนาคต (ค.ศ. 2080-
2099) มีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นอีก 0.95-3.23 องศาเซลเซียส จากค่าเฉลี่ยในช่วงปี ค.ศ. 1986-2005 (baseline) 

 

5 IPCC ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1988 เป็นความร่วมมือระหว่างโครงการสิ่งแวดล้อมสหประชาชาติ (UNEP) องค์การอุตุนิยมโลก 
(WMO) และนักวิจัยผู้เชี่ยวชาญชั้นน าสาขาต่าง ๆ เพื่อศึกษาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะ
ประเด็นโลกร้อน และเสนอข้อแนะน าทางนโยบายให้กับประชาคมระหว่างประเทศ โดยมีประเทศสมาชิกเกือบ 200 ประเทศ 
มีรายงานวิทยาศาสตร์กว่า 14,000 รายงาน นักวิจัย 234 คน จาก 65 ประเทศ ทั้งนี้ IPCC เป็นคณะกรรมการที่ได้รับการ
ยอมรับสูงสุดในระดับโลกเกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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มีการประเมินด้วยว่า ความเสี่ยงจากน ้าท่วม ภัยแล้ง และพายุไซโคลนจะเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะกระทบพ้ืนที่ส่วนใหญ่
ของประเทศไทยที่ท าเกษตรกรรมและมีแรงงานในภาคเกษตรสูงถึง 1 ใน 3 ของแรงงานทั้งหมด โดยภาค
เกษตรกรรมมีความอ่อนไหวมากต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (WBG and ADB, 2021) 

นอกจากนั้น ได้มีผลการศึกษาซึ่งพบว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้การเติบโต
ของรายได้เฉลี่ยต่อหัวในจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทยลดลงถึง 2.28% และพบว่าผลกระทบของ climate 

shocks ต่อการเติบโตของ GPP per capita ในแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ระดับของความยากจนในจังหวัดเป็นส าคัญ โดยจังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวต ่าจะได้รับผลกระทบเชิงลบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่าจังหวัดอ่ืน ๆ กล่าวคือ เมื่อเกิด climate shocks จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัว
ต ่าจะมีการหดตัวของเศรษฐกิจมากกว่าจังหวัดอื่น ๆ ถึง 0.74% (Jirophat, Manopimoke and Suwanik, 

2022)  
2.1.1.3 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการรับมือและหาทางบรรเทาปัญหาจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญที่สุดในการรับมือและหาทางบรรเทาปัญหาจากการ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือความร่วมมือภายใต้กรอบสหประชาชาติซึ ่งมีตราสารหลักด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยไทยเป็นภาคีของทั้ง 3 ฉบับ ได้แก่ (1) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) (2) พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) และ (3) ความตกลงปารีส (Paris Agreement)   

กรอบความร่วมมือข้างต้นมีสาระส าคัญ ดังนี้  รัฐภาคีจะ (1) ควบคุมการเพิ ่มขึ ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยโลกให้ต ่ากว่า 2 องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสาหกรรม และพยายามควบคุมการ
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส โดยใช้นโยบายการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุความเป็น
กลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero 

Greenhouse Gas Emissions)6 ภายในกลางศตวรรษที ่ 21 (2) เพิ ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สร้างภูมิต้านทานและการฟื้นตัว พร้อมพัฒนาประเทศให้

 

6 Carbon Neutrality  คือการที่ปริมาณการปล่อยคาร์บอนเข้าสู่ชั้นบรรยากาศเท่ากับปริมาณคาร์บอนที่ถูกดูดซับกลับคืนมา 
ในขณะที่ Net Zero คือการที่ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีความสมดุล เท่ากับก๊าซเรือนกระจกที่ถูกดูดซับออกจาก      
ช้ันบรรยากาศ หมายถึงไม่เพิ่มปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ ทั้งนี้ Net Zero เป็นมิติที่กว้างกว่าแค่การปล่อยคารบ์อน 
คือ พิจารณาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดที่ส่งผลให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น (สามตัวหลัก ได้แก่ คาร์บอน มีเทนและไนตรัส
ออกไซด์) จึงเห็นได้ว่าความเป็นกลางทางคาร์บอนเป็นเป้าหมายเริ่มต้นสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (ธนิสา, 

2565) 
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่า โดยไม่กระทบต่อการผลิตอาหาร และ (3) ท าให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาในด้านการฟ้ืนตัวและปรับตัว 

ความตกลงดังกล่าวได้มีการก าหนดหลักการซื้อขายก๊าชเรือนกระจกและอนุญาตให้ผู้ที่ลด
การปล่อยก๊าชเรือนกระจกจนอยู่ในระดับที่ต ่ากว่าเป้าหมาย สามารถขายสิทธิ์การปล่อยก๊าชเรือนกระจกที่
เหลือให้แก่ผู ้อื ่นได้ หรือที่เรียกกันว่า “คาร์บอนเครดิต (Carbon Credit)” โดยคาร์บอนเครดิตหมายถึง 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG) ที่ลดลงหรือกักเก็บได้จากการด าเนินโครงการลดก๊าซ
เรือนกระจกเมื ่อเทียบกับกรณีการด าเนินธุรกิจตามปกติ7 (Business-as-Usual: BAU)  มีหน่วยเป็นตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2eq) ส าหรับประเทศที่มีการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้น หาก
องค์กรใดที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด สามารถน าก๊าซเรือนกระจกท่ีสามารถลดหรือกักเก็บ
ได้ไปขายเป็นเครดิตให้กับองค์กรอื่น ๆ ขณะเดียวกันหากองค์กรใดที่ต้องการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิน
ปริมาณที่ก าหนด ก็สามารถซื้อคาร์บอนเครดิตจากผู้ที่ขายคาร์บอนเครดิตเพ่ือเพ่ิมปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกให้กับองค์กรตัวเองได้ ทั้งนี้ มาตรา 6 ของความตกลงปารีสได้ก าหนดกรอบการด าเนินความร่วมมือ
ระหว่างรัฐภาคีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวและการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึง
การใช้กลไกตลาดเพื่อส่งเสริมการลดก๊าซเรือนกระจกรวมถึงการแลกเปลี่ยนคาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศ 

คาร์บอนเครดิตมีประโยชน์โดยตรงต่อโลกในการช่วยลดภาวะโลกร้อน โดยการใช้สิ่งจูงใจ
ทางการเงิน (financial incentive) กระตุ้นให้ภาคธุรกิจและครัวเรือนที่สามารถเป็นผู้ขายเครดิตหันมาด าเนิน
กิจกรรมที่ช่วยดูดซับและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศ รวมทั้งในภาคธุรกิจอาจเกิดการ
ขยายการลงทุนและส่งเสริมนวัตกรรมส าหรับธุรกิจสีเขียวหรือธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็น        
เมกะเทรนด์ในอนาคต และในอีกด้านหนึ่ง การซื้อคาร์บอนเครดิตสามารถเป็น financial incentive ในแง่เป็น
ต้นทุนที่คุ้มค่าส าหรับการสร้างภาพลักษณ์ด้านการค านึงถึงสิ่งแวดล้อม และ/หรือการลดความเสี่ยงจากการถูก
ปรับหรือจ่ายค่าธรรมเนียมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส าหรับองค์กร (ผู้ซื้อเครดิต) ที่ยังไม่สามารถปรับปรุง
หรือปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทีป่ล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินปริมาณที่ก าหนด 

2.1.1.4 การด าเนินการของไทยในการรับมือและหาทางบรรเทาปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 

7 โดยทั่วไปคาร์บอนเครดิตจะมีที่มาจากโครงการ 2 ประเภทหลัก ได้แก่ 1) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission 

reduction / avoidance) เช่น การใช้พลังงานทดแทน การปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน และการจัดการของเสีย และ 2) 

การดูดกลับก ๊าซเรือนกระจก (Removal หรือ nature-based sequestration) เช่น การใช้เทคโนโลยีดักจับและกักเก็บ
คาร์บอน และการปลูกป่า โดยปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้จาก BAU ต้องได้รับการรับรองและขึ้นทะเบียนตามมาตรฐาน
ต่างๆ เป็นคาร์บอนเครดิตก่อน ผู้ด าเนินโครงการลดคาร์บอน (Supply) จึงจะสามารถน าไปขายแก่ผู้ต้องการชดเชยการปล่อย
คาร์บอน (Demand) ได้ (ประพันธ์, 2566) 
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ไทยได้ประกาศเป้าหมายที่ไทยจะบรรลุ Carbon Neutrality ภายในปี 2593 (ค.ศ. 2050) 
และบรรลุ Net Zero Greenhouse Gas Emissions ภายในปี 2608 (ค.ศ. 2065) และหากได้ร ับการ
สนับสนุนที ่เพียงพอ ไทยอาจเพิ ่มเป้า Net Zero เป็นภายในปี ค.ศ. 2050 การลดคาร์บอนรวมถึงกลไก      
การซื้อขายคาร์บอนเครดิตจึงเป็นหมุดหมายส าคัญหนึ่งที่จะท าให้เป้าหมายเหล่านั้นบรรลุผล 

ปัจจุบันไทยมีการซื ้อขายคาร์บอนเครดิตในลักษณะการด าเนินการในภาคสมัครใจ 
(Voluntary carbon market) โดยสามารถซื้อขายคาร์บอนเครดิตจากโครงการลดก๊าซเรือนกระจก ที่ได้รับ
การรับรองปริมาณคาร์บอนที่ลดลงจากการด าเนินงานแบบปกติโดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(อบก.) ซึ่งเป็นองค์การมหาชน ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย อบก. จะวิเคราะห์ 
กลั่นกรองและรับรองโครงการ เมื่อปริมาณคาร์บอนเครดิตได้รับการรับรองและขึ้นทะเบียนกับ อบก. แล้วก็จะ
สามารถน าไปซื ้อขายผ่านตลาดคาร์บอนเครดิตได้ ซึ ่งปัจจุบันรูปแบบการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในไทย      
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) การตกลงกันเองระหว่างผู ้ซื ้อและผู ้ขาย (Over the Counter: OTC)       
ซึ่งสามารถถ่ายโอนเครดิตระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขายผ่านการจัดท าสัญญาซื้อขายคาร์บอนเครดิต และ 2) การ      
ซื้อขายผ่านแพลตฟอร์มหรือศูนย์ซื้อขายคาร์บอนเครดิต (FTIX) ที่ท าหน้าที่เหมือนตลาดหลักทรัพย์ในการจับคู่
ราคาซื้อและราคาขายที่ตรงกันโดยอัตโนมัติ  

2.1.2 สภาพของปญหาที่ผานมาและแนวโนมของปญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดข้ึน 

ปัจจุบันตลาดคาร์บอนเครดิตของประเทศไทยยังมีขนาดเล็กและมีมูลค่าที่ต ่า โดยตั้งแต่ปี 2558 

จนถึงเดือนมีนาคม 2567 อบก. ได้รับรองคาร์บอนเครดิตทั้งหมด 166 โครงการ และคิดเป็นปริมาณคาร์บอน
เครดิตประมาณ 18.1 ล้าน tCO2eq โดยราคาคาร์บอนเครดิตไทยเฉลี่ยในปี 2567 อยู่ที ่ 165 บาท หรือ
ประมาณ 4.45 ดอลลาร์สหรัฐต่อ tCO2eq ซึ ่งย ังเป็นราคาที ่ถ ูกมากเมื ่อเทียบกับราคา ในตลาดโลก8            
โดยประเด็นปัญหา (Pain Point) ที่ส าคัญ ที่เป็นความท้าทายต่อการพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตของไทย 
ได้แก่ 

(1) ประเด็นด้านอุปทาน ได้แก่ การจัดท าโครงการลดคาร์บอนมีต้นทุนทุกขั้นตอน เช่น ค่าจัดท า
เอกสารหรือด าเนินโครงการ ค่าตรวจวัดและจัดเก็บข้อมูล ค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนโครงการ และ
ค่าธรรมเนียมการรับรองเครดิตจากโครงการ ทั้งนี้ ต้นทุนของโครงการประเภทปลูกป่าจะสูงในปีแรก ๆ และจะ
ลดลงเมื่อเวลาผ่านไป ด้วยต้นทุนรวมของโครงการที่ค่อนข้างสูงและระยะเวลาคืนทุนโดยเฉลี่ยที่นาน จึงเป็น
อุปสรรคส าหรับผู้ต้องการพัฒนาโครงการคาร์บอนเครดิต โดยเฉพาะผู้พัฒนารายเล็กหรือชุมชนที่มีงบประมาณ
น้อย (ณัฐนันท,์ 2566) 

 

8 ราคาคาร์บอนเครดิตในแตล่ะตลาดหรือแตล่ะมาตรฐานจะมีความแตกต่างกัน ปัจจุบันราคาคาร์บอนเครดติโลกเฉลีย่อยู่ที่
ประมาณ 25 ดอลลารส์หรัฐต่อตันคาร์บอน ฝั่งเอเชียอย่างเกาหลี ปจัจุบันราคาคาร์บอนเครดติอยู่ที่ประมาณ 18 ดอลลาร์
สหรัฐต่อตันคารบ์อน (ณัฐนันท์, 2566) 
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(2) ประเด็นด้านอุปสงค์ของคาร์บอนเครดิตในประเทศไทยที่ยังต ่าอยู่ โดยสาเหตุส าคัญประการหนึ่ง 
คือ ตลาดคาร์บอนในไทยเป็นภาคสมัครใจจึงยังไม่มีแรงขับเคลื่อนให้ขยายขนาดได้เหมือนกับตลาดต่างประเทศ 
นอกจากนี้ ไทยยังไม่มีกลไกราคาคาร์บอนภาคบังคับอื่นๆ เช่น ภาษีคาร์บอนและระบบ Emission Trading 

Scheme (ETS) ซึ่งโดยทั่วไปแล้วกลไกภาคบังคับเหล่านี้จะช่วยให้ความต้องการคาร์บอนเครดิตเพ่ิมขึ้นในกรณี
ที่สามารถน าคาร์บอนเครดิตไปชดเชยเพื่อลดต้นทุนของกลไกราคาภาคบังคับในประเทศได้ (ประพันธ์, 2566) 

(3) ประเด็นด้านระบบนิเวศและการก ากับดูแลตลาด ราคาซื้อขายคาร์บอนเครดิตในไทยยังอยู่  
ในช่วงกว้างในแต่ละประเภทโครงการ ซึ่งขึ้นอยู่กับการต่อรองระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย บวกกับคุณภาพของ
คาร์บอนเครดิตเป็นหลัก ในขณะที่การซื้อขายผ่านแพลตฟอร์ม FTIX ยังอยู่ในวงจ ากัดและมีราคาขายที่ต ่า โดย
มูลค่าการซื้อขายผ่าน FTIX คิดเป็นเพียงร้อยละ 1 ของมูลค่าการซื้อขายคาร์บอนเครดิตทั้งหมดในประเทศไทย 
โดยรวมประเทศไทยยังไม่มีการก ากับดูแลเรื่องราคาคาร์บอนเครดิต ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญ เนื่องจากหากราคา
ต ่าเกินไปก็จะไม่จูงใจให้เกิดการสร้างคาร์บอนเครดิต ในทางตรงข้าม ราคาที่สูงเกินไปก็ท าให้คาร์บอนเครดิต
น่าสนใจน้อยลง และผู้ซื้ออาจหันมาลงทุนโครงการลดก๊าซเรือนกระจกด้วยตนเอง (ประพันธ์, 2566) 

(4) ประเด็นด้านการวัดค่าคาร์บอนเครดิตซ่ึงมีทั้งมาตรฐานไทยและมาตรฐานสากล ที่มีความเข้มข้น
ไม่เท่ากันระหว่างมาตรฐาน และยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานกลางส าหรับนานาชาติ ส าหรับมาตรฐานไทย     
ที ่ เป ็นมาตรฐานปกติคือ Thailand Voluntary Emission Reduction Program (T-VER) และ อบก. ได้
ปรับปรุงมาตรฐานใหม่ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลมากขึ้นในชื่อ Premium T-VER เพ่ืออ้างอิงให้สอดคล้องกับ 
มาตรฐานสากลโลกอย่าง Verra และ Gold Standard อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังไม่สามารถซื้อขายคาร์บอน
เครดิตข้ามมาตรฐานกันได้ ทั้งนี้ เมื่อมาตรฐานในการรับรองคาร์บอนเครดิตมีแนวโน้มเข้มงวดขึ้นก็จะเป็น
อุปสรรคส าหรับผู้พัฒนาโครงการที่มีประสบการณ์และเงินทุนน้อยกว่า 

2.1.3 ความจ าเปนในการด าเนินการแกไขหรือพัฒนา 
การพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตของประเทศไทยซึ่งปัจจุบันมีขนาดเล็กและมีมูลค่าที่ต ่า จ าเป็นต้อง

อาศัยความร่วมมือกับต่างประเทศในการขยายอุปทาน ขยายอุปสงค์ และปรับปรุงระบบนิเวศน์ให้ตลาด
คาร์บอนเครดิตของไทยเป็นที ่ดึงดูดนักลงทุนจากทั่วโลก รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้จึงมุ่งเน้น
การศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายโดยเฉพาะการใช้นโยบายด้านการต่างประเทศสนับสนุนการพัฒนา
ตลาดคาร์บอนเครดิตของประเทศไทย 

 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

2.2.1 หลักการและแนวคิด  
หลักการและแนวคิดท่ีใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดท าขอเสนอเชิงนโยบายมีที่มาจาก 

(1) การพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และนโยบายที่รัฐบาลให้
ความส าคัญ โดยประเด็นเรื่องคาร์บอนเครดิตเป็นส่วนหนึ่งของวิธีเพิ่มความสามารถในการฟื้นตัวและปรับตัว
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เพื่อต่อสู้กับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ถูกระบุในยุทธศาสตร์ขาติ (พ.ศ. 2561 -2580) 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
Ignite Thailand ซึ่งมุ่งเป้าพัฒนาประเทศไทยให้กลายเป็นศูนย์กลางเมืองแห่งอุตสาหกรรมระดับโลก โดยใน
ด้านศูนย์กลางทางการเงินได้ระบุถึง การพัฒนาระบบการเงินเพื่อความยั่งยืน Carbon Credit Trading ซึ่ง   
ในอนาคตจะมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น และประเด็นตลาดคาร์บอนเครดิตถูกก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ด้วย 
นอกจากนั ้น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566– 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม) ประเด็น            
การต่างประเทศ และแผนปฏิบัติการการทูตพหุภาคี ฉบับ พ.ศ. 2566-2570 ได้ระบุประเด็นการแสวงหา  
ความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของไทย 

(2) นโยบายการต่างประเทศแบบ “การทูตเชิงรุก” ที่มีเป้าหมายที่จะขยายกรอบความร่วมมือให้
ครอบคลุมทุกมิติความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมถึงเป็นการด าเนินโยบายการต่างประเทศที่มองไปข้างหน้า 
โดยค านึงถึงแนวโน้ม (mega-trends) ส าคัญ ๆ ของโลก ตอบสนองผลประโยชน์ของประชาชนได้อย่าง      
เป็นรูปธรรม โดยการสานสัมพันธ์กับทุกฝ่ายอย่างสมดุล และการหาพันธมิตรเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มโอกาสทาง
เศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานด้านต่าง ๆ ของไทย 

2.2.2 การวิเคราะหข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

จุดแข็งและโอกาสของการพัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตของประเทศไทย 

(1) การตั้งเป้าหมาย Net Zero Greenhouse Gas Emissions ของประเทศ ภูมิภาค เมือง และ
บริษัทต่าง ๆ ทั่วโลก โดยปัจจุบันมี 148 ประเทศ (จาก 198 ประเทศ) ได้ตั้งเป้าหมาย Net Zero นอกจากนั้น
ยังมเีป้าหมายระดับเล็กกว่าประเทศอีกจ านวน 162 ภูมิภาค (รัฐ/จังหวัด) 272 เมือง และ 1,180 บริษัททัว่โลก 
(Net Zero Tracker, 2024) รวมถึงมาตรการที่ถูกก าหนดขึ้นมาเพ่ือบรรลุเป้าหมาย Net Zero เช่น มาตรการ
ปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป หรือ Carbon Border Adjustment Mechanism 

(CBAM)9 ของสหภาพยุโรป และกลไกชดเชยและการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ส าหรับการบินระหว่าง

 

9 เป็นการก าหนดราคาสินค้าน าเข้าบางประเภท (ให้สะท้อนต้นทุนของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก) เพื่อป้องกันการน าเข้า
สินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงเข้ามาในสหภาพยุโรป ในสินค้า 5 กลุ่มแรก ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการรั่วไหลของคาร์บอนสูง 
ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า ซีเมนต์ กระแสไฟฟ้า ปุ๋ย และอลูมิเนียม โดยมาตรการ CBAM เสมือนเป็นแรงกดดันทางอ้อมให้
ผู้ผลิตสินค้าในประเทศก าลังพัฒนาหันมาปรับปรุงกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้นและลดการปล่อย
คาร์บอนลง หรือหันมาลงทุนในพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น เพื่อท่ีจะสามารถแข่งขันและเข้าสู่ตลาดสหภาพยุโรปได้ 
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ประเทศ หรือ Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA)10 ที่
ก าหนดโดยองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( International Civil Aviation Organization: ICAO) 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้ตลาดคาร์บอนเครดิตของโลกเติบโตอย่างก้าวกระโดด และมีศักยภาพที่จะขยายตัว
ได้อีกมากตามความต้องการชดเชยคาร์บอนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละประเทศ ทั้งนี้ เมื่อคาร์บอนเครดิต
สามารถถ่ายโอนระหว่างประเทศได้ย่อมหมายความว่า ประเทศที่มีก าลังซื้ออาจมีโอกาสซื้อหรือรับโอนเครดิต
จากไทย ดังนั้นโครงการคาร์บอนเครดิตในไทยมีโอกาสจะได้รับอานิสงส์จากความต้องการจากต่างประเทศด้วย 
(ประพันธ์, 2566) 

(2) ตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยมีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตด้วยราคาที่อยู่ในระดับต ่าเมื่อเทียบ
กับราคาในตลาดโลก ส่วนหนึ่งเนื่องจากไทยยังไม่มีนโยบายที่มีการบังคับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เหมือนในต่างประเทศ สะท้อนโอกาสของภาคธุรกิจที่ต้องการชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเอง 
สามารถชดเชยคาร์บอนเครดิตด้วยต้นทุนที่ต ่าเมื่อเปรียบเทียบกับตลาดประเทศอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ด้านการ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีในการระดมทุน และเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจในตลาดต่างประเทศ    

ที่ให้ความส าคัญด้านการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2565) 

(3) การขยายตัวของอุปสงค์และอุปทานคาร์บอนเครดิต โดยมีภาคส่วนต่าง ๆ ที่เป็นผู้เล่นส าคัญ 
(key players) ที่มีศักยภาพในการผลักดันให้ตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยเติบโตแบบก้าวกระโดด ดังนี้ ด้าน
อุปทาน (ผู้ขายคาร์บอนเครดิต) ได้แก่ ภาคป่าไม้ (เช่น การปลูกป่า) ภาคเกษตรกรรม (เช่น การท านาเปียก
สลับแห้ง) ภาคพลังงาน (เช่น พลังงานทดแทน) ภาคการขนส่ง (เช่น รถโดยสารพลังไฟฟ้า) และด้านอุปสงค์  

(ผู้ซื้อคาร์บอนเครดิต) ได้แก่ ภาคการขนส่ง (เช่น สายการบินตามข้อก าหนด CORSIA) อุตสาหกรรม MICE 
(เช่นกระแสการจัด Carbon Neutral Event) ภาคการท่องเที่ยว (เช่น การท่องเที่ยวแบบคาร์บอนต ่า) และ
ภาคการเงินและธนาคาร (เพ่ือชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อม จากการให้สินเชื่อหรือลงทุนในธุรกิจ
ที่ปล่อยคาร์บอน) (ประพันธ์, 2566) 

(4) มาตรฐานคาร์บอนเครดิตของประเทศไทยเชื ่อมโยงกับมาตรฐานสากล  ปัจจุบัน อบก. ได้
เชื่อมโยงมาตรฐานคาร์บอนเครดิตในโครงการ T-VER กับมาตรฐาน Verified Carbon Standard (VCS) ของ 
Verra ที่เป็นกลไกลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจระดับสากลที่มีส่วนแบ่งตลาดใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งจะช่วยให้
คาร์บอนเครดิตที่ได้รับจากการด าเนินโครงการ Premium T-VER ของประเทศไทยมีความสอดคล้องและ
เทียบเท่ากับมาตรฐานสากล อีกท้ังยังสามารถเข้าสู่การซื้อขายคาร์บอนเครดิตกับต่างประเทศภายใต้มาตรฐาน 

 

10 CORSIA มีเป้าหมายเพื่อควบคุมการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จากการบินระหว่างประเทศ โดยก าหนดให้สายการบิน
ต้องตรวจสอบและรายงานการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ และซื้อคาร์บอนเครดิตที่สร้างขึ้นโดยโครงการในภาคส่วนอื่น ๆ 
เพื่อให้ครอบคลุมการควบคุมการเพิ่มขึ้นของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากระดับที่ปลดปล่อยในปี ค.ศ. 2020 
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VCS ได้ ดังนั้นแนวโน้มราคาคาร์บอนเครดิตจากโครงการ Premium T-VER จะสูงขึ้นตามความต้องการ      
ในตลาดโลก 

2.2.3 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์/ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

การใข้การทูตเชิงรุกเพื ่อเพิ ่มความสามารถในการฟื้นตัวและปรับตัวต่อความท้าทายด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามแนวทาง “แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการต่างประเทศเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาตลาดคาร์บอนของประเทศไทย” เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศในการขยายอุปทาน 
ขยายอุปสงค์ และปรับปรุงระบบนิเวศน์ให้ตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยเป็นที่ดึงดูดนักลงทุนจากทั่วโลก ซึ่งมี
รายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 

 

ตาราง 1 แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดคาร์บอนของ
ประเทศไทย 

ประเด็น เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดของผลลัพธ์ มาตรการ 
1. ตัวอย่างที่ดีจาก
ต่างประเทศ 

(Global to 

Local) 

1. แสวงหาตัวอย่าง/
ต้นแบบที่ดีจาก
ต่างประเทศ 
โดยเฉพาะต้นแบบ
ด้านตลาดคาร์บอน
เครดิตแบบภาค
สมัครใจที่เป็นมิตร
กับวิสาหกิจขนาดเล็ก
และขนาดกลาง และ
มาตรการด้านภาษี
คาร์บอน 

1. ภายในปี 2568 จัดท า
ข้อมูลในลักษณะ 
intelligence report 

ไม่น้อยกว่า 40 ฉบับ 
ครอบคลุมประเทศ/ 

กลุ่มประเทศส าคัญ  

1. ก าหนดข้อมูลส าคัญท่ีต้องการ โดยเฉพาะ
โครงสร้างของระบบ มาตรฐาน/ระบบการ
ค านวนราคาคาร์บอนเครดิต อุปสรรคในการ
ด าเนินการ การเชื่อมโยงกับตลาดคาร์บอน
เครดิตต่างประเทศ ผลตอบรับของวิสาหกิจ
ขนาดเล็กและขนาดย่อม 

2. ก าหนดประเทศ/ กลุ่มประเทศส าคัญ เช่น 
สหภาพยุโรป สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน่ เกาหลีใต้ 
อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ประเทศ
สมาชิกอาเซียน เช่น สิงคโปร์ ประเทศอ่ืน ๆ 
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกา และ
ลาตินอเมริกาฯลฯ ซึ่งจะเป็นต้นแบบที่ดี 
3. สั่งการให้ส านักงานในต่างประเทศของ
กระทรวงการต่างประเทศด าเนินการหาข้อมูล
เชิงลึก  
4. รวบรวมและประมวลผลข้อมูลเชิงลึกเพ่ือ
จัดท าเป็นข้อมูลประกอบทางเลือกนโยบายใน
การพัฒนาและปรับปรุงตลาดคาร์บอนเครดิต
ของไทย 
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ประเด็น เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดของผลลัพธ์ มาตรการ 
2. ส่งเสริมตลาด
คาร์บอนเครดิต
ของไทยในเวทีโลก 

(Local to 

Global) 

1. ผลักดัน น าเสนอ 
ให้ตลาดคาร์บอน
เครดิตของไทยเป็นที่
รู้จักมากขึ้นและให้มี
ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศมากขึ้น 

1. สนับสนุนให้มีความ
ร่วมมือในการเชื่อมโยง
ระบบตลาดคาร์บอน
เครดิตของไทยกับระบบ
ของต่างประเทศ และ/

หรือข้อตกลงกับ
ต่างประเทศเพ่ือการถ่าย
โอนคาร์บอนเครดิต 
และ/หรือการจัด
กิจกรรม 
roadshow/side event 

เกี่ยวกับตลาดคาร์บอน
เครดิตของไทย  ไม่ต ่ากว่า 
5 ความร่วมมือ/     
ความตกลง/ครั้ง ต่อปี 

1. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(อบก.) ก าหนดประเทศ/ กลุ่มประเทศส าคัญ 

2. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท า
ข้อมูลที่จะน าไปน าเสนอ 

3. จัดคณะจากส่วนกลาง หรือให้ส านักงาน 
ในต่างประเทศของกระทรวงการต่างประเทศ
ด าเนินการประชาสัมพันธ์และแสวงหา
พันธมิตรในด้านตลาดคาร์บอนเครดิตของไทย 

3. ตลาดคาร์บอน
เครดิตที่ค านึงถึง
ผลประโยชน์ของ
ประชาชนทุกภาค
ส่วน 

1. สนับสนุนการ
พัฒนาตลาดคาร์บอน
เครดิตที่สามารถ
เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจฐานราก
โดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดเล็กและขนาด
กลาง 

1. ด าเนินโครงการ
หลากหลายรูปแบบ ใน
ลักษณะ matchmaking 

วิสาหกิจขนาดเล็กและ
ขนาดกลางของไทยที่มี
ศักยภาพในการขาย
คาร์บอนเครดิตกับ
ต่างประเทศ ทั้ง 
inbound outbound 

และ online platform

ไม่ต ่ากว่า 5 ครั้ง ต่อปี 

1. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส ารวจความ
ต้องการและประเมินศักยภาพวิสาหกิจขนาด
เล็กและขนาดกลางในด้านการขายคาร์บอน
เครดิต 

2. วางแผนและด าเนินโครงการ 
matchmaking โดยมีส านักงานใน
ต่างประเทศของกระทรวงการต่างประเทศ   
ที่เก่ียวข้องร่วมด าเนินการด้วย 

3. แสวงหางบประมาณหรือทุนจากองค์การ
ระหว่างประเทศท่ีสามารถสนับสนุนการ
พัฒนาตลาดคาร์บอนเครดิตของไทย 
โดยเฉพาะต่อกลุ่มวิสาหกิจขนาดเล็กและ
ขนาดกลาง 
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ประเด็น เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดของผลลัพธ์ มาตรการ 
4. การเสริมสร้าง
กลไกการท างาน
แบบบูรณาการ
ส่งเสริมตลาด
คาร์บอนเครดิต
ของไทยในมิติด้าน
ต่างประเทศ 

1. การบูรณาการการ
ท างานร่วมกับ
หน่วยงานและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

1. จัดการหารือระหว่าง
หน่วยงาน/ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการ
การท างานในด้านการ
ส่งเสริมตลาดคาร์บอน
เครดิตของไทยในมิติ
ด้านต่างประเทศ ไม่น้อย
กว่า 4 ครั้งต่อปี 

1. ก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
เสริมสร้างกลไกส่งเสริมตลาดคาร์บอนเครดิต
ของไทยในมิติด้านต่างประเทศ เช่น กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม องค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวง
พลังงาน กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
พาณิชย์ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  
2. เสนอกลไกการท างานของหน่วยงานและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การพิจารณา
ทางเลือกนโยบายแก่รัฐบาล และการติดตาม
การการด าเนินการ เช่น คณะท างานเพ่ือ
ส่งเสริมตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยในมิติ
ด้านต่างประเทศ ภายใต้คณะกรรมการ 
นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ 

 

 2.2.4 ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงการต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาตลาดคาร์บอน
เครดิตของประเทศไทยด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จในการ
ขับเคลื่อนตามข้อเสนอ มีดังนี้ 

(1) ก าหนดกรอบการท างานร่วมกันของกระทรวงการต่างประเทศกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
อย่างชัดเจน  
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(2) สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการประสานงาน สนับสนุนเครื่องมือและระบบเทคโนโลยี     
ที่สามารถอ านวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานและก าหนดช่องทางที่ชัดเจน เพื่อจัดส่งข้อมูลร่วมกัน 
ระหว่างหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการสร้างความเข้าใจร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

(3) พัฒนาบุคลากรสมรรถนะสูง ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ส าหรับบุคลากรในการด าเนิน
โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) งบประมาณในการด าเนินงาน จัดท ากรอบงบประมาณให้มีความเหมาะสมต่อการ
ด าเนินงาน และจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

(5) ประสานความเข้าใจหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในกระทรวงการต่างประเทศเอง และกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนในการจัดท า ข้อมูล และการส่งต่อข้อมูล 

 

2.3 ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

(1) การมีวิสัยทัศน์และการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ความสามารถในการเข้าใจอย่างลึกซึ้งว่าบทบาท
หน้าที่และภารกิจงานของตนเองสนับสนุนและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์กร เป้าหมายของภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ของประเทศ และความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียอย่างไร  

(2) การสร้างและส่งเสริมให้เกิดการท างานบูรณาการและความร่วมมืออย่างเต็มที่  ความสามารถใน
การสร้างความร่วมมือและการท างานบูรณาการกับภาคส่วน ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภายในองค์กร ระหว่างองค์กร 
และการท างานร่วมกับประชาชนและผู ้มีส่วนได้เสีย โดยการแบ่งปันข้อมูลอย่างเหมาะสม การสร้าง
ความสัมพันธ์และรักษาเครือข่ายในการท างานบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายที่มีคุณค่าและเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวม  

(3) การผลักดันให้เกิดการปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์ ความสามารถในการตัดสินใจอย่างทันการณ์ เป็นไป
ตามหลักการและอาศัยข้อมูลที่รอบด้าน การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหารการ
ปฏิบัติงานของตนเองและผู้อ่ืนให้เป็นไปตามเป้าหมายและน าไปสู่ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวัง รวมถึงการ
สร้างวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อม การท างานที่มุ ่งเน้นการส่งผลงานและผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในระยะยาว การค านึงถึงความคุ้มค่าทางการเงินและการค านึงถึงประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย    
เป็นศูนย์กลาง 

(4) ทักษะการสื่อสารโน้มน้าว ความสามารถในการสื่อสารและรับข้อมูลอย่างเหมาะสม สื่อสารกับ
ผู้อื่นอย่างมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณามุมมองของผู้อื่นเพื่อการตอบสนองอย่างเหมาะสม การใช้การเจรจา
ต่อรอง รวมทั้งความสามารถในการถ่ายทอดความคิดและข้อมูลในรูปแบบที่น าความเข้าใจไปสู่กลุ่มเป้าหมาย
และบรรลุวัตถุประสงคข์ององค์กรที่หลากหลาย  
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(5) ทักษะและความรู้ดิจิทัล ความสามารถมองเห็นประโยชน์ของเทคโนโลยี มุ่งใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานและสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธี การท างาน
และการให้บริการด้วยเทคโนโลยี เพื่อให้สามารถตอบสนองและให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว มีความ
ยืดหยุ่นคล่องตัว รองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก 1 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566– 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็นการต่างประเทศ 

 

การต่างประเทศ 5S/5มี 

 

• ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ (Security/มีความม่ันคง) มุ่งเสริมสร้างความมั่นคงของ
ไทยและเสถียรภาพของภูมิภาคท่ามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในทุกระดับเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในทุกมิติและเตรียมความพร้อมของไทยในการรับมือต่อ
ความท้าทายด้านความมั่นคงจากภายนอก นอกจากนี้ การต่างประเทศไทยยังจะต้องด าเนินการเชิงรุก
ในด้านการเสริมสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคไปพร้อมกันด้วย เพื่อลดความเสี่ยงหรือป้องกันปัญหา       
ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยในอนาคตได้ 

• ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (Sustainability/ มีความ
มั่งค่ัง ยั่งยืน) มุ่งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านความร่วมมือกับ
มิตรประเทศทั่วโลก ทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน การสร้างเศรษฐกิจที ่เน้นนวัตกรรมการใช้
ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือต่าง ๆ และการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยขยายตลาดในต่างประเทศ 
ขณะเดียวกัน การพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องเป็นไปอย่างยั่งยืน ไทยจึงจะต้องใช้ประโยชน์จากความเป็น
หุ้นส่วนกับภาคส่วนต่าง ๆ ของต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 

• การพ ัฒนาท ี ่ สอดคล ้องก ับมาตรฐานสากลและพ ันธกรณ ีระหว ่างประเทศ ( Standard/                      
มีมาตรฐานสากล) มุ่งส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานไทยและคนไทย และยกระดับมาตรฐานการพัฒนา
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการ
พัฒนาประเทศและส่งเสริมความร่วมมือในมิติต่าง ๆ กับนานาประเทศ นอกจากนี้ ไทยยังสามารถ
ด าเนินการต่างประเทศในเชิงรุกและสร้างสรรค์ โดยการมีบทบาทในการร่วมพัฒนากฎระเบียบ
ระหว่างประเทศ มาตรฐานสากล และพันธกรณีต่าง ๆ นี้ ไปพร้อมกันได้ด้วย  

• การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก (Status/ มีสถานะและเกียรติภูมิ) 
มุ่งสร้างเกียรติภูมิและอ านาจต่อรอง โดยเน้นการต่างประเทศที่ใช้อ านาจแบบนุ่มนวลอย่างเป็นระบบ 
การด าเนินนโยบายที่ส่งเสริมสถานะของไทยในเวทีโลก การส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี การยกระดับการ
ส่งเสริมเอกลักษณ์ของไทยให้กลายเป็นความนิยมไทยเพื่อสร้างมูลค่าของสินค้าและบริการ รวมทั้ง
การสร้างขีดความสามารถให้ทุกภาคส่วนของไทยร่วมเสริมสร้างสถานะของประเทศไทยได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาและเพ่ิมพูนผลประโยชน์ให้แก่ประเทศและประชาชนไทยในการมีปฏิสัมพันธ์
กับประชาคมโลก  

• การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ (Synergy/ มีพลัง) มุ ่งพัฒนาการด าเนินงานด้านการ
ต่างประเทศให้มีพลวัตและมีเอกภาพระหว่างทุกภาคส่วนของประเทศ ซึ่งแผนย่อยนี้เป็นกลไกส าคัญ
ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่างประเทศ ทั้งนี้ การต่างประเทศให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาค
ประชาสังคม รวมถึงประชาชนไทยทั่วไป ทั้งในประเทศและในต่างประเทศ เพื่อให้การต่างประเทศ
เป็นเรื่องที่ใกล้ตัวส าหรับประชาชนไทย 
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ภาคผนวก 2 

 

แผนปฏิบัติการการทูตพหุภาค ี(แผนพหภุาคี) ฉบับ พ.ศ. 2566-2570 

 

ด้านความมั่นคง (Security) 

1) การสร้างเสริมเอกภาพและความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) และบทบาทน าของไทยใน      
อนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง โดยเฉพาะในกรอบความร่วมมือ ACMECS เพื่อให้เวทีต่าง ๆ เหล่านี้มีส่วนช่วยแก้ไขปัญหา  
ความมั่นคงต่าง ๆ  ในภูมิภาค อาทิ ความขัดแย้งในเมียนมา ทะเลจีนใต้ และคาบสมุทรเกาหลี ตลอดจนความขัดแย้ง
รัสเซีย-ยูเครน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้ 
2) การเสริมสร้างความพร้อมของภาคส่วนต่าง ๆ  ของไทยในการรับมือกับปัญหา ความมั่นคงรูปแบบใหม่ รวมถึงการ
เข้าร่วมกระบวนการเจรจาเพื่อจัดท าอนุสัญญาการป้องกันและปราบปราม อาชญากรรมทางไซเบอร์ (Convention 

on Cybercrime) และความมั่นคงด้านสาธารณสุข (อาทิ หลักประกัน สุขภาพถ้วนหน้า การเข้าถึงวัคซีน และการ
เจรจาสนธิสัญญาว่าด้วยโรคระบาด)  
 

ด้านความมั่งคั่ง ยั่งยืน (Sustainability) 

1) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ผ่านการเจรจาความตกลง การค้าเสรี ความตกลงเพื่อการ
ส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน และความร่วมมือต่าง ๆ ในเวทีพหุภาคี ทั้งอาเซียน เอเปค (รวม ถึงการติดตามผลการ
ด าเนินการตาม  Bangkok Goals on BCG Economy) กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ ่มน ้าโขง โดยเฉพาะ 
ACMECS และ BIMSTEC ตลอดจน IPEF 

2) การเพ่ิมโอกาสให้ผู้ประกอบการไทยในการเป็นคู่ค้าของสหประชาชาติและองค์การระหว่างประเทศ 

3) การขับเคลื่อนการด าเนินการเพื่อให้ไทยบรรลุเป้าหมาย SDGs (โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 2 3 6 11 12 14 และ 16) 
และการแสวงหาความร่วมมือในเวทีระหว่างประเทศเพื่อขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย ตลอดจนเสริมสร้างความเกื้อกูล ระหว่างวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 
กับวิสัยทัศน์อาเซียน ค.ศ. 2025  
 

ด้านการส่งเสริมให้ไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล (Standard) 

1) การส่งเสริมบทบาทของไทยในกระบวนการเจรจาสนธิสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ ที ่ม ีส ่วนก าหนด
มาตรฐานสากล อาทิ สนธิสัญญาว่าด้วยโรคระบาด อนุสัญญาการป้องกันและปราบปราม อาชญากรรมทางไซเบอร์ 
และร่างกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับการจัดการมลพิษจากพลาสติก 

2) การผลักดันแนวปฏิบัติและแนวคิดของไทยให้ได้รับการยอมรับมากยิ่งขึ้นในเวทีระหว่าง ประเทศ โดยเฉพาะ BCG 

ความเชื่อมโยงระหว่างหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) กับเป้าหมาย
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การพัฒนาที่ยั ่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) หรือ SEP for SDGs ข้อก าหนดสหประชาชาติ    
ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง ส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (ข้อก าหนดกรุงเทพฯ) และ
หลักการกรุงเทพฯ เพ่ือการด าเนินการด้านสุขภาพ ตามกรอบปฏิญญาเซนไดเรื่องการลดภาวะเสี่ยงต่อภัยพิบัติ  
 

ด้านการส่งเสริมสถานะและเกียรติภูมิของไทย (Status) 

1) การส่งเสริมการด ารงต าแหน่งของไทยในเวทีระหว่างประเทศในกรอบสหประชาชาติ โดยเฉพาะคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนแห่งสห ประชาชาติ ( The Human Rights Council: HRC) วาระปี ค.ศ. 2025-2027 คณะกรรมาธิการ    
ยาเสพติดแห่งสหประชาชาติ (The Commission on Narcotic Drugs: CND) วาระปี ค.ศ. 2024-2027 และ
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรม ทางอาญา (The Commission on Crime 

Prevention and Criminal Justice: CCPCJ) วาระปี ค.ศ. 2025-2027  
2) การส่งเสริมบทบาทของไทยด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  
3) การส่งเสริมให้องค์การระหว่างประเทศมาตั้งส านักงานและจัดประชุมในประเทศ ไทย มากยิ่งขึ้น ตาม พ.ร.บ.    
เอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศ ในประเทศไทย 

4) การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรไทยที่ปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ 

 

ด้านการขับเคลื่อนการทูตพหุภาคีอย่างมีเอกภาพและบูรณาการ (Synergy) 

การส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการผ่านกลไกคณะกรรมการประสานงานสหประชาชาติ และหน่วยงานเจ้าของ
เรื่อง/ที่เกี่ยวข้อง 
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ภาคผนวก 3  
 

Ignite Thailand - 8 วิสัยทัศน์ ขับเคลื่อนประเทศไทยไปข้างหน้า 

 

1. ประกาศตั้งเป้าให้ไทยเป็นศูนย์กลางเมืองท่องเที่ยว (Tourism Hub) เฟ้นหา Soft Power ชูจุดขายเป็น
เสน่ห์ของไทย อ านวยความสะดวก ปลดล็อกทุกข้อจ ากัดการท่องเที่ยว ผ่านการเปิดฟรีวีซ่าในหลายประเทศ 
เป็นศูนย์กลางการเดินทางในภูมิภาค และใน CLMV ส่งเสริมต่อยอดเมืองหลัก เมืองรองต้องพัฒนาจน
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว แก้ไขกฎ ระเบียบ ที่เป็นอุปสรรค เช่น เวลาเปิดปิดของสถานบริการ การขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงแก้ไขภาษีส าหรับการจัดงานหรือแข่งขันต่าง ๆ รองรับการเป็น Homestay ของ
คนทั่วโลก 

2. ศูนย์กลางด้านการแพทย์และสุขภาพ (Wellness & Medical Hub) ผลักดันอุตสาหกรรมสาธารณสุข      
ให้เป็นศูนย์ดูแลสุขภาพครบวงจรของโลก และเดินหน้าพัฒนาระบบประกันสุขภาพของคนไทย จาก 30 บาท
รักษาทุกโรค ยกระดับไปเป็น 30 บาทรักษาทุกที่ ใช้ AI เชื่อมฐานข้อมูลทั้ง 77 จังหวัดด้วยบัตรประชาชนเพียง
ใบเดียว เพิ่มจ านวนหมอ และพยาบาลให้เพียงพอ พร้อมพัฒนาคุณภาพ ยกระดับชีวิตบุคลากรให้ดีกว่าเดิม 

3. ศูนย์กลางอาหาร (Agriculture & Food Hub) ยกระดับการผลิตอุตสาหกรรมการเกษตร ท าให้ประเทศ
ไทยอุดมสมบูรณ์ “ในน ้ามีปลา ในนามีข้าว ในกระเป๋าต้องมีเงิน” ดูแลความมั่นคงทางอาหารของโลก พัฒนา
อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต พัฒนาอาหารที่แปลกใหม่ ทั้งอาหาร Halal อาหารส าหรับผู้ป่วย และอาหาร
ชนิดพิเศษอื่น ๆ สนับสนุนผู้ประกอบการไทยให้ไปเปิดร้านอาหารในต่างประเทศมากขึ้น ท าให้ไทยกลายเป็น
ปัจจัย 4 ของโลกในด้านอาหาร 

4. ศูนย์กลางการบิน (Aviation Hub) พัฒนาสนามบินให้รองรับการ Transit ของสายการบิน และเตรียม
ปรับเปลี ่ยนเส้นทาง ตารางบินให้เหมาะสม เพื ่อเพิ ่ม Transit Capacity ให้สูงขึ ้น เตรียมพร้อมจะเป็น 
Homeland ของสายการบินทั้งไทยและสายการบินนานาชาติ เพียบพร้อมไปด้วยศูนย์ดูแลรักษา ซ่อมบ ารุง   
ที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาค 

5. ศูนย์กลางขนส่งของภูมิภาค (Logistic Hub) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพิ่มศักยภาพระบบคมนาคมทั้งใน
และต่างประเทศ รถไฟความเร็วสูง เชื่อมสู่ 3 สนามบิน ศูนย์กลางขนส่งผ่าน Land Bridge เชื ่อมสองฝั่ง
มหาสมุทรอันดามัน-อ่าวไทย สร้างความสมดุลสู่ความมั่งคั่งเป็นตัวกลางการค้าระหว่างโลกตะวันตกและ
ตะวันออก รวมถึงปรับปรุงกระบวนการท างานทั้งหมด (One Stop Service) ให้ดียิ่งขึ้น 

6. ศูนย์กลางผลิตยานยนต์แห่งอนาคต (Future Mobility Hub) ตั้งเป้าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต
ยานยนต์แห่งอนาคต มีเป้าหมายจะได้แผนการลงทุนกว่า 1 ล้านล้านบาท รองรับอุตสาหกรรมที่ก าลังเปลี่ยน
ผ่านไปสู ่รถ EV ตั้งแต่การค้นคว้าวิจัย การผลิตชิ ้นส่วน ยางรถยนต์ แบตเตอร์รี ่ อะไหล่ การประกอบ          

การบ ารุงรักษา ท าให้เกิดเป็น Ecosystem ที่สมบูรณ์ในประเทศ และเตรียมพร้อมเทคโนโลยีอื ่น ๆ เช่น 
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เครื่องยนต์ Hydrogen รองรับอุตสาหกรรมในอนาคตศูนย์กลางเศรษฐกิจดิจิตอล (Digital Economy Hub) 

7. ต ั ้งเป ้าด ึงอ ุตสาหกรรมแห่งอนาคต Digital for all Technology Innovation AI ให ้มาขยายธ ุรกิจ           

ในประเทศไทย โดยเฉพาะเทคโนโลยี High Tech ต่าง ๆ ทั้งการลงทุนโรงงานผลิต Semiconductor, การตั้ง
ศูนย์ Data Center รองรับ Cloud Computing พร้อมเงินสนับสนุนบริษัทที่ต้องการผ่านกองทุนเพื่อเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน และจะท า Matching Fund เติมทุนให้กับบริษัทท่ีมีศักยภาพด้วย 

8. ศูนย์กลางทางการเงิน (Financial Hub) ตั้งเป้าเปลี่ยนให้ไทยเป็น Financial Center of Southeast Asia 

ขับเคลื่อนระบบการเงินที่แข็งแกร่ง ดึงสถาบันการเงินระดับโลกเข้ามาลงทุน สร้างย่านการเงิน Wall Street 

ของอาเซียนให้เกิดข้ึนในประเทศไทย พัฒนาระบบการเงินเพ่ือความยั่งยืน Carbon Credit Trading 
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ภาคผนวก 4 

 

 

แผนผังโครงสร้างกรมองค์การระหว่างประเทศและอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการในกรม 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

นายมนตรี นาทธนนันท์ 
 
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี B.Sc. (Economics) / University of Bristol, United Kingdom / 2540 

ปริญญาโท M.Sc. (Economics and International Economics) / University of Nottingham, 

United Kingdom / 2541 

ปริญญาเอก Ph.D. (Economics) / University of Nottingham, United Kingdom / 2546 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 
กระทรวงการต่างประเทศ 

2546  เจ้าหน้าที่การทูต 5 กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
2549  เจ้าหน้าที่การทูต 5 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑ ุ

2551  นักการทูตช านาญการ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
2555  นักการทูตช านาญการ กรมองค์การระหว่างประเทศ 

2558  นักการทูตช านาญการ (ท่ีปรึกษา) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 
2561  นักการทูตช านาญการพิเศษ ส านักบริหารบุคคล ส านักงานปลัดกระทรวง 
2565  ผู้อ านวยการกองสันติภาพ ความมั่นคงและการลดอาวุธ กรมองค์การระหว่างประเทศ  

 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
2535-2546 ทุนรัฐบาลตามความต้องการของกระทรวงการต่างประเทศ 

2566  ข้าราชการดีเด่นประจ าปี 2565 

 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ผู้อ านวยการกองสันติภาพฯ ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าส านักงานเลขานุการปลัดกระทรวงอีกทางหนึ่ง 
สถานที่ท างาน ส านักงานเลขานุการปลัดกระทรวง กระทรวงการต่างประเทศ 
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