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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 ระบบสหกรณเปนกลไกในการยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อสงเสริมใหสมาชิกมีความเปนอยู
และคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงกลาวไดวา สหกรณคือสถาบันสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย 
ท้ังในประเด็นของมูลคาทางเศรษฐกิจและจํานวนสมาชิก โดยมีสหกรณจํานวน 5,857 แหง บริหารจัดการภายใต 
ทุนดําเนินงาน 3.73 ลานลานบาท ดําเนินธุรกิจสรางมูลคาทั้งสิ้น 2.26 ลานลานบาท หรือประมาณ 
รอยละ 20.28 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) และมีสมาชิกสหกรณทั้งสิ้นถึง 11.57 ลานคน 
หรือรอยละ 18 ของประชากรไทยท่ัวท้ังประเทศ ถือเปนเศรษฐกิจฐานรากท่ีสําคัญของประเทศในการสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจ 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทสนับสนุนในการสรางความเขมแข็ง
โปรงใสใหแกสหกรณและสถาบันสหกรณ ผานการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร รวมท้ังสอนแนะ
การจัดทําบัญชีใหแกสหกรณและเกษตรกร ซ่ึงมีการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร ชาติ เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และแผนพัฒนาการสหกรณ รวมถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด ท่ีผานมา
สหกรณยังขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี ซ่ึงสงผลกระทบตอการจัดระดับความเขมแข็งของสหกรณ 
ท่ีจะตองบรรลุเปาหมายในป 2570 คือ สหกรณท่ีมีความเขมแข็งระดับ 1 และ 2 เฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 50               
โดยเหตุผลท่ีสหกรณยังขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี ปญหาดังกลาวสาเหตุมาจาก 1) สหกรณ
ไมสามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได โดยขอมูลความสามารถการจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณ 
ณ 30 กันยายน 2566 พบวา มีสหกรณท่ียังจัดทําบัญชีและงบการเงินไมได จํานวน 2,889 แหง (รอยละ 46.02)           
ซึ่งสภาพปญหาในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณ สงผลใหการบันทึกบัญชีของสหกรณ
ไมเปนปจจุบัน และนําสงงบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบไมทันตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และ 2) สหกรณ
มีระบบการควบคุมภายในไมดี ทําใหเกิดชองทางหรือโอกาสท่ีบุคลากรจะทําการทุจริต ซ่ึงท้ัง 2 สาเหตุสงผลกระทบ
ตอความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี ผูศึกษาจึงเล็งเห็นความจําเปน “การยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็ง 
ดานการเงินการบัญชีอยางยั่งยืน”  

 การยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี เพ่ือใหสหกรณมีความเขมแข็ง
อยางยั่งยืน โดยนําแนวคิด SWOT Analysis มาใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร เม่ือวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและอุปสรรคของสหกรณ แลวเห็นวาสหกรณยังสามารถพัฒนา รวมถึงปรับตัวไดในสถานการณ
และสภาะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง โดยการชวยเหลือตนเอง และรับการสนับสนุนทางวิชาการ เครื่องมือ 
อุปกรณ และบคุลากรจากทุกภาคสวน ดังนั้น เพ่ือใหทิศทางการพัฒนาสหกรณสะทอนความจริง ความเปนไปได
ที่จะทําใหขอเสนอสําเร็จมีกระบวนการคิดที่เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ สามารถนําผลการวิเคราะห 
มากําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อนเปน 2 กลยุทธ 7 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ กลยุทธท่ี 1. สรางความเขมแข็ง
การใหบริการดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี ประกอบดวย 1.1) สรางความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี
แกสหกรณ 1.2) สรางและพัฒนาผูบริหารสหกรณยุคดิจิทัล 1.3) พัฒนาการสอบบัญชีสหกรณดวยเทคโนโลย ี
1.4) พัฒนาการรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณใหทันสมัยนาสนใจและกลยุทธท่ี 2. พัฒนา 
การบริหารจัดการองคกรสูยุคดิจิทัล ประกอบดวย 2.1) พัฒนาระบบราชการใหเปนหนวยงานที่ทันสมัย

 



 

 2.2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรสูการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 2.3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดานการบริหารจัดการองคกร โดยปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงิน
การบัญชีอยางยั่งยืนสําเร็จได คือ การยอมรับนโยบายของผูบริหารระดับสูงเพ่ือกําหนดนโยบาย บุคลากรของสหกรณ
ควรมีความรูความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองและปฏิบัติตอสหกรณอยางมีวินัยอันจะสงผลใหสหกรณ
สามารถดําเนินงานไดอยางประสบความสําเร็จและมีความเขมแข็งในท่ีสุด การบูรณการโดยบูรณาการรวมกัน
ของทุกภาคสวนเริ่มจากการบูรณาการระหวางกรมสง เสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ
และภาคสหกรณอันจะทําใหสหกรณมีความเขมแข็งและยั่งยืน และการพัฒนาระบบการสรางกลไกการสงเสริม
การเรียนรูของบุคลากรสหกรณเพ่ือใหสามารถรูเทาทันสถานการณรูความเสี่ยงท่ีรูจุดออนจากการควบคุม
ภายในและนําไปปรับปรุงแกไข ท้ังนี้ ภาวะผูนําท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนขอเสนอใหสําเร็จไดนั้นตองเปนผูนํา
ท่ีมีวิสัยทัศน สามารถนําการเปลี่ยนแปลง กลาตัดสินใจ ในขณะเดียวกันตองสามารถสรางแรงจูงใจ และสื่อสาร 
บูรณาการรวมกับผูอ่ืนได และท่ีสําคัญคือ ตองยืดม่ันในจริยธรรมและความเปนมืออาชีพ  
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 รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ (Individual Study) สําเร็จลุลวงสมบูรณไดดวยความกรุณา
ชวยเหลือ แนะนํา ใหคําปรึกษา ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งจากอาจารยท่ีปรึกษาปทมา เธียรวิศิษฎสกุล 
ตลอดจนอาจารยวีรชัย นาควิบูลยวงศ และอาจารยเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณดวยความ
เคารพอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ ขอขอบคุณอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ นางสาวอัญมณี ถิรสุทธิ์ และรองอธิบดี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ นางรพีพร กลั่นเนียม และนางสุวรรณี ศรีสุวรรณ ที่ใหการสนับสนุนผูเขียนใหไดมี
โอกาสเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงเพ่ือพัฒนาตนเองไปสูผูนําท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม 

 นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. ที่จัดหลักสูตร
ท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาตําแหนงนักบริหารระดับสูง ขอบคุณเพ่ือน นบส.1 รุนท่ี 99 ทุกทานท่ีไดรวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูตลอดระยะเวลาการศึกษาอบรม และหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดมีโอกาสทํางานรวมบูรณาการ
ใหเกิดประโยชนแกประชาชนในอนาคตตอไป และท่ีสําคัญคือขอขอบคุณครอบครัวท่ีใหกําลังใจเสมอมา 
นอกจากนี้ยังมีผูท่ีใหความรวมมือชวยเหลืออีกหลายทาน ซึ่งผูเขียนไมสามารถกลาวนามในที่นี้ไดหมด 
จึงขอขอบคุณทุกทานเหลานั้นไว ณ โอกาสนี้ดวย 
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 

2.1 การกําหนดประเด็นการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดประเด็นการศึกษาเรื่อง การยกระดับสหกรณใหมีความ
เขมแข็งดานการเงินการบัญชีอยางย่ังยืน 

 2.1.1 ปญหา ความทาทาย  
  สหกรณ คือ คณะบุคคลท่ีรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีวัตถุประสงค
รวมกันเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกตลอดจนจัดใหมีสวัสดิการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 

เพ่ือชวยเหลือและอํานวยประโยชนใหกับสมาชิก ซ่ึงสงผลใหสมาชิกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีความกินดีอยูดี 
สมาชิกชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักอุดมการณสหกรณ ซ่ึงในการบริหารสหกรณสมาชิก
แตละคนมีสิทธิ์ออกเสียงไดหนึ่งเสียงโดยไมข้ึนกับจํานวนหุนท่ีถืออยู  
  ประเภทของสหกรณในประเทศไทย แยกตามประเภทของสหกรณ แบงออกเปน 2 ประเภทใหญ 
คือ 1) สหกรณภาคการเกษตร มี 3 ประเภท ไดแก สหกรณการเกษตร คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูผูมีอาชีพ
ทางการเกษตรรวมตัวกันจัดตั้งและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน สหกรณประมง คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึน
ในหมูชาวประมง เพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคในกการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไข
ใหลุลวงไปไดตามลําพัง บุคคลเหลานี้จึงรวมตัวกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

โดยวัตถุประสงคสหกรณประมง คือ การดําเนินการใหความรูทางดานวิชาการในเรื่องการจัดหาวัสดุอุปกรณ
ท่ีเหมาะสม มีคุณภาพในการเพาะเลี้ยง การเก็บรักษา และการแปรรูปสัตวน้ําแกสมาชิก และสหกรณนิคม คือ 
สหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่งท่ีมีการดําเนินการจัดสรรท่ีดินทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับการดําเนินการจัดหาสินเชื่อ โดยไดเริ่มดําเนินงาน
เปนแหงแรกท่ีอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยวัตถุประสงคของสหกรณนิคมมีเพ่ือการจัดนิคม คือ การจัดหา
ท่ีดินมาจัดสรรใหแกราษฎรประกอบอาชีพทางการเกษตร ตลอดจนจัดบริการดานสาธารณูปโภคแกสมาชิก 
และเพ่ือการจัดสหกรณ คือ การรวบรวมราษฎรท่ีไดรับจัดสรรท่ีดินจัดต้ังเปนสหกรณ 2) สหกรณนอกภาค
การเกษตร มี 4 ประเภท คือ สหกรณรานคา คือ สหกรณที่มีผูบริโภครวมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหาสินคา 

เครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลท่ัวไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ
ในประเภทสหกรณรานคามีสภาพเปนนิติบุคคล ซ่ึงสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุนรวมกัน
ในสหกรณดวยความสมัครใจ เพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค ซึ่งวัตถุประสงค
ของสหกรณรานคานั้นจะดําเนินการจัดหาสิ่งของและบริการท่ีสมาชิกมีความตองการมาจําหนาย ชวยจําหนาย
ผลิตผล ผลิตภัณฑของสมาชิก สหกรณบริการ คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
โดยมีประชาชนไมนอยกวารอยละ 10 คนท่ีมีอาชีพอยางเดียวกัน ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกัน
โดยยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อแกปญหาตาง ๆ โดยวัตถุประสงค
ของสหกรณบริการก็เพ่ือดําเนินธุรกิจดานการบริการตามรูปแบบของสหกรณ สงเสริมสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัว 
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สงเสริมการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูสมาชิก รวมมือกับสหกรณอ่ืน สหกรณออมทรัพย คือ 
สถาบันการเงินรูปแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกันหรือท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงค
เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย และใหกูยืมเม่ือเกิดความจําเปน ซ่ึงวัตถุประสงคของสหกรณออมทรัพยนั้น
ก็เพ่ือสงเสริมการออมทรัพย ดวยการรับฝากเงินและใหผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย 
ซ่ึงประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับ คือ เปนแหลงเงินฝากและเงินกูของสมาชิก ทําใหสมาชิกรูจักเก็บออมเงิน 

และไมตองไปกูเงินนอกระบบทําใหสถาบันครอบครัวมีความม่ันคงข้ึน และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณ
ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูประชาชนท่ีอาศัยอยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน ไมวาจะเปนท่ีอยูอาศัย 
ท่ีทํางาน สถาบันศึกษา หรือประกอบอาชีพเดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันในลักษณะตอเนื่อง และบุคคล
เหลานั้นมีความปรารถนาจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยวิธีการนําเงินของตนมาสะสมไวเปนกองทุน สมาชิกทุก ๆ คน
จะตองสะสมเงินตามความสามารถของตนเปนประจําและสมํ่าเสมอตามท่ีสหกรณกําหนด และเงินในกองทุนนี้
จะสามารถชวยเหลือสมาชิกท่ีมีความจําเปนและเดือดรอนทางดานการเงิน กูยืมไปแกไขปญหาและบําบัด
ความเดือดรอน โดยขอมูลจํานวนสหกรณและสมาชิกสหกรณในประเทศไทย จํานวน 5,857 แหง สมาชิก 

จํานวน 11,574,985 คน เปนสหกรณภาคการเกษตร จํานวน 3,055 แหง สมาชิกจํานวน 6,498,620 คน 
หรือรอยละ 52.16 และรอยละ 55.28 ของจํานวนสหกรณและจํานวนสมาชิกท้ังสิ้น ตามลําดับ และสหกรณ
นอกภาคการเกษตร จํานวน 2,802 แหง สมาชิก 5,256,365 คน หรือคิดเปนรอยละ 47.84 และรอยละ 
44.71 ของจํานวนสหกรณและจํานวนสมาชิกท้ังสิ้น ตามลําดับ หากพิจารณาขอมูลปริมาณธุรกิจสหกรณ 
ประจําป 2566 พบวา มีปริมาณธุรกิจรวม จํานวน 2,264,662.20 ลานบาท โดยธุรกิจประเภทการใหสินเช่ือ         
มีปริมาณธุรกิจมากท่ีสุด จํานวน 1,233,350.20 ลานบาท รองลงมา เปนธุรกิจการรับฝากเงิน                      
จํานวน 863,069.47 ลานบาท ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล จํานวน 77,853.36 ลานบาท ธุรกิจการจัดหาสินคามา         
จําหนาย จํานวน 67,483.57 ลานบาท ธุรกิจการแปรรูปผลิตผล จํานวน 21,247.04 ลานบาท และธุรกิจ             

การใหบริการและสงเสริมการเกษตร จํานวน 1,658.56 ลานบาท ตามลําดับ ดังรายละเอียดตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1 ขอมูลสถานะทางการเงินของสหกรณ แยกตามประเภทสหกรณ 
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 

ประเภทสหกรณ 

ปริมาณธุรกิจ (ลานบาท) 

สินเชื่อ รับฝากเงิน 
จัดหาสินคา 

มาจําหนาย 

รวบรวม
ผลิตผล 

แปรรูปผลิตผล 

ใหบริการ 

และสงเสริม
การเกษตร 

รวมท้ังส้ิน 

ภาคการเกษตร 104,539.61 66,975.60 60,978.37 75,466.89 21,127.84 950.09 330,038.40 

- สหกรณการเกษตร 100,708.19 64,508.84 57,030.93 71,399.42 18,995.22 834.58 313,477.18 

- สหกรณประมง 298.55 70.46 606.73 719.19 30.27 91.34 1,816.54 

- สหกรณนิคม 3,532.87 2,396.30 3,340.71 3,348.28 2,102.35 24.17 14,744.68 

นอกภาคการเกษตร 1,128,810.59 796,093.87 6,505.20 2,386.47 119.20 708.47 1,934,623.80 

- สหกรณรานคา   1.75 3,650.39 1.83 22.35 13.22 3,689.54 

- สหกรณบริการ 8,873.89 5,071.14 1,920.65 1,684.09 48.45 673.40 18,271.62 
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ประเภทสหกรณ 

ปริมาณธุรกิจ (ลานบาท) 

สินเชื่อ รับฝากเงิน 
จัดหาสินคา 

มาจําหนาย 

รวบรวม
ผลิตผล 

แปรรูปผลิตผล 

ใหบริการ 

และสงเสริม
การเกษตร 

รวมท้ังส้ิน 

- สหกรณออมทรัพย 1,097,924.30 771,853.64         1,869,777.94 

- สหกรณเครดิตยูเน่ียน 22,012.40 19,167.34 934.16 700.55 48.40 21.85 42,884.70 

รวมสหกรณท้ังส้ิน 1,233,350.20 863,069.47 67,483.57 77,853.36 21,247.04 1,658.56 2,264,662.20 

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมตรวจบัญชีสหกรณ  

 จากตารางท่ี 1 กลาวไดวาระบบสหกรณเปนระบบเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ เปนกลไกหนึ่งท่ีมีสวนชวย
สนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ระบบสหกรณคือสถาบันสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย เพราะเปนภาคสวนท่ีมีความสําคัญไมเฉพาะแตการชวยเหลือสมาชิกในเชิง
ของการรวมกลุมทางการเกษตรเพียงเทานั้น แตยังชวยสงเสริมและเปนแหลงเงินออมและการใหกูยืมเงินท่ี
สําคัญสําหรับสมาชิกสหกรณอีกดวย โดยจากขอมูลรายงานสถานะทางการเงินของสหกรณของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 ท้ังในประเด็นของมูลคาทางเศรษฐกิจและจํานวนสมาชิก โดยมีสหกรณ 
จํานวน 5,857 แหง บริหารจัดการภายใตทุนดําเนินงาน จํานวน 3.73 ลานลานบาท ดําเนินธุรกิจสรางมูลคา 
ท้ังสิ้น จํานวน 2,264,662.20 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 20.28 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) และมีสมาชิกสหกรณท้ังสิ้น จํานวน 11,574,985 คน หรือ รอยละ 18  
ของประชากรไทยท่ัวท้ังประเทศ การดําเนินธุรกิจของสหกรณอยูภายใตวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
ของสหกรณ และระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด (ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ,2566) อยางไรก็ตามท่ีผานมาพบปญหาสหกรณยังขาดความเขมแข็งดานการเงิน
การบัญชี ปญหาดังกลาวสาเหตุมาจาก 1) สหกรณไมสามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได โดยขอมูล
ความสามารถการจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณ ณ 30 กันยายน 2566 พบวา มีสหกรณท่ียังจัดทํา
บัญชีและงบการเงินไมได จํานวน 2,889 แหง หรือคิดเปนรอยละ 46.02 ของจํานวนที่ตองตรวจสอบบัญชี
ท้ังสิ้น (ท่ีมา : ระบบสารสนเทศและฐานขอมูล กรมตรวจบัญชีสหกรณ , 2566) ซ่ึงสภาพปญหาในการจัดทํา
บัญชีและงบการเงินของสหกรณ สงผลใหการบันทึกบัญชีของสหกรณไมเปนปจจุบัน และนําสงงบการเงิน
ใหผูสอบบัญชีตรวจสอบไมทันตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และ 2) สหกรณมีระบบการควบคุมภายในไมดี 
ทําใหเกิดชองทางหรือโอกาสที่บุคลากรจะทําการทุจริต ซึ่งทั้ง 2 สาเหตุสงผลกกระทบตอความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญชีของสหกรณ  
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานภาครัฐหนวยงานหนึ่งมีภารกิจ
หลักตามกฎหมาย ในการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร กําหนดระบบบัญชี มาตรฐาน การบัญชี
และการสอบบัญชีของสหกรณใหสอดคลองกับธุรกิจแตละประเภท โดยในการปฏิบัติงานตองดําเนินการ
ตามกฎหมาย และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด รวมถึงมาตรฐานการสอบบัญชีและมาตรฐาน
การรายงานทางการเงิน นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการสอนทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีตนทุนอาชีพใหแกสมาชิก
สหกรณ เกษตรกร เยาวชน และประชาชนท่ัวไป จะเห็นไดวา การดําเนินงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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มีจุดมุงหมายท่ีจะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสหกรณ เพ่ือเปนการสรางฐานรากท่ีม่ันคงในการดําเนินงาน
ใหกับสหกรณ เนื่องจากบัญชีเปนหลักฐานทางการเงินท่ีสามารถบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวของธุรกิจ
หรือโครงการใด ๆ ไดอยางเปนรูปธรรม การเติบโตหรือความสําเร็จท่ียั่งยืนของธุรกิจจึงหมายถึงการมีระบบการบัญชี
และการเงินท่ีม่ันคง มีมาตรฐาน และเชื่อถือได ปจจุบันศักยภาพในการดําเนินงานธุรกิจของสหกรณ
ยังมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะสหกรณท่ีมีความเขมแข็งก็จะสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางตอเนื่อง 
ในขณะที่สหกรณบางสวนยังขาดความเขมแข็งโดยเฉพาะยังขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี 

ซ่ึงจําเปนตองไดรับการพัฒนาศักยภาพ ดังนั้นการสรางกลไกเพ่ือรวมกันผลักดันและยกระดับความเขมแข็ง
ของสหกรณใหยั่งยืนของกรมตรวจบัญชีสหกรณและกรมสงเสริมสหกรณตองทําควบคูกับการสรางความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีผูบริหาร คณะกรรมการ และฝายจัดการของสหกรณ รวมถึงการมีสวนรวมของสมาชิก 
ตลอดจนการเรงเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการสหกรณ เพื่อนําไปสูการยกระดับความสามารถ
ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ ปญหาสหกรณยังขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีจึงเปนประเด็นทาทาย
ท่ีสําคัญในการสรางกลไกเพื่อรวมกันผลักดันตอความสําเร็จในการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญชีอยางย่ังยืนในสถานการณปจจุบัน 

 2.1.2 สภาพปญหาท่ีผานมาและแนวโนมของปญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  
  จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอการผลักดันใหสหกรณมีความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญช ีรัฐบาลใหความสําคัญกับกลไกสหกรณในการยกระดับชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร
ในประเทศใหมีความกินดีอยูดี โดยมอบนโยบายใหหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับสหกรณท่ัวประเทศเพ่ือจะใหสหกรณทําหนาท่ีในการสงเสริมอาชีพ เพ่ิมศักยภาพบทบาทชวยเหลือ
เกษตรกรสรางความกินดีอยูดี สงผานความชวยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐบาลไปสูประชาชนผานกลไกสหกรณ 
กรมสงเสริมสหกรณรวมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดกําหนดเกณฑประเมินความเขมแข็งเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการประเมินความเขมแข็งสหกรณ โดยประเมินศักยภาพของสหกรณเปนรายปเพื่อใหทราบระดับ
ความเขมแข็งและผลลัพธของการดําเนินงาน ซ่ึงเกณฑท่ีประเมินความเขมแข็งของสหกรณ มี 4 มิต ิ
ประกอบดวย  

  2.1.2.1 มิติท่ี 1 ความสามารถในการบริการสมาชิก โดยมุงเนนการสงเสริม พัฒนา และยกระดับ
ความเขมแข็งของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหมีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ ใหบริการแกสมาชิกในดานตาง ๆ 

รวมถึงการสงเสริมสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของสมาชิกใหเขาถึงทุกชวงวัยไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
สรางคุณคาการสหกรณใหเขมแข็งในระดับฐานราก  
  2.1.2.2 มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ เปนการประเมินความเขมแข็งของสหกรณ
จากอัตราสวน ทางการเงินของสหกรณ ในการดําเนินธุรกิจและการบริหารงานของสหกรณ โดยพิจารณา
จาก 4 ดาน ไดแก ความเขมแข็งทางดานเงินทุน ผลตอบแทนตอสินทรัพย ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ 
และสภาพคลองทางการเงิน โดยมีอัตราสวนทางการเงินท่ีนํามาใชกําหนดเปนตัวชี้วัด จํานวน 6 ตัวชี้วัด (4 ดาน) 
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   (1) ดานท่ี 1 ความเขมแข็งทางดานเงินทุน ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก  
    1) อัตราสวนหนี้สินตอทุน คือ อัตราสวนหนี้สินตอทุนเปนการเทียบสัดสวน
ระหวางหนี้สินท้ังสิ้นกับทุนของสหกรณ อัตราสวนนี้มีหนวยเปนเทา โดย เปนการวัดความสัมพันธระหวาง
เจาหนี้กับทุนของสหกรณวา เจาหนี้มีเกราะคุมกันความปลอดภัยสําหรับผลขาดทุนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
จากสวนของผูถือหุนเปนจํานวนมากนอยเพียงใดกับความสามารถในการชําระหนี้สินระยะยาวท่ีจะเกิดข้ึน 
กลาวคือเม่ือหนี้สินระยะยาวถึงกําหนดชําระ สหกรณจะตองมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะชําระหนี ้
    2) อัตราสวนทุนสํารองตอสินทรัพย คือ อัตราสวนทุนสํารองตอสินทรัพยเปนสัดสวน
ของทุนสํารองเทียบกับสินทรัพยรวมท้ังสิ้น อัตราสวนนี้มีหนวยเปนเทา โดยเปนการเปรียบเทียบระหวางทุน
สํารองกับสินทรัพยท้ังสิ้น เพ่ือวัดวาเงินทุนของสหกรณท่ีไดมาท้ังสิ้น มีสวนท่ีเปนทุนสํารองมากนอยเพียงใด 
เพ่ือดูทิศทางการสรางทุนท่ีกอใหเกิดความม่ันคง ในอนาคตถาอัตราสวนนี้สูง แสดงวาสหกรณมีเกราะปองกัน
ทางการเงินท่ีดี มีความมั่นคงทางการเงินทุนสํารอง ทุนที่เกิดจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปไมนอยกวา
รอยละ 10 ตาม พรบ. สหกรณ ป พ.ศ. 2542 

   (2) ดานท่ี 2 ผลตอบแทนของสินทรัพย ประกอบดวย 1 ตัวชี้วัด ไดแก อัตรา
ผลตอบแทนตอสินทรัพย คือ อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยรอยละของผลตอบแทนจากการลงทุนโดยนํา
กําไร (ขาดทุน) จากการดําเนินงานเทียบกับสินทรัพยท้ังสิ้นถัวเฉลี่ยกรณีมีผลขาดทุนจะแสดงดวยคาติดลบ 

โดยอัตราสวนนี้แสดงใหเห็นผลตอบแทนท่ีไดจากการลงทุนท้ังสิ้นหรือการใชสินทรัพยวาไดผลตอบแทน
เพียงพอหรือไม เปนอัตราสวนท่ีใชวัดความสามารถของฝายบริหารในการใชสินทรัพยของสหกรณ 
ในอันท่ีกอใหเกิดกลับคืนมาสูสหกรณ 
   (3) ดานท่ี 3 ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ประกอบดวย 1 ตัวชี้วัด ไดแก อัตรา
คาใชจายดําเนินงานตอกําไร (กอนหักคาใชจายดําเนินงาน) คือ อัตราคาใชจายดําเนินงานตอกําไร (กอนหัก
คาใชจายดําเนินงาน) รอยละของคาใชจายดําเนินงานเทียบกับกําไร (กอนหักคาใชจายดําเนินงาน) ถากําไร
กอนหักคาใชจายดําเนินงาน มีคาติดลบแสดงวามี ผลขาดทุน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสหกรณมี รายไดไมเพียงพอ
เหลือจายคาใชจายดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนในรอบงวดนี ้อัตราสวนนี้ เปนการวิเคราะหความสามารถในการบริหาร
คาใชจายดําเนินงาน ซ่ึงเปรียบเสมือน คาใชจายคงท่ี หากรายไดมีความผันผวนสูงและผูบริหารไมสามารถ
ควบคุมคาใชจายดําเนินงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมกับรายได ก็อาจประสบผลขาดทุน หรือกําไรลดลง ซ่ึงอาจจะ
สงผลตอเสถียรภาพทางการเงินตามมาได 
   (4) ดานท่ี 4 สภาพคลองทางการเงิน ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก  
    1) อัตราทุนหมุนเวียน คือ อัตราสวนทุนหมุนเวียน อัตราสวนวัดสภาพคลองทาง
การเงิน โดยสินทรัพยหมุนเวียนเทียบกับหนี้สินหมุนเวียน ในงบแสดงฐานะการเงิน อัตราสวนนี้มีหนวยเปนเทา 
เปนอัตราสวนท่ีนิยมใชกันมากท่ีสุด และใชเปนเครื่องชี้ฐานะการเงินระยะสั้นของสหกรณ ใชวัดความสามารถ
ในการชําระหนี้ระยะสั้นของสหกรณ ณ เวลานั้น และยังชวยชี้ถึงระดับความปลอดภัยของเจาหนี้ โดยปกติ 
อัตราสวนท่ีตํ่า แสดงวาสหกรณอาจไมสามารถชําระหนี้ระยะสั้นไดเม่ือครบกําหนดระยะเวลาสินทรัพย
หมุนเวียน เงินสดและสินทรัพยท่ีอาจขาย หรือแปลงสภาพเปนเงินสดหรือใชบริโภคใหหมดไป 
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    2) อัตราลูกหนี้ระยะส้ันท่ีชําระหนี้ไดตามกําหนด คือ อัตราลูกหนี้ระยะสั้นท่ีชําระหนี้
ไดตามกําหนด รอยละของลูกหนี้ระยะสั้นท่ีชําระไดตามกําหนด เทียบกับลูกหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ โดยเปน          
การเปรียบเทียบลูกหนี้เงินใหกูท่ีสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดในรอบปกับหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ อัตราสวนนี้
แสดงถึงความสามารถในการเรียกเก็บหนี้จากลูกหนี้ถาอัตราสวนตํ่าจะสงผลตอสภาพคลองทางการเงินของ
สหกรณ และอาจทําใหสหกรณขาดสภาพคลองและไมมีเงินไปขยายธุรกิจใหเติบโตข้ึน อีกท้ังยังไมสามารถ
ชําระหนี้ใหเจาหนี้ไดตามกําหนด 

  2.1.2.3 มิติท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร เปนการประเมินความเขมแข็งจากชั้น
คุณภาพการควบคุมภายในวา สหกรณมีการควบคุมภายในท่ีดีหรือไม ซ่ึงเปนมิติสําคัญในการสะทอนความ
เขมแข็งอยางยั่งยืนของสหกรณ โดยมีเกณฑตัวชี้วัดการประเมินความเขมแข็งสหกรณ ดังนี้   

   (1) หัวขอท่ี 1 การใชเทคโนโลยีการบัญชีในการบริหารจัดการ ประกอบดวย 1 
ตัวชี้วัด ไดแก ระดับการใชเทคโนโลยีการบัญชีในการบริหารจัดการขอมูล คือ การใชเทคโนโลยีการบัญชีใน
การบริหารจัดการ หมายถึง การท่ีสหกรณนําโปรแกรมทางบัญชีมาใชในการจัดทําบัญช ี 

   (2) หัวขอท่ี 2 การควบคุมภายใน ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ไดแก 
    1) ผลการประเมินสภาพแวดลอมการควบคุม คือ ประกอบไปดวยการประเมิน
กิจกรรมยอย 8 กิจกรรม คือ ความซ่ือสัตยและจริยธรรม คณะกรรมการดําเนินการ ฝายจัดการ/ผูทําหนาท่ี
แทนฝายจัดการ ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน นโยบายและ การวางแผน โครงสรางสหกรณ การบริหาร 
ทรัพยากรบุคคล และสภาพเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมท่ัวไป 

    2) ผลการประเมินความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม คือ ประกอบไปดวยการ
ประเมินดานตาง ๆ  10 ดาน คือ ดานการเงินการบัญชี  ดานธุรกิจสินเชื่อ ดานธุรกิจจัดหามาจําหนาย ดานธุรกิจ
รวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และผลิตสินคา ดานธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร 
ดานธุรกิจเงินรับฝาก ดานเงินลงทุนในหลักทรัพยดานท่ีดินอาคารและอุปกรณ ดานเจาหนี้เงินกู ดานสมาชิก
และทุนเรือนหุน 

    3) ผลการประเมินระบบขอมูลสารสนเทศและการส่ือสาร  คือ ประกอบไปดวย
การประเมินกิจกรรมยอย 3 กิจกรรม คือ ขอมูลขาวสาร ระบบสารสนเทศ และการปองกันดูแลรักษา
สารสนเทศ 

    4) ผลการประเมินระบบการติดตามและประเมินผล คือ เปนการประเมินระบบ
ติดตามและประเมินผลของสหกรณ ไดแก การติดตามผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสหกรณ และผูตรวจสอบ
กิจการ การประชุมคณะกรรมการดําเนินการ การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงานและงบประมาณ 

และการนําขอสังเกตและขอบกพรองมาพิจารณาดําเนินการ   
  2.1.2.4 มิติท่ี 4 ประสิทธิภาพของการบริหารงาน มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถ
และสมรรถนะในการบริหารงานและธุรกิจของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ซึ่งพิจารณาจากการดําเนินกิจการ
ตามระเบียบ คําสั่งนายทะเบียน และกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงระบบธรรมาภิบาลในการดําเนินกิจการ
ไมใหเกิดขอบกพรองในองคกร ท้ังในสวนของการเกิดทุจริต และการเกิดขอบกพรองประเภทตาง ๆ เชน 
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การดําเนินกิจการนอกกรอบวัตถุประสงค ขอบกพรองทางบัญชี ขอบกพรองทางการเงิน พฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิด
ความเสียหาย และขอบกพรองอ่ืน ๆ เปนตน โดยมีเกณฑตัวชี้วัดการประเมินความเขมแข็งสหกรณ ดังนี้ 
1) ผลการดําเนินงานของสหกรณตองไมมีการฝาฝนระเบียบ คําสั่งนายทะเบียน ขอกฎหมาย 2) ผลการดําเนินงาน
สหกรณในรอบสองปบัญชียอนหลัง มีผลการดําเนินงานไมขาดทุน 3) ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีสุดทาย 
สหกรณจัดทํางบการเงินแลวเสร็จและสงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวนําเสนอเพ่ืออนุมัติท่ีประชุมใหญของ
สหกรณ ภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชี และ 4) สหกรณจัดจางเจาหนาท่ีสหกรณปฏิบัติงานประจํา
รับผิดชอบดําเนินงานและธุรกิจของสหกรณ  
  ท้ังนี้ ภายใตเกณฑประเมินความเขมแข็งไดจัดระดับชั้นความเขมแข็งของสหกรณเปน 

3 ระดับช้ัน เพ่ือเปนเครื่องมือในการวัด ดังนี้ ช้ัน 1 คือ การประกอบธุรกิจไดมีประสิทธิภาพ ช้ัน 2 คือ 
พัฒนาเขาสูมาตรฐาน และช้ัน 3 คือ ตองยกระดับความเขมแข็ง  
  ขอมูลจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมสงเสริมสหกรณ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 

มีสหกรณ 6,521 แหง นํามาจัดระดับความเขมแข็ง จํานวน 6,129 แหง และมีสถานะไมดําเนินธุรกิจ 
จํานวน 392 แหง ซ่ึงขอมูลผลการจัดระดับชั้นของสหกรณตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็ง ทั้ง 4 มิติ 

สรุปแยกตามระดับชั้น ไดดังนี้  
  มิติท่ี 1 ความสามารถในการใหบริการสมาชิก ประเมินจากความสามารถของสหกรณ
ในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือใหบริการแกสมาชิกในดานตาง ๆ จําแนกไดเปน 4 ระดับ คือ 1) ข้ันสูง จํานวน 4,949 แหง 
2) ข้ันกลาง 2,010 แหง 3) ข้ันตน 2,487 แหง และ 4) ข้ันเตรียม 5,953 แหง 
  มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ ประเมินจากอัตราสวนทางการเงินของสหกรณ 
จําแนกได 4 ระดับ คือ 1) ขั้นสูง จํานวน 12,258 แหง 2) ขั้นกลาง 6,855 แหง 3) ขั้นตน 7,879 แหง 
และ 4) ขั้นเตรียม 3,327 แหง นอกจากนี้ยังมีที่ไมสามารถจัดระดับได จํานวน 7,475 แหง เนื่องจาก
สหกรณไมจัดทําบัญชีและงบการเงินใหตรวจสอบ 

  มิติที่ 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร เปนการประเมินจากดานการใชเทคโนโลยี
การบัญชีในการบริหารจัดการและประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน จําแนกได 4 ระดับ คือ 1) ข้ันสูง 
จํานวน 9,530 แหง 2) ข้ันกลาง 9,520 แหง 3) ข้ันตน 7,255 แหง และ 4) ข้ันเตรียม 2,959 แหง นอกจากนี้
ยังมีสหกรณท่ีจัดไมได เนื่องจากเปนสหกรณขนาดเล็กและจัดต้ังใหมท่ีอยูระหวางการพัฒนาระบบการควบคุม
ภายใน 4,400 แหง ไมไดประเมิน 22,756 แหง และ ไมไดใช 6,198 แหง 
  มิติท่ี 4 ประสิทธิภาพของการบริหารงาน ประเมินถึงการบริหารงานของคณะกรรมการ 
จําแนกได 4 ระดับ คือ 1) ขั้นสูง จํานวน 15,794 แหง 2) ขั้นกลาง 2,282 แหง 3) ขั้นตน 3,568 แหง 
และ 4) ข้ันเตรียม 2,872 แหง 
  อยางไรก็ตาม จากการประมวลผลขอมูลตามเกณฑการจัดระดับชั้นสหกรณ ท้ัง 4 มิติ สามารถ
สรปุผลการจดัระดับชั้นความเขมแข็งสหกรณ ประจําป 2566 ภาพรวมดังรายละเอียดตารางท่ี 2   
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ตารางท่ี 2 ผลการประเมินความเขมแข็งของสหกรณ ประจําป 2566 ภาพรวมแยกตามประเภทสหกรณ 
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 

ประเภท 
สหกรณ 

ฐาน 
ขอมูล 1 

ม.ค. 
2565 

นํามาจัด
ระดับชั้น
ความ 

เขมแข็ง 
ณ 31 

ส.ค. 2566 

ระดับความเขมแข็ง 
ชั้น 1 

ระดับความเขมแข็ง 
ชั้น 2 

ระดับความเขมแข็ง 
ชั้น 3 

รวมระดบั 
ความเขมแขง็ 
ชั้น 1 + ขั้น 2 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภาคการเกษตร 3,366 3,141 498 14.80 979 29.08 1,664 49.44 1,477 43.88 
- การเกษตร 3,211 2,997 475 14.79 938 29.21 1,584 49.33 1,413 44.00 
- ประมง 70 60 7 10.00 19 27.14 34 48.57 26 37.14 
- นิคม 85 84 16 18.82 22 25.88 46 54.12 38 44.71 
นอกภาคการเกษตร 3,155 2,988 1,244 39.43 567 17.97 1,177 37.31 1,811 57.40 
- รานคา 1,413 1,370 899 63.62 248 17.55 223 15.78 1,147 81.17 
- บริการ 119 103 30 25.21 21 17.65 52 43.70 51 42.86 
- ออมทรัพย 1,042 956 115 11.04 169 16.22 672 64.49 284 27.26 
- เครดิตยูเนี่ยน 581 559 200 34.42 129 22.20 230 39.59 329 56.63 
รวมทั้งสิ้น 6,521 6,129 1,742 26.71 1,546 23.71 2,841 43.57 3,288 50.42 

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมสงเสริมสหกรณ  

 จากขอมูลผลการจัดระดับชั้นความเขมแข็งของสหกรณขางตน จะเห็นวายังมีสหกรณท่ีอยูในระดับ
ความเขมแข็งชั้น 2 และชั้น 3 ท่ียังไมสามารถยกระดับสูระดับความเขมแข็งชั้น 1 ได ถึง 4,387 แหง หรือคิดเปน
รอยละ 67.27 ดังนั้นผูศึกษาเห็นวามีความจําเปนท่ีจะทําการศึกษาการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งและ
แนวทางการสงเสริมและพัฒนาสหกรณใหเขมแข็งอยางยั่งยืน โดยเฉพาะความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี 
ซึ ่ง ม ีเ กณฑป ระ เม ินคว าม เข มแข ็ง ในม ิต ิที ่ 2  ประส ิท ธ ิภ าพ ในการ ดํา เน ิน ธ ุรก ิจ  และม ิต ิที ่ 3 
ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร   
  โดยสรุป สหกรณมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจและ
ประสิทธิภาพในการจัดการองคกรในการยกระดับช้ันความเขมแข็ง ในขณะเดียวกันการประเมินความเขมแข็ง
สําหรับสหกรณท่ีมีผลระดับความเขมแข็งช้ัน 1 แลวก็ตองรักษาไว สวนสหกรณท่ียังอยูในระดับความเขมแข็ง
ช้ัน 2 และช้ัน 3 ก็ตองพัฒนาและปรับปรุงใหผานในปตอไป อยางไรก็ตาม การวิเคราะหสภาพปญหา แนวโนม 
และผลกระทบในสวนนี้มุงท่ีบทบาทภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณในสวนท่ีเก่ียวของกับการสรางความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญชี ตามเกณฑประเมินความเขมแข็ง ในมิติท่ี 2 และมิติท่ี 3 เนื่องจากเปนมิติท่ีกรมตรวจบัญชี
สหกรณรับผิดชอบในการจัดทําและประสานการขับเคลื ่อนสภาพปญหาของสหกรณดังกลาวขางตน          
ท่ีกระทบตอความสําเร็จในการขับเคลื่อน 
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 2.1.3 ความจําเปนในการดําเนินการแกไขหรือพัฒนา 

  ความจําเปนท่ีตองดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนปฏิบัติราชการ
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นการเกษตร แผนแมบทยอยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรใหมีความสําคัญตอการพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรใหมีความเขมแข็ง เพื่อพัฒนาภาคการเกษตร ใหมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 

โดยการยกระดับการผลิตและการสรางมูลคา ใหกับผลิตภัณฑและสินคาเกษตร ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการสราง
รายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญของประเทศ โดยเปาหมายระดับแผนแมบทยอย คือ 
สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกลุมเกษตรกร) ท่ีข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ มีความเขมแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน โดยคาเปาหมายของสหกรณท่ีตองบรรลุใน พ.ศ. 2570 
คือ สหกรณท่ีมีความเขมแข็งระดับ 1 และ 2 เฉล่ียไมนอยกวารอยละ 50 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายท่ี 3 
การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผูประกอบการเกษตรในฐานะหุนสวนเศรษฐกิจของหวงโซ อุปทานท่ีไดรับ
สวนแบงประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยคาเปาหมายท่ีตองบรรลุใน พ.ศ. 2570 คือ สหกรณ
ในช้ันท่ี 1 ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งสหกรณ เพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 18 อีกท้ัง แผนพัฒนา
การสหกรณ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) กําหนดเปาหมายหลัก คือ สหกรณมีความเขมแข็งเพ่ิมข้ึน 
สหกรณเปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมข้ึน และสหกรณนําเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชเพ่ือใหบริการสมาชิก 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ประเด็นท่ี 1 
เสริมสรางความม่ันคงทางการเกษตร และแผนปฏิบัติราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ประเด็นที่ 1 พัฒนาความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีแกสหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
ซ่ึงกรมตรวจบัญชีสหกรณมีภารกิจหลักในการสรางความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีใหกับสหกรณ โดยการนํา
ระบบบัญชีมาใชบริหารจัดการสหกรณอยางมีประสิทธิภาพภายใตความโปรงใส สงผลประโยชนสูสมาชิก
และชวยสรางรากฐานเศรษฐกิจชุมชน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศไดอยางแข็งแกรง 

ซ่ึงมีเปาหมายหลัก คือ สหกรณมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี เพ่ือนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน 
“ตรวจสอบบัญชี และสงเสริมการจัดทําบัญชี เพ่ือสรางความเขมแข็ง โปรงใส แกสหกรณและกลุมเกษตรกร” 
  ดังนั้น การพัฒนากลไกเพ่ือสงเสริมและกํากับดูแลสหกรณในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการดําเนินธุรกิจและประสิทธิภาพในการจัดการองคกร เพื่อแกไขปญหาสหกรณที่ยังขาดความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญชี กลไกสําคัญในการขับเคลื่อน คือ เครื่องมือ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณไดเล็งเห็น
การพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีและนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกใหสหกรณ ดังนี้  
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  2.1.3.1 โปรแกรมระบบบัญชีและนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกใหกับสหกรณ 
โดยพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจร (FAS : Full Pack Accounting Software) ประกอบดวย
ระบบสมาชิกและหุน ระบบเงินใหกู ระบบเงินรับฝาก ระบบสินคา และระบบบัญชีแยกประเภทครอบคลุม
การดําเนินธุรกิจของสหกรณในทุก ๆ ดาน และมีความทันสมัย ชวยใหการบริหารจัดการและการใหบริการสมาชิก 
เกิดความสะดวกรวดเร็ว ผูบริหารสหกรณสามารถนําขอมูลสารสนเทศ ทางการเงินมาใชประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ทันตอเหตุการณ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกมวลสมาชิก  

 
แผนภาพท่ี 5 : แสดงภาพโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจร (FAS : Full Pack Accounting Software) 
  2.1.3.2 แอพพลิเคชัน Smart4M เปนนวัตกรรมท่ีพัฒนา โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ นําไปใช
ในการตรวจสอบบัญชีหรือธุรกรรมทางการเงินของสหกรณ รวมท้ังตอยอดการใชขอมูลจากระบบบัญชีสหกรณ
ครบวงจร เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางการเงินการบัญชีใหกับสหกรณ รวมถึงสมาชิกสามารถตรวจสอบ
ขอมูลธุรกรรมและยืนยันขอมูลของตนเองไดอยางรวดเร็ว เพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณท่ัวประเทศ ท่ีมีสมาชิก
กวา 12 ลานคน เปนไปอยางโปรงใส และตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดการทุจริตในสหกรณ 
ประกอบดวย 1) Smart Me แอปพลิเคชันเพ่ือสงเสริมใหเกษตรกร เยาวชน และบุคคลท่ัวไป สามารถจด
บันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนและบัญชีตนทุนประกอบอาชีพ ไดบนสมารทโฟน ไดทุกท่ีทุกเวลาได ทําใหผูใชทราบ
ถึงภาพรวมของการใชจาย และสามารถวางแผนการใชจายไดอยางเหมาะสม 2) Smart Member แอปพลิเคชัน
ท่ีชวยใหสมาชิกสหกรณ สามารถตรวจสอบฐานะทางการเงินของตนเองไดตลอดเวลา สรางการมีสวนรวม
ของสมาชิกสหกรณในการกํากับดูแลสหกรณ ลดความเสี่ยงการเกิดทุจริต ซ่ึงจากการตรวจสอบบัญชีสหกรณ
ในรอบหลายปท่ีผานมา พบวารูปแบบการทุจริตตาง ๆ ในสหกรณ สวนหนึ่งเปนเพราะสมาชิกไมไดเขาไป
ตรวจสอบฐานะทางการเงินของตนเองท่ีสหกรณ เนื่องดวยขอจํากัดดานเวลาท่ีไมสะดวกเดินทางไปท่ีสหกรณ 
หรือเกิดจากตัวบุคคลท่ีมีความใกลชิดและความไวใจใหเจาหนาท่ีสหกรณทําธุรกรรมทางการเงินให จึงอาจเกิดเหตุ
ทุจริตข้ึนได แอปพลิเคชันนี้ จึงเปนประโยชนสําหรับสมาชิกสหกรณในการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ 
และดูขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของตนเองได 3) Smart Manage แอปพลิเคชันสําหรับกรรมการ
สหกรณใชติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ ไดมีขอมูลที่มีคุณคาและนําไปประกอบ
ในการตัดสินใจในการดําเนินงานของสหกรณ เพื่อใหรูความเคลื่อนไหวทางการเงิน ผลการดําเนินงาน
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และความเสี่ยง มีขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจแบบ real – time ซ่ึงสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก ทุกท่ี 
ทุกเวลา ผานสมารทโฟนหรือแท็บเล็ต ซึ่งขอมูลที่ไดเปนขอมูลที่ชวยวิเคราะหใหทราบอัตราความเสี่ยง
ทางการเงินของสหกรณ เพ่ือจะไดนําไปแกไขปรับปรุงการดําเนินกิจการไดอยางทันทวงที ทําใหผูบริหาร
สหกรณสามารถตัดสินใจในการบริหารงานสหกรณไดรวดเร็ว ทันตอเหตุการณและสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา และ 4) Smart Monitor แอปพลิเคชันสําหรับผูสอบบัญชีสหกรณ ผูกํากับดูแลและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ สามารถติดตามความเคลื่อนไหวและความผิดปกติทางการเงินของสหกรณท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากนี้ 
ยังมีแอปพลิเคชัน “Smart Auditor” เปนแหลงขอมูลความรูที่นาสนใจใหกับสหกรณ กลุมเกษตรกร และ
ประชาชนท่ีสนใจสามารถรับทราบความเคลื่อนไหวไดแบบ real – time รวมถึงประโยชนในการสื่อสารเรื่องตาง 
ๆ กับผูสอบบัญชีดวย  

               
แผนภาพท่ี 6 : แสดง Application Smart4M 

  2.1.3.3 โปรแกรมเฝาระวังและเตือนภัยทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร : 
CFSAWS:ss (Cooperative Financial Surveillance and warning System : Set Standard) กรมตรวจบัญชี
สหกรณไดประยุกตใชโดยไดสรางคาอางอิงท่ีเปนคามาตรฐานเพ่ือพัฒนาทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร
สูความเขมแข็งอยางยั่งยืนดวยอัตราสวนมาตรฐานทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร (Financial 
standard Ritios of Cooperative and farmer Groups) ซ่ึงไดพัฒนาอยางตอเนื่องสูโปรแกรมเฝาระวังและเตือนภัย 
(Early Warning System: EWS) ของสหกรณและกลุมเกษตรกร ถือเปนการกาวไปสูการเปนองคกรแหงอนาคต
จะตองเรียนรูใหรูจักตนเองและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือแสวงหากลยุทธและรูปแบบการดําเนินงาน
ท่ีเหมาะสมกับตนเอง เพ่ือยกระดับใหองคกรสามารถแขงขันไดในศาสตรของการจัดการ และเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพขององคกรอยางเปนรูปธรรม และถือเปนเทคโนโลยีโปรแกรมเตือนภัยทางการเงินท่ีกรมพัฒนาข้ึน 
เพ่ือชวยเหลือผูใชงานใหสามารถวิเคราะหเพ่ือเฝาระวังและเตรียมทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
โดยสามารถตรวจสภาพทางการเงิน ทราบระดับการวิเคราะหเพื่อเฝาระวังทางการเงินขององคกรได
อยางรวดเร็วและถูกตอง 
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แผนภาพท่ี 7 : แสดงโปรแกรมเฝาระวังและเตือนภัยทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร : CFSAWS:ss 

2.2 การกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการและกรอบแนวคิดในการจัดทําขอเสนอ 

  ผูศึกษาใช แนวคิด SWOT Analysis เปนเครื่องมือสําหรับการวางแผนกลยุทธเบื้องตน เพ่ือใช
วิเคราะหสถานการณขององคกรและกระบวนการทํางานของธุรกิจในปจจุบัน รวมท้ังสรางโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ 
ในอนาคต  ผ านการวิ เคราะหป จจั ย  4  ประการ  ได แก  Strength (จุ ดแ ข็ง )  Weakness (จุ ดอ อน ) 
Opportunities (โอกาส) และ Threats (ความเสี่ยง) สําหรับพัฒนาความสามารถในการแขงขันเพ่ือหา          
ขอไดเปรียบในตลาด ไมวาจะเปนการปดจุดออน การลงทุนเพ่ือสงเสริมจุดแข็งไปจนถึงการหยุดลงทุน 
  จุดประสงคหลักของการทํา SWOT Analysis เพ่ือใหองคกรธุรกิจประเมินการทํางานของ
พนักงานแตละคนใหออกมาเปนภาพรวมของสถานการณท่ีกําลังดําเนินอยู เม่ือเราเขาใจ Strength ของเรา
มากข้ึนจะทําใหมองเห็น Opportunities กวางกวาเดิม ขณะเดียวกันเม่ือเราคนหา Threats ไดมากข้ึนเทาใด 
Weaknesses ของเราก็จะชัดเจนขคนเชนกัน (https://bluebik.com/blogs/2827) : คนควาเ ม่ือ  15 

เมษายน 2566) เทคนิคการวิเคราะห SWOT เปนเทคนิคท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอก 
(External environment) และสิ่งแวดลอมภายใน (Internal environment)  
  2.2.1.1 การวิเคราะหส่ิงแวดลอมภายนอก เปนการพิจารณาถึงสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีมีอิทธิพล
ตอการกําหนดกลยุทธของธุรกิจนั้น ๆ โดยวิเคราะหสิ่งแวดลอมจุลภาพและมหาภาค อาทิเชน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี และการแขงขัน เปนตน เพ่ือทราบวาสิ่งแวดลอมภายนอกโดยรวมนั้นจะสรางโอกาส 
(Opportunities : O) หรืออุปสรรค (Threats : T) ตอการดําเนินธุรกิจอยางไร 
   (1) การวิเคราะหโอกาส (Opportunities : O) เปนปจจัยเอื้ออํานวยที่ไดรับ
จากสิ่งแวดลอมภายนอก ผูประกอบการทางธุรกิจจะตองวิเคราะหวาโอกาสท่ีเกิดข้ึนเพียงพอตอการท่ีจะลงทุน
คุมคาตอการเก็บเก่ียวผลประโยชนหรือไม และท่ีสําคัญคือโอกาสนั้นสรางธุรกิจไดมีขนาดใหญเล็กเพียงใด 

   (2) การวิเคราะหอุปสรรค (Threats : T) คือ การวิเคราะหขอจํากัด เปนการพิจารณา
ภายนอกไดสรางผลกระทบท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจข้ึนมาในบางครั้งของธุรกิจหนึ่ง อาจเปนขอจํากัด
ของอีกธุรกิจหนึ่งก็ไดข้ึนอยูกับวาผลท่ีเราพิจารณานั้นลบหรือบวก ขอจํากัดเปนอุปสรรคสําคัญของธุรกิจ คือ 
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า การวิเคราะหอุปสรรคนั้นก็เชนเดียวกับการวิเคราะหโอกาส กลาวคือ ตองทราบวา

 

https://bluebik.com/blogs/2827
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ผลกระทบนั้นรุนแรงมากนอยแคไหน มีความเปนไปไดสูงหรือตํ่า เวลาท่ีจะไดรับผลกระทบนั้นระยะเวลานาน
เพียงไร ความเสียหายท่ีอาจไดรับมีสูงต่ํามากนอยเพียงไร 
  2.2.1.2 การวิเคราะหส่ิงแวดลอมภายใน เปนการพิจารณาถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ ธุรกิจ
ระดับบริษัทหรือระดับประเทศ เปรียบเทียบกัน คือ ปจจัยดานการตลาด การเงิน การผลิต และปจจัยอ่ืน ๆ 
ขององคกรธุรกิจ การวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายในนั้น เปนการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของธุรกิจเอง 
   (1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths : S) คือ การพิจารณาหาความไดเปรียบเปนจุดเดน
หรือความสามารถท่ีเหนือกวาธุรกิจหากเปนบริษัทจะพบวาบริษัทใหญยอมไดเปรียบเรื่องของชื่อเสียง ฐานะการเงิน
ท่ีเขมแข็ง มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถสูง มีเทคโนโลยีท่ีเหนือกวาการแขงขันในเชิงธุรกิจยอมไดเปรียบ
เม่ือเทียบกับคูแขงขันท่ีมีขนาดเล็กกวา 
   (2) การวิเคราะหจุดออน (Weaknesses : W) คือ การพิจารณาความเสียเปรียบ
ซ่ึงเปนความสามารถท่ีดอยกวาคูแขงขันทางธุรกิจท่ีตองทําการแกไขใหไดหรือลดความเสียเปรียบลงใหตํ่าท่ีสุด
ใหเหมาะสมกับสภาพการแขงขันทางธุรกิจจุดออนมีอยูในธุรกิจเสมอมากบางนอยบางแมแตธุรกิจท่ีมี
การแขงขันสูงเปนผูนําก็ตาม 

   ในการจัดทําขอเสนอผลงาน เพื่อใหสหกรณมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน คํานึงถึง
ความเปนไปไดท่ีจะทําใหขอเสนอสําเร็จ มีกระบวนการคิดท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ จึงใชการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร (SWOT Analysis) มาใชในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรคของกรมตรวจบัญชีสหกรณเก่ียวกับการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี
อยางยั่งยืน โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห ดังนี ้
   (1) จุดแข็ง (Strengths) 

    1) ผูบริหารระดับสูงของกรมฯ เปดกวางใหความสําคัญดานการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาสหกรณใหเติบโตและเขมแข็ง สงผลใหกรมฯ มีการพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัย ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีการพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร  
    2) กรมฯ มีนโยบายการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชี การถายทอดความรู
และเผยแพรขอมูลดานการเงินการบัญชีแกสถาบันเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป 

    3) บุคลากรรุนใหมของกรมฯ จํานวนมากมีความมุงม่ัน พรอมท่ีจะพัฒนาตนเอง 
    4) กรมฯ มีการบูรณาการรวมกับหลายหนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความความรูในดานการสอบบัญชีและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับ
สหกรณ 
    5) บุคลากรของกรมฯ มีทักษะเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการการเงิน การบัญชี 
การสอบบัญชี ท่ีสามารถถายทอดความรูใหแกสหกรณ และสถาบันเกษตรกร  
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   (2) จุดออน (Weaknesses) 

    1) บุคลากรของกรมฯ บางสวนขาดความพรอมในการนําเทคโนโลยีการบัญชี
และการสอบบัญชีมาใชในการปฏิบัติงานรวมถึงขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
    2) บุคลากรดาน IT ของกรมฯ ไมเพียงพอในการพัฒนาระบบฐานขอมูลตาง ๆ ซ่ึงปจจุบัน
ทุกงานตองใชระบบเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงานไมวาจะเปนระบบ Back Office หรือระบบฐานขอมูล
ตาง ๆ สงผลใหในการพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชี และการใชบริการมีความลาชา  
    3) กรมฯ ขาดงบประมาณท่ีจะพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีระบบการตรวจสอบบัญชี
ใหทันสมัยอยางตอเนื่อง และพัฒนาศักยภาพความเชี่ยวชาญทักษะใหแกผูรับบริการไดอยางท่ัวถึง 
    4) อุปกรณทางดานเทคโนโลยีดิจิทัลมีมูลคาสูง และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
ทําใหโอกาสในการไดรับจัดสรรงบประมาณมีนอย 

   (3) โอกาส (Opportunities) 

    1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งของสหกรณ 
ผานกลไกของกรมสงเสริมสหกรณในฐานะหนายงานรับผิดชอบหลัก มีเปาหมายการพัฒนาสถาบันเกษตรกร
ใหมีความเขมแข็ง ซ่ึงเปนการใหความสําคัญกับงานดานการพัฒนาสถาบันเกษตรกร 
    2) มีกฎหมายเฉพาะ (พรบ.สหกรณ) สนับสนุนการดําเนินงานสหกรณ ซ่ึงเปนกรอบ
ในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

    3) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ สงผลใหพฤติกรรมของผูรับบริการ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมดิจิทัล และสามารถเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัล อินเทอรเน็ต สื่อสังคม ไดอยางอิสระ
และเสรี อีกท้ังหลังจากการแพรระบาดของ COVID-19 ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชบริการ
ดิจิทัลภาครัฐมากข้ึน 

    4) สหกรณนําระบบโปรแกรมสําเร็จรูปและแอพพลิเคชั่นมาใชในการบริหารงาน 
สงผลใหผูบริหารสหกรณสามารถตรวจสอบการทําธุรกรรมและสมาชิกสามารถเขาถึงและดําเนินธุรกรรม
ทางการเงินผานชองทางแอพพลิเคชั่น 

    5) สังคมมีความต่ืนตัวเรื่องการตรวจสอบขอมูลทางการเงินกับสหกรณ เนื่องจาก
ขาวสารการทุจริตของสหกรณ 
   (4) อุปสรรค (Threats) 

    1) นโยบายรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรสงผลกระทบกับสหกรณ โดยนโยบายของรัฐ
ท่ีผานมาสงผลกระทบตอการดําเนินงานสหกรณ อาทิ นโยบายพักชําระหนี้ นโยบายแกไขปญหาความยากจน 
ทําใหสมาชิกสหกรณไมยืนอยูบนหลักการพ่ึงพาตนเอง เกิดปญหาหนี้สิน และขอรองเรียนตาง ๆ 
    2) สหกรณบางแหงไมมีพนักงานบัญชีหรือมีแตลาออกบอยทําใหไมสามารถจัดทํา
บัญชหีรืองบการเงินได สงผลใหกรมฯ ไมสามารถตรวจสอบบัญชีได สงผลตอความเขมแข็งของสหกรณ 
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    3) คณะกรรมการและสมาชิกสหกรณขาดองคความรูและทักษะในการบริหารบางเรื่อง 
เชน เรื่องกฎหมาย การบัญชี การวิเคราะหทางการเงิน และทักษะการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหาร
จัดการ 
    4) เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดอาจไมสนองตอความตองการของ
ผูรับบริการได 
    5) สหกรณขาดสัญญาณเตือนภัยทางการเงินการบัญชีครบวงจรและการวิเคราะห
ทางการเงินอยางเปนระบบ   
    6) ขาวสารเชิงลบท่ีสงผลกระทบตอสหกรณ เชน การทุจริตในวงการสหกรณ 
สงผลใหสมาชิกสหกรณขาดความเชื่อม่ัน และไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร 

 
แผนภาพท่ี 8 : แสดงผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรดวย SWOT Analysis 

  โดยสรุป เม่ือวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค แลว เห็นวาสหกรณยังสามารถ
พัฒนารวมถึงปรับตัวไดในสถานการณและสภาะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง โดยการชวยเหลือตนเอง 

และรับการสนับสนุนทางวิชาการ เครื่องมือ อุปกรณ และบุคลากรจากทุกภาคสวน ดังนั้น เพ่ือใหทิศทาง  
การพัฒนาสหกรณสะทอนความจริง ความเปนไปไดท่ีจะทําใหขอเสนอสําเร็จมีกระบวนการคิดท่ีเปนรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพในการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน โดยตองคํานึงถึงสหกรณและแนวโนม
ของสหกรณ สภาพแวดลอมภายในและภายนอก ปญหา อุปสรรคในการขับเคลื่อนบริบทการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและสังคม 
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 2.2.2 การวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทําขอเสนอ 

  จากขอมูลภาพรวมผลการจัดระดับชั้นความเขมแข็งสหกรณ ประจําป 2566 ภาพรวม ตามตาราง
ท่ี 2 มีสหกรณท่ียังไมสามารถยกระดับสู ความเขมแข็ง ชั ้น 1 จํานวน 4,387 แหง (รอยละ 67.27)           
ผูศึกษาจึงไดวิเคราะหขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี เพ่ือหาแนวทางรักษา
หรือยกระดับความเขมแข็งสหกรณดานการเงินการบัญชีตามเกณฑประเมินความเขมแข็งในมิติท่ี 2 
ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ และมิติท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 แสดงผลการประเมินระดับความเขมแข็งของสหกรณ ป 2566 มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ 

ประเภท 
สหกรณ 

นํามาจัด
ระดับชั้น 

ความเขมแข็ง 
ณ 31 ส.ค. 

2566 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 1 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 3 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 + ชั้น 3 

จัดไมได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภาคการเกษตร 3,216 704 11.18 795 12.62 1,097 17.42 1,892 58.83 620 9.84 
- การเกษตร 3,071 685 10.87 756 12.00 1,034 16.42 1,790 58.29 596 9.46 
- ประมง 61 14 0.22 20 0.32 18 0.29 38 62.30 9 0.14 
- นิคม 84 5 0.08 19 0.30 45 0.71 64 76.19 15 0.24 
นอกภาคการเกษตร 3,083 1,058 16.80 1,039 16.49 476 7.56 1,515 49.14 510 8.10 
- รานคา 106 39 0.62 43 0.68 5 0.08 48 45.28 19 0.30 
- บริการ 1,004 152 2.41 305 4.84 242 3.84 547 54.48 305 4.84 
- ออมทรัพย 1,390 782 12.41 464 7.37 50 0.79 514 36.98 94 1.49 
- เครดิตยูเนี่ยน 283 85 1.35 227 3.60 179 2.84 406 143.46 92 1.49 
รวมทั้งสิ้น 6,299 1,762 27.97 1,834 29.12 1,573 24.97 3,407 54.09 1,130 17.94 

  จากตารางท่ี 3 จะเห็นวายังมีสหกรณท่ีอยูในระดับความเขมแข็งชั้น 2 และชั้น 3 จํานวน 
3,407 (รอยละ 54.08) ท่ียังไมสามารถยกระดับสูระดับความเขมแข็งชั้น 1 ซ่ึงจากการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ียัง
ยกระดับไมได เนื่องจาก ทุนดําเนินงานสวนใหญเปนเงินทุนจากภายนอก/หนี้สินมากกวาทุน/อัตราสวนสํารอง
นอย/สัดสวนลูกหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ ชําระไดตํ่า/ไมสามารถติดตามหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระได/สหกรณดําเนิน
ธุรกิจดานเดียว นอกจากนี้ยังมีสหกรณท่ีไมสามารถจัดระดับ จํานวน 1,130 แหง (รอยละ 17.94) 
สาเหตุเนื่องจากสหกรณไมจัดทําบัญชีและงบการเงินใหตรวจสอบ ซ่ึงสาเหตุดังกลาวขางตนสงผลให
สหกรณขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญช ี

ตารางท่ี 4 แสดงผลการประเมินระดับความเขมแข็งของสหกรณ ป 2566 มิติท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร 

ประเภท 
สหกรณ 

นํามาจัด
ระดับชั้น 

ความเขมแข็ง 
ณ 31 ส.ค. 

2566 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 1 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 3 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 + ชั้น 3 

จัดไมได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภาคการเกษตร 3,216 506 8.03 804 12.76 995 15.80 1,799 55.94 911 14.46 
- การเกษตร 3,071 476 7.56 753 11.95 959 15.22 1,712 55.75 883 14.02 
- ประมง 61 6 0.10 18 0.29 19 0.30 37 60.66 18 0.29 
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ประเภท 
สหกรณ 

นํามาจัด
ระดับชั้น 

ความเขมแข็ง 
ณ 31 ส.ค. 

2566 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 1 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 3 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 + ชั้น 3 

จัดไมได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

- นิคม 84 24 0.38 33 0.52 17 0.27 50 59.52 10 0.16 
นอกภาคการเกษตร 3,083 1,256 19.94 625 9.92 638 10.13 1,263 40.97 564 8.95 
- รานคา 106 25 0.40 35 0.56 30 0.48 65 61.32 16 0.25 
- บริการ 1,004 74 1.17 187 2.97 331 5.25 518 51.59 412 6.54 
- ออมทรัพย 1,390 985 15.64 216 3.43 144 2.29 360 25.90 45 0.71 
- เครดิตยูเนี่ยน 583 172 2.73 187 2.97 133 2.11 320 54.89 91 1.44 
รวมทั้งสิ้น 6,299 1,762 27.97 1,429 22.69 1,633 25.92 3,062 48.61 1,475 23.42 

  จากตารางท่ี 4 จะเห็นนวามีสหกรณท่ีอยูในระดับความเขมแข็งชั้น 2 และชั้น 3 จํานวน 3,062 แหง 
(ร อยละ 48.61) ท่ียังไมสามารถยกระดับสูระดับความเขมแข็งชั้น 1 โดยสาเหตุที ่ย ังยกระดับไมได 
ประกอบดวย 2 ดาน คือ 1) ดานการใชเทคโนโลยีการบัญชีในการบริหารจัดการประเมินจากการนํา
โปรแกรมระบบทางบัญชีมาใชในการบันทึกบัญชี พบวามีสหกรณท่ียังไมใชเทคโนโลยีการบัญชีในการบริหาร
จัดการ จํานวน 2,730 แหง (รอยละ 43.34) สาเหตุสวนใหญเนื่องจากผูบริหารสหกรณไมใหความสําคัญ              
กับการบัญชี สหกรณไมมีเงินทุน บุคลากรขาดทักษะดานเทคโนโลยี และ 2) การควบคุมภายใน พบวาสหกรณ           
ไมมีการควบคุมภายใน จํานวน 1 ,869 แหง (รอยละ 29.67)  ระดับการควบคุมภายในยังไมดี
เพียงพอ ตองปรับปรุง จํานวน 2,213 แหง (รอยละ 35.13) สาเหตุสวนใหญมาจากสหกรณไมไดจัดจาง
พนักงานบัญชีหรือมีพนักงานบัญชีแตไมสามารถจัดทํางบการเงินไดเอง ไมมีการแบงแยกหนาท่ี บันทึกบัญช ี          

ไมเปนปจจุบัน ซ่ึงสาเหตุดังกลาวสงผลตอการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีเปนอยางมาก 
 2.2.3 แนวทางในการแกไขปญหาหรือพัฒนา 
  จากผลการศึกษา การยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีอยางยั่งยืน 
ผูศึกษาเห็นวากลยุทธและแนวทางการดําเนินการในการขับเคลื่อนใหสําเร็จ ดังนี ้
  2.2.3.1 พัฒนาระบบการเสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีใหมีประสิทธิภาพ 

โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
   (1) กําหนดแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งของสหกรณใหมีความชัดเจนและ
ครอบคลุมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยกําหนดแนวทางการพัฒนา เปาหมาย และตัวชี้วัด
ใหชัดเจนในแตละระดับชั้น รวมท้ังกําหนดมาตรการ ใหมีการติดตามผลการขับเคลื่อนเพ่ือนํามาปรับปรุง
และยกระดับความเขมแข็งของสหกรณตอไป 

   (2) นําผลการจัดระดับชั้นความเขมแข็งในแตละระดับข้ันมาวิเคราะหและกําหนด
เปาหมายในการพัฒนาสหกรณรวมกันของกรมตรวจบัญชีสหกรณและกรมสงเสริมสหกรณ รวมท้ังเผยแพร
ประชาสัมพันธใหกับสหกรณและหนวยงานอื่น ๆ ไดรับทราบเพื่อที่สหกรณจะใชวางแผนการดําเนินงาน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนขอมูลในการสนับสนุนหรือใชสหกรณท่ีเขมแข็งเปนกลไกในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากได 
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   (3) ผลักดันและพัฒนาสหกรณท่ีไดรับการจัดระดับความเขมแข็ง ชั้นท่ี 1 ใหเปน
ตนแบบสหกรณ โดยถอดบทเรียนสหกรณท่ีมีความเขมแข็งและประสบความสําเร็จดานการเงินการบัญชี มิติท่ี 
2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ และมิติท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร เพ่ือผลักดันและสงเสริม
การใชเครื่องมือทางการเงินในการบริหารจัดการ และจัดทําแนวทางการดําเนินงานสหกรณ พรอมท้ังถายทอด
ความรูไปยังสหกรณตาง ๆ ซ่ึงจะชวยสรางความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีใหกับสหกรณ 
   (4) พัฒนาศูนยขอมูลสถานการณทางการเงินภาคสหกรณไทยใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือใหสมาชิกสหกรณ ผูบริหารสหกรณ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดรับรูถึงการขับเคลื่อนของภาคสหกรณ
ไทยตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและใหสหกรณใชประโยชนจากขอมูล สงผลตอการพยากรณหรือวาง
แผนการพัฒนาความเขมแข็งของระบบสหกรณไทยในอนาคต  
  2.2.3.2 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรของกรม เพ่ือพรอมใหมีบริการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
แนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
   (1) พัฒนาความรู ใหแกผู เชี่ ยวชาญท่ีใหบริการสหกรณ  เ พ่ือให มีองคความรู
ความสามารถเฉพาะดาน ไดแก ดานระบบบัญชีสหกรณ ดานการสอบบัญชีสหกรณ โดยใหเขารับการอบรม
ในหลักสูตรเฉพาะดาน 
   (2) จัดทําโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนาสหกรณกับสหกรณในภูมิภาคอาเซียน
และนอกภูมิภาคอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลองคความรูดานการเงินการบัญชี การควบคุมภายใน 

การเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและสรางความเขมแข็งแกระบบสหกรณ 
รวมถึงเพ่ือใหบุคลากรภาครัฐและภาคสหกรณไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนและขยายผลไปสูสหกรณอ่ืนตอไป 

   (3) พัฒนาสมรรถนะดานเทคโนโลยีดิจิทัล โดยจัดทําโครงการฝกอบรมใหความรู
และใหบุคลากรจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลดานเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือพัฒนาความรูอยางตอเนื่องและทันตอ
การเปลี่ยนแปลง 
   (4) พัฒนาศักยภาพบุคลากรสูการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ โดยพัฒนาบุคลากร                  
ในทุกระดับใหมีความรูความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะห ทักษะดานเทคโนโลยีดิจิทัล และการปรับตัว
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดในการปฏิบัติ
ราชการเปนมืออาชีพ มีจิตบริการ มีการทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทํางาน               
รวมกับทุกภาคสวน 

  2.2.3.3 พัฒนาความรูความสามารถดานการเงินการบัญชีใหแกสหกรณและสถาบันเกษตรกร 
โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้
   (1) จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณและสรางกลไกการสงเสริมการเรียนรูของ
บุคลากรสหกรณอยางเปนระบบ โดยพัฒนาดิจิทัลเพ่ือการเรียนรูบัญชีและสรางชองทางการเรียนรู ท่ีทันสมัย 
เพ่ือใหสหกรณ สมาชิกสหกรณ สามารถเขาถึงองคความรูและเลือกชองทางการเรียนรูท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
โดยการเรียนรูการจัดทําบัญชีไดดวยตัวเอง 
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    2) พัฒนาความสามารถดานการเงินการบัญชีและการควบคุมภายในแกสหกรณ 
โดยใหความชวยเหลือ สอนแนะการจัดทําบัญชีแกสหกรณใหสามารถปดบัญชีประจําปได ชวยเสริมสราง
ระบบการควบคุมภายในใหมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน ตลอดจนกําหนดมาตรฐานการข้ึนทะเบียนผูจัดทําบัญชี
สหกรณ เพ่ือจัดทําฐานขอมูลและการพัฒนาความรูผูจัดทําบัญช ี
    3) พัฒนาสมรรถนะผูบริหารสหกรณใหสามารถใชขอมูลการเงินการบัญชีเพ่ือ
บริหารสหกรณอยางมืออาชีพ โดยเพ่ิมศักยภาพการใชสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจสําหรับผูบริหารแก
คณะกรรมการสหกรณท่ีใชโปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณ เพ่ือใหมีทักษะการใชสารสนเทศดานการเงินการ
บัญชีในการบริหารสหกรณอยางมืออาชีพ 

    4) สรางจิตสํานึกในการเปนผูบริหารสหกรณท่ีดีแกคณะกรรมการสหกรณ โดยรณรงค 
ประชาสัมพันธ และใหองคความรูท่ีจําเปนในการสรางสหกรณใสสะอาด ใหมีจิตสํานึกของการดําเนินงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ตระหนักถึงความสําคัญของความโปรงใสของการบริหารสหกรณ รวมถึงใหความรู
แกสมาชิกสหกรณใหตระหนักถึงการมีสวนรวมในการดําเนินสหกรณ รูถึงบทบาท หนาที่ และความรู
ตอการควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหารสหกรณผานการประชาสัมพันธ กิจกรรมการสัมมนา 

เพ่ือสรางความเขมแข็งของสหกรณ 
 2.2.4 ปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินการตามขอเสนอ 

  2.2.4.1 การยอมรับนโยบายของผูบริหารระดับสูง เพ่ือกําหนดนโยบายดังกลาวใหระดับ
ปฏิบัติเปนผูนําไปแนะนํา สงเสริมการดําเนินงานของสหกรณ อีกท้ังมีความตอเนื่องไมเปลี่ยนแปลงตามไป
ภาวะการเปลี่ยนแปลง 
  2.2.4.2 บุคลากรของสหกรณ ประกอบดวยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูจัดการ
สหกรณ เจาหนาที่สหกรณ และสมาชิกสหกรณ ควรมีความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองและ
ปฏิบัติตอสหกรณอยางมีวินัย อันจะสงผลใหสหกรณสามารถดําเนินงานไดอยางประสบความสําเร็จและ
มีความเขมแข็งในที่สุด 
  2.2.4.3 การบูรณการ โดยบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน ท้ังในสวนของขอมูลและองค
ความรูในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน โดยตองเริ่มจากการบูรณาการระหวาง             
กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ และในภาคสหกรณ ท่ีตองมีเครือขายสหกรณท้ังในระดับ
จังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับชาติ ถึงจะทําใหสหกรณมีความเขมแข็งและยั่งยืน 

  2.2.4.4 การพัฒนาระบบการสรางกลไกสงเสริมการเรียนรูของบุคลากรสหกรณ                 
เปนการสรางระบบการใหความรูแกคณะกรรมการ ฝายจัดการ และสมาชิก เพ่ือใหสามารถรูเทาทัน
สถานการณ รูความเสี่ยงท่ีเกิดจากจุดออนจากการควบคุมภายใน และนําไปปรับปรุงแกไข แตหาก
คณะกรรมการ ฝายจัดการ ขาดจริยธรรมหรือขาดธรรมภิบาลในการบริหารองคกร ก็อาจใชโอกาสเหลานี ้
สรางชองทางใหตนเองหาผลประโยชนหรือกระทําการทุจริตได ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจําเปนตองสงเสริม
และผลักดันใหมีธรรมภิบาล เพ่ือยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีอยางยั่งยืน 
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2.3 ภาวะผูนําเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

 ภาวะผูนําเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอ การยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี
อยางยั่งยืน ใหบรรลุตามวัตถุประสงค ควรตองประกอบไปดวยภาวะผูนําตามรายละเอียด ดังนี้  
 2.3.1 การสรางวิสัยทัศน  แสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันสรางสิ่งท่ีทาทาย มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มีจุดยืน 
ยึดม่ัน และนําองคกรไปสูองคกรท่ีสามารถสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันสหกรณได สามารถบอกถึง สิ่งท่ีคาดหวัง
และผลลพัธท่ีจะไดในอนาคต และวางกลยุทธองคกรไดทันสมัยและทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก  

 2.3.2 การนําการเปล่ียนแปลง เปนผูนําท่ีมีอิทธิพลประพฤติตนเปนแบบอยาง มีคานิยมสรางสรรค 
สรางแรงบันดาลใจใหสามารถขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาระบบใหบริการใหเกิดข้ึนได และสะทอนใหเห็นถึง
ความพรอมในการเผชิญสถานการณ หรือรองรับตอบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกองคกรได             
กระตุนผูตามใหเกิดการสรางสรรค รวมคิด และนําเสนอสิ่งใหมและแกไขปญหา 
 2.3.3 การตัดสินใจ เปนผูนําท่ีสามารถติดสินใจไดอยางมีคุณภาพ แสดงออกถึงความม่ันใจในการตัดสินใจ
ที่มาจากกระบวนการสรางทางเลือกในการดําเนินงาน การพิจารณาทางเลือก รวมถึงการประเมินทางเลือก
ใหเหมาะสมกับเวลา โอกาส ศักยภาพ ทรัพยากร ความตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของ และตัดสินใจ 

เชิงคุณธรรมและจริยธรรม คือการใหคุณคาแกสิ่งท่ีเราตัดสินใจ ทําความเขาใจคุณคาและทําใหคุณคานั้น 

กระจาง 
 2.3.4 การสรางแรงจูงใจ สามารถสรางแรงจูงใจใหผูอ่ืนได มีความกระตือรือรนท่ีจะลงมือทําสิ่งตาง ๆ 

ใหสําเร็จ แสดงออกถึงความเชื่อม่ันในตนเองวาโครงการท่ีนําเสนอมีความเปนไปไดท่ีจะสําเร็จ และมั่นใจ 
ในทีมงานโดยแสดงออกและสื่อสารใหผูใตบังคับบัญชา ทราบวามีความคาดหวังในการปฏิบัติงาน และเชื่อม่ัน 

ในความสามารถในการดําเนินงาน ชวยอํานวยความสะดวกในการทํางาน ใหการสนับสนุน 

 2.3.5 การส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูนําตองสื่อสารอยางเฉพาะเจาะจงและตรงไปตรงมา 
กําหนดผลลัพธท่ีตองการในการดําเนินงานใหชัดเจน หรือมีความคิดริเริ่มเชิงกลยุทธ รวมไปถึงสิ่งท่ีคาดหวัง
เม่ือสิ้นสุดการดําเนินงานนั้น หากไมเปนไปตามเปาหมายผูนําตองปรับวิธีการสื่อสารใหมใหเขใจงายและมีความชัดเจน
มากข้ึน รวมท้ังสรางความม่ันใจและไววางใจถึงเปาหมายรวมกันวาจะสําเร็จไดอยางไร 
 2.3.6 ภาวะผูนําเชิงบูรณาการ เปนผูนําท่ีตระหนักถึงระบบการบริหารจัดการท่ีชวยเพ่ิมผลการ ปฏิบัติงาน
และการใชเหตุผลในการนํา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรและพัฒนาระบบภายในองคกรใหมี 
ประสิทธิภาพ ตองเปนมิตร ออนนอม มีเมตตา ตระหนักถึงความสําคัญของบุคคลอ่ืนโดยสรางการมีสวนรวม 

ในองคกรและภายนอกองคกรเพ่ือใหการพัฒนาตาง ๆ บรรลุตามวัตถุประสงค 
 2.3.7 ยึดม่ันในจริยธรรมและความเปนมืออาชีพ การมีคุณธรรม เปนผูนําท่ีมีคุณธรรม เปนท่ียอมรับ
ของสังคม สรางบรรยากาศทางจริยธรรม การบริหารงาน และการจัดการ ประพฤติตรงไปตรงมา พูดจริง
ทําจริง การรักษาความลับ ใหขอมูลท่ีถูกตอง ใหความเสมอภาคเทาเทียมกัน การเปนผูมีเหตุมีผล ไมเอารัด เอาเปรียบ 
มีความเมตตากรุณา ความโปรงใจจริงใจ  
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  โดยสรุป ภาวะผูนําที่สําคัญในการขับเคลื่อนขอเสนอใหสําเร็จ ผูนําตองมีวิสัยทัศน 
สามารถนําการเปล่ียนแปลง กลาตัดสินใจ สามารถสรางแรงจูงใจ มีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ บูรณาการ
รวมกับผูอ่ืนได และท่ีสําคัญคือยึดม่ันในจริยธรรมและความเปนมืออาชีพ 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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