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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 ระบบสหกรณเปนกลไกในการยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อสงเสริมใหสมาชิกมีความเปนอยู
และคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงกลาวไดวา สหกรณคือสถาบันสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย 
ท้ังในประเด็นของมูลคาทางเศรษฐกิจและจํานวนสมาชิก โดยมีสหกรณจํานวน 5,857 แหง บริหารจัดการภายใต 
ทุนดําเนินงาน 3.73 ลานลานบาท ดําเนินธุรกิจสรางมูลคาทั้งสิ้น 2.26 ลานลานบาท หรือประมาณ 
รอยละ 20.28 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (GDP) และมีสมาชิกสหกรณทั้งสิ้นถึง 11.57 ลานคน 
หรือรอยละ 18 ของประชากรไทยท่ัวท้ังประเทศ ถือเปนเศรษฐกิจฐานรากท่ีสําคัญของประเทศในการสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจ 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทสนับสนุนในการสรางความเขมแข็ง
โปรงใสใหแกสหกรณและสถาบันสหกรณ ผานการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร รวมท้ังสอนแนะ
การจัดทําบัญชีใหแกสหกรณและเกษตรกร ซ่ึงมีการกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร ชาติ เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และแผนพัฒนาการสหกรณ รวมถึงสถานการณการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด ท่ีผานมา
สหกรณยังขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี ซ่ึงสงผลกระทบตอการจัดระดับความเขมแข็งของสหกรณ 
ท่ีจะตองบรรลุเปาหมายในป 2570 คือ สหกรณท่ีมีความเขมแข็งระดับ 1 และ 2 เฉลี่ยไมนอยกวารอยละ 50               
โดยเหตุผลท่ีสหกรณยังขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี ปญหาดังกลาวสาเหตุมาจาก 1) สหกรณ
ไมสามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได โดยขอมูลความสามารถการจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณ 
ณ 30 กันยายน 2566 พบวา มีสหกรณท่ียังจัดทําบัญชีและงบการเงินไมได จํานวน 2,889 แหง (รอยละ 46.02)           
ซึ่งสภาพปญหาในการจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณ สงผลใหการบันทึกบัญชีของสหกรณ
ไมเปนปจจุบัน และนําสงงบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบไมทันตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และ 2) สหกรณ
มีระบบการควบคุมภายในไมดี ทําใหเกิดชองทางหรือโอกาสท่ีบุคลากรจะทําการทุจริต ซ่ึงท้ัง 2 สาเหตุสงผลกระทบ
ตอความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี ผูศึกษาจึงเล็งเห็นความจําเปน “การยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็ง 
ดานการเงินการบัญชีอยางยั่งยืน”  

 การยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี เพ่ือใหสหกรณมีความเขมแข็ง
อยางยั่งยืน โดยนําแนวคิด SWOT Analysis มาใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร เม่ือวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและอุปสรรคของสหกรณ แลวเห็นวาสหกรณยังสามารถพัฒนา รวมถึงปรับตัวไดในสถานการณ
และสภาะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง โดยการชวยเหลือตนเอง และรับการสนับสนุนทางวิชาการ เครื่องมือ 
อุปกรณ และบคุลากรจากทุกภาคสวน ดังนั้น เพ่ือใหทิศทางการพัฒนาสหกรณสะทอนความจริง ความเปนไปได
ที่จะทําใหขอเสนอสําเร็จมีกระบวนการคิดที่เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ สามารถนําผลการวิเคราะห 
มากําหนดกลยุทธในการขับเคลื่อนเปน 2 กลยุทธ 7 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ กลยุทธท่ี 1. สรางความเขมแข็ง
การใหบริการดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี ประกอบดวย 1.1) สรางความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี
แกสหกรณ 1.2) สรางและพัฒนาผูบริหารสหกรณยุคดิจิทัล 1.3) พัฒนาการสอบบัญชีสหกรณดวยเทคโนโลย ี
1.4) พัฒนาการรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณใหทันสมัยนาสนใจและกลยุทธท่ี 2. พัฒนา 
การบริหารจัดการองคกรสูยุคดิจิทัล ประกอบดวย 2.1) พัฒนาระบบราชการใหเปนหนวยงานที่ทันสมัย

 



 

 2.2) พัฒนาศักยภาพบุคลากรสูการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ 2.3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดานการบริหารจัดการองคกร โดยปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงิน
การบัญชีอยางยั่งยืนสําเร็จได คือ การยอมรับนโยบายของผูบริหารระดับสูงเพ่ือกําหนดนโยบาย บุคลากรของสหกรณ
ควรมีความรูความเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนเองและปฏิบัติตอสหกรณอยางมีวินัยอันจะสงผลใหสหกรณ
สามารถดําเนินงานไดอยางประสบความสําเร็จและมีความเขมแข็งในท่ีสุด การบูรณการโดยบูรณาการรวมกัน
ของทุกภาคสวนเริ่มจากการบูรณาการระหวางกรมสง เสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ
และภาคสหกรณอันจะทําใหสหกรณมีความเขมแข็งและยั่งยืน และการพัฒนาระบบการสรางกลไกการสงเสริม
การเรียนรูของบุคลากรสหกรณเพ่ือใหสามารถรูเทาทันสถานการณรูความเสี่ยงท่ีรูจุดออนจากการควบคุม
ภายในและนําไปปรับปรุงแกไข ท้ังนี้ ภาวะผูนําท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนขอเสนอใหสําเร็จไดนั้นตองเปนผูนํา
ท่ีมีวิสัยทัศน สามารถนําการเปลี่ยนแปลง กลาตัดสินใจ ในขณะเดียวกันตองสามารถสรางแรงจูงใจ และสื่อสาร 
บูรณาการรวมกับผูอ่ืนได และท่ีสําคัญคือ ตองยืดม่ันในจริยธรรมและความเปนมืออาชีพ  
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 รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ (Individual Study) สําเร็จลุลวงสมบูรณไดดวยความกรุณา
ชวยเหลือ แนะนํา ใหคําปรึกษา ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งจากอาจารยท่ีปรึกษาปทมา เธียรวิศิษฎสกุล 
ตลอดจนอาจารยวีรชัย นาควิบูลยวงศ และอาจารยเชิดศักดิ์ สันติวรวุฒิ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณดวยความ
เคารพอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ ขอขอบคุณอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ นางสาวอัญมณี ถิรสุทธิ์ และรองอธิบดี
กรมตรวจบัญชีสหกรณ นางรพีพร กลั่นเนียม และนางสุวรรณี ศรีสุวรรณ ที่ใหการสนับสนุนผูเขียนใหไดมี
โอกาสเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงเพ่ือพัฒนาตนเองไปสูผูนําท่ีมีวิสัยทัศนและคุณธรรม 

 นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน สํานักงาน ก.พ. ที่จัดหลักสูตร
ท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาตําแหนงนักบริหารระดับสูง ขอบคุณเพ่ือน นบส.1 รุนท่ี 99 ทุกทานท่ีไดรวม
แลกเปลี่ยนเรียนรูตลอดระยะเวลาการศึกษาอบรม และหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดมีโอกาสทํางานรวมบูรณาการ
ใหเกิดประโยชนแกประชาชนในอนาคตตอไป และท่ีสําคัญคือขอขอบคุณครอบครัวท่ีใหกําลังใจเสมอมา 
นอกจากนี้ยังมีผูท่ีใหความรวมมือชวยเหลืออีกหลายทาน ซึ่งผูเขียนไมสามารถกลาวนามในที่นี้ไดหมด 
จึงขอขอบคุณทุกทานเหลานั้นไว ณ โอกาสนี้ดวย 
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  1.1 การวิเคราะหบริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ  1 
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  1.3 กําหนดวิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย  7 

2. ขอเสนอเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัต ิ  9 

  2.1 การกําหนดประเด็นการศึกษา  9 

  2.2 การกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 20 

  2.3 ภาวะผูนําเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอ 28 

3. แผนพัฒนาตนเอง 30 

  3.1 การวิเคราะหตนเอง 30 

  3.2 การวางแผนพัฒนาตนเอง 33 

  3.3 ผลการพัฒนาตนเอง 37 

บรรณานุกรม  38 

ประวัติผูเขียนผลงานรายบุคคล 39 
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ตารางท่ี 2 ผลการประเมินความเขมแข็งของสหกรณ ประจําป 2566  16 
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ตารางท่ี 3  แสดงผลการประเมินระดับความเขมแข็งของสหกรณ 24 

 ป 2566 : มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ 

ตารางท่ี 4 แสดงผลการประเมินระดับความเขมแข็งของสหกรณ 24 
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แผนภาพท่ี 1 แสดงความสอดคลองของแผนปฏิบัติราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  2 

 กับแผนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  

แผนภาพท่ี 2 แสดงบริบทและทิศทางเชิงยุทธศาสตรของสวนราชการ  4 
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แผนภาพท่ี 5 แสดงภาพโปรแกรมระบบบญัชีสหกรณครบวงจร  18 
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2. ขอเสนอเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 

2.1 การกําหนดประเด็นการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดประเด็นการศึกษาเรื่อง การยกระดับสหกรณใหมีความ
เขมแข็งดานการเงินการบัญชีอยางย่ังยืน 

 2.1.1 ปญหา ความทาทาย  
  สหกรณ คือ คณะบุคคลท่ีรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีวัตถุประสงค
รวมกันเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิกตลอดจนจัดใหมีสวัสดิการตาง ๆ ตามความเหมาะสม 

เพ่ือชวยเหลือและอํานวยประโยชนใหกับสมาชิก ซ่ึงสงผลใหสมาชิกมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีความกินดีอยูดี 
สมาชิกชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามหลักอุดมการณสหกรณ ซ่ึงในการบริหารสหกรณสมาชิก
แตละคนมีสิทธิ์ออกเสียงไดหนึ่งเสียงโดยไมข้ึนกับจํานวนหุนท่ีถืออยู  
  ประเภทของสหกรณในประเทศไทย แยกตามประเภทของสหกรณ แบงออกเปน 2 ประเภทใหญ 
คือ 1) สหกรณภาคการเกษตร มี 3 ประเภท ไดแก สหกรณการเกษตร คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูผูมีอาชีพ
ทางการเกษตรรวมตัวกันจัดตั้งและจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตอนายทะเบียนสหกรณ โดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหสมาชิกดําเนินกิจการรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เพ่ือแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ
ของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนความเปนอยูของสมาชิกใหดีข้ึน สหกรณประมง คือ สหกรณท่ีจัดตั้งข้ึน
ในหมูชาวประมง เพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคในกการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแตละคนไมสามารถแกไข
ใหลุลวงไปไดตามลําพัง บุคคลเหลานี้จึงรวมตัวกันโดยยึดหลักการชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

โดยวัตถุประสงคสหกรณประมง คือ การดําเนินการใหความรูทางดานวิชาการในเรื่องการจัดหาวัสดุอุปกรณ
ท่ีเหมาะสม มีคุณภาพในการเพาะเลี้ยง การเก็บรักษา และการแปรรูปสัตวน้ําแกสมาชิก และสหกรณนิคม คือ 
สหกรณการเกษตรในรูปแบบหนึ่งท่ีมีการดําเนินการจัดสรรท่ีดินทํากินใหราษฎร การจัดสรางปจจัยพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวกใหผูท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับการดําเนินการจัดหาสินเชื่อ โดยไดเริ่มดําเนินงาน
เปนแหงแรกท่ีอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี โดยวัตถุประสงคของสหกรณนิคมมีเพ่ือการจัดนิคม คือ การจัดหา
ท่ีดินมาจัดสรรใหแกราษฎรประกอบอาชีพทางการเกษตร ตลอดจนจัดบริการดานสาธารณูปโภคแกสมาชิก 
และเพ่ือการจัดสหกรณ คือ การรวบรวมราษฎรท่ีไดรับจัดสรรท่ีดินจัดต้ังเปนสหกรณ 2) สหกรณนอกภาค
การเกษตร มี 4 ประเภท คือ สหกรณรานคา คือ สหกรณที่มีผูบริโภครวมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดหาสินคา 

เครื่องอุปโภคบริโภคมาจําหนายแกสมาชิกและบุคคลท่ัวไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยสหกรณ
ในประเภทสหกรณรานคามีสภาพเปนนิติบุคคล ซ่ึงสมาชิกผูถือหุนทุกคนเปนเจาของ สมาชิกลงทุนรวมกัน
ในสหกรณดวยความสมัครใจ เพื่อแกไขความเดือดรอนในการซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค ซึ่งวัตถุประสงค
ของสหกรณรานคานั้นจะดําเนินการจัดหาสิ่งของและบริการท่ีสมาชิกมีความตองการมาจําหนาย ชวยจําหนาย
ผลิตผล ผลิตภัณฑของสมาชิก สหกรณบริการ คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
โดยมีประชาชนไมนอยกวารอยละ 10 คนท่ีมีอาชีพอยางเดียวกัน ไดรับความเดือดรอนในเรื่องเดียวกันรวมตัวกัน
โดยยึดหลักการประหยัด การชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อแกปญหาตาง ๆ โดยวัตถุประสงค
ของสหกรณบริการก็เพ่ือดําเนินธุรกิจดานการบริการตามรูปแบบของสหกรณ สงเสริมสวัสดิการแกสมาชิกและครอบครัว 
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สงเสริมการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูสมาชิก รวมมือกับสหกรณอ่ืน สหกรณออมทรัพย คือ 
สถาบันการเงินรูปแบบหนึ่งท่ีมีสมาชิกเปนบุคคลท่ีมีอาชีพเดียวกันหรือท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน มีวัตถุประสงค
เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพย และใหกูยืมเม่ือเกิดความจําเปน ซ่ึงวัตถุประสงคของสหกรณออมทรัพยนั้น
ก็เพ่ือสงเสริมการออมทรัพย ดวยการรับฝากเงินและใหผลตอบแทนในรูปของดอกเบี้ยอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย 
ซ่ึงประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับ คือ เปนแหลงเงินฝากและเงินกูของสมาชิก ทําใหสมาชิกรูจักเก็บออมเงิน 

และไมตองไปกูเงินนอกระบบทําใหสถาบันครอบครัวมีความม่ันคงข้ึน และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน คือ สหกรณ
ท่ีจัดตั้งข้ึนในหมูประชาชนท่ีอาศัยอยูในวงสัมพันธเดียวกัน เชน อาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน ไมวาจะเปนท่ีอยูอาศัย 
ท่ีทํางาน สถาบันศึกษา หรือประกอบอาชีพเดียวกัน หรือมีกิจกรรมรวมกันในลักษณะตอเนื่อง และบุคคล
เหลานั้นมีความปรารถนาจะชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยวิธีการนําเงินของตนมาสะสมไวเปนกองทุน สมาชิกทุก ๆ คน
จะตองสะสมเงินตามความสามารถของตนเปนประจําและสมํ่าเสมอตามท่ีสหกรณกําหนด และเงินในกองทุนนี้
จะสามารถชวยเหลือสมาชิกท่ีมีความจําเปนและเดือดรอนทางดานการเงิน กูยืมไปแกไขปญหาและบําบัด
ความเดือดรอน โดยขอมูลจํานวนสหกรณและสมาชิกสหกรณในประเทศไทย จํานวน 5,857 แหง สมาชิก 

จํานวน 11,574,985 คน เปนสหกรณภาคการเกษตร จํานวน 3,055 แหง สมาชิกจํานวน 6,498,620 คน 
หรือรอยละ 52.16 และรอยละ 55.28 ของจํานวนสหกรณและจํานวนสมาชิกท้ังสิ้น ตามลําดับ และสหกรณ
นอกภาคการเกษตร จํานวน 2,802 แหง สมาชิก 5,256,365 คน หรือคิดเปนรอยละ 47.84 และรอยละ 
44.71 ของจํานวนสหกรณและจํานวนสมาชิกท้ังสิ้น ตามลําดับ หากพิจารณาขอมูลปริมาณธุรกิจสหกรณ 
ประจําป 2566 พบวา มีปริมาณธุรกิจรวม จํานวน 2,264,662.20 ลานบาท โดยธุรกิจประเภทการใหสินเช่ือ         
มีปริมาณธุรกิจมากท่ีสุด จํานวน 1,233,350.20 ลานบาท รองลงมา เปนธุรกิจการรับฝากเงิน                      
จํานวน 863,069.47 ลานบาท ธุรกิจการรวบรวมผลิตผล จํานวน 77,853.36 ลานบาท ธุรกิจการจัดหาสินคามา         
จําหนาย จํานวน 67,483.57 ลานบาท ธุรกิจการแปรรูปผลิตผล จํานวน 21,247.04 ลานบาท และธุรกิจ             

การใหบริการและสงเสริมการเกษตร จํานวน 1,658.56 ลานบาท ตามลําดับ ดังรายละเอียดตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1 ขอมูลสถานะทางการเงินของสหกรณ แยกตามประเภทสหกรณ 
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 

ประเภทสหกรณ 

ปริมาณธุรกิจ (ลานบาท) 

สินเชื่อ รับฝากเงิน 
จัดหาสินคา 

มาจําหนาย 

รวบรวม
ผลิตผล 

แปรรูปผลิตผล 

ใหบริการ 

และสงเสริม
การเกษตร 

รวมท้ังส้ิน 

ภาคการเกษตร 104,539.61 66,975.60 60,978.37 75,466.89 21,127.84 950.09 330,038.40 

- สหกรณการเกษตร 100,708.19 64,508.84 57,030.93 71,399.42 18,995.22 834.58 313,477.18 

- สหกรณประมง 298.55 70.46 606.73 719.19 30.27 91.34 1,816.54 

- สหกรณนิคม 3,532.87 2,396.30 3,340.71 3,348.28 2,102.35 24.17 14,744.68 

นอกภาคการเกษตร 1,128,810.59 796,093.87 6,505.20 2,386.47 119.20 708.47 1,934,623.80 

- สหกรณรานคา   1.75 3,650.39 1.83 22.35 13.22 3,689.54 

- สหกรณบริการ 8,873.89 5,071.14 1,920.65 1,684.09 48.45 673.40 18,271.62 
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ประเภทสหกรณ 

ปริมาณธุรกิจ (ลานบาท) 

สินเชื่อ รับฝากเงิน 
จัดหาสินคา 

มาจําหนาย 

รวบรวม
ผลิตผล 

แปรรูปผลิตผล 

ใหบริการ 

และสงเสริม
การเกษตร 

รวมท้ังส้ิน 

- สหกรณออมทรัพย 1,097,924.30 771,853.64         1,869,777.94 

- สหกรณเครดิตยูเน่ียน 22,012.40 19,167.34 934.16 700.55 48.40 21.85 42,884.70 

รวมสหกรณท้ังส้ิน 1,233,350.20 863,069.47 67,483.57 77,853.36 21,247.04 1,658.56 2,264,662.20 

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมตรวจบัญชีสหกรณ  

 จากตารางท่ี 1 กลาวไดวาระบบสหกรณเปนระบบเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ เปนกลไกหนึ่งท่ีมีสวนชวย
สนับสนุนการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ระบบสหกรณคือสถาบันสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย เพราะเปนภาคสวนท่ีมีความสําคัญไมเฉพาะแตการชวยเหลือสมาชิกในเชิง
ของการรวมกลุมทางการเกษตรเพียงเทานั้น แตยังชวยสงเสริมและเปนแหลงเงินออมและการใหกูยืมเงินท่ี
สําคัญสําหรับสมาชิกสหกรณอีกดวย โดยจากขอมูลรายงานสถานะทางการเงินของสหกรณของกรมตรวจบัญชี
สหกรณ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 ท้ังในประเด็นของมูลคาทางเศรษฐกิจและจํานวนสมาชิก โดยมีสหกรณ 
จํานวน 5,857 แหง บริหารจัดการภายใตทุนดําเนินงาน จํานวน 3.73 ลานลานบาท ดําเนินธุรกิจสรางมูลคา 
ท้ังสิ้น จํานวน 2,264,662.20 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 20.28 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) และมีสมาชิกสหกรณท้ังสิ้น จํานวน 11,574,985 คน หรือ รอยละ 18  
ของประชากรไทยท่ัวท้ังประเทศ การดําเนินธุรกิจของสหกรณอยูภายใตวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
ของสหกรณ และระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด (ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ,2566) อยางไรก็ตามท่ีผานมาพบปญหาสหกรณยังขาดความเขมแข็งดานการเงิน
การบัญชี ปญหาดังกลาวสาเหตุมาจาก 1) สหกรณไมสามารถจัดทําบัญชีและงบการเงินได โดยขอมูล
ความสามารถการจัดทําบัญชีและงบการเงินของสหกรณ ณ 30 กันยายน 2566 พบวา มีสหกรณท่ียังจัดทํา
บัญชีและงบการเงินไมได จํานวน 2,889 แหง หรือคิดเปนรอยละ 46.02 ของจํานวนที่ตองตรวจสอบบัญชี
ท้ังสิ้น (ท่ีมา : ระบบสารสนเทศและฐานขอมูล กรมตรวจบัญชีสหกรณ , 2566) ซ่ึงสภาพปญหาในการจัดทํา
บัญชีและงบการเงินของสหกรณ สงผลใหการบันทึกบัญชีของสหกรณไมเปนปจจุบัน และนําสงงบการเงิน
ใหผูสอบบัญชีตรวจสอบไมทันตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และ 2) สหกรณมีระบบการควบคุมภายในไมดี 
ทําใหเกิดชองทางหรือโอกาสที่บุคลากรจะทําการทุจริต ซึ่งทั้ง 2 สาเหตุสงผลกกระทบตอความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญชีของสหกรณ  
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานภาครัฐหนวยงานหนึ่งมีภารกิจ
หลักตามกฎหมาย ในการตรวจสอบบัญชีสหกรณและกลุมเกษตรกร กําหนดระบบบัญชี มาตรฐาน การบัญชี
และการสอบบัญชีของสหกรณใหสอดคลองกับธุรกิจแตละประเภท โดยในการปฏิบัติงานตองดําเนินการ
ตามกฎหมาย และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด รวมถึงมาตรฐานการสอบบัญชีและมาตรฐาน
การรายงานทางการเงิน นอกจากนี้ยังรับผิดชอบการสอนทําบัญชีครัวเรือนและบัญชีตนทุนอาชีพใหแกสมาชิก
สหกรณ เกษตรกร เยาวชน และประชาชนท่ัวไป จะเห็นไดวา การดําเนินงานของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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มีจุดมุงหมายท่ีจะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสหกรณ เพ่ือเปนการสรางฐานรากท่ีม่ันคงในการดําเนินงาน
ใหกับสหกรณ เนื่องจากบัญชีเปนหลักฐานทางการเงินท่ีสามารถบงชี้ความสําเร็จหรือความลมเหลวของธุรกิจ
หรือโครงการใด ๆ ไดอยางเปนรูปธรรม การเติบโตหรือความสําเร็จท่ียั่งยืนของธุรกิจจึงหมายถึงการมีระบบการบัญชี
และการเงินท่ีม่ันคง มีมาตรฐาน และเชื่อถือได ปจจุบันศักยภาพในการดําเนินงานธุรกิจของสหกรณ
ยังมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะสหกรณท่ีมีความเขมแข็งก็จะสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางตอเนื่อง 
ในขณะที่สหกรณบางสวนยังขาดความเขมแข็งโดยเฉพาะยังขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี 

ซ่ึงจําเปนตองไดรับการพัฒนาศักยภาพ ดังนั้นการสรางกลไกเพ่ือรวมกันผลักดันและยกระดับความเขมแข็ง
ของสหกรณใหยั่งยืนของกรมตรวจบัญชีสหกรณและกรมสงเสริมสหกรณตองทําควบคูกับการสรางความรู 
ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีผูบริหาร คณะกรรมการ และฝายจัดการของสหกรณ รวมถึงการมีสวนรวมของสมาชิก 
ตลอดจนการเรงเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการสหกรณ เพื่อนําไปสูการยกระดับความสามารถ
ในการดําเนินธุรกิจของสหกรณ ปญหาสหกรณยังขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีจึงเปนประเด็นทาทาย
ท่ีสําคัญในการสรางกลไกเพื่อรวมกันผลักดันตอความสําเร็จในการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญชีอยางย่ังยืนในสถานการณปจจุบัน 

 2.1.2 สภาพปญหาท่ีผานมาและแนวโนมของปญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน  
  จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอการผลักดันใหสหกรณมีความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญช ีรัฐบาลใหความสําคัญกับกลไกสหกรณในการยกระดับชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร
ในประเทศใหมีความกินดีอยูดี โดยมอบนโยบายใหหนวยงานตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการสรางความเขมแข็ง
ใหกับสหกรณท่ัวประเทศเพ่ือจะใหสหกรณทําหนาท่ีในการสงเสริมอาชีพ เพ่ิมศักยภาพบทบาทชวยเหลือ
เกษตรกรสรางความกินดีอยูดี สงผานความชวยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐบาลไปสูประชาชนผานกลไกสหกรณ 
กรมสงเสริมสหกรณรวมกับกรมตรวจบัญชีสหกรณจึงไดกําหนดเกณฑประเมินความเขมแข็งเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการประเมินความเขมแข็งสหกรณ โดยประเมินศักยภาพของสหกรณเปนรายปเพื่อใหทราบระดับ
ความเขมแข็งและผลลัพธของการดําเนินงาน ซ่ึงเกณฑท่ีประเมินความเขมแข็งของสหกรณ มี 4 มิต ิ
ประกอบดวย  

  2.1.2.1 มิติท่ี 1 ความสามารถในการบริการสมาชิก โดยมุงเนนการสงเสริม พัฒนา และยกระดับ
ความเขมแข็งของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหมีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ ใหบริการแกสมาชิกในดานตาง ๆ 

รวมถึงการสงเสริมสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของสมาชิกใหเขาถึงทุกชวงวัยไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถ
สรางคุณคาการสหกรณใหเขมแข็งในระดับฐานราก  
  2.1.2.2 มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ เปนการประเมินความเขมแข็งของสหกรณ
จากอัตราสวน ทางการเงินของสหกรณ ในการดําเนินธุรกิจและการบริหารงานของสหกรณ โดยพิจารณา
จาก 4 ดาน ไดแก ความเขมแข็งทางดานเงินทุน ผลตอบแทนตอสินทรัพย ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ 
และสภาพคลองทางการเงิน โดยมีอัตราสวนทางการเงินท่ีนํามาใชกําหนดเปนตัวชี้วัด จํานวน 6 ตัวชี้วัด (4 ดาน) 
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   (1) ดานท่ี 1 ความเขมแข็งทางดานเงินทุน ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก  
    1) อัตราสวนหนี้สินตอทุน คือ อัตราสวนหนี้สินตอทุนเปนการเทียบสัดสวน
ระหวางหนี้สินท้ังสิ้นกับทุนของสหกรณ อัตราสวนนี้มีหนวยเปนเทา โดย เปนการวัดความสัมพันธระหวาง
เจาหนี้กับทุนของสหกรณวา เจาหนี้มีเกราะคุมกันความปลอดภัยสําหรับผลขาดทุนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
จากสวนของผูถือหุนเปนจํานวนมากนอยเพียงใดกับความสามารถในการชําระหนี้สินระยะยาวท่ีจะเกิดข้ึน 
กลาวคือเม่ือหนี้สินระยะยาวถึงกําหนดชําระ สหกรณจะตองมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะชําระหนี ้
    2) อัตราสวนทุนสํารองตอสินทรัพย คือ อัตราสวนทุนสํารองตอสินทรัพยเปนสัดสวน
ของทุนสํารองเทียบกับสินทรัพยรวมท้ังสิ้น อัตราสวนนี้มีหนวยเปนเทา โดยเปนการเปรียบเทียบระหวางทุน
สํารองกับสินทรัพยท้ังสิ้น เพ่ือวัดวาเงินทุนของสหกรณท่ีไดมาท้ังสิ้น มีสวนท่ีเปนทุนสํารองมากนอยเพียงใด 
เพ่ือดูทิศทางการสรางทุนท่ีกอใหเกิดความม่ันคง ในอนาคตถาอัตราสวนนี้สูง แสดงวาสหกรณมีเกราะปองกัน
ทางการเงินท่ีดี มีความมั่นคงทางการเงินทุนสํารอง ทุนที่เกิดจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปไมนอยกวา
รอยละ 10 ตาม พรบ. สหกรณ ป พ.ศ. 2542 

   (2) ดานท่ี 2 ผลตอบแทนของสินทรัพย ประกอบดวย 1 ตัวชี้วัด ไดแก อัตรา
ผลตอบแทนตอสินทรัพย คือ อัตราผลตอบแทนตอสินทรัพยรอยละของผลตอบแทนจากการลงทุนโดยนํา
กําไร (ขาดทุน) จากการดําเนินงานเทียบกับสินทรัพยท้ังสิ้นถัวเฉลี่ยกรณีมีผลขาดทุนจะแสดงดวยคาติดลบ 

โดยอัตราสวนนี้แสดงใหเห็นผลตอบแทนท่ีไดจากการลงทุนท้ังสิ้นหรือการใชสินทรัพยวาไดผลตอบแทน
เพียงพอหรือไม เปนอัตราสวนท่ีใชวัดความสามารถของฝายบริหารในการใชสินทรัพยของสหกรณ 
ในอันท่ีกอใหเกิดกลับคืนมาสูสหกรณ 
   (3) ดานท่ี 3 ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ประกอบดวย 1 ตัวชี้วัด ไดแก อัตรา
คาใชจายดําเนินงานตอกําไร (กอนหักคาใชจายดําเนินงาน) คือ อัตราคาใชจายดําเนินงานตอกําไร (กอนหัก
คาใชจายดําเนินงาน) รอยละของคาใชจายดําเนินงานเทียบกับกําไร (กอนหักคาใชจายดําเนินงาน) ถากําไร
กอนหักคาใชจายดําเนินงาน มีคาติดลบแสดงวามี ผลขาดทุน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสหกรณมี รายไดไมเพียงพอ
เหลือจายคาใชจายดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนในรอบงวดนี ้อัตราสวนนี้ เปนการวิเคราะหความสามารถในการบริหาร
คาใชจายดําเนินงาน ซ่ึงเปรียบเสมือน คาใชจายคงท่ี หากรายไดมีความผันผวนสูงและผูบริหารไมสามารถ
ควบคุมคาใชจายดําเนินงานใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมกับรายได ก็อาจประสบผลขาดทุน หรือกําไรลดลง ซ่ึงอาจจะ
สงผลตอเสถียรภาพทางการเงินตามมาได 
   (4) ดานท่ี 4 สภาพคลองทางการเงิน ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก  
    1) อัตราทุนหมุนเวียน คือ อัตราสวนทุนหมุนเวียน อัตราสวนวัดสภาพคลองทาง
การเงิน โดยสินทรัพยหมุนเวียนเทียบกับหนี้สินหมุนเวียน ในงบแสดงฐานะการเงิน อัตราสวนนี้มีหนวยเปนเทา 
เปนอัตราสวนท่ีนิยมใชกันมากท่ีสุด และใชเปนเครื่องชี้ฐานะการเงินระยะสั้นของสหกรณ ใชวัดความสามารถ
ในการชําระหนี้ระยะสั้นของสหกรณ ณ เวลานั้น และยังชวยชี้ถึงระดับความปลอดภัยของเจาหนี้ โดยปกติ 
อัตราสวนท่ีตํ่า แสดงวาสหกรณอาจไมสามารถชําระหนี้ระยะสั้นไดเม่ือครบกําหนดระยะเวลาสินทรัพย
หมุนเวียน เงินสดและสินทรัพยท่ีอาจขาย หรือแปลงสภาพเปนเงินสดหรือใชบริโภคใหหมดไป 
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    2) อัตราลูกหนี้ระยะส้ันท่ีชําระหนี้ไดตามกําหนด คือ อัตราลูกหนี้ระยะสั้นท่ีชําระหนี้
ไดตามกําหนด รอยละของลูกหนี้ระยะสั้นท่ีชําระไดตามกําหนด เทียบกับลูกหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ โดยเปน          
การเปรียบเทียบลูกหนี้เงินใหกูท่ีสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดในรอบปกับหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ อัตราสวนนี้
แสดงถึงความสามารถในการเรียกเก็บหนี้จากลูกหนี้ถาอัตราสวนตํ่าจะสงผลตอสภาพคลองทางการเงินของ
สหกรณ และอาจทําใหสหกรณขาดสภาพคลองและไมมีเงินไปขยายธุรกิจใหเติบโตข้ึน อีกท้ังยังไมสามารถ
ชําระหนี้ใหเจาหนี้ไดตามกําหนด 

  2.1.2.3 มิติท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร เปนการประเมินความเขมแข็งจากชั้น
คุณภาพการควบคุมภายในวา สหกรณมีการควบคุมภายในท่ีดีหรือไม ซ่ึงเปนมิติสําคัญในการสะทอนความ
เขมแข็งอยางยั่งยืนของสหกรณ โดยมีเกณฑตัวชี้วัดการประเมินความเขมแข็งสหกรณ ดังนี้   

   (1) หัวขอท่ี 1 การใชเทคโนโลยีการบัญชีในการบริหารจัดการ ประกอบดวย 1 
ตัวชี้วัด ไดแก ระดับการใชเทคโนโลยีการบัญชีในการบริหารจัดการขอมูล คือ การใชเทคโนโลยีการบัญชีใน
การบริหารจัดการ หมายถึง การท่ีสหกรณนําโปรแกรมทางบัญชีมาใชในการจัดทําบัญช ี 

   (2) หัวขอท่ี 2 การควบคุมภายใน ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ไดแก 
    1) ผลการประเมินสภาพแวดลอมการควบคุม คือ ประกอบไปดวยการประเมิน
กิจกรรมยอย 8 กิจกรรม คือ ความซ่ือสัตยและจริยธรรม คณะกรรมการดําเนินการ ฝายจัดการ/ผูทําหนาท่ี
แทนฝายจัดการ ผูตรวจสอบกิจการ/ผูตรวจสอบภายใน นโยบายและ การวางแผน โครงสรางสหกรณ การบริหาร 
ทรัพยากรบุคคล และสภาพเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมท่ัวไป 

    2) ผลการประเมินความเส่ียงและกิจกรรมควบคุม คือ ประกอบไปดวยการ
ประเมินดานตาง ๆ  10 ดาน คือ ดานการเงินการบัญชี  ดานธุรกิจสินเชื่อ ดานธุรกิจจัดหามาจําหนาย ดานธุรกิจ
รวบรวมผลิตผล/แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และผลิตสินคา ดานธุรกิจใหบริการและสงเสริมการเกษตร 
ดานธุรกิจเงินรับฝาก ดานเงินลงทุนในหลักทรัพยดานท่ีดินอาคารและอุปกรณ ดานเจาหนี้เงินกู ดานสมาชิก
และทุนเรือนหุน 

    3) ผลการประเมินระบบขอมูลสารสนเทศและการส่ือสาร  คือ ประกอบไปดวย
การประเมินกิจกรรมยอย 3 กิจกรรม คือ ขอมูลขาวสาร ระบบสารสนเทศ และการปองกันดูแลรักษา
สารสนเทศ 

    4) ผลการประเมินระบบการติดตามและประเมินผล คือ เปนการประเมินระบบ
ติดตามและประเมินผลของสหกรณ ไดแก การติดตามผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสหกรณ และผูตรวจสอบ
กิจการ การประชุมคณะกรรมการดําเนินการ การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงานและงบประมาณ 

และการนําขอสังเกตและขอบกพรองมาพิจารณาดําเนินการ   
  2.1.2.4 มิติท่ี 4 ประสิทธิภาพของการบริหารงาน มุงเนนการพัฒนาขีดความสามารถ
และสมรรถนะในการบริหารงานและธุรกิจของสหกรณ/กลุมเกษตรกร ซึ่งพิจารณาจากการดําเนินกิจการ
ตามระเบียบ คําสั่งนายทะเบียน และกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงระบบธรรมาภิบาลในการดําเนินกิจการ
ไมใหเกิดขอบกพรองในองคกร ท้ังในสวนของการเกิดทุจริต และการเกิดขอบกพรองประเภทตาง ๆ เชน 
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การดําเนินกิจการนอกกรอบวัตถุประสงค ขอบกพรองทางบัญชี ขอบกพรองทางการเงิน พฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิด
ความเสียหาย และขอบกพรองอ่ืน ๆ เปนตน โดยมีเกณฑตัวชี้วัดการประเมินความเขมแข็งสหกรณ ดังนี้ 
1) ผลการดําเนินงานของสหกรณตองไมมีการฝาฝนระเบียบ คําสั่งนายทะเบียน ขอกฎหมาย 2) ผลการดําเนินงาน
สหกรณในรอบสองปบัญชียอนหลัง มีผลการดําเนินงานไมขาดทุน 3) ผลการดําเนินงานในรอบปบัญชีสุดทาย 
สหกรณจัดทํางบการเงินแลวเสร็จและสงใหผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวนําเสนอเพ่ืออนุมัติท่ีประชุมใหญของ
สหกรณ ภายใน 150 วัน นับแตวันสิ้นปทางบัญชี และ 4) สหกรณจัดจางเจาหนาท่ีสหกรณปฏิบัติงานประจํา
รับผิดชอบดําเนินงานและธุรกิจของสหกรณ  
  ท้ังนี้ ภายใตเกณฑประเมินความเขมแข็งไดจัดระดับชั้นความเขมแข็งของสหกรณเปน 

3 ระดับช้ัน เพ่ือเปนเครื่องมือในการวัด ดังนี้ ช้ัน 1 คือ การประกอบธุรกิจไดมีประสิทธิภาพ ช้ัน 2 คือ 
พัฒนาเขาสูมาตรฐาน และช้ัน 3 คือ ตองยกระดับความเขมแข็ง  
  ขอมูลจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมสงเสริมสหกรณ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 

มีสหกรณ 6,521 แหง นํามาจัดระดับความเขมแข็ง จํานวน 6,129 แหง และมีสถานะไมดําเนินธุรกิจ 
จํานวน 392 แหง ซ่ึงขอมูลผลการจัดระดับชั้นของสหกรณตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็ง ทั้ง 4 มิติ 

สรุปแยกตามระดับชั้น ไดดังนี้  
  มิติท่ี 1 ความสามารถในการใหบริการสมาชิก ประเมินจากความสามารถของสหกรณ
ในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือใหบริการแกสมาชิกในดานตาง ๆ จําแนกไดเปน 4 ระดับ คือ 1) ข้ันสูง จํานวน 4,949 แหง 
2) ข้ันกลาง 2,010 แหง 3) ข้ันตน 2,487 แหง และ 4) ข้ันเตรียม 5,953 แหง 
  มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ ประเมินจากอัตราสวนทางการเงินของสหกรณ 
จําแนกได 4 ระดับ คือ 1) ขั้นสูง จํานวน 12,258 แหง 2) ขั้นกลาง 6,855 แหง 3) ขั้นตน 7,879 แหง 
และ 4) ขั้นเตรียม 3,327 แหง นอกจากนี้ยังมีที่ไมสามารถจัดระดับได จํานวน 7,475 แหง เนื่องจาก
สหกรณไมจัดทําบัญชีและงบการเงินใหตรวจสอบ 

  มิติที่ 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร เปนการประเมินจากดานการใชเทคโนโลยี
การบัญชีในการบริหารจัดการและประเมินชั้นคุณภาพการควบคุมภายใน จําแนกได 4 ระดับ คือ 1) ข้ันสูง 
จํานวน 9,530 แหง 2) ข้ันกลาง 9,520 แหง 3) ข้ันตน 7,255 แหง และ 4) ข้ันเตรียม 2,959 แหง นอกจากนี้
ยังมีสหกรณท่ีจัดไมได เนื่องจากเปนสหกรณขนาดเล็กและจัดต้ังใหมท่ีอยูระหวางการพัฒนาระบบการควบคุม
ภายใน 4,400 แหง ไมไดประเมิน 22,756 แหง และ ไมไดใช 6,198 แหง 
  มิติท่ี 4 ประสิทธิภาพของการบริหารงาน ประเมินถึงการบริหารงานของคณะกรรมการ 
จําแนกได 4 ระดับ คือ 1) ขั้นสูง จํานวน 15,794 แหง 2) ขั้นกลาง 2,282 แหง 3) ขั้นตน 3,568 แหง 
และ 4) ข้ันเตรียม 2,872 แหง 
  อยางไรก็ตาม จากการประมวลผลขอมูลตามเกณฑการจัดระดับชั้นสหกรณ ท้ัง 4 มิติ สามารถ
สรปุผลการจดัระดับชั้นความเขมแข็งสหกรณ ประจําป 2566 ภาพรวมดังรายละเอียดตารางท่ี 2   
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ตารางท่ี 2 ผลการประเมินความเขมแข็งของสหกรณ ประจําป 2566 ภาพรวมแยกตามประเภทสหกรณ 
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 

ประเภท 
สหกรณ 

ฐาน 
ขอมูล 1 

ม.ค. 
2565 

นํามาจัด
ระดับชั้น
ความ 

เขมแข็ง 
ณ 31 

ส.ค. 2566 

ระดับความเขมแข็ง 
ชั้น 1 

ระดับความเขมแข็ง 
ชั้น 2 

ระดับความเขมแข็ง 
ชั้น 3 

รวมระดบั 
ความเขมแขง็ 
ชั้น 1 + ขั้น 2 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภาคการเกษตร 3,366 3,141 498 14.80 979 29.08 1,664 49.44 1,477 43.88 
- การเกษตร 3,211 2,997 475 14.79 938 29.21 1,584 49.33 1,413 44.00 
- ประมง 70 60 7 10.00 19 27.14 34 48.57 26 37.14 
- นิคม 85 84 16 18.82 22 25.88 46 54.12 38 44.71 
นอกภาคการเกษตร 3,155 2,988 1,244 39.43 567 17.97 1,177 37.31 1,811 57.40 
- รานคา 1,413 1,370 899 63.62 248 17.55 223 15.78 1,147 81.17 
- บริการ 119 103 30 25.21 21 17.65 52 43.70 51 42.86 
- ออมทรัพย 1,042 956 115 11.04 169 16.22 672 64.49 284 27.26 
- เครดิตยูเนี่ยน 581 559 200 34.42 129 22.20 230 39.59 329 56.63 
รวมทั้งสิ้น 6,521 6,129 1,742 26.71 1,546 23.71 2,841 43.57 3,288 50.42 

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมสงเสริมสหกรณ  

 จากขอมูลผลการจัดระดับชั้นความเขมแข็งของสหกรณขางตน จะเห็นวายังมีสหกรณท่ีอยูในระดับ
ความเขมแข็งชั้น 2 และชั้น 3 ท่ียังไมสามารถยกระดับสูระดับความเขมแข็งชั้น 1 ได ถึง 4,387 แหง หรือคิดเปน
รอยละ 67.27 ดังนั้นผูศึกษาเห็นวามีความจําเปนท่ีจะทําการศึกษาการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งและ
แนวทางการสงเสริมและพัฒนาสหกรณใหเขมแข็งอยางยั่งยืน โดยเฉพาะความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี 
ซึ ่ง ม ีเ กณฑป ระ เม ินคว าม เข มแข ็ง ในม ิต ิที ่ 2  ประส ิท ธ ิภ าพ ในการ ดํา เน ิน ธ ุรก ิจ  และม ิต ิที ่ 3 
ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร   
  โดยสรุป สหกรณมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจและ
ประสิทธิภาพในการจัดการองคกรในการยกระดับช้ันความเขมแข็ง ในขณะเดียวกันการประเมินความเขมแข็ง
สําหรับสหกรณท่ีมีผลระดับความเขมแข็งช้ัน 1 แลวก็ตองรักษาไว สวนสหกรณท่ียังอยูในระดับความเขมแข็ง
ช้ัน 2 และช้ัน 3 ก็ตองพัฒนาและปรับปรุงใหผานในปตอไป อยางไรก็ตาม การวิเคราะหสภาพปญหา แนวโนม 
และผลกระทบในสวนนี้มุงท่ีบทบาทภารกิจของกรมตรวจบัญชีสหกรณในสวนท่ีเก่ียวของกับการสรางความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญชี ตามเกณฑประเมินความเขมแข็ง ในมิติท่ี 2 และมิติท่ี 3 เนื่องจากเปนมิติท่ีกรมตรวจบัญชี
สหกรณรับผิดชอบในการจัดทําและประสานการขับเคลื ่อนสภาพปญหาของสหกรณดังกลาวขางตน          
ท่ีกระทบตอความสําเร็จในการขับเคลื่อน 

 

 
 

 

 



17 

 

 2.1.3 ความจําเปนในการดําเนินการแกไขหรือพัฒนา 

  ความจําเปนท่ีตองดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนปฏิบัติราชการ
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นการเกษตร แผนแมบทยอยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตรใหมีความสําคัญตอการพัฒนาสถาบัน
เกษตรกรใหมีความเขมแข็ง เพื่อพัฒนาภาคการเกษตร ใหมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 

โดยการยกระดับการผลิตและการสรางมูลคา ใหกับผลิตภัณฑและสินคาเกษตร ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการสราง
รายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญของประเทศ โดยเปาหมายระดับแผนแมบทยอย คือ 
สถาบันเกษตรกร (สหกรณ วิสาหกิจชุมชน และกลุมเกษตรกร) ท่ีข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ มีความเขมแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน โดยคาเปาหมายของสหกรณท่ีตองบรรลุใน พ.ศ. 2570 
คือ สหกรณท่ีมีความเขมแข็งระดับ 1 และ 2 เฉล่ียไมนอยกวารอยละ 50 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 13 หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนําดานสินคาเกษตรแปรรูปมูลคาสูง เปาหมายท่ี 3 
การเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของผูประกอบการเกษตรในฐานะหุนสวนเศรษฐกิจของหวงโซ อุปทานท่ีไดรับ
สวนแบงประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยคาเปาหมายท่ีตองบรรลุใน พ.ศ. 2570 คือ สหกรณ
ในช้ันท่ี 1 ตามเกณฑการจัดระดับความเขมแข็งสหกรณ เพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 18 อีกท้ัง แผนพัฒนา
การสหกรณ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) กําหนดเปาหมายหลัก คือ สหกรณมีความเขมแข็งเพ่ิมข้ึน 
สหกรณเปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมข้ึน และสหกรณนําเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใชเพ่ือใหบริการสมาชิก 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) ประเด็นท่ี 1 
เสริมสรางความม่ันคงทางการเกษตร และแผนปฏิบัติราชการของกรมตรวจบัญชีสหกรณ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ประเด็นที่ 1 พัฒนาความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีแกสหกรณ กลุมเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน 
ซ่ึงกรมตรวจบัญชีสหกรณมีภารกิจหลักในการสรางความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีใหกับสหกรณ โดยการนํา
ระบบบัญชีมาใชบริหารจัดการสหกรณอยางมีประสิทธิภาพภายใตความโปรงใส สงผลประโยชนสูสมาชิก
และชวยสรางรากฐานเศรษฐกิจชุมชน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศไดอยางแข็งแกรง 

ซ่ึงมีเปาหมายหลัก คือ สหกรณมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี เพ่ือนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน 
“ตรวจสอบบัญชี และสงเสริมการจัดทําบัญชี เพ่ือสรางความเขมแข็ง โปรงใส แกสหกรณและกลุมเกษตรกร” 
  ดังนั้น การพัฒนากลไกเพ่ือสงเสริมและกํากับดูแลสหกรณในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการดําเนินธุรกิจและประสิทธิภาพในการจัดการองคกร เพื่อแกไขปญหาสหกรณที่ยังขาดความเขมแข็ง
ดานการเงินการบัญชี กลไกสําคัญในการขับเคลื่อน คือ เครื่องมือ โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณไดเล็งเห็น
การพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีและนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกใหสหกรณ ดังนี้  
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  2.1.3.1 โปรแกรมระบบบัญชีและนวัตกรรมใหมๆ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกใหกับสหกรณ 
โดยพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจร (FAS : Full Pack Accounting Software) ประกอบดวย
ระบบสมาชิกและหุน ระบบเงินใหกู ระบบเงินรับฝาก ระบบสินคา และระบบบัญชีแยกประเภทครอบคลุม
การดําเนินธุรกิจของสหกรณในทุก ๆ ดาน และมีความทันสมัย ชวยใหการบริหารจัดการและการใหบริการสมาชิก 
เกิดความสะดวกรวดเร็ว ผูบริหารสหกรณสามารถนําขอมูลสารสนเทศ ทางการเงินมาใชประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ ทันตอเหตุการณ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกมวลสมาชิก  

 
แผนภาพท่ี 5 : แสดงภาพโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณครบวงจร (FAS : Full Pack Accounting Software) 
  2.1.3.2 แอพพลิเคชัน Smart4M เปนนวัตกรรมท่ีพัฒนา โดยกรมตรวจบัญชีสหกรณ นําไปใช
ในการตรวจสอบบัญชีหรือธุรกรรมทางการเงินของสหกรณ รวมท้ังตอยอดการใชขอมูลจากระบบบัญชีสหกรณ
ครบวงจร เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางการเงินการบัญชีใหกับสหกรณ รวมถึงสมาชิกสามารถตรวจสอบ
ขอมูลธุรกรรมและยืนยันขอมูลของตนเองไดอยางรวดเร็ว เพ่ือใหการดําเนินงานของสหกรณท่ัวประเทศ ท่ีมีสมาชิก
กวา 12 ลานคน เปนไปอยางโปรงใส และตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดการทุจริตในสหกรณ 
ประกอบดวย 1) Smart Me แอปพลิเคชันเพ่ือสงเสริมใหเกษตรกร เยาวชน และบุคคลท่ัวไป สามารถจด
บันทึกขอมูลบัญชีครัวเรือนและบัญชีตนทุนประกอบอาชีพ ไดบนสมารทโฟน ไดทุกท่ีทุกเวลาได ทําใหผูใชทราบ
ถึงภาพรวมของการใชจาย และสามารถวางแผนการใชจายไดอยางเหมาะสม 2) Smart Member แอปพลิเคชัน
ท่ีชวยใหสมาชิกสหกรณ สามารถตรวจสอบฐานะทางการเงินของตนเองไดตลอดเวลา สรางการมีสวนรวม
ของสมาชิกสหกรณในการกํากับดูแลสหกรณ ลดความเสี่ยงการเกิดทุจริต ซ่ึงจากการตรวจสอบบัญชีสหกรณ
ในรอบหลายปท่ีผานมา พบวารูปแบบการทุจริตตาง ๆ ในสหกรณ สวนหนึ่งเปนเพราะสมาชิกไมไดเขาไป
ตรวจสอบฐานะทางการเงินของตนเองท่ีสหกรณ เนื่องดวยขอจํากัดดานเวลาท่ีไมสะดวกเดินทางไปท่ีสหกรณ 
หรือเกิดจากตัวบุคคลท่ีมีความใกลชิดและความไวใจใหเจาหนาท่ีสหกรณทําธุรกรรมทางการเงินให จึงอาจเกิดเหตุ
ทุจริตข้ึนได แอปพลิเคชันนี้ จึงเปนประโยชนสําหรับสมาชิกสหกรณในการตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ 
และดูขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของตนเองได 3) Smart Manage แอปพลิเคชันสําหรับกรรมการ
สหกรณใชติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของสหกรณ ไดมีขอมูลที่มีคุณคาและนําไปประกอบ
ในการตัดสินใจในการดําเนินงานของสหกรณ เพื่อใหรูความเคลื่อนไหวทางการเงิน ผลการดําเนินงาน
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และความเสี่ยง มีขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจแบบ real – time ซ่ึงสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวก ทุกท่ี 
ทุกเวลา ผานสมารทโฟนหรือแท็บเล็ต ซึ่งขอมูลที่ไดเปนขอมูลที่ชวยวิเคราะหใหทราบอัตราความเสี่ยง
ทางการเงินของสหกรณ เพ่ือจะไดนําไปแกไขปรับปรุงการดําเนินกิจการไดอยางทันทวงที ทําใหผูบริหาร
สหกรณสามารถตัดสินใจในการบริหารงานสหกรณไดรวดเร็ว ทันตอเหตุการณและสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา และ 4) Smart Monitor แอปพลิเคชันสําหรับผูสอบบัญชีสหกรณ ผูกํากับดูแลและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ สามารถติดตามความเคลื่อนไหวและความผิดปกติทางการเงินของสหกรณท่ีอาจเกิดข้ึน นอกจากนี้ 
ยังมีแอปพลิเคชัน “Smart Auditor” เปนแหลงขอมูลความรูที่นาสนใจใหกับสหกรณ กลุมเกษตรกร และ
ประชาชนท่ีสนใจสามารถรับทราบความเคลื่อนไหวไดแบบ real – time รวมถึงประโยชนในการสื่อสารเรื่องตาง 
ๆ กับผูสอบบัญชีดวย  

               
แผนภาพท่ี 6 : แสดง Application Smart4M 

  2.1.3.3 โปรแกรมเฝาระวังและเตือนภัยทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร : 
CFSAWS:ss (Cooperative Financial Surveillance and warning System : Set Standard) กรมตรวจบัญชี
สหกรณไดประยุกตใชโดยไดสรางคาอางอิงท่ีเปนคามาตรฐานเพ่ือพัฒนาทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร
สูความเขมแข็งอยางยั่งยืนดวยอัตราสวนมาตรฐานทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร (Financial 
standard Ritios of Cooperative and farmer Groups) ซ่ึงไดพัฒนาอยางตอเนื่องสูโปรแกรมเฝาระวังและเตือนภัย 
(Early Warning System: EWS) ของสหกรณและกลุมเกษตรกร ถือเปนการกาวไปสูการเปนองคกรแหงอนาคต
จะตองเรียนรูใหรูจักตนเองและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือแสวงหากลยุทธและรูปแบบการดําเนินงาน
ท่ีเหมาะสมกับตนเอง เพ่ือยกระดับใหองคกรสามารถแขงขันไดในศาสตรของการจัดการ และเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพขององคกรอยางเปนรูปธรรม และถือเปนเทคโนโลยีโปรแกรมเตือนภัยทางการเงินท่ีกรมพัฒนาข้ึน 
เพ่ือชวยเหลือผูใชงานใหสามารถวิเคราะหเพ่ือเฝาระวังและเตรียมทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
โดยสามารถตรวจสภาพทางการเงิน ทราบระดับการวิเคราะหเพื่อเฝาระวังทางการเงินขององคกรได
อยางรวดเร็วและถูกตอง 
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แผนภาพท่ี 7 : แสดงโปรแกรมเฝาระวังและเตือนภัยทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร : CFSAWS:ss 

2.2 การกําหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1 หลักการและกรอบแนวคิดในการจัดทําขอเสนอ 

  ผูศึกษาใช แนวคิด SWOT Analysis เปนเครื่องมือสําหรับการวางแผนกลยุทธเบื้องตน เพ่ือใช
วิเคราะหสถานการณขององคกรและกระบวนการทํางานของธุรกิจในปจจุบัน รวมท้ังสรางโอกาสทางธุรกิจใหม ๆ 
ในอนาคต  ผ านการวิ เคราะหป จจั ย  4  ประการ  ได แก  Strength (จุ ดแ ข็ง )  Weakness (จุ ดอ อน ) 
Opportunities (โอกาส) และ Threats (ความเสี่ยง) สําหรับพัฒนาความสามารถในการแขงขันเพ่ือหา          
ขอไดเปรียบในตลาด ไมวาจะเปนการปดจุดออน การลงทุนเพ่ือสงเสริมจุดแข็งไปจนถึงการหยุดลงทุน 
  จุดประสงคหลักของการทํา SWOT Analysis เพ่ือใหองคกรธุรกิจประเมินการทํางานของ
พนักงานแตละคนใหออกมาเปนภาพรวมของสถานการณท่ีกําลังดําเนินอยู เม่ือเราเขาใจ Strength ของเรา
มากข้ึนจะทําใหมองเห็น Opportunities กวางกวาเดิม ขณะเดียวกันเม่ือเราคนหา Threats ไดมากข้ึนเทาใด 
Weaknesses ของเราก็จะชัดเจนขคนเชนกัน (https://bluebik.com/blogs/2827) : คนควาเ ม่ือ  15 

เมษายน 2566) เทคนิคการวิเคราะห SWOT เปนเทคนิคท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายนอก 
(External environment) และสิ่งแวดลอมภายใน (Internal environment)  
  2.2.1.1 การวิเคราะหส่ิงแวดลอมภายนอก เปนการพิจารณาถึงสิ่งแวดลอมภายนอกท่ีมีอิทธิพล
ตอการกําหนดกลยุทธของธุรกิจนั้น ๆ โดยวิเคราะหสิ่งแวดลอมจุลภาพและมหาภาค อาทิเชน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยี และการแขงขัน เปนตน เพ่ือทราบวาสิ่งแวดลอมภายนอกโดยรวมนั้นจะสรางโอกาส 
(Opportunities : O) หรืออุปสรรค (Threats : T) ตอการดําเนินธุรกิจอยางไร 
   (1) การวิเคราะหโอกาส (Opportunities : O) เปนปจจัยเอื้ออํานวยที่ไดรับ
จากสิ่งแวดลอมภายนอก ผูประกอบการทางธุรกิจจะตองวิเคราะหวาโอกาสท่ีเกิดข้ึนเพียงพอตอการท่ีจะลงทุน
คุมคาตอการเก็บเก่ียวผลประโยชนหรือไม และท่ีสําคัญคือโอกาสนั้นสรางธุรกิจไดมีขนาดใหญเล็กเพียงใด 

   (2) การวิเคราะหอุปสรรค (Threats : T) คือ การวิเคราะหขอจํากัด เปนการพิจารณา
ภายนอกไดสรางผลกระทบท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจข้ึนมาในบางครั้งของธุรกิจหนึ่ง อาจเปนขอจํากัด
ของอีกธุรกิจหนึ่งก็ไดข้ึนอยูกับวาผลท่ีเราพิจารณานั้นลบหรือบวก ขอจํากัดเปนอุปสรรคสําคัญของธุรกิจ คือ 
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า การวิเคราะหอุปสรรคนั้นก็เชนเดียวกับการวิเคราะหโอกาส กลาวคือ ตองทราบวา

 

https://bluebik.com/blogs/2827
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ผลกระทบนั้นรุนแรงมากนอยแคไหน มีความเปนไปไดสูงหรือตํ่า เวลาท่ีจะไดรับผลกระทบนั้นระยะเวลานาน
เพียงไร ความเสียหายท่ีอาจไดรับมีสูงต่ํามากนอยเพียงไร 
  2.2.1.2 การวิเคราะหส่ิงแวดลอมภายใน เปนการพิจารณาถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ ธุรกิจ
ระดับบริษัทหรือระดับประเทศ เปรียบเทียบกัน คือ ปจจัยดานการตลาด การเงิน การผลิต และปจจัยอ่ืน ๆ 
ขององคกรธุรกิจ การวิเคราะหสิ่งแวดลอมภายในนั้น เปนการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของธุรกิจเอง 
   (1) การวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths : S) คือ การพิจารณาหาความไดเปรียบเปนจุดเดน
หรือความสามารถท่ีเหนือกวาธุรกิจหากเปนบริษัทจะพบวาบริษัทใหญยอมไดเปรียบเรื่องของชื่อเสียง ฐานะการเงิน
ท่ีเขมแข็ง มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถสูง มีเทคโนโลยีท่ีเหนือกวาการแขงขันในเชิงธุรกิจยอมไดเปรียบ
เม่ือเทียบกับคูแขงขันท่ีมีขนาดเล็กกวา 
   (2) การวิเคราะหจุดออน (Weaknesses : W) คือ การพิจารณาความเสียเปรียบ
ซ่ึงเปนความสามารถท่ีดอยกวาคูแขงขันทางธุรกิจท่ีตองทําการแกไขใหไดหรือลดความเสียเปรียบลงใหตํ่าท่ีสุด
ใหเหมาะสมกับสภาพการแขงขันทางธุรกิจจุดออนมีอยูในธุรกิจเสมอมากบางนอยบางแมแตธุรกิจท่ีมี
การแขงขันสูงเปนผูนําก็ตาม 

   ในการจัดทําขอเสนอผลงาน เพื่อใหสหกรณมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน คํานึงถึง
ความเปนไปไดท่ีจะทําใหขอเสนอสําเร็จ มีกระบวนการคิดท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ จึงใชการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร (SWOT Analysis) มาใชในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรคของกรมตรวจบัญชีสหกรณเก่ียวกับการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี
อยางยั่งยืน โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห ดังนี ้
   (1) จุดแข็ง (Strengths) 

    1) ผูบริหารระดับสูงของกรมฯ เปดกวางใหความสําคัญดานการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาสหกรณใหเติบโตและเขมแข็ง สงผลใหกรมฯ มีการพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัย ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีการพัฒนาเครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร  
    2) กรมฯ มีนโยบายการบริหารจัดการดานการเงินการบัญชี การถายทอดความรู
และเผยแพรขอมูลดานการเงินการบัญชีแกสถาบันเกษตรกรและประชาชนท่ัวไป 

    3) บุคลากรรุนใหมของกรมฯ จํานวนมากมีความมุงม่ัน พรอมท่ีจะพัฒนาตนเอง 
    4) กรมฯ มีการบูรณาการรวมกับหลายหนวยงานท้ังในประเทศและตางประเทศ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความความรูในดานการสอบบัญชีและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับ
สหกรณ 
    5) บุคลากรของกรมฯ มีทักษะเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการการเงิน การบัญชี 
การสอบบัญชี ท่ีสามารถถายทอดความรูใหแกสหกรณ และสถาบันเกษตรกร  
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   (2) จุดออน (Weaknesses) 

    1) บุคลากรของกรมฯ บางสวนขาดความพรอมในการนําเทคโนโลยีการบัญชี
และการสอบบัญชีมาใชในการปฏิบัติงานรวมถึงขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
    2) บุคลากรดาน IT ของกรมฯ ไมเพียงพอในการพัฒนาระบบฐานขอมูลตาง ๆ ซ่ึงปจจุบัน
ทุกงานตองใชระบบเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงานไมวาจะเปนระบบ Back Office หรือระบบฐานขอมูล
ตาง ๆ สงผลใหในการพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชี และการใชบริการมีความลาชา  
    3) กรมฯ ขาดงบประมาณท่ีจะพัฒนาโปรแกรมระบบบัญชีระบบการตรวจสอบบัญชี
ใหทันสมัยอยางตอเนื่อง และพัฒนาศักยภาพความเชี่ยวชาญทักษะใหแกผูรับบริการไดอยางท่ัวถึง 
    4) อุปกรณทางดานเทคโนโลยีดิจิทัลมีมูลคาสูง และมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
ทําใหโอกาสในการไดรับจัดสรรงบประมาณมีนอย 

   (3) โอกาส (Opportunities) 

    1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ใหความสําคัญกับการสรางความเขมแข็งของสหกรณ 
ผานกลไกของกรมสงเสริมสหกรณในฐานะหนายงานรับผิดชอบหลัก มีเปาหมายการพัฒนาสถาบันเกษตรกร
ใหมีความเขมแข็ง ซ่ึงเปนการใหความสําคัญกับงานดานการพัฒนาสถาบันเกษตรกร 
    2) มีกฎหมายเฉพาะ (พรบ.สหกรณ) สนับสนุนการดําเนินงานสหกรณ ซ่ึงเปนกรอบ
ในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

    3) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ สงผลใหพฤติกรรมของผูรับบริการ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคมดิจิทัล และสามารถเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัล อินเทอรเน็ต สื่อสังคม ไดอยางอิสระ
และเสรี อีกท้ังหลังจากการแพรระบาดของ COVID-19 ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชบริการ
ดิจิทัลภาครัฐมากข้ึน 

    4) สหกรณนําระบบโปรแกรมสําเร็จรูปและแอพพลิเคชั่นมาใชในการบริหารงาน 
สงผลใหผูบริหารสหกรณสามารถตรวจสอบการทําธุรกรรมและสมาชิกสามารถเขาถึงและดําเนินธุรกรรม
ทางการเงินผานชองทางแอพพลิเคชั่น 

    5) สังคมมีความต่ืนตัวเรื่องการตรวจสอบขอมูลทางการเงินกับสหกรณ เนื่องจาก
ขาวสารการทุจริตของสหกรณ 
   (4) อุปสรรค (Threats) 

    1) นโยบายรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรสงผลกระทบกับสหกรณ โดยนโยบายของรัฐ
ท่ีผานมาสงผลกระทบตอการดําเนินงานสหกรณ อาทิ นโยบายพักชําระหนี้ นโยบายแกไขปญหาความยากจน 
ทําใหสมาชิกสหกรณไมยืนอยูบนหลักการพ่ึงพาตนเอง เกิดปญหาหนี้สิน และขอรองเรียนตาง ๆ 
    2) สหกรณบางแหงไมมีพนักงานบัญชีหรือมีแตลาออกบอยทําใหไมสามารถจัดทํา
บัญชหีรืองบการเงินได สงผลใหกรมฯ ไมสามารถตรวจสอบบัญชีได สงผลตอความเขมแข็งของสหกรณ 
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    3) คณะกรรมการและสมาชิกสหกรณขาดองคความรูและทักษะในการบริหารบางเรื่อง 
เชน เรื่องกฎหมาย การบัญชี การวิเคราะหทางการเงิน และทักษะการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหาร
จัดการ 
    4) เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอยางกาวกระโดดอาจไมสนองตอความตองการของ
ผูรับบริการได 
    5) สหกรณขาดสัญญาณเตือนภัยทางการเงินการบัญชีครบวงจรและการวิเคราะห
ทางการเงินอยางเปนระบบ   
    6) ขาวสารเชิงลบท่ีสงผลกระทบตอสหกรณ เชน การทุจริตในวงการสหกรณ 
สงผลใหสมาชิกสหกรณขาดความเชื่อม่ัน และไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร 

 
แผนภาพท่ี 8 : แสดงผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกรดวย SWOT Analysis 

  โดยสรุป เม่ือวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค แลว เห็นวาสหกรณยังสามารถ
พัฒนารวมถึงปรับตัวไดในสถานการณและสภาะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลง โดยการชวยเหลือตนเอง 

และรับการสนับสนุนทางวิชาการ เครื่องมือ อุปกรณ และบุคลากรจากทุกภาคสวน ดังนั้น เพ่ือใหทิศทาง  
การพัฒนาสหกรณสะทอนความจริง ความเปนไปไดท่ีจะทําใหขอเสนอสําเร็จมีกระบวนการคิดท่ีเปนรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพในการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน โดยตองคํานึงถึงสหกรณและแนวโนม
ของสหกรณ สภาพแวดลอมภายในและภายนอก ปญหา อุปสรรคในการขับเคลื่อนบริบทการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจและสังคม 
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 2.2.2 การวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการจัดทําขอเสนอ 

  จากขอมูลภาพรวมผลการจัดระดับชั้นความเขมแข็งสหกรณ ประจําป 2566 ภาพรวม ตามตาราง
ท่ี 2 มีสหกรณท่ียังไมสามารถยกระดับสู ความเขมแข็ง ชั ้น 1 จํานวน 4,387 แหง (รอยละ 67.27)           
ผูศึกษาจึงไดวิเคราะหขอมูลในสวนท่ีเก่ียวของกับความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี เพ่ือหาแนวทางรักษา
หรือยกระดับความเขมแข็งสหกรณดานการเงินการบัญชีตามเกณฑประเมินความเขมแข็งในมิติท่ี 2 
ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ และมิติท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 แสดงผลการประเมินระดับความเขมแข็งของสหกรณ ป 2566 มิติท่ี 2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ 

ประเภท 
สหกรณ 

นํามาจัด
ระดับชั้น 

ความเขมแข็ง 
ณ 31 ส.ค. 

2566 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 1 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 3 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 + ชั้น 3 

จัดไมได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภาคการเกษตร 3,216 704 11.18 795 12.62 1,097 17.42 1,892 58.83 620 9.84 
- การเกษตร 3,071 685 10.87 756 12.00 1,034 16.42 1,790 58.29 596 9.46 
- ประมง 61 14 0.22 20 0.32 18 0.29 38 62.30 9 0.14 
- นิคม 84 5 0.08 19 0.30 45 0.71 64 76.19 15 0.24 
นอกภาคการเกษตร 3,083 1,058 16.80 1,039 16.49 476 7.56 1,515 49.14 510 8.10 
- รานคา 106 39 0.62 43 0.68 5 0.08 48 45.28 19 0.30 
- บริการ 1,004 152 2.41 305 4.84 242 3.84 547 54.48 305 4.84 
- ออมทรัพย 1,390 782 12.41 464 7.37 50 0.79 514 36.98 94 1.49 
- เครดิตยูเนี่ยน 283 85 1.35 227 3.60 179 2.84 406 143.46 92 1.49 
รวมทั้งสิ้น 6,299 1,762 27.97 1,834 29.12 1,573 24.97 3,407 54.09 1,130 17.94 

  จากตารางท่ี 3 จะเห็นวายังมีสหกรณท่ีอยูในระดับความเขมแข็งชั้น 2 และชั้น 3 จํานวน 
3,407 (รอยละ 54.08) ท่ียังไมสามารถยกระดับสูระดับความเขมแข็งชั้น 1 ซ่ึงจากการวิเคราะหถึงสาเหตุท่ียัง
ยกระดับไมได เนื่องจาก ทุนดําเนินงานสวนใหญเปนเงินทุนจากภายนอก/หนี้สินมากกวาทุน/อัตราสวนสํารอง
นอย/สัดสวนลูกหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระ ชําระไดตํ่า/ไมสามารถติดตามหนี้ท่ีถึงกําหนดชําระได/สหกรณดําเนิน
ธุรกิจดานเดียว นอกจากนี้ยังมีสหกรณท่ีไมสามารถจัดระดับ จํานวน 1,130 แหง (รอยละ 17.94) 
สาเหตุเนื่องจากสหกรณไมจัดทําบัญชีและงบการเงินใหตรวจสอบ ซ่ึงสาเหตุดังกลาวขางตนสงผลให
สหกรณขาดความเขมแข็งดานการเงินการบัญช ี

ตารางท่ี 4 แสดงผลการประเมินระดับความเขมแข็งของสหกรณ ป 2566 มิติท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร 

ประเภท 
สหกรณ 

นํามาจัด
ระดับชั้น 

ความเขมแข็ง 
ณ 31 ส.ค. 

2566 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 1 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 3 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 + ชั้น 3 

จัดไมได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ภาคการเกษตร 3,216 506 8.03 804 12.76 995 15.80 1,799 55.94 911 14.46 
- การเกษตร 3,071 476 7.56 753 11.95 959 15.22 1,712 55.75 883 14.02 
- ประมง 61 6 0.10 18 0.29 19 0.30 37 60.66 18 0.29 
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ประเภท 
สหกรณ 

นํามาจัด
ระดับชั้น 

ความเขมแข็ง 
ณ 31 ส.ค. 

2566 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 1 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 3 

ระดับควาเขมแข็ง 
ชั้น 2 + ชั้น 3 

จัดไมได 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

- นิคม 84 24 0.38 33 0.52 17 0.27 50 59.52 10 0.16 
นอกภาคการเกษตร 3,083 1,256 19.94 625 9.92 638 10.13 1,263 40.97 564 8.95 
- รานคา 106 25 0.40 35 0.56 30 0.48 65 61.32 16 0.25 
- บริการ 1,004 74 1.17 187 2.97 331 5.25 518 51.59 412 6.54 
- ออมทรัพย 1,390 985 15.64 216 3.43 144 2.29 360 25.90 45 0.71 
- เครดิตยูเนี่ยน 583 172 2.73 187 2.97 133 2.11 320 54.89 91 1.44 
รวมทั้งสิ้น 6,299 1,762 27.97 1,429 22.69 1,633 25.92 3,062 48.61 1,475 23.42 

  จากตารางท่ี 4 จะเห็นนวามีสหกรณท่ีอยูในระดับความเขมแข็งชั้น 2 และชั้น 3 จํานวน 3,062 แหง 
(ร อยละ 48.61) ท่ียังไมสามารถยกระดับสูระดับความเขมแข็งชั้น 1 โดยสาเหตุที ่ย ังยกระดับไมได 
ประกอบดวย 2 ดาน คือ 1) ดานการใชเทคโนโลยีการบัญชีในการบริหารจัดการประเมินจากการนํา
โปรแกรมระบบทางบัญชีมาใชในการบันทึกบัญชี พบวามีสหกรณท่ียังไมใชเทคโนโลยีการบัญชีในการบริหาร
จัดการ จํานวน 2,730 แหง (รอยละ 43.34) สาเหตุสวนใหญเนื่องจากผูบริหารสหกรณไมใหความสําคัญ              
กับการบัญชี สหกรณไมมีเงินทุน บุคลากรขาดทักษะดานเทคโนโลยี และ 2) การควบคุมภายใน พบวาสหกรณ           
ไมมีการควบคุมภายใน จํานวน 1 ,869 แหง (รอยละ 29.67)  ระดับการควบคุมภายในยังไมดี
เพียงพอ ตองปรับปรุง จํานวน 2,213 แหง (รอยละ 35.13) สาเหตุสวนใหญมาจากสหกรณไมไดจัดจาง
พนักงานบัญชีหรือมีพนักงานบัญชีแตไมสามารถจัดทํางบการเงินไดเอง ไมมีการแบงแยกหนาท่ี บันทึกบัญช ี          

ไมเปนปจจุบัน ซ่ึงสาเหตุดังกลาวสงผลตอการยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีเปนอยางมาก 
 2.2.3 แนวทางในการแกไขปญหาหรือพัฒนา 
  จากผลการศึกษา การยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีอยางยั่งยืน 
ผูศึกษาเห็นวากลยุทธและแนวทางการดําเนินการในการขับเคลื่อนใหสําเร็จ ดังนี ้
  2.2.3.1 พัฒนาระบบการเสริมสรางความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีใหมีประสิทธิภาพ 

โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
   (1) กําหนดแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งของสหกรณใหมีความชัดเจนและ
ครอบคลุมใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยกําหนดแนวทางการพัฒนา เปาหมาย และตัวชี้วัด
ใหชัดเจนในแตละระดับชั้น รวมท้ังกําหนดมาตรการ ใหมีการติดตามผลการขับเคลื่อนเพ่ือนํามาปรับปรุง
และยกระดับความเขมแข็งของสหกรณตอไป 

   (2) นําผลการจัดระดับชั้นความเขมแข็งในแตละระดับข้ันมาวิเคราะหและกําหนด
เปาหมายในการพัฒนาสหกรณรวมกันของกรมตรวจบัญชีสหกรณและกรมสงเสริมสหกรณ รวมท้ังเผยแพร
ประชาสัมพันธใหกับสหกรณและหนวยงานอื่น ๆ ไดรับทราบเพื่อที่สหกรณจะใชวางแผนการดําเนินงาน 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนขอมูลในการสนับสนุนหรือใชสหกรณท่ีเขมแข็งเปนกลไกในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากได 
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   (3) ผลักดันและพัฒนาสหกรณท่ีไดรับการจัดระดับความเขมแข็ง ชั้นท่ี 1 ใหเปน
ตนแบบสหกรณ โดยถอดบทเรียนสหกรณท่ีมีความเขมแข็งและประสบความสําเร็จดานการเงินการบัญชี มิติท่ี 
2 ประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ และมิติท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการองคกร เพ่ือผลักดันและสงเสริม
การใชเครื่องมือทางการเงินในการบริหารจัดการ และจัดทําแนวทางการดําเนินงานสหกรณ พรอมท้ังถายทอด
ความรูไปยังสหกรณตาง ๆ ซ่ึงจะชวยสรางความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีใหกับสหกรณ 
   (4) พัฒนาศูนยขอมูลสถานการณทางการเงินภาคสหกรณไทยใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือใหสมาชิกสหกรณ ผูบริหารสหกรณ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดรับรูถึงการขับเคลื่อนของภาคสหกรณ
ไทยตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและใหสหกรณใชประโยชนจากขอมูล สงผลตอการพยากรณหรือวาง
แผนการพัฒนาความเขมแข็งของระบบสหกรณไทยในอนาคต  
  2.2.3.2 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรของกรม เพ่ือพรอมใหมีบริการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
แนวทางการดําเนินการ ดังนี ้
   (1) พัฒนาความรู ใหแกผู เชี่ ยวชาญท่ีใหบริการสหกรณ  เ พ่ือให มีองคความรู
ความสามารถเฉพาะดาน ไดแก ดานระบบบัญชีสหกรณ ดานการสอบบัญชีสหกรณ โดยใหเขารับการอบรม
ในหลักสูตรเฉพาะดาน 
   (2) จัดทําโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนาสหกรณกับสหกรณในภูมิภาคอาเซียน
และนอกภูมิภาคอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลองคความรูดานการเงินการบัญชี การควบคุมภายใน 

การเสริมสรางระบบธรรมาภิบาลใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและสรางความเขมแข็งแกระบบสหกรณ 
รวมถึงเพ่ือใหบุคลากรภาครัฐและภาคสหกรณไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนและขยายผลไปสูสหกรณอ่ืนตอไป 

   (3) พัฒนาสมรรถนะดานเทคโนโลยีดิจิทัล โดยจัดทําโครงการฝกอบรมใหความรู
และใหบุคลากรจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลดานเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือพัฒนาความรูอยางตอเนื่องและทันตอ
การเปลี่ยนแปลง 
   (4) พัฒนาศักยภาพบุคลากรสูการปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ โดยพัฒนาบุคลากร                  
ในทุกระดับใหมีความรูความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะห ทักษะดานเทคโนโลยีดิจิทัล และการปรับตัว
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลง มีการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดในการปฏิบัติ
ราชการเปนมืออาชีพ มีจิตบริการ มีการทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา สามารถบูรณาการการทํางาน               
รวมกับทุกภาคสวน 

  2.2.3.3 พัฒนาความรูความสามารถดานการเงินการบัญชีใหแกสหกรณและสถาบันเกษตรกร 
โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้
   (1) จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรสหกรณและสรางกลไกการสงเสริมการเรียนรูของ
บุคลากรสหกรณอยางเปนระบบ โดยพัฒนาดิจิทัลเพ่ือการเรียนรูบัญชีและสรางชองทางการเรียนรู ท่ีทันสมัย 
เพ่ือใหสหกรณ สมาชิกสหกรณ สามารถเขาถึงองคความรูและเลือกชองทางการเรียนรูท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
โดยการเรียนรูการจัดทําบัญชีไดดวยตัวเอง 
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    2) พัฒนาความสามารถดานการเงินการบัญชีและการควบคุมภายในแกสหกรณ 
โดยใหความชวยเหลือ สอนแนะการจัดทําบัญชีแกสหกรณใหสามารถปดบัญชีประจําปได ชวยเสริมสราง
ระบบการควบคุมภายในใหมีความรัดกุมมากยิ่งข้ึน ตลอดจนกําหนดมาตรฐานการข้ึนทะเบียนผูจัดทําบัญชี
สหกรณ เพ่ือจัดทําฐานขอมูลและการพัฒนาความรูผูจัดทําบัญช ี
    3) พัฒนาสมรรถนะผูบริหารสหกรณใหสามารถใชขอมูลการเงินการบัญชีเพ่ือ
บริหารสหกรณอยางมืออาชีพ โดยเพ่ิมศักยภาพการใชสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจสําหรับผูบริหารแก
คณะกรรมการสหกรณท่ีใชโปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณ เพ่ือใหมีทักษะการใชสารสนเทศดานการเงินการ
บัญชีในการบริหารสหกรณอยางมืออาชีพ 

    4) สรางจิตสํานึกในการเปนผูบริหารสหกรณท่ีดีแกคณะกรรมการสหกรณ โดยรณรงค 
ประชาสัมพันธ และใหองคความรูท่ีจําเปนในการสรางสหกรณใสสะอาด ใหมีจิตสํานึกของการดําเนินงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ตระหนักถึงความสําคัญของความโปรงใสของการบริหารสหกรณ รวมถึงใหความรู
แกสมาชิกสหกรณใหตระหนักถึงการมีสวนรวมในการดําเนินสหกรณ รูถึงบทบาท หนาที่ และความรู
ตอการควบคุมการปฏิบัติงานของฝายบริหารสหกรณผานการประชาสัมพันธ กิจกรรมการสัมมนา 

เพ่ือสรางความเขมแข็งของสหกรณ 
 2.2.4 ปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินการตามขอเสนอ 

  2.2.4.1 การยอมรับนโยบายของผูบริหารระดับสูง เพ่ือกําหนดนโยบายดังกลาวใหระดับ
ปฏิบัติเปนผูนําไปแนะนํา สงเสริมการดําเนินงานของสหกรณ อีกท้ังมีความตอเนื่องไมเปลี่ยนแปลงตามไป
ภาวะการเปลี่ยนแปลง 
  2.2.4.2 บุคลากรของสหกรณ ประกอบดวยคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ผูจัดการ
สหกรณ เจาหนาที่สหกรณ และสมาชิกสหกรณ ควรมีความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองและ
ปฏิบัติตอสหกรณอยางมีวินัย อันจะสงผลใหสหกรณสามารถดําเนินงานไดอยางประสบความสําเร็จและ
มีความเขมแข็งในที่สุด 
  2.2.4.3 การบูรณการ โดยบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน ท้ังในสวนของขอมูลและองค
ความรูในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน โดยตองเริ่มจากการบูรณาการระหวาง             
กรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจบัญชีสหกรณ และในภาคสหกรณ ท่ีตองมีเครือขายสหกรณท้ังในระดับ
จังหวัด ระดับภูมิภาค และระดับชาติ ถึงจะทําใหสหกรณมีความเขมแข็งและยั่งยืน 

  2.2.4.4 การพัฒนาระบบการสรางกลไกสงเสริมการเรียนรูของบุคลากรสหกรณ                 
เปนการสรางระบบการใหความรูแกคณะกรรมการ ฝายจัดการ และสมาชิก เพ่ือใหสามารถรูเทาทัน
สถานการณ รูความเสี่ยงท่ีเกิดจากจุดออนจากการควบคุมภายใน และนําไปปรับปรุงแกไข แตหาก
คณะกรรมการ ฝายจัดการ ขาดจริยธรรมหรือขาดธรรมภิบาลในการบริหารองคกร ก็อาจใชโอกาสเหลานี ้
สรางชองทางใหตนเองหาผลประโยชนหรือกระทําการทุจริตได ดังนั้น หนวยงานกํากับดูแลจําเปนตองสงเสริม
และผลักดันใหมีธรรมภิบาล เพ่ือยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชีอยางยั่งยืน 
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2.3 ภาวะผูนําเพ่ือการขับเคล่ือนขอเสนอ 

 ภาวะผูนําเพ่ือการขับเคลื่อนขอเสนอ การยกระดับสหกรณใหมีความเขมแข็งดานการเงินการบัญชี
อยางยั่งยืน ใหบรรลุตามวัตถุประสงค ควรตองประกอบไปดวยภาวะผูนําตามรายละเอียด ดังนี้  
 2.3.1 การสรางวิสัยทัศน  แสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันสรางสิ่งท่ีทาทาย มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มีจุดยืน 
ยึดม่ัน และนําองคกรไปสูองคกรท่ีสามารถสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันสหกรณได สามารถบอกถึง สิ่งท่ีคาดหวัง
และผลลพัธท่ีจะไดในอนาคต และวางกลยุทธองคกรไดทันสมัยและทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก  

 2.3.2 การนําการเปล่ียนแปลง เปนผูนําท่ีมีอิทธิพลประพฤติตนเปนแบบอยาง มีคานิยมสรางสรรค 
สรางแรงบันดาลใจใหสามารถขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาระบบใหบริการใหเกิดข้ึนได และสะทอนใหเห็นถึง
ความพรอมในการเผชิญสถานการณ หรือรองรับตอบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกองคกรได             
กระตุนผูตามใหเกิดการสรางสรรค รวมคิด และนําเสนอสิ่งใหมและแกไขปญหา 
 2.3.3 การตัดสินใจ เปนผูนําท่ีสามารถติดสินใจไดอยางมีคุณภาพ แสดงออกถึงความม่ันใจในการตัดสินใจ
ที่มาจากกระบวนการสรางทางเลือกในการดําเนินงาน การพิจารณาทางเลือก รวมถึงการประเมินทางเลือก
ใหเหมาะสมกับเวลา โอกาส ศักยภาพ ทรัพยากร ความตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของ และตัดสินใจ 

เชิงคุณธรรมและจริยธรรม คือการใหคุณคาแกสิ่งท่ีเราตัดสินใจ ทําความเขาใจคุณคาและทําใหคุณคานั้น 

กระจาง 
 2.3.4 การสรางแรงจูงใจ สามารถสรางแรงจูงใจใหผูอ่ืนได มีความกระตือรือรนท่ีจะลงมือทําสิ่งตาง ๆ 

ใหสําเร็จ แสดงออกถึงความเชื่อม่ันในตนเองวาโครงการท่ีนําเสนอมีความเปนไปไดท่ีจะสําเร็จ และมั่นใจ 
ในทีมงานโดยแสดงออกและสื่อสารใหผูใตบังคับบัญชา ทราบวามีความคาดหวังในการปฏิบัติงาน และเชื่อม่ัน 

ในความสามารถในการดําเนินงาน ชวยอํานวยความสะดวกในการทํางาน ใหการสนับสนุน 

 2.3.5 การส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูนําตองสื่อสารอยางเฉพาะเจาะจงและตรงไปตรงมา 
กําหนดผลลัพธท่ีตองการในการดําเนินงานใหชัดเจน หรือมีความคิดริเริ่มเชิงกลยุทธ รวมไปถึงสิ่งท่ีคาดหวัง
เม่ือสิ้นสุดการดําเนินงานนั้น หากไมเปนไปตามเปาหมายผูนําตองปรับวิธีการสื่อสารใหมใหเขใจงายและมีความชัดเจน
มากข้ึน รวมท้ังสรางความม่ันใจและไววางใจถึงเปาหมายรวมกันวาจะสําเร็จไดอยางไร 
 2.3.6 ภาวะผูนําเชิงบูรณาการ เปนผูนําท่ีตระหนักถึงระบบการบริหารจัดการท่ีชวยเพ่ิมผลการ ปฏิบัติงาน
และการใชเหตุผลในการนํา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรและพัฒนาระบบภายในองคกรใหมี 
ประสิทธิภาพ ตองเปนมิตร ออนนอม มีเมตตา ตระหนักถึงความสําคัญของบุคคลอ่ืนโดยสรางการมีสวนรวม 

ในองคกรและภายนอกองคกรเพ่ือใหการพัฒนาตาง ๆ บรรลุตามวัตถุประสงค 
 2.3.7 ยึดม่ันในจริยธรรมและความเปนมืออาชีพ การมีคุณธรรม เปนผูนําท่ีมีคุณธรรม เปนท่ียอมรับ
ของสังคม สรางบรรยากาศทางจริยธรรม การบริหารงาน และการจัดการ ประพฤติตรงไปตรงมา พูดจริง
ทําจริง การรักษาความลับ ใหขอมูลท่ีถูกตอง ใหความเสมอภาคเทาเทียมกัน การเปนผูมีเหตุมีผล ไมเอารัด เอาเปรียบ 
มีความเมตตากรุณา ความโปรงใจจริงใจ  
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  โดยสรุป ภาวะผูนําที่สําคัญในการขับเคลื่อนขอเสนอใหสําเร็จ ผูนําตองมีวิสัยทัศน 
สามารถนําการเปล่ียนแปลง กลาตัดสินใจ สามารถสรางแรงจูงใจ มีการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ บูรณาการ
รวมกับผูอ่ืนได และท่ีสําคัญคือยึดม่ันในจริยธรรมและความเปนมืออาชีพ 
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