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ง 

บทสรุปส าหรบัผู้บริหาร 

  

ท่าอากาศยานเป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านการบินที่มีบทบาทส าคัญยิ่งในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ     

ของประเทศโดยเฉพาะท่าอากาศยานพาณิชย์ที่รองรับกิจกรรมการขนส่งทางอากาศเชิงพาณิชย์ คุณภาพ    
ของโครงสร้างพื้นฐานและการด าเนินงานท่าอากาศยานถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญส าหรับโครงข่าย         
การคมนาคมขนส่งที่ส่งผลโดยตรงต่อขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ส านักงานการบินพลเรือน      
แห่งประเทศไทย (กพท.) ได้จัดท าแผนแม่บทการจัดตัง้สนามบินพาณิชย์ของประเทศ โดยได้แบ่งกลุ่ม         
ท่าอากาศยานในประเทศไทยออกเป็น 4 กลุ่ม เพื่อก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกบั
สภาวการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้  1.) ท่าอากาศยานที่ เป็นศูนย์กลางหลัก (Primary Hup Airports)               

2.) ท่าอากาศยานศูนย์กลางรอง (Secondary Hup Airports) 3.) ท่าอากาศยานระดบัภาค (Regional Airports) 

4.) ท่าอากาศยานระดบัจงัหวดั (Local Airports)    
ท่าอากาศยานภูมภิาค  29 แห่งที่อยู่ในการก ากบัดูแลของกรมท่าอากาศยาน แบ่งตามกลุ่มได้ดงันี้ 
  1.ท่าอากาศยานระดบัภาค (Regional Airports) 6 แห่ง ได้แก่ กระบี่ อุดรธานี  

สุราษฎร์ธานี  ขอนแก่น อุบลราชธานี นครศรธีรรมราช 

  2.ท่าอากาศนานระดับจังหวัด (Local Airports) 22 แห่ง ได้แก่ ตรัง พิษณุโลก 
สกลนคร  น่านนคร นครพนม ร้อยเอ็ด ล าปาง  เลย นราธิวาส แม่สอด  บุรีรัมย์  ชุมพร ระนอง  แพร่ 
แม่ฮ่องสอน หวัหนิ  ปาย  เพชรบูรณ์ นครราชสมีา ตาก แม่สะเรยีง เบตง 

  3.ท่าอากาศยานปัตตานี กองทพัอากาศเขา้ไปใช้ประโยชน์  
พบว่า ท่าอากาศยานระดับจังหวัด มีจ านวนเที่ยวบินและผู้โดยสารที่มาใช้บริการมีจ านวนไม่มาก

จ านวนผู้โดยสารมาใช้บริการยังไม่ถึง 1 ล้านคนต่อปี ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง             
ภาคการท่องเที่ยวระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับภาคการบิน จึงส่งผลต่อรายได้ของหน่วยงาน  อีกทัง้       
พบปัญหาในการด าเนินงานท่าอากาศยานซึ่งมีข้อจ ากดัทัง้เรื่อง งบประมาณ บุคลากร และเครื่องมืออุปกรณ์               
เพื่อยกระดบัในการให้บรกิาร   

ผู้ศึกษาจึงเล็งเห็นว่า ท่าอากาศยานระดับจังหวัดทัง้ 22 แห่ง สามารถพัฒนาและยกระดับสู่            
การเป็นท่าอากาศยานระดับภาคได้ เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้หน่วยงาน  ซึ่งมกีรอบแนวคดิในการยกระดับ  
ท่าอากาศยานระดับจังหวดัสู่การเป็นท่าอากาศยานระดบัภาค โดยเชื่อมโยงและบูรณาการการท างานร่วมกับ
ภาคการท่องเที่ยวระดบัจงัหวดัและกลุ่มจังหวดักบัภาคการบนิ เพื่อส่งเสรมิการท่องเที่ยวให้เตบิโต ซึ่งมปัีจจัย
ที่เป็นโอกาสสนับสนุนแนวคิด จากนโยบาลรัฐบาลในการเปิดประเทศ มีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและ         
การท่องเที่ยว อย่างเช่นมาตรการฟรีวีซ่า อีกทัง้นโยบายการขบัเคลื่อน Aviation Hub พัฒนาและยกระดับ           
ท่าอากาศยาน   เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุนการพฒันาประเทศของกระทรวงคมนาคม   ผู้ศึกษาจึง    
ได้เสนอขอ้เสนอเชงินโยบาย ในการจดัท ายุทธศาสตร ์  เพื่อยกระดบัท่าอากาศยานระดบัจงัหวดัทัง้หมด 
22 แห่ง   สู่การเป็นท่าอากาศยานระดบัภาค   ดงันี้  



จ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การพฒันายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวเพิม่จ านวนผู้โดยสารและเที่ยวบนิ 

   โดยมีแนวทางการขบัเคลื่อน : การบูรณาการภาคีเครือข่ายด้านการท่องเที่ยว   
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ,สายการบิน เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเมืองรอง  ทัง้มิติเส้นทางบินใหม่,      
มติกิารบนิขา้มภาค หรอืมติเิที่ยวบนิเช่าเหมาล าทัง้เที่ยวบนิในประเทศและระหว่างประเทศ   ให้เกดิกจิกรรม
การบนิในสนามบนิระดบัจงัหวดัมากขึ้น  โดยการเชื่อมโยงพนัธมติรสายการบนิและภาคการท่องเที่ยวจังหวัด
เขา้มาท างานร่วมกนั  เพื่อสร้างความเตบิโตการท่องเที่ยวให้มากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อจ านวนเที่ยวบนิและผู้โดยสาร
ที่เพิม่ขึ้น   
 ยุทธศาสตรท่ี์ 2 พฒันาขดีความสามารถท่าอากาศยานเพื่อรองรบัการบรกิารผู้โดยสารและเที่ยวบนิ 

   โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน : การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน, การยกระดับ           
สิ่งอ านวยความสะดวก, การจัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาสนับสนุนงานบริการเพิ่มขึ้น ,           
การพัฒนา  บุคลากรอย่างต่อเนื่อง, บูรณาการเทคโนโลยีของสนามบินเชื่อมโยงระบบของสายการบิน             
ที่ให้บริการและบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลการให้บริการผู้โดยสารในการเชื่อมโหมดการเดินทางไปยัง          
แหล่งท่องเที่ยวภายในจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ,ยกระดบัการให้บรกิารทุกมติ ิ ผู้ประกอบการร้านค้าในสนามบิน
เพื่อยกระดบัการให้บรกิารเพิม่ขึ้น 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 พฒันามาตรฐานการด าเนินงานสนามบนิ 

  โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน : การปรับปรุงคู่มือ ,การเพิ่มกรอบอัตราก าลัง,          
การจ้าง Outsource ที่มีความรู้ ประสบการณ์และมีใบรับรองเข้ามาในระบบให้เพียงพอ ,จัดหาเครื่องมือ         
ให้เพียงพอตามมาตรฐาน ,ยกระดับคุณภาพการปฏบิัติงานทัง้ด้าน Safety & Security บรูณาการหน่วยงาน
ก ากับดูแลด้านการบินกับผู้ให้บริการสนามบิน และหน่วยงานที่ให้บริการงานด้านการรักษาความปลอดภยั 
และหน่วยงานพฒันาบุคลากรด้านการบนิ เพื่อยกระดบัมาตรฐานการด าเนินงานสนามบนิ 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่อง “การยกระดับท่าอากาศยานระดับจังหวัด         
สู่ท่าอากาศยานระดบัภาค” ฉบบันี้ส าเรจ็สมบูรณ์ได้  โดยได้รบัค าแนะน า  จากอาจารย์ชาญเชาวน์  ไชยานุกิจ      
,อาจารย์ระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ และอาจารย์อารักษ์  พรหมณี  ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษารายงานการศึกษา      
ส่วนบุคคลฉบับนี้  ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษา  แนะน า แนวคิด  ข้อคิดเห็น  ตรวจสอบรายงานการศึกษาส่วน
บุคคลมาโดยตลอด  จงึขอกราบขอบพระคุณไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบคุณ ผู้บรหิารกรมท่าอากาศยาน  ทุกท่านที่ได้สนับสนุนให้ได้รบัเขา้ฝึกอบรม  และเจ้าหน้าที่
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย และผู้ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  ที่ได้สนับสนุนข้อมูลประกอบการจัด        
ท ารายงานฉบบันี้ 
 ขอขอบคุณ  เพื่อนร่วมรุ่นและกัลยาณมิตรทุกคน  เจ้าหน้าที่ท่าอากาศยานนราธิวาส  ตลอดจน
ครอบครัว ที่ให้ก าลังใจ  ช่วยเหลือ  สนับสนุน  แบ่งเบาภาระงาน  อ านวยความสะดวก   มาโดยตลอด  
ตลอดจนผู้เขยีนหนังสือ  และบทความต่าง ๆ  ที่ให้ความรู้แก่ผู้ศึกษา  จนท าให้การจัดท ารายงานการศึกษา
ฉบบันี้ส าเรจ็ได้ด้วยด ี

 ท้ายที่สุดนี้ ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการ
พฒันาและยกระดบัท่าอากาศยานระดบัจงัหวดัสู่ท่าอากาศยานระดบัภาค   เพื่อให้ท่าอากาศยานส่วนภูมิภาค
มีมาตรฐานส่งเสริมโครงข่ายคมนาคมของประเทศ  และสร้างความเตบิโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่และประเทศ
ต่อไป   
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รูปที่ 1 แนวโน้มปรมิาณผู้โดยสารของโลก       8  
รูปที่ 2 การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการบินของไทยปี 2566     8 
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รูปที่ 4 ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานท่าอากาศยานภูมิภาค   11  

รูปที่ 5 การคาดการณ์การฟื้นตัวอุตสาหกรรมการบินในเส้นทางภายในประเทศ   12  

รูปที่ 6 การคาดการณ์การฟื้นตัวอุตสาหกรรมการบินในเส้นทางระหว่างประเทศ  12  

รูปที่ 7 วิเคราะห์ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการยกระดับท่าอากาศยาน    13 
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ค าอธิบายสญัลกัษณ์และค าย่อ  
 

กพท. - ส านักงานการบนิพลเรอืนแห่งประเทศไทย  
CAAT- The Civil Aviation Authority of Thailand   
ICAO – International Civil Aviation Organization   



1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

2. ข้อเสนอเพ่ือขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบติั 

 

2.1 การก าหนดประเดน็การศึกษา 

  “การยกระดบัท่าอากาศยานระดบัจงัหวดั สู่ ท่าอากาศยานระดบัภาค”  

 

 2.1.1 ระบุปัญหา ความท้าทาย หรือการพฒันา 

ท่าอากาศยานเป็นโครงสร้างพื้นฐานด้านการบินที่มีบทบาทสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยเฉพาะท่าอากาศยานพาณิชย์ที่รองรับกิจกรรมการขนส่งทางอากาศเชิงพาณิชย์ คุณภาพของ
โครงสร้างพื้นฐานและการดำเนินงานท่าอากาศยานพาณิชย์ถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญสำหรับโครงข่าย 

การคมนาคมขนส่งที่ส่งผลโดยตรงต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นช่องทางในการคมนาคม
และขนส่งที่มีความสำคัญในการเดินทางทั้งในประเทศและระหว่างประเทศให้ผู ้ เด ินทางได้ถึงจุดหลาย
ปลายทางได้อย่างรวดเร็ว  ปัจจุบันปริมาณการใช้สนามบินของโลกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและ        
เป็นแบบก้าวกระโดด ทั้งในเชิงจำนวนผู้โดยสารและการขนส่งสินค้าทางอากาศ ซึ่งมีผลทำให้เกิดการพัฒนา
และเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  สำหรับมุมมองด้านเศรษฐกิจแล้ว อาจกล่าวได้ว่า
สนามบินเป็นช่องทางหลักในการสร้างรายได้ให้กับประเทศช่องทางหนึ่งที่ มีความสำคัญ ทุกประเทศจึงให้
ความสำคัญในการพัฒนาสนามบินของตนเองให้ทันสมัยและเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการเพื่อเพิ่ม     
การสร้างรายได้ให้กับประเทศและบริการประชาชนในการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม ดังนั้น ในการพัฒนา
ระบบท่าอากาศยานจึงควรพัฒนาให้ครอบคลุมมิติที่สำคัญทั้งขีดความสามารถในการรองรับ ประสิทธิภาพ  
การดำเนินงาน คุณภาพการให้บริการ มาตรฐานด้านความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อม   
 สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) ได้จัดทำแผนแม่บทการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์
ของประเทศ โดยได้แบ่งกลุ ่มท่าอากาศยานในประเทศไทยออกเป็น 4 กลุ ่ม เพื่ อกำหนดบทบาทและ           
แนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังน้ี 

ตารางที่ 1 การแบ่งกลุ่มท่าอากาศยานในประเทศไทย 
กลุ่มท่าอากาศยาน ค านยิาม ท่าอากาศยาน 

1) ท่าอากาศยานทีเ่ป็นศูนยก์ลาง
หลัก 

(Primary Hub Airports) 

– ตัง้อยู่ในพื้นทีเ่มอืงขนาดใหญ่มาก 

– มเีทีย่วบนิทัง้ภายในและเทีย่วบนิ
ระยะใกล ้ปานกลาง และระยะไกลระหว่าง
ประเทศเชือ่มต่อกับท่าอากาศยาน
ศูนยก์ลางหลักในต่างประเทศ 
(connecting flight) 

 – มจี านวนผูโ้ดยสารมากกว่า 25 ลา้นคน
ต่อปี 

สุวรรณภูมิ 

ดอนเมอืง 
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2) ท่าอากาศยานศูนยก์ลางรอง 

(Secondary Hub Airports) 

– ตัง้อยู่ในพื้นทีเ่มอืงขนาดใหญ่ 

– ใหบ้ริการเทีย่วบนิแบบจุดต่อจุด(point 
to point) เทีย่วบนิทัง้ภายในและ
ระยะใกล ้   ปานกลาง และระยะไกล 
ระหว่างประเทศแต่ต ่ากว่าศูนยก์ลางหลัก 

 – จ านวนผูโ้ดยสารระหว่าง 5-25 ลา้นคน
ต่อปี 

เชยีงใหม่ 

ภูเก็ต 

3) ท่าอากาศยานระดับภาค 

(Regional Airports) 

– ตัง้อยู่ในพื้นทีเ่มอืงขนาดใหญ่ที่
ตอบสนองความตอ้งการในการเดนิทาง
ทางอากาศของประชาชนในจังหวัดและใน
ภาคนัน้ ๆ 

– ใหบ้ริการเทีย่วบนิภายในประเทศเป็น
หลัก อาจมเีทีย่วบนิระยะใกล ้และระยะ
ปานกลางระหว่างประเทศบา้ง 

– มจี านวนผูโ้ดยสารระหว่าง 1-5 ลา้นคน
ต่อปี 

กระบี ่หาดใหญ่ 

อุดรธานี สุราษฎรธ์านี   

สมุย เชยีงราย 

ขอนแก่น อุบลราชธานี 

นครศรีธรรมราช 

4) ท่าอากาศยานระดับจังหวัด 

(Local Airports) 

– ตัง้อยู่ในพื้นทีจั่งหวัด เพื่อตอบสนอง 
การเดนิทางทางอากาศของประชากร    
ในจังหวัดหนึ่งหรือพื้นทีใ่ดพื้นทีห่นึ่ง 

– ใหบ้ริการเทีย่วบนิภายในประเทศเป็น
หลัก 

– มจี านวนผูโ้ดยสารนอ้ยกว่า 1 ลา้นคน  
ต่อปี 

ตรัง พษิณุโลก 
สกลนคร    น่านนคร 

นครพนม รอ้ยเอ็ด ล าปาง   
เลย นราธวิาส แม่สอด         

อู่ตะเภา บุรีรัมย ์ ชุมพร ระนอง 
ตราด สุโขทัย แพร่ 

แม่ฮ่องสอน หัวหนิ ปาย แพร่ 
เพชรบูรณ์ นครราชสมีา ตาก 

แม่สะเรียง 

          

ทั้งน้ี แผนแม่บทการจัดต้ังสนามบินพาณิชย์ของประเทศ ได้กำหนดการพัฒนาออกเป็น 4 ช่วงเวลา ระยะช่วง
ละ 5 ปี โดยปัจจุบันอยู่ในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2569) มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อ “ยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน” โดยมีเป ้าหมายการพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการสร้างกลไกที ่ส ่งเสริมการยกระดับ            
ขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่าอากาศยาน ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการท่าอากาศยานทุกระดับ       
ให้ความสำคัญกับการดำเนินงานและการพัฒนาที่มุ่งตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้ใช้บริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญในการดำเนินงานและธุรกิจท่าอากาศยาน 

 ท่าอากาศยานภูมิภาค  29 แห่งที่อยู่ในการกำกับดูแลของกรมท่าอากาศยาน แบ่งตามกลุ่มได้ดังน้ี 

  1.ท่าอากาศยานระดับภาค (Regional Airports) 6 แห่ง ได้แก่ กระบี่ อุดรธานี สุราษฎร์ธานี   
ขอนแก่น อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช 

  2.ท่าอากาศนานระดับจังหวัด (Local Airports) 22 แห่ง ได้แก่ ตรัง พิษณุโลก สกลนคร        
น่านนคร นครพนม ร้อยเอ็ด ลำปาง  เลย นราธิวาส แม่สอด  บุรีรัมย์  ชุมพร ระนอง  แพร่ แม่ฮ่องสอน หัวหิน        
ปาย  เพชรบูรณ์ นครราชสีมา ตาก แม่สะเรียง เบตง 
  3.ท่าอากาศยานปัตตานี ให้กองทัพอากาศใช้ประโยชน์  
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พบว่า ท่าอากาศยานระดับจังหวัด มีจำนวนผู้โดยสารและปริมาณเที่ยวบินที่มาใช้บริการไม่มาก  
จำนวนผู้โดยสารยังไม่ถึง 1 ล้านคนต่อปี ขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาคท่องเที่ยวระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับภาคการบิน จึงส่งผลต่อรายได้ของหน่วยงาน  อีกทั้งปัญหาในการดำเนินงาน        
ท่าอากาศยานซึ่งมีข้อจำกัดทั้งเรื ่อง งบประมาณ บุคลากร และเครื่องมืออุปกรณ์  เพื่อยกระดับในกา ร
ให้บริการ   

อย่างไรก็ตาม  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว และนโยบายรัฐบาลในการเปิดประเทศ รวมทั้งนโยบาย การขับเคลื่อนการขับเคลื่อน Aviation Hub 

พัฒนาและยกระดับท่าอากาศยานเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ    ทำให้เกิดทั้ง
โอกาสและความท้าทายของการบูรณาการทำงานระหว่างภาครัฐและเอกชนด้านท่องเที่ยวกับภาคการบิน  
เพ ื ่อการส่งเสริมการท่องเที ่ยวให้เติบโตในพื ้นที่ ส ่งผลต่อจำนวนเที ่ยวบินและผู ้โดยสารที ่จะเพิ ่มขึ้น               
เพื่อการยกระดับการพัฒนาท่าอากาศยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยานระดับภาคต่อไป 

  
 2.1.2 ระบุสภาพปัญหาท่ีผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 

ท่าอากาศยานระดับจังหวัดทั้ง  22 แห่งที่กรมท่าอากาศยานกำกับดูแล  มีดังน้ี ได้แก่ ตรัง พิษณุโลก 
สกลนคร  น่านนคร นครพนม ร้อยเอ็ด ลำปาง  เลย นราธิวาส แม่สอด  บุรีรัมย์  ชุมพร ระนอง  แพร่ 
แม่ฮ่องสอน หัวหิน  ปาย  เพชรบูรณ์ นครราชสีมา ตาก แม่สะเรียง เบตง  เป็นสนามบินระดับจังหวัดให้บริการ
เที่ยวบินในประเทศเป็นหลัก มีจำนวนผู้โดยสารมาใช้บริการไม่ถึง 1 ล้านคนต่อปี  ขาดการบูรณาการการ
ทำงานร่วมกันระหว่างภาคท่องเที่ยวระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับภาคการบิน การเติบโตด้านการท่องเที่ยว
น้อยส่งผลต่อจำนวนเที่ยวบิน และผู้โดยสาร อีกทั้งยังมี ข้อกำจัดในการดำเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องของ
งบประมาณ, เครื่องมือ อุปกรณ์ และบุคลากร  ยังไม่เพียงพอ  จึงทำให้ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการที่หลากหลายของประชาชนได้อย่างทันท่วงที   ในขณะที่การเติบโตของการบินเพิ่มขึ้น  จากการ
คาดการณ์ หลังจากผ่านพ้นวิกฤต COVID – ๑๙ ปริมาณการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าทางอากาศมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองเพราะประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางที่นักท่องเที่ยวต่างประเทศสนใจสูงสุดติดอันดับ 
๑ ใน ๑๐ ของโลกทำให้สายการบิน ต่าง ๆ มีจุดหมายปลายทาง ที่จะบินเข้ามาที่ประเทศไทยดังรูปภาพที่ 1 

และการขนส่งทางอากาศของไทยในปี 2566 ภาพรวมมีการฟื้นตัวจากสถานการณ์การการแพร่ระบาดเชื้อไว้รัส  

COVID – ๑๙ เป็นอย่างมาก อีกทั้งมีการดำเนินการมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว มีนโยบาย
การเปิดประเทศของประเทศในกลุ่มประเทศนักเดินทางเป้าหมายหลักของไทยอย่างประเทศจีนในช่วงปี 2566  
จึงทำให้การขนส่งทางอากาศเริ่มฟื้นตัว ตามภาพที่ 2 
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ที่มา : ICAO World Civil Aviation Report 2016 

รูปภาพที่ 1 แนวโน้มปริมาณผู้โดยสารของโลก 

 

 

รูปภาพที่ 2 การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการบินของไทยปี 2566  

 

จากการศึกษารายงานผลการศึกษาการจัดทำแผนแม่บทการขนส่งทางอากาศของประเทศไทย ของ
สำนักนโยบายและแผนการขนส่งจราจรกระทรวงคมนาคม (ปี พ.ศ. ๒๕๖๐) และจากรายงานสภาวะ
อุตสาหกรรมการบินของไทย ปี 2566  โดยการคาดการณ์ความต้องการที่จะมีผู้โดยสารเดินทางมาใช้บริการ  
ท่าอากาศยานในประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น  โดยเฉพาะ ท่าอากาศยานส่วนภูมิภาคระดับภาค  นับเป็น
แนวโน้มที่ดีและเป็นโอกาสที่ดีสำหรับประเทศไทย  ดังน้ัน ผู้ศึกษาจึงเล็งเห็นว่า ท่าอากาศยานระดับจังหวัด



9 

จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาสู่ท่าอากาศยานระดับภาค  เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถและยกระดับ     
การดำเนินงานและการบริการให้เป ็นทางเล ือกสำหรับรองรับความต้องการเดินทางให้ผู ้โดยสารและ
นักท่องเที่ยวของทุกคนทุกกลุ่มที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งรองรับนโยบายการเปิดประเทศ  ให้ได้รับความสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ ้น เชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศ  เพื่อไม่ให้เสียโอกาสในการสร้างงาน 
สร้างรายได้ ดึงดูดนักท่องเที่ยวและนักลงทุนมาในพื้นที่ ซึ่ งจะส่งผลต่อการสร้างรายได้ของหน่วยงาน และ
โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและพื้นที่ในระยะยาว และขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศต่อไป 

 

2.2 การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 

 2.2.1 ระบุหลกัการ แนวคิด ท่ีใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการจดัท าข้อเสนอ ดังนี้ 
 การศึกษาครั้งนี้ ผู ้ศึกษามีกรอบแนวคิดในการยกระดับท่าอากาศยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยาน
ระดับภาค เพื ่อเพ ิ ่มรายได้ให ้หน่วยงาน โดย ใช้แผนแม่บทการจัดตั ้งสนามบินพาณิชย ์ของประเทศ              
ของสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่งได้กำหนดการพัฒนาออกเป็น 4 ช่วงเวลา ระยะช่วงละ 5 ปี 
โดยปัจจุบันอยู่ในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2569) มุ่งเน้นการพัฒนาเพื่อ “ยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขัน” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการสร้างกลไกที่ส่งเสริมการยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของธุรกิจท่าอากาศยาน ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการท่าอากาศยานทุกระดับให้ความสำคัญกับ      
การดำเนินงานและการพัฒนาที่มุ่งตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้ใช้บริการและผู้มีส่ วนได้
ส่วนเสียที่สำคัญในการดำเนินงานและธุรกิจท่าอากาศยาน  เชื่อมกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในการบูรณาการ
ร่วมมกันทุกภาคส่วน ตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3  (พ.ศ.2566 – 2570) ของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยว (Tourism Experience)  
เชื ่อมกับแผนปฏิบัติการด้านท่าอากาศยาน ระยะที่ 2 (พ.ศ.2566 – 2570) ประเด็นยุทธศร์ที่ 2 ยกระดับ
บริการและบริหารการจัดการท่าอากาศยาน  ประกอบกับนโยบายการเปิดประเทศ และการขับเคลื่อน  

Aviation Hub พัฒนาและยกระดับท่าอากาศยานเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจและสนับสนุนการพัฒนาประเทศ     
ซึ่งเป็นปัจจัยเสริม  เป็นเคร่ืองมือในการจัดทำข้อเสนอ  โดยได้วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการยกระดับ  
ท่าอากาศยานด้วยแผนผังก้างปลา (Fishbone Diagram) เป็นแผนผังที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา 
(Problem) กับสาเหตุทั้งหมดในการดำเนินงานเพื่อยกระดับ  ท่าอากาศยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยาน
ระดับภาค  เพื่อให้ได้ซึ่งข้อเสนอเชิงนโยบาย  เพื่อทำให้ท่าอากาศยานระดับจังหวัดทั้งหมด 22 แห่ง ยกระดับ
เป็นท่าอากาศยานระดับภาค  โดยมีเป้าหมายในการเพิ่มจำนวนผู้โดยสารให้มากกว่า 1 ล้านคนต่อปี เพื่อเป็น
การเพิ ่มข ีดความสามารถและยกระดับการดำเนินงานและการบริการให้เป ็นทางเล ือกสำหรับรองรับ         
ความต้องการเดินทางให้ผู ้โดยสารและนักท่องเที่ยวของทุกคนทุกกลุ่มที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งรองรับนโยบาย          
การเปิดประเทศ  ให้ได้รับความสะดวกและรวดเร็วยิ ่งขึ ้น เชื่อมโยงโครงข่ายการขนส่งและโ ลจิสต ิกส์           
ของประเทศ   เพื่อโอกาสในการสร้างงาน สร้างรายได้ ดึงดูดนักท่องเที่ยวและนักลงทุนมาในพื้นที่ ซึ่งจะส่งผล
ต่อการสร้างรายได้ของหน่วยงาน ภาครัฐและเอกชน รวมถึงโอกาสในการพัฒนาสังคมและพื้นที่ในระยะยาว 
และขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศต่อไป  
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2.2.2 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องเพ่ือประกอบการจัดทำข้อเสนอ 
 

ท่าอากาศยานระดับจังหว ัด (Local Airports) หมายถึง ท่าอากาศยานที่ต ั ้งอยู ่ในพื ้นที ่จ ังหวัด        
เพื่อตอบสนอง การเดินทางทางอากาศของประชากร ในจังหวัดหน่ึงหรือพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง ให้บริการเที่ยวบิน
ภายในประเทศเป็นหลัก และมีจำนวนผู้โดยสารน้อยกว่า 1 ล้านคนต่อปี 

ท่าอากาศยานระดับภาค (Regional Airports) หมายถึง  ท่าอากาศยานที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เมืองขนาด
ใหญ่ที่ตอบสนองความต้องการในการเดินทางทางอากาศของประชาชนในจังหวัดและในภาคน้ัน ๆ ให้บริการ
เที่ยวบินภายในประเทศเป็นหลัก อาจมีเที่ยวบินระยะใกล้ และระยะปานกลางระหว่างประเทศบ้าง และ       
มีจำนวนผู้โดยสารระหว่าง 1-5 ล้านคนต่อปี  

ปัจจุบันท่าอากาศยานภูมิภาค 29 แห่งของกรมท่าอากาศยาน  แบ่งออกเป็นท่าอากาศยานระดับภาค 
6 แห่ง และท่าอากาศยานระดับจังหว ัด 22 แห่ง และอีก 1 แห่ง กองทัพอากาศเข ้าไปใช ้ประโยชน์               
ด้านความมั่นคง โดยมีสัดส่วนการให้บริการแก่ผู้โดยสารและเที่ยวบิน ตามภาพที่ 3 
 

 
 

ภาพที่ 3 จำนวนท่าอากาศยานภูมิภาคแยกตามระดับ และสถิติการให้บริการปี 2566 

 
 ผู้ศึกษามองว่า  หากพัฒนาและยกระดับท่าอากาศยานระดับจังหวัดทั้ง 22 แห่ง ของ             
กรมท่าอากาศยาน ขึ้นสู่ท่าอากาศยานระดับภาคได้ จะสามารถสร้างรายได้ให้กับกรมท่าอากาศยาน รวมถึง
โอกาสในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ พื้นที่ในระยะยาว และขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศได้ต่อไป  
 จึงได้วิเคราะห์ ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานท่าอากาศยาน ดังน้ี 
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ภาพที่ 4 ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานท่าอากาศยานภูมิภาค 
 

การดำเนินงานของท่าอากาศยานภูมิภาค สังกัดกรมท่าอากาศยาน  จะมีปัจจัยที่มาเกี่ยวข้อง ดังน้ี  
 1.กฏ ระเบียบ มาตรฐาน ของ สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย(CAAT) ที่กำกับดูแล          
ผู้ดำเนินงานสนามบินในประเทศไทยให้ได้มาตรฐานในการให้บริการสนามบินสาธารณะเดียวกัน  และต้อง
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ( ICAO)  เพื่อให้การดำเนินงาน
สนามบินสาธารณะของไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล   
 2.บริบทความเป็นราชการ ซึ่งการดำเนินงานท่าอากาศยานมีบริบทที่แตกต่างจากงานราชการทั่วไป 
แต่ยังคงได้รับจัดสรรกรอบอัตรากำลังบุคลากร และงบประมาณเพื่อจัดซื้อจัดจ้าง อุปกรณ์ ที่เหมือนหน่วยงาน
ราชการทั่วไป  ในขณะที่การดำเนินงานของท่าอากาศยานต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบินที่กำหนด ทั้งเรื่อง
จำนวนและการพัฒนาของบุคลากร  อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เพียงพอ  
 3.ความเติบโตด้านการบิน โดยความเติบโตด้านการบินมีทิศทางขยายตัวมากยิ่งขึ ้น จากมาตรการ
ส่งเสริมการท่องเที ่ยวของต่างประเทศ เนื ่องจากปัจจุบั นมีหลายประเทศเริ ่มดำเนินมาตรการกระตุ้น           
การท่องเที่ยวหลังการแพร่ระบาด ของไวรัสโควิด-19 เช่น ไต้หวัน ฮ่องกง ซึ่งนโยบายดังกล่าวได้รับความสนใจ
จากนักท่องเที่ยวในหลายประเทศทั่วโลกรวมถึงนักท่องเที่ยวจากประเทศไทย ซึ่งอาจส่งผลให้มีนักท่องเที่ยว
เดินทางเข้าออกประเทศมากขึ้น จึงเป็นโอกาสในการยกระดับท่าอากาศยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยาน       
ระดับภาค   ดังผลการคาดการณ์การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการบินในเส้นทางภายในประเทศตามภาพที่ 5  
และการคาดการณ์การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการบินในเส้นทางระหว่างประเทศตามภาพที่ 6 
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ภาพที่ 5 การคาดการณ์การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการบินในเส้นทางภายในประเทศ 
 

 

ภาพที่ 6 การคาดการณ์การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการบินในเส้นทางระหว่างประเทศ 
 

 สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ได้คาดการณ์การฟื้นตัวของอุตสาหกรรมการบิน พบว่า  
ในเส้นทางบินภายในประเทศจะสามารถกลับเข้าสู่สภาวะปกติได้ปี 2567 ในกรณีที่ฐาน และปี 2568 ในกรณี
เลวร้ายที่สุด ในขณะที่การฟื้นตัวของเส้นทางการบินระหว่างประเทศ มีแนวโน้มที่จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ      
ปี 2567 ในกรณีที่ดีที่สุด และอาจจะกลับเข้าสู่ภาวะปกติปี 2568 ในกรณีฐานเลวร้ายที่สุด 
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ปัญหาที่มผีลต่อการยกระดบัท่าอากาศยาน มดีงันี้ 
 

 

 

ภาพที่ 7 วเิคราะห์ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการยกระดบัท่าอากาศยาน 

 

การดำเนินงานท่าอากาศยานระดับจังหวัดที่จะยกระดับเป็นท่าอากาศยานระดับภาค พบปัญหาดังน้ี  
1.การบริหารจัดการท่าอากาศยานยังขาดการบูรณาการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาคการ

ท่องเที่ยวระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ได้แก่ สมาคมท่องเที่ยว, สมาคมโรงแรม , การท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย,และการท่องเที่ยวและกีฬา เพื่อส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้น ให้เกิดการท่องเที่ยวภายในจังหวัดและ      
กลุ่มจังหวัดให้มีนักท่องเที่ยวในประเทศและต่างประเทศเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น จะทำให้เศรษฐกิจ    
ในพื้นที่ดีขึ้น อีกทั้งยังมีผลต่อจำนวนผู้มาใช้บริการ ณ ท่าอากาศยานเพิ่มขึ้นด้วย 

2.การบริหารจัดการยังขาดการเชื่อมโยงการทำงานระหว่างภาคท่อง เที่ยวจังหวัด ทำงานร่วมกับ    
ภาคการบิน ทั้งสนามบิน และสายการบิน จึงทำให้ไม่มีเที่ยวบินเพิ่มขึ้น   

3.เง ินงบประมาณมีจำกัดในการบริหารจัดการ และบุคลากรกรอบอัตรากำลังของข้าราชการ,
ลูกจ้างประจำ,และพนักงานราชการ ยังไม่เพียงพอดังตารางที่ 2 รวมทั้งลูกจ้างทุนหมุนเวียนดังตารางที่ 3        
ยังไม่เพียงพอในการดำเนินงานต่อการยกระดับงานบริการให้มีความสะดวก รวดเร็ว ซึ่งเมื่อรับบุคลากรมาใหม่
ต้องใช้เวลาในการทำการฝึกอบรมให้ได้ใบรับรองจากสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ก่อน
ปฏิบัติงาน  จึงจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามข้อกำหนด การจะยกระดับ         
ท่าอากาศยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยานระดับภาค บุคลากรด้านการบินจำเป็นต้องเพียงพอ และเหมาะสม 
รวมทั้งได้บุคลากรที่มีใบรับรองพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
ต่อไป  
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ตารางที่ 2 จ านวนบุคลากรที่เป็นขา้ราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ ท่าอากาศยานภูมภิาค 

ที่มา :กรมท่าอากาศยาน 
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ตารางที่ 3  จำนวนบุคลากรที่เป็นลูกจ้างทุนหมุนเวียน ท่าอากาศยานภูมิภาค กรมท่าอากาศยาน 
 

 
    ที่มา : กรมท่าอากาศยาน  
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4.Machine (เคร่ืองมือ/อุปกรณ์) อุปกรณ์สำหรับการปฏิบัติงาน พบว่า เคร่ืองมือและอุปกรณ์ยังไม่
ทันสมัย และเพียงพอเมื่ออุปกรณ์หลักชำรุดอยู่ระหว่างการซ่อมแซม  จะไม่สามารถจัดหาอุปกรณ์ใหม่          
มาทดแทนในระหว่างซ่อมแซมได้ รวมทั้ง ยังขาดการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการ
ดำเนินงานและการให้บริการ ที่เพียงพอต่อระดับการให้บริการ  ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
พฤติกรรมการใช้บริการของผู้โดยสาร 

  
จากปัจจัยทั้งหมดที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะมีผลต่อการดำเนินงานของท่าอากาศยานในการยกระดับ     

ท่าอากาศยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยานระดับภาค  ผู้ศึกษาจึงได้ให้ความสำคัญในการยกระดับท่าอากาศ
ยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยานระดับภาค  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการประชาชน เชื่อมโยง
โครงข่ายการเดินทาง  เป็นการเพิ่มการสร้างรายได้ให้กับหน่วยงานและประเทศ รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคมและพื้นที่ในระยะยาว และขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศต่อไป  ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทการจัดต้ัง
สนามบินพาณิชย์ของประเทศ ของสำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ซึ่งได้กำหนดการพัฒนาออกเป็น 
4 ช ่วงเวลา ระยะช่วงละ 5 ปี โดยปัจจุบ ันอย ู ่ในระยะที ่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2569) ม ุ ่งเน้นการพัฒนา               
เพื่อ “ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน”  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการสร้างกลไก
ที่ส่งเสริมการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่าอากาศยาน ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการ          
ท่าอากาศยานทุกระดับให้ความสำคัญกับการดำเนินงาน การบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
การพัฒนาที่มุ่งตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่สำคัญในการ
ดำเนินงานและธุรกิจท่าอากาศยานต่อไป 

 
2.2.3 ระบุแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนา  
 

 จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษา จึงเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย  การจัดทำแผนยุทธศาสตร์   
เพ่ือยกระดับท่าอากาศยานระดับจังหวัดท้ังหมด 22 แห่ง สู่การเป็นท่าอากาศยานระดับภาค   ดังน้ี  
 ยุทธศาสตร์การยกระดับท่าอากาศยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยานระดับภาค  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวเพิ่มจำนวนผู้โดยสารและเที่ยวบิน 

เป้าหมาย : ท่าอากาศยานระดับจังหวัดมีจำนวนเที่ยวบินและผู้โดยสารเพิ่มขึ้น   
ตัวช้ีวัด : 1.) จำนวนผู้โดยสารเพิ่มขึ้น 
 2.) จำนวนเที่ยวบินเพิ่มขึ้น 
 3.) รายได้เพิ่มขึ้น 

  กลยุทธ์ : การบูรณาการภาคีเครือข่าย ด้านการท่องเที่ยวและด้านการบิน 

   โครงการ/กิจกรรม 
1.) สร้างพันธมิตร ทำงานเชิงรุกร่วมกับจังหวัด ,สมาคมท่องเที่ยว, สมาคมโรงแรม ,      

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย,และการท่องเที่ยวและกีฬา ในการส่งเสริมสร้าง 
ความเติบโตด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส่งผลทำให้จำนวน 
ผู้โดยสารเพิ่มขึ้น 
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2.) สร้างพันธมิตรกับสายการบิน  เพื่อเสนอเส้นทางบินที่หลากหลายสู่เมืองรอง    
ทั้งมิติเส้นทางบินใหม่, มิติการบินข้ามภาค หรือ มิติเที่ยวบินเช่าเหมาลำทั้งใน
ประเทศและระหว่างประเทศ    ให้เกิดกิจกรรมการบินในสนามบินระดับ
จังหวัดมากขึ้น โดยการเชื่อมโยงพันธมิตรสายการบินและภาคการท่องเที่ยว
จังหวัดเข้ามาทำงานร่วมกัน เพื่อสร้างความเติบโตของเที่ยวบินให้เพิ่มขึ้น  
 

  หน่วยที่เกี่ยวข้อง : ท่าอากาศยานระดับจังหวัดทุกแห่ง สายการบิน,จังหวัด ,สมาคมท่องเที่ยว
, สมาคมโรงแรม ,การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย,กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา,กองส่งเสริมกิจการ          
ท่าอากาศยาน กรมท่าอากาศยาน 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พัฒนาขีดความสามารถท่าอากาศยานเพื่อรองรับการบริการผู้โดยสารและเที่ยวบิน 

  เป้าหมาย : ยกระดับท่าอากาศยานให้เป็นที่ยอมรับในระดับภูมิภาค เพิ่มความพึงพอใจให้กับ
ผู้มาใช้บริการ 
  ตัวช้ีวัด : 1.) ร้อยละความสำเร็จของกิจกรรม 
    2.) ร้อยละความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 

  กลยุทธ์ : ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและยกระดับสิ่งอำนวยความสะดวก 
   โครงการ/กิจกรรม 

1.) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเดิมให้ได้ตามมาตรฐานและทันสมัย  
2.) ยกระดับสิ่งอำนวยความสะดวกให้บริการแก่ผู้โดยสาร เช่น เก้าอี้พักคอย 

ห้องน้ำ  ที่เปลี่ยนผ้าอ้อมเด็ก มุมเด็กเล่น  Wi-Fi บริการรถรับ-ส่ง ร้านค้า     
เพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับผู้พิการ และสูงอายุ  ที่จอดรถสะดวกสบาย  

3.) จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเกี่ยวกับระบบบริการผู้โดยสารสมัยใหม่เข้ามาใช้
เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยบูรณาการ
เทคโนโลยีของสนามบินเชื่อมโยงกับระบบของสายการบินที่ให้บริการ 

4.) สร้างก้าวหน้าและพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง บรูณาการความร่วมมือกับ
สถาบันการบินพลเรือน เพื่อจัดทำโครงการฝึกอบรมที่ต่อเน่ือง 

5.) พัฒนาคุณภาพการให้บริการทุกมิติ ทั้งการประชาสัมพันธ์ การบริการการตรวจ
ค้น ร้านค้า ผู้ประกอบการในสนามบิน และอื่น ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการ
ที่หลากหลาย บูรณาการข้อมูลผู้ประกอบการ เช่น การเชื่อมโหมดการเดินทาง
ผู้โดยสารจากสนามบินไปยังแหล่งท่องเที่ยวภายในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 

หน่วยที่เกี่ยวข้อง : ท่าอากาศยานระดับจังหวัดทุกแห่ง ,กองก่อสร้างและบำรุงรักษา,        
กองส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน, ศูนย์เทคโนโลยีและสารสนเทศ , กองการเจ้าหน้าที่, กองทุนหมุนเวียน
กรมท่าอากาศยาน ,สถาบันการบินพลเรือน, สายการบิน ,ผู้ประกอบการ ร้านค้า ในสนามบินทุกกิจกรรม  
หน่วยงานภายในจังหวัด 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนามาตรฐานการดำเนินงานสนามบิน  
  เป้าหมาย : ปรับปรุงและรักษามาตรฐานความปลอดภัยและรักษาความปลอดภัย      
(Safety & Security) ของสนามบินได้ไม่น้อยกว่ามาตรฐานที่ สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
(กพท.)  กำหนด ภายใต้มาตรฐานสากล 
  ตัวช้ีวัด : ร้อยละความสำเร็จในการจัดทำแต่ละกิจกรรม 

  กลยุทธ์ : เพิ่มขีดความสามารถในการดำเนินงาน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพมาตรฐานความ
ปลอดภัยและรักษาความปลอดภัย (Safety & Security) ของสนามบิน 

   โครงการ/กิจกรรม 

1.) ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานมาตรฐานความปลอดภัยและรักษาความปลอดภัย 
(Safety & Security) ของสนามบินให้เป็นปัจจุบันเป็นไปตาม กฎหมาย หรือ 
ระเบียบที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2.) ปรับเพิ่มบุคลากรและกรอบอัตรากำลังให้เพียงพอทั้งระบบ และปรับปรุงคุณวุฒิ
ของตำแหน่งที่ทำงานด้าน Safety เพิ่มขึ้นเป็นวุฒิปริญญาตรี เพื่อยกระดับ
บุคลากร ที่ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยและรักษาความปลอดภัย (Safety    
& Security) เพิ่มขึ้น 

3.) จัดหาบุคลากร โดยการจ้าง Outsource เข้ามาปฏิบัติงานให้เพียงพอและ
ยกระดับเรื่องบุคลากรให้ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ รวมทั้งมีประสบการณ์ใน
งานด้านการบิน เช่น เจ้าหน้าที่ตรวจอาวุธและวัตถุอัตราย   เพื่อให้ได้ผู ้ที ่มี
ความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งมีใบรับรองจากสำนักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยแล้ว ซึ่งเป็นการลดต้นทุนในการฝึกอบรมของกรมท่าอากาศยาน 
และมีการบูรณาการร่วมกันของสนามบินและผู้ประกอบการงานด้านการรักษา
ความปลอดภัยในการควบคุมคุณภาพการพัฒนาบุคลากรด้านการรักษาความ
ปลอดภัยอย่างต่อเน่ือง 

4.) จัดซื้อเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ทันสมัยรวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เพียงพอหรือ
ทดแทนของเดิมให้ได้ไม่น้อยกว่าตามมาตรฐานที่กำหนด  

5.) การยกระดับพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยและรักษาความ
ปลอดภัย (Safety & Security) ตามที่ กพท.กำหนด ภายใต้มาตรฐานสากล 
บรูณาการหน่วยงานกำกับดูแลด้านการบินและสนามบินเพื่อยกระดับมาตรฐาน
การดำเนินงานสนามบินเพิ่มขึ้น 
 

หน่วยที่เกี่ยวข้อง : ท่าอากาศยานระดับจังหวัดทุกแห่ง ,กองการเจ้าหน้าที่กรมท่าอากาศยาน,  
ทุนหมุนเวียนกรมท่าอากาศยาน, กองมาตรฐานสนามบิน , กองเคร่ืองช่วยการเดินอากาศ ,กองส่งเสริมกิจการ
ท่าอากาศยาน , สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย , บริษัทผู้ประกอบการงานด้านการรักษาความ
ปลอดภัยที่สำนักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยให้การรับรอง 
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 ทั้งน้ีในการดำเนินการขับเคลื่อนตามข้อเสนอควรแบ่งสนามบินระดับจังหวัดออกเป็นกลุ่มย่อย      
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น  โดยวิเคราะห์จากฐานข้อมูลจำนวนเที่ยวบินและ
ผู้โดยสารในปัจจุบันที่ให้บริการรวมทั้งศักยภาพของสนามบินในปัจจุบัน แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มย่อย ดังน้ี 

 กลุ่มที่ 1 สนามบินที่มีเที่ยวบินพาณิชย์และมีจำนวนผู้โดยสารต้ังแต่ 3 แสนคน แต่ยังไม่ถึง 1 ล้าน   
สามารถขับเคลื่อนได้ทันที ในระยะเร่งด่วน ดังน้ี ตรัง, พิษณุโลก , น่าน , สกลนคร , นครพนม, ร้อยเอ็ด  
 กลุ่มที่ 2 สนามบินที่มีเที่ยวบินพาณิชย์แต่จำนวนผู้โดยสารยังไม่ถึง  3 แสนคน สามารถขับเคลื่อนได้
ทันทีในระยะต่อมา ดังน้ี บุรีรัมย์ , นราธิวาส , เลย , ระนอง, ชุมพร , ลำปาง , แม่สอด, หัวหิน , แม่ฮ่องสอน ,
แพร่ 
 กลุ่มที่ 3 สนามบินที่ไม่มีเที่ยวบินเชิงพาณิชย์ ดังน้ี เบตง ,นครรสีมา , เพชรบูรณ์ ,ปาย ,ตาก ,        
แม่สะเรียง ,ปัตตานี สามารถพัฒนาให้บริการในเชิงมิติด้านสังคม เช่น  สนามบินเพื่อฝึกบินของนักเรียนการบิน 
และกิจกรรมการบินอื่น ๆ ที่เป็นองค์ประกอบสนับสนุนอุตสาหกรรมการบิน , สนามบินที่สนับสนุนมิติ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง   
   

ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความสำเร็จของการดำเนินการตามข้อเสนอ  ในการดำเนินการยกระดับ   
ท่าอากาศยานระดับจังหวัดสู่ท่าอากาศยานระดับภาค ดังน้ี 

1.ปัจจัยด้านการเมือง (Political Factor) การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือผู้บริหารระดับสูงบ่อยๆอาจ 
กระทบต่อนโยบายในการส่งเสริมสนับสนุนด้านการคมนาคมขนส่ง ทางอากาศในการเชื่อมโยงโครงสร้าง
พื้นฐาน การยกระดับท่าอากาศยานภูมิภาค รวมทั้งรูปแบบของการบริหารท่าอากาศยานภูมิภาค ที่ไม่สามารถ
ดำเนินการนโยบายพัฒนาและยกระดับท่าอากาศยานภูมิภาคได้อย่างต่อเนื่อง  และนโยบายภาครัฐที่ให้ลด
จำนวนบุคลากรภาครัฐลง ในขณะที่ท่าอากาศยานภูมิภาคยังมีความจำเป็นต้องใช้บุคลากรภาครัฐในการกำกับ
ดูแลงานด้านต่าง ๆ รวมทั้ง Outsource ที่จ้างมาปฏิบัติงานเพื่อยกระดับท่าอากาศยานภูมิภาค อย่างเพียงพอ
และเหมาะสมต่อระดับการเปิดให้บริการในแต่ละสนามบิน 

2.ปัจจัยด้านโรคระบาดเกิดใหม่ จะกระทบต่อการท่องเที่ยว ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่งผลต่อ
การเติบโตของการท่องเที่ยว ทำให้จำนวนเที่ยวบินและผู้โดยสารไม่มีความเติบโต 

3.ปัจจัยข้อจำกัดด้านงบประมาณ อาจส่งผลกระทบทั้งการจัดหาบุคลากร จัดหาสิ่งอำนวยความ
สะดวกและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อยกระดับการเป็นท่าอากาศยานระดับภาคต่อไปได้ 

 
2.3 ภาวะผู้นำเพ่ือการขับเคลื่อนข้อเสนอ 

 ภาวะผ ู ้นำเพ ื ่อข ับเคล ื ่อนข ้อเสนอนโยบายในความร ับผ ิดชอบของตำแหน่ง  รองอธ ิบดี                 
กรมท่าอากาศยาน ด้านเศรษฐกิจ  ให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้ให้ประสบความสำเร็จ  ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของ
พันธกิจและนโยบายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังน้ี 
    2.3.1 ผู้นำที่สามารถกำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์  สามารถคาดการณ์ผลกระทบระยะยาวของ 
ทิศทางของประเทศและของโลก รวมถึงนัยยะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมที่มีต่อ
องค์กรและภารกิจงานที่ตนกำกับดูแล สามารถกำหนดแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับทิศทางและภารกิจเร่งด่วน
และสำคัญขององค์กร 
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   2.3.2 ผู้นำที่สามารถสร้างและส่งเสริมให้เกิดการทำงานบูรณาการและความร่วมมือย่างเต็มที่  
สามารถสร้างและรักษาเครือข่ายการทำงานและความสัมพันธ์ระหว่างทั้งภาครัฐ และเอกชน ผู้บังคับบัญชา 
เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แสวงหาโอกาสในการสร้างพันธมิตรเชิงกลยุทธ์กับ    
ภาคส่วนต่าง ๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อขับเคลื่อนภารกิจงานที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ตระหนักถึงการมี
ส่วนร่วมและบทบาทของผู้อื่นในการบรรลุเป้าหมายในการทำงาน 

   2.3.3 ผู้นำที่คิดอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ มีความสามารถในการคิดเชิงระบบในภาพรวม     
ขององค์กรมากกว่างานเฉพาะในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบเพื่อผลประโยชน์ต่อการพัฒนางานในภาพรวมของ
องค์กร  เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขององค์กร และมีสามารถในการคิดสร้างสรรค์เชิงบวกโดยสามารถใช้
ความรู้ ประสบการณ์ ภาวะผู้นำในการคิดพัฒนาต่อยอดงาน โครงการที่ดำเนินการอยู่ให้สามารถตอบโจทย์
ความต้องการของประชาชน  สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

   2.3.4 ผู้นำที่ผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง แสวงหาโอกาสในการสร้างนวัตกรรม
และกล้าที่จะเปลี่ยนแปลงกระบวนการขั้นตอนการทำงาน ภายใต้ภารกิจงานที่กำกับดูแล  กระตุ้นให้เกิด
สภาพแวดล้อมมที่เปิดกว้าง ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้จากประสบการณ์ สร้างการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
ให้บุคลากรสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  

2.3.5 การบริหารทรัพยากร (Managing Resources) มีความรู้ในด้านการบริหาร จัดการทรัพยากร   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากร ทั้งภายในและภายนอกองค์การ บุคลากร ข้อมูล 
เทคโนโลยี เวลา และทรัพยากรต้นทุน  อื่น ๆ มีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสม และเพยีงพอ    
ที่จะทำงานได้เต็มศักยภาพ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์กร โดยสามารถสอดรับกับความจำเป็นของ
การดำเนินการตามนโยบาย คิดระบบ กลยุทธ์ หรือวิธีการทำงานใหม่ๆ ที่ได้ผลลัพธ์มากโดยใช้ทรัพยากรน้อย



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 



 

บรรณานุกรม 

 

กรมท่าอากาศยาน https://www.airports.go.th/post/view/16637 

ส านักงานการบนิพลเรือนแห่งประเทศไทย .กองเศรษฐกจิการบนิฝ่ายพฒันาและส่งเสรมิกิจการ 

การบนิพลเรอืน. กรุงเทพฯ. 2565 .รายงานสภาวะอุตสาหกรรมการบนิของประเทศไทย พ.ศ.2565 

ส านักงานการบนิพลเรือนแห่งประเทศไทย .กองเศรษฐกจิการบนิฝ่ายพฒันาและส่งเสรมิกิจการ 

การบนิพลเรอืน. กรุงเทพฯ. 2566 .รายงานสภาวะอุตสาหกรรมการบนิของประเทศไทย พ.ศ.256 

ส านักงานการบนิพลเรือนแห่งประเทศไทย https://www.caat.or.th/th/archives/32229 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร. (๒๕๖๐) รายงานฉบบัสมบูรณ์ (Final Report) การศกึษา 

จดัท าแผนแม่บทการขนส่งทางอากาศของประเทศไทย . กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ประวติัผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ช่ือ – สกลุ .นางสาวสุรีรตัน์  ทพิยโยธา 

 

ประวติัการศึกษา 

ปรญิญาตร ีศิลปศาสตร์บัณฑติ สาขาวชิาการจดัการทัว่ไป  มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา 

   ปี พ.ศ.2539 

ปรญิญาโท บรหิารธุรกิจมหาบณัฑติ สาขาบรหิารธุรกิจ  มหาวิทยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี        
ปี พ.ศ. 2551 

 

ประสบการณ์การรบัราชการ 

บรรจุรบัราชการ เมื่อวนัที่ 4 พฤศจกิายน 2539  ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่บรหิารงานทัว่ไป 3  
ส านักงานเลขานุการกรม  กรมท่าอากาศยาน 

วนัที่ 18 มถิุนายน 2561 ถงึ วนัที่ 27 ธนัวาคม 2564  ต าแหน่งนักวชิาการขนส่งช านาญการพเิศษ 

  ท่าอากาศยานกระบี่ 
วนัที่ 28 ธนัวาคม 2564 ถงึ วนัที่ 17 มนีาคม 2565  ต าแหน่งนักวชิาการขนส่งช านาญการพเิศษ 

ท่าอากาศยานกระบี่ รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการท่าอากาศยานนครราชสมีา 

วนัที่ 18 มนีาคม 2565 ถงึ 6 เมษายน 2566  ต าแหน่งนักวชิาการขนส่งช านาญการพเิศษ 

ท่าอากาศยานกระบี่ รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการท่าอากาศยานนราธวิาส 

วนัที่ 7 เมษายน 2566 ถงึ ปัจจุบนั ต าแหน่ง ผู้อ านวยการท่าอากาศยานนราธวิาส 

 

ผลงานทางวิชาการ 

การพฒันาศกัยภาพท่าอากาศยานภูมภิาค Smart Airport กรณีศกึษา ท่าอากาศยานกระบี่ 
 

รางวลัหรือทุนการศึกษา (เฉพาะท่ีส าคญั) 
1.ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2556 

2.รับเข็มวชิราวุธานุสรณ์ ผู้ทำคุณประโยชน์ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ กองทัพภาคที่4 ปี 2566 

 

ต าแหน่งหน้าท่ีปัจจุบนัและสถานท่ีท างาน 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบนั : ผู้อานวยการท่าอากาศยานนราธวิาส 

สถานที่ท างาน : ท่าอากาศยานนราธวิาส ต าบลโคกเคยีน อ าเภอเมืองนราธวิาส    

                      จงัหวดันราธวิาส  96000 
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