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รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study) เรื่อง การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม 
เพื่อการอนุรักษและยับยั้งการสูญหายและเสื ่อมโทรมของพื้นที่ชุ มน้ำ โดยสนับสนุนใหมีการอนุรักษและ 
ใชประโยชนอยางชาญฉลาดอยางยั่งยืนตามแนวทางของอนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) ทั้งนี้ 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีประเด็นที่กำหนดในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 19  
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ซึ่งสอดรับกับแผนปฏิรูปประเทศดานที่ 6 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กรมทรัพยากรน้ำตระหนักถึงความจำเปนเรงดวนในการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งเปนทรัพยากรน้ำ 
สาธารณะตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และคำนึงถึงการดำเนินการตามแผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ดานท่ี 4 การจัดการคณุภาพน้ำและอนุรักษทรัพยากรน้ำ 
กลยุทธที่ 4 อนุรักษฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ จนนำมาสูแผนปฏิบัติราชการของ
กรมทรัพยากรน้ำ จากนั้นไดวิเคราะหบทบาทภารกิจจนไดพบประเด็นปญหาและเปาหมายในการดำเนินงาน 
ซึ่งมีผลกระทบไปถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนที่เกี่ยวของที่เปนกลุมเปาหมาย ประเด็นปญหาดังกลาวได
สงผลกระทบกับกรมทรัพยากรน้ำโดยตรงจากการรับภารกิจดานการบริหารจัดการพื้นที่ชุ มน้ำ ในการฟนฟู
พื ้นที่ชุ มน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติที่มีผิวน้ำมากกวา 1,000 ไร รวมทั้งจัดทำแผนและเปนหนวยงานกลาง 
ในการประสานงานเพื่อการอนุรักษและพัฒนาพื้นที่ชุมน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติซึ่งมีผิวน้ำนอยกวา 1,000 ไร 
ซึ่งเปนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ำ จึงนำมาสูการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่
ชุมน้ำแบบมีสวนรวม เพื่อสรางการรับรูและสรางความเขาใจแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับ
บริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ และเพื่อขับเคลื่อนนโยบายไปสูแผนปฏิบัติการในการยกระดับการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ 
และการใชประโยชนจากนิเวศบริการในเขตพ้ืนที่ชุมน้ำ ใหเกิดการดำเนินการตามมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ
ตามมติคณะรัฐมนตรี อยางสัมฤทธ์ิผล จำเปนตองหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น คือ เรงดำเนินการสนับสนุน
และเปดโอกาสใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ ที่มีสาเหตุอันเนื่องมาจาก 
ขาดการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพ หนวยงานดานการจัดการก็ยังขาดสมรรถนะ ในการที่จะดึงผูมีสวนไดสวนเสีย 
จากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม สงผลใหขาดการตระหนักถึงคุณคาของพื้นที่ชุมน้ำที่แทจริง เกิดการบุกรุก
แหลงน้ำสาธารณะและพื้นที ่ชุ มน้ำ และการใชประโยชนจากพื้นที ่ชุ มน้ำ โดยปราศจากความเขาใจหรือ
รูเทาไมถึงการณจากการกำหนดขอบเขตการใชประโยชนพ้ืนที่ชุมน้ำไมชัดเจน นอกจากนี้ยังพบวา พื้นที่ชุมน้ำ
แตละพื้นที่ยังไมมีแผนการจัดการพื้นที่เปนการเฉพาะหรือแผนปฏิบัติการอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ำ 
ทำใหการบริหารจัดการระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นที่ยังดำเนินการไดไมเปนรูปธรรม 
ที่ชัดเจน ดังนั้นผูศึกษาจึงไดนำประเด็นปญหานี้มาสูการหาแนวทางการแกไข 

แนวทางในการแกปญหาที่เกิดขึ้นนี้ผูศึกษาไดวิเคราะหแลว เห็นวามีแนวทางในการแกปญหา 
โดยการบูรณาการรวมกันในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ มน้ำแบบมีสวนรวม กับทุกภาคสวนที่มีสวนเกี่ยวของ 
ในการดำเนินการ ประกอบดวย 1) การสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของภาคสวนที่เกี่ยวของ  
โดยการลงพื้นที่ของสำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 1-11 เพ่ือประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจกับทุกภาคสวน
เกี ่ยวกับการจัดการการอนุรักษพื้นที ่ชุมน้ำ และนำความตองการของภาคประชาชนผนวกรวมในขอเสนอ
มาตรการการจัดการ 2) การกำหนดขอบเขตการใชประโยชนของพื ้นที ่ช ุ มน้ำ โดยการดำเนินงานของ 



จ 

กองอนุรักษทรัพยากรน้ำ ในการแบงเขตการใชประโยชนของพื้นที่ (Zoning) เปนเขตอนุรักษ เขตพัฒนา 
พรอมทั้งกำหนดแนวเขตกันชนพื้นที ่ 3) การขับเคลื่อนนโยบายไปสู การปฏิบัติเพื่อยกระดับการอนุร ักษ  
โดยสรางการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม เพื่อชวยในการวางแผน และบริหารจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรใหคุมคามากที่สุด โดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหความสำคัญตอวิถีชีวิต สังคม และวัฒนธรรม
ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนและใชประโยชนพื้นท่ีชุมน้ำอยางชาญฉลาด เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  
เปดโอกาสให หนวยงานภาครัฐ ชุมชนทองถิ่น กลุมผูใชทรัพยากร และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ  ในพื้นที่มีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการพื ้นที ่ รวมกันคิด พัฒนากลไก เพื ่อแกไขและลดปญหาของพื ้นที ่ช ุ มน้ำของตนเอง  
โดยกำหนดแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใหสอดคลองกับนโยบาย กฎหมาย และมาตรการการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ำ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนการประเมินผล เพื่อเปนแนวทางในการดำเนินการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ 
อ่ืน ๆ ตอไปทั่วประเทศ 

ทายที่สุดเพื่อใหการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม ดำเนินการไดในทุกพื้นที่ชุ มน้ำ 
ของประเทศ ประชาชนและทุกภาคสวนไดรับประโยชนจากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุมน้ำอยางพอเพียงและ
ยั่งยืน มีการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศของพื้นที่ชุมน้ำตาง ๆ ผูศึกษาจึงหวังวาแนวทางที่ไดศึกษาในครั้งนี้ 
จะเปนประโยชนไมมากก็นอยในการดำเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำอื่น ๆ ของประเทศไทยตอไป 
  



ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

หลักสูตรนักบริหารระดับสูง ผูนำที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรม (นบส.1) รุนที่ 99 ที่ขาพเจาไดมีโอกาส 
เปนคนหนึ่งในการเขารวมการเรียนรูแนวทางในการพัฒนาผูบริหารในอนาคตภาคราชการ ทั้งน้ี ไดมีการใหความรู 
ตั้งแตการมองตนเอง การศึกษาเพื่อนรวมงาน การเชื่อมโยงยุทธศาสตรตาง ๆ มาสูการจัดทำแผนงานขององคกร  
การทำงานในสภาวการณกดดันตาง ๆ การปรับเปลี่ยนตนเองใหตามกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
การเปดกวางในมุมมองในการปฏิบัติงานในอนาคต และที่สำคัญการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ตลอดจนภาคสวนตาง ๆ ในการชวยกันพัฒนาประเทศไทยของเราใหมั่นคง มั่งคั ่ง และยั่งยืน  
โดยการนอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการดำเนินงาน การศึกษาในทุกวิชา กิจกรรม 
ที่ดำเนินการในระหวางการเขารวมอบรมในครั้งนี้ลวนเปนแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมุมมองในปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับตนเองทั้งในเรื่องงานและเรื่องสวนตัว ตองขอขอบคุณทางสำนักงาน ก.พ. โดยเฉพาะ
เจาหนาที่ทุกทานที่คอยอำนวยความสะดวกในการเขารวมการศึกษาในครั้งนี้ตั้งแตเริ่มจนกระทั่งจบการศึกษา 
ตองขอบคุณคณาจารยทุกทานที่เสียสละเวลาอันมีคามาใหความรูในทุก ๆ วิชา ตองขอบคุณมิตรภาพที่ดีของ 
พ่ี ๆ เพื่อน ๆ และนอง ๆ ที่รวมการอบรมในครั้งนี้ การแบงปนประสบการณของทุกทานลวนเปนประโยชน 
ที่สามารถนำไปใชในการปฏิบัติงานตอไป 

ขอขอบคุณทานอาจารยที ่ปรึกษาอาจารยสุชาดา ไทยบรรเทา อาจารยที่ปรึกษาประจำกลุม  
ของพวกเราที ่ไดอุทิศเวลาและมุงมั่นในการใหคำปรึกษา แนะนำ หลักการ และกรอบแนวคิดในการจัดทำ
รายงานการศึกษา เพื่อนำพาศิษยไปสูการเปนผูบริหารระดับสูงที่มีวิสัยทัศนและคุณธรรมในอนาคต รวมทั้ง
อาจารยจุฬา สุขมานพ และอาจารยบรรจงจิตต อังศุสิงห ทั้งสองทานไดชวยชี้แนะเติมเต็มในประเด็นตาง ๆ 
จนทำใหรายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study : IS) ฉบับนี้ สำเร็จ ลงไดดวยดี และทายที ่สุด 
ตองขอขอบคุณทานภาดล ถาวรกฤชรัตน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ ที่ไดใหโอกาสมาเรียนรูเพิ่มเติมในครั้งนี้ 
ขอบคุณทีมงานกองวิเคราะหและประเมินสถานการณน้ำ กองอนุรักษทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำ  
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1.  วิสัยทัศนของตําแหนงเปาหมาย 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
 

  



 

 

2. ขอเสนอเพื่อขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 
 การบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม 
  นิยามและความหมายของพื้นที่ชุมน้ำ 
 พ้ืนที่ชุมน้ำ (Wetland) ซึ่งมีการยอมรับโดยทั่วไปและใชเปนสากล คือ คำนิยามตามอนุสัญญาวา
ดวยพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนถิ่นที่อยูอาศัยของนกน้ำ (The convention  
on wetlands of international important especially as Water fowl Habitat : 1971) หรือที ่เรียกกัน
โดยทั่วไปวาอนุสัญญาแรมซาร (The Ramsar convention) โดยนิยามตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุ มน้ำนั้น 
ถือเปนนิยามท่ีอธิบายความหมายของคำวาพื้นที่ชุมน้ำทีมีความหมายกวางและดีที่สุด กลาวคือ ตามมาตรา 1.1 
และมาตรา 2.1 ของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ หมายถึง “พ้ืนที่ลุม พื้นที่ราบลุม พ้ืนที่ลุมชื้นแฉะ พื้นที่ฉ่ำน้ำ 
มีน้ำทวม มีน้ำขัง พื้นที่พรุ พื้นที่แหลงน้ำ ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น ทั้งท่ีมีน้ำขังหรือ
ทวมอยูถาวรและชั่วครั้งชั่วคราว ทั้งที่เปนแหลงน้ำนิ่งและน้ำไหล ทั้งที่เปนน้ำจืด น้ำกรอยและน้ำเค็ม รวมไปถึง 
พื้นที่ชายฝงทะเล และพื้นที่ของทะเล ในบริเวณซึ่งเมื่อน้ำลดลงต่ำสุด มีความลึกของระดับน้ำไมเกิน 6 เมตร 
และอาจรวมถึงท่ีริมฝงน้ำและชายฝงทะเล ซึ่งอยูติดตอกับพ้ืนที่ชุมน้ำ และเกาะ หรือน้ำทะเลที่ลึกกวา 6 เมตร 
เมื่อน้ำลดต่ำสุด” 
 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดใหความหมายของพื้นที่ชุมน้ำไววา “บริเวณพื้นที่ที ่ครอบคลุมเปนพื้นที่ตอเนื่องระหวาง
พื้นที่น้ำและพื้นที่ดิน ในบริเวณนี้มักมีความหลากหลายของสภาพธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมสูง อันไดแก  
ชนิดพืชและสัตวมีลักษณะเฉพาะทางดานภูมิศาสตร สภาพน้ำ ดิน และการตกตะกอน และคุณสมบัติทางเคมี
ของสิ่งดังกลาว” (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงานการประชุมวิชาการ
พื้นที่ชุมน้ำ เรื่อง โลกรอนบรรเทาได หากใสใจพื้นที่ชุ มน้ำ.(2553).) นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 4 กำหนดวาพื้นที่ชุมน้ำเปนทรัพยากรน้ำสาธารณะ ที่ประชาชนใชหรือที่สงวนไวใหประชาชน 
ใชรวมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใชประโยชนรวมกัน 

1) ประเภทและลักษณะของพื้นท่ีชุมน้ำ 
   ปจจุบันพื้นที ่ชุ มน้ำมีหลายประเภท จึงมีการจำแนกประเภทของพื้นที่ชุ มน้ำ โดยอาศัย
หลักเกณฑตามอนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Classification) ใชกันทั่วโลก พิจารณาจากถิ่นที่อยู อาศัยของ
สิ่งมีชีวิตนานาชนิด อาจแบงออกตามลักษณะของถ่ินที่อยูอาศยั (Habitat) เปน 3 ประเภทใหญ ๆ ไดแก 
  (1) พื้นท่ีชุมนำ้ชายฝงทะเล หรอืระบบนิเวศน้ำเค็ม น้ำกรอย (Marine/Coastal wetland) 
  (2) พื้นท่ีชุมนำ้ในแผนดิน หรือระบบนิเวศน้ำจืด (Inland wetland)  
  (3) พื้นท่ีชุมนำ้ที่เปนระบบนิเวศที่สรางข้ึน (Human-Made Wetlands)  
  สำหรับประเทศไทย สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
จำแนกพื้นที่ชุมน้ำตามลักษณะทางกายภาพ แบงออกเปน 6 ประเภท ไดแก ประเภทที่ 1 พื้นที่ชุมน้ำที่เปนน้ำ
ไหล (Riverine Wetland) ประเภทที่ 2 พื้นที่ชุมน้ำที่เปนนำ้นิ่ง (Lacustrine Wetland) ประเภทที่ 3 พ้ืนที่ชุม
น้ำที่เปนที่ลุมชื้นแฉะ (Palustrine Wetland) ประเภทที่ 4 พื้นที่ชุมน้ำที่เปนปากแมน้ำ (Estuarine Wetland) 
ประเภทที่ 5 พื ้นที่ชุ มน้ำชายฝ งทะเล (Coastal Wetland) และประเภทที่ 6 พื้นที ่ชุ มน้ำที่มนุษยสรางขึ้น 
(Human-made Wetland) 
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  จากประเภทและลักษณะของพ้ืนที่ชุมนำ้ขางตน แสดงใหเหน็วาพื้นที่ชุมน้ำเปนระบบนิเวศที่
สมบูรณที่สุด แตกตางจากพื้นที่อื ่นซึ่งจำเปนตองคุมครอง คือ พื้นที่ชุมน้ำเปนรอยเชื่อมตอระบบนิเวศที่มี
ลักษณะพื้นที่อยูระหวางระบบนิเวศพื้นดิน (Terrestrial) และพื้นน้ำ (Aquatic) ทำใหพื้นที่ชุมน้ำมีคุณสมบัติ
หรือลักษณะพิเศษที่รวมทั้งสองระบบ เปนแหลงอาศัยของทรัพยากรชีวภาพที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจและ
ระบบนิเวศที่มีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของมนุษย พืช สัตว ที่เปนดัชนีบงชี้ความมั่งคั่งในดานทรัพยากร
ชวีภาพของประเทศไทย รวมถึงมีบทบาทชวยสงเสริมรักษาความสมดุลของธรรมชาต ิ
 

 
 

ภาพที่ 2-1 ประเภทและลักษณะของพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
 

2) สถานภาพพ้ืนที่ชุมน้ำของประเทศไทย 
  ประเทศไทยไดใหความสำคัญกับพื ้นที ่ชุ มน้ำ โดยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวย 
พื้นที่ชุมน้ำ หรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) ลำดับที่ 110 ซึ่งมีผลบังคับใชอยางเปนทางการ
เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2541 โดยอนุสัญญาแรมซารเปนความตกลงระหวางประเทศ เพื่อความรวมมือ 
ในการอนุรักษและยับยั ้งความสูญหายของพื ้นที ่ชุ มน้ำโลก โดยพันธกิจที ่สำคัญของอนุสัญญากลาวถึง  
“การอนุรกัษและการใชประโยชนอยางชาญฉลาดของพื้นที่ชุมน้ำ ในการดำเนินงานระดับชาติโดยความรวมมือ
ในระดับนานาชาติ เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนในทุกภูมิภาคทั่วโลก” โดยปจจุบันมีพื้นที่ชุมน้ำที่ไดขึ้น
ทะเบียนเปนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ หรือ แรมซารไซต (Ramsar Site) จำนวน 15 แหง 
(สำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2566) 
  ประเทศไทยมีพื้นที่ชุมน้ำกระจายอยูทั่วประเทศ ประกอบดวยปาชายเลน ปาพรุ หนอง บึง 
สนุ น ทะเลสาบและแมน้ำกระจายอยู ทั ่วประเทศ รวมพื ้นที ่ประมาณ 36,616.16 ตารางกิโลเมตร หรือ 
22,885,100 ไร คิดเปนรอยละ 7.5 ของพื้นที ่ประเทศ (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม. (2566).) แบงเปนพื้นที่น้ำจืดรอยละ 44.8 และเปนพื้นที่น้ำเค็มรอยละ 55.2 (องคการกองทุนสัตว
ปาโลกสากล สำนักงานประเทศไทย. (2566).) โดยคณะทำงานวิชาการพื้นที่ชุ มน้ำ และคณะอนุกรรมการการ

พ้ืนท่ีชุมน้ำชายฝงทะเล (Marine/Coastal wetland) 
 

พ้ืนที่ชุมน้ำในแผนดิน (Inland wetland) 
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จัดการพื ้นที ่ช ุ มน้ำ ไดทำการศึกษาคุณสมบัติทางนิเวศวิทยา และทบทวนบัญชีรายนามพื้นที ่ชุ มน้ำที ่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ เสนอยกระดับพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับทองถิ่นขึ้นทะเบยีน
เปนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ และเสนอพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญเรงดวนสมควร
ไดรับการคุมครอง ฟนฟู และศึกษาสำรวจ รวมทั้งจัดทำทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ 
และระดับชาติของประเทศไทย ขึ้นเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2552 
ซึ ่งคณะกรรมการไดใหความเห็นชอบ ตอมากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมจึงไดเสนอมติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีตอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 
โดยคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบตามมติเรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่อง 
“ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการ
อนุรักษพื้นท่ีชุมน้ำ” มีรายละเอียดสาระสำคัญ  
  (1) พื้นท่ีชุมนำ้ที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ จำนวน 69 แหง  
  (2) พื้นท่ีชุมนำ้ที่มีความสำคัญระดับชาติ จำนวน 47 แหง 
  (3) พื้นท่ีชุมนำ้ที่มีความสำคัญระดับทองถ่ิน จำนวน 19,295 แหง 
  (4) พื้นท่ีชุมนำ้ที่มีความจำเปนเรงดวนตองไดรับการคุมครอง 17 แหง 
  (5) พื้นท่ีชุมนำ้ที่มีความจำเปนเรงดวนตองไดรับการฟนฟู 20 แหง 
  (6) พื้นท่ีชุมนำ้ที่มีความจำเปนเรงดวนตองไดรับการศกึษาสำรวจ อยางนอย 19 แหง 

 2.1  การกำหนดประเด็นการศึกษา 
 กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบ
การอนุรักษและฟ นฟูแหลงน้ำในพื ้นที่เกษตรน้ำฝน (พื้นที ่นอกเขตชลประทาน) รวมถึงการกำกับ ดูแล  
และเสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑ และวิธีการเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ และ
พื้นที่ชุ มน้ำของประเทศไทย ไดตระหนักถึงความสำคัญของพื้นที่ชุมน้ำ การบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำซึ่งมี 
ความซับซอนมาก ทั ้งในเรื ่องของกระบวนการในการทำงานที่ตองไดรับความรวมมือเชิงบูรณาการจาก 
หลายหนวยงาน รวมถึงภาคประชาชน ผูมีสวนได สวนเสีย ในทุกภาคสวน อีกทั้งพันธกรณีของอนุสัญญาวา
ดวยพื้นที่ชุมน้ำหรืออนุสัญญาแรมชาร (Ramsar convention) จึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษา 
ในเรื่องการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม เพื่อสรางการรับรูและสรางความเขาใจแกผูมีสวนไดสวนเสีย
ทุกภาคสวนที ่เกี่ยวของจากการรับภารกิจดานการบริหารจัดการพื้นที ่ชุ มน้ำ เพื่อยับยั ้งการสูญหายและ 
เสื่อมโทรมลงจากหลายปจจัย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของมนุษย การบุกรุกพื้นที่ชุมน้ำ 
การใชประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ำโดยปราศจากความเขาใจหรือรูเทาไมถึงการณ และการลดผลกระทบจากการ
เปลี ่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที ่น ับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ ้นและมีแนวโนมที ่จะเขาสู ขั ้นวิกฤต 
โดยเฉพาะปญหาภัยแลงและปญหาอุทกภัยเปนระยะเวลายาวนานที่ประเทศไทยกำลังเผชิญอยูในปจจุบัน  
และเพื่อขับเคลื่อนนโยบายไปสูแผนปฏิบัติการในการยกระดับการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ และการใชประโยชนจาก
นิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุมน้ำ ใหเกิดการดำเนินการตามมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุ มน้ำ ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ 
อยางสัมฤทธิ์ผล 
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 2.1.1  ปญหา และความทาทาย หรือการพัฒนา 
   ประเทศไทยไดมีการดำเนินงานดานการอนุรักษและใชประโยชนพื ้นที ่ชุ มน้ำอยางตอเนื ่อง  
โดยในป 2539 ประเทศไทยไดดำเนินการศึกษา สำรวจและรวบรวมขอมูลพื้นฐานของพื้นที่ชุมน้ำ เพื่อนำมา
กำหนดเปนแนวทางการอนุรักษ ฟนฟู และการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ ควบคูไปกับการเสริมสรางความรู
ความเขาใจเกี ่ยวกับบทบาทและหนาที ่ของพื ้นที ่ช ุ มน้ำในมิติตาง ๆ แกสังคมเปนวงกวาง เพื ่อใหเกิด 
ความตระหนักรูถึงคุณคาและความสำคัญของพื ้นที่ชุ มน้ำ จนนำไปสู การอนุรักษและการใชประโยชนอยาง 
ชาญฉลาดและยั่งยืน จึงไดเสนอ “พรุควนขี้เสียน” ในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง เปนพื้นที่ชุมน้ำ 
ที่มีความสำคัญระหวางประเทศหรือแรมซารไซต เปนแหงแรกของประเทศไทย เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2541 
และเปนลำดับที ่ 984 ในทะเบียนพื้นที ่ชุ มน้ำที ่มีความสำคัญระหวางประเทศหรือแรมซารไซต ปจจุบัน 
มีประเทศสมาชิกเขารวมเปนภาคอีนสุัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ จำนวน 172 ประเทศ (กองอนุรักษทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำ. (2566).) 
   เนื ่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายคุ มครองพื ้นที ่ช ุ มน้ำโดยเฉพาะ อยางไรก็ตามในฐานะ 
ที่ประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำหรืออนุสัญญาแรมซาร ประเทศไทยจึงตองดำเนินงาน 
ตามพันธกรณีในการอนุรักษ ฟนฟู และดูแลรักษาพื้นที่ชุมน้ำ โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษและ
จัดการพื้นที่อยางถูกตอง และเปนไปตามหลักวิชาการเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน และเพื่อให 
การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำของหนวยงานตาง ๆ เปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงไดกำหนดมาตรการ โดยอาศัย
อำนาจตามมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ำ 
   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับทะเบียนรายชื่อ
พื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ 61 แหง พื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติ 48 แหง พื้นที่ชุมน้ำ 
ที่มีความสำคัญระดับทองถิ่น 19,295 แหง และมาตรการการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำฯ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอ แตเนื่องจากมาตรการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ยังไมครอบคลุมพื้นที่ชุ มน้ำ 
ที่มีความสำคัญระดับทองถิ่น ประกอบกับปญหาอุทกภัยในพื้นที่หลายจังหวัดของประเทศไทย ซึ่งกอใหเกิด
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน มีสาเหตุสำคัญประการหนึ่งเกิดจากระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ำ 
ซึ่งเปนแหลงรองรับน้ำและเก็บกักน้ำถูกบุกรุกทำลาย และ/หรือถูกพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนรูปแบบอ่ืน  
อาทิ เปนพื้นที ่เกษตรกรรม นิคมอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง ซึ่งปญหานี้ไดทวีความรุนแรงมากขึ ้นและ 
มีแนวโนมที่เขาสูขั้นวิกฤต ทั้งนี้ไดนำเสนอพื้นที่ชุมน้ำทั้ง 5 แหง ของประเทศไทยขึ้นทะเบียนเปนพื้นที่ชุมน้ำ 
ที่มีความสำคัญระหวางประเทศหรือแรมซารไซด เปนลำดับที่ 1098 - 1102 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2544 
ตอมาไดนำเสนอพื้นที่ชุมน้ำ 4 แหงของประเทศไทยขึ้นทะเบียนเปนพ้ืนที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ
หรือแรมซารไซต เปนลำดับที่ 1182 - 1185 เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2545 และไดนำเสนอพื้นที่ชุมน้ำ 5 แหง 
ของประเทศไทยขึ้นทะเบียนเปนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศหรือแรมซารไซต เปนลำดับที่ 2238, 
1926, 2152, 2153 และ 2420 เมื ่อวันที ่ 14 มกราคม 2551 วันที ่ 19 มิถุนายน 2552 วันที ่ 12 สิงหาคม 
2556 วันที่ 12 สิงหาคม 2556 และวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 ตามลำดับ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2-1 
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ตารางที่ 2-1 รายชื่อพื้นที่ชุ มน้ำของประเทศไทย ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ (แรมซารไซต) ภายใตอนุสัญญาพื้นที่ชุมน้ำ 
(Convention on Wetlands) 

ลำดับที ่ ชื่อพื้นท่ีชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ 
(แรมซารไซต) จังหวัด ภาค วันที่ขึ้นทะเบียน ลำดบัที ่

ในทะเบียน ที่ตั้ง 

1 พรุควนขี้เสียน พัทลุง ใต 13 กันยายน 2541 948 เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จ.พัทลุง 
2 เขตหามลาสัตวปาบึงโขงหลง บึงกาฬ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
5 กรกฎาคม 2544 1098 ต.บานตอง ต.โสกกาม อ.เซกา ต.บึงโขงหลง  

ต.โพธิ์หมากแขง อ.บึงโขงหลง จ.บึงกาฬ 
3 ดอนหอยหลอด สมุทรสงคราม กลาง 5 กรกฎาคม 2544 1099 ต.บางจะเกร็ง ต.แหลมใหญ ต.บางแกว และ  

ต.คลองโคน อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม 
4 ปากแมนำ้กระบ่ี กระบี ่ ใต 5 กรกฎาคม 2544 1100 อ.เมือง จ.กระบี ่
5 เขตหามลาสัตวปาหนองบงคาย เชียงราย เหนือ 5 กรกฎาคม 2544 1101 ต.โยนก และ ต.ปาสกั อ.เชียงแสน จ.เชียงราย 
6 เขตรักษาพันธุสัตวปาเฉลิมพระเกียรต ิสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ (พรุโตะแดง) 
นราธิวาส ใต 5 กรกฎาคม 2544 1102 อ.ตากใบ อ.สุไหงโก-ลก และ อ.สุไหงปาดี จ.นราธวิาส 

7 อุทยานแหงชาติหาดเจาไหม-เขตหามลาสัตวปา
หมูเกาะลิบง-ปากแมน้ำตรัง 

ตรัง ใต 14 สิงหาคม 2545 1182 ต.นาเกลือ ต.ลิบง ต.หาดสำราญ อ.สิเกา อ.ปะเหลยีน อ.กันตัง  
จ.ตรัง 

8 อุทยานแหงชาติแหลมสน-ปากคลองกะเปอร-
ปากแมนำ้กระบุร ี

พังงา และ ระนอง ใต 14 สิงหาคม 2545 1183 เขตเมือง อ.กะเปอร จ.ระนอง และ อ.ครุะบุรี จ.พังงา 

9 อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง สุราษฎรธาน ี ใต 14 สิงหาคม 2545 1184 ต.อางทอง อ.เกาะสมุย จ.สุราษฎรธาน ี
10 อุทยานแหงชาติอาวพังงา พังงา ใต 14 สิงหาคม 2545 1185 อ.เมือง อ.ตะกั่วทุง จ.พังงา 
11 อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด ประจวบคีรีขันธ ใต 14 มกราคม 2551 2238 อ.สามรอยยอด อ.กุยบุร ีจ.ประจวบคีรขีนัธ 
12 เขตหามลาสัตวปากุดทิง บึงกาฬ ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
19 มิถุนายน 2552 1926 อ.เมือง จ.บึงกาฬ 

13 เกาะกระ นครศรีธรรมราช ใต 12 สิงหาคม 2556 2152 จ.นครศรธีรรมราช อยูหางจากแผนดินประมาณ 350 กิโลเมตร เมื่อ
วัดในแนวตรงจากบริเวณ อ.ปากพนัง 

14 หมูเกาะระ-เกาะพระทอง พังงา ใต 12 สิงหาคม 2556 2153 อ.คุระบุรี และ อ.ตะก่ัวปา จ.พังงา 
15 แมน้ำสงครามตอนลาง นครพนม ตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
15 พฤษภาคม 2562 2420 แมน้ำสงคราม และปาบุงปาทามริมน้ำ ความยาว 92 กิโลเมตร จาก

ปากแมนำ้บริเวณท่ีบรรจบกับแมน้ำโขง 
ที่มา : สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2563 
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   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ไดมีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
1 สิงหาคม 2543 เรื่องทะเบียนรายนามพ้ืนท่ีชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย 
และมาตรการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ำ เพ่ือปรับปรุงมาตรการการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ
และระดับชาติ โดยเพิ่มมาตรการสำรวจและตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับทองถิ่น และ
ยกระดับบางพื้นที่ขึ ้นเปนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ รวมทั้งปรับปรุงทะเบียน
รายชื่อพ้ืนท่ีชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติของประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมเติมทะเบียนรายชื่อ
พื้นที่ชุ มน้ำที ่สมควรไดรับการเสนอเปนพื้นที ่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศหรือแรมซารไซต และ
จัดลำดับสถานภาพรายชื่อพื้นที่ชุมน้ำที่มีความจำเปนเรงดวนตองไดรับการคุมครอง การฟนฟู และการศึกษา 
สำรวจขอมูล โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2-2  
 
ตารางที่ 2-2 พื้นที่ชุมน้ำท่ีมีความจำเปนเรงดวนตองไดรับการคุมครอง การฟนฟู และการศึกษา สำรวจขอมูล 

ความสำคัญ 
พื้นท่ีชุมน้ำตามมติ ครม. (แหง) พื้นที่เสนอ รวมทั้งหมด 

ในเขต
อนุรักษ 

นอกเขต
อนุรักษ รวม เพิ่มเติม (แหง) (แหง) 

ระหวางประเทศ (Ramsar)* 10 5 15 - 15 
ระดับนานาชาติ * 28 22 50 12 62 
ระดับชาติ 26 31 47 31 78 
รวมท้ังประเทศ 54 58 112 43 155 

หมายเหตุ : * มีการยุบรวมพื้นที่ชุมน้ำระดับนานาชาติและ Ramsar จาก 69 แหง เหลือ 65 แหง เนื่องจากเปนพื้นที่เชื่อมโยงกัน 
คือ 1) ปากแมน้ำกระบุรีปากคลองกะเปอรและอุทยานแหงชาติแหลมสนรวมเปน 1 แหง 2) อุทยานแหงชาติหาด
เจาไหม เขตหามลาสัตวปาเกาะลิบงและปากแมน้ำตรัง รวมเปน 1 แหง 

ที่มา : สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2563 
 
   โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และ
ระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษพื้นท่ีชุมน้ำ สงผลให ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่ชุมน้ำที่ไดรับ 
การขึ้นทะเบียนเปนพื้นที่ซุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศหรือแรมซารไซต จำนวน 15 แหง และไดดำเนินการ 
จัดลำดับความสำคัญของพื้นที ่ช ุ มน้ำ ใหมีความสอดคลองและเหมาะสมตอความตองการใชประโยชน 
ของชุมชนในดานตาง ๆ โดยคำนึงถึงการเปนแหลงอาศัยและขยายพันธุของชนิดพันธุพืชและชนิดพันธุสัตว 
ที่มีสถานภาพถูกคุกคามหรือเสี่ยงตอการสูญพันธุ ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยจัดลำดับความสำคัญ 
พื้นที่ชุมน้ำในประเทศไทย แบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก 1) พื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ จำนวน  
50 แหง และเตรียมนำเสนอเพ่ิมเติม จำนวน 12 แหง 2) พื้นท่ีชุมน้ำที่มคีวามสำคัญระดับชาติ จำนวน 47 แหง 
และเตรียมเสนอเพ่ิมเติม จำนวน 31 แหง 3) พื้นท่ีชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับทองถ่ิน จำนวน 19,295 แหง  
   มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่ 12 พฤษภาคม 2558 ไดมีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติของประเทศไทย และ
มาตรการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ำ ขอ 10 โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหแกไขถอยคำของมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ 
ขอ 10 ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย ดังนี้ “ใหมีการจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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(EIA) สำหรับโครงการหรือกิจการที ่มีผลกระทบตอสิ ่งแวดลอมตามประกาศที ่ออกตามมาตรา 46 แหง
พระราชบัญญัติสงเสรมิรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535” 
   มติคณะรัฐมนตรี เม ื ่อว ันที ่  20 ธ ันวาคม 2565 ไดมีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ว ันที่  
3 พฤศจิกายน 2552 ที่เกี่ยวกับพื้นที่ชุมน้ำ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ใหมีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
จากเดิมที ่มอบหมายใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงาน
ประสานงานระดับชาติ และตั้งงบประมาณ เพื่อสนับสนุนอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ รวมทั้งเปนหนวยงาน
สนับสนุนการดำเนินการตามมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ เปลี่ยนเปนใหกรมทรัพยากรน้ำ เปนหนวยงาน
รับผิดชอบแทนสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเสนอ และทบทวนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2543 ใหแกไขชื่อหนวยงานในมาตรการ
อนุรักษพื้นที ่ชุ มน้ำตามมติคณะรัฐมนตรี ดังกลาวจากเดิม “กรมการขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวี” เปน  
“กรมเจาทา” ตามความเห็นของกระทรวงคมนาคม รวมทั้งใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และหนวยงานที่เกี่ยวของรับความเห็นของกระทรวงคมนาคม ดังนั้น จึงมีการปรับปรุงหนวยงานสนับสนุน 
ตามมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมนำ้ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2-3 
 
ตารางที่ 2-3 มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 วันที่ 12 พฤษภาคม 

2558 และวันที่ 20 ธันวาคม 2565 

มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 
1) ประกาศกำหนดใหพื ้นที ่ช ุ มน้ำที ่ เปน     
ที่สาธารณะทุกแหงทั่วประเทศโดยเฉพาะ
พื้นที่ชุ มน้ำ แหลงน้ำจืดเปนพื้นที ่สีเขียว
และมิใหสวนราชการเขาไปใชประโยชน
เพ ื ่อสงวนไว เป นแหลงรองร ับน้ำและ    
กักเก็บน้ำตอไป 

กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรมประมง 
กรมที่ดิน 
กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรน้ำ** 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

2) ใหมีการสำรวจและตรวจสอบขอบเขต
พื้นที่ชุมน้ำตามทะเบียนรายนามพื้นที่ชุมน้ำที่
มีความสำคัญระดับทองถิ่นที่ ค.ร.ม. มีมติ
เห็นชอบเมื ่อว ันที ่ 1 ส ิงหาคม พ.ศ. 2543      
เพื่อเปนแหลงรับน้ำตามธรรมชาติโดยเปน
พ ื ้นท ี ่ก ักเก ็บและชะลอการไหลของน้ำ     
เพ่ือปองกันน้ำทวมและภัยแลง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

สถาบันการศึกษา 
กรมการปกครอง 
กรมส งเสร ิมการปกครองส วน
ทองถ่ิน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 
3) ใหมีการติดตามตรวจสอบและดำรง
รักษาพื้นที่ชุมน้ำตามทะเบียนรายนามพื้นที่
ชุ มน้ำที่มีความสำคัญระดับทองถิ ่น เพ่ือ
สงวนไวเปนแหลงรองรับน้ำตามธรรมชาติ
โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ชุ มน้ำที่ไดรับการ
ขึ้นทะเบียนเปนแหลงน้ำสาธารณประโยชน
ตลอดจนควบคุมและปองกันการบุกรุกเขา
ใชประโยชนที่จะสงผลกระทบตอพื้นที่ชุม
น้ำที่เปนพ้ืนที่สาธารณประโยชน 

กระทรวงมหาดไทย กรมเจาทา 
กรมที่ดิน 
กรมทรัพยากรน้ำ** 
สถาบันการศึกษา 

4) ใหสรางจิตสำนึกและปลูกฝงความรู
ความเขาใจในคุณคาและความสำคัญและ
การใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ำอยางยั่งยืนแก
ทุกภาคสวนและประชาชนทุกระดับและ  
ให ช ุมชนมีส วนรวมในการวางแผนการ
จัดการพื ้นที ่ชุ มน้ำที ่มีความสำคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติดวย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

สถาบันการศึกษา 
กรมประชาสัมพันธ 
กรมส งเสร ิมการปกครองส วน
ทองถ่ิน 
กระทรวงศึกษาธิการ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรมทรัพยากรน้ำ 

5) ใหนำเสนอพื้นที ่ชุ มน้ำที่มีความสำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติเปนพื้นท่ี   
ช ุ มน ้ำที ่ม ีความสำคัญระหวางประเทศ
ภายใตอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ำ (Ramsar 
Sites) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

กรมอ ุทยานแห งชาต ิ  ส ัตว ปา  
และพันธุพืช 
กรมประมง 
ก ร ม ส  ง เ ส ร ิ ม ก า ร ป ก ค ร อ ง            
สวนทองถิ่น 
กรมการปกครอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 

6) ประกาศใหพื้นที่ชุ มน้ำที่มีความ สำคัญ
ระดับนานาชาติและระดับชาติเป นเขต   
ห  ามล  าส ั ตว ป  าหร ือพ ื ้ นท ี ่ ค ุ  มครอง
สิ่งแวดลอมหรือพื้นที่อนุรักษในลักษณะอื่น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

กรมประมง 
กรมส งเสร ิมการปกครองส วน
ทองถ่ิน 
กรมการปกครอง 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

7) เร งร ัดให ออกหนังส ือสำคัญที ่หลวง      
ในกรณีที่พื ้นที ่ชุ มน้ำมีความสำคัญระดับ
น า น า ช า ต ิ แ ล ะ ร ะ ด ั บ ช า ต ิ เ ป  น ที่
สาธารณประโยชนและเรงใหดำเนินการ
จัดทำแนวเขตที่ชัดเจนเพื่อปองกันปญหา
การบุกรุกโดยไมใหเกิดผลกระทบตอระบบ
นิเวศของพ้ืนที่ชุมนำ้ 

กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 
8) ใหมีการฟนฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ำที่มี
ความสำคัญระดับนานาชาติ และระดบัชาติ
ที่เสื่อมโทรมและตองการการปรับปรุงโดยดวน
เพื ่อใหพื ้นที่ชุ มน้ำนั้นสามารถดำรงบทบาท
หนาที ่ทางนิเวศวิทยาและอุทกวิทยาไดตาม
ธรรมชาต ิ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

กรมพัฒนาที่ดิน 
สถาบันการศึกษา 
กองทัพเรือ 
กรมทรัพยากรน้ำ 

9) ใหมีการจัดทำแผนการจัดการพื้นที่ชุม
น้ำที ่ม ีความสำคัญระดับนานาชาติ และ
ระดับชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อ
คุมครองฟนฟูพื้นท่ีชุมน้ำ โดยมีการแบงเขต
การใชประโยชนพื้นที่เปนเขตอนุรักษ และ
เขตพัฒนาพรอมทั้งกำหนดแนวเขตกันชน
พื้นที่ ตลอดจนกำหนดกิจกรรมที่สามารถ
กระทำได และหามกระทำในพ้ืนที่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

กรมประมง 
กรมเจาทา 
สถาบันการศึกษา 
กรมพัฒนาที่ดิน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรมทรัพยากรน้ำ 

10) ใหมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส ิ ่ งแวดล อม (EIA) สำหรับ
โครงการหร ือก ิจการท ี ่ม ีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตามประกาศที่ออกตามมาตรา 
46 แหงพระราชบัญญัต ิส งเสร ิมร ักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535* 
หมายเหตุ แก ไขชื ่อ “รายงานว ิเคราะห
ผลกระทบส ิ ่ งแวดล อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA)”เปน “รายงาน
การประ เม ิ นผลกระทบส ิ ่ ง แวดล  อม 
(Environmental Impact Assessment: 
EIA)” 

หนวยงานเจาของโครงการ ส ำน ั ก ง านนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 
กรมประมง 
สถาบันการศึกษา 

11) ใหมีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศพื้นที่ชุม
น ้ำที ่ม ีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ร ะ ด ั บ ช า ต ิ แ ล ะ เ ผ ยแ พ ร  ข  อ ม ู ล แก
สาธารณชนอยางตอเนื่อง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

กรมการเปล ี ่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม*** 
กรมทรัพยากรน้ำ** 

12) ติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงใน
ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดบั
นานาชาติและระดับชาติอยางตอเนื่องโดย
มีการกำหนดปจจัยหรือดัชนีชี้วัดท่ีชัดเจน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

สถาบันการศึกษา 
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มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 
13) ใหมีการศึกษาสำรวจพื้นที่ชุ มน้ำและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางตอเนื่อง
เพื ่อปรับปรุงและแกไขเพิ ่มเติมทะเบียน
พื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ
และระดับชาติตามเกณฑ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

สถาบันการศึกษา 

14) ใหมีการควบคุมและปองกันมลพิษจาก
แหลงกำเนิดประเภทตาง ๆ ไดแก ชุมชน
อุตสาหกรรมเกษตรกรรมและกิจกรรมอ่ืน ๆ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง 
สถาบันการศึกษา 

15) ใหมีการควบคุมปองกันไฟปาในพื้นที่
ชุ มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและ
ระดับชาติที่อาจเกิดจากชุมชนหรือเกิดจาก
กิจกรรมอ่ืน ๆ โดยมีมาตรการดังนี้ 
1. มาตรการปองกันไฟปา 
(1) ใหดำเนินการควบคุมระดับน้ำของปา
ชุมน้ำใหคงที ่
( 2 )  ท ำ แ น ว ก ั น ไ ฟ เ ป  ย ก  ( Wet-line 
firebreak) ตามแนวพระราชดำริ 
(3) ดำเนินการประชาสัมพันธเชิงรุกทุก
รูปแบบเพื่อสรางจิตสำนึกและความเขาใจ
ใหก ับช ุมชนถึงอันตรายที ่เกิดจากไฟปา   
เปนผลใหชุมชนยุติการจุดไฟเผาปา 
2. มาตรการดับไฟปา 
(1) จัดตั้งสถานีควบคุมไฟปาพื้นที่เพื่อทำ
หนาที่กำกับดูแลและดำเนินการควบคุมไฟ
ปาในพ้ืนที่ชุมน้ำที่สำคญั 
(2) ฝกอบรมเจาหนาที่ปาไมใหปฏิบัติงาน
ดับไฟปาในพื้นที่ชุมน้ำ 
(3) ใชเครื่องมืออุปกรณดับไฟปาใหทันสมัย
และเหมาะสมกับสภาพพื ้นที ่ท ี ่เปนพื้นท่ี   
ชุมน้ำ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

สถาบันการศึกษา 

16) ใหมีการศึกษาและจัดทำแผนกายภาพ
ออกแบบภูมิทัศนบริเวณโดยรอบ และใน
บริเวณใกลเคียงพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคญั
ระดับนานาชาติและระดับชาติทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาวเพื่ออนุรักษและฟนฟูพ้ืนที่
ดังกลาวทั้งระบบ 

กระทรวงมหาดไทย กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรมประมง 
กรมที่ดิน 
กรมชลประทาน 
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มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก หนวยงานสนับสนุน 
กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

17) ใหจัดทำรายงานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรีขอ 1-16 
โดยติดตามตรวจสอบจากหนวยงานหลัก
เสนอตอคณะอนุกรรมการการจัดการพื้นที่
ชุมน้ำเปนประจำ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

กรมทรัพยากรน้ำ 

หมายเหตุ : *  คือ มาตรการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ำที่ปรบัปรุงตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 12 พฤษภาคม 2558 
 ** คือ มาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำที่ปรับปรุงตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2565 
 *** พระราชกฤษฎีกา เปลี่ยนชื่อ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2566 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 18 
สิงหาคม 2566 

 
   จากตารางตามมาตรการการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำตามมติคณะรัฐมนตรีฯ ดังกลาวขางตน แสดงใหเห็น
วาการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำของประเทศไทยมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงานทั้งหนวยงานราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากพ้ืนที่ชุมน้ำกระจายอยูหลายแหงและมีหลาย
รูปแบบในประเทศ ทำใหตองมีหนวยงานในการกำกับ ดูแล เปนจำนวนมากกระจายอยูในหลายกระทรวง 
ผลจากการมีหลายหนวยงานทำใหมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนนโยบายและแผนการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ำที่แตกตางกันออกไป ซึ่งหลายหนวยงานตางก็มีวัตถุประสงคตลอดจนภารกิจ มีหนาที่รับผิดชอบ 
ในการแกไขปญหาพื้นที่ชุมน้ำตางกันไปตามกฎหมายที่ใหอำนาจ ตามประเภทของพื้นที่ชุมน้ำและตามบริบท
ของสถานภาพพื้นที่อนุรักษ ดังนี้ 

1) พื้นที่ชุมน้ำในเขตพื้นที่อนุรักษ คือ พื้นที่ชุมน้ำที่อยูในพื้นที่ที่ไดรับการประกาศเปนพื้นที่
อนุรักษ ไดแก พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ วนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา
สัตวปา ปาถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี พ้ืนที่ปาชายเลน พื้นที่ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล 
อยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กรมเจาทา เปนตน 

2) พื้นที่ชุ มน้ำนอกเขตอนุรักษ คือ พื ้นที่ชุ มน้ำที่ไมไดมีพื้นที่สวนหนึ ่งสวนใดอยูในพื้นที่
อนุรักษตามขอ 1) ไดแก พื้นที่สาธารณประโยชน หนังสือสำคัญที่หลวง (น.ส.ล.) ที่ราชพัสดุ ที่ดินทรัพยสิน 
สวนพระมหากษัตริย ที่ธรณีสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 มาตรา 33 ที่ดินชายตลิ่งเมื่อน้ำข้ึน
สูงสุด อยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้ำ กรมท่ีดิน กรมพัฒนาที่ดิน กรมธนารักษ สำนักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย 



23 

 
 

ภาพท่ี 2-2 บทบาทของกรมทรัพยากรน้ำในการอนุรักษและฟนฟูพ้ืนที่ชุมน้ำ 
 
 จากตารางตามมาตรการและบทบาทของกรมทรัพยากรน้ำในการอนุรักษและฟนฟูพื ้นที ่ชุ มน้ำ 

ดังกลาวแสดงใหเห็นวา กรมทรัพยากรน้ำมีบทบาททั้งการเปนหนวยงานหลักภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และหนวยงานสนับสนุนในการผลักดันใหการดำเนินการตามมาตรการสัมฤทธิ์ผล ซึ่งเปน 
ความทาทายในการบริหารองคกร โดยภายหลังจาก กรมทรัพยากรน้ำไดรับภารกิจในการกำกับ ดูแล และ
เสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑและวิธีการเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ และพื้นที่ชุมน้ำ 
ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2565 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 139 ตอนท่ี 61ก วันที่ 3 ตุลาคม 2565 กรมทรัพยากรน้ำ ไดดำเนินตามมติ
คณะรัฐมนตรี โดยการฟนฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุ มน้ำหนองหารกุมภวาป จังหวัดอุดรธานี และบึงสีไฟ จังหวัด
พิจิตร โดยการกำหนดตัวชี้วัด ป 2566 ใหสำนักงานทรัพยากรน้ำทุกแหงกำหนดเขตบริหารจัดการ (Zoning) 
พื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับชาตแิละนานาชาตใินพื้นที่รับผิดชอบอยางนอย 1 พื้นที่ และจากการเขารวม
เปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุ มน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) ดังกลาวขางตนได
กำหนดกรอบการทำงานเพื่อการอนุรักษแหลงที่อยูอาศัยที่เปนพื้นที่ชุ มน้ำ โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษ 
และยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุมน้ำในโลกโดยสนับสนุนใหมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด ประโยชน 
ที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญา คือ ไดรับชื่อเสียงในเวทีการอนุรักษสิ่งแวดลอมของโลก และไดรับ
ขอมูลขาวสาร ความชวยเหลือทางวิชาการและเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ชุ มน้ำ
อยางชาญฉลาด ซึ่งอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุ มนำ้ถือวาเปนเครื่องมือที่ประเทศไทยนำมาใชในการขับเคลื่อน
การอนุรักษพ้ืนท่ีชุมน้ำ โดยประกอบกับกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนนโยบายและแผนการจัดการ
พื้นที่ชุมน้ำที่เกี่ยวของ รวมถึงการจัดทำมาตรการอนุรักษควบคูไปกับการระบุหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและ
หนวยงานสนับสนุน จึงเปนความรวมมือแบบบูรณาการที่จะสงผลใหพื้นที่ชุมน้ำมีศักยภาพที่จะฟนฟูตนเอง 
เพ่ือรองรับการใชประโยชนจากชุมชนในพื้นที่ไดอยางยั่งยืน 
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อ 29 มกราคม พ.ศ. 2562 มาตรา 4 
กำหนดวาพื้นที่ชุมน้ำเปนสวนหนึ่งของทรัพยากรน้ำสาธารณะที่ประชาชนใชหรือที่สงวนไวใหประชาชนใชรวมกัน 

พ้ืนที่ชุมน้ำท่ีมีความสำคัญของประเทศไทย 

พ้ืนที่ชุมน้ำในเขตพื้นที่อนรัุกษ พ้ืนท่ีชุมน้ำนอกเขตอนุรักษ 

กรมอุทยานฯ / กรมปาไม / กรมเจาทา / 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง/ อื่นๆ 

แหลงน้ำนอกเขตชลประทาน 
ที่มีความจุมากกวา 2 ลาน ลบ.ม. 

/พ้ืนที่ผิวมากกวา 1,000 ไร 

รับผิดชอบหลัก 

สนบัสนุน สนับสนุน 

รับผิดชอบหลัก 

แหลงน้ำนอกเขตชลประทาน 
ที่มีความจุนอยกวา 2 ลาน ลบ.ม. 

/พ้ืนที่ผิวนอยกวา 1,000 ไร 
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หรือโดยสภาพประชาชนอาจใชประโยชนรวมกัน หมวด 6 การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
ตามมาตรา 78 กำหนดใหรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อการ
อนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังนี้  
 1) กำหนดการใชประโยชนทรัพยากรนำ้สาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ 
 2) กำหนดหามการกระทำใด ๆ ที่มีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอ 
การใชน้ำหรือทำใหเกิดภาวะมลพิษแกแหลงน้ำ หรือระบบนิเวศแหลงน้ำ หรือทำใหน้ำมีสภาพเปนพิษ 
จนอันตรายตอแหลงน้ำ หรือระบบนิเวศแหลงน้ำ หรือสุขภาพของบุคคล 
 3) กำหนดใหผูใชน้ำซึ่งมีที่ดินติดตอหรือใกลเคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะจัดใหมีสิ่งกอสราง 
ติดตั้งอุปกรณหรือเครื่องมือ หรือใชกรรมวิธีใดตามที่กำหนด เพื่อตรวจสอบแหลงที่กอใหเกิดอันตรายเสียหาย
แกคุณภาพน้ำ หรือเพ่ือปองกันหรือแกไขอันตรายหรือความเสียหายแกคุณ 
 4) กำหนดหลักเกณฑในการดำเนินการกับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ไดดำเนินการภายในเขตพื้นที่
ที่กำหนดกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกำหนดใหสามารถดำเนินการตอไปไดภายใตเงื่อนไขท่ีกำหนด
หรือใหระงับการดำเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งกอสรางที่สงผลกระทบตอทรัพยากรน้ำสาธารณะ โดยไดรับ
คาชดเชยตามความเหมาะสม 
 5) กำหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่นั้น 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดใหใชบังคับเปนการทั่วไปหรือใชบังคับในทองที่ใดทองที ่หนึ่ง
และจะกำหนดขอยกเวนการใชบังคบัท้ังหมดหรือบางสวนสำหรับกิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได  

 เมื่อพิจารณาสภาพปญหา ความทาทาย และภัยคุกคาม ที่สงผลตอความสำเร็จในการขับเคลื่อน
นโยบายไปสูแผนปฏิบัติการในการยกระดับการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ และการใชประโยชนจากนิเวศบริการในเขต
พื้นที่ชุมน้ำ ใหเกิดการผลักดันใหดำเนินการตามมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำตามมติคณะรัฐมนตรีฯ และจาก
บทบาทของกรมทรัพยากรน้ำ สามารถสรุปสภาพปญหาตาง ๆ แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้  

1) สภาพปญหาดานกายภาพ 
 ปญหาดานกายภาพที่ทำใหเกิดความเสื่อมสภาพแหลงน้ำ และทำใหใชประโยชนไดไมเต็ม
ศักยภาพ เนื่องจาก 
  (1) ดานอุทกวิทยา ปริมาณน้ำฝนและปริมาณน้ำทาในพื ้นที่รับน้ำของแหลงน้ำมีผล
โดยตรงตอการเกิดปญหาน้ำทวมและน้ำแลง ดังนี้ 

  (1.1) น้ำทวม เกิดขึ้นไดเนื่องจากมีปริมาณฝนตกมากในพื้นที่รับน้ำของแหลงน้ำทำให 
มีปริมาณน้ำทามากเกินความจุของแหลงน้ำ อีกทั้งลำน้ำที่ไหลผานแหลงน้ำนั้นมีความสามารถในการระบายน้ำ
ไดนอยจึงทำใหเกิดน้ำเออลนแหลงน้ำ และไหลทวมพ้ืนที่โดยรอบแหลงน้ำขึ้นได 

  (1.2) น้ำแลง เกิดขึ้นไดเนื่องจากมีปริมาณฝนตกนอยในพื้นที่รับน้ำของแหลงน้ำทำให 
มีปริมาณน้ำทาไหลลงแหลงน้ำนอย สงผลใหมีปริมาณน้ำเก็บกักในแหลงน้ำเพื่อไวใชในชวงฤดูแลงไมเพียงพอ
ตอความตองการใชน้ำของประชาชนท่ีอยูโดยรอบแหลงน้ำ 
  (2) การกัดเซาะตลิ่ง ปญหาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการกัดเซาะตลิ่งของแหลงน้ำ 
เนื่องจากน้ำหลากหรือมีการรุกล้ำ ทำใหเกิดการกัดเซาะตลิ่งมากขึ้น โดยพบวาแหลงน้ำที่อยูในพื้นที่ทางดาน
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ตนน้ำที่มีความลาดชันของพื้นที่มาก จะเกิดการกัดเซาะของตลิ่งมากกวาแหลงน้ำที่อยูในพื้นที่ทางดานทายน้ำ
ซึ่งมีความลาดชันของพ้ืนท่ีนอยกวา 
  (3) การตื ้นเขินของแหลงน้ำ เกิดขึ ้นเน ื ่องจากการทับถมของตะกอนและดินโคลน  
ซึ่งมีสาเหตุมาจากการชะลางพังทลายของดินในพื้นที่ปาที่เปนแหลงตนน้ำลำธารมีสภาพเสื่อมโทรม โดยพบวา
แหลงน้ำที่อยูในพื้นที่ทางดานตนน้ำที่มีความลาดชันของพื้นที่มาก จะมีความสามารถในการระบายน้ำไดดี  
ทำใหเกิดการทับถมของตะกอนนอยกวาและเกิดการตื้นเขินนอยกวา เมื่อเทียบกับแหลงน้ำที่อยูในพื้นท่ี
ทางดานทายน้ำซึ่งมีความลาดชันของพ้ืนที่นอยกวา 
  (4) สิ่งกีดขวางทางการไหล เกิดจากมีสิ่งกีดขวางการไหลของน้ำเขา-ออกพื้นที่แหลงน้ำ หรือ 
มีอาคารควบคุมน้ำเกิดการชำรุด อุดตัน หรือมีชองเปดการระบายไมเพียงพอ ทำใหเกิดปญหาการหมุนเวียน/ 
ระบายและการเชื่อมตอระบบแหลงน้ำเกิดน้ำเนาเสีย และมีผลกระทบตอวงจรของระบบนิเวศของแหลงน้ำ 
รวมท้ังปญหาอุทกภัยในพื้นที่ 
  (5) น้ำเค็มรุกล้ำ สำหรับแมน้ำและคลองที่ไหลลงสูทะเล จะมีปญหาน้ำเค็มรุกล้ำเขามา 
ในลำน้ำ โดยพบวา ลำน้ำที่มีความลาดชันนอยจะเกิดการรุกล้ำของน้ำเค็มเขามาในลำน้ำไดมากกวาลำน้ำ 
ที่มีความลาดชันท่ีสูงกวา 
  (6) การบุกรุกพื้นที่เพื่อการใชประโยชน เชน การขยายตัวของพื้นที่การเกษตร ที่อยูอาศัย 
กิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจ พื้นท่ีชุมชน เปนตน 
  (7) การใชประโยชนที่ดินในแหลงน้ำผิดประเภท เชน สิ ่งปลูกสราง และการกอสราง
โครงสรางพ้ืนฐาน ทั้งภาคราชการและเอกชนรุกล้ำในพ้ืนท่ี กีดขวางทางน้ำ และปรับเปลี่ยนระบบนิเวศ 
  (8) การสรางถนนเปนแนวทางลอมรอบในบริเวณพื้นที ่ชุ มน้ำ ทำใหเปนอุปสรรคตอ 
การไหลบาของมวลน้ำจากบริเวณโดยรอบ การเชื่อมตอกับระบบนิเวศโดยรอบ และมีปญหากับการอพยพเขา
ออกของประชากรสัตวน้ำ ดังท่ีเกิดขึ้นกับบึงสไีฟ 
  (9) การสรางเขื่อน อางเก็บน้ำ บางครั้งมีผลตอปริมาณน้ำที่จะไหลบาลงมาตามธรรมชาติ 
และเขาสูพ้ืนที่ชุมน้ำ 

2) สภาพปญหาดานสิ่งแวดลอม 
   ปจจุบันคุณภาพน้ำในแหลงน้ำตาง ๆ ทั่วประเทศทั้งแหลงน้ำผิวดิน แหลงน้ำใตดิน และ
แหลงนำ้ทะเล โดยเฉพาะในบริเวณที่มีความหนาแนนของชุมชนและกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ กำลังประสบปญหา 
ความเสื่อมโทรม อันเน่ืองมาจากการปนเปอนของสารพิษตาง ๆ ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย ทั้งกิจกรรมจากชุมชน 
ตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเที่ยว โดยมีผลทำให 
มีการเปลี่ยนแปลงในคุณสมบัติของทรัพยากรน้ำทั้งทางกายภาพและชีวภาพ รวมทั้งความสมดุลของระบบ
นิเวศในแหลงน้ำนั้น ๆ จนเกิดผลกระทบตอการใชประโยชน  
   ทั้งนี้ ปญหาดานสิ่งแวดลอมกระทบตอคุณภาพนำ้ในแหลงน้ำ ความเสื่อมโทรมของแหลงน้ำ
และระบบนิเวศ การแพรกระจายของชนิดพันธุพืชและพันธุสัตวตางถิ่น เนื่องจากสาเหตุตาง ๆ ดังนี้ 
  (1) การทำลายพื้นที่ปาตนน้ำ ปาตนน้ำมีความสำคัญมาก เปนพื้นที่ปาที่มีความอุดมสมบูรณ
เมื่อฝนตกลงมาจะถูกกักเก็บไวในปา ที่เหลือจะถูกไหลลงมาสูสายน้ำ และซึมไหลออกมาตามลำธาร ทำให
แมน้ำมีน้ำมาหลอเลี้ยงตลอดในชวงฤดูแลง แตเมื่อปาตนน้ำกลายเปนพื้นที่เกษตรกรรม เปนภูเขาไมมีปา  
กักเก็บน้ำ เมื่อฝนตกลงมาน้ำสวนใหญจะไหลลงสูดานลางทั้งหมด เนื่องจากไมมีปาตนน้ำคอยกักเก็บดูดซับน้ำ 
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เมื่อถึงฤดูแลงจะไมมีน้ำในแมน้ำ ดังนั้น ในอนาคตการเปลี่ยนพื้นที ่ปาตนน้ำอันอุดมสมบูรณ เปนพื ้นที่ 
ทางการเกษตรที่ปลูกพืชเพียงชนิดเดียวจะเปนการลดความหนาแนนและลดความหลากหลายของพืชพรรณ 
ซึ่งสงผลใหเกิดการชะลางพังทลายของหนาดิน ปญหาที่เกิดตามมา คือ การตื้นเขินของแหลงน้ำ กีดขวาง
เสนทางการไหลของน้ำ ทำใหปริมาณสารอินทรียในพื้นที่ชุ มน้ำเพิ่มขึ้น สูญเสียพื้นที่รับน้ำ ทำใหการผันแปร
ของปริมาณน้ำท่ีจะไหลลงสูพ้ืนท่ีชุมน้ำไมเปนไปตามฤดูกาล 
  (2) พืชและสัตวชนิดพันธุ ต างถิ ่นรุกราน ผลกระทบจาก “ชนิดพันธุตางถิ ่นรุกราน”  
แบงออกไดเปน 4 ดาน ไดแก ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบทางการเกษตร ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
และผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ สาเหตุของผลกระทบที่เกิดจากจากชนิดพันธุตางถิ่นรุกราน  
เขาไปเบียดเบียนชนิดพันธุทองถิ่นดั้งเดิม ไมวาจะดวยการไลกัดกิน แยงอาหาร แยงชิงพื้นที่สืบพันธุ ขมเหง
พันธุกรรมที่มีความใกลเคียงผสมพันธุออกมากระทั่งลูกที่เกิดมีโอกาสรอดต่ำและเปนหมันในรุนถัดไป สงผล 
ทำใหความหลากหลายทางพันธุกรรมเดิมเสื่อมลง หรือบางกรณีเปนพาหะนำโรคหรือปรสิตเขาสู พื ้นที่ 
โดยที่ชนิดพันธุทองถิ่นอาจไมสามารถตานทานได หรือการรบกวนสภาพนิเวศ จนเกิดการเปลี่ยนแปลงตอ
สมดุลนิเวศวิทยาเดิมและขัดตอวิถีชีวิตชนิดพันธุทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งชนิดพันธุตางถิ่นบางชนิดยังมีผลเชิงบวก 
อาทิ วัชพืชท่ีชวยปกคลุมหนาดิน ปลานิลที่เปนแหลงโปรตีนหลัก พืชสมุนไพร เปนตน 
  (3) คุณภาพน้ำ คุณภาพน้ำที่เสื่อมโทรมอาจมีสาเหตุมาจากชุมชนและอาคารที่พักอาศัย 
ที ่เกิดจากการซักลางหรือขยะปฏิกูลตาง ๆ เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที ่มีการปลอยของเสียตาง ๆ  
จากกระบวนการผลิต จากการเกษตรกรรมซึ่งมักจะเปนสารเคมีจำพวกปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช ยาฆาแมลง  
ที ่ใชในพื้นที ่เกษตรกรรมเกิดการตกคาง การชะลางและไหลลงสู แหลงน้ำ จากการคมนาคมขนสง และ 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำที่ขาดความระมัดระวังอาจทำใหสงผลกระทบตอคุณภาพแหลงน้ำและความหลากหลาย
ทางชีวภาพได 
  (4) ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ทำใหเกิด
สถานการณภัยแลงอยางรุนแรงในประเทศจีนและอีกหลายประเทศลุมแมน้ำโขง ซึ่งสถานการณภัยแลง 
ในลุ มแมน้ำลานชาง-แมน้ำโขงยังตอเนื ่องกันอยู  โดยสงผลกระทบตอระบบนิเวศจากอุณหภูมิที ่ส ูงข้ึน 
จากการศึกษาของนักวิจัยสภาพภูมิอากาศ พบวา อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพ่ิมขึ้น 2 องศาเซลเซยีส ถือเปนจุดวิกฤต  
ซึ่งหลายพื ้นที่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะประเทศไทย ลาว เขมร ในพื้นที่บริเวณลุมน้ำโขง 
อาจเผชิญกับอุณหภูมิที่สูงข้ึนถึง 4-6 องศาเซลเซียส ภายในป พ.ศ. 2593 ถึงแมวาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในแตละพ้ืนที่ 
จะรุนแรงไมเทากัน แตทุกประเทศในลุมน้ำโขงตอนลางจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ  
  การที่แหลงน้ำดังกลาวมีสภาพที่เสื่อมโทรม และมีแนวโนมทวีความรุนแรง รวมทั้งขยายพื้นท่ี 
เปนวงกวางมากขึ้น สวนหนึ่งเปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร การขยายและการกระจายตัว 
ของอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค โดยขาดการจัดการและควบคุมมลพิษทางน้ำที่ไดมาตรฐาน การเลี้ยงสัตวและ
บอเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ ซึ่งเปนแหลงน้ำเสียที่มีความเขมขนสูง ขาดระบบการจัดการน้ำเสียที่เหมาะสม รวมทั้ง
ปริมาณน้ำจากธรรมชาติลดลง อันเปนผลสืบเนื่องจากการตัดไมทำลายปา และประการสำคัญ คือ การบริหารและ
การจัดการในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการขาดเอกภาพในการดำเนินงานและการประสานงานที่ดี 
ขาดกฎหมายและมาตรการที่ชัดเจน ในการติดตามตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางน้ำจากแหลงกำเนิด 
อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกิจกรรมทางการเกษตรขาดการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 
สมรรถภาพขององคกรที่รับผิดชอบในทุกระดับยังมีขอจำกัดทั้งในดานงบประมาณและบุคลากร และขาดมาตรการ
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ดานเศรษฐกิจสังคมที่จะจูงใจใหผูประกอบการและเจาของแหลงกำเนิดมลพิษดำเนินการลดและขจัดปริมาณ
มลพิษ หรือควบคุมการจัดการของเสียจากขบวนการผลิตอยางจริงจัง 

3) สภาพปญหาดานสังคม 
  ปญหาดานสังคมที ่กระทบตอพื ้นที่แหลงน้ำสาธารณะ เกิดจากการรุกล้ำพื้นที ่แหลงน้ำ     
การประกอบอาชีพที่ไดรับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศน้ำเสีย เนื่องจากสาเหตตุาง ๆ ดังนี้ 
  (1) การทำประมงแบบทำลายลาง โดยวิธีการและการใชเครื่องมือประมงผิดกฎหมาย  
เปนการทำลายแหลงอาหารและแหลงอนุบาลสัตวน้ำวัยออน และในท่ีสุดจะทำใหผลผลิตทางการประมงลดลง 
  (2) การรุกล้ำพื้นที่แหลงน้ำ เนื่องจากการขยายตัวของพื้นที่การเกษตร การขยายตัวของ
พ้ืนที่ชุมชนเมือง พ้ืนที่เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง การใชที่ดินในพ้ืนท่ีแหลงน้ำ ทำใหพื้นที่แหลงน้ำลดลง 
  (3) ความตองการน้ำที่เพิ่มมากขึ้น ในฤดูแลงเพื่อใชในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคครัวเรือนทำใหปริมาณน้ำในพ้ืนท่ีชุมน้ำลดลง จนสงผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศ 
  (4) การจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำโดยชุมชน ไดแก 
   (4.1) ชุมชนยังขาดความรูที่ถูกตองในการจัดการพื้นที่ชุมน้ำ ทุกชุมชนมีแนวคิดเหมือนกัน
วาการจัดการคือการขุดลอกแหลงน้ำใหลึกขึ ้น ทำการปรับปรุงพื ้นที่ที ่ตื ้นเขิน โดยพยายามจัดใหมีลักษณะ 
คลายสวนสาธารณะเพื่อใชเปนพ้ืนที่สันทนาการและดึงดูดนักทองเที่ยว 
   (4.2) การสูญเสียสิทธิในการครอบครองเขตพ้ืนท่ีชุมน้ำ และการกวานซื้อที่ดินโดยรอบ
พ้ืนที่ชุมน้ำ 
   (4.3) การบุกรุกยึดครองพื้นที่โดยรอบพื้นที่ชุมน้ำ เพื่อทำการเกษตรและตั้งบานเรือน 
ที่อยูอาศัย 
   (4.4) โครงการพัฒนาที่เปลี่ยนสภาพนิเวศของพื้นที่ชุมน้ำ ไดแก การสรางถนนลอมรอบ
หนองบึง การสูบน้ำไปใชในการเกษตรกรรม การสรางระบบบำบัดน้ำเสียจากชุมชน โดยใชพื้นที่ชุ มน้ำเปน
แหลงระบายน้ำ 
   (4.5) การขยายตัวของชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่โดยรอบพื้นที่ชุ มน้ำ 
ทำใหเกิดมลพิษตอแหลงน้ำมากขึ้น 

4) สภาพปญหาดานการบริหารจัดการ 
  แหลงน้ำสาธารณะหลายแหงมีปญหาเรื่องการบริหารจัดการเนื่องจาก 
  (1) ขาดการมีสวนรวม มีการใชประโยชนในแตละฝายในกิจกรรมตาง โดยไมมีการปรึกษา 
หารือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียจากหลาย ๆ ฝาย และหนวยงานดานการจัดการ ทำใหสงผลกระทบพื้นที่ 
การใชทรัพยากรน้ำเกินกวาศักยภาพของแหลงน้ำ ทำใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรม 
  (2) ขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง หรือไมมีกฎระเบียบของชุมชน หรือกลุมองคกร
การจัดการทรัพยากรน้ำเพ่ือใหมีการใชทรัพยากรน้ำสาธารณะไดอยางยั่งยืน 
  (3) การขาดการวางแผนการฟนฟูการจัดการที่ดี ทำใหบางครั้งการจัดการในการปองกัน
แกไขปญหาอยางหนึ่งไป ทำใหเกิดผลกระทบอยางอ่ืน ไดแก 
   (3.1) การขุดคูโดยรอบและสรางถนนหรือคันดินลอมรอบ ซึ่งทำใหสามารถปองกัน 
แกไขปญหาการบุกรุกอยางไดผล แตจะมีผลกระทบมากตอระบบนิเวศของพื้นที่ชุมน้ำ โดยจะไปขัดขวาง 
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การเชื่อมตอกับระบบพื้นที่ชุมน้ำโดยรอบซึ่งเปนที่นา หนอง บึง ที่มีน้ำทวมในฤดูน้ำหลากทำใหสัตวน้ำที่เลี้ยงตัว 
อยูในพื้นที่ชุมน้ำไมสามารถอพยพออกไปแพรพันธุ วางไข เลี้ยงตัวในเขตน้ำทวมไดเหมือนเคย ทำใหผลผลิต
สัตวน้ำในบริเวณนี้ลดลงเปนอยางมาก และทำใหวงจรชีวิตของสัตวน้ำบางชนิดไมสมบูรณ ทำใหมีผลกระทบ
ตอสัตวน้ำหลายชนิด 
   (3.2) การขุดลอกและการกำจัดวัชพืชที่ไมระมัดระวัง อาจสงผลกระทบในวงกวาง 
ทั้งตอประชากรนกน้ำและสัตวน้ำ 
   (3.3) การพัฒนาพื้นที่ปาพรุซึ่งเปนแหลงเก็บน้ำจืดและความชุ มชื้นตามธรรมชาติ 
อยางไมมีแบบแผนที่ดีและเหมาะสม โดยการขุดคลองระบายน้ำออกจากพื้นที่ปาพรุสูแมน้ำและทะเล ทำให 
ปาพรุเสื่อมสภาพลงอยางรวดเร็ว ดินพรุยุบตัวลงและแหงในฤดูแลง รวมถึงการระบายน้ำเสียจากชุมชนจาก
ฟารมอนุบาลลูกกุงลงสูปาพรุโดยไมผานการบำบัดน้ำเสีย 
   (3.4) การขาดการประสานงานระหวางหนวยราชการตาง ๆ และชุมชนในการดำเนินการ
อนุรกัษ บูรณะจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำ ทำใหการจัดการขาดประสิทธิภาพและมีผลกระทบตอระบบนิเวศของพื้นที่ชุมน้ำ 
   (3.5) การตัดไมทำลายปาในพื้นที่ลุมนำ้ตอนบน มีผลใหเกิดการชะลางพังทลายของดิน
เกิดตะกอนพัดพามาตามลำธาร ลำหวย ลำคลอง แมน้ำ สะสมในแหลงน้ำ อางเก็บน้ำ ทำใหตื้นเขิน สงผลให
ระบบนิเวศพ้ืนที่ชุมน้ำเปลี่ยนแปลงไป 
   ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอพื้นที่ทรัพยากรน้ำสาธารณะและพื้นที่ชุ มน้ำ  
ทำใหเกิดการลดลงของพื ้นที่รับน้ำ การตื ้นเขิน น้ำเสีย การลดลงของสัตวน้ำและความเสื ่อมโทรมของ 
ระบบนิเวศ จำเปนตองมีการอนุรักษ การฟนฟู ปรับปรุงการพัฒนาและการใชประโยชน เพื่อใหทรัพยากรน้ำ
สาธารณะและพ้ืนท่ีชุมน้ำมีสภาพสมบูรณและมีการใชไดอยางย่ังยืน 

 2.1.2 สภาพของปญหาที่ผานมา แนวโนมของปญหาในอนาคต ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
   จากการทบทวนขอมูลเกี่ยวกับสภาพปญหาสถานภาพของพื้นที่ชุมน้ำและภัยคุกคามโดยรวม 
พบวา ประเทศไทยมีลักษณะทางกายภาพที่บงบอกถึงสภาพการเปนพื้นที่ชุมน้ำ ประมาณ 36,616.16 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 22,885,100 ไร คิดเปนรอยละ 7.5 ของพื้นที่ ซึ่งเปนแหลงเก็บกักน้ำฝน น้ำทา เพื่อใชอุปโภค 
และบริโภคในดานตาง ๆ เชน การผลิตน้ำประปา การทำเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
การทำประมง การคมนาคมขนสง เปนตน นอกจากนี้ พื้นที่ชุมน้ำยังเปนตนกำเนิดทางวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปญญา ตำนานและความเชื่อนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน อีกทั้งยังเปนแหลงอาศัยของชนิดพันธุพืชและ 
ชนิดพันธุสัตวที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ ตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ  
   ประเด็นสำคัญที่ทำใหพื้นที่ชุ มน้ำเกิดการสูญหายและเสื่อมโทรมที่ผานมา คือ การเปลี่ยนแปลง 
และพัฒนาการใชประโยชนที่ดินของมนุษย เกิดการใชประโยชนทรัพยากรอยางไมเหมาะสมเนื่องจากขาดความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับความสำคัญของระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ำ และการบุกรุกพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งสาเหตุหนึ่งเกิดจาก
การที่ขอบเขตพื้นที่ชุ มน้ำในทางกายภาพไมชัดเจนจากการบังคับใชกฎหมาย และกฎระเบียบที ่เกี่ยวของ 
ตัวอยางเชน แหลงน้ำตามธรรมชาติเมื่อน้ำลงชาวบานที ่อยูใกลเคียงก็จะรุกล้ำเขาไปเพื ่อทำการเกษตร 
ประกอบกับนโยบายของรัฐเกี ่ยวกับการอนุรักษพื ้นที ่ชุ มน้ำและเปาหมายของหนวยงานตางกระทรวง 
มักไมสอดคลองกัน สงผลใหจำนวนพ้ืนท่ีชุมน้ำลดลง รวมถึงการกำหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาตาง ๆ 
ยังไมเปนรูปธรรมชัดเจน และไมมีการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือหนวยงานราชการในพื้นที่  
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ขอใชพื้นชุ มน้ำที่เปนที่สาธารณประโยชน เชน พื ้นที ่ชุ มน้ำกุดทิงที่เปนแรมซารไซตเพื่อกอสรางศูนยราชการ 
จังหวัดบึงกาฬ การกอสรางสถาบันราชภัฏอุตรดติถในพ้ืนท่ีชุมน้ำบึงกะโล จังหวัดอุตรดิตถ  
   นอกจากนี ้ สภาวะการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที ่น ับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
โดยเฉพาะในปที่เกิดปรากฏการณเอลนีโญ ประเทศไทยจะเกิดภัยแลงรุนแรง ซึ่งจะสงผลกระทบเปนลูกโซ คือ 
เมื่อเกิดความแหงแลงผิดปกติ ทำใหความเสี่ยงตอการเกิดไฟปาเพ่ิมขึ้น ซึ่งไฟปาจะไปทำลายระบบนิเวศใหเกิด
ความเสียหายรายแรงในวงกวาง โดยในป พ.ศ. 2566 ปรากฏการณเอลนีโญ สงผลใหหลายพื ้นที ่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลง ปริมาณน้ำในแหลงน้ำขนาดเล็กคงเหลือในภาพรวมของประเทศนอยกวารอยละ 30 
รวมถึงทำใหสถานการณของชนิดพันธุและระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ำมีความเปราะบางเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลง
และสูญหายของระบบนิเวศของพื้นที่ชุมน้ำ และในชวงฤดูฝนจะสงผลใหปจจัยอื่น ๆ มีความรุนแรงมากขึ้น 
โดยเฉพาะพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งมีลักษณะเปนบึงน้ำจืด ในอดีตที่ผานมาโดยเฉพาะป 2554 และ 2557 ประเทศไทย
ไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัยเปนระยะเวลานาน สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
และแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตตาง ๆ เนื่องจากพื้นที่ชุมน้ำซึ่งเปนแหลงรองรับน้ำและกักเก็บน้ำ ถูกบุกรุก 
ทำลาย หรือพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน เปนพื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ
พัฒนาชุมชนเมืองปญหานับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นและมีแนวโนมจะเขาสูขั้นวิกฤต อันมีสาเหตุสวนหนึ่ง
มาจากมีการเปลี ่ยนแปลงการบุกรุกพื้นที ่ช ุ มน้ำ หรือเกิดความเสื ่อมโทรมจนไมสามารถใหบริการของ 
ระบบนิเวศและใชประโยชนพ้ืนที่ชุมน้ำได 
   พื ้นที ่ช ุ มน ้ำจ ึงเป นพื ้นที ่ท ี ่ม ีบทบาทสำคัญตอการรับมือกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศจาก 
ความมีเอกลักษณของพื ้นที่ที ่ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก สามารถปรับตัวรับมือกับผลกระทบของ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยังชวยฟนฟูระบบนิเวศใหกลับมาสมบูรณไดอีกดวย ยกตัวอยางพื้นท่ี 
ชุมน้ำชายฝง เชน ปาชายเลน สามารถดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดเร็วกวาปาฝนเขตรอนถึง 55 เทา 
นอกจากนี้ ยังมีพื้นที่ปาพรุที่ดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดไวในดินไดมากถึง 30% ของกาซที่ถูกปลอยออกมา
สูบรรยากาศ ปาพรุเปนแหลงกักเก็บคารบอน ซึ่งเปนตนเหตุของกาซเรือนกระจกจำพวกกาซ CO2 CH4 NO2  
ไดเปนอยางดี และสามารถกักเก็บไดนับพันป แมวาพรุจะครอบคลุมพื้นที่โลกทั้งหมดเพียง 3% แตมีคารบอน
สะสมอยูอยางนอยประมาณ 1,000 ลานตัน 
   จะเห็นไดวา พื้นที่ชุมน้ำเปนระบบนิเวศหน่ึงท่ีมีความสำคัญตอการดำรงชวีิตของมนุษย พืช และ
สัตว รวมถึงมีบทบาทหนาที่เพ่ือรักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอมใหคงอยู และรับมือกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศ
ที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นและมีแนวโนมจะเขาสูขั้นวิกฤตโดยเฉพาะปญหาภัยแลงที่ประเทศไทยมีสาเหตุ
สวนหนึ่งมาจากการสูญเสียพื้นที่ชุมน้ำ ทำใหสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอวิถีชีวิตและทรัพยสิน 
ของประชาชน และแหลงที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตตาง ๆ แบบเปนลูกโซ คือ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธกับระบบนิเวศ สงผลใหเกิดความตองการใชประโยชนจากพื ้นที่ชุ มน้ำและ
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น ดวยปญหาประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับความสำคัญของระบบ
นิเวศพื้นที่ชุมน้ำเพราะเขาใจวาเปนพื้นที่ที่ประชาชนสามารถใชประโยชน เปนแหลงที่อยูอาศัย แหลงอาหาร 
แหลงคมนาคมขนสง หรือแหลงทองเที่ยว ทำใหมีการใชประโยชนไมเหมาะสม ขาดความระมัดระวัง เกิดการบุกรุก 
และรุกล้ำพื้นที่ชุมน้ำ มุงหวังประโยชนเพื่อตอบสนองความตองการของตนเองเปนหลัก ทำใหมีการใชประโยชน 
พื้นที่เพื่อการพัฒนามากกวาการอนุรักษ ซึ่งสาเหตุหนึ่งเกิดจากการที่ขอบเขตพื้นที่ชุมน้ำในทางกายภาพไมชัดเจน  
อีกทั้ง การบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำของประเทศไทยที่ผานมามีความซ้ำซอนของหลายหนวยงานที่รับผิดชอบ
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ในพ้ืนท่ีทำให กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ งบประมาณ และแผนปฏิบัติการอนุรักษและใชประโยชน
พ้ืนที่ชุมน้ำโดยเฉพาะนอกเขตอนุรักษยังไมประสบผลสำเร็จเทาที่ควร 

 2.1.3 ความจำเปนในการแกไขหรือพัฒนา 
   จากสภาพปญหา ความทาทาย ที่ประเทศไทยกำลังเผชิญปญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น
และมีแนวโนมในอนาคตที่จะเขาสูขั้นวิกฤต โดยเฉพาะปญหาภัยแลงที่ประเทศไทยมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจาก
การสูญเสียพื้นที่ชุมน้ำ ซึ่งพื้นที่ชุมน้ำมีลักษณะที่แตกตางไปจากพื้นที่อยางอื่นที่สงผลใหตองอนุรักษและใช
อยางชาญฉลาด เนื่องจากมีองคประกอบท่ีสำคัญไดแก น้ำ ดิน สิ่งมีชีวิตท้ังกายภาพ ชีวภาพ ทำใหพื้นที่ชุมน้ำ
เปนระบบนิเวศหนึ่งที่มีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของมนุษยพืชและสัตว คุณคาโดยรวมของพื้นที่ชุ มน้ำ 
ไดแก การเปนแหลงน้ำ แหลงกักเก็บน้ำฝนและน้ำทา ปองกันน้ำเค็มมิใหรุกเขามาในแผนดิน ปองกันชายฝง
พังทลาย ดักจับตะกอนและแรธาตุ ปองกันภัยธรรมชาติตาง ๆ เปนแหลงทรัพยากรและผลผลิตทางธรรมชาติ 
ที่มนุษยเขาไปใชผลประโยชน เชน แหลงอาหาร ยารักษาโรค แหลงนันทนาการพักผอนทองเที ่ยว เปนแหลง
รวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพ พันธุพืช พันธุสัตว มีความสำคัญทางนิเวศวิทยาและการอนุรักษธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนแหลงของผูผลิตหวงโซอาหาร ความสำคัญดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม วิถีชีวิต ตลอดจน 
เปนแหลงศึกษาวิจัยทางธรรมชาติ ดวยพื้นที่ชุ มน้ำมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากลักษณะของทางธรรมชาติ 
ของระบบนิเวศอื่น ๆ ดังที่กลาวมาขางตน ทำใหมีความจำเปนที่จะตองมีการเรงดำเนินการและสนับสนุน
หลักการใชประโยชนอยางชาญฉลาดตามหลักการของอนุสัญญาวาดวยพื้นที ่ชุ มน้ำ ที่เปนเครื ่องมือ 
ที่ประเทศไทยนำมาใชในการขับเคลื่อนการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ ประกอบกับมาตรการการอนุรักษพื้นท่ีชุมน้ำ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีฯ ควบคูไปกับการระบุหนวยงานผูรับผิดชอบหลักและหนวยงานสนับสนุน ที่เปนการบริหารจัดการ 
พื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม เพื่อลดการสูญเสียพื้นที่ชุมน้ำ ความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศพื้นที่ชุมน้ำ 
และบริการจากระบบนิเวศที่เปนเอกลักษณของพื้นที่ชุมน้ำแตละประเภท  
   ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - พ.ศ.2580) ยุทธศาสตรที ่ 5  
ดานการสรางการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีประเด็นที่กำหนดในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ซึ่งสอดรับกับแผนปฏิรูปประเทศดานที่ 6 ดานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรน้ำตระหนักถึงความจำเปนเรงดวนในการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาพื้นที่ชุมน้ำ
ซึ่งเปนทรัพยากรน้ำสาธารณะตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และคำนึงถึงการดำเนินการ 
ตามแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ดานที่ 4 การจัดการคุณภาพ
น้ำและอนุรักษทรัพยากรน้ำ กลยุทธที่ 4 อนุรักษฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ  
จึงนำมาสูการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม เพื่อสรางการรับรู
และสรางความเขาใจแกผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนที่เกี่ยวของจากการรับภารกิจดานการบริหารจัดการ
พื้นที่ชุมน้ำ และเพื่อขับเคลื่อนนโยบายไปสูแผนปฏิบัติการในการยกระดับการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ และการใช
ประโยชนจากนิเวศบริการในเขตพื้นที่ชุ มน้ำ ใหเกิดการดำเนินการตามมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีฯ อยางสัมฤทธ์ิผล 
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 2.2  การกำหนดขอเสนอเชิงนโยบาย 
 2.2.1 หลักการ แนวคดิ ที่ใชเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทำขอเสนอ 
   1)  อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ หรืออนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) 
     สาระสำคัญของอนุสัญญาวาดวยพื้นท่ีชุมน้ำ มีดังนี้ 
    อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ (Ramsar Convention) เปนประเด็นสำคัญของอนุสัญญา 
วาดวยพื้นที่ชุมน้ำ (Ramsar Convention) คือ อนุสัญญาฯนี้ไมละเมิดอำนาจอธิปไตยของภาค ีซึ่งเปนเจาของ
ดินแดนที่มีพื้นที่ชุมน้ำ อนุสัญญาแรมชารเปนอนุสัญญาระหวางประเทศที่สงเสริมใหประเทศตาง ๆ มีการอนุรักษ  
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ในพื้นที่ชุมน้ำอยางยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหความสำคัญตอการมีสวนรวม 
ของชุมชนพื้นที ่ชุ มน้ำใดที่ไดรับการเสนอเปนพื้นที ่ชุ มน้ำที ่มีความสำคัญระหวางประเทศโดยมีสาระของ
อนุสัญญาวาดวยพื้นท่ีชุมน้ำ (Ramsar Convention) ไดวางหลักการใหภาคีนำไปปรับใช ดังนี้ 
 (1) มนุษยและสิ่งแวดลอมตองพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
 (2) พื้นที่ชุมน้ำมีหนาที่พื้นฐานทางนิเวศในฐานะเปนผูควบคุมรูปแบบของน้ำและในฐานะ
เปนท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวโดยเฉพาะนกน้ำ 
 (3)  พื้นที่ชุมน้ำประกอบดวยทรัพยากรที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม วิทยาศาสตร 
และนันทนาการ ซึ่งหากสูญเสียไปแลวจะไมสามารถแกไขได 
 (4) การยับย้ังการบุกรุกและการทำใหสูญเสียพื้นที่ชุมน้ำทั้งในปจจุบันและอนาคต 
 (5) ในฤดูอพยพของนกน้ำอาจมีการลวงล้ำเขตแดน ดังนั้น จึงควรใหนกน้ำเปนทรัพยากร
นานาชาติ 
 (6) สามารถใหหลักประกันแกการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ และพืชพรรณและสัตวในพ้ืนที่นั้นได
โดยผนวกนโยบายระดับชาติ ระยะยาวเขากับการดำเนินงานนานาชาติซึ่งไดประสานกัน 
 โดยจะสรุปสาระสำคัญเฉพาะมาตราที่เกี่ยวของของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ จำนวน  
4 มาตรา ดังนี้ 
 (1) มาตรา 1 ความหมายและคำนิยามของพ้ืนท่ีชุมน้ำ  
 (2) มาตรา 2 การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ อนุสัญญากำหนดให 
ภาคีทำการสำรวจพื้นที่ชุ มน้ำในประเทศของตน และทำบัญชีรายชื่อเพื่อเสนอพื้นที่ชุ มน้ำที ่มีความเหมาะสม 
และเปนไปตามหลักเกณฑของอนุสัญญา ซึ่งกำหนดตามคุณสมบัติทางนิเวศวิทยา ใหอยูในทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำ
ที่มีความสำคัญระหวางประเทศหรือแรมซารไซต (List of Wetlands of International Importance or Ramsar 
Site) และภาคีจะตองคัดเลือกพื ้นที ่ช ุ มน้ำที ่ม ีความสำคัญระดับชาติหรือนานาชาติอยางนอย 1 แหง บรรจุ 
ในทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ เมื่อสมัครเขามาเปนภาคีของอนุสัญญาแรมซาร นอกจากน้ี 
ภาคีตองรับผิดชอบในระดับนานาชาติสำหรับการอนุรักษ การจัดการและการใชประโยชนอยางชาญฉลาด 
เกี ่ยวกับฝูงนกน้ำซึ่งมีการอพยพ ทั้งเมื่อกำหนดใหพื ้นที่ชุ มน้ำในดินแดนของตนบรรจุไวในทะเบียน และ 
เมื่อดำเนินการตามสิทธิในการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนนั้น 
 (3) มาตรา 3 การวางแผนจัดการ (Management Plan) ในพื้นที ่ชุ มน้ำที ่ขึ ้นทะเบียน  
ภาคีตองกำหนดและวางแผนการดำเนินงานการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ำอยางชาญฉลาด ไมวาพื้นท่ีชุมน้ำนั้นจะ
อยูในทะเบียนหรือไมและสงเสริมการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำที่มีอยูในทะเบียน และการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ำใน
ประเทศอยางชาญฉลาดใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
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 (4) มาตรา 4 พื้นที่สงวนตามธรรมชาติ (Natural Reserves) และหนาที่ของภาคีสมาชิก  
การอนุรักษพื้นที่ชุ มน้ำและนกน้ำโดยจัดตั้งใหพื้นที่ชุมน้ำใหเปนพื้นที่สงวนทางธรรมชาติ (Reserve Area)  
ไมวาพื้นที่นั้นจะถูกบรรจุอยูทะเบียนหรือไม และใหการควบคุมดูแลที่เพียงพอตลอดจนสงเสริมการวิจัยและ
การฝกอบรมบุคลากรใหมีความสามารถในการวิจัยการจัดการพื้นที่ชุมน้ำ 
  หนาที่ของภาคีสมาชิก : ภาคีตองสงเสริมการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ จำกัดขอบเขตพื้นท่ี
ชุมน้ำที่ไดรับการบรรจุไวในทะเบียนภาคี ควรชดเชยการสูญเสียทรัพยากรพื้นที่ชุมน้ำ และโดยเฉพาะภาคี 
ควรสรางพื ้นที ่สงวนทางธรรมชาติสำหรับนกน้ำและเพื ่อการคุ มครอง ภาคีจะตองสงเสริมการวิจัยและ 
การแลกเปลี่ยนเอกสารและขอมูลเผยแพรเก่ียวกับพื้นที่ชุมน้ำและบัญชีพืชพรรณและสัตว ภาคีจะตองพยายาม
อยางเต็มกำลังในการจัดการเพิ ่มประชากรนกน้ำในพื ้นที ่ช ุ มน้ำ และตองสงเสริมการฝกอบรมบุคลากร 
ใหมีความสามารถในการวิจัยการจัดการและควบคุมดูแลพ้ืนที่ชุมน้ำ 
   2) หลักการมีสวนร วมของประชาชน “CEPA” (Communication, Education and 
Public Awareness) 
  หลักการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนรูปแบบการใชอยางชาญฉลาด ตามแนวทางของ
อนุสัญญาวาดวยพื้นท่ีชุมน้ำ มีการกำหนดเครื่องมือเกี่ยวกับผูมีสวนไดสวนเสียเปนสวนใหญ โดยวิธีการสงเสริม
การใหความรูความชำนาญ และการแสดงออกในการสื่อสารท่ีเหมาะสมเพื่อสงเสริมหลักการใชอยางชาญฉลาด
โดยผานทางสังคม โดยมีรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การสื่อสาร การใหการศึกษาและการสราง
ความตระหนักแกสาธารณชน หรือเรียกวา “CEPA” (Communication, Education and Public Awareness) 
เกิดจากมติขอที่ 9 ของการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุ มน้ำ ครั้งที่ 7 และมีการทบทวน
ผลสำเร็จครั้งแรกโดยมีการการกำหนดเปนแนวทางเพื ่อใหภาคีปฏิบัติตาม ภายใตพันธกิจ คือ ประชาชน 
เปนผูกระทำเพื่อการใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ำอยางชาญฉลาด (People Taking for the Wise Use of Wetlands) 
เปนเครื ่องมือในการใชอยางชาญฉลาดโดยอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ ซึ ่งแนวทาง CEPA  
เปนการสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ ในการใชพื้นที่ชุมน้ำอยางชาญฉลาด และการสื่อสาร 
เปนการแสดงออกขอมูลขาวสารที่เหมาะสม ทั้งนี้ไดมีการจัดระดับ และประเภทของการมีสวนรวม ทำให 
มีความหลากหลายขึ้นอยูกับบริบทเฉพาะ และการตัดสินใจของบุคคลและกระบวนการของสถาบัน ซึ่งมีการกำหนด 
ประเภทและระดับของการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำได 7 รูปแบบประกอบดวย 
 แบบที่ 1 การมีสวนรวมในการจัดการท่ีเหมาะสม (Manipulative Participation)  
 แบบที่ 2 การมีสวนรวมในการแกไขความขัดแยง (Passive Participation)  
 แบบที ่ 3 การมีสวนรวมโดยการปรึกษาหารือหรือขอความคิดเห็น (Participation by 
Consultation)    
 แบบที่ 4 การมีสวนรวมโดยมีสิ่งจูงใจ (Participation for Material Incentives) 
 แบบที่ 5 การมีสวนรวมตามหนาที่ (Functional Participation)  
 แบบที่ 6 การมีสวนรวมโดยการทำงานรวมกัน (Interactive Participation)  
 แบบที่ 7 การมีสวนรวมโดยการระดมพล หรือการทำใหเคลื่อนไหวไดดวยตัวเอง (Self-
Mobilization) 
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 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 สมาคมนานาชาติด านการมีส วนรวมของประชาชน (International Association of 
Public Participation) แบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ชั้น ยิ่งสูงข้ึนยิ่งสะทอนอำนาจ และ
อทิธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากขึ้นดังแสดงในภาพที่ 2-3 ประกอบดวย 
 ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นแรก และ 
ถือเปนระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการ 
มีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ  
 ระดับที่ 2 การรับฟงความคิดเห็น (Consult) เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวม
ในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตดัสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ  
 ระดบัที่ 3 การเก่ียวของ (Involve) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
หรือรวมเสนอแนะแนวทางที่นำไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนำไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครฐั  
 ระดับที่ 4 ความรวมมือ (Collaboration) เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะ 
มีสวนรวม โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันอยางมี
สวนรวม 
 ระดับที ่ 5 การเสริมอำนาจแกประซาชน (Empower) เปนขั ้นที ่ใหบทบาทประชาชน 
ในระดับสูงท่ีสดุ โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ 
 

 
ภาพท่ี 2-3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนของ IAP2 และตวัอยางเทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน 
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   3) หลักการจัดการพื้นท่ีชุมน้ำ  
    การจัดการพื้นที่ชุมน้ำเปนสิ่งที่จำเปนตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ โดยใชหลักการอนุรักษ
และการใชอยางชาญฉลาดถือเปนพ้ืนฐานที่สำคัญในการจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำทั่วโลก ซึ่งเปนการจัดสรรทรัพยากร
ที่มีอยูอยางจำกัดเพื่อประโยชนในการตอบสนองความตองการของมนุษยไดสูงสุด ดวยคุณสมบัติหรือองคประกอบ 
ของระบบนิเวศของพื้นที่ชุมน้ำ ไดแก ดิน น้ำ สัตวพืช และชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ ทำใหการจัดการพื้นที่ชุมน้ำ
มีลักษณะการจัดการที่หลากหลาย (Multidisciplinary) โดยตองมีการบรูณาการศาสตรที่หลากหลาย ทั้งทาง
วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร ตลอดจนพัฒนาองคความรูใหผู ที่เกี่ยวของทุกระดับ และเนนความรวมมือ 
จากทุกภาคสวน เพื่อใหเกิดประโยชนในดานการอนุรักษและการใชประโยชนอยางชาญฉลาด ดังนั้น พื้นที่ชุมน้ำ 
ซึ่งเปนระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง จึงตองอาศัยหลักการจัดการที่มีวัตถุประสงคหลัก
เหมือนกันกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (The Convention on Biological Diversity) 
คือ เพื่ออนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ดังนั้น หลักการจัดการพื้นที่ชุ มน้ำ 
ใหเกิดความยั่งยืน ประกอบดวยลักษณะที่สำคัญ 2 ประการ ไดแก  

(1) หลักการใชประโยชนอยางยั่งยืนหรือการใชประโยชนอยางชาญฉลาด 
หลักการใชประโยชนอยางชาญฉลาด เปนการใชประโยชนจากพื ้นที ่ชุ มน้ำที ่ย ั ่งยืน            

ในลักษณะของการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยควบคูไปกับการรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมดวย จะเห็นไดวา 
พื้นที่ชุมน้ำนั้นตองมีการจัดการโดยการใชประโยชนมิใชอนุรักษไวไมมีการใชประโยชน เพราะพื้นที่ชุมน้ำมีคุณคา 
หรือมีประโยชนตอมนุษยมากมาย นอกจากนี้ อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ ใหความสำคัญกับหลักเกณฑการใช 
ประโยชนอยางชาญฉลาดของภาคีสมาชิก ที่เปนหลักการสำคัญและเปนลักษณะเฉพาะของพื้นที่ชุมน้ำตามพันธกิจ 
ที่สำคัญของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ คือ “การอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ชุ มน้ำ โดยผานทั้งในระดับ
ทองถ่ิน ระดับชาติ และความรวมมือระหวางประเทศ อันเปนการนำมาสูการพัฒนาที่ยั่งยืนของทั่วโลก” เพื่อให
บรรลุพันธกิจนี้ จำเปนตองใหความสำคัญกับภาระหนาที่ของระบบนิเวศและการใหบริการที่ของพื ้นที่ชุ มน้ำ 
ตลอดจนตระหนักถึงการรักษาฟนฟู และใชอยางชาญฉลาด ดังนั้น หลักการใชประโยชนอยางชาญฉลาด 
  มีการจัดทำขอแนะนำเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติ (Wise Use Guidelines) โดยเรียกรอง 
ใหภาคีสมาชิกใหความสำคัญกับการดำเนินการ ไดแก นำหลักการใชอยางชาญฉลาดกำหนดไวในนโยบาย ดังนี้ 
  หลักการที ่ 1 กำหนดการใชอยางชาญฉลาดไวในนโยบายของประเทศ กลาวคือ 
ทุกประเทศที ่เปนสมาชิกตองมีการดำเนินการพิจารณาทบทวนกฎหมายที ่มีอยู และจัดเตรียมหนวยงาน 
ที่จะดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุมน้ำ ทั้งในสวนของการกำหนดนโยบายเฉพาะหรือกำหนดใหพื้นที่ชุมน้ำ 
เปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับชาติ แผนยุทธศาสตรความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ 
หรือแผนปฏิบัติการระดับชาติอื่น การกำหนดแผนการใชที่ดินทั่วประเทศ ที่สำคัญคือ ควรกำหนดนโยบายเฉพาะ 
ในการจัดการพื้นที่ชุ มน้ำ เพื่อปองกันการเปลี่ยนสภาพหรือการบุกรุกทำลายพื้นที่ชุ มน้ำมาตรการการอนุรักษ 
พื้นที่ชุมน้ำ ดังนั้น มาตรการในการจัดการพื้นที่ชุมน้ำควรอยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับการวางแผนการใชที่ดิน 
(ระดับชาติ จังหวัด หรือทองถิ่น) เพื่อปองกันการเปลี่ยนสภาพของพื้นที่ชุมน้ำและขอจำกัดเฉพาะการพัฒนาเมือง 
และอุตสาหกรรม การสันทนาการหรือทองเที่ยวในเมือง ซึ่งกิจกรรมเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการทำหนาที่ 
คุณคาและประโยชนของพ้ืนที่ชุมน้ำ รวมทั้งในบริบทของเขตแดน 
  หลักการที่ 2 ดำเนินการตามมาตรการของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ การนำมาตรการ 
ที่กำหนดไวในอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ ไปดำเนินการใหบรรลุผลสำเร็จตามภาระหนาที่หลักของอนุสญัญา 
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คือ การอนุรักษและการใชพื ้นที่ชุ มน้ำอยางชาญฉลาด ไดแก การขึ้นทะเบียนพื้นที่ชุ มน้ำระหวางประเทศ 
การติดตามตรวจสอบ การวิจัย การฝกอบรม การใหการศึกษา การสรางความตระหนักรู ตลอดจนการสราง
ความรวมมือในระหวางประเทศที่มีพรมแดนของพื้นที่ชุมน้ำรวมกันโดยเฉพาะการนำเอาหลักการใชประโยชน
อยางชาญฉลาดไปปฏิบัติการในพื้นที่ชุมน้ำ การใชอยางชาญฉลาดเกี่ยวของกับการวางแผนจัดการอยางบูรณาการ
ตองอาศัยความหลากหลายของผูมีสวนไดสวนเสียกำหนดรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน และตองครอบคลุม
ทุกดานการจัดการพื้นที่ชุมน้ำการใหเงินสนับสนุนจากรัฐบาลในโครงสรางพ้ืนฐานของพื้นที่ชุมน้ำ การกำหนด
รูปแบบแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรใหมากขึ้น สามารถผลักดันการจัดการที่ดีขึ ้นได การผลิตและการบริโภค
อยางยั่งยืนในภาคอุตสาหกรรมมีสวนรวมในการแกไขปญหาพื้นที่ชุ มน้ำ ความรู ถือเปนสิ่งที่สำคัญตอการขึ้น 
ทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำใหเปนปจจุบันและการวิจัย แตยังตองใหความสำคัญกับการสื่อสารตอสาธารณชนในวงกวางขึ้น  
และการสรางนักวิทยาศาสตร ทั้งนี้ ตองดำเนินการภายใตแผนการพัฒนารวมกันที่ครอบคลุมในทุกดานของ
พ้ืนที่ชุมน้ำ และพ้ืนที่อ่ืนที่เก่ียวของ 
 (2) หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
  การอนุร ักษเปนหล ักการที ่สำคัญของอนุส ัญญาว าด วยพื ้นที ่ช ุ มน้ำ (Ramsar 
Convention) บัญญัติไว ในมาตรา 3 (1) สงผลใหประเทศที่เปนภาคีสมาชิกตองดำเนินงานอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ
แสดงใหเห็นวาการอนุรักษเปนหลักการจัดการพื้นที่ชุมน้ำที่ตองศึกษา โดยจะตองทำการศึกษาถึงความหมาย
ของการอนุรักษ หลักการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ วิธีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติซึ่งนำมาปรับใชกับ 
การอนุรักษพ้ืนชุมน้ำได “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” หมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมีเหตุผล 
เพื่อใหเกิดประโยชนตอมนุษยตามความตองการอยางตอเนื่องท้ังในปจจุบัน และอนาคต ทั้งนี้กิจกรรมที่มนุษย
เขาไปเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะทำใหทรัพยากรธรรมชาติ
ถูกนำมาใชอยางชาญฉลาด เพ่ือใหเกิดประโยชนตอมหาชนมากที่สุด และใชไดในระยะเวลายาวนานที่สุด ทั้งน้ี 
ตองใหมีการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด และจะตองกระจายการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วถึงกันดวยโดยภาพรวมแลวการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มุงใหความสำคัญกับ
หลักการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ การควบคุมกิจกรรมของมนุษย ความยั่งยืนของการใชประโยชน 
การกระจายผลประโยชน และการบูรณะฟนฟูสถานภาพของทรัพยากร อันจะนำมาซึ่งการพัฒนาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมโดยรวมจากความหมายของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคสำคัญที่สุดของ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คือ การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งหลักสำคัญของการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติตองสนับสนุนใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเพื ่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม  
ในขณะเดียวกัน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตองมีการควบคุมกิจกรรมการใชประโยชนของมนุษยเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดปญหาสิ ่งแวดลอม นอกจากนี ้ จะตองคำนึงถึงความยั ่งยืนในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยใหเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งใหความสำคัญกับการกระจายผลประโยชนจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ ่งกอใหเกิดความเสมอภาคในสังคม อยางไรก็ตามในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติ 
บางประเภทถูกทำลาย หรือถูกใชประโยชนโดยมนุษยจนมีสภาพเสื่อมโทรม จำเปนอยางยิ่งตองมีการบูรณะ
ฟนฟูเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ซึ่งผลลัพธสุดทายของการบูรณาการ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การปองกันมลพิษสิ่งแวดลอม การพัฒนาอยางยั่งยืน ความเสมอภาคในสังคม และการรักษา
ความสมดุลของธรรมชาติ อันเปนพื้นฐานสำคญัของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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  โดยทั ้งสองหลักการนี ้จะตองควบคู กันโดยมีลักษณะการใชประโยชนของมนุษย            
ในลักษณะที่ทำใหพื้นที่ชุมน้ำนั้นสามารถใหผลผลิตและประโยชนสูงสุดอยางตอเนื่องและยาวนาน และยังทำให
พื้นที่ชุ มน้ำสามารถรักษาศักยภาพในการใหผลผลิตและประโยชนตามความจำเปน และความตองการของ 
คนรุนหลังไดดวย 

 2.2.2 วิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อทำขอเสนอ   
 ในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ เมื่อเดือนกันยายน 2563 ไดมอบหมาย
หนวยงานใหดำเนินการ ดังน้ี 
 1) พื ้นที ่ชุ มน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติ ที ่ผิวน้ำมากกวา 1,000 ไร : ใหกรมทรัพยากรน้ำ
ร ับผ ิดชอบศึกษาและฟ นฟูพ ื ้นที ่ช ุ มน ้ำและแหลงน ้ำธรรมชาต ิ โดยใหสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนหลักเกณฑวิชาการในการบำรุงรกัษาแหลงน้ำธรรมชาติ 
 2) พื้นที่ชุมน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติ ที่ผิวน้ำนอยกวา 1,000 ไร : ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รับผิดชอบศึกษาและฟนฟูพื้นที่ชุมน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติ โดยใหกรมทรัพยากรน้ำจะตองจัดทำแผนและ
เปนหนวยงานกลางในการประสานงานเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะท้ังหมด 
 จะเห็นไดว า กรมทรัพยากรน้ำ ยังคงมีหนาที ่ เกี ่ยวข องกับพื ้นที ่ช ุ มน ้ำอยู ท ั ้งหมดตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 78 และเปนที่มาของการถายโอนภารกิจเก่ียวกับพ้ืนที่ชุมน้ำ
จากทางสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งกรมทรัพยากรน้ำ ไดทำการสรุป
จำนวนทรัพยากรน้ำสาธารณะของประเทศไทย โดยแบงตามพื้นที่แหลงน้ำขนาดมากกวาและนอยกวาจำนวน 
1,000 ไร มีจำนวน 47,255 แหง และพื้นที่ 1,504,097 ไร โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2-4 
 
ตารางที่ 2-4 จำนวนทรัพยากรน้ำสาธารณะของประเทศไทย 

ภาค 

ในเขตอนุรักษ นอกเขตอนุรักษ 
รวม พื้นที่มากกวา 

1,000 ไร 
พื้นที่นอยกวา 

ตั้งแต 1,000 ไร 
พื้นที่มากกวา 

1,000 ไร 
พื้นที่นอยกวา ตั้งแต 

1,000 ไร 
จำนวน 
(แหง) 

ขนาด
พื้นท่ี
(ไร) 

จำนวน 
(แหง) 

ขนาด
พื้นที่(ไร) 

จำนวน 
(แหง) 

ขนาด
พื้นที่(ไร) 

จำนวน 
(แหง) 

ขนาด
พื้นที่(ไร) 

จำนวน 
(แหง) 

ขนาดพื้นที่
(ไร) 

ภาคเหนอื - - 1,367 14,180 19 92,419 4,311 92,073 5,697 198,672 
ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 3,125 4,906 88,644 70 296,185 24,868 589,084 29,845 977,038 

ภาคกลางและ 
ภาคตะวันออก 3 29,214 1,413 17,589 19 28,047 7,738 204,259 9,173 279,109 

ภาคใต - - 510 10,942 2 3,000 2,028 35,336 2,540 49,277 
รวมทั้งประเทศ 4 32,339 8,196 131,354 110 419,651 38,945 920,753 47,255 1,504,097 

   
   ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ำ จึงมีความรับผิดชอบดานการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำในพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน รวมถึงการกำกับ ดูแล และเสนอแนะมาตรการ หลักเกณฑและวิธีการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนา
ทรัพยากรน้ำสาธารณะและพื้นที่ชุมน้ำ โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระหวางประเทศ พื้นที่ชุมน้ำ 
ที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ และพื้นที่ชุ มน้ำที ่มีความสำคัญระดับชาติ รวม 112 แหง และพื้นที่ชุ มน้ำ 
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ที่มีความสำคัญระดับทองถ่ิน จำนวน 19,925 แหง โดยพ้ืนที่ชุมน้ำทั้งหมดจะใชระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ตามเขต
อนุรักษในการพิจารณา 
 การบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการที่กรมทรัพยากรน้ำ หนวยงาน 
ที่เกี ่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ประชาชน และทุกภาคสวนไดมีสวนเกี่ยวของในการดำเนินการ 
ทั ้งทางดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจน 
การประเมนิผล เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการบริหารจัดการพื้นท่ีชุมน้ำตาง ๆ ทั่วประเทศ 
 จากประเด็นปญหาสำคัญของการบริหารจัดการพื้นที ่ช ุ มน้ำในเรื ่องการทับซอนของพื ้นที่ 
การปฏิบัติงานระหวางกรมทรัพยากรน้ำกับหนวยงานเจาของพื้นที่ โดยพื้นที่ชุมน้ำ 1 แหงนั้น อาจจะมีพื้นท่ี 
ชุมน้ำทั้งในเขตและนอกเขตอนุรักษ ซึ่งพื้นที่ชุมน้ำในเขตอนุรักษกรมทรัพยากรน้ำจะเปนหนวยงานสนับสนุน  
สวนพื้นที่ชุมน้ำนอกเขตอนุรักษกรมทรัพยากรน้ำจะเปนหนวยงานหลักเฉพาะแหลงน้ำที่มีความจุมากกวา  
2 ลานลูกบาศกเมตร หรือพื ้นที ่ชุ มน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติที ่มีขนาดที ่ผิวน้ำมากกวา 1,000 ไร และ 
เปนหนวยงานสนับสนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในพื้นที่ชุมน้ำและแหลงน้ำธรรมชาติที่ผิวน้ำนอยกวา 
1,000 ไร โดยมีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2-5 รวมทั้งปญหาที่สำคัญที่ทำใหพ้ืนท่ีชุมน้ำเกิดการสูญหายและ
เสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุที่สำคัญมาจากปญหาทางดานสังคม อาทิ การบุกรุกแหลงน้ำสาธารณะและพื้นที่ชุมน้ำ 
และการใชประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ำโดยปราศจากความเขาใจหรือรูเทาไมถึงการณ ซึ่งจำเปนตองมีมาตรการ
ทางกฎหมายมาดำเนินการ หรือใชสรางการรับรู การสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในพื ้นที่  
การสรางความตระหนักใหร วมกันรับผิดชอบแหลงน้ำสาธารณะและพื้นที ่ชุ มน้ำ ที ่ประชาชนใชรวมกัน  
การบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำของหลายหนวยงานยังดำเนินการเฉพาะพื้นที่ ไมมีแผนบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ
ที่เปนรูปธรรม สงผลใหการแกไขปญหายังไมตอบโจทยของการใชทรัพยากรน้ำอยางชาญฉลาดยั่งยืน ไมวา 
จะเปนการใชน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร การอุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการรักษาระบบนิเวศ  
การมองปญหาของหนวยงานภาครัฐจะมองไปที่ลักษณะทางกายภาพเพ่ือการพัฒนาและฟนฟูแหลงน้ำ ในขณะ
ที่ภาคประชาชนจะมองปญหาที่จะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากการเจริญเติบโต
ที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
 ดังนั้นในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม จึงควรบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน 
ไมควรมองในเชิงพื้นที่รับผิดชอบและควรใหดำเนินการแบบการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตั้งแตประชาชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยราชการที่เขาไปดำเนินการ 
 
ตารางที่ 2-5 แสดงหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในพื้นที่ชุมน้ำ 

ลำดับ 
ทะเบียนรายนาม
พื้นที่ชุมน้ำตาม
ความสำคัญ 

พื้นท่ีชุมน้ำตาม มติ ครม. (แหง) 
หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน ในเขต

อนุรักษ 
นอกเขต
อนุรักษ รวม 

1. ระหวางประเทศ 10 5 15 3 กระทรวง 
(ทส./กษ./มท.) 
ตามมติ ครม. 

หนวยงานระดับกรม 
ตามมติ ครม. 

(กรมทรัพยากรน้ำ) 
2. ระดับนานาชาติ 28 22 50 
3. ระดับชาติ 26 31 47 
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ลำดับ 
ทะเบียนรายนาม
พื้นที่ชุมน้ำตาม
ความสำคัญ 

พื้นท่ีชุมน้ำตาม มติ ครม. (แหง) 
หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน ในเขต

อนุรักษ 
นอกเขต
อนุรักษ รวม 

4. ระดับทองถ่ิน 19,295   
4.1 พื้นที่ผิวมากกวา 1,000 ไร หรือมีความจุมากกวา  
      2 ลาน ลบ.ม. 

กรมทรัพยากรน้ำ สผ. 

4.2 พื้นที่ผิวนอยกวา 1,000 ไร หรือมีความจุนอยกวา  
      2 ลาน ลบ.ม. 

องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

กรมทรัพยากรน้ำ 

 
 กรมทรัพยากรน้ำตองเรงดำเนินการสนับสนุนและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการพื ้นที ่ชุ มน้ำ เพื ่อนำไปสูการอนุรักษและยับยั ้งการสูญหายของพื ้นที ่ช ุ มน้ำในโลก  
โดยสนับสนุนใหมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาดอยางยั่งยืน ดังนี้ 
 1) การมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ จากการที่พ้ืนที่ชุมน้ำเปนสวนหนึ่งของทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 มาตรา 7 กำหนดใหทรัพยากรน้ำสาธารณะเปนของสวนรวม ทุกคน 
มีสิทธิใชหรือเก็บกักน้ำไดเทาท่ีจำเปนในกิจกรรมหรือในท่ีดินของตน โดยไมเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนหรือ
เสียหายแกบุคคลอื่น จะเห็นไดวา การที่กฎหมายกำหนดใหพื้นที่ชุมน้ำเปนสิทธิของประชาชนที่ใชได สงผลให 
มีการแยงกันใชน้ำในพื้นที่ ทำใหการวางแผนในปจจุบันยังขาดการปรับความสมดุลของความตองการของผูมีสวนได 
สวนเสียจากหลาย ๆ ฝาย การมีสวนรวมไมตอเนื่องและครบทั้งกระบวนการที ่ประกอบดวย (1) มีสวนรวม 
ในการวางแผน (2) สวนรวมในการปฏิบัติ/ดำเนินการ (3) มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชน และ (4) มีสวนรวม 
ในการติดตามประเมินผล ซึ่งสาเหตุหนึ่งเกิดจากขาดการรวมกลุมกันเปนเครือขายที่ชัดเจน การจัดกิจกรรม
การมีสวนรวมไมตอเนื่อง และหนวยงานดานการจัดการก็ยังขาดสมรรถนะในการที่จะดึงผูมีสวนไดสวนเสีย 
จากทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม จึงสงผลใหขาดการตระหนักถึงคุณคาของพื้นที ่ชุ มน้ำที่แทจริง ดังนั้น  
จึงเห็นควรใหกรมทรัพยากรน้ำประชาสัมพันธเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นที่ชุมน้ำใหแกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรพัฒนาเอกชนชุมชน และประชาชนในพื้นที่ 
อยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความตระหนักและหวงแหนพื้นที่ชุมน้ำ รวมกันอนุรักษฟนฟู ปองกันการเขาไป
เปลี่ยนแปลงสภาพและ/หรือใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ำอยางไมเหมาะสม และสงเสริมใหมีการใชประโยชนพื้นท่ี
ชุมน้ำอยางยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมการสรางภาคีเครือขายใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื ้นที ่ชุ มน้ำ  
ทั้งในระดับรวมดำเนินการและรวมเสนอแผนการจัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำที่เหมาะสมในแตละพ้ืนที่ 
 2) ขอบเขตการใชประโยชนพื ้นที ่ช ุ มน ้ำไมช ัดเจน ถึงแมว าสำนักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะไดจัดทำทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญระดับประเทศ และ
กำหนดขอบเขตของพื้นที่ชุมน้ำนั้น ๆ ไว แตก็เปนขอมูลที่ถูกจัดทำไวในในชวงป พ.ศ. 2542 - 2552 ซึ่งพื้นที่
ชุ มน้ำหลายแหงมีลักษณะทางกายภาพ และการใชประโยชนที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก นอกจากนี้ 
พื ้นที่ชุ มน้ำหลายแหง โดยเฉพาะพื้นที่ชุ มน้ำที ่อยู นอกเขตอนุรักษและพื้นที ่ชุมน้ำระดับทองถิ่น ยังไมมี 
การจัดทำแนวเขตทางกายภาพ เชน หลักเขต ปายบอกแนวเขต ทำใหเกิดการรุกล้ำของโครงการดานการพัฒนา 
ในทุกภาคสวนเปนโครงการที่ตอบสนองความตองการการพัฒนาของหนวยงานในทองถิ่นและประชาชนทั่วไป 
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สิ่งกอสรางหรือสิ่งปลูกสรางมักจะรุกล้ำเขาไปในพื้นที่ชุมน้ำ เปนการกีดขวางทางน้ำและปรับเปลี่ยนระบบนิเวศ 
ธรรมชาติ รวมถึงเมื่อระดับน้ำลดลง ประชาชนโดยรอบจึงขยายพื้นที่เกษตรเขาไปในเขตพื้นที่ชุมน้ำ เกิดการบุกรุก 
แหลงน้ำสาธารณะและพื้นที ่ชุ มน้ำ และการใชประโยชนจากพื ้นที ่ชุ มน้ำโดยปราศจากความเขาใจหรือ
รูเทาไมถึงการณ ดังนั้น จึงตองกำหนดขอบเขตทางกายภาพที่ชัดเจน เชน การประกาศเปนพื้นที่คุ มครอง
สิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และการจัดทำหลักเขต 
ปายบอกแนวเขต โดยกรมทรัพยากรน้ำสามารถดำเนินการกำหนด Zoning ของพ้ืนที่ชุมน้ำในเบื้องตนได โดยการใช  
Tropical Wetland (Trop Wet) Mapping Tool ซึ่งเปนการประยุกตเทคโนโลยีการสำรวจระยะไกล (Remote 
Sensing) รวมกับภาพถายดาวเทียมยอนหลัง ในการคัดเลือกพื้นที่ชุ มน้ำเปาหมาย เพื่อนำมากำหนด Zoning 
ลักษณะกิจกรรมหรือการใชประโยชนแตละเขตพื้นที่ เปนตน เพื่อใหมีกฎหมายหรือมาตรการในการกำกับดูแลและ
ควบคุมการประกอบกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่ที ่ชัดเจนมากขึ ้น และควรผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายและ
กฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเขมงวดและจริงจัง รวมถึงผลักดันใหมีการนำมาตรการการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ
ตามมติคณะรัฐมนตรี ไปดำเนินการและหรือบังคับใชใหครบถวน 
 3) แผนบริหารจัดการพื้นท่ีชุมน้ำท่ีเปนรูปธรรม พบวา พ้ืนที่ชุมน้ำแตละพื้นที่ยังไมมีแผนการ
จัดการพื้นที่เปนการเฉพาะหรือแผนปฏิบัติการอนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ชุ มน้ำ ทำใหการบริหารจัดการ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ยังดำเนินการไดไมเปนรูปธรรมที ่ชัดเจน เกิดการใช
ประโยชนจากพื้นที่ชุมน้ำใหเหมาะสม การใชประโยชนของแหลงน้ำโดยขาดการควบคุม และจากสถานการณ
ของประเทศไทยที่ผานมาพบวาไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศในหลากหลายรูปแบบ อาทิ  
น้ำทวมฉับพลัน อันเนื่องมาจากปริมาณฝนตกที่เพิ่มมากขึ้นการเกิดภัยแลง และการรุกของน้ำทะเลเขาไปในแมน้ำ
สายตาง ๆ ซึ่งลวนมีผลกระทบตอการใชประโยชนของที ่ดินและคุณภาพชีวิตของประชาชน และสงผลกระทบ 
ตอความสมดุลทางนิเวศวิทยาของพื้นที่ชุ มน้ำ ดังนั้น จึงตองกำหนดใหมีการจัดทำแผนปฏิบัติการอนุรักษและ 
ใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ำของแตละพื ้นที่ เพื่อใหสามารถนำไปใชในการดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ชุมน้ำของแตละแหง 

 2.2.3 แนวทางในการแกไขปญหา 
 จากประเด็นปญหา ความทาทาย และภัยคุกคามที่สงผลตอกลไกขับเคลื่อนการอนุรักษพื้นท่ีชุมน้ำ
ในประเทศไทย เพื่ออนุรักษและยับยั้งการสูญหายและเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุมน้ำในโลก โดยสนับสนุนใหมีการใช 
ประโยชนอยางชาญฉลาด จากการเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ ใหเกิดการผลักดันใหดำเนินการ 
ตามมาตรการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ำตามมติคณะรัฐมนตรีฯ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทำงานที่เก่ียวของ 
กับหลายภาคสวน ซึ ่งตองพิจารณาดานเทคนิคและวิธีการที่หลากหลายตามที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 หมวด 6 การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ มาตรา 78 และคำนึงถึง 
การดำเนินการตามแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) และ 
จากบทบาทและภารกิจของกรมทรัพยากรน้ำ มีแนวทางในการแกไขปญหา ดังนี้ 
 1) การสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของภาคสวนที่เกี่ยวของ 
    กรมทรัพยากรน้ำ โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำที่ 1 ถึง 11 ลงพื้นที่ประชาสัมพันธความรู
ความเขาใจพบปะ พูดคุย และปรึกษาหารือกับกลุมผูมีสวนเกี่ยวของกับทุกฝายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนอยางสม่ำเสมอ เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการจัดการพื้นที่ชุมน้ำ การอนุรักษพื้นท่ีชุมน้ำ และวิธีการ
จัดการภัยคุกคามจากภายนอก โดยจัดใหมีการทำความเขาใจในความตองการของชุมชนทองถ่ินเกี ่ยวกับ 
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การจัดการพื้นที่ชุมน้ำ และนำความตองการนั ้นผนวกรวมในขอเสนอมาตรการการจัดการ โดยประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ดังนี้ 
  (1) มีการจัดตั้งคณะกรรมการพื้นที่ชุมน้ำชุมชนโดยเฉพาะพื้นที่ชุมน้ำนอกเขตอนุรักษหรือ
จัดตั้งเครือขายอนุรักษ หรือจัดตั้งอาสาสมัครดูแลพื้นที่ชุมน้ำ เพื่อใหคนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชุมน้ำและรวมกันอนุรักษและใชประโยชนรวมกันอยางย่ังยืน 
  (2) กำหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยนำรูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางของ
อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ ไดแก การกำหนดปญหาเพื่อคนหาปญหา การตัดสินใจแกไขปญหา การวางแผน
การจัดการพ้ืนท่ี และการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในพื้นที่โดยชุมชนรวมกัน 
 2) กำหนดขอบเขตการใชประโยชนพื้นท่ีชุมน้ำ 
    กรมทรัพยากรน้ำ โดยกองอนุรักษทรัพยากรน้ำ (กอน.) กำกับ ดูแล และเสนอแนะแนวเขต
บริหารจัดการพื้นที่คุ มครองสิ่งแวดลอมและประเมินผลกระทบระบบนิเวศ โดยดำเนินการกำหนด Zoning 
ของพื้นที่ชุมน้ำในเบื้องตนเพื่อการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนจากพื้นที่ชุ มน้ำอยางชาญฉลาด ใหเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ในมาตรการที่ 9 ใหมีการจัดทำแผนการจัดการพื้นที่ชุ มน้ำ 
ที่มีความสำคัญระดับนานาชาติและระดับชาติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือคุมครอง ฟนฟูพ้ืนที่ชุมน้ำ โดยมี
การแบงเขตการใชประโยชนพื้นที่เปนเขตอนุรักษและเขตพัฒนาพรอมทั้งกำหนดแนวเขตกันชนพื้นที่ โดยการใช  
Tropical Wetland (TropWet) Mapping Tool ซึ่งเปนการประยุกตเทคโนโลยีการสำรวจระยะไกล (Remote  
Sensing) รวมกับภาพถายดาวเทียมยอนหลัง ในการคัดเลือกพื้นที่ที่ถูกรบกวนนอยท่ีสุด พ้ืนที่ที่ถูกรบกวนมากที่สุด  
และพื้นที่ที่เสี่ยงตอการถูกบุกรุก ในพื้นที่ชุมน้ำเปาหมาย เพื่อนำมากำหนดเปน เขตอนุรักษ (Conservation 
Zone) เขตกันชน (Buffer Zone) และโซนพัฒนา (Transition Zone) แสดงดังภาพที่ 2-4 ตลอดจนกำหนด
ลักษณะกิจกรรมหรือการใชประโยชนแตละเขตพื้นที ่ท ี ่สามารถกระทำไดและหามกระทำในพื้นที ่ แสดง 
ดังตารางที่ 2-6 จากนั้นใหสรางความเขาใจกับผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ชุมน้ำ ประกอบดวย 
  (1) จัดประชุมรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการกำหนด
ขอบเขต (Zoning) กิจกรรมที่ทำได และหามกระทำในพ้ืนที่ชุมน้ำหลังจากมีการกำหนดเขตอนุรกัษ เขตกันชน 
และเขตพัฒนา 
  (2) จัดประชุมผู มีสวนไดสวนเสียเพื ่อนำเสนอขอมูลความหลากหลายของทรัพยากร
ชีวภาพที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ชุมน้ำ 
  (3) จัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อรวมกันกำหนดเปาหมายและจัดทำแผนบริหารและ
แผนการจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ชุมนำ้เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนตอไป 
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ภาพท่ี 2-4 การจัดทำขอบเขตพ้ืนที่ชุมน้ำ (Zoning) พื้นที่เขตอนุรักษ เขตกันชน และเขตพัฒนา 

 
ตารางที่ 2-6 การจัดการเขตพื้นที่และลักษณะกิจกรรมหรือการใชประโยชนแตละเขตพ้ืนท่ี 
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   3) การขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ เพื่อยกระดับการอนุรักษ 
  การขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ เพื่อยกระดับความสำคัญของพื้นที่ชุมน้ำในการอนุรักษ 
จำเปนตองมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหวางภาครัฐและภาคประชาชน โดยกรมทรัพยากรน้ำตองสราง
การบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม เพื่อชวยในการวางแผน และบริหารจัดการการใชประโยชน
ทรัพยากรใหคุมคามากที่สุด โดยไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหความสำคัญตอวิถีชีวิต สังคม และวัฒนธรรม 
ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนและใชประโยชนพื้นที่ชุมน้ำอยางชาญฉลาดและเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืน โดยเปดโอกาสใหหนวยงานภาครัฐ ชุมชนทองถ่ิน กลุมผูใชทรัพยากร และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ 
ในพื้นที่ มีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่ รวมกันคิด พัฒนากลไก เพื่อแกไขและลดปญหาของพื้นที่ชุมน้ำ
ของตนเอง หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชน โดยกำหนดแผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 
ใหสอดคลองกับนโยบาย กฎหมาย และมาตรการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำตามมติคณะรัฐมนตรีฯ โดยมีรายละเอียด
แสดงดังตารางที่ 2-7 เพื่อลดและแกไขปญหาการใชประโยชนจากทรัพยากรที ่มีจำกัดใหเปนประโยชน 
ตอสวนรวมอยางเปนธรรม และรวมกันจัดการ ติดตาม ประเมินผล และปกปอง ฟนฟูแหลงทรัพยากรและพื้นท่ี
ชุมน้ำในพ้ืนที่ของตนเองอยางย่ังยืน 
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ตารางที่ 2-7 ความสอดคลองของแนวทางและวิธีการอนุรักษและพัฒนาพื้นท่ีชุมน้ำ และทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
ประเดน็ แนวทางการดำเนินการ พรบ.นำ้ 2561 มติ ครม. แผนแมบทฯ น้ำ 

1. การปองกันการบุรุก 1.1 ประกาศเขตพ้ืนที่ชุมน้ำและกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ชุมน้ำใหชัดเจน 
1.2 กำหนดการใชประโยชนที่ดินรอบพื้นที่ชุมน้ำ 
1.3 สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษ 
ฟนฟู พ้ืนที่ชุมน้ำ 
1.4 อนุรักษ ฟนฟูและรักษาระบบนิเวศทางน้ำและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

มาตรา 78 (4) 
 

มาตรา 78 (1) 
มาตรา 78 (4) 

 
มาตรา 78 (5) 

ขอ 1 2 3 และ 7 
 

ขอ 1 2 3 และ 7 
ขอ 4 

 
ขอ 13 

ดานที่ 5 
 

ดานที่ 5 
ดานที่ 4 

 
ดานที่ 4 

2. แกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ 2.1 เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำ 
2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ำ 

มาตรา 78 (1) 
มาตรา 78 (1) 

ขอ 4 
ขอ 4 

ดานที่ 2 
ดานที่ 2 

3. บรรเทาปญหาอุทกภัย 3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ำ 
3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ำ 

มาตรา 78 (1) 
มาตรา 78 (1) 

ขอ 4 
ขอ 4 

ดานที่ 3 
ดานที่ 3 

4. การใชประโยชนจากพ้ืนที่ชุมน้ำ
ใหเหมาะสม 

4.1 ใชประโยชนจากแหลงน้ำอยางเปนธรรม 
4.2 กอสรางโครงการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ำ 

มาตรา 78 (1) 
มาตรา 78 (1) 

ขอ 9 
ขอ 9 

ดานที่ 5 
ดานที่ 5 

5. การประชาสัมพันธในการสราง
การรบัรูในคุณคาและความสำคัญ
ของพ้ืนท่ีชุมน้ำ 

5.1 การเผยแพรประชาสัมพันธในชองทางตาง ๆ 
5.2 การจัดทำสื่อใหความรูและความเขาใจเก่ียวกับพ้ืนที่ชุมน้ำ 

มาตรา 78 (5) 
มาตรา 78 (5) 

ขอ 4 
ขอ 4 

ดานที่ 5 
ดานที่ 5 

6. สนับสนุนการฟ นฟู อนุร ักษ
และพัฒนาพื้นที่ชุมน้ำ 

6.1 เพิ่มประสิทธิภาพเจาหนาที่กรมทรัพยากรน้ำ 
6.2 จัดทำฐานขอมูลสารสนเทศของพื้นที่ชุมน้ำเพ่ือการบริหารจัดการ 
6.3 ศึกษาและวิจัยดานทรัพยากรน้ำในพื้นที่ชุมน้ำ 

มาตรา 78 (5) 
มาตรา 78 (4) 
มาตรา 78 (1) 

ขอ 17 
ขอ 2 3 5 และ 6 

ขอ 11 

ดานที่ 5 
ดานที่ 5 
ดานที่ 5 
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 การบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวมแบงออกเปน 2 ระยะ ซึ่งในการดำเนินกิจกรรมหรือ
โครงการตาง ๆ กรมทรัพยากรน้ำ จะสอดแทรกการมีสวนรวมอยูในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ
แบบมีสวนรวม ตามหลักการ CEPA (การสื่อสาร การศึกษา การมีสวนรวม และการสรางความตระหนัก) ที่เปน
เครื่องมือหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวมที ่พัฒนาขึ ้นมาภายใตอนุสัญญาแรมซาร เพื ่อนำไปชวยในการสราง 
ความตระหนักใหชุมชนเห็นถึงความสำคัญในการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำ ชวยเผยแพรขอมูล สรางความรูความเขาใจ 
ที่ถูกตอง และทำใหเกิดความรวมมือกันระหวางกลุมผู มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ชุ มน้ำมากขึ้น โดยคำนึงถึง
กลุ มเปาหมายที่แตกตางกัน เลือกกิจกรรมที ่มีความเชื ่อมโยงกับวิถีชีว ิต และวัฒนธรรมของกลุ มเปาหมาย 
เพื่อใหไดรับความรวมมือในการดำเนินงานจากกลุมเปาหมายอยางเต็มใจและเกิดผลสำเร็จตามเปาหมายที่ตองการ 
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2-8 
 1) ระยะสั้น (1-3 ป) กรมทรพัยากรน้ำดำเนินการ ดังนี้ 
  (1) การปองกันการบุกรุก : จัดทำโครงการสำรวจเพื่อกำหนดขอบเขตและจัดทำแนวเขต
พื้นที่ชุมน้ำนอกเขตอนุรักษ เพื่อจัดทำทะเบียนพื้นที่ชุมน้ำ ที่ประกอบดวย ขอมูลที่ตั้ง ตำแหนง ขอบเขตพื้นที่
ชุ มน้ำ การระบายน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำ และการใชประโยชนพื้นที่ชุ มน้ำ พรอมสรางเครือขายชุมชน 
ใหมีสวนรวมในการวางแผนบริหารจัดการใชประโยชน และเฝาระวังพ้ืนที่ชุมน้ำ 
  (2) เพิ่มแหลงน้ำตนทุนและบรรเทาปญหาอุทกภัย : จัดทำโครงการแบบมาตรฐานและ 
คูมือการออกแบบ การปรับปรุง อนุรักษและพัฒนาเพื่อการใชประโยชนแหลงน้ำในพื้นที่ชุมน้ำระดับทองถ่ิน 
เพื่อใหการดำเนินการเปนไปในมาตรฐานเดียวกันโดยใหคำนึงถึงการรักษาระบบนิเวศ การใชประโยชน 
อยางชาญฉลาดและสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน 
  (3) การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำในพื้นที่ชุ มน้ำใหเหมาะสม : จัดทำโครงการติดตั้ง
เครื่องมือตรวจวัดปริมาณน้ำและปริมาณน้ำเขาและออกจากพื้นที่ชุ มน้ำ เพื่อใชประเมินปริมาณเก็บกักของ 
น้ำตนทุน และใชกำหนดระดับน้ำที่สามารถนำไปใชประโยชนอื่นไดในชุมชน โดยไมมีผลกระทบระบบนิเวศ 
ของพ้ืนที่ชุมน้ำ 
  (4) การประชาสัมพันธ : จัดทำโครงการประสัมพันธเพื ่อสรางการรับรู ถึงคุณคาและ
ความสำคัญของพ้ืนที่ชุมน้ำผานทางชองทางตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนและหนวยงานตาง ๆ สามารถเขาถึงขอมูล
ของพื้นที่ชุมน้ำมากขึ้น และจัดทำศูนยขอมูลพื้นที่ชุมน้ำ เพื่อใชในการวางแผนการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ
ตอไป 
  (5) การสนับสนุนการจัดการพื ้นที ่ชุ มน้ำ : จัดทำโครงการเพิ่มประสิทธิภาพเจาหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้ำในการปฏิบัติงานเพ่ือรองรับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะและพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
 2) ระยะยาว (4 ป ขึ้นไป) กรมทรัพยากรน้ำ จะดำเนินการโครงการปรับปรุง อนุรักษ และ
พัฒนาโครงการดานแหลงน้ำ เพื่อการใชประโยชนแหลงน้ำในพื้นที่ชุมน้ำระดับทองถิ่น ซึ่งเปนโครงการกอสราง 
ในรูปแบบของฝายทดน้ำ การขุดลอกเพิ่มความจุ และระบบกระจายน้ำ ใหชุมชนบริเวณพื้นที่ชุ มน้ำสามารถ 
ใชทรัพยากรน้ำไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม โดยไมใหมีผลกระทบกับระบบนิเวศของพ้ืนที่ชุมน้ำ 
   การติดตามผล หลังจากนำแผนไปปฏิบัติจะตองมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน  
โดยกำหนดตัวชี้วัดเพื่อใชสำหรับเปรียบเทียบผลการดำเนินงานวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม และนำผลที่ได 
ไปทบทวนและปรับปรุงแผนการบริหารจัดการพื้นท่ีชุมน้ำ 
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ตารางที่ 2-8 แผนการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุมน้ำแบบมีสวนรวม 

ประเด็น แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน ระยะสั้น 
(ปท่ี 1-3) 

ระยะยาว 
(ปท่ี 4 
ขึ้นไป) 

1. การปองกันการบุกรุก 
- การสำรวจ กำหนดขอบเขต จัดทำแนว
เขตพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
- การกำหนดการใชประโยชนพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
- ประชาส ัมพันธ ใหประชาชนทราบ
ขอบเขตพ้ืนที่ชุมน้ำ 

1.1 โครงการสำรวจเพื่อกำหนดขอบเขต
และจัดทำแนวเขตพื ้นที ่ชุ มน้ำนอกเขต
อนุรักษ 

กรมทรัพยากรน้ำ - องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น / - สบก. 
- หนวยงานในกระทรวงฯ 

  

1.2 การสรางเครือขายชุมชนใหมีสวนรวม
ในการวางแผนบริหารจัดการใชประโยชน 
และเฝาระวังพ้ืนที่ชุมน้ำ 

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

- กรมทรัพยากรน้ำ   

2. การเพิ่มแหลงน้ำตนทุนและบรรเทา
ปญหาอุทกภัย 
- ปรับปรุงแหลงน้ำเพื ่อเพิ่มศักยภาพ
ความจุแหลงน้ำ 
- วางระบบสงน้ำ 

2.1 โครงการจัดทำมาตรฐานและคูมือการ
ออกแบบ การปรับปรุง อนุรักษและพัฒนา
เพื่อการใชประโยชนแหลงน้ำในพื้นที่ชุมน้ำ
ระดับทองถ่ิน 

กรมทรัพยากรน้ำ - สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
- กรมโยธาธิการและผังเมือง 

  

2.2 โครงการปรับปรุง อนุรกัษ และพัฒนา
เพื่อการใชประโยชนแหลงน้ำในพื้นที่ชุมน้ำ
ระดับทองถ่ิน 

กรมทรัพยากรน้ำ - องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 

  

3. การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำใน
พื้นที่ชุมน้ำใหเหมาะสม 
-  การประเม ินปร ิมาณเก ็บก ักและ
ปริมาณน้ำตนทุนเพื่อการใชประโยชนใน
พื้นที ่

3.1 โครงการติดตั ้งเคร ื ่องม ือตรวจวัด
ปริมาณน้ำและปริมาณน้ำเขาและออก
จากพื้นที่ชุมน้ำ 

กรมทรัพยากรน้ำ - องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 

  

3.2 โครงการจัดทำแผนการบริหารจัดการ
เพื่อควบคุมการใชประโยชนจากพ้ืนที่ชุมน้ำ 

กรมทรัพยากรน้ำ - องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
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ประเด็น แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หนวยงานหลัก หนวยงานสนับสนุน ระยะสั้น 
(ปท่ี 1-3) 

ระยะยาว 
(ปท่ี 4 
ขึ้นไป) 

- การจัดสรรน้ำอยางทั่วถึง  
4. การประชาสัมพันธ 4.1 โครงการประสัมพันธเพ่ือสรางการ

รับรูถึงคุณคาและความสำคัญของพ้ืนท่ี 
ชุมน้ำ 

กรมทรัพยากรน้ำ    

4.2 โครงการจัดทำ ศูนยขอมูลพ้ืนที่ชุมน้ำ 
ผานทาง Web Service และApplication 

กรมทรัพยากรน้ำ    

5. การสนับสนุนการจัดการพื้นที่ชุมน้ำ 5.1 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพเจาหนาที่
กรมทรัพยากรน้ำในการปฏิบัติงานเพื่อ
รองรบัการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากร
น้ำสาธารณะและพ้ืนที่ชุมน้ำ 

กรมทรัพยากรน้ำ    

 5.2 โครงการจัดทำฐานขอมูลสารสนเทศ
พ้ืนที่ชุมน้ำเพ่ือการบริหารจัดการ 
(MIS/GIS) 

กรมทรัพยากรน้ำ    
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 2.2.4 ปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอความสำเร็จของการดำเนินการตามขอเสนอ และแนวทาง 
บริหารจัดการที่เปนรูปธรรม 
  ปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบตอความสำเร็จ 
  1) ความรวมมือระหวางหนวยงานมักประสบปญหาขาดความรวมมือ เนื ่องจากหนวยงาน 
ที่รวมมือกันอาจมีวิสัยทัศน ภารกิจ หนาที่ นโยบาย และยุทธศาสตร ในการแกไขปญหาพื้นที่ชุมน้ำตางกันไป
ตามกฎหมายที่ใหอำนาจ สงผลใหเกิดความไมชัดเจนและความซ้ำซอนของภารกิจหรือหนาที่ที่ไดรับผิดชอบ 
เกิดอุปสรรคตอการทำงาน และไมบรรลุเปาหมายรวมกัน 
  2) ความรวมมือกับภาคประชาชน ชุมชนในทองถิ่น หรือผูมีสวนไดสวนเสียในการอนุรักษและ
การใชประโยชนในพื้นที่ชุ มน้ำขาดการมีสวนรวมที่มีประสิทธิภาพ ขาดความเขาใจและความตระหนักของ
ประชาชนโดยรอบพื้นที่ชุมน้ำ ตอความสำคัญของพื้นที่ชุ มน้ำที ่มีความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีชุมน้ำ 
  แนวทางบริหารจัดการท่ีเปนรูปธรรม 
  1) สนับสนุนและสงเสริมความรวมมือแบบบูรณาการในทุกภาคสวน โดยดำเนินการจัดการประชุม
และการสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็น กลุมเปาหมายหรือหนวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของ (Focus Group) 
อยางนอยควรประกอบดวย หนวยงานหลัก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย 
ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมน้ำ เพื่อจัดทำ (ราง) แผนหลัก และแผนปฏิบัติการระยะสั้นและระยะยาว การอนุรักษ
และฟนฟูพื้นที่ชุมน้ำเพื่อใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติการของหนวยงาน และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี 
แผนดังกลาวตองระบุแนวทางการดำเนินงาน และแนวทางการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
ในภาพรวม โดยจำแนกเปนรายกิจกรรม รายพื้นที่ และรายหนวยงาน พรอมระบุกระบวนการขับเคลื ่อน 
ใหเปนไปตามเปาหมาย โดยมีรายละเอียดอยางนอยตองประกอบดวย แนวคิด กรอบแนวทางการทำงาน และ
รายละเอียดที่สามารถใชประกอบการขับเคลื ่อนงานไปสู การปฏิบัติใหเปนรูปธรรม เพื ่อบรรลุเปาหมาย 
ที่สอดคลองกันในการวางนโยบายการอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ชุมน้ำ ใหมีการกำหนดตัวชี้วัดรวม (Joint Kip) 
และการกำหนดภารกิจรวม (Joint Mission) ในการวางแผนและการติดตามตรวจสอบการดำเนินงาน 
อยางเปนระบบ ความรวมมือที่มีประสิทธิภาพจะชวยใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา ลดความซ้ำซอน  
เพิ ่มประสิทธิภาพการทำงาน และบรรลุเปาหมายไดรวดเร็ว สงผลใหพื ้นที ่ชุ มน้ำมีศักยภาพที ่จะไดรับ 
การอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาเพื่อการใชประโยชนแหลงน้ำในพ้ืนที่ชุมน้ำระดับทองถ่ินในพื้นที่ไดอยางยั่งยืน 
  2) มีชองทางของการเขาถึงซึ่งขอมูลและขาวสารตาง ๆ ซึ่งตองปรากฏอยางชัดเจนและมีหลาย
ชองทางที่จัดกระทำได และตองมีการประชาสัมพันธ อาทิเชน การจัดทำ Website Mobile Application 
วีดิทัศน ภาพ Infographic เอกสาร แผนพับ เพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับความสำคัญของพื้นที่ชุมน้ำ 
การบริหารจัดการพื้นที่ชุ มน้ำ และการใชประโยชนในพื้นที่ชุ มน้ำอยางเปนรูปธรรมโดยตอเนื่อง พรอมทั้ง
แสดงผลจากการมีสวนรวมดวยความนาเชื่อถือ เชิงผลแหงการกระทำจริงและสรางความเชื่อมั่น 
  3) องคกรตองเปดโอกาสเพื่อการเขามาเปนสวนรวมในคณะทำงานหรือคณะกรรมการหรือ
กลุมใด ๆ อยางกวางขวางทั้งภาคเอกชน, ประชาชน หรือผูมีสวนไดเสียตามภารกิจนั้น ๆ โดยจะตองเริ่มจาก
การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย โดยจะตองพิจารณาและวิเคราะหหาผูมีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรง และ
ทางออม และไดรบัผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบจากการพัฒนาโครงการและการบริหารจัดการพื้นที่ชุมน้ำ
เพื่อมารวมกันจัดตั้งคณะทำงานตอไป 
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 2.3 ภาวะผูนำเพื่อการขับเคล่ือนขอเสนอ 
  ผูนำในการขับเคลื่อนขอเสนอควรมีความรอบรูความเชี่ยวชาญทักษะดานภาวะผูนำ และทักษะ
เชิงยุทธศาสตร ดังนี้ 
  1) มีวิสัยทัศน (Vision) ผู นำตองเปนผูมองการณไกล สามารถวางแผนเตรียมความพรอม
คาดการณไวลวงหนา ทำใหองคกร และบุคลากรมีความพรอมในการเผชิญหนาในอนาคตได มีการวางแผน
เชิงกลยุทธ (Strategic Planning) มีการกำหนดแผนกลยุทธที ่สอดคลองกับทิศทาง และภารกิจเรงดวน 
และสำคัญขององคกร มีเปาหมาย วัตถุประสงค กลยุทธ แนวทางปฏิบัติงานที่ชัดเจน สรางการมีสวนรวม 
ในทกุระดับ เพ่ือใหสัมฤทธิ์ผล ลดความเสี่ยง กอใหเกิดโอกาสความเปนไปได 
  2) มีทักษะการสื่อสาร (Communication) มีศิลปะในการรับรู การจับประเด็นจากการฟง  
การอาน ทักษะในการถายทอดความคิด โนมนาวผูอ่ืนใหเห็นเปาหมายเดียวกัน และสามารถสื่อสารกับผูคนได
อยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับ 
  3) มีความยุติธรรมและซื่อสัตยสุจริต (Fairness and Honesty) ผูนำที่ดีจะตองอาศัยหลัก 
ของความถูกตอง หลักแหงเหตุผล ความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผูอื่น เปนแบบอยางที่ดียึดถือมาตรฐาน
และความเปนมืออาชีพ 
  4) มีความรู (Knowledge) ทั้งกฎระเบียบในหนาที่และความรูดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของยิ่งรอบรู
มากเพียงใด ฐานะแหงความเปนผูนำก็ยิ่งมั่นคงมากขึ้น และพัฒนาตนเองและผูรวมงานอยางสม่ำเสมอ 
  5) มีการตัดสินใจ (Decision Making) ผูนำที ่ดีตองมีการตัดสินใจ ตลอดจนคิดวิเคราะห 
แยกแยะ ระบุ ประเด็นของปญหา และตัดสินใจไดทันสถานการณเพ่ือใหงานสำเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
  6) มีความเปนผูนำ (Leadership) ผลักดันใหเกิดนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง โดยการนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาชวยในการปฏิบัติงานใหเกิดการพัฒนาเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เก่ียวของไดรับบริการท่ีดีมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  7) การสรางและสงเสริมใหเกิดการทำงานบูรณาการ (Collaboration) และความรวมมือกับ
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ นอกจากการเสริมสรางความรวมมือในองคกรแลว ผูนำตองสงเสริมใหเกิดการทำงาน
บูรณาการและความรวมมือกับหนวยงานภายนอกและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
 



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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