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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

  รายงานการศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก จัดท า
โดยนายธีรชัย พงศ์ติณบุตร เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร นักบริหารระดับสูง : ผู้มีวิสัยทัศน์ 
และคุณธรรม รุ่นที่ 99 จากการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 

มีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในประเด็นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

และประเด็นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนปฏิบัติราชการ ราย 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ของ 
กระทรวงพลังงาน และแผนปฏิบัติราชการของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ตลอดจนนโยบายกระทรวง
พลังงานที่ เกี่ยวข้องและกลไก BCG Model เป็นกลไกเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและยกระดับขีดความสามารถของ 
ผู้ประกอบการ ภาคพลังงานโดยได้วางวิสัยทัศน์ของต าแหน่งเป้าหมายผู้ช่วยปลัดกระทรวงพลังงาน คือ “พัฒนา
และเพ่ิมมูลค่าชีวมวล เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานราก” การศึกษานี้ท าให้ทราบถึงปัญหาการจัดการวัสดุเหลือทิ้ง 

จากภาคการเกษตรที่ไม่ถูกวิธีและไม่เกิดคุณค่า และเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ได้ทราบถึงโอกาสการส่งเสริม  

พลังงานทดแทนในพ้ืนที่ชุมชน เช่น ต้นทุนพืชพลังงานในพ้ืนที่ การผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 

การผลิตเชื้อเพลิงพลังงานให้เกิดมูลค่าสูง ผู้ศึกษาใช้ การวิเคราะห์หลักการ 4M2T ข้อมูลชีวมวลในประเทศไทย 

มาประกอบการการวิเคราะห์ SWOT Analysis ท าให้ทราบว่าการบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชน 

เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ที่จัดท าขึ้นเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย คือ 1 อ าเภอ 1 โรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน ด้วยแนวทาง
การส่งเสริมการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน (เกษตรกร) ในรูปแบบ PPPP (Public 
Private People Partnership) โดยการขับเคลื่อนต้องอาศัยภาวะผู้น า ดังนี้ ผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ ผู้น าองค์กร 

และตามหลักธรรมาภิบาล เป็นต้น 

  ผู้ศึกษาหวังว่าผลการศึกษา และข้อเสนอแนะที่ ได้จัดท าสามารถน าไป บริหารจัดการ 

ชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ภายใต้นโยบายส่งเสริมการลงทุนโรงไฟฟ้าชีวมวล /ก๊าซชีวมวล 

จากพืชพลังงาน เพ่ือชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน  

อย่างยั่งยืน 
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2. ข้อเสนอเพื่อขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 

 
2.1. การก าหนดประเด็นการศึกษา 

 ผู้ศึกษาได้ก าหนดต าแหน่งเป้าหมายเป็น ผู้ช่วยปลัดกระทรวงพลังงาน ที่อยู่ภายใต้ส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน โดยมีพันธกิจในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง คือ ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้และความเข้าใจให้กับประชาชน 
ตลอดจนประสานการมีส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาพลังงาน ดังนั้นจึ งได้ก าหนด  

ประเด็นการศึกษาในครั้งนี้จะมุ่งเน้นการบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก โดยน า  
ตอซังข้าว เหง้ามันส าปะหลัง อ้อยและใบ รวมทั้งทางปาล์มน าไปผลิตเป็นเชื้อเพลิงอัดเม็ด (Wood Pellets) 
ป้อนโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน จึงก าหนดประเด็นการศึกษา คือเรื่อง การบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชน
เพื่อเศรษฐกิจฐานราก 

 2.1.1. ปัญหา ความท้าทาย หรือการพัฒนา 

 ปัญหาเร่งด่วนในปัจจุบันที่ส่งผลกระทบในหลายๆ ประเทศในโลกรวมทั้งประเทศไทย คือ  
 1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นปัญหาทางสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 

ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรง  

และทางอ้อม สาเหตุหลัก คือ การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ที่ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases) สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่ งประเทศไทยประชากรส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

โดยช่วงเดือนธันวาคม-เมษายน ของทุกปีเป็นช่วงฤดูเก็บเกี่ยวพืชผล ท าให้มีวัสดุเหลือทิ้งจ านวนมาก เช่น ซังข้าว 
เหง้ามันส าปะหลัง    และใบอ้อย ท าให้เกิดฝุ่นละออง PM 2.5 เป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างมาก
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง โดยเฉพาะใน 

ระดับชุมชนและท้องถิ่น 
 2. ที่ผ่านมาราคาน้ ามันได้สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบท าให้ค่าครองชีพสูงขึ้น รายได้ครัวเรือน
ลดลง เกิดความเหลื่อมล้ าด้านเศรษฐกิจและการเข้าถึงทรัพยากรมากขึ้น ดังนั้นจึงต้องลดการพึ่งพาพลังงานน าเข้า
จากต่างประเทศ เพ่ิมและพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดหาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนที่ประเทศไทย 

มีศักยภาพ  
 จากที่ได้กล่าวมาเป็นปัญหาส าคัญที่ภาครัฐต้องเร่งวางแผนนโยบาย ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
เพ่ือบรรเทาในทุกภาคส่วนที่ต้องแบกรับปัญหาด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมโดยเร็ว  ท าให้เกิดความท้าทาย 

หรือการพัฒนาที่ต้องด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามเป้า คือ 1) การบริหารจัดการ ปรับเปลี่ยนความคิดความเข้าใจ
ของภาคการเกษตรให้ลดการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยว 2) พัฒนาและเพ่ิมมูลค่า 
ของเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรเป็นพลังงานทดแทน เพ่ือน าไปผลิตพลังงานไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 

3) สร้างความมั่นใจและไว้วางใจระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ในการด าเนินโครงการฯ ร่วมกัน 
4) เป็นพื้นที่ต้นแบบในการจัดการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรเป็นพลังงานทดแทนชีวมวล 
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รูปภาพ ที่ 2 แสดงการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร 

 2.1.2. สภาพปัญหาที่ผ่านมาและแนวโน้มของปัญหาในอนาคต และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 - ปัญหาการเผาวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร ประชากรไทยประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลัก 
มีพ้ืนที่เกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจจ านวนมากแต่เป็นการท าการเกษตรกรรมแบบวิถีเดิม  ๆ ท าให้มีปัญหา 
ในพ้ืนที่ช่วงฤดูเก็บเกี่ยวคือ การเผาวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร เช่น ตอซังข้าว เหง้ามันส าปะหลัง ใบและชานอ้อย
โรงงาน ตอซังข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หรือที่ชาวบ้านเรียก “หิมะด า” อย่างไรก็ดีต้องยอมรับว่าปัญหาการเผาวัสดุเหลือ
ทิ้งทางการเกษตรในอดีตนั้นแก้ไขยาก เพราะภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนยังไม่ตระหนักถึงปัญหา  

แต่หากปล่อยให้ปัญหานี้ยังอยู่ต่อไปก็จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ และการเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ในวงกว้าง
ทั่วทุกภาคของประเทศ และก็ตามมาด้วยปัญหาร้องเรียนจากประชาชนที่ รวมถึงอาจส่งผลถึงปัญหาเศรษฐกิจ
ความมั่นคงระหว่างประเทศก็เป็นได้ 
 - ปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า  อยู่ในลักษณะ “ท ามากได้น้อย” 

เนื่องจากไม่สามารถสร้างมูลค่าให้กับทรัพยากรได้เต็มศักยภาพ เกิดการพัฒนาแบบกระจุกตัว โดยประชากร 
ที่ไม่มั่นคงและมีรายได้น้อยที่สุดร้อยละ 40 ของประเทศ จะเป็นกลุ่มเกษตรกรร้อยละ 55.50 และกลุ่มแรงงาน
ทั่วไปร้อยละ 35 ซึ่งส่วนมากประสบปัญหาการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ รวมถึงที่ดินท ากิน การเข้าถึงแหล่งทุน 
ขาดองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนพัฒนาและต่อยอดผลิตภัณฑ์ รวมทั้งมีแนวโน้มจะมีหนี้สินสะสม
เรื้อรัง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน  
และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  

 2.1.3. ความจ าเป็นในการด าเนินการแก้ไขหรือพัฒนา 
 เพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต จ าเป็นต้องด าเนินแก้ไขอย่างต่อเนื่อง จากการเผาวัสดุ
เหลือทิ้งทางการเกษตรที่กระทบกับสภาวะสิ่งแวดล้อม เกิดฝุ่นควัน PM 2.5 ส่งผลต่อสุขภาพและการเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพ้ืนที่ และลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) สู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งเป็นกระแสที่ทั่วโลก
ให้ความส าคัญ จึงควรวางระบบการบริหารจัดการที่ถูกต้องและเหมาะสม ตั้งแต่การปลูก เก็บเกี่ยว จนถึงการ
รวบรวมเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร น าไปพัฒนาสร้างมูลค่าด้วยการแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงอัดเม็ด (Wood 

Pellets) หากสามารถด าเนินการได้ก็จะลดการเผาในที่โล่งแจ้งอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งมีผลประโยชน์พลอยได้ 
จากการที่เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการขายเชื้อเพลิงอัดเม็ด (Wood Pellets) รวมทั้งขี้เถ้าซึ่งเกิดจาก 
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การเผาไหม้ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า ได้ถูกน ามาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ส าหรับบ ารุงดินน าไปแจกจ่าย 

ให้เกษตรกรชาวไร่อ้อย เพ่ือลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหนึ่งด้วย 

2.2. การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 2.2.1. หลักการ แนวคิด ในการจัดท าข้อเสนอ 

 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาใช้หลักการ แนวคิด การพัฒนาโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน เป็นการศึกษา 

เพ่ือก าหนดหลักการการแก้ไขปัญหาการว่างงาน โดยจะการสร้างงาน สร้างรายได้ให้เกิดกับชุมชน ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ลดความเหลื่อมล้ า โดยการวางระบบการบริหารจัดการที่ถูกต้องและเหมาะสม 
ตั้งแต่การปลูก เก็บเกี่ยว จนถึงการรวบรวมเศษวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร น าไปพัฒนาสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์ 

ทางการเกษตรด้วยการแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงอัดเม็ด (Wood Pellets) เพ่ือน าไปเป็นเชื้อเพลิงส าหรับ โรงไฟฟ้า 

ชีวมวลชุมชน หากสามารถด าเนินการได้ก็จะลดการเกิดฝุ่นควัน PM 2.5 ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases) สู่ชั้นบรรยากาศอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งมีผลประโยชน์พลอยได้จากการที่ เกษตรกร 
มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการขายเชื้อเพลิงอัดเม็ด (Wood Pellets) รวมทั้งขี้เถ้าซึ่งเกิดจากการเผาไหม้ในกระบวน 
การผลิตกระแสไฟฟ้า ได้ถูกน ามาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ส าหรับบ ารุงดินน าไปแจกจ่ายให้เกษตรกรชาวไร่อ้อย  
เพ่ือลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 ทั้งนี้ แนวคิดในการจัดท าข้อเสนอมีความสอดคล้องกับ แผนปฏิบัติราชการกระทรวงพลังงาน  
ปี 2566-2570 ในเรื่องที่ 1 สร้างความมั่นคงทางพลังงาน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งเสริมการลงทุน
เทคโนโลยีพลังงาน และสร้างมูลค่าเพ่ิม เรื่องที่ 3 สร้างความยั่งยืนและเข้าถึงประชาชน โดยมีเป้าหมายส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทนภายในประเทศ และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนสนับสนุนเศรษฐกิจ 
ฐานราก ด้วยเทคโนโลยีพลังงาน ด้วยการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการผลิต
และใช้พลังงานสะอาดภายในประเทศ ส่ง เสริมการลงทุนและเทคโนโลยี ในระดับชุมชนทั่วประเทศ 
และกระทรวงพลังงาน ได้ก าหนดแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยระยะยาว พ.ศ.2561-2580 
(PDP2018) และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกระยะยาว พ.ศ. 2561-2580 (AEDP2018) 
โดยทั้ง 2 แผน มีความสอดคล้องและสัมพันธ์กัน โดยเป้าหมายในแผนพลังงานทั้ง 2 แผน ประกอบไปด้วย
เป้าหมายการใช้พลังงานชีวมวลในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ที่มุ่งเน้นไปยังการใช้ชีวมวล
เพ่ือการผลิตพลังงานความร้อน และผลิตไฟฟ้าเป็นส าคัญเพ่ือประเทศไทยมีความมั่นคงด้านพลังงานมุ่งเน้น
พลังงานสะอาดเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน และยังตอบสนองนโยบาย BCG Economy หรือ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) เพ่ือก้าวสู่ 
Carbon Neutrality ภายใน ปี ค.ศ. 2065-2070 
 การท าข้อเสนอนี้เพ่ือมุ่งสู่พลังงานสะอาดตอบโจทย์สังคมยุคไร้คาร์บอน โดยได้วางแผนงาน 
และโครงการแบ่งเป็น 4 มิติ ประกอบด้วย มิติที่ 1 พลังงานสร้างความมั่นคงสู่สังคมคาร์บอนต่ า มิติที่ 2 พลังงาน
เสริมสร้างเศรษฐกิจ มิติที่ 3 พลังงานลดความเหลื่อมล้ า และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มิติที่ 4 การพัฒนาองค์กร
เพ่ือให้บริการ 
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ตารางท่ี 2 : แสดงค่าเป้าหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 

 

 2.2.2. วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าข้อเสนอ 

 การวิเคราะห์ข้อมูลจ าเป็นจะต้องมีข้อมูลพ้ืนฐานทางวิชาการและเชิงพ้ืนที่เพ่ือเป็นการสังเคราะห์  
ปัจจัยจุดเด่น จุดด้อย และปัญหาต่าง ๆ มาหลอมรวมกัน เพ่ือให้บรรลุถึงความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
ดังนี้ 
 1). ชีวมวล (Biomass) เป็นแหล่งกักเก็บพลังงานของพืชที่ต้องอาศัยแสงอาทิตย์ในการสังเคราะห์
แสงและเจริญเติบโต จากนั้นแปรเปลี่ยนสภาพเป็นของแข็งหรือแปรสภาพเป็นของเหลวที่สามารถน ามาใช้เป็น
พลังงานทดแทนพลังงานจากฟอสซิลได้จัดเป็นพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ที่ส าคัญชนิดหนึ่งชีวมวล
ที่น ามาใช้เป็นพลังงาน มีแหล่งที่มาคือเศษวัสดุเหลือใช้ จากการเก็บเก่ียวหรือจากการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
ที่สามารถน ามาใช้เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตพลังงานได้ เช่น ฟางข้าว  ล าต้นและใบอ้อย เหง้ามันส าปะหลัง และล าต้น
ข้าวโพด ใบและทางปาล์ม ดังนี้  
  - ข้าว มีเนื้อที่เพาะปลูกในปี 2566 ทั้งสิ้น 62.84 ล้านไร่ ผลผลิต 26.71 ล้านตัน ข้าวเปลือก 
ผลผลิตต่อไร่ 420 กิโลกรัม 

  - ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มีเนื้อที่เพาะปลูกในปี 2566 ทั้งสิ้น 6.84 ล้านไร่ ผลผลิต 4.89 ล้านตัน 
ผลผลิตต่อไร่ 715 กิโลกรัม 

  - มันส าปะหลัง มีเนื้อที่เพาะปลูกในปี 2566 ทั้งสิ้น 9.35 ล้านไร่ ผลผลิต 30.73 ล้านตัน 
ผลผลิตต่อไร่ 3,287 กิโลกรัม 

  - อ้อยโรงงาน มีเนื้อที่เพาะปลูกในปี 2566 ทั้งสิ้น 9.53 ล้านไร่ ผลผลิต 92.06 ล้านตัน 
ผลผลิตต่อไร่ 9,660 กิโลกรัม 
  - ปาล์มน้ ามัน มีเนื้อที่เพาะปลูกในปี 2566 ทั้งสิ้น 6.25 ล้านไร่ ผลผลิต 18.20 ล้านตัน 
ผลผลิตต่อไร่ 2,912 กิโลกรัม 
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 2) ชีวมวลอัดเม็ด (Biomass Pellets) เป็นแหล่งพลังงานทดแทนที่เริ่มแพร่หลายในหลาย
ประเทศวัสดุที่น ามาใช้ในการอัดเม็ดคือมวลชีวภาพ (Biomass) ซึ่งส่วนใหญ่ท ามาจากไม้หรือวัสดุ เช่น เปลือก 

ต้นปาล์ม เปลือกมะพร้าว และก่ิงไม้ต่าง ๆ หญ้าแห้งและฟางข้าวก็เป็นอีกวัสดุหนึ่งที่ได้ถูกน ามาทดลองอัด เป็นเม็ด
ขนาดและความชื้นที่คงที่ ท าให้เชื้อเพลิงอัดเม็ดเป็นแหล่งพลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงให้พลังงาน ประมาณ 4.7- 
5.2 MWh/tonne (ถ่านหิน 6.5-7.5 MWh/tonne, น้ ามันดีเซล 12.6 MWh/tonne) อีกทั้งความหนาแน่นที่สูง 
ท าให้ค่าใช้จ่ายด้านการขนส่งต่ า และสถานภาพการใช้เชื้อเพลิงอัดเม็ดในประเทศต่าง ๆ หลังจากพลังงานอัดเม็ด
นั้นเริ่มเป็นที่แพร่หลายตั้งแต่ปี 2005 ตลาดเชื้อเพลิงอัดเม็ดในภาพรวมมีแนวโน้มที่จะเติบโตและขยายใหญ่ขึ้น  

 

รูปภาพ ที่ 3 แสดงถึงลักษณะของชีวมวลอัดเม็ด (Biomass Pellets) 

 3) โรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน คือ โรงไฟฟ้าที่ใช้เศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรต่าง ๆ เป็นเชื้อเพลิง
ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งอาจเป็นเศษวัสดุชนิดเดียวกันหรือหลายชนิดรวมกัน ขั้นตอนการผลิตกระแสไฟฟ้า  

เริ่มจากชีวมวลถูกล าเลียงเข้าสู่เครื่องบด เพ่ือลดขนาดก่อนส่งเข้าเตาเผา เพ่ือให้เกิดความร้อนในระดับสูง 
ความร้อนที่ได้จะช่วยให้น้ ากลายเป็นไอ จะท าหน้าที่หมุนเครื่องก าเนิดไฟฟ้า จากนโยบายและแผนงานรวมทั้ง
โครงการของกระทรวงพลังงาน ส่งผลให้มีการด าเนินการโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชนเกิดขึ้น ท าให้เกิดความมั่นคง 
ด้านพลังงานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื้อเพลิงจากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมีการใช้งานเพ่ิมมากขึ้น 

ตามปริมาณก าลังการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าชีวมวล เกิดการพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมชีวมวลและอุตสาหกรรม 

พลังงานทดแทน และเพ่ิมมูลค่าให้กับวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรก่อให้เกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก  
 4) กระบวนการน าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรไปผลิตเป็นเชื้อเพลิงอัดเม็ด (Wood Pellets) 
ป้อนโรงไฟฟ้าชีวมวล 

  1. ขั้นตอนการเตรียมวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรก่อนเข้าเครื่องอัด 
 การจะอัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรได้นั้น เราต้องใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่ม ี

ขนาดเล็ก มีความป่น จึงต้องมีการเจาะรูขนาด 9 มิลลิเมตร ใต้สะพานวัสดุฯ เพ่ือให้มีขนาดเล็กหล่นผ่านตะแกรงรู 
เพ่ือเข้าเครื่องอัดวัสดุฯ ที่พร้อมเข้าเครื่องอัดต้องมีความหนาไม่มาก มีลักษณะเป็นเส้นความยาวไม่เกินเหรียญ 
 5 บาท โดยประมาณและต้องมีความชื้นไม่สูงจนเกินไป 
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  รูปภาพ ที่ 4 วัสดุเหลือใช้ที่พร้อมก่อนผ่านตะแกรง 
  2. ขั้นตอนการอัดวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ที่ถูกร่อนจนป่นเหลือแต่กากวัสดุเหลือใช้ 
ทางการเกษตรจะถูกเก็บไว้ในยุ้งและจะถูกป้อนเข้าเครื่องอัด 

 
    รูปภาพ ที่ 5 ภาพเครื่องอัดกากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร 

  3. ลักษณะกากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอัดเม็ด วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอัดเม็ด 

ที่ดีมีความแข็งแรง ด าเงา ขนาดเส้นศูนย์กลาง 8 mm ความยาวประมาณ 5-10 cm 

  
    รูปภาพ ที่ 6 วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรอัดเม็ดที่มีลักษณะที่ดี 
 4. กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าชีวมวลเพื่อจ าหน่ายเข้าสู่ระบบ 

 

    รูปภาพที่ 7. กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าชีวมวล 
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 รูปภาพที่ 8. กระบวนการผลิตสารปรับปรุงดิน 

 
    รูปภาพที่ 9.การขนย้ายขี้หม้อกรองเข้าโรงผลิต 

 
      รูปภาพที่ 10.สเปรย์น้ ากากล าและน้ าหมักจุลลินทรีย์ (EM) 

 
  รูปภาพที่ 11.กระบวนการผลิตและตีกลับกองสารปรับปรุงดิน 

 
    รูปภาพที่ 12.สารปรับปรุงดินที่ผลิตได้พร้อมจ่ายให้เกษตรกร 
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 ข้อมูลที่ผู้ศึกษาได้ประมวลเพ่ือน ามาวิเคราะห์ประกอบการจัดท าหัวข้อการศึกษาในครั้งนี้ พบว่าประเทศ
ไทยมีศักยภาพด้านชีวมวลโดยเฉพาะวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร ที่แสดงถึงจุดแข็งของวัตถุดิบในพ้ืนที่ 
ที่มีจ านวนมาก พร้อมที่จะรองรับการน าวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรมาเข้ากระบวนการผลิตเป็นเชื้อเพลิงอัดเม็ด 
(Wood Pellets) เพ่ือเป็นเชื้อเพลิงพลังงานในโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 
 ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์อย่างละเอียดโดยผู้ศึกษาใช้หลักการ  4M2T ประกอบไปด้วย  
1. Man 2. Money 3. Materials 4. Management 5. Technology และ  6. Trust เ พ่ี อน า ม าป ร ะ ก อ บ 

การพิจารณาปัจจัยภายนอก ภายในซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. Man (คน) การผลิตหรือการด าเนินการใด ๆ จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยคน ทั้งในด้าน ความคิด  
การวางแผน การด าเนินการ การมีส่วนร่วมหรือการจัดการท าให้เกิดการผลิตหรือกิจกรรมทางธุรกิจ ทุกรูปแบบ 
ดังนั้นเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนด าเนินโครงการการบริหารจัดการกับวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร การจับกลุ่ม
เกษตรกรหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จึงจ าเป็นต้องมีการบูรณาการร่วมกับบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยโครงการฯ ดังกล่าวมีผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1.1.  กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตเชื้อเพลิง คือ กลุ่มที่จัดตั้ งจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนหรือ 
กลุ่มเกษตรกร ที่ข้ึนทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐ 
  1.2. ผู้ผลิตกระแสไฟฟ้า ประเภทโรงไฟฟ้าชีวมวล  คือ ผู้ลงทุนประกอบกิจการโรงไฟฟ้า 
ที่ใช้พลังงานจากชีวมวลเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยรับซื้อวัตถุดิบเชื้อเพลิงจากเกษตรกร 
  1.3. หน่วยงานราชการในพื้นที่ คือ เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องตามแผน ยุทธศาสตร์ 
ของตนเอง ร่วมบูรณาการส่งเสริม สนับสนุนองค์ความรู้ นวัตกรรมเทคโนโลยี หรือแม้กระทั้งแหล่ง งบประมาณ 
ในการด าเนินโครงการฯ เช่น จังหวัดสระบุรี พลังงาน เกษตร อุตสาหกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พาณิชย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
  1.4. ชุมชนที่อยู่รอบโรงไฟฟ้า มีหน้าที่รับผลประโยชน์ ตามกฎเกณฑ์เงื่อนไขของ โรงไฟฟ้า 
และสนับสนุนการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า  

 2. Money (เงินทุน) การจัดการบริหารเงินถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้โครงการ หรือธุรกิจด าเนินการ
ไปอย่างต่อเนื่อง หากมีการบริหารจัดการที่ดีกลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบการก็จะได้ ผลตอบแทนจากการลงทุน 
และเกิดการกระจายรายได้สู่กลุ่มเกษตรกร ตามวัตถุประสงค์ของโครงการการ บริหารจัดการพลังงานทดแทน 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมด้านพลังงานสู่เศรษฐกิจสีเขียว ในส่วนราคารับซื้อไฟฟ้ามีความเชื่อมโยงกับราคาการรับซื้อ
วัตถุดิบจึงต้องศึกษากลไกของราคาเชื้อเพลิงเ พ่ือวางแผนการผลิตและการรับ ซื้อเชื้อเพลิงพลั งงาน 

จากกลุ่มเกษตรกร โดยกลไกของราคาเชื้อเพลิงประกอบด้วย 

 2.1. อัตราการรับซื้อไฟฟ้า (Feed-in Tariff) มีการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ 
FiT ซึ่งเป็นการก าหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้า ประกอบไปด้วย 3 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) อัตราการรับซื้อไฟฟ้า ส่วนคงที่ 
(FiTF) ซึ่งจะมีค่าคงที่ตลอดอายุโครงการโดยคิดจากราคาต้นทุนการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและการ บ ารุงรักษาตลอด
อายุการใช้งาน (2) อัตราการรับซื้อไฟฟ้าส่วนแปรผัน (FiTV) จะปรับเพ่ิมขึ้นตามอัตราเงินเฟ้อขั้นพ้ืนฐานเฉลี่ย 

ของปีก่อนหน้าตามประกาศของกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งคิดจากต้นทุนของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต พลังงานไฟฟ้า 

ที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา และ (3) อัตราการรับซื้อไฟฟ้าพิเศษ (FiT Premium) เป็นอัตรารับซื้อไฟฟ้าส่วนเพ่ิม  
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ในพ้ืนที่พิเศษส าหรับโครงการที่ตั้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา (ส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2559) โดยมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.)  
ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2562 ได้ก าหนดอัตราการรับซื้อไฟฟ้า โดยมีอัตราการรับซื้อตามขนาดก าลัง 
การผลิตติดตั้งและเชื้อเพลิง 
 2.2. อัตราค่าเชื้อเพลิงโรงไฟฟ้า โดยคณะกรรมการบริหารรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้า 

ได้ก าหนดอัตราค่าเชื้อเพลิงของโรงไฟฟ้าเพ่ือใช้เป็นอัตราอ้างอิงในการก าหนดราคาซื้อขายเชื้อเพลิงระหว่าง
โรงไฟฟ้าและเกษตรกร โดยอัตราค่าเชื้อเพลิงมีค่าแปรผันตรงกับ FiTv (ตารางที่ 3) โดยมีสูตรการค านวณ ดังนี้ 
ตารางท่ี 3 อัตราค่าเชื้อเพลิงของโรงไฟฟ้าตามขนาดของโรงไฟฟ้าและประเภทของเชื้อเพลิง 

 
ที่มา : ประกาศคณะกรรมการบริหารการรับซื้อไฟฟ้า 
  

จากอัตราค่าเชื้อเพลิงข้างต้น สามารถน ามาค านวณหาราคาในการรับซื้อวัสดุทางการเกษตร  ที่จะน ามา 
เป็นเชื้อเพลิงพลังงานในโรงไฟฟ้าชีวมวล โดยมีสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

 
 

 

 2.3. แหล่งเงินทุนส าหรับกลุ่มเกษตรกร  สามารถเข้าถึงได้จากกองทุนเพ่ือการส่งเสริมและ 

อนุรักษ์พลังงาน ของกระทรวงพลังงาน โดยมีพันธกิจหลักคือ จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนนโยบายการอนุรักษ์
พลังงานและพลังงานทดแทน หรือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน  

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า ผ่านการกลั่นกรองที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งกองทุนหมุนเวียน เพ่ือการกู้ยืม 

แก่เกษตรกรและผู้ยากจน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพ 

ของเกษตรกรให้มีรายได้ และกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรของกระทรวงการคลัง ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้  
การช่วยเหลือเกษตรกรทั้งระบบ ครอบคลุมพืชเศรษฐกิจทุกชนิด โดยเน้นให้การช่วยเหลือด้านการตลาด  
 3. Material (วัตถุดิบ) จากที่ได้รวบรวมข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์พบว่าประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 320.70 
ล้านไร่ โดยมีพ้ืนที่เกษตรกรรม 153,184,527 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 47.77 ของพ้ืนที่ประเทศไทย โดยมีพ้ืนที่ปลูกพืชที่
จะเป็นวัตถุดิบของเชื้อเพลิงอัดเม็ด เช่น ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ปาล์มน้ ามัน รวมกัน
ทั้งสิ้น 94,810,000 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 61.89 ของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งประเทศไทย จะเห็นได้ว่าประเทศ 
ไทยมีพ้ืนทีป่ลูกพืชที่จะเป็นวัตถุดิบของเชื้อเพลิงอัดเม็ดจ านวนมากเกินครึ่งของพื้นที่ และหลังการเกบ็เกี่ยวจึงท าให้
มีวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรอยู่เป็นจ านวนมากที่เหมาะสมและมีศักยภาพที่น ามาท าเป็นเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด
เพ่ือป้อนเข้าสู่โรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชนในพ้ืนทีต่่าง ๆ ของประเทศไทย 
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 4. Management (การบริหารจัดการ) กระทรวงพลังงานได้ก าหนดและจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี 
พ.ศ. 2566-2570 โดยสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน และสร้างความยั่งยืนและเข้าถึงประชาขนเพ่ือใช้เป็นทิศทาง
ในการพัฒนาให้เหมาะสมและสอดรับกับสถานการณ์และบริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันรวมทั้งเป็นแนวทาง 
การพัฒนาที่ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนสามารถน าไป 

เป็นแนวทางในการก าหนดแผนงาน และสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป และผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
 5. Technology (เทคโนโลยี) การเลือกใช้ชีวมวลจากซังข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เหง้ามันส าปะหลัง 
ใบและชานอ้อย ทางปาล์มน้ ามัน เพ่ือป้อนเข้าสู่กระบวนการเป็นเชื้อเพลิงอัดเม็ดเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า จ าเป็นต้อง
มีการน าเทคโนโลยีเครื่องจักรมาใช้ในกระบวนการตั้งแต่ต้น ทางจนถึงปลายทาง เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว พร้อมทั้ง
ยังเป็นการลดภาระและต้นทุนการเก็บเกี่ยวให้กับเกษตรกรได้อีกด้วย โดยเทคโนโลยีดังกล่าวเกิดจากหน่วยงาน
ภาครัฐ และผู้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชนโรงงานน้ าตาลเป็นผู้สนับสนุน 

 6. Trust (ความไว้วางใจ) การสร้างความไว้วางใจและความมั่นใจกับประชาชน เกษตรกร เป็นสิ่งส าคัญ
ต่อการขับเคลื่อนโครงการ เนื่องจากต้องอาศัยความมีส่วนร่วมในการวางแผนและบริหารจัดการ แปลงปลูก 

การเก็บเกี่ยว การรวบรวมวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร การแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงอัดเม็ดเพ่ือจ าหน่ายให้กับโรงไฟฟ้า 
ชีวมวลชุมชน และการน าขี้เถ้าที่ได้จากการผลิตไฟฟ้าชีวมวลไปผลิตสารปรับปรุงดินแจกจ่ายให้กับเกษตรกร  

โดยมีแนวทางท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
  6.1. หน่วยงานภาครัฐควรประชาสัมพันธ์ สร้างความมั่นใจให้ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับวิธีการ  
เก็บเกี่ยวที่ถูกวิธีไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งประโยชน์ของวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร 

การบริหารจัดการวัสดุเหลือทิ้งให้สามารถสร้างรายได้เพ่ิมข้ึน 
  6.2. ภาคเอกชน ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนเครื่องมือ เครื่องจักร 

ในการเก็บเกี่ยว พร้อมทั้งสร้างความมั่นใจในการรับซื้อ ประกันราคาตอบแทน แม้กระทั่งช่วยเหลือด้านต่าง ๆ 

แก่ชุมชน เพ่ือเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ประกอบการฯ และประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
กับท่ีตั้งโรงไฟฟ้า 
 
 

  
         รูปภาพ ที่ 13 การประชุมบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและเกษตรกร 
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รูปแบบของการบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก คือ การจัดการวัสดุเหลือทิ้ง 
จากการเกษตรมาแปรรูปให้เป็นเชื้อเพลิงพลังงานชีวมวลแบบอัดเม็ด  เพ่ือเป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้า 

ลดการเผาท าลายในที่โล่งแจ้ง ท าให้เกิดเกิดฝุ่น PM 2.5 ส่งผลต่อสุขภาพและการเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ 
รวมทั้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) สู่ชั้นบรรยากาศพร้อมทั้งมีผลประโยชน์พลอยได้ 
จากการขี้เถ้า ซึ่งเกิดจากการเผาไหม้ในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า น ามาผลิตเป็นปุ๋ยอินทรีย์ส าหรับบ ารุงดิน  

โดยน าข้อมูลต่าง ๆ และปัจจัย ต่าง ๆ มาท าการศึกษา SWOT Analysis ดังต่อไปนี้ 
ตาราง ท่ี 4 แสดงการศึกษา SWOT Analysis การบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 

 

จุดแข็ง (Strengths) 
 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
 

1. มีวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรจ านวนมาก 
   ที่มีศักยภาพ เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
2. มีพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศท่ีเอ้ือต่อการปลูกพืช 
   เศรษฐกิจ 
3. มีโรงไฟฟ้าชีวมวล ด าเนินการอยู่ในพ้ืนที่จ านวนมาก  
   ซึ่งสามารถรองรับเชื้อเพลิงพลังงานได้อย่างเพียงพอ 
4. มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวกต่อการขนส่งเชื้อเพลิง 
   ชีวมวล 
5. ไม่มีความขัดแย้งในพ้ืนที่ระหว่างประชาชนกับ    
    ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้า 
6. แผนพัฒนาด้านพลังงานบรรจุอยู่ในแผนพัฒนา     

 

1. ขาดการบริหารจัดการวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร  
2. ปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่ ที่เกิดจากการเผาท าลาย 
    วัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร  
3. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือสร้างความ  
   เข้มแข็ง ในการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ 
4. เกษตรกรขาดองค์ความรู้ ในเรื่องของพลังงานชีวมวล 
5. เกษตรกรในพ้ืนที่ขาดการมีส่วนร่วมกับผู้ประกอบการ 
   โรงไฟฟ้า 
6. การลงทุนเทคโนโลยีพลังงานมีราคาสูง 
 
 
 

 

โอกาส (Opportunities) 
 

 

อุปสรรค (Threats) 
 

1. ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน  
2. มีแผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน พ.ศ.2566-2570 
   ที่สอดคล้องและรองรับด้านพลังงานชีวมวล  
3. มีการน าร่องนวัตกรรมและเทคโนโลยีจากภาคเอกชน 
    ในพ้ืนที่แล้ว 
4. มีแหล่งเงินทุนเพ่ือส่งเสริมพลังงานทดแทน 
5. มีแผน PDP 2018 Rev.1 AEDP2018 และแผน 
   พลังงานชาติที่เอ้ือต่อการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง 
   ชีวมวล 

 

1. ขาดพัฒนาเทคโนโลยีในการเก็บเก่ียวเศษวัสดุเหลือทิ้ง 
   จากการเกษตรยังมีน้อยไม่เพียงพอ 
2. อุปกรณ์ในการผลิตเชื้อเพลิงพลังงานอัดเม็ด 
    ยังมีไม่มาก 
3. ภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ยังไม่ให้ความสนใจรับ 
    การซื้อเชื้อเพลิงพลังงานอัดเม็ด  
4. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรที่ปลูกพืช 
 

 
  

  
 



22 
 
 

 
2.2.3. แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายที่สอดคล้องกับการวิเคราะห์ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประกอบการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาพิจารณาแล้วพบว่า ประเทศไทยมีศักยภาพ  

ในด้านต่าง ๆ เชิงพ้ืนที่มีความพร้อมในการด าเนินโครงการเช่น วัตถุดิบทางการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยว  

คือภาคเอกชน คือโรงไฟฟ้าชีวมวล มีหน่วยงานภาครัฐที่จะร่วมด าเนินการ เช่น พลังงาน เกษตรอุตสาหกรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พาณิชย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น แต่ก็ยังมีอยู่หลาย  ๆ ปัจจัยที ่
ยังไม่มีการได้รับการสนับสนุนและส่งเสริม ดังจะเห็นได้จากการศึกษา SWOT จะสามารถก าหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนาที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินการแบบครบวงจร กับ การบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชน
เพื่อเศรษฐกิจฐานราก ดังนี้ 
ตารางท่ี 5 แสดงการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย 

 

Value 
Chain 

 

หัวข้อในการ
แก้ไข/พัฒนา 

 

 

ระยะสั้น 
(เริ่มไตรมาส ที่ 1 ปีงบฯ 68) 

 

ระยะกลาง 
(ปีงบประมาณ 69-70) 

 

ระยะยาว 
(ปีงบประมาณ 71- 72) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ต้นน้ า 

1.ก าหนดพ้ืนที่  
ที่มีศักยภาพด้าน
วัสดุเหลือทิ้งทาง 
การเกษตรกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. บูรณาการ 
การท างานร่วมกัน
ระหว่าง ภาครัฐ
ภาคเอกชน  
ภาคเกษตรกร 
 

 

- จัดตั้งคณะกรรมการระดับ
จังหวัด เพื่อก าหนดพื้นที่
ระดับอ าเภอ (ผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นประธาน) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน
ในการด าเนินการบริหารจัด
การพลังงานทดแทน เพื่อ 
สร้างมูลค่าเพ่ิมด้านพลังงาน  
สู่เศรษฐกิจสีเขียว 
- จัดท าประชาคมและจัดตั้ง
คณะกรรมการระดับต าบล 
- จัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

- บูรณาการร่วมกัน 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
และเอกชนเพ่ือพัฒนา 
เกษตรกรต้นแบบในพื้นที ่
- จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
โดยภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งภาคเกษตรกร 
ในพ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
- ก าหนดแผนการจัดหา/   - ก าหนดให้โรงไฟฟ้า
ส ารอง วัตถุดิบเพ่ือน ามา   ชุมชนรับซื้อเชื้อเพลิง      
เป็นเชื้อเพลิงพลังงาน       ชวีมวลอัดเม็ด ตาม 
ให้เพียงพอต่อความ         มาตรฐานที่ก าหนด      
ต้องการ                       กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
- ร่วมก าหนดราคากลาง 
และมาตรฐานของเชื้อ 
เพลิงพลังงานอัดเม็ด 

  

- พัฒนาองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรทราบถึงมูลค่า 
ประโยชน์ของวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรและสาธิต 
ให้เห็นถึงประโยชน์เพ่ือรวบรวมน ามาแปรรูปเป็น 
เชื้อเพลิงพลังงานชีวมวลอัดเม็ด 
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ตารางท่ี 5 แสดงการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย (ต่อ) 
 

 

Value 
Chain 

 

 

หัวข้อในการแก้ไข/
พัฒนา 

 

 

ระยะสั้น 
(เริ่มไตรมาส ที่ 1 ปีงบฯ 68) 

 

 

ระยะกลาง 
(ปีงบประมาณ 69-70) 

 

 

ระยะยาว 
(ปีงบประมาณ 71- 72) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้นน้ า 
 
 

  - ก าหนดนโยบายซื้อ 
ขายเชื้อเพลิงพลังงาน 
อัดเม็ดให้กับโรงไฟฟ้า 
ชีวมวล 

 

3. ส่งเสริมการปลูก
พืชพลังงานที่มี
คุณภาพมาตรฐาน 

จัดหาหาแหล่งเงินทุนระยะสั้นให้เกษตรกร  
เพ่ือปรับเปลี่ยนชนิดของพืชหรือวิธีการเพาะปลูก/ 
ส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาพืชพลังงานที่ทนต่อโรค 
และใช้น้ าน้อย 

 

 

4. ส่งเสริมการ 
ใช้ประโยชน์และ 
สร้างมูลค่าเพ่ิม 
จากทุกส่วนของ 
พืช 

จัดตั้งกองทุนประกันราคา 
เพ่ือชดเชยการเปลี่ยนสู่การ
จัดการเศษวัสดุเหลือใช้ 
 

แปรรูปเพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิม 

 

จัดตั้งกลุ่มเพ่ือสร้าง
อ านาจต่อรองและ
สร้าง Supply Chain 
ให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นและ 
มีเสถียรภาพมากข้ึน 

 

5. การสร้างความ  
เข้มแข็งให้สถาบัน
เกษตรกร เพ่ือให้
สามารถบริหาร
จัดการสินค้าเกษตร 
ได้อย่างประสิทธิภาพ 
 

- จัดตั้งกลุ่มต้นแบบและ
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างประจักษ์ โดย
อาศัยกลไกการสนับสนุน 
ภาคเกษตรและภาคพลังงาน 
- จัดตั้งกองทุนระยะสั้น  
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
การบริหารและความเสี่ยง
เนื่องจากสภาพอากาศ 

- ร่วมมือกลุ่มภาคีเครือ 
ข่ายพัฒนาการบริหาร
จัดการ เผยแพร่ถ่ายทอด
และสนับสนุนการวิจัย 
เพ่ือยกระดับสินค้า
ทางการเกษตรและเพ่ิม
มูลค่าวัสดุเหลือใช้  
 

จัดตั้ง Brand เพ่ือสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ด ีให้แก่
กลุม่ และสร้าง
มาตรฐาน การจัดการ 
ให้เป็นหนึ่งเดียว  
 

6. ส่งเสริมการใช้
ระบบสูบน้ า 
พลังงานแสงอาทิตย์ 

- จัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน 
จากกองทุนส่งเสริมและอนุรักษ์พลังงาน 
 

 

 7.พัฒนาทักษะการ  
เป็นผู้ประกอบการ 

โครงการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยการ 

จัดฝึกอบรมสัมมนา และเรียนรู้จากปราชญ์ในพ้ืนที่ 
และผู้ประสบความส าเร็จ 
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ตารางท่ี 5 แสดงการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย (ต่อ) 
 

 

Value 
Chain 

 

 

หัวข้อในการ
แก้ไข/พัฒนา 

 

 

ระยะสั้น 
(เริ่มไตรมาส ที่ 1 ปีงบฯ 68) 

 

 

ระยะกลาง 
(ปีงบประมาณ 69-70) 

 

 

ระยะยาว 
(ปีงบประมาณ 71- 72) 

 

 

 
 

 

 

 

 
กลางน้ า 

 

1.น าวัสดุเหลือทิ้ง 
ทางการเกษตร 
มาแปรรูปเป็น
เชื้อเพลิงอัดเม็ด 
เพ่ือขายให้
โรงไฟฟ้าชีวมวล
ชุมชน 
 

 

- ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีการแปรรูป 
เชื้อเพลิงพลังงานที่เหมาะสม ในพ้ืนที่พร้อมทั้งน าร่อง 
การสนับสนุนเทคโนโลยี ในการแปรรูปเชื้อเพลิงพลังงาน
อัดเม็ด 

 

 

 

2. ภาครัฐสนับสนุน 
เครื่องผลิตเชื้อ 
เพลิงอัดเม็ด 
ให้วิสาหกิจชุมชน 
/สหกรณ์ 
 

 

   จัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนเครื่อง 
  ผลิตเชื้อเพลิงอัดเม็ดให้วิสาหกิจชุมชน/สหกรณ์ ในลักษณะ 

ยืมใช้งาน จากกองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
 

 

 

3. สนับสนุนการ
วิจัย และพัฒนา
เชื้อเพลิงอัดเม็ด 
 

 

จัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการวิจัยและพัฒนาเชื้อเพลิงอัดเม็ดให้มีค่า
พลังงานความร้อนมากข้ึน 

 

 
 

 

 

 

ปลายน้ า 
 

1. พัฒนาและ
ปรับปรุงเครื่องจักร
โรงงานไฟฟ้า 
ชีวมวลที่มีอยู่เดิม
ให้สามารถรองรับ
เชื้อเพลิงชีวมวล
อัดเม็ด 
 

- ประสานสถาบันการเงิน และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบกิจการรับทราบถึงแหล่ง
เงินทุนดอกเบี้ยต่ า 

 

2. การจัดตั้ง
โรงไฟฟ้าชีวมวล
ชุมชน แบบร่วมทุน 
ระหว่าง 

1. กระทรวงพลังงานเสนอให้ 
 คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (กพช.) 
เพ่ิมสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า 

- สนับสนุนผลักดันให้ภาคเอกชน และกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน ร่วมจัดตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน เพื่อจ าหน่าย
ไฟฟ้า ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
 

 
 



25 
 

ตารางท่ี 5 แสดงการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบาย (ต่อ) 
 

 

Value 
Chain 

 

 

หัวข้อในการ
แก้ไข/พัฒนา 

 

 

ระยะสั้น 
(เริ่มไตรมาส ที่ 1 ปีงบฯ 68) 

 

 

ระยะกลาง 
(ปีงบประมาณ 69-70) 

 

 

ระยะยาว 
(ปีงบประมาณ 71- 72) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปลายน้ า 

ภาคเอกชนและ
กลุ่มวิสาหกิจ 
ชุมขน (1 อ าเภอ 
1 โรงไฟฟ้า 
ชีวมวลชุมชน) 
 
 

 จากพลังงานหมุนเวียนในส่วน
ตรงไฟฟ้าชีวมวลซึ่งตั้งอยู่ใน
ชุมชน โดยมีวิสาหกิจชุมชน 

ร่วมเป็นเจ้าของ 
2. ส านักงานนโยบายและ 
แผนพลังงานร่วมกับกรม 
พัฒนาพลังงานทดแทนฯ  
จัดท าหลักเกณฑ์โรงไฟฟ้า 
ชีวมวลชุมชน โดยชุมชน 
เข้าไปเป็นหุ้นส่วนการผลิต 
และจ าหน่ายไฟฟ้าร่วมกับ
ภาครัฐ 
3. คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน ประกาศปริมาณรับ
ซื้อไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชีวมวล 
อัดเม็ด และออกใบอนุญาต
จัดตั้งโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 
 

 

3.พัฒนาการผลิต
สารปรับปรุงดิน
เป็นปุ๋ยอัดเม็ด 

จัดท าแผนงาน/โครงการ รวมทั้งการประสานขอความร่วมมือสถาบันวิชาการเกษตร
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการวิจัยและพัฒนาสารปรับปรุงดิน 

ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

4. การสร้างตรา
สินคา้ (Brand) 
และพัฒนาสร้าง
ตลาดสาร
ปรับปรุงดิน 
 

บูรณาการความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ ในการส่งเสริมพัฒนาและออกแบบ 
ตราสินค้า รวมทั้งการจัดหาและส่งเสริมการตลาด 
 

        ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการด าเนินโครงการ จะประสบผลส าเร็จหรือไม่นั้น ต้องมีการร่วมกันบูรณาการ  

การท างานทุกภาคส่วน หากขาดส่วนใดส่วนหนึ่งการด าเนินงานก็จะไม่ประสบผลส าเร็จ และไม่บรรลุตามเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ 
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2.2.4. ปัจจัยที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินการตามข้อเสนอพร้อมระบุ แนวทางบริหาร
จัดการที่เป็นรูปธรรม 
ตาราง ท่ี 6 ปัจจัยภายใน 
 

 

ปัจจัยท่ีเป็นผลกระทบ 
 

 

แนวทางการบริหารปัจจัย 

1. แผนยุทธศาสตร์และนโยบายของจังหวัดฯ/ องค์กร 
ภาครัฐที่จะสนับสนุนผลักดันให้เกิดผล สัมฤทธิ์ของ 
โครงการฯ 
 

1. ประสานให้ข้อมูลถึงความส าคัญต่อเรื่องพลังงาน  
และสิ่งแวดล้อมกับทางฝ่ายบริหารของจังหวัดฯ 
2. ให้ทราบถึงผลดีเชิงเศรษฐกิจที่จะกลับมายังภายใน
พ้ืนที่ในอนาคต 

2. ปัจจัยด้านงบประมาณสนับสนุนการด าเนิน
โครงการฯ 
 

1. บรรจุเข้าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ 

ของจังหวัดฯ และองค์กรเป็นแผนระยะยาว ด้านพลังงาน
และสิ่งแวดล้อม 
2. แหล่งเงินทุนร่วมสนับสนุนจากทางภาคเอกชนที่เข้า 
โครงการฯ 

3. บุคลากรขององค์กร และภาคเกษตรกรขาด ความรู้ 
ความเข้าใจเรื่องพลังงาน 

สร้างความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กร และภาคเกษตร
เกษตรกรมีความเข้าใจและน าไปต่อยอดทางพลังงานได้ 

4. การขาดแคลนเศษวัตถุดิบทางการเกษตรหลังจะ   
หมดฤดูการเก็บเกี่ยวที่จะน ามาเป็นเชื้อเพลิงพลังงาน
อัดเม็ด (ใบอ้อย) 
 

1. ส่งเสริมการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนผลิตเชื้อเพลิงพลังงาน 
เช่น ใบอ้อยและชานอ้อย เหง้ามัน ส าปะหลัง ซังข้าว 
ทางปาล์ม  
2. ก าหนดแผนส ารองในการจัดหาพืชพลังงาน ส าหรับ 

ใช้เป็นเชื้อเพลิงพลังงานอ่ืนที่เหมาะสม เช่น ไม้สับเง้ามัน
ส าปะหลัง ซังข้าวโพด เป็นต้น   

5. การรองรับการซื้อผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงพลังงาน
อัดเม็ด จากทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ 
 

ก าหนดมาตรการจากคณะท างานจังหวัดฯ ในการให้
ภาคเอกชนรับซื้อเชื้อเพลิงพลังงานเป็นพลังงานชีวมวล 
เสริมจากพลังงานชีวมวลหลัก 
 

6. การขอใช้พ้ืนที่และการขออนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้า 
ชุมชน มีความซับซ้อน หลายขั้นตอน หลายหน่วยงาน 

ส่งเสริมการลดขั้นตอนในการขอใช้พ้ืนที่และขออนุญาต
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าชุมชน รวมทั้งอ านวยความสะดวก 

ให้ได้รับบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
 

7. ระบบสายส่งยังเข้าไม่ถึงนั้น ที่ตั้งวัสดุเหลือใช้ 
ทางการเกษตร 
 

 ให้มีการส ารวจออกแบบ และติดตั้งเพ่ิมเติม 

8. การซื้อขายไฟฟ้าจะต้องได้รับใบอนุญาต ให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
เปิดเสรี ซื้อ-ขาย ไฟฟ้าชีวมวลโดยระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อัจฉริยะ 
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ตารางท่ี 7 ปัจจัยภายนอก 
 

ปัจจัยท่ีเป็นผลกระทบ 
 

 

แนวทางการบริหารปัจจัย 
 

1. นโยบายและแผนการด าเนินงานของภาครัฐ 
   ระดับประเทศ 
 

สะท้อนปัญหาด้านต่าง ๆ สิ่งแวดล้อมจากพ้ืนที่ 
เข้าสู่ส่วนกลาง 
 

2. เทคโนโลยีบางชนิดต้องน าเข้าจากต่างประเทศ 
 

 สร้างองค์ความรู้และบุคลากรด้านเทคโนโลยี 
ในการประยุกต์ใช้ตามหลักวิชาการและใช้สินค้า 
ภายในประเทศ พร้อมทั้งลดต้นทุนการผลิต 

3. การกระจายผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงพลังงานออกสู่ 
ตลาดการค้าภายนอกพ้ืนที่ 

 ภาครัฐส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาและกระจาย 
 เชื้อเพลิงอัดเม็ด ออกสู่ตลาดการค้าพลังงาน 

   สรุปการด าเนินโครงการฯ ตั้งเป้าผลส าเร็จภายใน 5 ปี ในการพัฒนาโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 
ลดการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรในที่โล่งแจ้ง สุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ลดฝุ่นควัน 

PM 2.5 รวมทั้งเป็นการสนับสนุนการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุทางการเกษตรหลังการเก็บเกี่ยว  สร้างงาน สร้างรายได้ 
ลดรายจ่าย สร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และยังตอบโจทย์นโยบายรัฐบาล 

ด้านนโยบาย BCG Economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular- 
Green Economy) เพ่ือก้าวสู่ Carbon Neutrality ภายในปี ค.ศ. 2065-2070 

2.3. ภาวะผู้น าเพื่อการขับเคลื่อนข้อเสนอ 
 การขับเคลื่อนข้อเสนอ การบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก  ผู้น าใน 

การขับเคลื่อนข้อเสนอ ต้องมีความสามารถและมีวิสัยทัศน์เพ่ือพัฒนาโครงการฯ ไปสู่การปฏิบัติและเห็นผล 

เป็นรูปธรรมต้องบริหารจัดการและบูรณาการกับภาคส่วนต่าง  ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน  
รวมไปถึงผู้ เกี่ยวข้องทั ้งหลายเพื ่อให้โครงการเดินไปถึงจ ุดหมาย ท่ามกลางปัญหาอุปสรรคและกระแส 

การเปลี ่ยนแปลงในด ้านต ่าง  ๆ ที ่ต้องพร้อมรับและปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ประเทศตกอยู่ในสภาพที่ 
ไม่มีนวัตกรรมเป็นของตนเอง ด้านกระแสทิศทางความต้องการของประชาชนที่มีข้อเรียกร้องหลากหลายมากขึ้น 
ดังนั้น ผู้น าที่จะขับเคลื่อนข้อเสนอแนะทางในการบริหารจัดการตั้งแต่การรวบรวมวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร 
น ามาพัฒนารูปแบบการผลิตเชื้อเพลิงอัดเม็ด เพ่ือเป็นวัตถุดิบส าหรับเป็นเชื้อเพลิงให้กับโรงไฟฟ้าชีวมวลชุมชน 
เพื่อจ าหน่ายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้ประสบความส าเร็จ
ตามจุดมุ่งหวังจึงควรมีภาวะผู้น า ดังนี้ 
 1. ผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าที่สามารถสร้างและก าหนดเป้าหมายในอนาคต สามารถขับเคลื่อนองค์กร  

และทีมงานผ่านสภาพแวดล้อมและปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น 

ต้องเข้าใจสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อองค์กรทั้งภายในและภายนอก สถานการณ์หรือวิกฤติ 
ที่อาจเกิดขึ้นได้ก่อนวิกฤตินั้นจะเกิดขึ้นจริง ต้องเชื่อมโยงกระบวนการต่าง  ๆ กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 
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และสร้างการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ เกิดผลลัพธ์ที่ดีขึ้น ต้องสามารถบริหารจัดการกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น  

และความไม่แน่นอน สภาวการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากองค์ประกอบต่าง  ๆ ก่อนวิกฤติ ท าให้ 
การจัดการปัญหาความไม่แน่นอน หรือความไม่สมบูรณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 2. ผู้น าในยุคดิจิทัล เป็นผู้น าที่มีทักษะและกรอบความคิดที่เอ้ืออ านวยให้บุคคลหรือองค์กรสามารถน าพา
บุคลากรในองค์กรให้สามารถอยู่รอดในยุคดิจิทัลได้ ต้องสามารถปรับตัวและใช้เทคโนโลยีในการขับเคลื่อนองค์กร
ได้และต้องเข้าใจทิศทางการเปลี่ยนแปลงขององค์กร สามารถปรับองค์กรได้รวดเร็ว มีความคล่องตัวมากขึ้น 
ผลักดันให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนไปในยุคดิจิทัลได้อย่างต่อเนื่อง รู้จักปรับตัว พัฒนาตนเองและองค์กร
ตลอดเวลาด้วยต้นทุนน้อยที่สุด การรอให้เทคโนโลยีเกิดขึ้นก่อนแล้วค่อยปรับตัวตามส่งผลให้เกิดการเสียโอกาส 

ในยุคดิจิทัล อีกทั้งต้องท าให้องค์กรเข้าถึงข้อมูลให้ได้มากทุกด้าน  บริหารจัดการและน าข้อมูลเหล่านั้น 

มาใช้ประโยชน์และสร้างโอกาสให้แก่องค์กร 

 3. การท างานเป็นทีม เป็นแนวทางที่มีความส าคัญกับผู้น าในปัจจุบัน เพราะจะท าให้องค์กรเติบโต 

ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันให้บุคลากรพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
สามารถสร้างเป้าหมายร่วมกันการสร้างทีมงานเป็นกระบวนการเริ่มต้นที่ส าคัญในการพัฒนาและจะส่งผล  

ต่อความส าเร็จต่อไป 

 4. การท างานแบบบูรณาการ ปัจจุบันจะเข้าสู่ยุคการบริหารสมัยใหม่ โดยมีปัจจัยและองค์ประกอบเข้ า
เกี่ยวข้องมากมาย มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น จ าเป็นต้องท างานกับหลายภาคส่วน ต้องอาศัยความช านาญ 

ด้านต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงานที่มีความแตกต่างกันมารวมกันเพ่ือก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ทรัพยากร
ร่วมกันในลักษณะของเครือข่าย 

 5. ผู้น าองค์กรแบบ Agile Organization เป็นแนวคิดส าคัญที่ผู้น าต้องปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ และตอบสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้นผู้น าองค์กรจึงปรับวิธี 
การท างาน เป็นแบบ Agile ซึ่งเน้นการปรับปรุงพัฒนาอยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ
ลดระยะเวลาในการท างาน และสามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลาเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป เป็นผู้น าที่มีแนวคิด
การท างานที่เป็นผลลัพธ์มากกว่าขั้นตอน สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงพร้อมปรับตัวได้อย่างรวดเร็วและยืดหยุ่น
คล่องตัวสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงให้บุคลากรในองค์กรเข้าใจ และมีทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติภารกิจทุกระดับ 
เพ่ือน าหน่วยงานไปสู่ผลลัพธ์อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 

 6. เป็นผู้น าที่มีทักษะทางการสื่อสาร ซ่ึงส าคัญอย่างยิ่งของผู้น าในศตวรรษที่ 21 โดยผู้น าหรือผู้บริหารต้อง
เลือกใช้รูปแบบและระดับของการสื่อสารให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ มิเช่นนั้นอาจเกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
บุคลากรหรือระหว่างบุคลากรกับองค์กร จนน ามาสู่ความล้มเหลวของการบริหารองค์กรได้  ผู้น าจึงจ าเป็น 

ต้องเรียนรู้และฝึกฝนให้สามารถใช้ทักษะการสื่อสารอย่างเชี่ยวชาญเพ่ือลดปัญหาดังกล่าว  ตลอดจนเพ่ือสร้าง 
แรงบันดาลใจและความเชื่อมั่นให้กับบุคลากรในองค์กร เกิดความร่วมมือกันอย่างแข็งขันในการด าเนินการต่าง  ๆ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วา งไว้  สามารถยืนหยัดอย่างมั่นคงต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคต วิกฤติที่เกิดขึ้นต้องใช้เทคนิคการสื่อสารที่ดีสามารถก้าวข้าม
อุปสรรค ได้มีการสื่อสารตรงประเด็นและชัดเจนท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรู้สึกคล้อยตาม เกิดความเข้าใจ  

ให้ความร่วมมือเป็นโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้แสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติภารกิจ สามารถวิเคราะห์ข้อมูล 
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และจัดการข้อมูลที่ละเอียดอ่อนได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถปรับวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับผู้คนที่ 
มีความแตกต่างและหลากหลายซึ่งเป็นการปฏิสัมพันธ์ที่ทรงประสิทธิภาพ 
 โดยสรุปคุณลักษณะผู้น าที่มีความสามารถผลักดันในการบริหารจัดการชีวมวลโรงไฟฟ้าชุมชน 

เพื่อเศรษฐกิจฐานราก ให้มีประสิทธิผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ จะต้องมีคุณลักษณะและทักษะทั้ง 6 ด้าน ดังที่
ได้กล่าวมาข้างต้น เพ่ือน ามาพัฒนาและด าเนินการโครงการฯ ไปสูู่การปฏิบัติใหู้เป็นรูปธรรม มีความชัดเจน 

ในทิศทางและเป้าหมายที่วางไว้เสริมสร้างพลังบวกให้แก่บุคลากรในองค์กร มีทีมงานที่ทรงประสิทธิภาพ  

ทักษะด้านดิจิทัลมีความเป็นเลิศ เกิดการบูรณาการการท างาน เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมงานก็ส าเร็จลุล่วงและยั่งยืน 

  



3.  แผนพัฒนาตนเอง 
 

(ขอมูลสวนบุคคลไมเผยแพร) 
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บรรณานุกรม 
 

 - กระทรวงพลังงาน, แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี (2566-2570) ของกระทรวงพลังงาน, กรุงเทพมหานคร
ฯ กระทรวงพลังงาน 
 - กระทรวงพลังงาน, แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี (2566-2570) ของส านักงานปลัดกระทรวง พลังงาน,  
กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 
 - กระทรวงพลังงาน, แผนปฏิบัติราชการราย ปี 2566, กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 
 - ส านักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน , ภาพรวมพลังงาน มกราคม ปี 2566, สืบค้น 

1 พฤษภาคม 2566,จากhttps://www.eppo.go.th/index.php/en/component/k2/item/19351- monthly-
01-2023 
 - กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน , แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน ทางเลือก 

พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP2018),กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 
 - กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ระยะยาว 
พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP2018),กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 
 - กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, รายงานฉบับสุดท้าย (Final report), โครงการศึกษา
ก าหนดมาตรฐานของ Biomass pelletเพ่ือพัฒนาเป็นเชื้อเพลิงส าหรับอนาคต, กรุงเทพมหานครฯ กระทรวง 
พลังงาน 
 - กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ,เชื้ อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด Biomass pellet, 
กรุงเทพมหานครฯ กระทรวงพลังงาน 
 - สถานการณ์การบริโภคของเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดในทั่วโลก , สืบค้น 1พฤษภาคม 2566, จาก 

https://pellet-making-machine.com/Thai-pellet-market-report/consumption-situation-ofbiomass- 
fuel-pellets.html 
 - ชีวมวลพลังงานสีเขียวเป็นมิตรต่อโลก , สืบค้น 1พฤษภาคม 2566, จาก 
https://newsbeezer.com/thailand/ชีวมวลพลังงานสีเขียว 
 - นโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff, สืบค้น 1พฤษภาคม 2566, 
จาก file:///C:/Users/jawsun/Desktop/%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%AA.%2097% 
20(1)/FiT_2558.pdf 
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ประวัติผู้เขียนผลงานรายบุคคล 

 

ชื่อ – สกุล: นายธีรชัย  พงศ์ติณบุตร 

 

ประวัติการศึกษา 

ปริญญาตรี : บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 2537 

 

ประสบการณ์การรับราชการ 

  1. พลังงานจังหวัดสระบุรี ส านักงานพลังงานจังหวัดสระบุรี 
 วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2566 - ปัจจุบัน 

  2. พลังงานจังหวัดศรีสะเกษ ส านักงานพลังงานจังหวัดศรีสะเกษ 

  วันที่ 11 มิถุนายน 2564 – วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2566 

  3. พลังงานจังหวัดสมุทรสงคราม ส านักงานพลังงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

 วันที่ 23 กันยายน 2563 – วันที่ 10 มิถุนายน 2564 

  4. พลังงานจังหวัดนครนายก ส านักงานพลังงานจังหวัดนครนายก 

 วันที่ 2 เมษายน 2561 – วันที่ 22 กันยายน 2563 

  5. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงพลังงาน 

 วันที่ 15 กรกฎาคม 2558 - วันที่ 1 เมษายน 2561 
 

ผลงานทางวิชาการ 
.........................ไม่มี.........................................................................................................  
........................................................................................................................................  
 

รางวัลหรือทุนการศึกษา (เฉพาะที่ส าคัญ) 
.........................ไม่มี.................................................................................. ....................... 
.........................ไม่มี.........................................................................................................  
  
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 

ภารกิจหน้าที่ ดังนี้ สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานกระทรวงพลังงาน เป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาค  
ปัจจุบัน ด ารงต าแหน่ง “พลังงานจังหวัด” ด ารงต าแหน่งบริหารงานสูงสุด ซึ่งอ านาจหน้าที่ของส านักงาน 

พลังงานจังหวัดสระบุรี มีดังต่อไปนี้ 
 1. ก ากับดูแลและส่งเสริมการด าเนินงานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของกิจการน้ ามัน 

    เชื้อเพลิงและก๊าซ 

 2. ก ากับดูแลคุณภาพ การค้า และการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิง 
 3. ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน  
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 4. ประสานและอ านวยความสะดวกในการส ารวจและผลิตเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
 5. จัดท า เสนอแนะ และประสานแผนพัฒนาพลังงานในระดับจังหวัด รวมทั้งประสานการพัฒนา 

              และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนดังกล่าว 

 6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในงานด้านพลังงานระดับพื้นท่ี 

 7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
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